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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2650, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016, para instituir a Politica Nacional de
Atendimento Educacional Especializado a Criangas de Zero a Trés Anos (Precoce), e
para determinar prioridade de atendimento em programas de visitas domiciliares a
criangas com necessidades especiais, nos termos que especifica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto, com trés Emendas que apresenta, e pela rejeigao
das Emendas n°® 1-CDH e n° 2-CDH.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n° 1-CDH e n° 2-CDH.
2. Em 9/4/2024 foi concedida vista coletiva a matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4662, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para conceder o direito aos idosos
com setenta anos ou mais, que comprovadamente ndo tenham curso superior completo,
0 acesso ao ensino superior nas instituicbes federais de ensino superior, sem
necessidade de processo ou concurso seletivo.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1 - CDH, com uma subemenda
que apresenta

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcéo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1-CDH.

2. Em 9/4/2024 foi concedida vista coletiva a matéria.

3. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 2219, DE 2022

- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/04/2024 as 18:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Altera a Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para incluir, na Politica Nacional do
Livro, medidas de estimulo a criagdo, a manutengcdo e a atualizacdo de bibliotecas
publicas e escolares, e as Leis n°s 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

Autoria: Camara dos Deputados

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 4660, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para incluir, na Politica Nacional do
Livro, medidas de estimulo a criagdo, manutengéo e atualizagdo de bibliotecas publicas
e escolares.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2219/2022, com duas Emendas que
apresenta, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4660/2019.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3455, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a transformacdo do campus de Oiapoque da Universidade Federal do
Amapa em Universidade Federal da Fronteira Norte (UNIFRON).

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 20/02/2024.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4088, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional), para incluir educagéo politica e direitos da cidadania
como componente curricular obrigatorio da educagdo basica.

Autoria: Camara dos Deputados

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/04/2024 as 18:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9191654
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9563182
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138242
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7995039
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158643
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9405926
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9503606
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159366
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 212 Reuniéo Extraordinaria da CE, em 23 de abril de 2024 4
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Defesa da Democracia, com parecer
favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CDD)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5764, DE 2023

- Terminativo -

Declara a cidade de Santa Gertrudes, no Estado de S&o Paulo, Capital Nacional da
Cerémica de Pisos e Revestimentos.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1846, DE 2022

- Terminativo -

Confere o titulo de Capital Nacional do Doce ao Municipio de Pelotas, no Estado do
Rio Grande do Sul.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1572, DE 2021

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Motociclista Profissional.
Autoria: Senador Zequinha Marinho
Relatoria: Senador Magno Malta
Relatério: Pela aprovacao
Observagoes:

1. Em 17/04/2024, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/04/2024 as 18:37.
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ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1051, DE 2022

- Terminativo -

Confere ao Municipio de Maceid, no Estado de Alagoas, o titulo de Capital Nacional
do Sururu.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha
Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 1461, DE 2019

- Terminativo -

Confere o titulo de Bergo Imperial da Cerveja ao Municipio de Petropolis, no Estado
do Rio de Janeiro.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 6207, DE 2023

- Terminativo -

Declara o Municipio de Nova Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro, como a Suica
Brasileira.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovacdo, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 1434, DE 2019

- Terminativo -

Confere o titulo de Capital Nacional do Incentivo as Microempresas e Pequenas
Empresas ao Municipio de Trés Rios, no Estado do Rio de Janeiro.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Romario
Relatério: Pela aprovacéao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/04/2024 as 18:37.
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ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 27, DE 2024

Requer Audiéncia Publica para debater a instituicdo do Dia Nacional de
Conscientizagdo e Enfrentamento da Policondrite Recidivante e do més de Janeiro como
Més de Conscientizagcao e Enfrentamento da Policondrite Recidivante.

Autoria: Senador Romario
Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 28, DE 2024

Requer a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de debater os desafios e
perspectivas para a atual situagdo do financiamento das Universidades Federais,
programas de Poés-graduagcdo e o fomento a pesquisa no Brasil.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAOQO E CULTURA N° 29, DE 2024

Requer realizagdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comisséo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Informatica, com o objetivo de discutir os desafios do ensino
médico no Brasil, incluindo o crescimento no numero de escolas médicas, a qualidade
do ensino, a atuagéo interprofissional na competéncia médica e o papel da tecnologia na
medicina.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 32, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal, e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 25/2024
- CE, sejam incluidos os seguintes convidados: Representante do Tribunal de Contas da
Unido - TCU e Representante da Controladoria-Geral da Unido - CGU.

Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 573/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de outubro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretéario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®5.592, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016, para instituir a
Politica Nacional de Atendimento Educacional Especializado a Criancas de Zero a
Trés Anos (Precoce), e para determinar prioridade de atendimento em programas
de visitas domiciliares a criangcas com necessidades especiais, nos termos que
especifica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

- Mesa

Apresentagdo: 19/10/2022 10:16
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2650, DE 2022

(n°5.592/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016, para instituir a Politica Nacional de
Atendimento Educacional Especializado a Criancas de Zero a Trés Anos (Precoce), e para
determinar prioridade de atendimento em programas de visitas domiciliares a criancas
com necessidades especiais, nos termos que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468365&filename=PL-5592-2016
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 13.257, de 8 de marco
de 2016, para instituir a Politica
Nacional de Atendimento Educacional
Especializado a Criancas de Zero a
Trés Anos (Precoce), e para
determinar prioridade de atendimento
em programas de visitas domiciliares
a criancas com necessidades
especiais, nos termos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n® 13.257, de 8 de
marco de 2016, que dispde sobre as politicas publicas para a
primeira inféncia, para instituir a Politica Nacional de
Atendimento Educacional Especializado a Criancas de Zero a
Trés Anos (Precoce), e para determinar prioridade de
atendimento em programas de visitas domiciliares a criancgas
com necessidades especiais.
Art. 2° A Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:
Nk A
§ 1° Fica instituida a Politica Nacional
de Atendimento Educacional Especializado a Criancas
de Zero a Trés Anos (Precoce), viabilizada por meio
da criacéo e da articulacéo de servicos
multiprofissionais e intersetoriais de educacgéo
precoce destinados a potencializar o processo de
desenvolvimento e aprendizagem das criancas na faixa
etdria de 0 (zero) a 3 (trés) anos em cooperacdo com
oS servicos de saude e assisténcia social,

preferencialmente.
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§ 2° A Precoce priorizara as criancas de 0
(zero) a 3 (trés) anos gque necessitem de atendimento
educacional especializado e os bebés que tenham
nascido em condig¢do de risco, como 0s prematuros, os
acometidos por asfixia perinatal ou que apresentarem
problemas neuroldgicos, malformagdes congénitas,
sindromes genéticas, entre outras.” (NR)

AL . 40 e e e e e et e e e

X - promover o desenvolvimento das
potencialidades das criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo
e dos bebés que nasceram em condicdo de risco, no
que se refere aos aspectos fisico, cognitivo,
psicoafetivo, social e cultural, de forma a
priorizar o processo de interacdo e comunicacdao
mediante atividades significativas e ladicas;

XI - garantir o conjunto de servigos,
apoios e recursos necessadrios para atender as
necessidades das criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos e as necessidades de suas familias, com vistas
a promocdo do desenvolvimento infantil pleno e

inclusivo, em colaboracdo interfederativa.

Paragrafo tnico. Sera conferida as
criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos referidas no §

2° do art. 3° desta Lei prioridade absoluta na oferta
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de servicgos, apoios e recursos necessarios ao seu
pleno desenvolvimento infantil.” (NR)

At

§ 6° Os programas de visita domiciliar
deverdo dar prioridade de atendimento as criancgas
referidas no § 2° do art. 3° desta Lei, com o
objetivo de identificar de forma precoce
necessidades especificas de atengdo e promover O
desenvolvimento integral dessas criancas,
encaminhadas, inclusive, por meio de servicgos
estruturados de educacdo precoce.” (NR)

BArt. 106, e e e e

§ 2° 0s servicos de educacdo precoce
atinentes a faixa etéaria de 0 (zero) a 3 (trés) anos,
expressdo do atendimento educacional especial em uma
perspectiva inclusiva, serdo realizados em espagos
fisicos adequados ou adaptados as necessidades da
crianca, que contardo com infraestrutura e recursos
pedagégicos e de acessibilidade apropriados ao
trabalho a ser desenvolvido, bem como com
profissionais qualificados.

§ 3° Os servicos de educagdo precoce e sua
operacionalizacéo deverdo ter como eixos a
perspectiva inclusiva e o processo de aprendizagem
global das <criancas e deverdo fixar objetivos

pedagdgicos, enfatizar a construcdo do conhecimento
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e desenvolver trabalhos coletivos direcionados a

aquisicdo de competéncias humanas e sociais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de outubro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 13.257, de 8 de Mar¢o de 2016 - Marco Legal da Primeira Infancia - 13257/16

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2016;13257

[ Pagina 7 de 7 Avulso do PL 2650/2022




SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 125, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 2650, de 2022, que Altera a Lei n? 13.257, de
8 de marco de 2016, para instituir a Politica Nacional de Atendimento
Educacional Especializado a Criangas de Zero a Trés Anos (Precoce), e
para determinar prioridade de atendimento em programas de visitas
domiciliares a criangas com necessidades especiais, nos termos que
especifica.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Flavio Arns

13 de dezembro de 2023
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 2.650, de 2022 (PL n°
5592/2016), da Deputada Erika Kokay, que alfera
a Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, para
instituir a Politica Nacional de Atendimento
Educacional Especializado a Criangas de Zero a
Trés Anos (Precoce), e para determinar
prioridade de atendimento em programas de
visitas domiciliares a criancas com necessidades
especiais, nos termos que especifica.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.650, de 2022 (PL n°® 5.592,
de 2016, na Camara dos Deputados), de autoria da Deputada Erika Kokay,
que busca instituir a Politica Nacional de Atendimento Educacional
Especializado a Criangas de Zero a Trés Anos, que passa a chamar de
Precoce, e determinar a prioridade de atendimento, em programas de visitas
domiciliares, de criangas com necessidades educacionais especiais € bebés
nascidos em condi¢do de risco.

Para tanto, propde alterar a Lei n® 13.257, de 8 de margo de
2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, para que se
acrescente os §§ 1° e 2° ao artigo 3°, prevendo: 1) a instituicdo do Precoce,
com a criacao e articulacao de servigcos multiprofissionais e intersetoriais de
educacao destinados a potencializar o desenvolvimento de criancas de zero
a trés anos, em cooperagdo com os servigos de saude e assisténcia social; e

1
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Senador FLAVIO ARNS

i1) a priorizagdo pela politica das criangas que necessitem de atendimento
educacional especializado e de bebés nascidos em condigdo de risco.

Propde acrescentar, também, os incisos X e XI ao art. 4° da Lei,
estabelecendo que as politicas para a primeira infancia sejam elaboradas e
executadas para: promover o desenvolvimento das potencialidades das
criancas até trés anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacao e de bebés que nasceram
em condi¢do de risco; € garantir servigos, apoios € recursos para atender as
necessidades das criangas e de suas familias, com vistas & promog¢do do
desenvolvimento infantil pleno e inclusivo, em colaboragao interfederativa.

Prevé, ainda, adicionar paragrafo unico ao art. 5° e § 6° ao art.
14 da Lei para estabelecer prioridade absoluta na oferta de servigos, apoios
e recursos necessarios ao pleno desenvolvimento infantil das criangas até trés
anos que necessitem de atendimento educacional especializado; e instituir
prioridade de atendimento a essas criangcas nos programas de visita
domiciliar, de modo a identificar de forma precoce necessidades especificas
de aten¢do e promover seu desenvolvimento integral.

Finalmente, adiciona os §§ 2° e 3° ao art. 16 da Lei para
assegurar a realizagao dos servi¢os de educacao precoce em espagos fisicos
adequados ou adaptados as necessidades da crianca; além de fixar que tais
servigos tenham como eixos a perspectiva inclusiva e o processo de
aprendizagem global, bem como objetivos pedagogicos que enfatizem a
construcao do conhecimento e desenvolvam trabalhos coletivos direcionados
a aquisi¢ao de competéncias humanas ¢ sociais.

Para justificar a iniciativa, a autora destaca que nos trés
primeiros anos de vida ¢ formada a maior parte das conexoes cerebrais € que,
para a correta estimulacdo e apoio ao pleno desenvolvimento das criangas,
sdao requeridos profissionais preparados, especialmente em se tratando de
criancas com necessidades educacionais especiais.

Ao final, o PL n° 2.650, de 2022, fixa vigéncia imediata da Lei
em que a proposi¢ao se tornar.

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi apreciada e
aprovada pelas Comissdes de Educacdo e de Constituigdo e Justica e
Cidadania. Remetida ao Senado Federal, a matéria foi distribuida a analise
desta CDH, de onde seguira para a Comissao de Educacdo e Cultura.
Consigna-se que, até a presente data, a proposi¢dao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da
protecdo a infancia e da integragdo social das pessoas com deficiéncia, razao
pela qual é regimental a analise da matéria por este colegiado.

Em relacdo ao mérito, a iniciativa busca alterar o Marco Legal
da Primeira Infancia para que preveja normas gerais e diretrizes da politica
nacional a qual chama de Precoce, destinada ao atendimento especializado
de criangas até trés anos, notadamente aquelas que, por deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento, nascimento em condi¢do de risco
ou superdotacdo, necessitem de atendimento educacional especializado.

Diversos estudos cientificos, principalmente das &reas da
neurociéncia e da psicologia, tém colocado em evidéncia a importancia dos
primeiros anos de vida para o desenvolvimento integral do individuo. Tais
estudos relacionam o papel do ambiente, dos estimulos recebidos e das
experiéncias vividas no inicio da primeira infancia com o futuro desempenho
escolar e profissional, com a incidéncia de doengas ¢ até com o envolvimento
com a criminalidade na vida adulta.

Isso demonstra os impactos positivos para toda a sociedade de
se garantir que as criancas usufruam das melhores oportunidades
educacionais e recebam estimulos adequados nos primeiros anos de vida. Em
vez de tentar reverter problemas que venham a se manifestar mais tarde, ¢
mais vantajoso e eficaz investir no desenvolvimento das crianc¢as na primeira
infancia.

Diante disso, ¢ inegdvel a necessidade de o Poder Publico
conferir atengdo especial ao primeiro ciclo da vida, ofertando intervengdes e

3
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servicos especificos e de qualidade, para que essa parcela da populagdo
receba os estimulos necessarios ao seu pleno desenvolvimento.

Contudo, se o cuidado e a atencao nos anos iniciais Sao
importantes para todas as criangas de modo geral, ndo se pode olvidar serem
imprescindiveis nos casos de criangas que necessitem de atendimento
educacional especializado em decorréncia de condi¢des fisicas, mentais,
cognitivas, sensoriais, intelectuais ou linguisticas.

Principalmente nos casos de criangas com necessidades
educacionais especiais, aponta-se que existem determinados tipos de
aprendizagens que, se ndo forem oferecidos adequadamente nos primeiros
anos de vida, se tornam mais dificeis, quando ndo impossiveis, de serem
adquiridos mais tarde.

Vislumbra-se, assim, serem altamente meritdrios os objetivos
propostos pelo PL.

Ao buscar viabilizar a criacdo e a articulagdo intersetorial e
multiprofissional dos servigos de educacdo, a politica Precoce promove e
aprimora os servicos destinados a potencializar o desenvolvimento e
aprendizagem dos individuos em seu primeiro tri€nio de vida. Ademais, faz
sentido priorizar as criangas que mais necessitam de atendimento
educacional especializado para se desenvolver de forma integral.

A Precoce reforga, ainda, o dever dos sistemas de ensino de
organizar seus projetos pedagogicos e qualificar seus profissionais dedicados
ao atendimento de criancas para que levem em consideragdao o processo de
aprendizagem global sob uma perspectiva inclusiva também no inicio da
primeira infancia. Desse modo, pode se tornar relevante instrumento para
que as criangas usufruam, em igualdade de condi¢des, das melhores
oportunidades educacionais desde o primeiro ciclo da vida.

Por outro lado, ao estabelecer que se priorize o atendimento nos
programas de visita domiciliar para as criancas no primeiro triénio de vida
que necessitem de atendimento educacional especializado, a politica atua
como mecanismo de ajuda complementar ao diagnostico e acompanhamento
prematuro de criangas com deficiéncias, sindromes genéticas, transtornos de

4
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desenvolvimento, altas habilidades ou nascidas em condi¢des de risco. Por
1sso, tende a se tornar via salutar de promoc¢ao do desenvolvimento integral
dessas criancas.

Contudo, para fins de adequagdo a finalidade supracitada e para
que o preambulo e o art. 1° da Lei em que a proposicao se tornar guardem
correlacdo com a ideia do texto, permitindo o conhecimento da matéria
legislada, apresentamos emenda de redagdo, sem imiscuir no mérito da
proposicao.

Da mesma forma, propomos, no § 2° do art. 3° do Marco Legal
da Primeira Infancia, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei em comento, a
pertinente adequagdo terminologica ao se referir a transtornos neuroldgicos.

Desse modo, com as alteragbes meramente redacionais
sugeridas, a proposicao estara digna de acolhida.

HI-voT1oO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.650, de 2022, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N°1 - CDH (DE REDACAO)

Substitua-se, na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.650,
de 2022, a expressao “criancas com necessidades especiais” por “criancas
com necessidades educacionais especiais ¢ bebés nascidos em condigdo de
risco’.

EMENDA N° 2 - CDH (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 2° do art. 3° da Lei n°® 13.257, de 8 de marco
de 2016, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.650, de 2022, a
expressdo “problemas neurologicos” por “transtornos neuroldgicos”.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23033.22531-96
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2650/2022)

NA 1002 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 13/12/2023,
A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N.
1E 2-CDH.

13 de dezembro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 2.650, de 2022 (PL n° 5.592,
de 2016, na origem), da Deputada Erika Kokay, que
altera a Lei n° 13.257, de 8 de mar¢o de 2016, para
instituir a Politica Nacional de Atendimento
Educacional Especializado a Crian¢as de Zero a
Trés Anos (Precoce), e para determinar prioridade
de atendimento em programas de visitas domiciliares
a criang¢as com necessidades especiais, nos termos
que especifica.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educagao e Cultura (CE), o Projeto de
Lei (PL) n® 2.650, de 2022 (PL n® 5.592, de 2016, na Camara dos Deputados),
de autoria da Deputada Erika Kokay, que busca instituir a Politica Nacional de
Atendimento Educacional Especializado a Criangas de Zero a Trés Anos, que
passa a chamar de Precoce, e determinar a prioridade de atendimento, em
programas de visitas domiciliares, a criancas com necessidades educacionais
especiais e bebés nascidos em condicao de risco.

Para tanto, propoe alterar a Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016,
conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, para que se acrescente os
§§ 1° e 2° ao art. 3°, prevendo: 1) a institui¢do do Precoce, com a criagdo e
articulagdo de servicos multiprofissionais e intersetoriais de educagdo
destinados a potencializar o desenvolvimento de criancas de zero a trés anos,
em cooperacao com os servigos de saude e assisténcia social; e ii) a priorizagao
pela politica das criangas que necessitem de atendimento educacional
especializado e de bebés nascidos em condicao de risco.

Propde acrescentar, também, os incisos X e XI ao art. 4° da Lei,
estabelecendo que as politicas para a primeira infancia sejam elaboradas e
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30

executadas para: promover o desenvolvimento das potencialidades das criangas
de até trés anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacao e de bebés que nasceram em condicao de risco; €
garantir servicos, apoios € recursos para atender as necessidades das criangas e
de suas familias, com vistas a promocao do desenvolvimento infantil pleno e
inclusivo, em colaboracao interfederativa.

Prevé, ainda, adicionar paragrafo Ginico ao art. 5° e § 6° do art. 14
da Lei para estabelecer prioridade absoluta na oferta de servigos, apoios e
recursos necessarios ao pleno desenvolvimento infantil as criancas de até trés
anos que necessitem de atendimento educacional especializado; e instituir
prioridade de atendimento a essas criangas nos programas de visita domiciliar,
de modo a identificar de forma precoce necessidades especificas de atencao e
promover seu desenvolvimento integral.

Finalmente, adiciona os §§ 2° e 3° ao art. 16 da Lei para assegurar
a realizagdo dos servigos de educagdo precoce em espacos fisicos adequados
ou adaptados as necessidades da crianca; aléem de fixar que tais servigos tenham
como €ixos a perspectiva inclusiva e o processo de aprendizagem global, bem
como objetivos pedagogicos que enfatizem a construcdo do conhecimento e
desenvolvam trabalhos coletivos direcionados a aquisicdo de competéncias
humanas e sociais.

Para justificar a iniciativa, a autora destaca que nos trés primeiros
anos de vida ¢ formada a maior parte das conexdes cerebrais e que, para a
correta estimulagdo e apoio ao pleno desenvolvimento das criangas, sao
requeridos profissionais preparados, especialmente em se tratando de criancas
com necessidades educacionais especiais.

Ao final, o PL n°® 2.650, de 2022, fixa a vigéncia imediata da Lei
em que a proposi¢ao vier a se transformar.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi apreciada e aprovada
pelas Comissdoes de Educagdao e de Constituicdo e Justica e Cidadania.
Remetida ao Senado Federal, a matéria foi distribuida a Comissao de Direitos
Humanos (CDH) e a esta Comissdo. Na CDH, recebeu duas emendas de
redacdo. A emenda n° 1 — CDH determina que se substitua, na ementa e no art.
1° do PL, a expressao “criangas com necessidades especiais’” por “criangas com
necessidades educacionais especiais ¢ bebés nascidos em condicao de risco”.
A emenda n° 2 — CDH, por sua vez, recomenda que se substitua, no § 2° do art.
3°da Lein® 13.257, de 8 de margo de 2016, nos termos do art. 2° do Projeto de
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Lei n® 2.650, de 2022, a expressao “problemas neurologicos” por “transtornos
neurologicos”. Nao foram apresentadas outras emendas na CE.

Por fim, vale destacar que o PL foi pautado na reunido da CE
realizada em 9 de abril de 2024, momento em que se concedeu vista coletiva a
proposi¢ado, nos termos do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Durante o periodo de vista coletiva, o Ministério da Educagao (MEC)
sugeriu ajustes de redagdo a proposicao, os quais serdo tratados na se¢do de
analise.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CE opinar acerca de proposi¢des que tratem de normas gerais
sobre educacdo, razao pela qual € regimental a analise da matéria por este
colegiado.

Em relacio ao mérito, ndo ha quaisquer duavidas quanto a
relevancia da proposta. O projeto busca, em verdade, alterar o chamado Marco
Legal da Primeira Infancia, para estabelecer a Politica Nacional de
Atendimento Educacional Especializado a Criancas de Zero a Trés Anos —
politica essa que recebeu, no PL, a denominagdo de Precoce.

Na educacao basica, ndo faltam evidéncias de que a etapa da
educacgdo infantil ¢ comprovadamente estruturante para o desenvolvimento das
criancas. Vale lembrar que, no ano 2000, James Heckman, professor de
Economia da Universidade de Chicago, nos Estados Unidos, recebia o Prémio
Nobel por tratar exatamente desse assunto. Ele demonstrou ao mundo que
investir na primeira infincia ¢ uma estratégia destacadamente eficaz para o
crescimento econdmico dos paises.

Ao lado disso, diversos outros estudos cientificos, notadamente
nas areas da pedagogia, psicologia e neurociéncia, indicam o primeiro ciclo da
vida como 0 que apresenta as maiores possibilidades para a constituigdo das
competéncias humanas. A base do desenvolvimento ¢ estabelecida pelas
primeiras experiéncias vividas na infancia, bem como por intervencoes e
servigos de qualidade ofertados nesse periodo. Fica claro, portanto, que as
acOes desenvolvidas nessa etapa, sobretudo durante os primeiros mil dias da
crianca, ou seja, até os seus trés anos de idade, possuirdo enorme impacto na
sua trajetdria escolar e profissional futura.
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E se o cuidado e a educagdo nos primeiros anos de vida das
criangas sdo importantes de modo geral, eles sdo ainda mais necessarios nos
casos de criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades ou superdotacdo e dos bebés que nasceram em condi¢ao de
risco. De acordo com os dados de 2023 do Censo Escolar da Educacao Basica,
conduzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o Brasil registrou cerca de 96 mil criangas com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagao
matriculadas em creches no ano passado. E a maior parte dessas matriculas
(95%) estao em escolas publicas. Trata-se, portanto, de criangas que precisam
ainda mais de politicas publicas de primeira infancia, para que possam
desenvolver capacidades motoras, emocionais € cognitivas essenciais com
vistas ao pleno desenvolvimento de suas potencialidades como individuos.

Por todas essas razdes, entendemos ser positiva a aprovacao do
PL n° 2.650, de 2022, com rejeicdo das emendas n° 1 e n° 2 recebidas na
CDH, uma vez que, em nosso entendimento, elas ficam contempladas nas
emendas de redacdo oferecidas por este Relator. Essas emendas de redacao
foram registradas por pertinente sugestdo do Ministério da Educagdo, com
objetivo de aprimorar termos do PL: “aten¢do precoce”, “criancas da
Educacdo Infantil apoiadas pela Educacdo Especial” ¢ “criancas da
Educacdo Infantil com sinais de alerta para o desenvolvimento”.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 2.650, de 2022, pela rejeicdo das emendas n° 1 e n° 2 da CDH, e pela
aprovacao das seguintes emendas de redacdo:

EMENDAN° -CE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n°® 2.650, de
2022:

“Altera a Lein® 13.257, de 8 de margo de 2016, para instituir a Politica
Nacional de Atendimento Educacional Especializado a Criancas de
Zero a Trés Anos (Atencao Precoce), e para determinar prioridade de
atendimento em programas de visitas domiciliares a criangas da
Educagdo Infantil apoiadas pela Educagdo Especial e criangas da
Educagdo Infantil com sinais de alerta para o desenvolvimento, nos
termos que especifica. (NR)”
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EMENDAN° -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.650, de
2022:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016,
que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia, para
instituir a Politica Nacional de Atendimento Educacional Especializado
a Criancas de Zero a Trés Anos (Atencdo Precoce), e para determinar
prioridade de atendimento em programas de visitas domiciliares a
criancas da  Educacdo Infantil apoiadas pela Educagdo
Especial e criangas da Educagdo Infantil com sinais de alerta para o
desenvolvimento.” (NR)

EMENDAN° -CE

Dé-se a seguinte redacgdo aos arts. 3°, 14 e 16, da Lei n® 13.257, de
8 de marco de 2016, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei n° 2.650, de 2022:

AT 3% e

§ 1° Fica instituida a Politica Nacional de Atendimento
Educacional Especializado a Criancas de Zero a Trés Anos (Atengao
Precoce), viabilizada por meio da cria¢do e da articulagdo de servigos
multiprofissionais e intersetoriais de atencdo precoce destinados a
potencializar o processo de desenvolvimento e aprendizagem das
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos em cooperacao com o0s servigos de
saude e assisténcia social, preferencialmente.

§ 2° A Atengao Precoce priorizara as criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos que necessitem de atendimento educacional especializado e os
bebés que tenham nascido em condigdo de risco, como 0s prematuros,
os acometidos por asfixia perinatal ou que apresentarem problemas
neurologicos, malformagdes congénitas, sindromes genéticas, entre
outras.” (NR)

§ 6° Os programas de visita domiciliar deverdo dar prioridade de
atendimento as criancas referidas no § 2° do art. 3° desta Lei, com o
objetivo de identificar de forma precoce necessidades especificas de
atengdo e promover o desenvolvimento integral dessas criancas,
encaminhadas, inclusive, por meio de servigcos estruturados de
atencao precoce.” (NR)
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§ 2° Os servicos de atengdo precoce atinentes a faixa etaria de 0
(zero) a 3 (trés) anos, expressao do atendimento educacional
especializado em uma perspectiva inclusiva, serdo realizados em
espacos fisicos adequados ou adaptados as necessidades da crianga, que
contardo com infraestrutura e recursos pedagogicos e de acessibilidade
apropriados ao trabalho a ser desenvolvido, bem como com
profissionais qualificados.

§ 3° Os servigos de atencdo precoce e sua operacionalizagao
deverdo ter como eixos a perspectiva inclusiva € o processo de
aprendizagem global das criancas e deverdo fixar objetivos
pedagbgicos, enfatizar a construgdo do conhecimento e desenvolver
trabalhos coletivos direcionados a aquisi¢ao de competéncias humanas
e sociais.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEIN° , DE2019

(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto
de 2012, para conceder o direito aos idosos
com setenta anos ou mais, que
comprovadamente nao tenham curso
superior completo, o acesso ao ensino
superior nas instituicbes federais de ensino
superior, sem necessidade de processo ou
concurso seletivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°ALein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar

acrescida de art. 2°-A e com nova redagéo no art. 7°, nos seguintes termos:

“Art. 2°-A. Em cada instituigao federal de ensino superior, serdo
reservadas, semestralmente, vagas de cursos de graduagéo, por
curso e por turno, para pessoas com idade de setenta anos ou
mais que comprovadamente n&o tenham curso superior
completo, de acordo com a proporgdo dessa faixa etaria na
populacédo da Unidade da Federagcdo onde esta instalada a
instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. Os beneficiarios da reserva de vagas do caput
deste artigo ficam dispensados de qualquer processo ou
concurso seletivo para ingresso em cursos de graduagao de
instituicdes federais de ensino superior.” (AC)

“Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicagéo
desta Lei, sera promovida a revisdo do programa especial para
0 acesso as instituicdes de educagao superior de estudantes
pretos, pardos e indigenas, de pessoas com deficiéncia e de
pessoas com idade de setenta anos ou mais que
comprovadamente ndo tenham curso superior completo, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.” (NR)

[ Pagina 2 de 5
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A protecdo do direito dos idosos € uma das areas mais
relevantes das politicas publicas na contemporaneidade, sobretudo com a
perspectiva de progressiva elevagdo da expectativa de vida da populagdo
brasileira. Nesse sentido, a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do

Idoso) representou marco divisor para a protegdo aos direitos dos idosos.

O Estatuto do Idoso estabelece, em seu art. 3°, que é “obrigagéo
da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentagao,
a educagao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, aliberdade,
a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria”. Observa-se,
portanto, que os Poderes Publicos tém o dever legal ja consagrado de promover,
entre outros, o direito a educacao dos idosos, 0 que vale para todos os niveis de

ensino.

Os arts. 20 e 21 do Estatuto do ldoso reforgam esse dever legal,
nos seguintes termos:
Art. 20. O idoso tem direito a educagao, cultura, esporte, lazer,

diversoes, espetaculos, produtos e servigos que respeitem sua
peculiar condigéo de idade.

Art. 21. O Poder Publico criara oportunidades de acesso do
idoso a educagado, adequando curriculos, metodologias e
material didatico aos programas educacionais a ele destinados.

Para criar as referidas politicas publicas de acesso do idoso a
educacao, é necessario criar mecanismos de ingresso na educagao superior
publica, que é o segmento da educagao superior no qual € mais viavel e possivel

promover agdes afirmativas para os idosos.

Tendo em vista que a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012
(Lei de Cotas) ja promove politicas de inclusdo para segmentos étnico-raciais

historicamente desfavorecidos (pretos, pardos € indigenas) e para pessoas

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4662 de 2019.
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com deficiéncia, nada mais justo do que ampliar o acesso a educacgao superior
publica federal também aos idosos, em especial a faixa etaria das pessoas com
setenta anos ou mais, que comprovadamente ndo tenham curso superior

completo.

Esta proposicéo busca inserir exatamente essa agao afirmativa
na Lei de Cotas, proporcionando reserva de vagas direta — ou seja, sem
necessidade de qualquer processo ou concurso seletivo — para ingresso em

cursos de graduagédo de instituicbes federais de ensino superior (lfes).

Diante do exposto, solicitamos apoio aos Nobres Pares para a

aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessobes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
(PSB/PB)

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4662 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4662, DE 2019

Altera a Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, para conceder o direito aos idosos com
setenta anos ou mais, que comprovadamente ndo tenham curso superior completo, o

acesso ao ensino superior nas instituicdes federais de ensino superior, sem necessidade
de processo ou concurso seletivo.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 33, DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4662, de 2019, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que Altera a Lei n? 12.711, de 29 de agosto de 2012, para
conceder o direito aos idosos com setenta anos ou mais, que
comprovadamente nao tenham curso superior completo, o acesso ao
ensino superior nas instituicdes federais de ensino superior, sem
necessidade de processo ou concurso seletivo.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Fabiano Contarato
RELATOR: Senadora Leila Barros

23 de Novembro de 2021




SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 4.662, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, para conceder o
direito aos idosos com setenta anos ou mais, que
comprovadamente ndo tenham curso superior
completo, o acesso ao ensino superior nas
instituicoes federais de ensino superior, sem
necessidade de processo ou concurso seletivo.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.662, de 2019, de autoria do
Senador Veneziano Vital do Régo, que acrescenta o art. 2°-A e altera o art.
7°daLein®12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei das Cotas,
que dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢oes
federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

O novo art. 2°-A prevé que, em cada instituicdo federal de
ensino superior, serdo reservadas, semestralmente, vagas de cursos de
graduagdo, por curso e por turno, para pessoas com idade de setenta anos ou
mais que comprovadamente ndo tenham curso superior completo, de acordo
com a propor¢do dessa faixa etaria na populagdo da Unidade da Federacdo
onde esta instalada a institui¢do, segundo o Ultimo censo da Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dispensados processos
seletivos ou concursos para ingresso.

No art. 7° da Lei das Cotas, o PL acrescenta as pessoas com
idade de setenta anos ou mais, que comprovadamente ndo tenham curso
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

superior completo, no rol dos estudantes que deverdo ser atendidos por
programa especial para acesso as instituicoes de educagao superior.

A vigéncia da lei em que se transformar a proposi¢do devera ser
imediata.

Na justificagdo, o autor argumenta que, para criar politicas
publicas de acesso do idoso a educacdo, ¢ necessario criar mecanismos de
ingresso na educagdo superior publica, que ¢ o segmento da educagao
superior no qual € mais vidvel e possivel promover acdes afirmativas para os
1dosos. Nesse sentido, defende que nada mais justo do que ampliar o acesso
a educacdo superior publica federal também aos idosos, por meio de
alteragdo na Lein® 12.711, de 2012.

A proposicao foi distribuida a CDH e a Comissao de Educagdo,
Cultura e Esporte (CE), cabendo a ultima decidir em sede terminativa.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O PL n° 4.662, de 2019, ¢ adequado e pertinente, pois se
coaduna as diretrizes da Constituicao Federal (CF), que determina, no art.
230, que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando-lhes a participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

O Estatuto do Idoso, instituido pela Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, estabelece, no art. 3°, que ¢ obrigagdo da familia, da
comunidade, da sociedade ¢ do Poder Publico assegurar ao idoso, com
absoluta prioridade, a efetivacdao do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade,
a dignidade, ao respeito € a convivéncia familiar e comunitaria.

No art. 20 do Estatuto, corrobora-se essa perspectiva inclusiva,
por meio da clara previsao de que “o 1doso tem direito a educagdo, cultura,
esporte, lazer, diversoes, espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua
peculiar condi¢ao de idade”.
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A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacao nacional (LDB), também aborda de
certa forma o tema, ao definir, dentre os principios do ensino, a garantia do
direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida (art. 3°, XIII).

Incluir os i1dosos no rol dos beneficiados pela Lei das Cotas
parece assim, a priori, providéncia oportuna e relevante, que pode contribuir
para que efetivamente esse grupo etdrio, que serd cada dia mais
representativo na sociedade brasileira, possa ter efetivamente atendido seu
direito a educacdo. Afinal, importa ainda considerar que o histérico de
negligéncia educacional e a melhoria pouco expressiva da renda nacional
exigem a permanéncia de muitos idosos no mercado de trabalho, inclusive
para fazer frente a demandas basicas associadas a sua condigao.

A titulo de aperfeicoamento, sugerimos, entretanto, emenda
prevendo que a reserva de vagas para os idosos seja realizada no ambito das
vagas remanescentes. Assim, considerando-se que 0s recursos sao escassos,
a0 mesmo tempo se otimizara a utilizagdo dessas vagas ja existentes, que por
um ou outro motivo muitas vezes nao sao aproveitadas, e também se mantera
o foco estabelecido no Plano Nacional de Educacio (PNE) 2014-2024,
aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que prevé que
em 2024 ndao menos do que 33% dos jovens com idade de 18 a 24 anos
estejam matriculados na educacdo superior, percentual ainda distante dos
atuais 23,8% e com viés de reducao, em decorréncia da pandemia de covid-
19.

Em outras palavras, a emenda que propomos visa a equacionar
a possibilidade de que haja indesejavel disputa por recursos e elevagdao dos
custos da oferta atual, sem desconsiderar, entretanto, a necessidade de que
se criem possibilidades consistentes para os idosos que pretendam concluir
seus estudos na educacdo superior, conforme € o espirito da proposicdo em
analise.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4.662, de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 1 -CDH

O art. 1° do Projeto de Lei n° 4.662, de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 1° O art. 3° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, até 20% das
remanescentes dos cursos de graduagdo, por turno ¢ em cada
instituicdo federal de ensino superior, serdo reservadas,
semestralmente, na forma do regulamento, para pessoas com
idade de setenta anos ou mais que comprovadamente ndo tenham
curso superior completo, de acordo com a propor¢ao dessa faixa
etaria na populacdo da Unidade da Federagdo onde estd instalada
a institui¢ao, segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 2° As pessoas com idade de setenta anos ou mais que
comprovadamente ndo tenham curso superior completo ficam
dispensadas, para fins do disposto no § 1°, de qualquer processo
ou concurso seletivo.

§ 3° As vagas restantes, apOs a reserva prevista no § 1°,
serdo ocupadas por estudantes que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas publicas.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)
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Iraja (PSD) 1. Carlos Favaro (PSD) Presente
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
Marcos Rogério (DEM) 1. Maria do Carmo Alves (DEM)
Chico Rodrigues (DEM) 2. Romario (PL)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4662/2019)

NA 182 REUNIAO, REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA
O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

23 de Novembro de 2021

Senador FABIANO CONTARATO

Vice-Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.662,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
altera a Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, para
conceder o direito aos idosos com setenta anos ou
mais, que comprovadamente ndo tenham curso
superior completo, o acesso ao ensino superior nas
instituicoes federais de ensino superior, sem
necessidade de processo ou concurso seletivo.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), para decisdao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 4.662, de 2019, de autoria do Senador
Veneziano Vital do Régo, que acrescenta o art. 2°-A e altera o art. 7° da Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas, que dispoe
sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

Ressaltamos, primeiramente, que a referida Lei de Cotas foi
alterada recentemente pela Lei n® 14.723, de 13 de novembro de 2023, e que,
portanto, todas as modificagdes descritas a seguir, levadas a efeito pelo PL, que
¢ de 2019, consideram a redacdo que a época vigorava na Lei n° 12.711, de
2012.

A proposicdo, assim, adiciona um art. 2°-A na citada redagdo da
Lei de Cotas, para estabelecer que, a cada seis meses, em cada institui¢ao
federal de ensino superior, serdo reservadas vagas de cursos de graduacdo, por
curso € por turno, para pessoas com idade de 70 anos ou mais que

SF/24375.38864-37
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comprovadamente ndo tenham curso superior completo, de acordo com a
proporcao dessa faixa etaria na populagcdo da Unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicao, segundo o tltimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), dispensados processos seletivos ou
CONCursos para ingresso.

O PL altera ainda o art. 7° do texto da Lei de Cotas, que trata de
sua revisdo, acrescentando as pessoas com idade de 70 anos ou mais, que
comprovadamente nao tenham curso superior completo, no rol dos estudantes
que deverao ser atendidos por programa especial para acesso as instituicoes de
educagdo superior.

A vigéncia da lei em que se transformar a proposicdo sera
imediata.

Na Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), a proposi¢ao recebeu parecer favoravel, nos termos de Emenda n° 1-
CDH.

Desse modo, com a aprovagao da Emenda n° 1-CDH, o PL passou
a prever que a reserva de vagas para os idosos seria realizada no ambito das
vagas remanescentes, no caso de nao preenchimento das vagas pelo publico
originalmente previsto na Lei de Cotas. Assim, o § 1° do art. 3° da lei passou a
estabelecer, nos termos da proposi¢ado, que até 20% das vagas remanescentes
dos cursos de graduacao, por turno e em cada instituicdo federal de ensino
superior, serdo reservadas, semestralmente, na forma do regulamento, para
pessoas com idade de 70 anos ou mais que comprovadamente ndo tenham curso
superior completo, de acordo com a proporcao dessa faixa etaria na populagdo
da Unidade da Federagao onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo do IBGE.

Além disso, na redagdo do proposto § 2°, as pessoas com idade de
70 anos ou mais que comprovadamente ndo tenham curso superior completo
ficam dispensadas, para fins de ocupacdo dessas vagas remanescentes, de
qualquer processo ou concurso seletivo. O § 3° do mesmo artigo, por sua vez,
determina que as vagas restantes, apoOs esse calculo de reserva de até 20% das
remanescentes para idosos, serdo ocupadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.
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Nao foram oferecidas outras emendas a proposigao.

II - ANALISE

O PL n°4.662, de 2019, envolve matéria de natureza educacional.
Dessa forma, encontra-se sujeito ao exame da CE, consoante disposto no art.
102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Compete ainda a
Comissdo emitir parecer sobre a constitucionalidade e a juridicidade da
proposicao em referéncia, uma vez que, nesta Comissao, ela serd objeto de
apreciagdo terminativa.

Em relacdo a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
inciso IX, da Constituicao Federal — CF); as atribuigdes do Congresso Nacional
(caput do art. 48 da CF); e a iniciativa em projeto de lei (caput do art. 61 da
CF).

Também estdo atendidos os requisitos de juridicidade, pois fica
evidenciada a adequacdo do meio escolhido para veicular a inovacdo. Em
adicdo, cumpre observar que a medida proposta encontra conformidade com o
ordenamento e os principios gerais do direito.

Em termos de mérito, ndo se pode negar a pertinéncia ¢ a
adequacdo da iniciativa do nobre Senador Veneziano Vital do Régo. Afinal, a
populacdo idosa do Pais, que tende a aumentar nos proximos anos, em
decorréncia dos ganhos em termos de longevidade e de qualidade de vida,
integra o conjunto da sociedade e deve ser respeitada e valorizada, ndo somente
pelo que ja realizou em termos das contribuigdes ao Brasil, mas também pelo
que ainda pode acrescentar e agregar.

E nesse sentido que a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB),
conforme inciso XIII do art. 3°, coloca entre os principios basilares do ensino a
garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. A questao é,
assim, viabilizar que se aprenda por toda a vida, e ndo somente num periodo
especifico do inicio da jornada, até€ porque, na velocidade com que as mudancas
tecnoldgicas e do mundo do trabalho acontecem, o “aprender a aprender”, em
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todas as fases da experi€éncia humana, ndo ¢ mais artigo de luxo, mas item de
primeira necessidade.

Hé que se lembrar, finalmente, da importancia do aumento da
presenga dos mais experientes entre os alunos das instituicdes de ensino
superior para a garantia de que esses ambientes se tornem cada vez mais plurais,
assegurando a diversidade e a convivéncia com a diferenga. Em outras palavras,
a proposi¢do em tela, em termos educacionais, ¢ matéria que propicia ganhos
ndo somente para as proprias pessoas idosas, mas também para a instituicao de
ensino e para os outros alunos, além de representar a possibilidade de aproveitar
uma fase da vida em que a experiéncia pode sim estar atrelada a energia e a
disposi¢do para contribuir e fazer a diferenca.

Achamos pertinente ainda os aperfeigoamentos realizados no
ambito da CDH, por meio da emenda apresentada. Pensamos que importa
prestigiar e cuidar dos idosos, integrando esses cuidados aos que sdo
necessarios também em relagdo as geragdes mais novas. E preciso realizar,
assim, uma concertacdo que traga para a Lei de Cotas o atendimento a
populagdo idosa, sem que se retirem vagas dos mais jovens. E possivel, com
inteligéncia na gestdo, promover o melhor aproveitamento das vagas
remanescentes, otimizando as janelas de oportunidade que muitas vezes sao
perdidas nos desvaos da ma administragdo.

Nesse sentido, propomos um novo ajuste na proposi¢ao, na forma
de subemenda a Emenda n° 1-CDH, a fim de explicitar que a possibilidade de
acesso a educagdo para pessoas de 70 anos ou mais devera ser realizada no
ambito de eventuais vagas remanescentes, com classificagdo realizada em
ordem decrescente de idade. Essa subemenda que propomos visa também a
adequar o PL a nova da Lei de Cotas.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei
n°4.662, de 2019, e da Emenda n° 1-CDH, com a seguinte subemenda:
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SUBEMENDA N° -CE A EMENDA N° 1-CDH

Dé-se a seguinte redacao ao § 3° do art. 3° da Lein® 12.711, de 29
de agosto de 2012, alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 4.662, de 2019, na
forma da Emenda n° 1-CDH:

§ 3° As vagas remanescentes, apos aplicagdo dos critérios
previstos no § 1°, serdo preenchidas, na forma do regulamento e sem
obrigatoriedade de processo seletivo, por pessoas com idade de setenta
anos ou mais que comprovadamente nao tenham curso superior
completo, classificadas, caso haja mais interessados que vagas, em
ordem decrescente de idade.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 2219, DE 2022

(n°11.157/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para incluir, na Politica Nacional do
Livro, medidas de estimulo a criacdo, a manutencao e a atualizacdo de bibliotecas

publicas e escolares, e as Leis n°s 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1699222&filename=PL-11157-2018
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de 2003,

de 1991,

MARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 10.753, de 30 de
outubro de 2003, para incluir, na
Politica Nacional do Livro, medidas
de estimulo a criacdo, a manutencdo e
a atualizacédo de bibliotecas publicas
e escolares, e as Leis n®°s 8.313, de
23 de dezembro de 1991, e 12.462, de
4 de agosto de 2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n® 10.753, de 30 de outubro
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios consignardo, em seus
orcamentos, verbas para a manutencdo e para a
aquisicdo de acervo para as bibliotecas publicas sob
sua responsabilidade, inclusive Dbibliotecas de
instituicdes de ensino publicas de suas redes.” (NR)
Art. 2° O art. 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NArt. 18 . it e e e e e e e e
1 T
e) construcdo, manutencdo e ampliacdo

predial de bibliotecas puUblicas, museus, arquivos
puiblicos e cinematecas, desde que abertos ao
plblico, bem como doacdes de acervos para essas
instituic¢des e treinamento de pessoal e aquisicdo de

equipamentos para a manutencdo desses acervos;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:
AT . 10 ittt it et e et e e e e
XI - das obras e servicos de engenharia
para construcdo, ampliacdo e reforma de bibliotecas

publicas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de dezembro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 233/2021/PS-GSE
Brasilia, 14 de dezembro de 2021.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 11.157, de 2018, da
Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para
incluir, na Politica Nacional do Livro, medidas de estimulo a criagdo, a manutencgao
e a atualizacao de bibliotecas publicas e escolares, e as Leis n°s 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, e 12.462, de 4 de agosto de 2011”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

IMXEdit

*CD214431593100 =*

= Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
[EJ#5%[E]  Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214431593100
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®8.313, de 23 de Dezembro de 1991 - Lei Rouanet; Lei Federal de Incentivo a
Cultura -8313/91

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8313
-art18
- Lei n® 10.753, de 30 de Outubro de 2003 - Lei do Livro - 10753/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10753
-art16
- Lein®12.462, de 4 de Agosto de 2011 - LEI-12462-2011-08-04 - 12462/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12462

- art1
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 2.219, de
2022 (Projeto de Lei n® 11.157, de 2018, na
origem), do Deputado Diego Garcia, que altera as
Leis n° 10.753, de 2003, n° 8.313, de 1991, ¢
n®12.462, de 2011, tramitando conjuntamente
com o Projeto de Lein®4.660, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Rego, que altera a Politica
Nacional do Livro.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°2.219, de 2022 (Projeto de Lein® 11.157, de 2018, na origem),
do Deputado Diego Garcia, que altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, para incluir, na Politica Nacional do Livro, medidas de estimulo a
criagdo, a manutengdo e a atualizagdo de bibliotecas publicas e escolares,
e as Leis n 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e 12.462, de 4 de agosto de
2011, tramitando conjuntamente com o PL n°® 4.660, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Rego, que altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, para incluir, na Politica Nacional do Livro, medidas de estimulo a
criag¢do, manutengdo e atualizag¢do de bibliotecas publicas e escolares.

De acordo com o art. 260, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), terd precedéncia, na tramitacdo em
conjunto, o projeto da Camara sobre o do Senado. Decidimos, contudo,
expor, inicialmente, o teor do projeto apresentado no Senado, conforme se
segue.
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O PL n° 4.660, de 2019, ¢ composto de trés artigos (embora o
ultimo tenha sido incorretamente numerado como art. 4°). O primeiro deles
indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, enquanto o art. 3°
determina a vigéncia da lei a partir de sua data de publicagao.

O art. 2° ¢, assim, 0 Unico que promove alteracdes na ordem
juridica, ao acrescentar quatro artigos a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003 (Lei do Livro), que institui a Politica Nacional do Livro, do modo como
passamos a descrever.

Pelo novo art. 16-A, de forma préxima ao teor do atual art. 16
da Lei do Livro, determina-se a incumbéncia, para cada ente federativo, de
manter e atualizar os acervos das suas bibliotecas publicas. Conforme o
pardgrafo Unico, a responsabilidade pela manutencdo e atualizagdo dos
acervos das bibliotecas escolares e universitarias ¢ atribuida ao sistema de
ensino a que pertence cada instituicao.

O art. 16-B, também acrescentado a Lei do Livro, altera a
redacdo do § 3° do art. 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
de Incentivo a Cultura, conhecida como Lei Rouanet), com o objetivo de
incluir a construgdo, a manuten¢do e a ampliagdo de bibliotecas publicas e
escolares entre as hipoteses previstas, naquele artigo, para doagdes e
patrocinios da producao cultural com direito a deducao integral, no imposto
de renda devido, das quantias dispendidas.

Por sua vez, o proposto art. 16-C altera a legislacdo tributaria,
reduzindo a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes sobre a receita decorrente da venda de equipamentos e
materiais de constru¢do a serem utilizados diretamente na construcao,
manutenc¢ao e ampliagdo de bibliotecas ptblicas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A condigdo para a fruigdo do beneficio ¢ dada pelo § 1° do art.
16-C, consistindo na informacao prévia ao vendedor, pelo ente federativo,
de que seria utilizado o beneficio fiscal em questdo. O § 2° do mesmo artigo
atribui responsabilidade solidaria a pessoa juridica revendedora e ao gestor
publico pela utilizagdo irregular do beneficio.

Finalmente, o art. 16-D acrescenta inciso VIII ao art. 1° da Lei
n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para incluir as obras e servigos de
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engenharia para constru¢do, ampliagdo e reforma de bibliotecas publicas
entre as hipoteses de contratagcdo pelo Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC).

Para justificar o projeto, o autor expde um quadro em que o
reduzido habito de leitura dos brasileiros, assim como o alto custo dos livros,
exige medidas para aumentar o niamero de bibliotecas, com a qualidade
necessaria a consolidagdo de seu uso, o que incentivara os entes federativos
a efetivar a constru¢do, a manutencao e a ampliagdao de bibliotecas publicas
e escolares no Brasil.

O PL n° 2.219, de 2022, passou a tramitar conjuntamente com
o PL n° 4.660, de 2019, em 17 de marco deste ano, por determinagdo da
Presidéncia, tendo em vista tratar de tema correlato, nos termos do art. 48,
§ 1°, do Risf.

A proposi¢ao compde-se de quatro artigos, o ultimo dos quais
contém a usual cladusula de vigéncia.

O art. 1° altera o art. 16 da Lei do Livro. Além de algumas
mudancas na redacdo que ndao modificam essencialmente o contetido do
artigo vigente, temos a explicitacdo de que também ‘“as bibliotecas de
instituicoes de ensino publicas de suas redes” terdo verbas para a manutengao
e a aquisicdo de seu acervo consignadas nos orcamentos dos entes
federativos.

O art. 2° altera o § 3° do art. 18 da Lei Rouanet, mas de modo
diferente do que faz a proposi¢ao antes examinada. Esta tltima introduzia
novo inciso, enquanto a que ora descrevemos muda a redacao da alinea “e”,
cuja redagdo atual se refere, entre as doagdes que fazem jus ao desconto
maximo no imposto de renda devido, a “doacdes de acervos para bibliotecas
publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como treinamento
de pessoal e aquisi¢ao de equipamentos para a manutengao desses acervos”.
A nova redagdo proposta acrescenta, como tendo direito a0 mesmo incentivo
fiscal, a “constru¢ao, manutencdo e ampliacdo predial de bibliotecas

publicas”, assim como das outras citadas entidades culturais.

O art. 3° tambeém altera, de modo praticamente idéntico ao feito
pelo PL n°4.660, de 2019, o art. 1° da Lein® 12.462, de 2011, mas corrigindo
o numero do inciso, para incluir no inciso XI, como hipotese de contratagao
pelo RDC, a realizagdo de “obras e servicos de engenharia para construgao,
ampliagdo e reforma de bibliotecas publicas”.
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A justificagdo do PL n° 2.219, de 2022, apresenta dados sobre a
precaria proficiéncia em leitura e o reduzido nivel de alfabetismo funcional
entre os jovens e adultos brasileiros. Refere-se ainda a necessidade de
cumprir o disposto na Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, que prevé “a
universalizacdo das bibliotecas nas instituicoes de ensino do Pais™.

As proposi¢oes foram despachadas a CE e a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
temas relacionados a cultura, conforme o art. 102, inciso I, do Risf.

Cumpre dizer, inicialmente, que ambos os projetos de lei sdo
constitucionais, adequando-se ao que dispde o art. 24, inciso IX, da
Constituigdo Federal, que trata da competéncia da Unido, em concorréncia
com os Estados e o DF, para legislar sobre cultura.

Quanto a juridicidade, embora as proposigdes estejam, no geral,
em consonancia com o ordenamento juridico do pais, ¢ empregada, no PL
n°® 4.660, de 2019, uma técnica legislativa que merece reparos, ao inserir, em
determinada lei, dispositivos que vao alterar outras leis. Isso ocorre com os
arts. 16-B e 16-C, que, conforme o art. 2° da proposicdo, seriam
acrescentados a Lei do Livro para modificar, respectivamente, a Lein® 8.313,
de 1991, e a Lei n® 12.462, de 2011. Questdes relativas as exigéncias legais
sobre proposi¢des que dao causa a renincia de receita serdo enfocadas mais
a frente.

O proposito de ambas as proposi¢cdes € 0 mesmo, consistindo,
essencialmente, no delineamento de medidas que estimulem a construgao, a
manutencao ¢ a amplia¢ao de bibliotecas publicas e escolares.

De fato, ¢ inegavel a necessidade de intensificar a proficiéncia
na leitura e na escrita por parte de nossa populagdo, especialmente daquela
em idade escolar. As estatisticas mostram o baixo indice da leitura de livros
pelos brasileiros, sendo que 48% dos entrevistados da pesquisa Retratos da
Leitura no Brasil, de 2020, declararam nao ter lido nenhum livro, nem
mesmo em parte, nos trés meses anteriores.
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O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)
revelou, em avaliagdo de 2018, que estudantes brasileiros de 15 anos
alcangaram uma média de proficiéncia de leitura significativamente abaixo
da média dos estudantes de outros paises pesquisados.

Esses resultados trazem preocupagdes sobre nosso presente e
nosso futuro, exigindo uma mudanga de rumo, que ndo apenas amplie e
consolide o habito de leitura, mas que busque mobilizar a0 maximo o
potencial desse instrumento de aprendizagem permanente e de compreensao
da realidade.

A leitura proficiente €, decerto, fundamental para uma maior
produtividade no trabalho da nossa populacdo e, nesse sentido, ¢ um
investimento com um seguro retorno econdmico, como ¢, em geral, o
investimento em educacao.

Nao se pode minimizar, tampouco, a importancia da leitura
como um instrumento que forma pessoas mais capacitadas para compreender
o mundo e a si mesmas, mobilizando em profundidade seu potencial
intelectual e afetivo. A emocionante aventura da descoberta do mundo, que
¢ também, de modo crucial, a descoberta das outras pessoas do mundo, ganha
amplitude e densidade quando temos os livros como aliados. Podemos ir,
assim, além das leituras breves e fragmentarias, em que o intelecto nao abre
o seu campo de visdo, em que a sensibilidade ndo capta a realidade
irredutivel do outro, em que a imaginacao nao alga e sustém o seu voo. Por
fim, a conquista mais completa da cidadania exige, também, uma capacidade
de conhecimento da realidade e de reflexdo autonoma para a qual a leitura, e
em boa parte a leitura de livros, costuma ter um papel decisivo.

As bibliotecas, por sua vez, tém uma contribui¢do fundamental
como local de acesso democratico aos livros impressos, que estabelecem
uma cumplicidade com o leitor e solicitam o seu compromisso. Se “é preciso
que a leitura seja um ato de amor”, como quer Paulo Freire, a biblioteca,
quando bem trabalhada, ¢ o local onde esse amor deve ser estimulado e
desenvolvido. As bibliotecas escolares, especialmente para grande parte de
nossas criancas e jovens que quase nao dispdem de livros em casa, devem
contar com bibliotecarios e bibliotecarias, professoras e professores que
orientem os estudantes, que saibam dialogar com eles, que despertem sua
curiosidade e o prazer da leitura. Com uma tal formacao, que se traduz no
habito da leitura, ¢ possivel explorar muito melhor, também, as vastas
possibilidades cognitivas oferecidas pela informagao digital.
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Devemos avaliar com cuidado as diferengas entre ambas as
proposi¢des submetidas ao exame desta Comissdo. Ao pesquisar a
tramitacao do PL n°® 2.219, de 2022, na Camara, verificamos o que se pode
considerar como a genealogia de ambos os projetos. De fato, o projeto
oriundo da Camara tem como antecedente o PL n° 3.231, de 2015, do
entdo Deputado Veneziano Vital do Rego, que é idéntico ao PL n° 4.660,
de 2019, que ora apreciamos. O PL n° 2.219, de 2022, corresponde, por sua
vez, em sua maior parte, ao substitutivo proposto pelo parecer aprovado pela
Comissao de Cultura a respeito do PL n° 3.231, de 2015, matéria que foi, ao
cabo, arquivada. Quando o Deputado Diego Garcia apresenta o PL n°® 2.219,
de 2022 (alias, PL n° 11.157, de 2018, na origem), ele o faz, portanto, com
uma versao aperfeicoada do projeto antes apresentado pelo Deputado
Veneziano do Rego, que ¢ idéntico, como j& dissemos, ao PL n°® 4.660, de
2019.

Cabe, assim, ao Senador Veneziano Vital do Rego o
indiscutivel mérito de ter apresentado um projeto de lei, quando
deputado na Camara, que trouxe esse relevante tema e que contribuiu,
decisivamente, para a gestacio do PL n° 2.219, de 2022.

Nao teriamos duvida em afirmar que o projeto oriundo da
Camara ¢, de fato, uma versdo aperfeicoada de projeto idéntico ao PL
n°® 4.660, de 2019.

A primeira mudanca proposta por ambos o0s projetos
corresponde ao art. 16-A que o PL n° 4.660, de 2019, que busca inserir na
Lei do Livro, e ao art. 1° do PL n° 2.219, de 2022, que propde alteracao no
art. 16 da mesma lei. Verificamos que o proposto art. 16-A, ao incumbir “a
cada ente federativo a manutencao e atualizagdo de acervos das bibliotecas
publicas sob sua responsabilidade”, mostra-se redundante ao teor do atual
art. 16 da Lei do Livro, que prevé que os entes federativos “consignardo, em
seus respectivos orcamentos, verbas as bibliotecas para sua manutengao e
aquisicao de livros”. Além do mais, quando o paragrafo tinico do mesmo art.
16-A atribui aos sistemas de ensino a responsabilidade pela manutencao e
atualizacdo de acervos das bibliotecas escolares e universitarias, ha, no que
toca a estas ultimas, desconsideragdo quanto a autonomia universitaria,
prevista no art. 207 da Constitui¢do da Republica.

Quanto a redacgdo oferecida ao art. 16 da Lei do Livro pelo PL
n°® 2.219, de 2022, ela basicamente vem explicitar, no contexto da Politica
Nacional do Livro, que os entes federativos devem destinar verbas as
bibliotecas de instituigdes de ensino publico. Mesmo que ndo se considere
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imprescindivel a alteragdo, avaliamos que ela aperfeicoa a redagao do citado
art. 16.

J& antes nos referimos, tratando da juridicidade do PL n° 4.660,
de 2019, a impropriedade de os arts. 16-B e 16-D serem acrescentados, pelo
art. 2° do projeto, a Lei n® 10.753, de 2003 (Lei do Livro), a fim de modificar
outras leis.

No que toca especificamente ao art. 16-B, contudo, ha uma
diferencga substancial em seu teor em relagdo ao que propde o PL n°® 2.219,
de 2022. A letra “1”, adicionada pelo aventado art. 16-B ao § 3° do art. 18 da
Lei Rouanet, concede a condicao especial de dedugao integral, no imposto
de renda devido, das quantias efetivamente dispendidas na “construcao,
manutencao ¢ ampliacao de bibliotecas publicas e escolares”. Por sua vez, o
projeto oriundo da Camara altera a letra “e”, do mesmo paragrafo e artigo da
Lei Rouanet, incluindo no incentivo também a “construcdo, manutencgao e
ampliagdo predial [...] de museus, arquivos publicos e cinematecas, desde
que abertos ao publico”, além de manter as atividades ja antes contempladas
pelo mesmo dispositivo.

Ocorre que esta Ultima mudanca foge ao escopo basico da
proposi¢do, ndo sendo sua necessidade referida na justificacdo, tanto mais
no que toca a museus € cinematecas privados, também abrangidos. Desse
modo, entendemos que a opg¢ao trazida pelo PL n° 4.660, de 2019, ¢ a mais
adequada, desde que se retire a remissao a Lei do Livro e se faga um ajuste
na redacdo da proposta alinea “i”, deixando claro tratar-se de “bibliotecas
escolares dos sistemas publicos de ensino”. Alids, ressalte-se que ¢ mais um
problema da reda¢do dada a alinea “e”, no projeto oriundo da Camara, o fato
de n3o mencionar as bibliotecas escolares, uma vez que as referidas
“bibliotecas publicas” sdo, conforme sua defini¢do precisa, aquelas que
permitem acesso ao publico em geral. A rigor, estas podem ser também de
propriedade privada, mas devem, por defini¢do, atender gratuitamente ao
publico.

No que tange as escolas dos sistemas publicos de ensino, que
em regra integram a administragdo direta dos entes federativos, entidades da
administragdo indireta com personalidade juridica propria, assim como
organizacdes ndo governamentais, desde que tenham fins culturais, podem
tornar-se proponentes de projetos de constru¢cdo, manutengdo ¢ ampliacao
predial das bibliotecas escolares, habilitando-se, de tal modo, a receber
apoio, com incentivo fiscal, de pessoas fisicas e juridicas.
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Julgamos, ainda, que devam ser incluidas entre as bibliotecas a
serem construidas, ampliadas ou reformadas as bibliotecas comunitarias, que
consistem em um maravilhoso instrumento de democratizacao da leitura e
da cultura. Em boa parte dos casos, sdao bibliotecas voltadas a comunidades
de parcos recursos que, por iniciativa de alguns de seus membros, passam a
reunir livros e a disponibiliza-los a comunidade, frequentemente por meio de
estratégias simples que conseguem despertar o interesse dos potenciais
leitores. Muitas sdo, também, criadas por organiza¢des nao governamentais
que desenvolvem um trabalho admirdvel de levar o livro a quem ndo vive
em um meio que estimule a cultura letrada ou literaria, além de outras
caréncias. H4 um amplo numero de projetos sendo desenvolvidos, em muitas
regioes e localidades do pais, com o proposito de despertar a cidadania, a
sede de conhecimento e a ansia de se expressar por meio das palavras e
também por outros meios, j4 que essas bibliotecas passam comumente a
funcionar como centros de vivéncia, de aprendizagem e de criatividade.

Parece-nos fazer todo o sentido que o Estado brasileiro apoie,
com todo o empenho, tanto as bibliotecas das escolas publicas quanto as
comunitarias. Ja as escolas privadas nao deveriam, em nosso entender, contar
com recursos integralmente bancados por incentivos fiscais federais para
construir suas bibliotecas. Adota-se, portanto, tal orientagdo na emenda que
a seguir apresentamos.

Quanto ao art. 16-C, também adicionado pelo referido projeto a
Lei do Livro para reduzir a zero as aliquotas da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita da venda de equipamentos
¢ materiais de constru¢dao a serem utilizados na constru¢ao, manutencao e
ampliagdo de bibliotecas publicas, também julgamos correta a ndo adogao da
medida pelo PL n°® 2.219, de 2022. Isso, antes de tudo, porque tal beneficio
recai, essencialmente, na receita dos vendedores dos equipamentos e do
material de constru¢do, nada garantindo que o valor do beneficio seja
descontado do preco de venda as entidades publicas. Por outro lado, as
obrigagdes acessOrias previstas, em seus dois paragrafos, para o ente
federativo e o gestor publico servem antes como um desestimulo a decisdo
de realizar a construcao ou a reforma que se busca incentivar.

Por fim, no que se refere a alteragdo da Lei n® 12.462, de 2011,
prevista pelo aventado art. 16-D da Lei do Livro, acrescentado pelo PL
n°® 4.660, de 2019, e pelo art. 3° do PL n°® 2.219, de 2022, ja firmamos que a
técnica legislativa do ultimo ¢ a mais correta. Assim a adotamos, em
conjunto com as demais disposi¢des da proposicao oriunda da Camara (com
a excecdo acima mencionada). No entanto, se deixamos a apreciagdo do
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mérito da medida, relativa a forma de licitagdes e contratos da Administracao
Publica, a cargo da CAE, desde ja apresentamos emenda para que as
bibliotecas escolares — que, no contexto da mencionada lei, s6 podem ser as
dos sistemas publicos de ensino — também sejam contempladas. Vale
ressaltar, conforme ja dito, que as bibliotecas publicas, por sua definicao e
em principio, ndo abrangem as bibliotecas escolares (mesmo as das escolas
publicas), por estas ndo permitirem o acesso do publico em geral.

Também a analise da adequacdo financeira e or¢gamentéria da
medida que altera a Lei Rouanet (art. 2° do PL n°® 2.219, de 2022) ¢ da
responsabilidade da CAE, embora seja valido recordar, no presente contexto,
a manifestagdo do parecer da Comissao de Finangas e Tributacao da Casa de
origem da proposi¢do, ao considerar que a ampliacao proposta nas hipdteses
de dedugdo integral do imposto de renda devido ndo afeta o montante total
das dedugdes, que ja estd submetido a um limite global previsto anualmente.

III-VOTO

Tendo em vista 0 exposto, o voto ¢ pela rejei¢do do PL n® 4.660,
de 2019, e pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 2.219, de 2022, com as
emendas que a seguir oferecemos:

EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 2.219, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.219,
de 2022:

“Art. 2° O art. 18 da Lein® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

1) constru¢dao, manutencdo e ampliagdo de bibliotecas
publicas, bibliotecas comunitarias e bibliotecas escolares dos
sistemas publicos de ensino.’(NR)”
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EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 2.219, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.219,
de 2022:

“Art. 3° O art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

XI — das obras e servigos de engenharia para construgao,
ampliacao e reforma de bibliotecas publicas e bibliotecas escolares.

....................................................................................... > (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2219, DE 2022

(n°11.157/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para incluir, na Politica Nacional do
Livro, medidas de estimulo a criacdo, a manutencao e a atualizacdo de bibliotecas

publicas e escolares, e as Leis n°s 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1699222&filename=PL-11157-2018
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de 2003,

de 1991,

MARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 10.753, de 30 de
outubro de 2003, para incluir, na
Politica Nacional do Livro, medidas
de estimulo a criacdo, a manutencdo e
a atualizacédo de bibliotecas publicas
e escolares, e as Leis n®°s 8.313, de
23 de dezembro de 1991, e 12.462, de
4 de agosto de 2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n® 10.753, de 30 de outubro
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios consignardo, em seus
orcamentos, verbas para a manutencdo e para a
aquisicdo de acervo para as bibliotecas publicas sob
sua responsabilidade, inclusive Dbibliotecas de
instituicdes de ensino publicas de suas redes.” (NR)
Art. 2° O art. 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NArt. 18 . it e e e e e e e e
1 T
e) construcdo, manutencdo e ampliacdo

predial de bibliotecas puUblicas, museus, arquivos
puiblicos e cinematecas, desde que abertos ao
plblico, bem como doacdes de acervos para essas
instituic¢des e treinamento de pessoal e aquisicdo de

equipamentos para a manutencdo desses acervos;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:
AT . 10 ittt it et e et e e e e
XI - das obras e servicos de engenharia
para construcdo, ampliacdo e reforma de bibliotecas

publicas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de dezembro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 233/2021/PS-GSE
Brasilia, 14 de dezembro de 2021.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 11.157, de 2018, da
Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para
incluir, na Politica Nacional do Livro, medidas de estimulo a criagdo, a manutencgao
e a atualizacao de bibliotecas publicas e escolares, e as Leis n°s 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, e 12.462, de 4 de agosto de 2011”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

IMXEdit

*CD214431593100 =*

= Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
[EJ#5%[E]  Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214431593100
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®8.313, de 23 de Dezembro de 1991 - Lei Rouanet; Lei Federal de Incentivo a
Cultura -8313/91

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8313
-art18
- Lei n® 10.753, de 30 de Outubro de 2003 - Lei do Livro - 10753/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10753
-art16
- Lein®12.462, de 4 de Agosto de 2011 - LEI-12462-2011-08-04 - 12462/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12462

- art1
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 2.219, de
2022 (Projeto de Lei n® 11.157, de 2018, na
origem), do Deputado Diego Garcia, que altera as
Leis n° 10.753, de 2003, n° 8.313, de 1991, ¢
n®12.462, de 2011, tramitando conjuntamente
com o Projeto de Lein®4.660, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Rego, que altera a Politica
Nacional do Livro.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°2.219, de 2022 (Projeto de Lein® 11.157, de 2018, na origem),
do Deputado Diego Garcia, que altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, para incluir, na Politica Nacional do Livro, medidas de estimulo a
criagdo, a manutengdo e a atualizagdo de bibliotecas publicas e escolares,
e as Leis n 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e 12.462, de 4 de agosto de
2011, tramitando conjuntamente com o PL n°® 4.660, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Rego, que altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, para incluir, na Politica Nacional do Livro, medidas de estimulo a
criag¢do, manutengdo e atualizag¢do de bibliotecas publicas e escolares.

De acordo com o art. 260, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), terd precedéncia, na tramitacdo em
conjunto, o projeto da Camara sobre o do Senado. Decidimos, contudo,
expor, inicialmente, o teor do projeto apresentado no Senado, conforme se
segue.
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O PL n° 4.660, de 2019, ¢ composto de trés artigos (embora o
ultimo tenha sido incorretamente numerado como art. 4°). O primeiro deles
indica o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, enquanto o art. 3°
determina a vigéncia da lei a partir de sua data de publicagao.

O art. 2° ¢, assim, 0 Unico que promove alteracdes na ordem
juridica, ao acrescentar quatro artigos a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003 (Lei do Livro), que institui a Politica Nacional do Livro, do modo como
passamos a descrever.

Pelo novo art. 16-A, de forma préxima ao teor do atual art. 16
da Lei do Livro, determina-se a incumbéncia, para cada ente federativo, de
manter e atualizar os acervos das suas bibliotecas publicas. Conforme o
pardgrafo Unico, a responsabilidade pela manutencdo e atualizagdo dos
acervos das bibliotecas escolares e universitarias ¢ atribuida ao sistema de
ensino a que pertence cada instituicao.

O art. 16-B, também acrescentado a Lei do Livro, altera a
redacdo do § 3° do art. 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
de Incentivo a Cultura, conhecida como Lei Rouanet), com o objetivo de
incluir a construgdo, a manuten¢do e a ampliagdo de bibliotecas publicas e
escolares entre as hipoteses previstas, naquele artigo, para doagdes e
patrocinios da producao cultural com direito a deducao integral, no imposto
de renda devido, das quantias dispendidas.

Por sua vez, o proposto art. 16-C altera a legislacdo tributaria,
reduzindo a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes sobre a receita decorrente da venda de equipamentos e
materiais de constru¢do a serem utilizados diretamente na construcao,
manutenc¢ao e ampliagdo de bibliotecas ptblicas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A condigdo para a fruigdo do beneficio ¢ dada pelo § 1° do art.
16-C, consistindo na informacao prévia ao vendedor, pelo ente federativo,
de que seria utilizado o beneficio fiscal em questdo. O § 2° do mesmo artigo
atribui responsabilidade solidaria a pessoa juridica revendedora e ao gestor
publico pela utilizagdo irregular do beneficio.

Finalmente, o art. 16-D acrescenta inciso VIII ao art. 1° da Lei
n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para incluir as obras e servigos de
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engenharia para constru¢do, ampliagdo e reforma de bibliotecas publicas
entre as hipoteses de contratagcdo pelo Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC).

Para justificar o projeto, o autor expde um quadro em que o
reduzido habito de leitura dos brasileiros, assim como o alto custo dos livros,
exige medidas para aumentar o niamero de bibliotecas, com a qualidade
necessaria a consolidagdo de seu uso, o que incentivara os entes federativos
a efetivar a constru¢do, a manutencao e a ampliagdao de bibliotecas publicas
e escolares no Brasil.

O PL n° 2.219, de 2022, passou a tramitar conjuntamente com
o PL n° 4.660, de 2019, em 17 de marco deste ano, por determinagdo da
Presidéncia, tendo em vista tratar de tema correlato, nos termos do art. 48,
§ 1°, do Risf.

A proposi¢ao compde-se de quatro artigos, o ultimo dos quais
contém a usual cladusula de vigéncia.

O art. 1° altera o art. 16 da Lei do Livro. Além de algumas
mudancas na redacdo que ndao modificam essencialmente o contetido do
artigo vigente, temos a explicitacdo de que também ‘“as bibliotecas de
instituicoes de ensino publicas de suas redes” terdo verbas para a manutengao
e a aquisicdo de seu acervo consignadas nos orcamentos dos entes
federativos.

O art. 2° altera o § 3° do art. 18 da Lei Rouanet, mas de modo
diferente do que faz a proposi¢ao antes examinada. Esta tltima introduzia
novo inciso, enquanto a que ora descrevemos muda a redacao da alinea “e”,
cuja redagdo atual se refere, entre as doagdes que fazem jus ao desconto
maximo no imposto de renda devido, a “doacdes de acervos para bibliotecas
publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como treinamento
de pessoal e aquisi¢ao de equipamentos para a manutengao desses acervos”.
A nova redagdo proposta acrescenta, como tendo direito a0 mesmo incentivo
fiscal, a “constru¢ao, manutencdo e ampliacdo predial de bibliotecas

publicas”, assim como das outras citadas entidades culturais.

O art. 3° tambeém altera, de modo praticamente idéntico ao feito
pelo PL n°4.660, de 2019, o art. 1° da Lein® 12.462, de 2011, mas corrigindo
o numero do inciso, para incluir no inciso XI, como hipotese de contratagao
pelo RDC, a realizagdo de “obras e servicos de engenharia para construgao,
ampliagdo e reforma de bibliotecas publicas”.
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A justificagdo do PL n° 2.219, de 2022, apresenta dados sobre a
precaria proficiéncia em leitura e o reduzido nivel de alfabetismo funcional
entre os jovens e adultos brasileiros. Refere-se ainda a necessidade de
cumprir o disposto na Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, que prevé “a
universalizacdo das bibliotecas nas instituicoes de ensino do Pais™.

As proposi¢oes foram despachadas a CE e a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
temas relacionados a cultura, conforme o art. 102, inciso I, do Risf.

Cumpre dizer, inicialmente, que ambos os projetos de lei sdo
constitucionais, adequando-se ao que dispde o art. 24, inciso IX, da
Constituigdo Federal, que trata da competéncia da Unido, em concorréncia
com os Estados e o DF, para legislar sobre cultura.

Quanto a juridicidade, embora as proposigdes estejam, no geral,
em consonancia com o ordenamento juridico do pais, ¢ empregada, no PL
n°® 4.660, de 2019, uma técnica legislativa que merece reparos, ao inserir, em
determinada lei, dispositivos que vao alterar outras leis. Isso ocorre com os
arts. 16-B e 16-C, que, conforme o art. 2° da proposicdo, seriam
acrescentados a Lei do Livro para modificar, respectivamente, a Lein® 8.313,
de 1991, e a Lei n® 12.462, de 2011. Questdes relativas as exigéncias legais
sobre proposi¢des que dao causa a renincia de receita serdo enfocadas mais
a frente.

O proposito de ambas as proposi¢cdes € 0 mesmo, consistindo,
essencialmente, no delineamento de medidas que estimulem a construgao, a
manutencao ¢ a amplia¢ao de bibliotecas publicas e escolares.

De fato, ¢ inegavel a necessidade de intensificar a proficiéncia
na leitura e na escrita por parte de nossa populagdo, especialmente daquela
em idade escolar. As estatisticas mostram o baixo indice da leitura de livros
pelos brasileiros, sendo que 48% dos entrevistados da pesquisa Retratos da
Leitura no Brasil, de 2020, declararam nao ter lido nenhum livro, nem
mesmo em parte, nos trés meses anteriores.
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O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)
revelou, em avaliagdo de 2018, que estudantes brasileiros de 15 anos
alcangaram uma média de proficiéncia de leitura significativamente abaixo
da média dos estudantes de outros paises pesquisados.

Esses resultados trazem preocupagdes sobre nosso presente e
nosso futuro, exigindo uma mudanga de rumo, que ndo apenas amplie e
consolide o habito de leitura, mas que busque mobilizar a0 maximo o
potencial desse instrumento de aprendizagem permanente e de compreensao
da realidade.

A leitura proficiente €, decerto, fundamental para uma maior
produtividade no trabalho da nossa populacdo e, nesse sentido, ¢ um
investimento com um seguro retorno econdmico, como ¢, em geral, o
investimento em educacao.

Nao se pode minimizar, tampouco, a importancia da leitura
como um instrumento que forma pessoas mais capacitadas para compreender
o mundo e a si mesmas, mobilizando em profundidade seu potencial
intelectual e afetivo. A emocionante aventura da descoberta do mundo, que
¢ também, de modo crucial, a descoberta das outras pessoas do mundo, ganha
amplitude e densidade quando temos os livros como aliados. Podemos ir,
assim, além das leituras breves e fragmentarias, em que o intelecto nao abre
o seu campo de visdo, em que a sensibilidade ndo capta a realidade
irredutivel do outro, em que a imaginacao nao alga e sustém o seu voo. Por
fim, a conquista mais completa da cidadania exige, também, uma capacidade
de conhecimento da realidade e de reflexdo autonoma para a qual a leitura, e
em boa parte a leitura de livros, costuma ter um papel decisivo.

As bibliotecas, por sua vez, tém uma contribui¢do fundamental
como local de acesso democratico aos livros impressos, que estabelecem
uma cumplicidade com o leitor e solicitam o seu compromisso. Se “é preciso
que a leitura seja um ato de amor”, como quer Paulo Freire, a biblioteca,
quando bem trabalhada, ¢ o local onde esse amor deve ser estimulado e
desenvolvido. As bibliotecas escolares, especialmente para grande parte de
nossas criancas e jovens que quase nao dispdem de livros em casa, devem
contar com bibliotecarios e bibliotecarias, professoras e professores que
orientem os estudantes, que saibam dialogar com eles, que despertem sua
curiosidade e o prazer da leitura. Com uma tal formacao, que se traduz no
habito da leitura, ¢ possivel explorar muito melhor, também, as vastas
possibilidades cognitivas oferecidas pela informagao digital.
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Devemos avaliar com cuidado as diferengas entre ambas as
proposi¢des submetidas ao exame desta Comissdo. Ao pesquisar a
tramitacao do PL n°® 2.219, de 2022, na Camara, verificamos o que se pode
considerar como a genealogia de ambos os projetos. De fato, o projeto
oriundo da Camara tem como antecedente o PL n° 3.231, de 2015, do
entdo Deputado Veneziano Vital do Rego, que é idéntico ao PL n° 4.660,
de 2019, que ora apreciamos. O PL n° 2.219, de 2022, corresponde, por sua
vez, em sua maior parte, ao substitutivo proposto pelo parecer aprovado pela
Comissao de Cultura a respeito do PL n° 3.231, de 2015, matéria que foi, ao
cabo, arquivada. Quando o Deputado Diego Garcia apresenta o PL n°® 2.219,
de 2022 (alias, PL n° 11.157, de 2018, na origem), ele o faz, portanto, com
uma versao aperfeicoada do projeto antes apresentado pelo Deputado
Veneziano do Rego, que ¢ idéntico, como j& dissemos, ao PL n°® 4.660, de
2019.

Cabe, assim, ao Senador Veneziano Vital do Rego o
indiscutivel mérito de ter apresentado um projeto de lei, quando
deputado na Camara, que trouxe esse relevante tema e que contribuiu,
decisivamente, para a gestacio do PL n° 2.219, de 2022.

Nao teriamos duvida em afirmar que o projeto oriundo da
Camara ¢, de fato, uma versdo aperfeicoada de projeto idéntico ao PL
n°® 4.660, de 2019.

A primeira mudanca proposta por ambos o0s projetos
corresponde ao art. 16-A que o PL n° 4.660, de 2019, que busca inserir na
Lei do Livro, e ao art. 1° do PL n° 2.219, de 2022, que propde alteracao no
art. 16 da mesma lei. Verificamos que o proposto art. 16-A, ao incumbir “a
cada ente federativo a manutencao e atualizagdo de acervos das bibliotecas
publicas sob sua responsabilidade”, mostra-se redundante ao teor do atual
art. 16 da Lei do Livro, que prevé que os entes federativos “consignardo, em
seus respectivos orcamentos, verbas as bibliotecas para sua manutengao e
aquisicao de livros”. Além do mais, quando o paragrafo tinico do mesmo art.
16-A atribui aos sistemas de ensino a responsabilidade pela manutencao e
atualizacdo de acervos das bibliotecas escolares e universitarias, ha, no que
toca a estas ultimas, desconsideragdo quanto a autonomia universitaria,
prevista no art. 207 da Constitui¢do da Republica.

Quanto a redacgdo oferecida ao art. 16 da Lei do Livro pelo PL
n°® 2.219, de 2022, ela basicamente vem explicitar, no contexto da Politica
Nacional do Livro, que os entes federativos devem destinar verbas as
bibliotecas de instituigdes de ensino publico. Mesmo que ndo se considere
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imprescindivel a alteragdo, avaliamos que ela aperfeicoa a redagao do citado
art. 16.

J& antes nos referimos, tratando da juridicidade do PL n° 4.660,
de 2019, a impropriedade de os arts. 16-B e 16-D serem acrescentados, pelo
art. 2° do projeto, a Lei n® 10.753, de 2003 (Lei do Livro), a fim de modificar

outras leis.

No que toca especificamente ao art. 16-B, contudo, ha uma
diferencga substancial em seu teor em relagdo ao que propde o PL n°® 2.219,
de 2022. A letra “1”, adicionada pelo aventado art. 16-B ao § 3° do art. 18 da
Lei Rouanet, concede a condicao especial de dedugao integral, no imposto
de renda devido, das quantias efetivamente dispendidas na “construcao,
manutencao ¢ ampliacao de bibliotecas publicas e escolares”. Por sua vez, o
projeto oriundo da Camara altera a letra “e”, do mesmo paragrafo e artigo da
Lei Rouanet, incluindo no incentivo também a “construcdo, manutencgao e
ampliagdo predial [...] de museus, arquivos publicos e cinematecas, desde
que abertos ao publico”, além de manter as atividades ja antes contempladas
pelo mesmo dispositivo.

Ocorre que esta Ultima mudanca foge ao escopo basico da
proposi¢do, ndo sendo sua necessidade referida na justificacdo, tanto mais
no que toca a museus € cinematecas privados, também abrangidos. Desse
modo, entendemos que a opg¢ao trazida pelo PL n° 4.660, de 2019, ¢ a mais
adequada, desde que se retire a remissao a Lei do Livro e se faga um ajuste
na redacdo da proposta alinea “i”, deixando claro tratar-se de “bibliotecas
escolares dos sistemas publicos de ensino”. Alids, ressalte-se que ¢ mais um
problema da reda¢do dada a alinea “e”, no projeto oriundo da Camara, o fato
de n3o mencionar as bibliotecas escolares, uma vez que as referidas
“bibliotecas publicas” sdo, conforme sua defini¢do precisa, aquelas que
permitem acesso ao publico em geral. A rigor, estas podem ser também de
propriedade privada, mas devem, por defini¢do, atender gratuitamente ao

publico.

No que tange as escolas dos sistemas publicos de ensino, que
em regra integram a administragdo direta dos entes federativos, entidades da
administragdo indireta com personalidade juridica propria, assim como
organizacdes ndo governamentais, desde que tenham fins culturais, podem
tornar-se proponentes de projetos de constru¢cdo, manutengdo ¢ ampliacao
predial das bibliotecas escolares, habilitando-se, de tal modo, a receber
apoio, com incentivo fiscal, de pessoas fisicas e juridicas.
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Julgamos, ainda, que devam ser incluidas entre as bibliotecas a
serem construidas, ampliadas ou reformadas as bibliotecas comunitarias, que
consistem em um maravilhoso instrumento de democratizacao da leitura e
da cultura. Em boa parte dos casos, sdao bibliotecas voltadas a comunidades
de parcos recursos que, por iniciativa de alguns de seus membros, passam a
reunir livros e a disponibiliza-los a comunidade, frequentemente por meio de
estratégias simples que conseguem despertar o interesse dos potenciais
leitores. Muitas sdo, também, criadas por organiza¢des nao governamentais
que desenvolvem um trabalho admirdvel de levar o livro a quem ndo vive
em um meio que estimule a cultura letrada ou literaria, além de outras
caréncias. H4 um amplo numero de projetos sendo desenvolvidos, em muitas
regioes e localidades do pais, com o proposito de despertar a cidadania, a
sede de conhecimento e a ansia de se expressar por meio das palavras e
também por outros meios, j4 que essas bibliotecas passam comumente a
funcionar como centros de vivéncia, de aprendizagem e de criatividade.

Parece-nos fazer todo o sentido que o Estado brasileiro apoie,
com todo o empenho, tanto as bibliotecas das escolas publicas quanto as
comunitarias. Ja as escolas privadas nao deveriam, em nosso entender, contar
com recursos integralmente bancados por incentivos fiscais federais para
construir suas bibliotecas. Adota-se, portanto, tal orientagdo na emenda que
a seguir apresentamos.

Quanto ao art. 16-C, também adicionado pelo referido projeto a
Lei do Livro para reduzir a zero as aliquotas da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita da venda de equipamentos
¢ materiais de constru¢dao a serem utilizados na constru¢ao, manutencao e
ampliagdo de bibliotecas publicas, também julgamos correta a ndo adogao da
medida pelo PL n°® 2.219, de 2022. Isso, antes de tudo, porque tal beneficio
recai, essencialmente, na receita dos vendedores dos equipamentos e do
material de constru¢do, nada garantindo que o valor do beneficio seja
descontado do preco de venda as entidades publicas. Por outro lado, as
obrigagdes acessOrias previstas, em seus dois paragrafos, para o ente
federativo e o gestor publico servem antes como um desestimulo a decisdo
de realizar a construcao ou a reforma que se busca incentivar.

Por fim, no que se refere a alteragdo da Lei n® 12.462, de 2011,
prevista pelo aventado art. 16-D da Lei do Livro, acrescentado pelo PL
n°® 4.660, de 2019, e pelo art. 3° do PL n°® 2.219, de 2022, ja firmamos que a
técnica legislativa do ultimo ¢ a mais correta. Assim a adotamos, em
conjunto com as demais disposi¢des da proposicao oriunda da Camara (com
a excecdo acima mencionada). No entanto, se deixamos a apreciagdo do
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mérito da medida, relativa a forma de licitagdes e contratos da Administracao
Publica, a cargo da CAE, desde ja apresentamos emenda para que as
bibliotecas escolares — que, no contexto da mencionada lei, s6 podem ser as
dos sistemas publicos de ensino — também sejam contempladas. Vale
ressaltar, conforme ja dito, que as bibliotecas publicas, por sua definicao e
em principio, ndo abrangem as bibliotecas escolares (mesmo as das escolas
publicas), por estas ndo permitirem o acesso do publico em geral.

Também a analise da adequacdo financeira e or¢gamentéria da
medida que altera a Lei Rouanet (art. 2° do PL n°® 2.219, de 2022) ¢ da
responsabilidade da CAE, embora seja valido recordar, no presente contexto,
a manifestagdo do parecer da Comissao de Finangas e Tributacao da Casa de
origem da proposi¢do, ao considerar que a ampliacao proposta nas hipdteses
de dedugdo integral do imposto de renda devido ndo afeta o montante total
das dedugdes, que ja estd submetido a um limite global previsto anualmente.

III-VOTO

Tendo em vista 0 exposto, o voto ¢ pela rejei¢do do PL n® 4.660,
de 2019, e pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 2.219, de 2022, com as
emendas que a seguir oferecemos:

EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 2.219, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.219,
de 2022:

“Art. 2° O art. 18 da Lein® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

1) constru¢dao, manutencdo e ampliagdo de bibliotecas
publicas, bibliotecas comunitarias e bibliotecas escolares dos
sistemas publicos de ensino.’(NR)”
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1
0
EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 2.219, de 2022)
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.219,
de 2022:

“Art. 3° O art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

XI — das obras e servigos de engenharia para construgao,
ampliacao e reforma de bibliotecas publicas e bibliotecas escolares.

....................................................................................... > (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Altera a Lei n° 10.753, de 30 de
outubro de 2003, para incluir, na Politica
Nacional do Livro, medidas de estimulo a
criacdo, manutencdo e atualizacdo de
bibliotecas publicas e escolares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, que “Institui a Politica Nacional do Livro”, para estabelecer medidas de
incentivo a construcdo, manutengdo e ampliagdo de bibliotecas publicas e
escolares no Pais.

Art. 2° A Lein® 10.753, de 30 de outubro de 2003, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

‘Art. 16-A. Incumbe a cada ente federativo a
manutencdo e atualizacdo de acervos das bibliotecas
publicas sob sua responsabilidade.

Paragrafo dnico. A manutengdo e atualizagdo de
acervos das bibliotecas escolares e universitarias é
responsabilidade do sistema de ensino a que pertence
cada instituicéo.

Art. 16-B. O §3° do art. 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

I Pagina2de?7 Parte integrante do Avulso do PL n° 4660 de 2019.
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2

i) construgdo, manutencdo e ampliagdo de bibliotecas
publicas e escolares.” (NR)

Art. 16-C. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins incidentes
sobre a receita decorrente da venda de equipamentos e
materiais de construgdo a serem utilizados diretamente na
construgdo, manutengcdo e ampliagdo de bibliotecas
publicas da Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O Ente Federativo que pretender utilizar o
beneficio fiscal previsto neste artigo informara previamente
o vendedor que os equipamentos e materiais adquiridos
serao utilizados diretamente na constru¢do, manutengéo e
ampliacao de bibliotecas publicas.

§ 2 ° A pessoa juridica revendedora, bem como o
gestor publico que emitir a declaragdo prevista no
paragrafo 1° deste artigo, ficam solidariamente
responséaveis pelas contribuicbes ndo pagas em
decorréncia de aplicagdo irregular das redugbes de
aliquotas de que trata este artigo, acrescidas de juros e de
multa, na forma da lei.

Art. 16-D O art. 1° da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII - das obras e servigos de engenharia para
construgdo, ampliacao e reforma de bibliotecas publicas.

core” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

E consenso em nossa sociedade a relevancia de se formar
cidadéosleitores como estratégia para se construir uma sociedade desenvolvida,
equanime e democratica. No entanto, € também por todos sabido que ha enorme
déficit de leitura entre os brasileiros — claramente associado a ma qualidade da
nossa educagao basica — e que ler ndo é
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atividade frequente entre nosso povo. Nesse cenario, cabe as bibliotecas um
papel imprescindivel — promover o encontro entre o livro e os leitores em nosso
Pais.

A terceira edigao da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil
— realizada pelo Instituto Pro-Livro, com dados referentes a 2011 — indica que
somente 50% dos brasileiros informam ter lido pelo menos um livro nos ultimos
trés meses. Do total de entrevistados, somente 15% afirmaram que compram
livros.

Se o livro nédo é produto comprado pela grande maioria dos
brasileiros, possivelmente em razdo do seu alto custo, o empréstimo de titulos
das bibliotecas publicas — sem qualquer 6nus para os leitores — deveria constituir
alternativa para o acesso aos livros como fontes de informagao, conhecimento e
lazer.

No entanto, conforme demonstra a mencionada pesquisa
Retratos da Leitura, 76% das pessoas entrevistadas admitem que nunca
frequentam bibliotecas. Os que costumam frequenta-las s&o, em absoluta
maioria, estudantes atendidos pelas bibliotecas escolares.

Ao serem indagados sobre o que poderia motiva-los a
visitar uma biblioteca os entrevistados na referida enquete elegeram como
condi¢des primordiais: i) ter mais livros novos; ii) ser mais proxima ou de facil
acesso; iii) ter livros mais interessantes; iv) ter atividades culturais; v) ter internet.

Assim, considerando a relevancia e a urgéncia de se
responder a demanda por esse equipamento cultural, com a qualidade
necessaria a consolidagdo de seu uso em nossa sociedade, propomos algumas
medidas que — devidamente incorporadas a Politica Nacional do Livro instituida
pela Lei n° 10.753, de 2003, a Lei do Livro, — podem incentivar os entes
federativos a efetivar a construgdo, a manutengdo e a ampliagao de bibliotecas
publicas e escolares no Brasil.

A primeira medida proposta é a inclusdo explicita, na
referida lei, de dispositivo que fixa a responsabilidade de cada ente federativo e
de cada sistema de ensino em promover a manutencdo e a atualizacdo dos
acervos das bibliotecas, evitando, assim, o fechamento ou o abandono desses
equipamentos culturais.
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Na esfera tributaria, buscamos estabelecer incentivos
fiscais para que tal responsabilidade se cumpra.

O primeiro vem com uma alteragdo na Lei Rouanet, no
dispositivo que hoje permite as pessoas fisicas e juridicas a aplicagdo de parcela
do seu imposto de Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, no apoio direto a
projetos culturais. Com base na legislagdo em vigor, o beneficio s é possivel
para doacdes de acervos a bibliotecas publicas. Propomos a sua ampliagéo de
modo que se possa aplicar o imposto de renda em doacdes e patrocinios para a
construgdo, manutengdo e ampliagdo de bibliotecas publicas. Tal medida esta
em harmonia com o espirito da lei, pois tais atividades ja estavam incluidas
dentre os objetivos dos projetos culturais em cujo favor poderiam ser captados e
canalizados os recursos do Programa Nacional de Apoioa Cultura — Pronac (art.
2° inciso lll, alinea “a”).

O segundo incentivo fiscal proposto € a redugdo a zero
das aliquotas do PIS e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da venda
de equipamentos e materiais de construgdo a serem utilizados diretamente na
construgdo, manutencao e ampliacédo de bibliotecas publicas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Para o uso do incentivo, os entes publicos devem informar
o vendedor do proposito da compra, ficando os vendedores e os gestores
publicos responsaveis solidariamente pelo tributo suprimido em caso de uso
indevido do beneficio.

No ambito administrativo, propomos a inclusdo das obras
e senvigos de engenharia para construgdo, ampliagéo e reforma de bibliotecas
publicas no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), instituido
pela Lei n° 12.462, de 2001.

Inicialmente concebido para se aplicar apenas no ambito
dos grandes eventos que o Brasil recentemente sediou (Copa do Mundo FIFA
2014 e Copadas Confederacdes 2013) e, em breve, sediara (Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos 2016), o Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), a partir de
2012, foi objeto de diversas alteracdes legislativas com o fito de viabilizar sua
utilizacdo em outras areas, como o Programa de Aceleragdo do Crescimento,
Sistema Unico de Saude, estabelecimentos penais, sistemas publicos de ensino
e seguranga publica.

I Pagina 5de 7 Parte integrante do Avulso do PL n° 4660 de 2019.

SF/19829.97817-81



90

5

Essa expansdo no alcance do RDC, verificada em menos
de trés anos, pode ser creditada a sua exitosa aplicacdo em diversas situacoes,
principalmente em relagdo a obras e servigos de engenharia.

O novo regime abriu possibilidades hd muito reclamadas
pelos estudiosos do direito e pelos atores envolvidos nos processos licitatorios,
mas que se encontravam normativamente engessadas pela Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, conhecida como a Lei Geral de Licitagbes. Dentre elas,
merecem destaque a inversdo de fases (julgamento e habilitacdo), a etapa
recursal Unica e a contratagdo integrada.

Quando empregadas em linha com a probidade, tais
qualidades do RDC permitem ao gestor publico licitar uma obra ou servico de
engenharia com muito mais eficiéncia, entregando o bem a populagdo com
consideravel economia de tempo.

E nesse contexto que consideramos conveniente e
oportuna a inclusdo da construgdo, ampliagao e reforma de bibliotecas publicas
dentre as acdes passiveis de serem licitadas e contratadas com base no RDC,
pois acreditamos que essa medida, associada com os incentivos fiscais também
propostos na presente iniciativa prestara valiosa contribuicdo para ampliar o
acesso de milhares de brasileiros a leitura, ao conhecimento e ao prazer que o
livro proporciona.

Tendo em vista a relevancia da nossa proposta,
esperamos contar com o apoio de nossos Nobres Pares para o seu
aprimoramento e aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
(PSB/PB)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre a transformacdo do campus de
Oiapoque da Universidade Federal do Amapa em
Universidade  Federal da  Fronteira  Norte
(UNIFRON).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo da Universidade Federal da
Fronteira Norte (UNIFRON), com natureza juridica de autarquia, sede e foro
no Municipio de Oiapoque, no Amapd, vinculada ao Ministério da Educacao,
por transformacao do campus de Oiapoque da Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP).

Art. 2° A UNIFRON tera por objetivo oferecer ensino superior de
graduagdo e pos-graduagdo, desenvolver pesquisas, extensdo e cultura, bem
como promover a inovagdo e o desenvolvimento regional.

Art. 3° A UNIFRON, observado o principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, organizara sua estrutura e funcionamento nos
termos desta Lei, de seu estatuto, de seu regimento interno e das normas legais
pertinentes.

Paragrafo unico. Enquanto nao forem aprovados seu estatuto e
regimento interno, a UNIFRON sera regida pelo estatuto e regimento interno
da UNIFAP, no que couber, e pela legislagao federal de educagao.

Art. 4° Passam a integrar a UNIFRON, sem solucdo de
continuidade e independentemente de qualquer formalidade, as unidades de
ensino que na data de publicacdo desta Lei compuserem o campus de Oiapoque
da UNIFAP, assim como os cursos, de todos os niveis, que o referido campus
estiver ministrando na mesma data.

Paragrafo unico. Os alunos matriculados regularmente nos cursos,
ora transferidos a UNIFRON, passam a integrar seu corpo discente
independentemente de adaptacdo ou do cumprimento de qualquer outra
exigéncia formal.
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Art. 5° A administracao superior da UNIFRON sera exercida pelo
Reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n® 9.192, de 21 de dezembro
de 1995, e pelo Conselho Universitario, no ambito de suas respectivas
competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento interno.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo
Reitor da UNIFRON.

§ 2° O Vice-Reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei
n°9.192, de 21 de dezembro de 1995, substituira o Reitor em suas faltas ou
impedimentos legais ou temporarios.

§ 3° O Estatuto da UNIFRON disporad sobre a composi¢ao e as
competéncias do Conselho Universitario, de acordo com a legislagao
pertinente.

Art. 6° O patrimonio da UNIFRON, mediante escritura publica ou
outro instrumento legal, quando for o caso, sera constituido:

I — pelos bens e direitos que integrarem o patrimonio do campus
de Oiapoque da UNIFAP, os quais ficam automaticamente transferidos, sem
reservas ou condi¢cdes, a UNIFRON;

IT — pelos bens e direitos que a UNIFRON vier a adquirir;
IIT — pelas doagdes ou legados que receber;

IV — por incorporagdes que resultarem de servigos realizados pela
UNIFRON.

Paragrafo unico. Os bens e direitos da UNIFRON serdo utilizados
ou aplicados exclusivamente na consecu¢cdo de seus objetivos, vedada a
alienagdo, salvo nos casos e condigdes permitidos em lei.

Art. 7° Os recursos financeiros da UNIFRON serdo provenientes
de:

I — dotacdes consignadas no Or¢amento Geral da Unido, créditos
adicionais, transferéncias e repasses que lhe sejam conferidos;

IT — doagdes, auxilios e subvencgdes que venham a ser concedidos
pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios ou por quaisquer entidades
publicas ou privadas;

IIT — recursos provenientes de convénios, acordos e contratos
celebrados com entidades ou organismos nacionais ou internacionais;

IV — resultados de operacdes de crédito e juros bancarios, nos
termos da lei;

Assinado eletrnnicamentae nar Sen Randnlfe Radrinnies

Avulso do PL 3455/2023 [3 de 8]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4416755802

SF/23290.16982-89



96

V — remuneragao por servigos prestados decorrentes de acordos e
contratos de assisténcia técnica e servigos prestados a entidades publicas ou
particulares;

VI — taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela
prestacao de servigos educacionais, com observancia da legislacao pertinente;

VII — outras receitas eventuais.

Pardgrafo Unico. A implantacio da UNIFRON estara sujeita a
existéncia de dotagdo especifica no or¢camento da Unido, podendo o Poder
Executivo, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir, total ou
parcialmente, dotagdes orcamentarias aprovadas na lei orgamentaria anual e em
créditos adicionais da universidade tutora, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programacao, inclusive os titulos, descritores, metas
e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentéria,
grupos de natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagao e
identificadores de uso e de resultado primario.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — transferir os saldos orcamentarios para custeio e capital do
campus de Oiapoque da UNIFAP a UNIFRON, observadas as mesmas
categorias de programacao ¢ mantido o respectivo detalhamento por esfera
or¢amentaria, subtitulo, modalidade de aplicagdo, fonte de recursos,
identificadores de uso e de resultado primario e por grupos de despesas;

IT — praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem necessarias
ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Até que se efetive a transferéncia autorizada no
inciso I deste artigo, as despesas de pessoal e encargos, custeio e capital
necessarios ao funcionamento da UNIFRON correrdo a conta dos recursos
destinados ao campus de Oiapoque da UNIFAP, constantes do Or¢amento da
Uniao.

Art. 9° Para o funcionamento da UNIFRON, fica o Poder
Executivo autorizado a criar:

I — Os cargos de Reitor e Vice-Reitor;

IT — 37 (trinta e sete) Cargos de Dire¢ao (CD) e 130 (cento e trinta)
Fungdes Gratificadas (FG), dispostos da seguinte forma: a) 01 (um) CD-1;
b) 01 (um) CD-2; ¢) 15 (quinze) CD-3; d) 20 (vinte) CD-4; e) 40 (quarenta)
FG-1; ) 30 (trinta) FG-2; g) 30 (trinta) FG-3; e h) 30 (trinta) FG-4;

IIT — 80 (oitenta) cargos de professor da carreira do Magistério
Superior;

Assinado eletrnnicamentae nar Sen Randnlfe Radrinnies

Avulso do PL 3455/2023 [4 de 8]

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4416755802

SF/23290.16982-89



97

IV — 40 (quarenta) cargos técnico-administrativos de nivel
superior;

V — 60 (sessenta) cargos técnico-administrativos de nivel
intermediario.

§ 1° Os codigos dos Cargos de Dire¢ao (CD) e das Fungdes
Gratificadas (FG) que, na data de publicacao desta Lei, estiverem alocados no
campus de Oiapoque serdo disponibilizados para a UNIFAP;

§ 2 ° Os servidores da UNIFAP lotados no campus Oiapoque serdo
redistribuidos para a sede ou outros campi da UNIFAP.

§ 3° Os servidores da UNIFAP lotados no campus Oiapoque
poderao optar de forma expressa pela remoc¢ao a UNIFRON, devendo o codigo
de vaga desta universidade ser repassado a UNIFAP.

Art. 10. Os cargos de Reitor e de Vice-Reitor, bem como de
diretores, serdo providos pro tempore por ato do Ministro de Estado da
Educacao, até¢ que a UNIFRON seja implantada na forma de seu estatuto.

Art. 11. A UNIFRON submetera a aprovacdo do Ministro de
Estado da Educacao proposta de estatuto no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da publicagdo desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Historicamente, a criagdo de novas instituicdes publicas de
educagdo superior tem representado um marco de suma importincia na
promog¢ao do desenvolvimento de regides e¢ Estados brasileiros. Nao foi
diferente com o ocorrido no Estado do Amapa.

A Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) tem origem em
1970 no Nucleo Avancado de Ensino, vinculado a Universidade Federal do
Pard (UFPA), com a oferta de cursos voltados para a formagao de professores.
Oficialmente criada pela Lei n°® 7.530, de 29 de agosto de 1986, e instituida por
decreto em 1990, a Unifap, em suas mais de trés décadas de existéncia, tem
proporcionado acesso a cursos de graduacdo, pos-graduagdo e extensdo a
milhares de estudantes. A instituicdo tem desenvolvido ainda, de modo
associado ao ensino, inimeras pesquisas em diversas areas do conhecimento,
com destaque para sua atuacdo em prol do desenvolvimento sustentavel, do
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meio ambiente ¢ do bem-estar da populacdo do Estado, principalmente por
meio da formagdo de profissionais de saude e de educagdo basica.

Consciente da sua missao social para a formacao de mao de obra
qualificada e para o desenvolvimento do Amapa, em 1996 a Unifap comecou a
discutir com o governo estadual e com os Municipios o processo de
interiorizacao de suas atividades. Foi essa a origem do campus Norte, que veio
a se transformar no campus Binacional — Oiapoque. Assim, atualmente, as
atividades na Unifap se desenvolvem também nos campi Marco Zero, Santana
e Mazagdo.

Acreditamos ter chegado o momento de transformar o campus de
Oiapoque em instituicdo auténoma, para que possam ocorrer avangos ainda
mais significativos na expansao da educagdo superior no Estado do Amapa,
assim como a promog¢ao de novas atividades académicas que contribuam para
o desenvolvimento da regido e favoregam o processo de cooperagao binacional
com o departamento ultramarino franc€s da Guiana.

Nesse sentido, este projeto de lei autoriza a criacdo da
Universidade Federal da Fronteira Norte (UNIFRON), com natureza juridica
de autarquia, sede e foro no Municipio de Oiapoque, vinculada ao Ministério
da Educacdo, por transformacdo do campus de Oiapoque da Unifap. Nos
termos do art. 2° da presente proposi¢ao, a Unifron terd por objetivo oferecer
ensino superior de graduacao e pos-graduagao, desenvolver pesquisas, extensao
e cultura, bem como promover a inovagao e o desenvolvimento regional.

O projeto ainda prevé uma série de providéncias sobre patrimoénio,
recursos, administragdo, cargos e estatuto da universidade cuja criagdo busca
autorizar.

Além do impacto benéfico que podera trazer para o Estado do
Amapa, especialmente de sua regido norte, a medida proposta se coaduna com
os esfor¢os para aumentar, de modo geral, o acesso a educagdo superior no Pais.
Vai ao encontro, por conseguinte, da Meta 12 do Plano Nacional de Educagao
(PNE) vigente, que busca ampliar até 2024 as taxas bruta e liquida de
matriculas nesse nivel de ensino em relacao a populacdo de 18 a 24 anos, para
50% e 30%, respectivamente.

Diante dos argumentos expostos, esperamos contar com 0 apoio
necessario para a aprovagao do presente projeto de lei.
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Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

Assinado eletrnnicamentae nar Sen Randnlfe Radrinnies

Avulso do PL 3455/2023 [7 de 8]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4416755802

SF/23290.16982-89



100

LEGISLACAO CITADA

- Lei n®7.530, de 29 de Agosto de 1986 - LEI-7530-1986-08-29 - 7530/86

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1986;7530

-Lein®9.192, de 21 de Dezembro de 1995 - LEI-9192-1995-12-21 - 9192/95

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995;9192

Avulso do PL 3455/2023 [8 de 8]



101

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.455, de 2023, do Senador
Randolfe Rodrigues, que dispoe sobre a
transformag¢do do campus de QOiapoque da
Universidade Federal do Amapa em Universidade

Federal da Fronteira Norte (UNIFRON).

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educag¢ao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 3.455, de 2023, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que
dispoe sobre a transformag¢do do campus de Oiapoque da Universidade
Federal do Amapa em Universidade Federal da Fronteira Norte (UNIFRON).

Assim, o projeto de lei autoriza a criacdo da Unifron, com natureza
juridica de autarquia, sede e foro no Municipio de Oiapoque, vinculada ao
Ministério da Educacdo, por transformacdao do campus de Oiapoque da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).

Conforme o art. 2° da presente proposi¢do, a Unifron terd por
objetivo oferecer ensino superior de graduacdo e pos-graduagdo, desenvolver
pesquisas, extensdo e cultura, bem como promover a inovagdo € o
desenvolvimento regional.

Ja nos termos do art. 3°, a Unifron observard o principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e organizara sua estrutura
e funcionamento nos termos da lei proposta, de seu estatuto, de seu regimento
interno e das normas legais pertinentes.

O art. 4°, por sua vez, determina que passarao a integrar a Unifron,
sem solucdo de continuidade e independentemente de qualquer formalidade, as
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unidades de ensino que, na data de publicagdo da lei sugerida, compuserem o
campus de Oiapoque da Unifap, assim como os cursos, de todos os niveis, que
o referido campus estiver ministrando na mesma data. Os alunos matriculados
regularmente nos cursos transferidos a Unifron passardo a integrar seu corpo
discente, independentemente de adaptacdo ou do cumprimento de qualquer
outra exigéncia formal.

O art. 5° do projeto dispoe sobre a administracao superior da nova
universidade. O art. 6° trata de seu patrimonio, e o art. 7° lista a origem dos
recursos que financiardo o estabelecimento.

Os arts. 8° e 9° autorizam o Poder Executivo a, respectivamente,
tomar outras medidas referentes ao financiamento da Unifron e criar cargos
necessarios ao funcionamento da nova universidade.

O art. 10 trata do provimento pro tempore dos cargos de Reitor e
de Vice-Reitor e o art. 11 prevé prazo para que a proposta de estatuto da
Unifron seja submetida ao Ministro da Educacao

O art. 12 estabelece vigéncia imediata para a lei resultante.

Na justificagdo, o autor argumenta haver chegado o momento de
transformar o campus de Oiapoque em instituicdo autdbnoma, para que possam
ocorrer avangos ainda mais significativos na expansao da educagao superior no
Amapa, no desenvolvimento regional € no processo de cooperagao binacional
com o departamento ultramarino francés da Guiana.

Apos a oitiva da CE, a matéria sera apreciada, em carater
terminativo, pela Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CClJ).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
institui¢oes educativas, como ¢ o caso do PL. em apreco.

Com efeito, as universidades federais desempenham missdo de
relevo na promoc¢dao do desenvolvimento regional, além de contribuir
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expressivamente na produgao cientifica e tecnoldgica do Pais e na expansao do
acesso a educagao superior.

Nesse ultimo aspecto, cumpre registrar que, segundo o Censo da
Educagdo Superior de 2022, as matriculas na rede federal de educagdo superior
atingiram mais de 1,3 milhdo em cursos de graduacdo e sequenciais de
formacao especifica, com participagdo cada vez mais consistente de segmentos
populacionais de baixa renda e historicamente desfavorecidos.

Assim, a rede federal tem dado importante contribuicao ao esforgo
para cumprir a Meta 12 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) vigente, que
busca ampliar até 2024 as taxas bruta e liquida de matriculas nesse nivel de
ensino em relacdo a populagdo de 18 a 24 anos, para 50% e 30%,
respectivamente.

No caso de que trata o PL em anadlise, a justificagdo apontou com
propriedade o significativo papel exercido pela Universidade Federal do
Amapa no desenvolvimento estadual. J4 o desmembramento de seu campus de
Oiapoque para a criagdo da nova universidade constitui evolucdo natural do
processo de expansao da rede federal de educacdo superior e das demandas
educacionais e de desenvolvimento da regido.

Ademais, a cooperacao entre o Brasil e a Guiana Francesa de fato
tende a galgar novos patamares em decorréncia da criagdo da nova universidade
no lado brasileiro dessa fronteira viva, cujo potencial de desenvolvimento ¢
bastante expressivo.

Desse modo, ressalvados os aspectos de constitucionalidade ¢ de
juridicidade do projeto, a serem analisados pela CCJ, nossa manifestagao ¢
favoravel ao acolhimento da matéria pela CE.

II-VOTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 3.455, de 2023.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator

SF/23389.96668-49






108

Data do Documento: 22/08/2023

Aol [m] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2316357

Of. n°® 171/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 1.108, de
2015, da Camara dos Deputados, que “Altera o art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para incluir
educacao politica e direitos da cidadania como componente curricular obrigatério
da educacéo basica”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4088/2023 [3 de 4]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4088, DE 2023

(n°1.108/2015, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para incluir educacdo politica e direitos da cidadania como
componente curricular obrigatério da educacao basica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1319621&filename=PL-1108-2015
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Altera o art. 26 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional), para incluir educacéo
politica e direitos da cidadania como
componente curricular obrigatdério da
educacdo béasica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa
a vigorar acrescido do seguinte § 9°-B:

“Art. 26.

§ 9°-B Educacgdo politica e direitos da
cidadania constituiré componente curricular
obrigatério no ambito do estudo da realidade social

e politica a que se refere o § 1° deste artigo.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4088/2023 [2 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;9394

- art26
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2024

Da COMISSAO DE DEFESA DA DEMOCRACIA, sobre o Projeto de Lei n°
4088, de 2023, que Altera o art. 26 da Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional),
para incluir educacdao politica e direitos da cidadania como
componente curricular obrigatério da educacdo bdsica.

PRESIDENTE: Senadora Eliziane Gama
RELATOR: Senadora Teresa Leitao

20 de marco de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DEFESA DA DEMOCRACIA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.088, de 2023 (Projeto de Lei
n® 1.108, de 2015, na Casa de origem), da Deputada
Federal Renata Abreu, que altera o art. 26 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), para incluir educagdo
politica e direitos da cidadania como componente
curricular obrigatorio da educagdo basica.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Defesa da Democracia (CDD) o
Projeto de Lei (PL) n°® 4.088, de 2023 (PL n° 1.108, de 2015, na Camara dos
Deputados), de autoria da Deputada Federal Renata Abreu, que objetiva alterar o
art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), para incluir educagdo politica e direitos da cidadania como
componente curricular obrigatorio da educagdo basica.

A proposi¢ao possui apenas dois artigos. O art. 1° insere o § 9°-B no
art. 26 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional (LDB), para prever que
a educacao politica e os direitos da cidadania constituirdo componente obrigatorio
no ambito do estudo da realidade social e politica dos curriculos da educacao
infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio. O art. 2° ¢ a clausula de
vigéncia imediata da Lei que resultar da aprovacao da proposicao.

Na justificacao, a autora destaca que, apesar de a LDB ja dispor que
os curriculos da educagao infantil e do ensino fundamental e médio devem
abranger, obrigatoriamente, o conhecimento da realidade social e politica, ¢
necessario que sejam incluidos a educagao politica e os direitos da cidadania como
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componente curricular obrigatorio, a fim de que a educacdo possa, de fato,
promover a formacdo de estudantes que saibam como usufruir da cidadania e
exercita-la em sua plenitude.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi despachada a Comissao de
Educacdo e a Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Apds
apresentagdo de requerimento de urgéncia, o Plenario daquela Casa Legislativa
aprovou a proposi¢do na forma de substitutivo apresentado pela Comissao de
Educac¢ao. No Senado Federal, o PL n° 4.088, de 2023, foi distribuido a CDD e,
posteriormente, seguird & Comissao de Educacao e Cultura.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104-D do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissao opinar sobre temas correlatos ao fortalecimento da
democracia e do Estado de Direito. Nesse sentido, ¢ regimental a analise do PL n°
4.088, de 2023, visto que objetiva incluir a educacao politica e os direitos da
cidadania — ambos relacionados a democracia e ao Estado de Direito — como
componente curricular obrigatorio da educagdo basica.

Em relagdo ao mérito, o PL n° 4.088, de 2023, trata de questdo
relevante para a educacdo no ambito da sociedade brasileira. A Constituicao
Federal prevé, em seu art. 205, reproduzido parcialmente no art. 2° da LDB, que
a educacdao visa ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o
exercicio da cidadania.

Além disso, o art. 35, inciso II, da LDB prevé que o ensino médio
terd como uma das finalidades a preparacao basica para a cidadania do educando.
Assim, espera-se que o estudante adquira o conhecimento necessario a que possa,
quando oportuno, adequadamente exercer sua cidadania.

Para que de fato se alcance esse fim, a proposi¢ao prevé a educacao
politica e os direitos da cidadania como componente curricular obrigatorio no
ambito do estudo da realidade social e politica, ja previsto no art. 26, § 1°, da
LDB.

A educagdo politica promove a formacao de cidadaos e cidadas que
se reconhecem como tais € sabem se posicionar em meio a sociedade, seja nas
eleigdes, enquanto eleitores ou candidatos, seja na reivindicacao de seus direitos
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e no cumprimento de seus deveres, seja, ainda, na contribui¢do para a construcao
de uma sociedade mais livre, justa e solidaria.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em sede da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 460, julgada em 29 de junho de
2020, com relatoria do Ministro Luiz Fux, reconheceu a importancia de uma
gestdo democratica do ensino e da renovagdo de ideias e perspectivas como
elementos caros a democracia politica, em concretizacdo de uma educagao
democratica. O que propde o PL n°® 4.088, de 2023, segue no mesmo sentido,
contribuindo para que tenhamos um ensino que valoriza o pluralismo de ideias ¢
que nao se deixa levar por perspectivas sectdrias e hegemonicas, valorizando-se,
desde a educacao basica, o conceito de exercer a cidadania em um Estado
Democratico de Direito.

Diante de tamanho mérito, em reexame da matéria, sem
aprofundarmos os aspectos atinentes ao mérito educacional e atinente a
organizacao curricular nos sistemas de ensino, dimensdo a ser tratada com maior
acuracia na Comissao de Educacao e Cultura, inclinamo-nos pela sua aprovacao
nesta CDD.

Considerando que a LDB ja prevé em seu art. 26, § 1°, que o
conhecimento da realidade social e politica, especialmente do Brasil, deve estar
abrangido obrigatoriamente pelos curriculos da educacgdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio, entendemos ser oportuno afirma-los.

Este comando sera concretizado, ao nosso sentir, se viabilizado de
forma harmonica e articulada as diretrizes da legislacdo educacional
correspondente tendo, ao nosso ver, carater transversal. Vale ressaltar que
conteudos relacionados a cidadania e seus conexos, como tal qual educacgdo
politica e direitos da cidadania, como proposto na matéria legislativa em tela,
devem estar contemplados no contexto escolar, explicitamente nos temas
Educacdao em Direitos Humanos, vida familiar e social, respectivamente, no rol
dos[temas contemporaneos.

Asseveramos que os conteudos devem ser incorporados pelas redes
de ensino e pelas escolas, em suas respectivas esferas de autonomia e
competéncia, aos curriculos e as propostas pedagdgicas, sempre primando pela
abordagem transversal e integradora, juntamente com o0s componentes
curriculares da formag¢ao geral, o que garante aollestudante[Jo seu
desenvolvimento pleno e a formagao integral.
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Contetdos educativos centrais para o fortalecimento da nossa
democracia devem, ademais, para ter efeito, repercutir na formagdo dos
profissionais da educacdo e na necessaria producdo e distribuicdo de material
didatico adequado a cada nivel de ensino, de forma a se tornarem mais efetivos
nos sistemas de ensino.

A realidade social e politica ¢ dimensdo multidisciplinar e
transversal, razdo pela qual ndo se encerra, a0 nosso sentir, em um UnNico
componente curricular de carater obrigatorio.

Em nossa avaliacdo, a proposi¢do reafirma comando ja abrangido
pela atual legislagdo, sendo que a presente andlise se cinge apenas a competéncia
estrita desta CDD no que toca temas e estratégias atinentes ao fortalecimento da
Democracia e do Estado de Direito.

Avaliamos, ademais, que as questdes formativas devem se pautar
pelo respeito a autonomia e a competéncia de organizacao curricular dos sistemas
e estabelecimentos de ensino, considerada, sempre, a integracdo ¢ a
transversalidade na abordagem dos temas, de forma alinhada a LDB, as Diretrizes
Curriculares e aos curriculos referenciais das redes de ensino, dimensdes nao
alcangadas por esta comissao e que, certamente, serdo mais bem aprofundadas na
Comissao de Educacgao, onde a matéria terd exame terminativo.

III-VvVOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 4.088, de 2023

Sala da Comissao,
, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4088/2023)

NA 22 REUNIAO DA CDD, REALIZADA NESTA DATA, FOI APROVADO
O RELATORIO DE AUTORIA DA SENADORA TERESA LEITAO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PL 4088/2023.

20 de marco de 2024

Senadora ELIZIANE GAMA

Presidente da Comissao de Defesa da Democracia
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.088, de 2023 (PL n° 1.108,
de 2015 na origem), da Deputada Renata Abreu, que
altera o art. 26 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do
Nacional), para incluir educagdo politica e direitos
da cidadania como componente curricular
obrigatorio da educagdo basica.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissao de Educagdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 4.088, de 2023 (PL n°® 1.108, de 2015, na Casa de
origem), de autoria da Deputada Renata Abreu, que pretende alterar a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da educagdo nacional (LDB), para incluir educacdo politica e direitos de
cidadania como componente curricular obrigatorio da educacao basica.

Para tanto, a proposicao inclui o §9°-B no art. 26 da LDB, que
estabelece que os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. A alteracao prevista pelo projeto insere
a temadtica desejada da educacao politica e direitos de cidadania no &mbito do
estudo da realidade social e politica, especialmente do Brasil, de que trata o §1°
do mesmo art. 26 da LDB.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada em Plenério,
apos aprovacao de requerimento de urgéncia. Nesta Casa, o PL foi analisado
pela Comissdo de Defesa da Democracia (CDD), onde recebeu parecer
favoravel da lavra da Senadora Teresa Leitdo. Naquele -colegiado,
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circunscreveu-se a analise aos temas que lhe sdo regimentalmente atribuidos,
cabendo a CE analisar os aspectos relativos a pertinéncia da proposi¢cao no
contexto do arcabouco normativo da educac¢ao nacional. Posteriormente, o PL
serd apreciado pelo Plenario do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre normas gerais
de educagdo, assim como diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, o que
assegura a competéncia regimental deste colegiado para pronunciar-se sobre o
PL n°® 4.088, de 2023.

No mérito, a matéria tem valor indiscutivel e esta intrinsecamente
ligada aos fundamentos da educagao brasileira. De fato, a preparagdao para o
exercicio da cidadania ¢ um dos objetivos centrais da educagdo em nosso pais,
como estabelece o art. 205 da Constituicao Federal ¢ reafirmam diversos
dispositivos da LDB, especialmente os arts. 2°, 22, 27, 32 e 35. Nesse sentido,
convém lembrar que a preparacao para a cidadania no contexto educacional ndo
se da apenas por meio de contetidos curriculares inseridos nos processos de
ensino e aprendizagem, mas pela propria afirmacao de principios educacionais
basilares referidos no art. 3° da mesma LDB, tais como a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar, ¢ divulgar a cultura, o pensamento, a arte ¢ o saber; o
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas; a gestdo democratica do
ensino publico; a valorizacdo da experiéncia extraescolar; a consideracdo com
a diversidade étnico-racial; e o respeito a diversidade humana, linguistica,
cultural e identitaria das pessoas surdas, surdocegas e com deficiéncia auditiva.
De fato, esses principios devem permear ndo so as salas de aula, mas também
todos os demais tempos e espacos de convivéncia e socializagdo envolvendo
alunos, professores e comunidade nos estabelecimentos escolares.

No contexto dos curriculos, especificamente, a LDB traz diversos
dispositivos relacionados a educacdo politica e direitos de cidadania. Por
exemplo, o caput do art. 26 explicita a obrigatoriedade do estudo da realidade
social e politica, especialmente no contexto nacional. O § 9° desse mesmo
artigo prevé contetudos relativos aos direitos humanos como temas transversais.
O art. 26-A aprofunda a obrigatoriedade do estudo da histdria e cultura afro-
brasileira e indigena, fundamental para a educagdo para a formacdo de uma

th2024-02404
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cidadania inclusiva e antirracista. J4 o art. 27 expressamente determina que os
curriculos da educacao basica observem, como diretriz, a difusdo de valores
fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de
respeito ao bem comum e a ordem democratica.

Vé-se, assim, que a educacao politica e os direitos de cidadania ja
fazem parte do arcabougo normativo da educacao brasileira. A novidade trazida
pelo PL ¢ a afirmacao de um locus curricular especifico para essa tematica (o
estudo da realidade social e politica, especialmente do Brasil), e sua
explicitagdo como componente curricular obrigatério. A nosso ver, essa
inovagdo contribui para assegurar que esses temas sejam efetivamente
abordados nas salas de aulas de todas as escolas, de modo a fortalecer os
dispositivos mais gerais que a LDB ja prevé.

Por fim, no tocante a juridicidade e constitucionalidade, nao
vislumbramos 6bices para a aprovagao do PL n°® 4.088, de 2023.

II-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 4.088, de 2023 (PL n° 1.108, de 2015, na Camara dos Deputados).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

th2024-02404
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 573/2023/PS-GSE
Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.325, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Declara a cidade de Santa Gertrudes, no Estado de S&o Paulo,
Capital Nacional da Ceramica de Pisos e Revestimentos”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Apresentacdo: 23/11/2023 15:32:53.767 - Mesa

Avulso do PL 5764/2023 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5764, DE 2023

(n°5325/2016, na Camara dos Deputados)

Declara a cidade de Santa Gertrudes, no Estado de Sdo Paulo, Capital Nacional da
Ceramica de Pisos e Revestimentos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1459002&filename=PL-5325-2016
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Declara a cidade de Santa Gertrudes,
no Estado de Sdo Paulo, Capital
Nacional da Ceré@mica de Pisos e
Revestimentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil declara a cidade de Santa Gertrudes,
no Estado de S&o Paulo, Capital Nacional da Cerdmica de Pisos
e Revestimentos.

Art. 2° Fica declarada a cidade de Santa Gertrudes,
no Estado de S&o Paulo, Capital Nacional da Cerdmica de Pisos
e Revestimentos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 5.764,
de 2023 (Projeto de Lein® 5.325, de 2016, na origem),
do Deputado Ricardo Izar, que declara a cidade de
Santa Gertrudes, no Estado de Sdo Paulo, Capital
Nacional da Cerdamica de Pisos e Revestimentos.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.764, de 2023
(Projeto de Lei n® 5.325, de 2016, na Casa de origem), do Deputado Ricardo
Izar, que declara a cidade de Santa Gertrudes, no Estado de Sdo Paulo, Capital
Nacional da Cerdmica de Pisos e Revestimentos.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio paulista de Santa Gertrudes, bem como
estabelecer, por fim, a vigéncia da lei, prevista para a data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposi¢ao,
reconhecer a proeminéncia do municipio de Santa Gertrudes na fabricagao de
ceramicas e revestimentos.

Na Camara dos Deputados, o PL n°® 5.325, de 2016, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Cultura e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para andlise exclusiva e terminativa da CE.

SF/24396.34613-79
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposicoes
que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.

61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que ndo se observam, na proposicdo, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

A matéria estd em consonancia com o ordenamento juridico
nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa, tendo em vista que o
texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

rc2023-16848
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No que concerne ao mérito da proposicao, parece-nos plenamente
justificada a concessdo do titulo de Capital Nacional da Cerdmica de Pisos e
Revestimentos ao municipio paulista de Santa Gertrudes.

O Brasil ¢ um dos protagonistas no mercado de revestimentos
ceramicos, com uma industria que ocupa a terceira posi¢do no ranking de
maiores produtores do mundo. Boa parte dessa produgdo sai da regido Centro-
Leste do estado de Sao Paulo, mais especificamente do municipio de Santa
Gertrudes.

A instalagdo das primeiras industrias na regido ocorreu no final da
década de 1920, através da manufatura de tijolos e de telhas paulistas e
francesas por familias italianas. Posteriormente, por volta da segunda metade
do século, diversificaram-se os produtos de base argilosa, quando também
passaram a ser confeccionados tubos e pisos ceramicos.

A diversidade de recursos minerais existente na regiao, como
argila, areia, rocha para brita e calcario, foi apenas um dos fatores que
determinou o desenvolvimento dessa atividade e atraiu a vinda de muitas
mineradoras. A abundancia de matéria-prima de alta qualidade, a localizag¢ao
geografica privilegiada e a extensa infraestrutura rodoviaria impulsionaram a
instalacao da industria de cerdmica vermelha, tradicional na regido, levando ao
desenvolvimento da atividade ceramista.

No decorrer da década de 1980, a producdo artesanal foi
substituida por sistemas mais tecnologicos, que permitiram que a fabricagdo de
pisos atingisse os padrdes nacionais e, nas décadas de 1990 e 2000, atraisse
novas empresas, levando o Polo de Santa Gertrudes a ser responsavel, em 2020,
por 70% da produgdo nacional e 92% de toda a producdo estadual de
revestimento ceramico.

Dessa forma, consideramos pertinente e meritoria a iniciativa ora
proposta € somos, no meérito, favoraveis a concessdao do titulo de Capital

Nacional da Ceramica de Pisos e Revestimentos ao municipio de Santa
Gertrudes, no estado de Sao Paulo.

III-VOTO

Conforme a argumentacdo exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 5.764, de 2023.

rc2023-16848

SF/24396.34613-79



127
4

rc2023-16848

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1846, DE 2022

Confere o titulo de Capital Nacional do Doce ao Municipio de Pelotas, no Estado do Rio
Grande do Sul.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2194081&filename=PL-1846-2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere o titulo de Capital Nacional
do Doce ao Municipio de Pelotas, no
Estado do Rio Grande do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido o titulo de Capital Nacional
do Doce ao Municipio de Pelotas, no Estado do Rio Grande do
Sul.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1846/2022 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 755/2023/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng;ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 1.846, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Confere o titulo de Capital Nacional do Doce ao Municipio de
Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 1846/2022 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 1.846, de
2022, da Deputada Maria do Rosario, que confere o
titulo de Capital Nacional do Doce ao Municipio de
Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagao e Cultura (CE), em decisao
exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.846, de 2022, de autoria da
Deputada Maria do Rosario, que confere o titulo de Capital Nacional do Doce ao
Municipio de Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul.

No seu art. 1°, a proposi¢do busca conceder a referida homenagem
ao municipio gatcho de Pelotas. No seu art. 2°, estabelece vigéncia imediata para
a lei resultante.

Na justifica¢do, a autora ressalta que objetiva, com a proposi¢ao,
reconhecer pela via legislativa titulo que ja € popularmente consagrado ao
municipio de Pelotas em razdo da tradigao do doce, materializada nas diversas
docerias ou confeitarias que se espalham pela cidade.

SF/24557.44391-65
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Na Camara dos Deputados, o PL n° 1.846, de 2022, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Cultura e de Constituicao e Justica e de
Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢do, que ndo recebeu emendas, foi
distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 102 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢oes que
versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a exemplo da proposicao
em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos arts.
49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituigdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e
regimentais da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e nao reservada (art.

61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que nao se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
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constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No que concerne ao mérito, vem em boa hora a presente proposi¢ao,
que busca conceder o titulo de Capital Nacional do Doce ao municipio de Pelotas,
no estado do Rio Grande do Sul.

Ambrosia, arroz de leite, papo-de-anjo, bem-casado, marmelada,
quindim, pessegada, ninho, camafeu, figo em calda, ameixa recheada, abobora
cristalizada e tantas outras delicias fizeram com que a Pelotas ficasse conhecida
por sua cultura doceira. Mais do que iguarias, esses doces representam um
importante contexto historico e cultural, um elemento que amarra a diversidade
de grupos €tnicos e sociais que formaram a cidade.

Pelotas esta no epicentro de uma regido doceira que abarca uma
multiplicidade de saberes e identidades sob a forma de duas tradi¢oes: a de doces
finos, ou “de bandeja”, e a de doces coloniais. As duas tradi¢des surgiram
entrelacadas ao desenvolvimento da sociedade local, ligadas a processos
histéricos e culturais, de abrangéncia regional e nacional. Essa vinculacao, bem
como o fato de terem se desenvolvido em uma area do Pais que nunca produziu
agucar, sao particularidades que distinguem tanto as tradi¢des doceiras quanto a
propria regido de sua ocorréncia e sua estreita relacdo com o patriménio edificado
da cidade, que ensejou a inscricdo do Conjunto Historico de Pelotas no Livro do
Tombo do Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional.

Tais razdes, entre outras, levaram as Tradigdes Doceiras da Regido
de Pelotas e Antiga Pelotas a serem reconhecidas, desde 2018, como Patriménio
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Cultural do Brasil, decisao tomada por unanimidade pelo Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural.

Hoje, a tradigdo e a cultura doceira movimentam a economia de
Pelotas e elevaram a cidade a referéncia na confeitaria nacional, além de
importante polo cultural e historico.

Dessa forma, consideramos pertinente € meritoria a iniciativa ora
proposta e somos, no mérito, favoraveis a concessao do titulo de Capital Nacional
do Doce ao municipio de Pelotas, no estado do Rio Grande do Sul.

A “Fenadoce”, como é chamada a festa, ocorre entre os meses de
maio e junho de cada ano.

Por ultimo, ndo podemos deixar de reconhecer a importancia da
iniciativa da Deputada Maria do Rosario em uma vez mais valorizar a memoria e
a tradicao cultural do Rio Grande do Sul.

HI-VOTO

Conforme a argumentagao exposta, o voto ¢ pela aprovacido do
Projeto de Lei n° 1.846, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui o Dia Nacional do Motociclista
Profissional

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Motociclista
Profissional, a ser celebrado, anualmente, no dia 29 de julho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Simbolo de rebeldia para uns, liberdade para outros, ou apenas
um meio de transporte indispensavel no cotidiano das grandes cidades gragas
as dificuldades da mobilidade urbana, a motocicleta sempre foi associada a
um estilo de vida pouco convencional.

Historicamente utilizada para o lazer ou como atividade
esportiva, nas ultimas décadas passamos a nos atentar a relevancia das
motocicletas para o mercado deservigos. A fim de normatizar esse segmento
em constante crescimento, a Lei n® 12.009, de 29 de julho de 2009, veio
regulamentar o exercicio das atividades dos profissionais em transporte com
uso de motocicletas ou motonetas: o motoboy, o mototaxista, o motofretista
€ 0 motovigia.

Homenagear esses profissionais, em uma data que ja detém
tanta relevancia para a categoria, permite refletir sobre a realidade de seu
trabalho e acerca dos perigos do transito que todos eles diariamente
enfrentam em servicos de transporte de documentos, pequenas cargas e
pessoas.

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PL 1572/2021.
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Em reconhecimento a todos esses valorosos profissionais que
fazem da motocicleta a sua ferramenta de trabalho, conto com o apoio dos
nobres pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

[ Pagina 3 de 4 Avulso do PL 1572/2021.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1572, DE 2021

Institui o Dia Nacional do Motociclista Profissional.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 12.009, de 29 de Julho de 2009 - Lei do Mototi¢xi e Motoboy - 12009/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;12009
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n® 1.572, de 2021, do Senador Zequinha Marinho, que
institui o Dia Nacional do Motociclista Profissional.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.572, de 2021, do Senador Zequinha
Marinho, que institui o Dia Nacional do Motociclista Profissional.

A proposicao contém dois artigos. Enquanto o art. 1° institui a
efeméride, tal qual descrito na ementa, o art. 2° prevé a entrada em vigor da lei na
data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor ressalta a relevancia dos profissionais que
utilizam a motocicleta como instrumento de trabalho. Aponta como marco da
tematica a edi¢do da Lein°® 12.099, de 29 de julho de 2009, a qual veio regulamentar
o exercicio das atividades dos profissionais em transporte com uso de motocicletas.

A proposta, que até o momento ndo recebeu emendas, foi distribuida
para analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar em proposigdes que versem sobre a institui¢do de
datas comemorativas.

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Senador Teot6nio Vilela — Gabinete 06
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Compete ainda a CE, por ser a Gnica comissao a se manifestar sobre a
matéria, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

De fato, a matéria se insere no campo da competéncia concorrente da
Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso 1X, da Carta Magna.
Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto ndo se tratar de matéria de iniciativa
privativa do Presidente da Republica. Igualmente legitimo ¢ o tratamento da matéria
por meio de lei ordinaria, uma vez que a Constitui¢do nao reserva o tema a esfera de
lei complementar.

Na mesma linha, estdo atendidos no projeto os requisitos de
juridicidade, pois a matéria estd em consonancia com o ordenamento juridico
nacional, em especial com as determinacgdes da Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de
2010, que estabelece critérios para a instituicdo de datas comemorativas.

De acordo com a referida Lei, a instituicado de datas comemorativas
devera obedecer ao critério da alta significacdo para os diferentes segmentos que
compdem a sociedade brasileira. A definicdo de tal critério far-se-4 por meio de
consultas ou audiéncias publicas, devidamente documentadas, realizadas com
organizagdes ¢ associagdes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos
interessados.

Em atendimento as determinagdes legais, no dia 17 de abril deste ano,
esta Comissdo de Educagao e Cultura realizou audiéncia publica com o objetivo de
instruir a matéria. Ressalta-se que a reunido também ocorreu de forma interativa,
transmitida ao vivo e aberta a participacao dos interessados por meio do Portal e-
Cidadania na internet.

A audiéncia foi realizada em atendimento ao Requerimento n° 1, de
2024 — CE, da qual participaram representantes da sociedade civil e grupos de
interesse, entre os quais representantes do Ministério da Saude, da Associacao dos
Motofretistas Auténomos do Distrito Federal (AMAE), do Sindicato dos
Trabalhadores e Entregadores Empregados e Auténomos de Moto e Bicicleta por
Aplicativo do Estado do Pernambuco e da Federagao Nacional dos Trabalhadores
Motociclistas Profissionais e Autdbnomos (Fenamoto).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

O mérito da proposicdo ¢ inegavelmente louvavel, buscando
homenagear os valorosos profissionais em transporte que fazem da motocicleta seu
instrumento de trabalho: o motoboy, o mototaxista, o motofretista e o motovigia.

Esses profissionais desempenham um papel fundamental na dindmica
urbana, proporcionando agilidade e eficiéncia em suas tarefas didrias. Seja
entregando alimentos, documentos ou garantindo o deslocamento rapido de pessoas.
Sua presenca ¢ crucial para a economia e comodidade de muitos. Além disso, esses
profissionais enfrentam desafios Unicos em suas atividades, desde as condigdes
adversas do transito até os riscos inerentes a condugao de motocicletas.

Instituir uma data que celebre o Dia Nacional do Motociclista ¢ uma
oportunidade para conscientizar a sociedade sobre a necessidade de valorizar e
respeitar esses trabalhadores. Muitas vezes, sua dedicagdo passa desapercebida, e €
fundamental reconhecer o esfor¢co e a importincia de seu trabalho para o
funcionamento de nossa sociedade. Também serve como lembrete para a promogao
de politicas publicas que visem melhorar as condi¢des de trabalho e seguranca desses
profissionais, garantindo-lhes dignidade e qualidade de vida.

III-VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lein® 1.572, de
2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

-_—
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1051, DE 2022

Confere ao Municipio de Maceid, no Estado de Alagoas, o titulo de Capital Nacional do

Sururu.

AUTORIA: Senador Rodrigo Cunha (UNIAO/AL)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Confere ao Municipio de Macei6, no Estado de
Alagoas, o titulo de Capital Nacional do Sururu.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Maceid, no Estado de
Alagoas, o titulo de Capital Nacional do Sururu.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A rica gastronomia no Estado de Alagoas encanta a muitos por
seus sabores marcantes, sejam eles vindos do mar, rio, lagoa, mangue ou
sertao.

Uma das herancas das belas lagoas do estado € o sururu. A
grandeza do sururu de capote, iguaria que alimenta varias familias alagoanas
e multiddes de turistas, ultrapassa o cardter meramente alimentar e permeia
o imagindrio local que esta enraizado na cultura e na identidade do Estado.

O sururu, colhido principalmente na lagoa Mundat, ¢ fonte de
renda e subsisténcia ha geracdes. A comunidade Sururu de Capote € marco
da importancia do comércio desse molusco. Hoje, um dos maiores desafios
da cata do sururu ¢ justamente a manutencao do equilibrio entre a geracao
sustentavel de renda, a preservacao ambiental das lagoas e entornos e a
conquista de direitos e melhorias sociais dentro das comunidades pesqueiras.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

Atento a importancia desse insumo como simbolo do estado, o
Conselho Estadual de Cultura aprovou, em 2014, o reconhecimento do
sururu como Patrimonio Imaterial de Alagoas, elevando o j& conhecido
molusco a um patamar de maior destaque dentro das cozinhas de bares e
restaurantes locais.

Seja dentro ou fora de sua elegante concha, ou capote, o sururu
¢, inegavelmente, sindbnimo de comida tradicional, de sabor e de cultura
verdadeiramente alagoana.

A concessdao do titulo de Capital Nacional do Sururu ao
Municipio de Maceid € o reconhecimento dessa referéncia cultural, razdo
pela qual conclamo o apoio de meus ilustres Pares a aprovagdo da presente
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.051, de 2022, do Senador
Rodrigo Cunha, que confere ao Municipio de
Maceio, no Estado de Alagoas, o titulo de Capital
Nacional do Sururu.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 1.051, de 2022, do Senador Rodrigo Cunha, que confere ao
Municipio de Maceio, no Estado de Alagoas, o titulo de Capital Nacional do
Sururu.

A proposicao compode-se de dois artigos, dos quais o art. 1°
confere o referido titulo ao Municipio de Maceid, no Estado de Alagoas,
determinando o art. 2° a entrada em vigor da projetada lei na data de sua
publicagdo.

Na justificagdo, o autor ressalta a importancia culinaria, social
e cultural do sururu para Alagoas, especialmente em sua capital, Maceio.

OPLn°1.051, de 2022, foi encaminhado a apreciacao exclusiva
e terminativa da CE. Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
temas relacionados a cultura, conforme o art. 102, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal.

SF/24813.60643-05
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O sururu, molusco bivalve que se encontra em vasta area do
litoral brasileiro, integrou-se de modo marcante a vida e a alimentagdo dos
alagoanos. Destaquemos, primeiramente, a atividade extrativista a ele
relacionada ao longo de séculos, tdo marcante para as populagdes que vivem
as margens das lagoas e rios. A pesca do sururu tem, pela elevada carga
proteica e de ferro do molusco, releviancia para a subsisténcia de seus
praticantes — tradicionalmente, os pescadores e as marisqueiras —, além de se
sobressair como importante fonte de renda ao ser comercializado. Desse
modo, o sururu chega a mesa da maioria das familias alagoanas e aos bares
e restaurantes, que irdo servi-lo, em diferentes receitas, para seus
frequentadores locais e para os turistas. Entre os pratos mais apreciados estao
o caldinho de sururu, o sururu ensopado no leite de coco, a fritada de sururu
e, por fim, o sururu de capote, famosa especialidade da culinaria estadual.

Deve ser ressaltado o significado cultural que o sururu detém
para os alagoanos e as alagoanas; em particular para os que habitam a faixa
litoranea, mas também, mais abrangentemente, elevando-se a condi¢ao de
um dos simbolos do Estado. Valoriza-se, assim, um elemento natural de suas
famosas lagoas, bem como um modo de vida descontraido e integrado a
natureza, sendo tudo isso celebrado pelo compartilhamento a mesa das ja
nomeadas iguarias do sururu.

Presente nas expressdes artisticas da terra, a exemplo de
criagdes do poeta e romancista Jorge de Lima e do musico Djavan, o
estimado molusco inspirou também, em 2015, o lancamento do Manifesto
Sururu, que busca valorizar as expressoes mais auténticas e populares da
cultura alagoana.

Nao podia deixar de ser Maceio, a bela capital de Alagoas, a
cidade que melhor representa a presenga do sururu no Estado em suas
dimensoOes social, econdmica e cultural. Mostra-se meritoria, portanto, a
iniciativa de nomea-la a Capital Nacional do Sururu.

Homenagens como esta que ora se propde tendem, ademais, a
refor¢car a obrigacdo do Poder Publico e da populagdo mesma de se
empenharem na defesa do equilibrio do meio ambiente, que oferece, no
presente caso, um produto animal saboroso e nutritivo, além de
simbolicamente rico, por sua impregna¢ao no imaginario alagoano.

Considerando, por fim, que esta Comissdao deve emitir uma
decisdo terminativa, cabe salientar que ndo ha Obices relativos a

122023-05784

SF/24813.60643-05



151
3

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequagdo regimental
da proposigao.

III-VOTO

Tendo em vista o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 1.051, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fc2023-05784
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1461, DE 2019

Confere o titulo de Berco Imperial da Cerveja ao Municipio de Petrépolis, no Estado do
Rio de Janeiro.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1718587&filename=PL-1461-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere o titulo de Berco Imperial da
Cerveja ao Municipio de Petrdpolis,
no Estado do Rio de Janeiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido o titulo de Berco Imperial da
Cerveja ao Municipio de Petrépolis, no Estado do Rio de
Janeiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1461/2019 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 729/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 21/12/2023 15:18:32.173 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.461, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Confere o titulo de Bergo Imperial da Cerveja ao Municipio de
Petropolis, no Estado do Rio de Janeiro”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 1461/2019 [3 de 3]

DOC n.1628/2023

I e

*CD234112779800~*



156

4

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.461,
de 2019, do Deputado Vinicius Farah, que confere o
titulo de Ber¢o Imperial da Cerveja ao Municipio de
Petropolis, no Estado do Rio de Janeiro.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 1.461, de 2019, de
autoria do Deputado Vinicius Farah, que confere o titulo de Ber¢o Imperial da
Cerveja ao Municipio de Petropolis, no Estado do Rio de Janeiro.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio de Petropolis, bem como estabelecer, por
fim, a vigéncia da lei, prevista para a data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposicao,
reconhecer a notdria relagdao existente entre o referido municipio e a tradi¢ao

cervejeira.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CE.

I1 - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado manifestar-se a

SF/24002.87351-99
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

respeito de proposicdes que tratem, entre outros temas, de assuntos referentes
a homenagens civicas, tema afeto ao projeto de lei em andlise.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
¢ regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Nao se observam, na proposicao, falhas de
natureza regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No que concerne ao mérito da proposi¢do, ¢ plenamente
justificado conferir o titulo em questdo ao municipio de Petropolis, no estado
do Rio de Janeiro.

SF/24002.87351-99

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF.



158

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

Conhecida como Cidade Imperial, titulo recebido por meio do
Decreto n°® 85.849, de 27 de marco de 1981, Petropolis possui marcante heranga
cultural e historica, destacando-se como pilar da regido Serrana Fluminense e
pela tradicdo cervejeira.

O municipio ostenta a maior populagcdo, o maior produto interno
bruto e o mais elevado indice de desenvolvimento humano da regido. Além de
sua notoriedade arquitetonica e historica, Petropolis alberga uma tradicao
profundamente enraizada na produgao e apreciagao da cerveja, uma arte trazida
ao Brasil pelos monarcas portugueses no inicio do século XIX e robustecida
pela influéncia dos imigrantes alemaes desde 1840.

A proposta legislativa em questao, que visa conferir a Petropolis o
titulo de Ber¢o Imperial da Cerveja, surge como um reconhecimento merecido
a um municipio que ndo somente preserva sua rica historia cervejeira, mas
continua a desempenhar um papel central na industria da cerveja brasileira, com
uma produg¢do que abrange desde métodos artesanais a uma escala industrial de
producdo.

A presente homenagem, portanto, ndo s celebra a contribui¢ao
histérica de Petropolis para a cultura cervejeira nacional, mas também promove
o desenvolvimento econdmico e turistico da regido, reconhecendo e
valorizando suas tradi¢des, incentivando o turismo e a preservacao do
patrimonio historico.

I -voToO

Conforme a argumentacao exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lein°® 1.461, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
PL-RJ
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6207, DE 2023

(n° 10706/2018, na Camara dos Deputados)

Declara o Municipio de Nova Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro, como a Suica
Brasileira.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1679690&filename=PL-10706-2018
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Declara o Municipio de Nova Friburgo,
no Estado do Rio de Janeiro, como a
Suica Brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica declarado o Municipio de Nova Friburgo,
no Estado do Rio de Janeiro, como a Suica Brasileira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 724/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 21/12/2023 15:18:32.173 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 10.706, de 2018, da
Camara dos Deputados, que “Declara o Municipio de Nova Friburgo, no Estado do
Rio de Janeiro, como a Suicga Brasileira”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 6207/2023 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 6.207,
de 2023 (Projeto de Lei n° 10.706, de 2018, na
origem), do Deputado Soéstenes Cavalcante, que
declara o Municipio de Nova Friburgo, no Estado do
Rio de Janeiro, como a Suica Brasileira.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 6.207, de 2023
(Projeto de Lei n® 10.706, de 2018, na Casa de origem), do Deputado Ricardo
Izar, que declara o Municipio de Nova Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro,
como a Suica Brasileira.

A proposi¢ado busca conceder a referida homenagem ao municipio
fluminense de Nova Friburgo, bem como estabelecer a vigéncia da lei, prevista
para a data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a piniciativa,
divulgar ainda mais a relacdo da cidade com o pais europeu, de modo a
incrementar o turismo e dar justo reconhecimento a identidade cultural local
associada a sua historia.

Na Camara dos Deputados, o PL n° 10.706, de 2018, foi aprovado
pelas Comissdes de Cultura e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
conclusivamente.
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No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposicoes
que versem sobre homenagens civicas, caso da proposi¢ao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.

61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeicoar a
iniciativa em analise, um moédico reparo se impde: em atengdo a fungdo
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome do municipio
objeto da modificagdo alvitrada (“Suica Brasileira”) a fim de promover a
adequagdo necessaria as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteracao e a consolidacao das leis.
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No que concerne ao mérito da proposi¢ao, parece-nos plenamente
justificada a concessao do titulo de “Suica Brasileira” ao municipio fluminense
de Nova Friburgo.

A fundacdo da Colonia de Nova Friburgo ¢ considerada o marco
inicial da imigragdo suica no Brasil. A colonizag¢do do territorio atualmente
ocupado pelo municipio data do reinado de Dom Jodo VI, que autorizou, em
1818, a vinda de cem familias do Cantao de Friburgo, na Suica, para o norte do
estado do Rio de Janeiro, a fim de fundar a primeira colonia de europeus nao
portugueses no Brasil.

Os primeiros imigrantes suicos chegaram entre 1819 e 1820 e se
instalaram na regido, localidade de clima ameno e paisagens montanhosas que
lembrava o ambiente alpino do pais europeu. Em homenagem ao Cantdo de
Friburgo, de onde quase metade dos colonos era origindria, foi atribuido o nome
de Nova Friburgo a sede da povoacao.

A Nova Friburgo de hoje ¢ uma cidade de quase 200 mil
habitantes, das 8" e 9* geracOes de imigrantes, muitos dos quais ainda carregam
os sobrenomes de seus primeiros habitantes.

A cidade mantém viva a cultura e as tradi¢coes de seus fundadores
por meio de concertos de musica, apresentagdes de danga, festivais
gastrondmicos e feiras. Anualmente, em 1° de agosto, o Dia Nacional da Suica
da inicio ao tradicional Agosto Sui¢o, que enaltece o legado da nagdo helvética
na cria¢cdo de Nova Friburgo.

Deve-se ressaltar, ainda, a existéncia de legislagao estadual que ja
confere semelhante titulo a cidade desde setembro de 2017.

Reconhecer o municipio como a “Suica Brasileira” ¢ um
reconhecimento da epopeia que foi a fundagdo da primeira colonia formada por
europeus nao portugueses no Brasil e atraird visitantes interessados em
experimentar um pedaco da cultura suiga no Pais, impulsionando o turismo
local e a economia da cidade.

Dessa forma, consideramos pertinente € meritoria a iniciativa ora
proposta e somos, no mérito, favoraveis a concessdo do titulo de “Suica
Brasileira” ao municipio de Nova Friburgo, no estado do Rio de Janeiro.

SF/24165.01762-31
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III-VOTO

Conforme a argumentagdo exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 6.207, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Coloque-se entre aspas a denominacdo “Sui¢ca Brasileira” na
ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n® 6.207, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator

SF/24165.01762-31
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere o titulo de Capital Nacional
do Incentivo as Microempresas e
Pequenas Empresas ao Municipio de
Trés Rios, no Estado do Rio de
Janeiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei confere o titulo de Capital Nacional
Incentivo as Microempresas e Pequenas Empresas ao Municipio
Trés Rios, no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Fica conferido o titulo de Capital Nacional
Incentivo as Microempresas e Pequenas Empresas ao Municipio
Trés Rios, no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1434/2019 [2 de 3]
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Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.434, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Confere o titulo de Capital Nacional do Incentivo as
Microempresas e Pequenas Empresas ao Municipio de Trés Rios, no Estado do Rio
de Janeiro”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
%
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.434, de 2019, do Deputado Vinicius Farah, que
confere o titulo de Capital Nacional do Incentivo
as Microempresas e Pequenas Empresas ao
Municipio de Trés Rios, no Estado do Rio de
Janeiro.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao e Cultura (CE), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.434, de 2019, do Deputado
Vinicius Farah, que confere o titulo de Capital Nacional do Incentivo as
Microempresas e Pequenas Empresas ao Municipio de Trés Rios, no Estado
do Rio de Janeiro.

A proposi¢ao contém trés artigos. O art. 1° enuncia o objetivo
da lei. O art. 2° institui a homenagem, tal como consta na ementa do projeto.
J& o art. 3° dispde que a lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor aponta Trés Rios como uma das cidades
brasileiras que mais incentivaram a instalacdo de micro e pequenas empresas
em seu territorio, destacando-se pelo conjunto de iniciativas adotadas,
incluindo a implementagdo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo exclusiva e
terminativa da CE e ndo recebeu emendas.

SF/24775.94097-99
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem acerca de
homenagens civicas.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe a
esta Comissdo, igualmente, apreciar os requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢do. Quanto a esses aspectos, nada
ha que se opor ao projeto em andlise.

No que respeita a constitucionalidade, a proposicao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa ¢ nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria nao afronta o ordenamento
juridico nacional, inclusive no que tange a técnica legislativa, ndo havendo
qualquer Obice ao texto do projeto, que esta de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

No mérito, igualmente, somos favoraveis ao projeto.

A iniciativa de conferir ao Municipio de Trés Rios, no Estado
do Rio de Janeiro, o titulo de "Capital Nacional do Incentivo as
Microempresas ¢ Pequenas Empresas" ¢ louvavel, destacando o papel
significativo das politicas publicas municipais no fomento ao
empreendedorismo e no desenvolvimento economico local. O projeto ndo
apenas reconhece o esfor¢o continuo de Trés Rios em criar um ambiente
favoravel para o crescimento e o fortalecimento das micro e pequenas
empresas, mas também serve como um modelo inspirador para outras
cidades brasileiras. As acdes adotadas por Trés Rios, incluindo a redugao
significativa de impostos como o [IPTU e o ISS, bem como a implementacao
de medidas de desburocratizagdo e apoio nas compras publicas, demonstram

SF/24775.94097-99
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uma abordagem integral e eficaz no incentivo a esses negocios, essenciais
para a geracao de emprego e renda na comunidade local.

Além disso, a homenagem a Trés Rios reflete o reconhecimento
do papel vital que essas empresas desempenham na economia brasileira. De
fato, além de contribuirem significativamente para o PIB nacional, as micro
e pequenas empresas sdo importantes geradoras de emprego, promovendo a
inclusao social e a distribui¢ao de renda. O titulo concedido ¢ um testemunho
do sucesso das politicas implementadas pelo municipio em colaboragdao com
o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) no
Rio de Janeiro, que resultaram em um ambiente de negdcios vibrante e
propicio ao desenvolvimento sustentdvel. A honraria, portanto, transcende o
municipio, servindo como um chamado a agdo para que outras regides
adotem praticas semelhantes, estimulando a economia nacional por meio do
apoio as micro € pequenas empresas.

IH1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n° 1.434, de 2019.

Sala da Comissao,

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator

SF/24775.94097-99
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romdrio
REQUERIMENTO N® DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a instituicio do Dia Nacional de Conscientizagdo
e Enfrentamento da Policondrite Recidivante e do més de Janeiro como Més de

Conscientizagdo e Enfrentamento da Policondrite Recidivante.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

. a Senhora Solane Leonor Carvalho de Lima, Presidente da
Policondrite Amigos/Rede Brasileira pela Policondrite Recidivante e Membro da
Coordenacdo da Alianca Rara do Rio de Janeiro;

* a Senhora Suzana Cristina Silva Ribeiro, Diretora do Departamento
de Atencdo Especializada e Tematica, do Ministério da Satde;

* 0 Senhor Fernando Zasso Pigatto, Presidente do Conselho Nacional
de Saude;

« a Senhora Marco Antdnio Araujo da Rocha Loures, Presidente da

Sociedade Brasileira de Reumatologia.

JUSTIFICACAO

Essa iniciativa tem como objetivo promover a educagdo e a
sensibilizagdo da populagdo, assim como dos profissionais de saude sobre a

Policondrite Recidivante (PR), passo fundamental para o diagndstico precoce e o

Assinado eletronicamente, por Sen. Romario

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3453562937

SF/24812.55745-22 (LexEdit)
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acesso ao tratamento adequado. Além disso, busca destacar a importancia do apoio

continuo aos pacientes afetados por essa condi¢do rara e debilitante.

A PR representa um desafio significativo para os pacientes e
profissionais de saide, sendo uma doencga rara e potencialmente letal que afeta
diversas estruturas do corpo humano. Sua natureza inflamatdria e episddica exige
um diagndstico precoce e um tratamento multidisciplinar para mitigar seus efeitos

devastadores.

Considerando a gravidade e a complexidade da PR, bem como a
importancia da conscientizagdo e enfrentamento dessa condi¢do, propomos a
realizagdo de audiéncia publica para debater a instituicdo do Dia Nacional de
Conscientizagdo e Enfrentamento da Policondrite Recidivante e a designagdo do

més de janeiro como o Més de Conscientizac¢do e Enfrentamento da doenca.

De acordo com as exigéncias da Lei n°12.345, de 9 de dezembro de 2010,
que fixa critério para instituicio de datas comemorativas, é premente a realizagido
de audiéncia ou de consulta publica para constatagdo do critério da alta significagcdo

da efeméride em tela.

Solicitamos, portanto, o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacdo deste requerimento, reafirmando assim nosso compromisso com a

inclusdo, o respeito aos direitos fundamentais e o bem-estar de todos os cidadaos

Sala da Comissdo, 10 de abril de 2024.

Senador Romario
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Romario

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3453562937
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REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica,
com o objetivo de debater os desafios e perspectivas para a atual situagdo
do financiamento das Universidades Federais, programas de Pds-graduacdo e o

fomento a pesquisa no Brasil.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« a Doutora Adriane Todeschini, pesquisadora e autora do artigo
publicado na revista Nature em 26 de marco de 2024 intitulado “Cuts to
postgraduate funding threaten Brazilian science — again”;

* representante Ministério da Educagdo;

« representante Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;

* representante Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES);

« representante Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq);

* representante Férum de Pré-Reitores de Pds-Graduagdo e Pesquisa
(FOPROP);

* representante Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des
Federais de Ensino Superior (ANDIFES);

« representante Academia Brasileira de Ciéncias (ABC).

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3108561496

SF/24411.72262-01 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

A educagdo superior e a pesquisa cientifica no Brasil enfrentam
desafios significativos, especialmente no que diz respeito ao financiamento
das universidades federais e dos programas de pds-graduacdo. A recente
greve dos técnicos-administrativos da educacdo, que contou com a adesdo de
trabalhadores de diversas universidades em todo o pais, incluindo docentes,
destaca a urgéncia de abordar questdes como reajuste salarial, reestruturagio de
carreiras e recomposi¢do orcamentaria. Além disso, a autonomia das universidades
federais estd em debate, evidenciando a necessidade de um didlogo abrangente e

construtivo sobre o futuro da educagio superior no Brasil.

Os cortes no financiamento de bolsas de pds-graduacgdo pelo CNPgq,
como destacado recentemente na revista Nature por pesquisadores brasileiros,
exigem uma andlise e esclarecimentos detalhados de sua abrangéncia e impacto
nos programas de pds-graduacio. E crucial entender quais medidas estdo sendo
tomadas pela CAPES e pelo CNPq para mitigar essa situagdo. Além disso, a reducao
de 310 milhdes de reais no or¢camento federal destinado as universidades para
2024, aprovada pelo Congresso e sancionada pela Presidéncia da Republica, coloca
em risco a continuidade da pesquisa cientifica e a formagdo de recursos humanos
qualificados no pais. Considerando que as universidades sdo responsdveis por
grande parte das pesquisas no Brasil, esse corte orcamentdrio é particularmente

preocupante.

O orcamento atual do CNPgq, majoritariamente destinado ao
pagamento de bolsas, ndo é suficiente para a agéncia desempenhar um
papel efetivo no fomento da politica de ciéncia e tecnologia do pais. Isso
precisa ser amplamente debatido. Ademais, a falta de seguranca previdenciaria
para pdsgraduandos e pds-doutores agrava a situacdo, comprometendo a

sustentabilidade da carreira académica e cientifica no Brasil.

Diante desse cendrio, a realizacdo desta audiéncia publica é essencial

para reunir representantes do governo, da comunidade universitaria, académica e

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3108561496
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cientifica, a fim de discutir os desafios atuais e elaborar estratégias para fortalecer
o financiamento e a qualidade da educagdo superior e da pesquisa no pafs. A
busca de solugdes conjuntas é constante para que possamos assegurar a adequagao
dos recursos orcamentdrios, garantindo assim o desenvolvimento sustentavel da
ciéncia e tecnologia no Brasil. A realizagdo desta audiéncia propositiva é, portanto,

crucial para orientar nossas agdes nesse sentido.

Sala da Comissdo, 11 de abril de 2024.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3108561496
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REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica,
com o objetivo de discutir os desafios do ensino médico no Brasil, incluindo o
crescimento no numero de escolas médicas, a qualidade do ensino, a atuagdo
interprofissional na competéncia médica e o papel da tecnologia na medicina. Essa
discussdo é fundamental para aprimorar a formagdo médica e garantir a qualidade

da assisténcia a sadde no pais.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante Ministério da Educagao;

* representante Ministério da Satde;

* representante Supremo Tribunal Federal;

« a Doutora Eliete Bouskela, Presidente da Academia Nacional de
Medicina;

« 0 Doutor José Hiram Gallo, Presidente do Conselho Federal de
Medicina;

« o Doutor José Luiz Gomes do Amaral, Vice-Presidente da Associa¢do
Paulista de Medicina;

o Doutor Giovanni Cerri, Professor Titular da Faculdade de Medicina
da USP;

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6396595233
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« 0 Doutor César Eduardo Fernandes, Presidente da Associacdo Médica
Brasileira;

* a Doutora Irene Abramovich, Ex-Presidente do Conselho Regional
de Medicina do Estado de S3o Paulo;

« 0 Doutor Armando Lobatto, Presidente da Sociedade Brasileira de

Angiologia e Cirurgia Vascular.

JUSTIFICACAO

A realizagdo desta audiéncia publica conjunta entre as ComissGes
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica e Educagdo e Cultura é crucial
para abordar os desafios enfrentados pelo ensino médico no Brasil, bem como
as implica¢des da atuagdo interprofissional na competéncia médica. Nos ultimos
anos, observou-se um crescimento significativo no numero de escolas médicas
no pafs, superando o crescimento total do século passado, com a maioria dessas
institui¢des sendo privadas. Em 2019, o Brasil possuia 337 escolas médicas em
atividade, representando um aumento de 214,9% em relagdo ao ano 2000. Esse

aumento faz do Brasil um dos paises com mais escolas médicas no mundo.

A qualidade do ensino médico tem sido questionada, levantando
preocupacdes sobre a capacidade dos graduados em atender as demandas da
populagdo de forma ética e competente. Além disso, a maior parte dos cursos
de formacdo de médicos no Brasil estd classificada com um Conceito Preliminar
de Curso (CPC) mediano, indicando a necessidade de melhorias na qualidade do

ensino.

Paralelamente, a atuacdo de profissionais de outras dreas da saide
na competéncia médica tem gerado debates sobre a seguranca do paciente e
a eficdcia da assisténcia a satde. A Lei do Ato Médico (Lei n® 12.842/2013)

estabelece claramente as atividades privativas da medicina, visando proteger a

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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satde publica e garantir a qualidade do atendimento. No entanto, a implementagio

e o cumprimento dessa lei ainda enfrentam desafios.

Adicionalmente, a incorporacdo de ferramentas tecnoldgicas no
ensino e na pratica médica pode ser um caminho para aprimorar a formagio
médica e a assisténcia a sadde. A inovagdo tecnoldgica, incluindo o uso de
inteligéncia artificial, simulacdes e telemedicina, pode melhorar a qualidade do
ensino, aumentar o acesso a educacio médica e aprimorar a eficicia dos cuidados

de saude.

Portanto, esta audiéncia publica se faz necessdria para promover uma
discussdo abrangente e fundamentada sobre o ensino médico, a competéncia
médica e o papel da tecnologia na medicina no Brasil. O objetivo é identificar
solucdes para melhorar a formag¢do médica, garantir a qualidade da assisténcia a
satide e estabelecer limites claros para a atuagdo interprofissional, em beneficio da

populagdo brasileira.

Sala da Comissao, 11 de abril de 2024.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 25/2024 - CE, sejam incluidos os seguintes convidados.
- Representante do Tribunal de Contas da Unido - TCU

- Representante da Controladoria-Geral da Unido - CGU

Sala da Comissdo, 22 de abril de 2024.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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