Portaria ME 309/2019,
de 24/06/2019

Estabelece regras procedimentais para analise de pedidos de

reducao temporaria e excepcional da aliquota do Imposto de

Importacao para bens de capital - BK e bens de informatica e

telecomunicagdes - BIT sem producao nacional equivalente,
por meio de regime de Ex-tarifario.




Contextualizacao

1 - O que é o regime de Ex-Tarifario?

E um regime que possibilita ao importador ter uma reducdo na aliquota do Imposto de Importacdo de Bens de Capital
(BK) e de Informatica e Telecomunicacao (BIT) que ndao possuem producao nacional equivalente.

Em média, a diminui¢ao vai de 14% no caso de BK e de 16% no caso de BIT para zero.

2 — Como funciona?

Processo Macro:

GOVERNO:

IMPORTADOR: Coloca em INDUSTRIA GOVERNO:

NACIONAL: Analisa e
Contesta delibera

Envia o pleito consulta
publica

A mesma Empresa pode fazer uso do regime, ora como PLEITEANTE (nas importacdes) e
ora como CONTESTANTE (informando sobre a existéncia de producao nacional).



Contextualizacao

3 - 0 que mudou?

A Portaria 309, de 24/06/2019, revogou a Resolucdao CAMEX n2 66, de 14 de agosto de 2014 e Resolu¢dao CAMEX n? 103,

de 17 de dezembro de 2018. As principais mudancas foram:

Principais alteracoes:

Resolu¢ao CAMEX 66 e 103 Portaria 309

Retirou a restricao a bens novos, abrindo também para usados.

Bens usados Aplicavel somente a bens novos.

Apuracao de existéncia Comprovacao exigida para o bem nacional:
de producao nacional = Catalogo, descritivo detalhado ou literatura
técnica do bem;
= Especificagdes que tornam o bem nacional
equivalente, com quadro comparativo entre
nacional e importado;
= Comprovagoes de fornecimento anterior
OU inequivoca capacidade de fornecimento
de bem equivalente;
» indice de nacionalizag3o.

Para da consulta publica 30 dias

Deliberacao Portaria CAMEX.

* Desde que o pardmetro conste da sugestdo de descri¢éo do Ex.

Comprovacao exigida para o bem nacional:

Desempenho ou produtividade igual ou superior ao do bem importado*;
Prazo de entrega igual ou inferior ao do mesmo tipo de bem importado;
Fornecimentos anteriores efetuados nos ultimos cinco anos pelo
fabricante;

Prec¢o do bem nacional ndao superior ao do bem importado;

§ 12 Também serdo levados em consideragao grau de automagao,
tecnologia utilizada, garantia de performance do bem, consumo de
matéria-prima, utilizagdo de mao de obra, consumo de energia e custo
unitario de fabricagao.

20 dias

Andlise de decisao da SDICSI, com publicacdo da Portaria SECINT.
A CAMEX nao é mais obrigatoriamente consultada para deliberacao do
pleito.




Contextualizacao

4 — Case concreto WEG:
Periodo: 2017 e 2018.

PLEITOS TOTAL INDEFERIDOS

Numero de Solicitacoes de

17 1

Ex-Tarifarios

CONTESTAGOES
BENS NOVOS TOTAL INDEFERIDOS

Numero de Contestacoes de
Ex-Tarifarios

CONTESTAGOES
BENS USADOS TOTAL INDEFERIDOS

60 6

Numero de Contestacoes em

Exames de Similaridade 104 1



Caso concreto: Pleito de Ex-Tarifario para maquina bobinadeira

8479.81.90

Ex 428 - Maquinas automaticas para producado de bobinas de baixa tensao em
lamina aplicadas em transformadores elétricos industriais tipo encapsulados, com
controle automatico e computadorizado de tensao no isolamento de 500N e na
lamina compreendido entre 1.500 e 40.000N, independente do diametro dos
rolos, velocidade de enrolamento de 30m/min com controle automatico de
alinhamento, largura do condutor compreendida entre 300 e 1.600mm, espessura
compreendida entre 0,4 e 3mm, capacidade para enrolar bobinas de cobre ou
aluminio e se¢cao maxima de 6.400mm2.

8479.81.90

Ex 429 - Maquinas automaticas para producado de bobinas de alta tensdao em
lamina aplicadas em transformadores elétricos industriais tipo encapsulados, com
controle automatico e computadorizado de tensao no isolamento compreendida
entre 10 e 80N, e na lamina entre 30 e 1.500N, velocidade de enrolamento de
200m/min com controle automatico de alinhamento, largura do condutor
compreendida entre 20 e 200mm, espessura compreendida entre 0,15 e 3mm,
capacidade para enrolar bobinas em laminas de cobre ou aluminio e secao maxima
de 600mm?2.




Marcos e tempos do processo

PROCESSO TOTAL: 1 ANO E 5 MESES
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Cotacao com trés fornecedores: Suico, Italiano e Canadense.

Comprador brasileiro vai a Europa para conhecer as maquinas cotadas.
NegociacOes comerciais em andamento com fornecedor Suico.
Fornecedor Suico realiza visita técnica/comercial ao comprador no Brasil.
Envio do pedido de compra, com pagamento parcial antecipado e emissao
da Proforma Invoice.

Inicio da producao.

Envio da solicitacao de ex-tarifario a SDCI.

Publicacao do Ex-Tarifario Res. CAMEX n 23, de 27/03/18.

Término da producao das maquinas.

Comprador vai a Europa para acompanhar os testes finais, aprovar as
maquinas e o embarque das mesmas.

Recebimento das maquinas no Brasil.

Fornecedor realiza visita técnica ao Comprador no Brasil p/ instalar maquinas.
Comprador aprova maquina e faz o pagamento final.



Portaria ME 309/2019, de 24/06/2019

Da Apuracdo da Existéncia de Producéo Nacional

(..)

Art. 13. Para fins de apuragéo e andlise comparativa de existéncia de produgdo nacional equivalente, somente se
considerara que ha producdo nacional equivalente a do bem importado considerado quando o bem nacional
apresentar:

| - desempenho ou produtividade igual ou superior ao do bem importado, desde que o pardmetro conste da sugestéo
de descrigcdo de que trata o inciso Il do artigo 39;

Il - prazo de entrega igual ou inferior ao do mesmo tipo de bem importado;
Il - fornecimentos anteriores efetuados nos ultimos cinco anos pelo fabricante; e

IV - pre¢o do bem nacional, calculado na fabrica EXW (Ex Works), sem a incidéncia de tributos, ndo superior ao do bem
importado, calculado em moeda nacional, com base no preco CIF (Cost, Insurance and Freight).

$ 19 Para fins de apuragdo e andlise comparativa de existéncia de producdo nacional equivalente, também seréo
levados em consideragdo, quando aplicdveis, grau de automagdo, tecnologia utilizada, garantia de performance do
bem, consumo de matéria-prima, utilizagdo de mdo de obra, consumo de energia e custo unitdrio de fabricagdo.



Portaria ME 309/2019, de 24/06/2019
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Portaria ME 309/2019, de 24/06/2019

| - desempenho ou produtividade igual ou superior ao do bem importado, desde que o pardmetro conste da sugestéo
de descricdo de que trata o inciso Il do artigo 39;

$ 12 Para fins de apuracdo e andlise comparativa de existéncia de produ¢do nacional equivalente, também serdo
levados em consideragdo, quando aplicaveis, grau de automagdo, tecnologia utilizada, garantia de performance do
bem, consumo de matéria-prima, utilizagdo de mdo de obra, consumo de energia e custo unitario de fabricagdo.

Problemas identificados:

= Todos os critérios técnicos, como desempenho, produtividade, grau de automacao, tecnologia utilizada, etc...,
sao extremamente abrangentes, complexos e podem inclusive ser conflitantes entre si.

= Por exemplo, a maquina nacional pode possuir maior grau de automacao fazendo uso de uma tecnologia
diferente da maquina importada. Qual sera, entao, o critério de avaliacao?

= Até entao, a legislacao nao exigia que a tecnologia fosse a mesma, mas sim que o bem nacional atendesse ao
fim a que se destina.

Solucao:

= Excluir os critérios de desempenho, produtividade e demais da apuracao de existéncia de producao nacional,
mantendo o critério anterior (fim a que se destina).
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Il - prazo de entrega igual ou inferior ao do mesmo tipo de bem importado

Problemas identificados:

= A Portaria nao exige que o importador informe o prazo de entrega, mas estabelece que este sera um
dos critérios para apuracao de producao nacional.

= No caso de produtos engenheirados*, que é comum no setor de BK e BIT, a negociacao leva varios
meses e pode exigir visita técnica para a correta especificacao do equipamento. No estudo de caso
apresentado, levou 6 meses antes do pleito de Ex-Tarifario.

= Desta forma, ndao sera possivel para o fabricante nacional fornecer esta informacao no prazo da
consulta publica, que é de 20 dias, tornando-o desqualificado segundo a Portaria.

Solucao:

= Excluir o prazo de entrega na apuracao de existéncia de producao nacional.

* Produtos engenheirados: SGo produtos desenvolvidos e fabricados conforme requisitos da aplicagdo a
que se destina.
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Il - fornecimentos anteriores efetuados nos ultimos cinco anos pelo fabricante; e

Problemas identificados:

= No caso dos produtos engenheirados, na pratica, sera impossivel a comprovacao de fornecimento

anterior, uma vez que sao especificos para cada aplicacao. O grau de especificidade de cada produto
torna-os “uUnicos”.

Solucao:

= Alterar para:

Il — comprovacgdo de fornecimento anterior ou inequivoca capacidade de fornecimento de bem
equivalente;
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IV - prego do bem nacional, calculado na fabrica EXW (Ex Works), sem a incidéncia de tributos, nGo superior ao do bem

importado, calculado em moeda nacional, com base no preco CIF (Cost, Insurance and Freight).

Problemas identificados:

A concessao do Ex-Tarifario sera baseada na avaliagao de
preco em um momento pontual do processo.

Um pedido de Ex-Tarifario pode ser concedido em
determinado momento com cambio favoravel ao
importado e amparar processos de importacao
posteriores de qualquer outro importador a qualquer
preco.

“Descontos” podem ser concedidos no primeiro pedido
apenas para amparar futuras importacdes a precos mais
elevados que o produto nacional.

Assim como ocorre para o prazo de entrega, o fabricante
nacional ndo conseguira fornecer cotagao para produtos
engenheirados, dada a complexidade do processo.

Solucao:

Excluir o preco na apuracao de existéncia de producao
nacional.
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Outras questdes relevantes

Problemas identificados:

= A Resolucao CAMEX 66, que precedia a Portaria 309, continha um paragrafo explicito que
limitava a reducao da aliquota do Imposto de Importacao exclusivamente para bens novos:

$32 A reducgdo da aliquota do Imposto de Importagéo prevista no caput podera ser concedida,
exclusivamente, para bens novos.

= Contudo, inumeros dos critérios utilizados para apuracao da existéncia de producao nacional
nao sao comparaveis entre novos e usados. Por exemplo: preco (o usado ja esta depreciado),
prazo de entrega (o usado ja esta pronto).

Solucao:

= Adicionar a redacao na Portaria, limitando a aplicacao da mesma exclusivamente para bens
novos.
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Outras questdes relevantes

Da Andlise Técnica e das Recomendacdes

Art. 14. A andlise técnica dos pleitos de que trata esta Portaria sera realizada pela Secretaria de Desenvolvimento da
Industria, Comércio, Servicos e Inovacdo, do Ministério da Economia, que serd responsadvel por: (...)

IV - elaborar os pareceres relativos aos pleitos a serem submetidos a Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais, que poderdo levar em conta, em seu relatorio, além da inexisténcia de producdo nacional de bem, entre
outros, os seqguintes aspectos: {(...)

d) isonomia com bens produzidos no Brasil, no atendimento as leis e requlamentos técnicos e de seqguranca.

Problemas identificados:

= Para o produtor nacional, o atendimento as leis e regulamentos técnicos e de seguranca ndao € uma opc¢ao, mas sim
uma obrigacao, passivel de severas penalidades.

= O cumprimento de tais requisitos, em alguns casos, pode encarecer substancialmente os custos do produto nacional.

= Esta é uma clara falta de isonomia, uma vez que a Portaria estabelece que este critério é opcional na avaliacao
comparativa com o produto importado.

Solucao:

= Corrigir a redacao da Portaria, estabelecendo que a Analise Técnica devera (ao invés de podera) considerar o
atendimento as leis e regulamentos técnicos e de seguranca.



