SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PAUTA DA 12 REUNIAO

(4® Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura)

07/02/2018
QUARTA-FEIRA
as 09 horas

Presidente: Senadora Marta Suplicy
Vice-Presidente: Senador Ronaldo Caiado



Comissao de Assuntos Sociais

12 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 552 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 07/02/2018.

12 REUNIAO, EXTRAORDINARIA
Quarta-feira, as 09 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA
PLC 104/2015
1 (Tramita em conjunto com: SEN. OTTO ALENCAR 14
PLS 483/2011 e PLC
214/2015)

- Nao Terminativo -

PLC 11/2016

2 SEN. ELMANO FERRER 42
- Nao Terminativo -

PLS 199/2016

3 SEN. GARIBALDI ALVES FILHO 50
- Nao Terminativo -

PLC 73/2011

4 SEN. HUMBERTO COSTA 57
- Terminativo -
PLS 332/2013

5 SEN. SERGIO PETECAO 71
- Terminativo -
PLS 185/2014

6 SEN. VALDIR RAUPP 98

- Terminativo -




PLS 292/2014

7 SEN. VANESSA GRAZZIOTIN 105
- Terminativo -
PLS 100/2015

8 SEN. AIRTON SANDOVAL 123
- Terminativo -
PLS 328/2015

9 SEN. PAULO PAIM 140
- Terminativo -
PLS 43/2017

10 SEN. AIRTON SANDOVAL 159
- Terminativo -
PLS 92/2017

11 SEN. PAULO PAIM 169
- Terminativo -
PLS 151/2017

12 SEN. JORGE VIANA 178
- Terminativo -
PLS 157/2017

13 SEN. VICENTINHO ALVES 191
- Terminativo -
RAS 142/2017

14 202

- Nao Terminativo -

RAS 143/2017

15 204

- Nao Terminativo -




M
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: Senadora Marta Suplicy
VICE-PRESIDENTE: Senador Ronaldo Caiado
(20 titulares e 20 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
PMDB
Hélio José(PROS)(9) DF (61) 3303- 1 Garibaldi Alves Filho(9) RN (61) 3303-2371 a
6640/6645/6646 2377
Waldemir Moka(9)(12) MS (61) 3303-6767 / 2 Valdir Raupp(9) RO (61)3303-
6768 2252/2253
Marta Suplicy(9) SP (61) 3303-6510 3 Romero Juca(9) RR (61) 3303-2112/
3303-2115
Elmano Férrer(9)(15) Pl (61) 3303- 4 Edison Lob&o(9) MA (61)3303-2311a
1015/1115/1215/2 2313
415/3055/3056/48
47
Airton Sandoval(9)(13) SP 5 Rose de Freitas(15) ES (61)3303-1156 e
1158
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
Angela Portela(PDT)(2) RR 1 Fatima Bezerra(PT)(2) RN (61)3303-1777/
1884 /1778 /1682
Humberto Costa(PT)(2) PE (61) 3303-6285 / 2 Gleisi Hoffmann(PT)(2) PR (61) 3303-6271
6286
Paulo Paim(PT)(2) RS (61)3303- 3 José Pimentel(PT)(2) CE (61) 3303-6390
5227/5232 /6391
Paulo Rocha(PT)(2) PA (61) 3303-3800 4 Jorge Viana(PT)(2) AC (61) 3303-6366 e
3303-6367
Regina Sousa(PT)(2) Pl (61)3303-9049 e 5 Lindbergh Farias(PT)(3) RJ (61) 3303-6427
9050
Bloco Social Democrata(PSDB, DEM)
Dalirio Beber(PSDB)(7) SC (61) 3303-6446 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(7) PA (61) 3303-2342
Eduardo Amorim(PSDB)(7) SE (61) 3303 6205 a 2 Sérgio de Castro(PDT)(7)(19)(20) ES (61) 3303-6590
3303 6211
Ronaldo Caiado(DEM)(10) GO (61)3303-6439 e 3 José Agripino(DEM)(10) RN (61) 3303-2361 a
6440 2366
Maria do Carmo Alves(DEM)(10) SE (61) 3303- 4 Davi Alcolumbre(DEM)(10) AP (61) 3303-6717,
1306/4055 6720 e 6722
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC (61) 3303-6706 a 1 Otto Alencar(PSD)(4) BA (61) 3303-1464 e
6713 1467
Ana Amélia(PP)(4)(16)(17) RS (61) 3303 6083 2 Wilder Morais(PP)(11) GO (61)3303 2092 a

(61)3303 2099
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania(PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

Lidice da Mata(PSB)(5) BA (61) 3303-6408 1 Romario(PODE)(5) RJ (61) 3303-6517 /
3303-6519
Randolfe Rodrigues(REDE)(6) AP (61) 3303-6568 2 Vanessa Grazziotin(PCdoB)(5) AM (61) 3303-6726
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

Cidinho Santos(PR)(8) MT 3303-6170/3303- 1 Armando Monteiro(PTB)(8) PE (61)33036124 ¢
6167 3303 6125

Vicentinho Alves(PR)(8) TO (61) 3303-6469 / 2 Eduardo Lopes(PRB)(8) RJ (61) 3303-5730
6467

®
(@)

(©)
4)
(®)
(6)
@)
(®)
)

(10)
(11)
(12)
(13)

(14)

Os Blocos Parlamentares Democracia Progressista, Socialismo e Democracia e Moderador compartilham 1 vaga na comissdo, com a qual o colegiado totaliza
21 membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Humberto Costa, Paulo Paim, Paulo Rocha e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os
Senadores Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, José Pimentel e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica,
para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 24/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Ana Amélia foram designados membros titulares; e o Senador Otto Alencar, como membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 21/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular; e os Senadores Romario e Vanessa Grazziotin, membros suplentes, pelo Bloco
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 5/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 15/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber e Eduardo Amorim foram designados membros titulares; e os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 27/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Cidinho Santos e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Armando Monteiro e Eduardo Lopes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Hélio José, Eduardo Braga, Marta Suplicy, Rose de Freitas e Renan Calheiros foram designados membros titulares; e os
Senadores Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Romero Jucé e Edison Lob&o, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 32/2017-
GLPMDB).

Em 13.03).2017, os Senadores Ronaldo Caiado e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Davi Alcolumbre,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
38/2017-GLDPRO).

Em 14.03.2017, o Senador Waldemir Moka foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Eduardo Braga, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
n° 51/2017-GLPMDB).

Em 14.03.2017, o Senador Airton Sandoval foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Renan Calheiros, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 52/2017-GLPMDB).

Em 15.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Marta Suplicy e Ronaldo Caiado, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n°® 1/2017-CAS).



(15) Em 31.03.2017, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo a senadora Rose de Freitas, que passa a atuar como suplente, pelo
PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 86/2017-GLPMDB).

(16) Em 07.06.2017, o Senador Benedito de Lira foi designado membro titular, em substituicéo & senadora Ana Amélia, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Of. s/n).

17) Em 14.06.2017, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Memo 33/2017-BLDPRO).

(18) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(19) Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferrago licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

(20) Em 21.11.2017, o Senador Sérgio de Castro foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado em vaga anteriormente

ocupada pelo Senador Ricardo Ferrago (Of. n°® 238/2017-GLPSDB).
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 104, de 2015

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de o poder publico oferecer exame de acuidade
auditiva e visual para os alunos que ingressam no ensino fundamental.

Autoria: Deputado Jorge Tadeu Mudalen

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Parecer (CE))
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 483, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional), para estabelecer a obrigatoriedade de apresentagédo de atestado
de acuidade visual para a efetivagdo de matricula no ensino fundamental.

Autoria: Senador Vital do Régo

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Legislacao citada

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 214, de 2015

- Nao Terminativo -

Torna obrigatorio o exame de acuidade visual em todos os alunos matriculados no
ensino fundamental.

Autoria: Deputado Milton Monti

Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela aprovagao do PLC 104/2015 na forma da Emenda n°® 1-CE (Substitutivo)
com a Subemenda que apresenta; e pela prejudicialidade do PLS 483/2011 e do PLC
214/2015, que tramitam em conjunto.
Observagoes:
-Em 07.11.2017, a Comissao de Educacédo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
favoravel ao PLC 104/2015 na forma da Emenda n° 1-CE (Substitutivo) e pela
prejudicialidade do PLS 483/2011 e do PLC 214/2015, que tramitam em conjunto.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 11, de 2016

- Nao Terminativo -

Cria e regulamenta as profissées de Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador Infantil,
Cuidador de Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com Doenca Rara e da

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/02/2018 as 10:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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outras providéncias.
Autoria: Deputado Felipe Bornier

Relatoria: Senador Elmano Férrer

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Em 06.09.2017, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva ao Projeto nos termos regimentais.
- Votagédo simbolica.
Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 199, de 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a isenc¢ao da tarifa de pedagio nas vias federais, exploradas direta ou
indiretamente, pelos veiculos que transportem pessoas com doenga grave ou
degenerativa.

Autoria: Senador Magno Malta
Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Relatério: Pela aprovagao na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai 8 Comissdo de Assuntos Econémicos em decisdo terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 73, de 2011

- Terminativo -

Altera o0 § 2° do art. 819 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o pagamento dos
honorarios de intérprete judicial.

Autoria: Deputado Carlos Bezerra
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:

- Em 23.08.2017, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ))

ITEM 5
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, de 2013

- Terminativo -

Torna obrigatoria a afericdo, a comunicagdo aos 6rgédos de vigilancia sanitaria e a
divulgagéo de indicadores de avaliagdo das unidades de terapia intensiva publicas e
privadas.

Autoria: Senadora Lucia Vania
Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, de 2014

- Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Gestor de Servigcos de Saude e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Clésio Andrade
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

-Em 18.10.2017, lido o Relatorio na Comissédo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discussao e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, de 2014

- Terminativo -

Regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante Documentalista e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Walter Pinheiro
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ

Observagoes:

- Em 02.03.2016, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ.
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-Em 12.07.2017, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Parecer (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 100, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, para determinar que a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS) estabeleca o indice maximo de reajuste das
contraprestagcées pecuniarias dos planos privados de assisténcia a saude, em todos os
tipos de contratagéo.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Airton Sandoval

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 19.09.2017, a Comissdo de Assuntos Sociais realizou Audiéncia Publica para
instrug¢do da matéria.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagdo da profissdo de educadora e educador social e da
outras providéncias.
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto e das Emendas n°s 1-CCJ-CE, 2-CE e 3-CE
Observagoes:

-Em 04.11.2015, a Comisséao de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n°® 1-CCJ.

-Em 17.056.2016, a Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ-CE, 2-CE e 3-CE.

-Em 31.05.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

-Em 24.10.2017, o Senador Eduardo Lopes apresentou a Subemenda n° 1 a Emenda n°
2-CE.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Emenda (CAS))
Parecer (CE))
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Parecer (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 43, de 2017

- Terminativo -

Determina que as bulas de medicamentos tragam adverténcia dirigida aos atletas
sobre sua obrigacéo de consultar a lista atualizada de substancias e métodos proibidos
antes de consumir medicamentos.

Autoria: Senador Zeze Perrella
Relatoria: Senador Airton Sandoval

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, de 2017

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para vedar o desconto do
atestado de comparecimento.

Autoria: Senadora Rose de Freitas
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

-Em 16.08.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 151, de 2017

- Terminativo -

Altera os arts. 392, 392-A e 473, Ill da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer o
compartilhamento da licenga maternidade e da licenga adotante.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Jorge Viana
Relatério: Pela aprovacgao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/02/2018 as 10:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5066670
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128626
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5335754
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5217835
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129217
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Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 157, de 2017

- Terminativo -

Altera as Leis n° 6.932, de 7 de julho de 1981, que dispbe sobre as atividades do
médico residente e da outras providéncias; e n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que
institui o Programa Mais Médicos, altera as Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e
n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras providéncias, para dispor sobre a
assisténcia psiquiatrica e psicoldgica a ser oferecida a médicos residentes e a alunos de
graduagéo em Medicina.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatoria: Senadora Lidice da Mata (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Vicentinho Alves

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 27.09.2017, a Presidéncia designa Relator “ad hoc” o Senador Vicentinho Alves,
em substituicdo a Senadora Lidice da Mata. Lido o Relatério na Comissé&o de Assuntos
Sociais, ficam adiadas a discussédo e a votagcdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 142 de 2017

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagdo de Audiéncia Publica, no ambito
desta Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, para debater sobre o
aproveitamento da membrana amnidtica da placenta como tratamento alternativo de
queimaduras.

Para tanto sugiro que sejam convidados:

* Representante do Ministério da Saude;

* Dr. Carlos Vital Tavares Corréa Lima — Presidente do Conselho Federal de Medicina;
* Dr. Eduardo Chem — Diretor do Banco de Pele da Santa Casa de Porto Alegre;

* Dr. Luiz Philipe Molina Vana — Presidente da Sociedade Brasileira de Queimaduras; e
 Sra. Mira Falchi - Presidente do Instituto Pro-Queimados.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/02/2018 as 10:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7349134
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5297760
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129276
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7143830
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5305366
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131838
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
- Lidoem 06.12.2017

Textos da pauta:
Requerimento (CAS))

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 143 de 2017

Nos termos do art. 90, inciso Xl e do art. 101, inciso | e V, ambos do Regimento
Interno do Senado Federal — RISF, requeiro a esta Comissao de Assuntos Sociais, que
formule consulta @ Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania acerca dos limites
constitucionais, legais e do processo legislativo na apreciagdo de proposi¢ées de
iniciativa legislativa que tenham como objeto a regulamentagdo de profissées ou de
atividades ocupacionais, ficando a deliberagdo dessas proposi¢cbes pendentes de analise
nesta Comisséo de Assuntos Sociais até a manifestagcdo daquele colegiado.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Observagoes:
- Lido em 06.12.2017

Textos da pauta:
Requerimento (CAS))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/02/2018 as 10:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7324759
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Cdmara n° 104, de 2015
(n° 786, de 2007, na Casa de origem), do Deputado
Jorge Tadeu Mudalen, que estabelece a
obrigatoriedade de o poder publico oferecer
exame de acuidade auditiva e visual para os
alunos que ingressam no ensino fundamental; o
Projeto de Lei da Camara n° 214, de 2015 (n°
5.963, de 2001, na Casa de origem), do Deputado
Milton Monti, que torna obrigatdrio o exame de
acuidade visual em todos os alunos matriculados
no ensino fundamental; e o Projeto de Lei do
Senado n° 483, de 2011, do Senador Vital do Régo,
que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional), para estabelecer a obrigatoriedade de
apresentagdo de atestado de acuidade visual para
a efetivagdo de matricula no ensino fundamental.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Chegam para exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
os seguintes projetos de lei, que tramitam em conjunto:

0 Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 104, de 2015, de autoria
do Deputado Jorge Tadeu Mudalen, que obriga o Poder
Publico a oferecer testes de audicao e oftalmologico a toda
crianga que ingressar no ensino fundamental;

0 PLC n° 214, de 2015, do Deputado Milton Monti, que torna
obrigatorio o exame anual de acuidade visual para os alunos
matriculados no ensino fundamental, em todas as escolas
publicas e particulares; e

0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 483, de 2011, do Senador
Vital do Régo, que determina a apresentacdo de atestado de
acuidade visual para fins de efetivagdo de matricula no
ensino fundamental.

SF/17417.52105-43
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O PLC n° 104, de 2015, obriga o Poder Publico a oferecer
exames de acuidade auditiva e visual aos alunos que ingressam no ensino
fundamental, para diagnosticar problemas que prejudicam o aprendizado. Na
realizacdao dos exames, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contardo com a assisténcia financeira do Ministério da Saude, que podera
conveniar ou estabelecer parcerias com esses entes governamentais. Caso
seja detectada alguma anomalia, a crianca serd encaminhada para
especialista do Sistema Unico de Satide (SUS).

O PLC n° 214, de 2015, por seu turno, institui exames de vista
anuais e obrigatérios para alunos do ensino fundamental, que deverao ser
realizados por profissional habilitado, no decorrer do primeiro semestre
letivo, admitida a realizacdo de avaliacdo preliminar por professores
treinados. Se detectada qualquer alteracdo visual, o aluno sera encaminhado
a médico oftalmologista. As despesas decorrentes da realizacdo dos exames
correrao a conta de dotagdes consignadas ao programa “Olho no Olho”, do
Ministério da Educacdao (MEC) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE).

Os dois projetos de lei facultam ao aluno a realizacdo dos
referidos exames com profissional de sua escolha, de forma particular, sendo
obrigatorio apresentar o resultado na secretaria da escola, até o ultimo dia do
primeiro bimestre do ano letivo. Da mesma forma, ambos os projetos
estabelecem vigéncia imediata para as respectivas leis deles resultantes.

Ja o PLS n° 483, de 2011, ao contrario dos PLC anteriormente
mencionados, que pretendem editar lei avulsa sobre a matéria, acrescenta um
§ 6° ao art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo - LDB), para tornar indispensavel a apresentacao de
atestado de acuidade visual para fins de efetivacdo da matricula no ensino
fundamental. Determina, ainda, que a lei resultante de sua aprovacdo entre
em vigor no ano letivo subsequente ao da data de publicacao.

Os autores argumentam que os déficits de acuidade visual e
auditiva podem prejudicar o aprendizado e o rendimento escolar dos
estudantes, e, portanto, devem ser diagnosticados e tratados precocemente,
preferentemente no inicio do ensino fundamental.

O PLS n° 483, de 2011, que tramitava de forma autonoma, foi
distribuido inicialmente para analise da CAS, onde recebeu parecer favoravel
na forma de uma emenda substitutiva, e para a Comissao de Educacdo,
Cultura e Esporte (CE). Antes do exame pela CE, contudo, por forca da
aprovacao dos Requerimentos n° 1.051, de 2015, e 318, de 2016, passou a
tramitar em conjunto com o PLC n° 104 e o PLC n° 214, de 2015.

dm2017-11057
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Apobs o apensamento, alterada a tramitacdo das proposicoes, a
CE manifestou-se favoravelmente ao PLC n° 104, de 2015, nos termos da
Emenda n° 1-CE (Substitutivo), e pela declaragdo de prejudicialidade do
PLC n° 214, de 2015, e do PLS n° 483, de 2011. Agora, compete a CAS
analisar a matéria.

II - ANALISE

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre temas que
dizem respeito a protecao e defesa da satide e as competéncias do SUS.

Inicialmente, em relacdo a constitucionalidade, verificamos que
o PLS n° 483, de 2011, ao condicionar a matricula escolar a apresentacao de
atestado de acuidade visual, cria 6bice para o acesso da crianca ao ensino
fundamental. Desse modo, sendo essa etapa parte do periodo de
escolarizacdo obrigatéria, considerada direito publico subjetivo pela
Constituicdo Federal (CF), incorre em vicio de inconstitucionalidade
material.

Ja as proposicoes da Camara dos Deputados ndo apresentam
vicio de inconstitucionalidade, pois estao em consonancia com o disposto no
inciso VII do art. 208 da CF, pelo qual o dever do Estado quanto a educagao
serad efetivado, entre outros fatores, mediante a garantia de atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de programas
suplementares de programas suplementares de material diddtico escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

Em termos de técnica legislativa, contudo, consideramos que é
inadequado editar lei extravagante sobre a matéria — o que ocorre com as
proposicoes oriundas da Camara dos Deputados aqui analisadas —, conforme
determina o inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, uma vez que a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, ja disciplina o
mesmo assunto em seu art. 4°.

No tocante ao mérito da matéria, cumpre destacar que a
deteccdo e o tratamento precoces de problemas visuais e auditivos sdo
medidas de suma importancia, vez que podem desencadear grandes prejuizos
para a aprendizagem e para a socializagdo das criancas.

dm2017-11057
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No entanto, a despeito da relevancia do tema, de acordo com o
préprio MEC, a baixa visdo ainda passa despercebida a pais e professores
em nosso meio. De fato, normalmente o professor tem a oportunidade de
observar sinais, sintomas, posturas e condutas do aluno que indicam a
necessidade de encaminhamento a um exame clinico, mas isso nem sempre
acontece.

Uma audicdo normal — segundo a Sociedade Brasileira de
Pediatria (SBP) —, também é um elemento essencial para o desenvolvimento
da leitura e da escrita, pois a base da leitura é o conhecimento de que cada
letra corresponde a um som. Note-se, que a estimulacdo auditiva é
importante ndo somente para o desenvolvimento da linguagem, mas também
para uma adequada interagdo da crianca com o seu meio.

Uma boa audicdo e um adequado processamento auditivo sao
extremamente importantes na sala de aula, local onde o aluno deve
concentrar a atencao no que é dito pelo professor e ignorar outros estimulos
que podem interferir negativamente na escuta. Assim, a crianca que
apresenta processamento auditivo central normal — segundo Berenice Dias
Ramos, presidente do Departamento Cientifico de Otorrinolaringologia da
SBP —, compreendera o professor com maior facilidade. Porém, aquela que
tem alteracdo da audicdo ou do processamento auditivo podera ter
dificuldade em compreender o que estd sendo dito. Isso pode interferir
negativamente no processo de aprendizagem.

Por essas razdes, hd uma década, foi instituido o Programa
Satide na Escola (PSE), criado por meio do Decreto n° 6.286, de 5 de
dezembro de 2007, e mantido pelo MEC e pelo Ministério da Satde (MS),
com finalidade de contribuir para a formacao integral dos estudantes da rede
publica de educagdo basica por meio de agdes de prevencdao, promocao e
atencdo a saude.

A despeito da existéncia do PSE, por ser este um programa
instituido por via infralegal, ele pode vir a ser descontinuado a qualquer
tempo. Por conseguinte, consideramos que a importancia do tema merece a
devida priorizacdo e, também, que seja respaldado por uma disposicao legal
explicita.

Desse modo, concordamos inteiramente com o teor do
substitutivo aprovado pela CE, ao qual adicionamos uma pequena
contribuicdio — além de alguns ajustes redacionais —, qual seja a de
estabelecer que a identificacao e a correcdo de problemas visuais e auditivos

dm2017-11057
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sejam realizadas precocemente no ambito escolar, notadamente nos dois
primeiros anos do ensino fundamental.

Por fim, em termos da regimentalidade da matéria, optamos,
como também fez a CE, por aprovar o PLC n° 104, de 2015, por ser mais
antigo no Senado Federal e por dispor de maneira mais abrangente sobre a
questdo da saude do escolar.

III-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 104, de 2015, na forma da Emenda n° 1-CE (Substitutivo), com
a subemenda apresentada a seguir, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei
da Camara n° 214, de 2015, e do Projeto de Lei do Senado n° 483, de 2011.

SUBEMENDA N° -CAS
(ao PLS n° 104, de 2015, na forma da Emenda n° 1-CE)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° da Emenda n° 1-CE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei da Camara n°® 104, de 2015:

“Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Pardgrafo tnico. As acoes de identificacdo e de correcdo de
problemas visuais e auditivos, bem como as de acesso a recursos
Opticos e ndo Opticos, aparelhos e recursos auditivos e ajudas
técnicas, serdo priorizadas nos programas suplementares de
assisténcia a satide a que se refere o inciso VIII, especialmente nos
dois primeiros anos do ensino fundamental.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dm2017-11057
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3,
DERATIVADZZZ
DT o

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 57, DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o processo
Projeto de Lei da Camara n°104, de 2015, que Estabelece a
obrigatoriedade de o poder publico oferecer exame de acuidade
auditiva e visual para os alunos que ingressam no ensino
fundamental, e sobre o processo Projeto de Lei da Camara n°214, de
2015, que Torna obrigatério o exame de acuidade visual em todos os
alunos matriculados no ensino fundamental, e sobre o processo
Projeto de Lei do Senado n°483, de 2011, do Senador Vital do Régo,
que Altera a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para estabelecer a
obrigatoriedade de apresentacdo de atestado de acuidade visual para
a efetivagao de matricula no ensino fundamental.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Pedro Chaves
RELATOR: Senadora Lidice da Mata

07 de Novembro de 2017
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PARECER N° 57, DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 104, de 2015 (Projeto de Lei n° 786/2007, na
Casa de origem), do Deputado Jorge Tadeu
Mudalen, que estabelece a obrigatoriedade de o
poder ptblico oferecer exame de acuidade
auditiva e visual para os alunos que ingressam no
ensino fundamental; o Projeto de Lei da Camara
n° 214, de 2015 (Projeto de Lei n° 5.963/2001, na
origem), do Deputado Milton Monti, que torna
obrigatdrio o exame de acuidade visual em todos
os alunos matriculados no ensino fundamental; e
o Projeto de Lei do Senado n° 483, de 2011, do
Senador Vital do Régo, que altera a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), para estabelecer a
obrigatoriedade de apresentagdo de atestado de
acuidade visual para a efetivagdo de matricula no
ensino fundamental.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 104, de 2015, do Deputado Jorge
Tadeu Mudalen, que obriga o poder publico a oferecer exame de acuidade
auditiva e visual para os alunos que ingressam no ensino fundamental; o PLC
n° 214, de 2015, do Deputado Milton Monti, que torna obrigatorio o exame
de vista para todos os alunos dessa mesma etapa de ensino; e o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 483, de 2011, do Senador Vital do Régo, que
determina a obrigatoriedade da apresentacdo de atestado de acuidade
visual para a efetivacdao de matricula no ensino fundamental.

SF/17320.79035-05
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Para alcancar a finalidade alvitrada, o PLS acrescenta § 6° ao
art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), determinando, ainda, que a lei
proposta entre em vigor no ano letivo subsequente ao da data de sua
publicacao.

Por sua vez, as duas proposicdes oriundas da Camara dos
Deputados sugerem a edicao de lei avulsa sobre a matéria. O PLC n° 104, de
2015, incumbe o poder publico de oferecer testes de audicao e
oftalmologico a toda crianca que ingressar no ensino fundamental, com o
fito de diagnosticar problemas que prejudiquem o aprendizado,
prescrevendo, ainda, o encaminhamento da crianga a especialista do Sistema
Unico de Satide quando detectada alguma anomalia.

JA& o PLC 214/2015 institui exames de vista anuais e
obrigatorios para alunos da mesma etapa, a serem realizados no primeiro
semestre letivo, por profissional habilitado, admitida a avaliacao preliminar
de acuidade por professores treinados, prevendo o encaminhamento a
oftalmologista quando detectada qualquer alteragdo visual.

Para a realizacdo dos exames, o PLC n° 104, de 2015, estipula
que os governos subnacionais contardo com a assisténcia financeira do
Ministério da Saude, que podera conveniar ou estabelecer parcerias com
esses entes governamentais. Ja o PLS 214/2015 estatui que as despesas com
os exames correrdo a conta de dotagdes consignadas a acao “Olho no Olho”,
do Ministério da Educacao (MEC) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE).

Ambos os PLCs facultam ao aluno a realizagcdo do(s) exame(s)
com profissional de sua escolha, de forma particular, obrigando-se a
apresentar o resultado na secretaria da escola até o dultimo dia do
encerramento do primeiro bimestre de cada ano letivo.

SF/17320.79035-05
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Por fim, os PLCs estabelecem vigéncia imediata para as
respectivas leis resultantes.

De maneira geral, os autores argumentam que problemas de
acuidade visual e auditivos atingem muitos pré-escolares brasileiros.
Predomina entre eles, também, a compreensdao de que o diagnostico e a
intervencao tempestiva para a mitigacao desses problemas, qual seja no
inicio do ensino fundamental, é crucial para ndo prejudicar a aprendizagem
e o rendimento escolar dos estudantes.

O PLS, que tramita no Senado Federal desde 2011, foi
distribuido a analise da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) e da CE. Os
PLCs, por seu turno, tendo chegado ao Senado em 2015, foram distribuidos
a apreciacdo da CE e da CAS, nesta ordem.

Discutido na CAS, o PLS obteve, ali, parecer favoravel, por
meio de emenda substitutiva. Todavia, antes do exame pela CE, o projeto foi
alvo de dois pedidos de tramitacdo conjunta. Primeiro um requerimento para
tramitacao em conjunto com o PL.C 104/2015. Mais recentemente, um novo
requerimento para que o PLC n° 214, de 2015, seja apreciado em conjunto
com as duas proposicoes.

Com as mudangas de tramitacdao, a CE torna-se a primeira
encarregada de analisar a matéria, que depois segue para a decisdo da CAS.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE apreciar proposicoes que versem a
respeito de normas gerais sobre, entre outros assuntos, educagao, institui¢oes
educativas, e diretrizes e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
manifestacdo acerca dos projetos em epigrafe respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

SF/17320.79035-05
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No mérito, o que se verifica é que, ao condicionar a matricula a
apresentacdo de atestado de acuidade visual, o PLS cria ébice para o acesso
da crianga ao ensino fundamental. Sendo essa etapa parte do periodo de
escolarizacdo obrigatéria, considerada direito publico subjetivo pela
Constituicao Federal, a proposicdo ndo se coaduna com mandamento do
direito constitucional do acesso a educacao.

Observe-se que essa situacao é distinta da ensejada pelos PLCs,
que incumbem o poder publico, explicitamente, ou por via transversa, de
proporcionar aos estudantes o acesso a consulta oftalmoldgica ou a
especialista em audicdo, para identificar problemas de acuidade visual ou
auditiva, assegurada sua correcdo, por meio dos competentes recursos
recomendados e aceitos pela area médica.

Essas proposicoes da Camara dos Deputados, assim, guardam
sintonia com a Constituicdo Federal, que, em seu art. 208, inciso VII,
determina que o dever do Estado quanto a educacdo deve ser efetivado
mediante a garantia de atendimento ao estudante, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares, entre os quais o de
assisténcia a sauide.

A esse respeito, com o intento de assegurar esse direito do
estudante e cumprir o respectivo dever do Estado, a Unido, por intermédio
dos Ministérios da Educacao (MEC) e da Saude (MS), mantém o Programa
Satide na Escola (PSE), que visa a contribuir para a formacao integral dos
estudantes por meio de acGes de promoc¢do da satde e de prevencao de
doencas, por meio do enfrentamento de problemas que comprometam o
pleno desenvolvimento de criangas e jovens da rede publica de ensino.

No que tange especificamente a assisténcia a estudantes com
problemas da visdo, a acao denominada Projeto Olhar Brasil visa a
identificar e corrigir problemas visuais relacionados a refracdo e garantir
assisténcia integral em oftalmologia para os casos em que forem
diagnosticadas outras doencas que demandem intervencao.

SF/17320.79035-05
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De maneira geral, o Olhar Brasil busca identificar problemas
visuais em todos os alunos matriculados na rede publica de ensino
fundamental e nos que integram o Programa Brasil Alfabetizado. A partir
dessa identificacdo, o programa presta assisténcia oftalmolégica com o
fornecimento de 6&culos, entre outras agdes. Atuando dessa forma, o
programa visa a contribuir para a reducdao dos fendmenos de repeténcia e de
evasdo escolares.

O PLC n° 104, de 2015, em particular, agrega, em relacdo aos
demais, a inovacao de realizacao de exames de acuidade auditiva. Entretanto,
avaliamos como mais adequado evitar a edicdao de lei extravagante sobre a
matéria, conforme determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998. Quanto ao mais, julgamos que a regulamentacdo da matéria dispora
sobre a operacionalizacdo das providéncias estabelecidas pela lei, inclusive
sobre algumas questdes apontadas nos dois projetos oriundos da Camara dos
Deputados.

Para aproveitar a contribuicao dos projetos e também parte da
discussdo havida no processo legislativo, retomamos a ideia adotada pela
CAS, quando analisou anteriormente o PLS em tela, de apresentar texto
substitutivo que introduz paragrafo inico no art. 4° da LDB para determinar
que, entre os programas suplementares de assisténcia a satide referidos na lei
— e no texto constitucional —, sera conferida prioridade a identificacdo e a
correcdao de problemas visuais e, agora também, auditivos, com o acesso a
recursos Opticos, nao opticos, recursos e aparelhos auditivos e ajudas
técnicas.

Acolhemos, assim, a sugestdo das iniciativas, que reforcam a
importancia da realizacdo de exames e da adocdo de medidas corretivas
pertinentes necessarias para o bom andamento da aprendizagem dos
estudantes.

Por fim, tendo em vista o disposto no art. 260 do Risf, de que
na tramitacdo conjunta de projetos, a precedéncia deve ser dada a matéria da
Camara dos Deputados e, quando houver mais de uma da mesma Casa, a

SF/17320.79035-05
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mais antiga delas, a prioridade recairia no PLC n° 214, de 2015, que €
originario do Projeto de Lei n° 5.963, de 2001. Entretanto, mesmo sendo
oriundo de um projeto apresentado a Camara no ano de 2007 (PL n° 786), o
PLC n° 104, de 2015, além de ter sido apreciado naquela Casa antes do PL
n°® 5.963, de 2001, razdo porque é mais antigo Senado Federal, dispde de
maneira mais abrangente sobre a questdo da satide do escolar. Dessa forma,
entendemos ser o PLC n° 104, de 2015, a matéria principal.

IIT-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n° 104, de 2015, na forma do substitutivo apresentado a
seguir, e pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei da Camara n° 214,
de 2015 e do Projeto de Lei do Senado n° 483, de 2011.

EMENDAN°1 -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 104, DE 2015

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para priorizar, nos programas
suplementares de assisténcia a satide do educando,
a identificacdo e a correcdo de problemas visuais e
auditivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

SF/17320.79035-05
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Pardgrafo tinico. Nos programas suplementares de assisténcia
a sadde a que se refere o inciso VIII, serdo priorizadas as acoes de
identificacdo e correcdo de problemas visuais e auditivos e as acdes
de acesso a recursos Opticos e ndo Opticos, aparelhos e recursos
auditivos e ajudas técnicas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, 7 de novembro de 2017

Senador PEDRO CHAVES, Vice-Presidente

Senadora LIDICE DA MATA, Relatora

SF/17320.79035-05
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Senado Federal 9
Relatorio de Registro de Presenca
CE, 07/11/2017 as 11h30 - 453, Extraordinaria
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 104/2015)

NA 552 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE APROVA O
RELATORIO DA SENADORA LIDICE DA MATA, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N2 104, NOS TERMOS DA EMENDA N° 1-CE
(SUBSTITUTIVO), E PELA DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE DO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 214, DE 2015, E DO PROJETO DE
LEl DO SENADO N© 483, DE 2011.

07 de Novembro de 2017

Senador PEDRO CHAVES

Vice-Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 104, DE 2015

(N° 786/2007, NA CASA DE ORIGEM)

Estabelece a obrigatoriedade de o
poder publico oferecer exame de
acuidade auditiva e visual para os
alunos que ingressam no ensino

fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O poder publico oferecera testes de audicdo e oftalmoldgico a

toda crianga que ingressar no ensino fundamental.

§ 12 Os testes referidos no caput objetivam diagnosticar problemas que

prejudiquem o aprendizado da crianga.

§ 2¢ Para a realizacdo dos exames, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contardo com a assisténcia financeira do Ministério da Saude, que

poderd conveniar ou estabelecer parcerias com esses entes governamentais.

§ 32 Caso detectado algum problema, o aluno serd obrigatoriamente

encaminhado a um especialista do Sistema Unico de Satide - SUS.

§ 4* F facultado ao aluno realizar o exame com profissional de sua
escolha, de forma particular, obrigando-se a apresentar o resultado na secretaria

da escola até o dltimo dia do encerramento do primeiro bimestre.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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PROJETO ORIGINAL
http://lwww.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=453049&filename=PL+786/2007

AS COMISSOES DE EDUCAGAO,
CULTURA E ESPORTE; E DE
ASSUNTOS SOCIAIS.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 483, DE 2011

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para
estabelecer a obrigatoriedade de apresentacdo de
atestado de acuidade visual para a efetivagcdo de
matricula no ensino fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

“AT. B2, e

§ 6° E obrigatdria a apresentacdo de atestado de acuidade visual
para a efetivacdo de matricula no ensino fundamental.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no ano letivo subsequente ao de sua
publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

Os problemas de acuidade visual constituem condicbes de elevada
prevaléncia na nossa populagéo escolar.

Segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria, esses problemas atingem
cerca de 5% dos pré-escolares brasileiros, razdo pela qual a realizacdo de exames de
triagem de problemas de acuidade visual é recomendada pelas Diretrizes Béasicas em
Saude Escolar, da Sociedade Brasileira de Pediatria e da Associac¢édo Brasileira de Saude
Escolar.

O ingresso nessa etapa da educacao formal — o ensino fundamental — é o
momento adequado para a deteccdo e a correcdo oportunas de problemas dessa
natureza, com reflexos positivos ndo sé sobre o rendimento escolar como também sobre
outros aspectos da vida das criancas afetadas.

Por essas razfes, esperamos contar com o apoio dos ilustres Parlamentares
na aprovacgao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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3
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001
Vide Lei n°® 12.061, de 2009

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracao de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacgéo
basica do cidadao, mediante:(Redacao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formacé&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.
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4

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliagdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizagcao de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

8§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacao da aprendizagem ou em situacdes emergenciais.

§ 5% O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, contetido que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente, observada a
producéo e distribuicdo de material didatico adequado. (Incluido pela Lei n® 11.525, de

2007).

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.1996

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Educagéo, Cultura e Esporte, cabendo & ultima
decisao terminativa)

Publicado no DSF em 17/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14129/2011
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Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001
Vide Lei n® 12.061, de 2009

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacéo béasica do
cidaddo, mediante:(Redacao dada pela Lei n°® 11.274, de 2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacéao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental
em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série
podem adotar no ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem
prejuizo da avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizagao de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.



39

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia
utilizado como complementacéo da aprendizagem ou em situacdes
emergenciais.

§ 52 O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetido que trate
dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei ne 8.069, de 13 de julho
de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Incluido pela Lei n® 11.525, de 2007).

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.1996
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 214, DE 2015

(N° 5.963/2001, NA CASA DE ORIGEM)

Torna obrigatério o exame de acuidade
visual em todos os alunos matriculados

no ensino fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de exames anuais de acuidade
visual para todos os alunos matriculados no ensino fundamental em todas as

escolas publicas e particulares.

§ 1°¢ Os exames deverdo ser realizados no primeiro semestre do ano

letivo por profissional devidamente habilitado.

§ 2° Fica facultada a escola a realizagdo de avaliagdo preliminar de
acuidade visual pelos professores devidamente treinados por médicos
oftalmologistas, e, quando for verificado que o aluno apresenta qualquer

alteracdo visual, ele devera ser encaminhado ao médico oftalmologista.

§ 32 As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta da
dotagdo orgamentdria destinada ao programa “Olho no Olho”, do Ministério da

Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.

§ 4¢ [ facultado ao aluno realizar o exame com profissional de sua

escolha, de forma particular, obrigando-se a apresentd-lo na secretaria da escola
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até o ultimo dia do encerramento do primeiro semestre.

Art. 22 A secretaria da escola manterd em arquivo, pelo prazo de dez

anos, os registros dos exames realizados.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL

http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralmagem.asp?
trSiglaProp=PL&intProp=5963&intAnoProp=2001&intParteProp=1

AS COMISSOES DE ASSUNTOS SOCIAIS, E DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE.
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 11, de 2016, que
“cria e regulamenta as profissoes de Cuidador de
Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de
Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com
Doenga Rara e da outras providéncias™.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 11, de 2016 (PL n°® 1.385, de
2007, na origem), em analise, trata da criagdo e regulamentacdo da profissao
de cuidador, que ¢ subdividida em quatro espécies: Cuidador de Pessoa Idosa,
Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de Pessoa
com Doencga Rara. Inicialmente, o autor da proposta, Deputado Felipe
Bornier, pretendia apenas dispor sobre a regulamentacdo da Profissdo de
Baba.

Em sua justificagdo inicial, o autor revela a preocupacao dos pais
com a capacitacdo minima das pessoas que irdo auxilia-los nos cuidados com
seus filhos. Nesse sentido, seria fundamental a regulamentac¢do profissional da
atividade das babdés, para estabelecer direitos e obrigagdes que orientem a
contratagdo e que permitam o estabelecimento de boas relacdes de trabalho no
ambito do cuidado infantil.

A matéria foi examinada na Camara dos Deputados, com
pareceres da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico —
CTASP e Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania — CCIJC.
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Ainda na vigéncia da Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, a
CTASP aprovou um substitutivo com disposi¢cdes excepcionais, mantendo as
normas gerais vigentes para o trabalho doméstico. Ocorre que a legislagao
relativa a esta modalidade de trabalho foi substancialmente modificada com a
Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, a denominada “PEC das
domésticas”.

A CCJC da Camara dos Deputados, por sua vez, elaborou um
trabalho minucioso de adequagdo da proposta a nova realidade legislativa,
corrigindo alguns aspectos considerados inconstitucionais. Com essa nova
abordagem, o Substitutivo, finalmente aprovado, contempla a regulamentagao
de quatro espécies de cuidadores: de pessoa idosa, de criangas (infantil), de
pessoa com deficiéncia e de pessoa com doenga rara.

Entre as normas previstas destacamos a fixacdo de requisitos
minimos para o exercicio da atividade; a permissdo para contratacdo em trés
modalidades (pessoa fisica, juridica e microempreendedor individual); a
enumeracdo de deveres minimos do cuidador; e, finalmente, a previsdao de
que, havendo comprovagdo de maus-tratos e violéncias praticados pelo
cuidador contratado em desacordo com a Lei, a autoridade judiciaria podera
determinar, como medida cautelar, o afastamento do responsavel pelo
assistido da moradia comum.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
IT1 - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho. Como o Projeto de
Lei da Camara n° 11, de 2016, ndo trata de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

A Comissao de Assuntos Sociais (CAS) detém a atribuicdo de
examina-la, nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Nao h4, portanto, impedimentos constitucionais, juridicos ou
regimentais a regular tramitacao da matéria.

mr2016-06478
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No mérito, somos favordveis a aprovagdo da proposta. A ideia
original foi elaborada com algumas impropriedades constitucionais e juridicas
que foram, ponderadamente, analisadas e corrigidas na Camara dos
Deputados. Vemos também como meritoria a ampliacdo da abrangéncia das
normas para englobar diversas espécies de cuidadores, considerando as
pessoas que necessitam desse tipo de profissional: idosos, criangas, pessoas
com deficiéncia ou com doengas raras.

A regulamentagdo em andlise, por outro lado, mostra a
consciéncia das novas responsabilidades sociais que o futuro coloca diante do
legislador e dos trabalhadores. As atividades que aqui tratamos representam
necessidades e oportunidades, com um espaco enorme para a
empregabilidade.

Em suas novas configuragdes, a familia precisard, cada vez mais,
do auxilio de terceiros, com alguma pratica e conhecimento. Ocorre que a
flexibilidade veloz do mundo atual exige o apoio desses profissionais no
atendimento de caréncias especificas.

E notério que o Estado e a sociedade, com as politicas publicas e
apesar dos inumeros esfor¢cos, ndo conseguem atender as demandas de
cuidados das pessoas que os necessitam. Ha situacdes diferenciadas que
dificilmente sdo resolvidas com decisdes politicas, globais ou coletivas. Nesse
momento, a presenga de um Cuidador profissional vem preencher uma lacuna
visivel, trazendo um tratamento especializado, pessoal e afetivo, que as
organizacoes (asilos e creches, por exemplo) ndo podem oferecer.

Sao espécies de trabalho em que ha presenca significativa da
informalidade. H4 milhares ou milhdes de trabalhadores que podem ser
trazidos para o mercado formal, se acatadas as normas do projeto. Dessa
formalizagdo decorrerdo beneficios gerais, como a inclusdo previdenciaria e o
acesso geral a bens e servicos.

Reconhecidos e orientados pela legislagdo, os cuidadores
poderdo trabalhar pela inclusdo social e pela cidadania, colaborando para que
os casos de violéncia, maus-tratos ou descaso com 1dosos, criangas € pessoas
com deficiéncia ou doengas raras, sejam significativamente reduzidos.

Por todas essas razdes, cremos que a aprovagdo da proposta em
exame representa a valorizacdo de uma atividade em ascensao, com inimeras

mr2016-06478
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possibilidades de evolugdo e melhoria na qualidade dos servigos € no
reconhecimento social dos profissionais da area.

III - vOTO

Em face do exposto, opina-se pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camaran® 11, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mr2016-06478
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) HgERATN Y

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 11, DE 2016
(N° 1.385/2007, NA CASA DE ORIGEM)

Cria e regulamenta as profissdes de
Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador
Infantil, Cuidador de Pessoa com
Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com

Doenca Rara e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1® TFica reconhecido em todo o territdrio nacional e
regulamentado por esta Lei o exercicio da profissdo de cuidador, cujas espécies
sdo: Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com

Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com Doenca Rara.

Art. 2¢ O cuidador caracteriza-se pelo exercicio de atividade de
acompanhamento e assisténcia a pessoa com necessidade tempordria ou
permanente, mediante a¢des domiciliares, comunitdrias, ou institucionais de
cuidado de curta ou longa permanéncia, individuais ou coletivas, visando a
autonomia e independéncia, zelando pelo bem-estar, saide, alimentacio, higiene

pessoal, educacdo, cultura, recreacio e lazer.

Pardgrafo unico. £ vedada aos profissionais elencados no art. 1¢ desta Lei
a administracdo de medicagdo que nio seja por via oral nem orientada por

prescricdo do profissional de satide, assim como procedimentos de complexidade



48

técnica.

Art. 32 O cuidador deverd preencher os seguintes requisitos para o
exercicio da atividade:

I — possuir no minimo dezoito anos completos, salvo na condi¢do de

estagiario ou aprendiz;
II - haver concluido o ensino fundamental ou correspondente;

III - haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo
profissional, conforme disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, inclusive com formacio inicial e
continuada, organizado e regulamentado pelo Ministério da Educagido, em

consonancia com o Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004;
IV - ndo ter antecedentes criminais;
V - apresentar atestado de aptidao fisica e mental.

Pardgrafo unico. As pessoas que ja se encontrarem exercendo atividades
préprias de cuidador ha, no minimo, dois anos, por ocasido da data de publicagio
desta Lei, ficam dispensadas da exigéncia a que se refere o inciso I1I do caput
deste artigo, devendo cumpri-la nos trés anos seguintes a vigéncia desta Lei.

Art. 4 O cuidador poderd ser contratado livremente pelo empregador,
contratante ou tomador de servico, sendo ainda permitida a sua organizagdo por

meio das seguintes modalidades:

I - quando empregado por pessoa fisica, para trabalho por mais de dois
dias na semana, atuando no domicilio ou no acompanhamento de atividades da

pessoa cuidada, serd regido pela Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015;

II1 - quando empregado por pessoa juridica, serd regido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, e legislacdo correlata;
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III - quando contratado como Microempreendedor Individual, serd
regido pela Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008, e legislagdo

correlata.

Pardgrafo unico. Nas hipdteses previstas nos incisos I e II deste artigo, a
jornada de trabalho serd de até quarenta e quatro horas semanais, com carga
horéria de até oito horas didrias ou em turno de doze horas trabalhadas e trinta e
seis horas de descanso.

Art. 5¢ O cuidador podera ser dispensado por justa causa quando
infringir as disposi¢des das Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e 10.741, de 1° de outubro de 2003 Estatuto do Idoso, ou
de lei correspondente, em havendo, quando couber.

Art. 6 Sio deveres do cuidador:

I - zelar pelo bem-estar, integridade fisica, saide, alimentacio, higiene

pessoal, educagdo, cultura, recreacio e lazer da pessoa assistida;

II - manter sigilo sobre as informacdes a que tem acesso em fung¢do de

sua atividade, relativas a familia do empregador;

III - zelar pelo patrimdnio do empregador no exercicio de suas fungdes

e pelas dependéncias utilizadas pela pessoa assistida.

Art. 7° Caso sejam comprovados maus-tratos e violéncias praticados
pelo cuidador contratado em desacordo com as disposi¢des desta Lei, a
autoridade judicidria poderd determinar, como medida cautelar, o afastamento

do responsavel pela pessoa assistida da moradia comum.

Art. 8 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

PROJETO ORIGINAL

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra=PL+1385/2007

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 199, de 2016,
do Senador Magno Malta, que dispde sobre a
isencdo da tarifa de peddgio nas vias federais,
exploradas direta ou indiretamente, pelos veiculos
que transportem pessoas com doen¢a grave ou
degenerativa.

Relator: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 199, de 2016, do Senador Magno Malta,
que visa a criacao de lei autonoma destinada a fornecer isencao tarifaria nas
pracas de pedagios das vias federais a veiculos particulares que transportem
pacientes de doengas graves ou degenerativas.

Comp0Oem a matéria quatro artigos. O primeiro indica o objeto
da lei e o respectivo ambito de aplicacdo; o segundo estabelece os critérios
para comprovacdo do beneficio tarifario; o terceiro obriga as empresas
concessiondrias a cadastrar os beneficidrios da isencdo nos termos do
regulamento; e, finalmente, o quarto traz a clausula de vigéncia, que sera
imediata.

O autor justifica a proposicdo relembrando o desequilibrio da
distribuicdo dos centros de satide no Pais e a forcosa necessidade de as
familias carentes se deslocarem por rodovias sob pedagio para tratarem de
seus enfermos.

SF/17791.75440-42
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A proposicdo ndo recebeu emenda e, apds decidida por esta
Comissao, seguira para a Comissao de Assuntos Econdmicos, em sede de
decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno desta Casa,
compete a CAS opinar sobre proposicoes que digam respeito a protecao e
defesa da saude.

A presente iniciativa age nesse sentido, ao buscar diminuir os
custos de transportes privados de pacientes acometidos por doencas graves
ou degenerativas, mas sob condicoes especificas: que o tratamento se dé fora
do domicilio, por comprovada insuficiéncia no atendimento na origem, e
mediante a expedi¢do de laudo médico que nao so ateste a necessidade, como
também a periodicidade e o prazo estimado de duracdo dos procedimentos.

Por sua vez, ao determinar que as empresas concessionarias de
rodovias federais cadastrem os beneficiarios, a luz de documentacao
comprobatoria e de acordo com demais procedimentos, conforme dispuser a
regulamentacdo da futura lei, fica assegurado o rigido atendimento aos
principios basicos que norteiam a iniciativa.

Entendemos, no entanto, que a norma que comporte tal espécie
de beneficio deve cingir-se a nortear seu objetivo geral, cabendo ao Poder
responsavel por sua execugdo o estabelecimento, mediante regulamento, das
condicdes e das circunstancias em que ele se concretizara.

Ademais, conforme estatui a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, no inciso IV de seu art. 7°, “0 mesmo assunto nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei”.

De fato, o diploma geral que trata do assunto em tela é o
Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de 1969, que “dispde sobre o pedagio
em rodovias federais e da outras providéncias”.

SF/17791.75440-42
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Por tais razdes, torna-se necessario operar alguns reparos
formais no projeto sob comento, sem que haja interferéncia em seus
objetivos.

III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 199, de 2016, nos termos da seguinte:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 199, DE 2016

Altera o Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de
1969, que “Dispde sobre o pedagio em rodovias
federais e da outras providéncias”, para isentar de
seu pagamento veiculos particulares que
transportem, para tratamento fora de seu
domicilio, pessoas com doenga grave ou
degenerativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 1° Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de
1969, passa a viger com a seguinte redacao:

8§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais e aqueles
do Corpo Diploméatico e, nos termos do regulamento, os veiculos
particulares que transportem, para tratamento fora de seu domicilio,
pessoas com doenca grave ou degenerativa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/17791.75440-42
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17791.75440-42
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 199, DE 2016

Dispde sobre a isencdo da tarifa de pedagio nas vias
federais, exploradas direta ou indiretamente, pelos
veiculos que transportem pessoas com doenca grave ou

degenerativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sao isentos da cobranca da tarifa de pedagio nas vias federais,
exploradas direta ou indiretamente, os veiculos particulares que transportem portadores de

doenca grave ou degenerativa nos termos desta Lei.

Art. 2° Para se beneficiar da isen¢éo de tarifa, o enfermo devera comprovar:

| - o tratamento de saude fora do municipio de seu domicilio;

Il - a inexisténcia de qualquer tratamento similar no municipio de seu domicilio;

Il - a necessidade, a periodicidade e o prazo de realizagdo do tratamento, por
meio de laudo médico.

Art. 3° As empresas concessionarias da exploragdo das vias federais deverdo
cadastrar previamente os beneficiados de isencéo da tarifa descritos nesta Lei, nos termos

da regulamentacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Sendo o sistema de saude no Brasil desequilibrado, os centros de salude séo
concentrados em poucas cidades. Em todo o pais, milhares de pessoas portadoras de
doencas graves ou degenerativas sofrem com a necessidade de se locomover para longe de
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2
seus municipios para passar por tratamentos médicos. Muitas dessas familias sdo de
poucas posses, de maneira que, além do sofrimento causado pela enfermidade, ainda
pesam sobre elas os elevados custos com transportes.

Assim, o projeto de lei que ora submetemos visa a minimizar, ao menos, o
custo com pedagios rodoviarios que arcam diversas familias humildes que precisam se
submeter a tratamentos continuos de saude fora de seus municipios.

Esta proposicdo pretende isentar da cobranca de pedagios 0s usuarios
previamente identificados pelas empresas que exploram as vias federais que sofram de
doencas como cancer, AIDS, mal de Parkinson, hanseniase, além de outras doengas graves
ou degenerativas que precisem se locomover para tratamento continuo e ndo disponham
dos recursos necessarios.

Por se tratar de matéria de extrema caridade e que necessita de urgente
resposta legislativa, esperamos contar com o apoio dos nobres Senadores e Senadoras na
rapida tramitacdo e aprovacado deste Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo & Gltima deciso
terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 73, de 2011 (PL n° 5.323,
de 2009, na origem), do Deputado Carlos Bezerra, que
altera o § 2° do art. 819 da Consolidag¢do das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o pagamento
dos honordrios de intérprete judicial.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara n° 73, de 2011 (PL n° 5.323,
de 2009, na origem), da autoria do Deputado Carlos Bezerra, que altera o § 2° do
art. 819 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o pagamento dos
honordrios de intérprete judicial.

Em suma, o projeto destina-se a modificar a atual regra de que cabe
a parte interessada o custeio dos honorarios do intérprete nomeado pelo juiz para
traduzir o depoimento das partes e de testemunhas que foi feito em lingua
estrangeira ou, no caso de surdo-mudo ou de mudo, em linguagem de sinais. A
proposicao entende que esse custeio deve pesar sobre os ombros da parte
sucumbente, salvo se for beneficiaria da justica gratuita.

O projeto foi inicialmente distribuido para a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania — CCJ, que opinou pela aprovacao da matéria.
Veio, entdo, a esta Comissao de Assuntos Sociais, para decisao terminativa.

SF/17657.92258-90
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Nao ha emendas ofertadas por nenhum dos nobres parlamentares.

II - ANALISE

A luz do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
é da incumbéncia da CAS tratar de questdes relativas a relagdes de trabalho, o que
justifica o exame da matéria.

Nao ha nenhuma inconstitucionalidade formal, porque, além de o
processo legislativo estar sendo devidamente observado, a proposi¢ao — por versar
sobre direito do trabalho — se encaixa na competéncia privativa da Unido (art. 22,
inciso I, da Constituicdo Federal) e pode nascer de iniciativa parlamentar (art. 48
da Constituicdo).

Igualmente inexiste qualquer traco de inconstitucionalidade material,
diante da sintonia da proposi¢do com as regras e principios constitucionais.

No mérito, a proposicdo é irrepreensivel e merece aplausos, na
medida em que corrige uma injustica flagrante. E realmente absurdo que o
trabalhador, ao necessitar do depoimento de uma testemunha estrangeira, tenha
de pagar os honorarios do intérprete judicial, quando ele triunfar no processo
trabalhista.

Diante da notavel sensibilidade de justica e do espirito social que
reveste a matéria, ndo ha outro caminho sendo aplaudir a proposicao.

III-VOTO

Somos, pois, pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 73, de
2011.

SF/17657.92258-90

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br



60

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Sala da Comissao, em de setembro de 2017.

, Presidente

, Relator

SF/17657.92258-90
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 73, DE 2011
(n° 5.323/2009, na Casa de origem, do Deputado Carlos Bezerra)

Altera o § 2° do art. 819 da
Consolida¢3c das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre o pagamento dos
honorarios de intérprete judicial,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 819 da Consolidagldo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 819. ....... chseteasraann e e

§ 2° As despesas decorrentes do disposto
neste artigo correrao por conta da parte sucumbente,
salvo se beneficidria de justiga gratuita.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicacgéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.323, DE 2009

Altera o art. 819 da Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar a
atividade do intérprete de testemunha perante a Justica do Trabalho;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Artigo 819, da Consolidagéo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte alteracdo:

A B1O.

§2°. O intérprete convocado pelo Juiz presta servigo obrigatorio
e gratuite, de extrema relevancia para o funcionamento e
administracao da Justiga.

§3° O comparecimento do intérprete em Juizo devidamente
atestado pela Secretaria da Vara do Trabalho & considerado
como hipotese de falta justificada ao servigco. © (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

A intermediagaoc de intérpretes para a colheita de depoimento
das partes e testemunhas perante a Justica é algo essencial. Pessoas que n&o
sabem falar a lingua nacional e portadores de deficiéncia fisica que demande o uso
de tais servigos necessitam ser entendidos para a boa administragao da Justica.

A sistematica vigente imp6e o 6nus de tal atividade essencial
ao interessado no depoimento. A solugdo que parece légica é na verdade simplista e
dificulta 0 acesso a justica, aumenta o nivel de beligerancia social.

Nossa proposta é a de reconhecer a atividade como de
interesse nacional e dar tratamento similar aos intérpretes com aquele que é dado
nos casos de pessoa obrigada a comparecer perante o servigo militar obrigatédrio ou
ao servigo eleitoral por convocacao.
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Como a convocagio pressupde o comparecimento, nada mais
justo do que nao onerar em demasia o convocado com o servigo a Justica e as
consequéncias do nao comparecimento ao trabalho. Por isso entendemos que esta
convocacéo é hipotese de falta justificada.

Com esse espirito e por estas razdes, temos a certeza de
contar com o apoio dos ilustres Deputados e Deputadas para a aprovagdo do

[y S - WS [P P
presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2009.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 819 - O depoimento das partes e testemunhas gue ndo souberem falar a lingua nacional
sera feito por meio de intérprete nomeado pelo juiz cu presidente.

§ 2° - Em ambos os casos de que este artigo trata, as despesas correrdo por conta da
parte a que interessar o depoimento.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania, e de Assunios Sociais, cabendo & ultima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia « DF
08:14602/2011
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 86, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Projeto de Lei da Camara n°73, de 2011, que Altera o § 29
do art. 819 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, para dispor sobre o
pagamento dos honorarios de intérprete judicial. .

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao
RELATOR: Senador Humberto Costa

23 de Agosto de 2017
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PARECER N°, DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 73, de 2011 (PL n® 5.323, de 2009, na
origem), do Deputado Carlos Bezerra, que altera o
$ 2%do art. 819 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o
pagamento dos honorarios de intérprete judicial.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 73, de 2011 (PL n°® 5.323, de
2009, na origem), que altera o § 2°do art. 819 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lein°5.452, de 1°de maio de 1943,
para dispor sobre o pagamento dos honorarios de intérprete judicial, é da
autoria do Deputado Carlos Bezerra.

A proposicao foi despachada a Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) e, em carater terminativo, a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS).

O que se pretende com esta proposigdo ¢ assegurar que as
despesas com traducdo e interpretagdo de lingua estrangeira, necessarias a
colheita do depoimento das partes ou das testemunas, seja arcada pela parte
sucumbente, exceto os casos de deferimento judicial do beneficio de
assisténcia judiciaria gratuita.

Pela regra atual contida na CLT, as despesas com este servico
sdo atribui¢do da parte requerente.

Jx2016.04536

SF/16900.89701-68
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Até a presente data, ndo foi registrada a apresentacdo de
emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CCJ oferecer parecer sobre o presente projeto de
lei.

A proposicdo versa sobre matéria afeta ao direito do trabalho
prevista no art. 22, I, da Constituigdo Federal, que atribui a Unido
competéncia privativa para legislar sobre a matéria.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e
dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Note-se, ainda, que a proposi¢do estd em conformidade com as
regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
especialmente no que se refere ao art. 12, II1.

No que se refere ao aspecto constitucional, juridico e de boa
técnica legislativa, ndo existem Obices que possam embaragar a tramitagao
da matéria e a sua consequente aprovagao.

Em relacio ao mérito da proposicdo, ja& discutida
exaustivamente na Camara dos Deputados e aprimorada na sua redacao final,
fica claro que o objetivo maior perseguido ¢ uma readequagao legislativa da
regra processual trabalhista para que a parte ndo seja prejudicada no seu
depoimento e, da mesma forma, das testemunhas por ela arroladas.

Nesse sentido, a dificuldade de dominio da lingua nacional por
qualquer dos participes processuais continuard sendo suprida por intérprete
de lingua estrangeira nomeado pelo Juiz do Trabalho, assegurando-se, desta
forma, o principio da ampla defesa e devido processo legal.

Jx2016.04536
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No que tange as demais questdes de mérito, caberd a CAS
manifestar-se em carater terminativo.

III. VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de

Lei da Camara (PLC) n° 73, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 73/2011)

NA 342 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR HUMBERTO
COSTA QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ FAVORAVEL

AO PROIJETO.

23 de Agosto de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 332, de
2013, da Senadora Lucia Vania, que torna obrigatoria a
aferi¢do, a comunicag¢do aos orgdos de vigilancia
sanitaria e a divulgagdo de indicadores de avaliacdo das
unidades de terapia intensiva publicas e privadas.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 332, de 2013,
de autoria da Senadora Lucia Vania.

O caput do art. 1° define o escopo da lei, que € o de tornar obrigatoria
a afericdo e comunicag¢do aos 6rgdos de vigilancia sanitdria de indicadores de
avaliacdo das unidades de terapia intensiva publicas e privadas.

Os trés paragrafos desse artigo estabelecem normas gerais a serem
seguidas na realizagdo da avaliagdo pretendida: 1) os indicadores que comporao a
avaliagdo devem abranger a estrutura, os processos ¢ os resultados das unidades
de terapia intensiva avaliadas; ii) cada unidade de terapia intensiva devera ser
avaliada individualmente; e iii) a comunicag¢do dos indicadores devera especificar
o tipo de unidade de terapia intensiva (adulto, especializada, neonatal, pediatrica
ou pediatrica mista).

O art. 2° contém as defini¢cdes dos seguintes termos: indicadores de
avaliagdo, terapia intensiva (T]) e unidade de terapia intensiva (UTTI).
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O art. 3° traz o rol de indicadores que deverdo ser comunicados e
contemplados nas avaliagcdes das UTI, cuja metodologia de célculo serd definida
em regulamento. Além daqueles especificados, o dispositivo possibilita que
outros indicadores sejam incluidos por meio do regulamento. Sao especificados
trinta indicadores a serem comunicados aos 6rgaos de vigilancia sanitaria federal,
estadual ou distrital.

A periodicidade da comunicacao dos indicadores sera definida pelo
regulamento, segundo a especificidade de cada um deles (art. 4°), mas,
independentemente disso, o projeto estabelece ser obrigatoria a comunicagao dos
dados consolidados do ano anterior até o tltimo dia do més de fevereiro (art. 5°).

O art. 6° determina que os indicadores de cada UTI, com os
respectivos dados de identificagdo do estabelecimento de saude, sejam divulgados
na internet € em outros meios de comunicacdo definidos em regulamento, na
mesma periodicidade de sua comunicagdo. O tempo de permanéncia dos
indicadores varia de acordo com sua caracterizagdo como consolidados ou nao
consolidados: os primeiros serdo mantidos de forma permanente na internet,
enquanto os segundos serdo mantidos pelo prazo de cinco anos.

O art. 7° trata das penalidades a serem impostas em caso de
descumprimento das medidas, e o art. 8° estabelece que essas normas comegarao
a vigorar cento e oitenta dias ap6s a publicacdo da lei em que o PLS sob analise
pretende se converter.

O projeto foi distribuido para o exame exclusivo da Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), para decisdo em carater terminativo, tendo sido
previamente relatado pelo Senador Paulo Bauer, que se manifestou pela sua
aprovacdo. Por concordarmos com alguns argumentos apresentados,
incorporamos ao presente relatorio parte da competente analise empreendida pelo
relator que nos antecedeu.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protegao e defesa da saude. Pelo fato de a decisdo ser terminativa, este Colegiado
também deve deliberar sobre a constitucionalidade, juridicidade, a
regimentalidade e os aspectos de técnica legislativa do PLS n°® 332, de 2013.

No tocante a constitucionalidade, nada obsta a aprovacao do projeto,
que trata de matéria sobre a qual cabe ao Congresso Nacional dispor e a Unido
legislar concorrentemente com os estados e o Distrito Federal, conforme
determinam, respectivamente, os arts. 48 e 24, inciso XII, da Constitui¢ao Federal.
Igualmente, ndo ha dbice quanto a iniciativa, pois a matéria nao consta do § 1° do
art. 61 da Carta Magna, onde sdo especificadas aquelas de iniciativa privativa do
Presidente da Republica.

No que diz respeito a juridicidade e a regimentalidade, a proposi¢do
se encontra adequada ao ordenamento juridico e aos ditames do Risf.

Quanto a técnica legislativa, ndo hé reparos a fazer: o PLS esta de
acordo com o que preceitua a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre os aspectos técnicos que devem ser observados na elaboragdo
das leis.

No tocante ao mérito, reconhecemos como de grande relevancia o
monitoramento e a avaliagdo da atividade das UTIs, uma vez que sua finalidade
primordial € prestar atendimento a pacientes graves. Além disso, reconhecemos
como relevante a proposta de tornar obrigatéria a publicacdo na internet dos
indicadores apurados em cada UTI do Pais. Essa medida garantira a populagao a
informacao sobre a qualidade dos servigos ofertados e as deficiéncias encontradas.
Configura-se, pois, como critério de seguranca e de protecdo do direito de
informacao dos pacientes, além de meio para viabilizar o exercicio do controle
social.

A importancia do tema, inclusive, ja ensejou a edicdo de normas
infralegais por parte da autoridade sanitaria competente — a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (ANVISA). A esse respeito, chama atengdo o fato de o
projeto de lei sob andlise propor rol de indicadores muito mais extenso que o
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proposto pela Anvisa, efetuando detalhamento que consideramos excessivo. Por
esses motivos, sugerimos a supressao dos incisos do art. 3°, para deixar que a
regulamentagdo dos aspectos técnicos referentes ao assunto em questdo, como a
escolha dos indicadores e a definigdo das metodologias, seja feita pela Anvisa,
6rgdo técnico mais habilitado para a tarefa.

Além disso, consideramos essencial que os indicadores tenham a
capacidade de refletir as especificidades do paciente que ¢ atendido na uma UTI,
a fim de que se previna a ocorréncia de ma interpretagdo, distor¢des e omissoes
relacionadas aos nimeros. Assim, propomos que seja obrigatdria a inclusdo de
indicadores que reflitam as particularidades nosoldgicas de cada UTI analisada.

A avaliagao de uma UTI ¢ tarefa demasiadamente complexa e nao
basta apenas informar dados que reflitam a qualidade das instalacdes, os tipos de
equipamentos disponiveis e as taxas de morbidade e de mortalidade. Deve-se
também registrar as doencas mais prevalentes em cada UTI analisada, seja geral
ou especializada.

Nesse contexto, a afericdo de indices de gravidade e prognostico dos
pacientes no momento da sua admissdo a UTI — como o escore APACHE — ¢
fundamental para que a avaliagdo da qualidade de assisténcia prestada seja justa
e correta. Afinal, uma UTI pode ter alta morbidade e mortalidade porque os
pacientes para ela encaminhados sdo muito graves € ndao por motivos de ma
qualidade da assisténcia. Assim, ao pretendermos positivar o controle a ser
instituidos sobre as UTIs, acreditamos que essa importante questdo deve ser
prevista no texto do projeto.

Note-se que, para discriminar ainda mais as particularidades da cada
UTI, julgamos necessario incluir a definicdo de unidade de terapia intensiva
especializada (UTIE) para, assim, identificar as unidades destinadas ao tratamento
intensivo de grupo especifico de pacientes. Como exemplos, podemos destacar as
unidades oncologicas, neurologicas, neurocirurgicas e cardioldgicas.

Em sintese, por considerarmos meritoria a instituicdo da
obrigatoriedade de monitoramento e avaliacio das UTI, julgamos que a
proposi¢do deve prosperar. Contudo, diante das questdes que acabamos de
apresentar nesse relatdrio, consideramos necessario fazer alguns ajustes no
projeto sob andlise e, por isso, sugerimos a aprova¢ao do projeto nos termos de

substitutivo.
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III-voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 332, de 2013, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, DE 2013

Torna obrigatdria a afericdo, a comunicagdo aos
orgdos de vigilancia sanitdria e a divulgagdo de
indicadores de avalia¢do das unidades de terapia
intensiva publicas e privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E obrigatoéria a aferi¢do, a comunicagdo aos 6rgaos de
vigilancia sanitaria e a divulgacdo de indicadores de avaliagdo de
unidades de terapia intensiva publicas e privadas.

§ 1° Os indicadores referidos no caput abrangem a avaliagao
de estrutura, de processos e de resultados dos servicos de terapia
intensiva, conforme estabelecido em regulamento.

§ 2° Na hipotese de um mesmo estabelecimento hospitalar
manter mais de uma unidade de terapia intensiva, a comunicagdo a
que se refere o caput deve ser feita separadamente para cada uma
delas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I —indicadores de avaliagdo: dados e estatisticas que permitam
aferir o desempenho, a qualidade e a seguranca de uma unidade de
terapia intensiva, mediante, entre outras medidas, o estabelecimento
de correlagdo entre o nimero de pacientes admitidos no servigo em
determinado periodo com o tempo de permanéncia, as altas, as
transferéncias para unidades internas ou externas ao hospital, os
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obitos e os eventos que influenciam positiva ou negativamente a
evolucdo do quadro clinico do paciente;

IT — terapia intensiva: regime de tratamento continuo de
pacientes em estado grave, instituido e conduzido por equipe médica
especializada, com disponibilidade de equipe multiprofissional de
apoio ¢ com a utilizagdo de recursos materiais e tecnoldgicos
adequados aos procedimentos diagnosticos, terapéuticos e de
monitorizagao ou avalia¢ao continua da evolucdo do estado clinico
do paciente;

Il — unidade de terapia intensiva (UTI): &rea fisica e
delimitada do estabelecimento hospitalar onde se localizam os leitos
destinados a realizacdo de terapia intensiva;

IV — unidade de terapia intensiva especializada (UTIE):
unidade de terapia intensiva destinada ao tratamento de determinado
grupo de pacientes, doengas ou condicdes clinicas.

Art. 3° O regulamento desta Lei estabelecera os indicadores
que deverao ser aferidos e divulgados pelos hospitais que disponham
de UTI, bem como a metodologia para seus respectivos calculos.

Paragrafo unico. A lista de indicadores de que trata o caput
sera periodicamente reavaliada, a fim de que se mantenham
adequados ao desenvolvimento tecnoldégico em saude e as
necessidades da populacgao.

Art. 4° A periodicidade da comunicacdo de que trata esta Lei
sera definida em regulamento, e poderd variar de acordo com os
diferentes indicadores.

Paragrafo unico. Independentemente da periodicidade a que
se refere o caput, € obrigatoria a comunicagao, até o ultimo dia util
do més de fevereiro de cada ano, dos dados consolidados relativos
aos indicadores do ano anterior.

Art. 5° Os indicadores de que trata esta Lei deverdo permitir a
adequada comparabilidade entre institui¢des e entre unidades de
terapia intensiva.

Paragrafo unico. O regulamento estabelecera as metodologias
de calculo de indicadores que considerem as particularidades
nosolégicas de cada tipo de UTL.
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Art. 6° Os indicadores a que se refere esta Lei serdo divulgados
na rede mundial de computadores (internet) € em outros meios de
comunicagdo, na forma definida pelo regulamento, na mesma
periodicidade da sua comunicagdo.

§ 1° Os dados nao consolidados deverdo ser mantidos na
internet por tempo nao inferior a cinco anos.

§ 2° Os dados consolidados a que se refere o art. 4° serao
mantidos permanentemente na internet.

§ 3° Além dos indicadores, as divulgagdes a que se refere o
caput deverdo conter, entre outras informacdes definidas em
regulamento:

I — 0 nome ¢ o endereco do hospital responsavel pela unidade
objeto dos dados;

IT — especializagao da UTIE, se for o caso;

IIT — instrug¢des que permitam o acesso aos dados relativos aos
periodos anteriores.

Art. 7° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeita o infrator as
penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trezentos e
sessenta dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714

sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17844.66316-74



79

F &
7 NElgy iyl o
1, A FEDERTN O
’ﬂb,g d{\&

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 332, DE 2013

Torna obrigatoria a afericdo, a comunicacéc aos 6rgaos
de vigilancia sanitaria e a divulgagao de indicadores de
avaliacao das unidades de terapia intensiva publicas e
privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de afericdo, comunicacgéo
aos orgaos de vigilancia sanitaria e divulgacao de indicadores de avaliagao de unidades
de terapia intensiva publicas e privadas.

§ 1° Os indicadores referidos no caput abrangem a avaliacdo de estrutura,
processos e resultados dos servicos de terapia intensiva, conforme estabelecido em
regulamento.

§ 2° Na hipotese de um mesmo estabelecimento hospitalar manter mais de
uma unidade de terapia intensiva, a comunicag&o a que se refere o caput deve ser feita
separadamente para cada uma delas.

§ 3° A comunicacao a que se refere o caput devera conter a especificacao
do tipo de unidade de terapia intensiva objeto da medida: adulto, especializada, neonatal,
pediatrica ou pediatrica mista.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se as seguintes defini¢coes:

| — indicadores de avaliacdo: dados estatisticos que permitem aferir o
desempenho, a qualidade e a seguranga de uma unidade de terapia intensiva mediante,
entre outras medidas, o estabelecimento de correlagdo entre o numero de pacientes
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admitidos no servico em determinado periodo com o tempo de permanéncia, as altas, as
transferéncias para unidades internas ou externas ao hospital, os 6bitos e os eventos que
influenciam positiva ou negativamente a evolu¢ao do quadro clinico do paciente,

Il — terapia intensiva (Tl): tratamento continuo de pacientes em estado grave
ou critico, por equipe multiprofissional especializada e com a utilizacdo de recursos
materiais e tecnoldgicos especiais e adequados aos procedimentos diagnosticos,
terapéuticos e de monitorizagédo ou avaliagdo continua da evolugdo do estado clinico do
paciente;

Il — unidade de terapia intensiva (UTI): area fisica e delimitada do
estabelecimento hospitalar onde se localizam os leitos destinados ao tratamento continuo
de pacientes em estado grave ou critico, por equipe multiprofissional especializada e com
a utilizacdo de recursos materiais e tecnoldgicos especiais e adequados aos
procedimentos diagnésticos, terapéuticos e de monitorizagdo ou avaliacdo continua da
evolugao do estado clinico do paciente, bem como as dependéncias de apoio ao
desempenho das atividades préprias da unidade.

Art. 3° Sem prejuizo do atendimento de exigéncias relativas a outros
indicadores estabelecidas em regulamento, o hospital publico ou privado que mantenha
unidade de terapia intensiva em suas dependéncias devera comunicar aos 6rgaos de
vigilancia sanitaria federal e estadual ou distrital os seguintes indicadores relativos a
pacientes admitidos no servigo, calculados, para o periodo informado, segundo
metodologia especificada em regulamento:

| — numero de leitos hospitalares, incluidos os das unidades de terapia
intensiva;

Il — numero e tipos de unidades de terapia intensiva existentes no hospital;
[l — percentagem dos leitos hospitalares utilizados em terapia intensiva;
IV — nimero de leitos da unidade de terapia intensiva;

V — especificacdo das dependéncias de apoio préprias da unidade de terapia
intensiva, e os respectivos numeros relativos ao niumero de leitos da unidade;

VI — especificagdo dos profissionais integrantes das equipes assistencial e
administrativa da unidade de terapia intensiva, e o0s respectivos nimeros relativos ao
numero de leitos da unidade;
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VIl — especificagdo dos equipamentos de administracadc medicamentosa, de
diagnéstico, de assisténcia cardiorrespiratdria e de monitorizagao do estado clinico dos
pacientes, e os respectivos numeros relativos ao numero de leitos da unidade;

VIl — indices de gravidade e de prognostico;

IX —tempo médio de permanéncia global, entendida como a média do tempo
de permanéncia de todos os pacientes, independentemente do desfecho;

X — numero absoluto de 6bitos;

X| — taxa de mortalidade observada e estimada de acordo com o modelo
prognostico estabelecido;

Xl — tempo médio de permanéncia de pacientes que foram a ébito;
Xl — taxa de altas, relativa ao numero de pacientes internados no periodo;
XIV — tempo médio de permanéncia de pacientes que receberam alta;

XV — numeros absolutos e taxa de transferéncia para outras unidades do
hospital, relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XVI — tempo médio de permanéncia de pacientes transferidos para outras
unidades do hospital;

XVIlI — numeros absolutos e taxa de transferéncia para outras unidades de
terapia intensiva, relativa ao nimero de pacientes internados no periodo;

XVIII — tempo médio de permanéncia de pacientes transferidos para outras
unidades de terapia intensiva;

XIX — numeros absolutos e taxa de transferéncia para outros hospitais de
pacientes que receberam alta da terapia intensiva, relativa ao numero de pacientes
internados no periodo;

XX — tempo médio de permanéncia de pacientes que receberam alta da
terapia intensiva, transferidos para outros hospitais;
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XXI — numeros absolutos e taxa de readmissdo em quarenta e oito horas,
relativa ao numero de pacientes transferidos ou que receberam alta no periodo;

XXII — numeros absolutos e taxa de utlizagdo de ventilagdo mecanica,
relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XXIIl — incidéncia de pneumonia associada a ventilagdo mecanica;

XXIV — numeros absclutos e taxa de utilizacao de acesso vascular central,
relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XXV —incidéncia de infeccdo primaria da corrente sanguinea relacionada a
acesso vascular central;

XXVI — numeros absolutos e taxa de utilizacdo de cateter vesical de demora,
relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XXVII — incidéncia de infeccdes do trato urinario relacionadas a utilizagao de
cateter vesical de demora;

XXVIII — especificacdo dos acidentes e intercorréncias que resultaram em
obito de paciente, e os respectivos numeros absolutos e relativos ao niumero de pacientes
internados no periodo;

XXIX — especificacdo dos acidentes e intercorréncias que resultaram em
alteracdo do quadro clinico dos pacientes, exceto Obito, e os respectivos numeros
absolutos e relativos ao numero de pacientes internados no periodo;

XXX — especificacao dos acidentes de trabalho, e os respectivos numeros
absolutos e relativos ao numero de trabalhadores e de dias trabalhados.

Art. 4° A periodicidade da comunicacao de que trata esta Lei sera definida
em regulamento elaborado pelo 6rgao federal de vigilancia sanitaria e podera variar de
acordo com os diferentes indicadores.

Art. 5° Independentemente da periodicidade estabelecida no regulamento a
que se refere o art. 4°, & obrigatéria a comunicagao, até o ultimo dia util do més de
fevereiro de cada ano, dos dados consolidados relativos aos indicadores do ano anterior.
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Art. 6° Os indicadores a que se refere esta Lei serdo divulgados, pelo érgao
federal de vigilancia sanitaria, na rede mundial de computadores (internet) e em outros
meios de comunicagdo definidos em regulamento, na mesma periodicidade da sua
comunicacao.

§ 1° Os dados nao consolidados deverao ser mantidos na internet por tempo
nao inferior a cinco anos.

§ 2° Os dados consolidados a que se refere o art. 5° serdo mantidos
permanentemente na internet.

§ 3° Além dos indicadores, as divulgacdes a que se refere o caput deverao
conter, entre outras informacdes definidas em regulamento:

| — o nome e o endereco do hospital responsavel pela unidade objeto dos
dados;

[l — instrugGes que permitam o acesso aos dados relativos aos periodos
anteriores.

Art. 7° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeita o infrator as penalidades
previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A terapia intensiva em unidade hospitalar especializada, denominada
unidade de terapia intensiva (UTI), € um valioso recurso utilizado na atencdo a saude de
pacientes em estado grave, muitas vezes critico, que demanda cuidados ininterruptos,
prestados por equipe multiprofissional de saude.

Justamente pela situacao grave ou critica dos pacientes admitidos nas UTls,
0 numero de Obitos nelas ocorridos, bem como a duragdo da internagdo e dos
tratamentos, podem impressionar negativamente o observador, quando avaliados isolada
e superficialmente. Dessa maneira, & importante que a populacao e os dérgaos de
vigilancia sanitaria disponham de dados que os permitam avaliar o desempenho, a
qualidade e a seguranca dessas unidades hospitalares.
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Alguns dos indicadores ja sao de monitorizagdo obrigatéria, conforme
estabelece a Resolugcao RDC n° 7 de 24 de fevereiro de 2010, da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Outra norma infralegal publicada na
mesma data — a Instrucdo Normativa n® 4, da Anvisa — especifica tais indicadores.
Entretanto, por ndo constar de lei, a exigéncia nem sempre & cumprida, o que dificulta a
fiscalizacao e a instituicdo de medidas destinadas a melhorar os indicadores.

O projeto que submetemos a apreciagao das Casas do Congresso Nacional
tem a finalidade de tornar obrigatéria, em lei, a afericao e a comunicacao dos indicadores.
Estamos propondo, também, que a divulgacédo dos dados na internet se torne obrigatoria.
Essa medida certamente concorrera para que a populagdo tome conhecimento do
desempenho dos diversos servicos de terapia intensiva do Pais, o que levara, na iniciativa
privada, a escolha daqueles que mostrarem melhores resultados. No ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS), a divulgacdo permitirda a populacdo identificar os servicos
deficitarios e exigir melhorias.

Contudo, o mais importante para todos os envolvidos — pacientes,
prestadores de servigcos de salde e gestores — sdo as consequéncias de todo esse
conjunto de medidas: melhorias na atencio a salude de pessoas que se encontram em
situagao extremamente delicada e sob risco de iminente perda da vida.

Pela importancia das medidas propostas, que certamente concorrerdo para
a melhora da atencdo a saude da populagdo brasileira, contamos com o apoio dos
parlamentares de ambas as Casas Legislativas para a aprovacgdo do projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA
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Presidéncia da Reptblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE!I N* 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragBes a legisiagao sanitéria federal, estabelece
as sangdes respectivas, e da outras provdéncias,

seguinte Lei:

TITULO §
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art . 1° - As infragdes a legislagdo sanitéria federal, ressalvadas as previstas expressamente em normas
especiais, sdo as configuradas na presente Lei.

Art . 2° - Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infragBes sanitarias serfio
punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

It - multg;

Itl - apreensdo de produto;

IV - inutilizagdo de produte;

V - interdicdo de produto;

V| - suspenséo de vendas efou fabricagdo de produto;

Vil - cancelamento de registro de produte;

VIt - interdico parcial ou total do estabelecimento;

X - proibigé&o de propaganda; (Redagdo dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

X - cancelamento de autorizagfo para funcionamento da empresa; (Redacao dada pela Lei n® 9,695, de

1998)

X - cancelamento do ahard de licenciamento de estabslecimento; (Redacdo dada pela Lei n® 9.695, de

1998)

A-A - intenengao no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer esfera. {Incluido pela Lei n®
9.695, de 1998)

§ 1A, A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: {incluido pela Lei n® 9.695. de

1998

| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vnte mil reais); {incluido pela Lei n°®

£.685, de 1998)
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Il - nas infragBes graves, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlenta mil reais); (Incluido
pela Lei n° 8,695, de 1398)

Il - nas infragBes gravissimas, de R$ 50.000,00 {cinglenta mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
(incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 19-B. As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de reincidéncia. {incluido pela

Lei n® 9.685, de 1898)

& 12C. Aocs valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-4 o coeficiente de atualizagdo monetara
referido no paragrafo tnico do art. 22 da Lei n® 6.205, de 28 de abril de 1975. (Incluido pela Lei n® 9.605, de 1998)

§ 12-D. Sem prejuizo do disposto nos arts. 42 e 62 desta Lei, na aplicaggo da penalidade de multa a
de sanitaria competente levara em considerag&o a capacidade econdmica do infrator. {Incluido pela Lei n®
e

Xl - imposigdo de mensagem retificadora; {incluido_pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Xl - suspensdo de propaganda e publicidade. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 1% A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: {Incluido pela Medida Proviséria n®
. 2.190-34, de 2001}

| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais); {Incluido
< pela Medida Provsoria n® 2.190-34, de 2001)

Il - nas infragGes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
{Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Ilf - nas infragdes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$ 1.500.000,00 (Um milhdo e
quinhentos mil reais). (Incluido pela Medida Provisétia n® 2.190-34, de 2001}

§ 22 As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de reincidéncia. {Ingluido_pela
Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001}

§ 32 Sem prejuizo do disposto nos arts. 42 e 62 desta Lei, na aplicagido da penalidade de multa a
autoridade sanitarta competente levard em consideragdo a capacidade econdmica do infrator. {incluido pela

Medida Proviséria n® 2.190-34. de 2001)

Art . 3° - O resultado da infracgo sanitaria € imputawel a quem the deu causa ou para ela concorreu,
§ 1° - Considera-se causa a ag&o ou omissdo sem a qual a infragdo ndo teria ocormido.

§ 2° - Exclui a imputagéo de infragéo a causa decorrente de forga maior ou proveniente de eventos naturais
ou circlnstancias imprevisiveis, que vier a determinar avaria, deterioragéo ou aiteragdo de produtos ou bens do
interesse da satide piblica.

Art . 4° - As infragdes sanitarias classificam-se em:
| - leves, aguelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;

Il - graves, aquetas em que for verificada uma circunstancia agravante;

It - gravissimas, aquelas em que seja werificada a existéncia de duas ou mais circunstancias agravantes.
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Art. 52 A intervengio no estabelecimento, prevsta no inciso X-A do art. 29, sera decretada pelo Ministro da
Salide, que designara interventor, o qual ficara investido de poderes de gestdo, afastados os socios, gerentes ou
diretores que contratual ou estatutariamente sao detentores de tais poderes e ndo podera exceder a cento e
oitenta dias, renovavels por igual perfodo. {Redagép dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

. § 12 Da decretag3o de intenengao caberd pedido de revisdo, sem efeito suspensivo, dirigido ao Ministro da
Satde, que devera aprecié-lo no prazo de trinta dias. (Redag&o dada pela Lei n° 9.695, de 1998)

§ 22 Nao apreciado o pedido de revis&o no prazo assinalado no paragrafo anterior, cessara a intenengéo de
pleno direito, pelo simples decurso do prazo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 22A. Ao final da intereencdo, o interventor apresentara prestacdo de contas do perfodo que durou a
intervenc@o. (Incluido pela Lei n® 8,635, de 1998}

Art . 62 - Para a imposic&o da pena e a sua graduagdo, a autoridade sanitaria levard em conta:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas conseqiiéncias para a saide publica;
1 - os antecedentes do infrator quanto 4s normas sanitarias.

Art . 7° - Sdo circunstancias atenuantes:

| - a agéo do infrator néo ter sido fundamental para a consecugao do evento;

Il - a errada compreensao da norma sanitaria, admitida como excuséwel, quanto patente a incapacidade do
agente para atender o caréter ilicito do fato;

Il - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar reparar ou minorar as consegiléncias do afo
lesivo a salide publica que |he for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coagéo, a que podia resistir, para a préatica do ato;
V - ser o infrator primario, e a felta cometida, de natureza leve.
Art . B° - S&o circunstancias agravantes:

|~ ser o infrator reincidente;

Il - ter o infrator cometido a infragd@o para obter vantagem pecuniaria decorrente do consumo pelo publice do
produto elaborade em contrario ao disposto na legislagdo sanitaria;

il - o infrator coagir outrem para a execugdo materiat da infragao;
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. IV - ter a infrag8o consequéncias calamitosas & satde publica;
V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude piiblica, o infrator deixar de tomar as providéncias de sua
algada tendentes a evitalo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou ma fé.

Paragrafo Unico - A reincidéncia especifica tema o infrator passivel de enquadramento na penalidade
méaxima e a caracterizagdo da infragdo como gravissima.

Art. 9° - Havendo concurso de circunstincias atenuantes e agravantes a aplicagdo da pena sera
considerada em razdo das que sejam preponderantes.

Art . 10 - S&o infragdes sanitatias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, laboratérios de produgdo de
medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros
estabelecimentos que fabriquem alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais
produtos que interessem & salide publica, sem registro, licenga e autorizagGes do Orgéo sanitario competente ou
contrariando as normas legais pertinentes:

pena - adverténcia, interdigio, cancelamento de autorizagéo e de licenga, e/ou multa.

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de salde, clinicas em geral, casas de
repouso, senicos ou unidades de satde, estabelecimentos ou organizagdes afins, que se dediquem & promogao,

" protegdo e recuperagdo da saude, sem licenga do 6rgdo sanitario competente ou contrariando normas legais e

regulamentares pertinentes:

pena - adwerténcia, interdigdo, cancetamento da licenga efou multa,

i - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontoidgicos e de pesquisas clinicas,
clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e estabelecimentos de atividades afins,
institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e de recuperagdo, balnegrios, estancias hidrominerais, termais,
climatéricas, de repouso, e congéneres, gabinetes ou senigos que utiizem aparethos e equipamentes geradores
de raios X, substancias radicativas, ou radiagGes ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratérios, oficinas e
senigos de otica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de protese dentaria, de aparelhos ou materiais para uso
odontologico, ou explorar atividades comerciais, industriais, ou filantropicas, com a patticipagdo de agentes que

sanitario competente ou contrariando o disposto nas demais normas legais e regulamentares pertinentes:
(Redacdo dada pela Lei n® 9.695 de 1098)

Pena - adverténcia, intervengdo, interdicdo, cancelamento da licenga e/ou multa; (Redacdo dada pela Lei n®

9.695 de 1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, fransiormar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar,
importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos
alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos,
correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a salde pUblica ou individual, sem
registro, licenga, ou autorizagbes do érgéo sanitario competente ou contrariando o disposto na legislagéo

sanitaria pertinente:
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pena - adverténcia, apreensao e inutilizagéo, interdigao, cancelamento do registro, e/ou multa;

V- - fazer propaganda de produtos sob vgilancia sanitaria, alimentos e outros, contrariando a legisiagao
sanitaria:

pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspenséo de venda, imposi¢do de mensagem retificadora,
suspensédo de propaganda e publicidade e muita. (Reda¢ao dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

V| - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenga ou zoonose transmissivel ao
homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou regulamentares vigentes:
pena - adverténcia, e/ou miulta;

VIl - impedir ou dificultar 2 aplicagdo de medidas sanitarias relativas &s doengas transmissiveis e ao
sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas auteridades sanitarias:

pena - adverténcia, efou multa;

. Vi - reter atestado de vacinag&o obrigatéria, deixar de executar, dificultar ou opor-se a execugao de
medidas sanitarias que visem & prevengao das doengas transmissiveis e sua disseminagfo, & preservagéo e a

manutengao da saide:

pena - adverténcia, interdigao, cancelamento de licenga ou autorizagéo, efou multa;
IX - opor-se & exigéncia de provas imunolégicas ou a sua execugéo pelas autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

X~ obstar ou dificuitar a agdo fiscalizadora das autoridades sanitdrias competentes no exercicio de suas
fungoes:

Pena - adverténcia, intervencéo, interdigéo, cancelamento de licenga efou muita; {Redagdo dada pela Lei n®
9.695 de 1998)

A - aviar receita em desacordo com prescrigbes médicas ou determinacao expressa de lei e normas
regulamentares:

pena - adverténcia, interdicéo, cancelamento de licenga, efou muita;

NI - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relagdo a medicamentos, drogas e correlatos cuja
venda e uso dependam de prescrigéo médica, sem observancia dessa exigéncia e contrariando as normas legais

e regulamentares:
pena - adverténcia, interdicéo, cancelamento da licenga, e/ou muita;

Xt - retirar ou aplicar sangue, proceder a operacdes de plasmaferese, ou desenwolver outras atividades
hemoterapicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencgao, interdicdo, cancelamento da licenga e registro elou multa; (Redacdo dada
Dela Lej n® 9.895 de 1998)

XV - exportar sangue e seus derivados, placentas, 6rgaos, glandulas ou hormanios, bem como guaisquer
substancias ou partes do corgo humano, ou utilizé-los contrariando as disposices legais e regulamentares:
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Pena - adverténcia, intervencao, interdigao, cancelamento de ficenga e registro efou multa; (Redacdo dada

pela Lein® 9.695 de 1998)

entos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos, drogas, insumos

XV - rotuiar alir oautes

farmacéuticos, produtos dxetetlcos, de higiene, cosméticos, perfumes, correlatos, saneantes, de corregéo
estética e quaisquer outros contrariando as normas legais e regulamentares;

pena - adverténcia, inutilizagao, interdigdo, efou multa;

XVI - alterar o processo de fabricaggo dos produtos sujeitos a controle sanitério, modificar os seus
componentes basicos, nome, e demais elementos objete do registro, sem a necessaria autorizagao do 6rgac

sahitario competente:

pena - adwerténcia, interdicao, cancelamento do registro da licenga e autorizagéo, e/ou multa;

XVII - reaproweitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros produtos capazes de serem
nocivos & salde, no envasilhamento de alimentos, bebidas, refiigerantes, produtes dietéticos, medicamentos,

drogas, produtos de higiene, cosméticos e perfumes:

pena - adverténcia, apreensso, inutilizagdo, interdigao, cancelamento do registro, efou multa;

XV1I| - importar ou exportar, expor & venda ou entregar ao consumo produtos de interesse & satide cujo
prazo de validade tenha se expirado, ou apor-thes novas datas, apds expirado o prazo; (Redacdo dada pela

Medida ProMséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreenséo, inutilizagZo, interdicdo, cancelamento do registro, da licenca e da
autorizacao, efou multa.

XX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de responséwel técnico, legalmente
habilitade:

pena - adverténcia, apreenso, inutilizagao, interdigdo, cancelamento do registro, efou muilta;

XX - utilizar, na preparagéo de hormdnios, Orgéos de animais doentes, estafados ou emagrecidos ou que
s )
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pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdicao, cancelamento do registro, da autorizagao e da
licenga, efou multa;

XA - comercializar produtos biologicos, imunoterapicos e outros que exijam cuidados especiais de
r‘nncnr\nnnn nmnnmrnn nynpdmnn ou fmnennrm sam obhsenAncia dag cgndmoeg necessarias a sua

paracan, Caa0,

presenvacao;

pena - adverténcia, apreensao, inutilizago, interdicdo, cancelamento do registro, efou multa;

XX - aplicagao, por empresas particulares, de raticidas cuja agdo se produza por gas ou vapor, em
Galerias, bueiros, pordes, sotdos ou locais de possivel comunicagéo com residéncias ou freqlientados por

pessoas e animais:
pena - adverténcia, interdigdo, cancelamento de licenga e de autorizagéo, efou multa;

Xl - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades e outras exigéncias
sanitarias pelas empresas de fransportes, seus agentes e consignatarios, comandantes ou responsaweis diretos
por embarcacbes, aeronaves, ferrovias, weiculos terrestres, nacionais e estrangeliros:

pena - adweriéncia, interdigéo, efou multa;
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. XXV - inobsenvancia das exigéncias sanitérias relathvas a iméweis, pelos seus proprietarios, ou por quem
detenha legalmente a sua posse:

pena - adverténcia, interdig@o, efou multa;

XXV - exercer profissdes e ocupagdes relacionadas com a saude sem a necessaria habilitagao legal:

pena - interdicgo efou muita;

XXV] - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promogdo, protegéo e recuperagdo da satide a
pessoas sem a necesséria habilitagdo legal:

pena - interdic&o, efou muita;

XXVl - proceder & cremagao de cadéveres, ou utilizé-los, contrariando as normas sanitarias pettinentes:

pena - adverténcia, interdigdo, e/ou multa;

XXV - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, comelatos, comésticos, produtos de higiene, dietéticos, saneantes e quaisquer outros gque

interessem & sal(de publica:

pena - advert&ncia, apreensao, inutilizagdo efou interdigdo do produte, suspensao de venda e/ou fabricagao
do produte, cancelamento do registro do produto, interdicao parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizagdo para o funcionamento da empresa, cancetamento do alvara de licenciamento do estabelecimento
e/ou multa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.180-34, de 2001)

XXX - transgredir outras notmas legais e regulamentares destinadas a prote¢do da satde:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo efou inferdigdo do produto; suspenséo de venda efou fabricacéo
do produto, cancelamento do registro do produto; interdic&o parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizaco para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimenio,

proibic&o de propaganda e/ou multa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2,190-34, de 2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulade, que néo contenha jodo na
proporgéo estabelecida pelo Ministério da Satide. (Redacéo dada pela Lei n® 8.005, de 1995)

pena - adwerténcia, apreenséo e/ou interdicdo do produto, suspenséo de venda e/ou fabricagso do produto,
cancelamento do registro do produto e interdicdo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizago para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento efou
multa; {(Redac&o dada pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001}

XA - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes visando a aplicagéo da legislagao
pestinente:
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* pena - adwerténcia, apreensao, inutilizaggo efou interdicao do produto, suspenséo de venda e/ou de
fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdigau parcial ou total do estabelecimento;
cancetamento de autorizagio para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento, proibigao de propaganda efou multa; {Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.190-34, de

2001}

Parégrafo tnico - Independem de licenga para funcionamento os estabelecimentos integrantes da
Administragdo Pblica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as exigéneias pertinentes as instalagoes,
aos equipamentos e a aparelhagem adequadas e a assisténcia e responsabilidade técnicas.

X041 - descumprimento de nommas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestag@o de senigos de interesse da salde piblica em
embarcagbes, aeronaves, weiculos terresires, terminais alfandegados, terminais aeroporiuarios ou poriuarios,
estagBes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela_Medida Proviséria n®

2.190-34, de 2001}
pena - adwerténcia, interdicdo, cancelamento da autorizagao de funcionamento e/ou multa; {Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.180-34, de 2001)

XXXl - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias, por empresas administradoras de terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios,

" estagbes e passagens de fronteira e pontos de apoio de weiculos terrestres: (Incluido pela Medida Provisgria n®

2.190-34, de 2001)

pena - adwerténcia, interdigdo, cancelamento da autorizagao de funcionamento efou multa; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001}

XXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias relacionadas & importagdo ou exportago, por pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou
produtos sob vigilancia sanitaria: {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adwerténcia, apreenséo, inutilizacdo, interdigdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXV - descumprimento de nomas legais e reguiamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas de fabricacdo de matérias-primas e de produtos

sob vigilancia sanitaria: {Incluido pela Medida Provistria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adwerténcia, apreenso, inutilizagao, interdicéo, cancelamento da autorizagio de funcionamento,
cancelamento do registro do produto efou multa; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

XXXV - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto importado sob interdigac,
sem autorizag&o do 6rgao sanitario competente: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagéo, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto efou multa; (Inciuide pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

XXXV - proceder a comercializagao de produto importado sob interdigéo: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagéo, interdigdo, cancelamento da autorizagso de funcicnamento,
cancelamento do registro do produto efou multa; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.180-34. de 2001)

XXXV - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados & armazenagem e/ou distribuiggo de produtos
sob vgildncia sanitaria, a manutencdo dos padiBes de identidade e qualidade de produtos importados sob
interdigdo ou aguardando inspegao fisica: {Incluido pela Medida Provséria n® 2.190-34, de 2001)
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. pena - acverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdigao, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou muilta; {incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a produgéo ou distribui¢éio de medicamentos
de tafa vermelha, de uso continuade ou essencial & satide do individuo, ou de tarja preta, prowocando o
desabastecimento do mercado: {Incluido pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

pena - adwertancia, interdigdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizag@o para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento efou multa; {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XL - deixar de comunicar ac 6rgao de vigildncia sanitaria do Ministério da Salde a interrupggio, suspensao
ou redugdo da fabricagdo ou da distribuigdo dos medicamentos referidos no inciso XXX (Incluido pela Medida

Provisdria n° 2.190-34, de 2001}

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvard de licenciamento do
estabelecimento e/ou muita; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

XLl - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias sanitarias, por
pessoas fisica ou juridica, gue operem a prestacao de senigos de interesse da saude pUblica em embarcagoes,
aeronaves, weicuios terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estagdes e
passagens de fronteira e ponios de apoio de weicuio terrestres: (incluido peia Medida Provisoria p® 2.190-34, de

2001)

pena - adwerténcia, interdigdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizag8o para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do

estabelecimento efou multa. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Art. 11 - A inobservéncia ou a desobediéncia as normas sanitarias para o ingresso e a fixagao de
estrangeiro no Pals, implicara em impedimento do desembargue ou permanéncia do alienigena no territério
nacional, pela autoridade sanitaria competente.

TITULO i
DO PROCESSO

Art. 12 - As infragGes sanitérias serdo apuradas no processo administrativo proprio, iniciado com a lavratura
de auto de infragdo, obsenados o rito e prazos estabelecidos nesta Lei.

Art . 13 - O auto de infragdo sera lawado na sede da reparticdo competente ou no local em que for verificada
a infragdo, pela autoridade sanitaria que a houver constatado, devendo conter:

|- nome do infrator, seu domicilio e residéncia, bem como os demais elementos necessarios a sua
qualificagéo e identificagao civil;

Il - local, data e hora da lavratura onde a infragéo foi verificada;

Il - descrigéo da infrag8o & mengao do dispositivo legal ou regulamentar transgredido;

IV - penalidade 2 que esté sujeito o infraiore o respecti\,o.precel'to legal que autoriza a sua imposicéo;
V - ciéncia, pelo autuado, de que respondera pelo fato em processo administrativo;

VI - assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de duas testemunhas, e do autuante:

Vil - praze para interposigo de recurso, quando cabivel.

Paragrafo Gnico - Havendo recusa do infrator em assinar o auto, sera feita, neste, a mengéo do fato,

Art . 14 - As penalidades previstas nesta Lei ser@o aplicadas pelas autoridades sanitarias competentes do
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Ministério da Satde, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, conforme as atribuictes que Ihes sejam
conferidas pelas legislagies respectivas ou por delegagéo de competéncia através de convénios.

Art . 15 - A autoridade que determinar a lawatura de auto de infragdo ordenara, por despacho em processo,
due o autuante proceda a prévia verificagéo da matéria de fato.

Art . 16 - Os senidores ficam responséwis pelas declaragdes que fizerem nos autos de infragéo, sendo
passiveis de punigao, por falta grave, em casos de falsidade ou omissdo dolosa.

Art . 17 - O infrator sera notificado para ciéncia do auto de infragdo:

| - pessoalmente;
Il - pelo correio ou via postal;
It - por edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

§ 1° - Se o infrator for notificado pessoaimente e recusar-se a exarar ciéncia, devera essa circunstancia ser
mencionada expressamente pela autoridade que afetou a notificag&o.

§ 2° - O edital referido no inciso |l deste artigo seré publicado uma Gnica vez, na imprensa oficial,
considerando-se efetivada a notificagio cinco dias apés a publicagéo.

Art. 18 - Quando, apesar da lavratura do auto de infragdo, subsistir, ainda, para o infrator, obrigagéo a
cumprir, serd expedido edital fixado o prazo de trinta dias para o seu cumprimento, observado o disposto no § 2¢

* do art. 17.

Paragrafo Unico - O prazo para o cumprimento da obrigacao subsistente poderd ser reduzido ou aumentado,
em casos excepcionais, por motivos de interesse publico, mediante despacho fundamentado.

Art . 19 - A desobediéncia a determinagéo contida no edital a que se alude no art. 18 desta Lei, além de
sua execugdo forgada acarretara a imposigdo de multa diaria, arbitrada de acordo com os valores
correspondentes a classificago da infragédo, até o exato cumprimento da obrigagdo, sem prejuizo de outras

penalidades previstas na legislagéo vigente.

Art . 20 - O desrespeito ou desacato ao senidor competente, em razdo de suas atribuicdes jegais, bem
como embargo oposto a qualquer ato de fiscalizagéo de leis ou atos regulamentares em matéria de satde,
sujeitardo o infrator & penalidade de multa.

Art . 21 - As multas impostas em auto de infragdo poderdo sofrer redugo de vinte por cento caso o infrator
efetue o pagamento no prazo de vinte dias, contados da data em que for notificado, implicando na desisténcia

tacita de defesa ou recurso.

Art . 22 - O infrator podera oferecer defesa ou impugnagée do auto de infragdo no prazo de quinze dias
contados de sua notificagéo.

§ 1° - Antes do julgamento da defesa ou da impugnagao a que se refere este artigo devera a autoridade
julgadora ouvir 0 senddor autuante, que terd o prazo de dez dias para se pronunciar a respeito.

§ 2° - Apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao, o auto de infragéo sera julgado pelo dirigente do érgao
de vigilancia sanitaria competente.

Art . 23 - A apurago do ificito, em se tratando de produto ou substancia referidos no art. 10, inciso IV, far-
se-4 mediante a apreensdo de amostras para a realizagao de anédlise fiscal e de interdi¢ao, se for o caso.

§ 1° - A apreensdo de amostras para efeito de andlise, fiscal ou de controle, nao serd acompanhada da
interdigdo do produto.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior os casos em que sejam flagrantes os indicios de
alteracao ou adulterago do produto, hipbtese em que a interdig&o tera carater preventivo ou de medida cautelar.
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3

. §3°- A interdig&o do produto sera obrigatério quando resultarem provadas, em anélise laboratoriais ou no
exame de processos, agdes fraudulentas que impliquem em falsificagéo ou adulteracZo.

§ 4° - A interdi¢&o do produto e do estabelecimento, como medida cautelar, durara o tempo necessario a
re’a!iza’géo de testes, provas, analises ou outras providéncias requeridas, ndo podendo, em qualquer caso,
exceder o prazo de noventa dias, findo qual o produto ou estabelecimento seré automaticamente liberado.

Art . 24 - Na hipbtese de interdigZio do produto, previsto no § 2° do art. 23, a autoridade sanitaria lawara o
termo respectivo, cuja primeira via sera entregue, juntamente com o auto de infragéo, ao infrator ou ao seu
representante iegal, obedecidos os mesmos requisitos dagueie, quanto a aposigao do ciente.

Art. 25 - Se a interagZo for imposta como resuftado de laudo laboratorial, a autoridade sanitaria competent
fara constar do processo o despacho respectivo e lavrard o termo de interdig@o, inclusive, do estabelecimento,

guando for o caso.

Art . 26 - O termo de apreenso e de interdigéo especificara a natureza, quantidade, nome efou marea, tipo
procedéncia, nome e enderego da empresa e do detentor do produto.

Art. 27 - A apreenso do produto ou substancia constituira na colheita de amostra representativa do

. estoque existente, a qual, divide em trés partes, serd tornada involavel, para que se assegurem as

caracteristicas de conservagdo e autenticidade, sendo uma delas entregue ao detentor ou responsawel, a fim de
senir como contraprova, e a duas imediatamente encaminhadas ao laboratorio oficial, para realizagéo das

analises indispensaveis.

§ 1° - se a sua quantidade ou natureza néc permitir a colheita de amostras, o produto ou substancias sera
encaminhado ao laboratério oficial, para realizag@o da analise fiscal, na presenga do seu detentor ol do _
representante legal da empresa e do perito pela mesma indicado.

§ 2° - Na hipétese prevista no § 1° deste artigo, se ausentes as pessoas mencionadas, serdo convwcadas
duas testemunhas para presenciar a analise.

§ 3° - Sera lavrado laudo minucioso & conclusivo da analise fiscal, o qual sera arquivade no laboratério
oficial, extraidas copias, uma para integrar o processo e as demais para serem eniregues ao detentor ou
responsavel pelo produto ou substancia e & empresa fabricante.

§ 4° - O infrator, discordando do resultado condenatério da andlise, podera, em separado ou juntamente
com o pedido de revisdo da decisdo recorrida, requerer pericia de contraprova, apresentando a amostra em seu

poder e indicando seu proprio perito.

§ 5° - Da pericia de contraprova sera lawada ata circunstanciada, datada e assinada por todos os
participantes, cuja primeira via integrara o processo, e contera todos os quesitos formulados pelos peritos.

§ 6° - A pericia de contraprova nao sera efetuada se houver indicios de viola¢do da amostra em poder do
infrator e, nessa hipotese, prevalecera como definitivo o laudo condenatério.

§ 7° - Aplicar-se-4 na pericia de contraprova o mesmo método de andlise empregado na andlise fiscal
condenatoria, salvo se houver concordancia dos perites quanto & adogao de outro,

§ 8° - A discordancia entre os resultados da anélise fiscal condenatoria e da pericia de contraprova ensejara
recurso a autoridade superior no prazo de dez dias, o qual determinara novo exame pericial, a ser realizade na
segunda amostra em poder do laboratério oficial.

Art . 28 - Nao sendo comprovada, atrawés da andlise fiscal, ou da pericia de contraprova, a infrag&o objetc
da apuragéo, e sendo considerado o produto proprio para ¢ consumo, a autoridade competente lavara despacho
liberando-o & determinando o arquivamento do processo.

Art . 29 - Nas transgressdes que independam de anélises ou pericias, inclusive por desacato a autoridade
sanitaria, o processo obedecera a rito sumarissimo e sera considerado concluso caso infrator ndo apresente
mimra Aiso

reasiteon na neaz e Ao
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Art . 30 - Das decisdes condenatdrias podera o infrator recorrer, dentro de iguat prazo ao fixado para a

defesa, inclusive quando se tratar de multa.
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Paragrafo Gnico - Mantida a deciséo condenatoria, caberd recurso para a autoridade superior, dentro da
esfera governamental sob cuja jurisdicao se haja instaurado o processo, no prazo de vinte dias de sua ciéncia ou
publicagso.

Art . 31 - Ndo cabera recurso na hipdtese de condenacao definitiva do produto em razéo de laudo
laboratorial confirmado em pericia de contraprova, ou nos casos de fraude, falsificagao ou adulteracéo.

Art . 32 - Os recursos interpostos das decisdes ndo definitivas somente teréo efeito suspensivo
relativamente ao pagamento da penalidade pecuniaria, ndo impedindo a imediata exigibilidade do cumprimento da

obrigagdo subsistente na forma do disposto no art. 18.

Paragrafo tinico - O recurso previsto no § 8° do art. 27 sera decidido no prazo de dez dias.

Art . 33 - Quando aplicada a pena de multa, o infrator sera notificado para efetuar o pagamento no prazo de
trinta dias, contados da data da notificagéo, recolhendo-a & conta do Fundo Nacional de Satide, ou as reparticbes

fazendarias dos Estados, do Disirito Federal e dos Territérios, conforme a jurisdigdo administrativa em que ocorra

O processo.

§ 1° - A notificagdo sera feita m
se ndo localizado o infrator.

§ 2° - O ndo recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo, implicara na sua inscrigéo para
cobranga judicial, na forma da legisiacéo pertinente.

Art . 34 - Decorrido o prazo mencionado no paragrafo tnico do art. 30, sem que seja recorrida a decisdo
condenatdria, ou requerida a pericia de contraprova, o laude de analise condenatério serd considerado definitivo e
o processo, desde que ndo instaurado pelo érgdo de vigilancia sanitaria federal, serlhe-a transmitido para ser
declarado o cancelamento do registro e determinada a apreensao e inutilizagao do produto, em todo o territorio
nacional, independentemente de outras penalidades cabiveis, gquando-for o caso.

para o funcionamento da

Art . 35 - A inutilizag3o dos produtos e o cancelamento do registro, da autoriz gé
mprensa oficial, de

empresa e da licenca dos estabelecimentos somente ocorrero apds a publicago, na
decisao irrecorrivel.
Art . 36 - No caso de condenagéo definitiva do produto cuja alteragdo, adulteragdo ou falsificagdo ndo

impliquem em toré-lo impréprio para 0 uso ou consumo, podera a autoridade sanitaria, ao proferir a deciséo,
destinar a sua distribuicdo a estabelecimentos assistenciais, de preferéncia oficiais, quando esse aproveitamento

for vidwe! em programas de saide.

Art . 37 - Ultimada a instruggo do processo, uma vez esgotados 0s prazos para recurso sem apresentacio
de defesa, ou apreciados os recursos, a autoridade sanitaria proferira a decis&o final dando o processo por
concluso, apos a publicag&o desta tltima na imprensa oficial e da adogéo das medidas impostas.

Art . 38 - As infragbes as disposi¢des legais e regulamentares de ordem sanitaria prescrevem em cinco
anos.

§ 1° - A prescrigao interrompe-se pela notificag&o, ou outro ato da autoridade competente, gue objetive a

sua apuragéo e conseqlente imposicéo de pena.

§ 2° - Nao corre 0 prazo prescricional enquanto houver processo administrativo pendente de decisao.
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Art . 39 - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagdo.

At . 40 - Ficam revogados o Decreto-lei n® 785, de 25 de anosto de 1968, e demais disposicbes em
contrario.

Brasilia, em 20 de agosto de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.
ERNESTO GEISEL
Paylo de Almeida Machado

Este texte n3o substitui o publicado no D.O.U. de 24.8.1977

(A Comisséao de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.)

Publicado no DSF. de 14/82013.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 185, de 2014, do Senador Clésio
Andrade, que dispée sobre o exercicio da
profissdo de Gestor de Servigos de Saude e da
outras providéncias.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, o Projeto de
Lei do Senado n° 185, de 2014, de autoria do Senador Clésio Andrade, que
dispoe sobre o exercicio da profissdo de Gestor de Servigos de Saude e da
outras providéncias.

Resumidamente, a proposta define a quem ¢ facultado o
exercicio dessa profissdo, relaciona as atividades principais desses
profissionais e remete a regulamentacdo a possibilidade de prever a emissao
de documento profissional.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma que a saude, no
Brasil, é considerada custosa e ineficiente e isso esta em conformidade com
uma situacdo real em que faltam médicos e a gestdo e administragdo do
sistema esté repleta de problemas e de dentncias de corrupgao.

Em defesa da proposta ha registro, também, de que € necessaria
uma visao sistémica e objetiva do problema da saude e, nesse sentido, a
presenca dos gestores em servigos de saude, no ambiente profissional, pode
promover melhorias substanciais na drea de atendimento e de administragao,
liberando outros profissionais da satde para o exercicio de suas
competéncias especificas.

SF/17986.75849-78
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Ainda, assevera que a proposi¢do ndo estabelece reserva de
mercado, mas, contrariamente, destina-se a regulamentar uma lacuna
legislativa, sem ocupar o espaco de qualquer profissional existente.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas quaisquer
emendas ao projeto.

II - ANALISE

O tema em andlise, reconhecimento legal da profissdo de gestor
de servicos de saude e exigéncias para o exercicio dessa atividade, inclui-se
na area especifica das regulamentagdes profissionais. Pertence ao campo do
Direito do Trabalho e se inclui entre aquelas de iniciativa comum, prevista
no art. 61 da Constituicao Federal.

A competéncia para legislar sobre o assunto ¢ do Congresso
Nacional, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Esta, ainda, relacionada
entre os topicos destinados ao exame desta CAS, na forma do inciso I do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto aos aspectos relativos a iniciativa e & competéncia para
legislar, portanto, ndo ha impedimentos formais constitucionais. Tampouco
identificamos aspectos juridicos ou regimentais que obstem a aprovacao da
matéria. Ela estd, em consequéncia, apta a fazer parte de nosso ordenamento
juridico.

No mérito, contudo, entendemos que — sem qualquer desvalor
dos profissionais em questao — o projeto nao merece acolhida.

A Constituicdo, em seu art. 5°, inciso XIII, dispde que ¢ livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas
exigéncias estabelecidas em lei. Esse dispositivo constitucional reflete o
entendimento de que deve ser observada a autonomia individual para o
desempenho de toda e qualquer atividade profissional.

Ora, dado que ¢ livre a escolha da profissao, qualquer restri¢ao
somente pode ser aplicada quanto as condi¢des de exercicio da profissao, ou
seja, quanto aos requisitos necessarios aquele exercicio. Tais restricdes
somente podem existir em decorréncia de inafastavel interesse publico — ou
seja, por razdes de seguranca ou de satde publica ou, ainda, no caso de

ed-dm2017-01629
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profissdes cujo exercicio seja particularmente sensivel no que toca a
seguranca juridica ou econdmica da populagdo.

Esse ndo parece ser o caso dos gestores de servigo de saude, que
embora profissdo util — como todas as profissdes — ndo nos parece revestida
das caracteristicas sociais que acima descrevemos.

Além disso, a gestdo de servigos de saude ¢ um campo de
atuagdo eminentemente multiprofissional, composto por profissionais
oriundos das mais diversas areas do conhecimento. Apesar de existirem,
atualmente, até mesmo alguns poucos cursos superiores de formagao
superior nessa area, além de cursos de especializagdo e programas de
mestrado e doutorado, a capacitagdo do gestor de servigos de satde ainda
ocorre principalmente em servigo. Trata-se de um campo do saber cuja
sistematizacdo ¢ recente e incompleta, que ainda busca sua identidade
propria.

Finalmente, a excessiva regulamentagdo das profissoes arrisca
criar uma burocracia desnecessaria e propiciar uma reserva de mercado, em
detrimento da sociedade e do Estado, que perdem em termos de flexibilidade
e adequagdo do mercado de trabalho.

I - vVvOTO

Do exposto, o voto € pela rejeigdo do PLS n°® 185, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ed-dm2017-01629
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 185, DE 2014

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Gestor de
Servicos de Saude e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio da profissédo de Gestor de Servicos de Saude é facultado
aos portadores de diploma:

| — de bacharelado em Gestdo de Servicos de Salde, emitidos por
estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou reconhecidos;

Il — de bacharelado ou equivalente em curso similar no exterior, apds a
revalidacdo e registro do diploma nos érgaos competentes, bem como aos que tenham
este exercicio amparado por convénios internacionais de intercambio;

Il - de poés-graduagdo em Gestdo de Servigos de Saude, emitidos por
estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou reconhecidos;

IV — de pés-graduacéo em curso similar no exterior, apés a revalidagéo e
registro do diploma nos érgados competentes, bem como aos que tenham este exercicio
amparado por convénios internacionais de intercambio.

Paragrafo Gnico. E garantido o exercicio profissional aos trabalhadores que
ja exercam a profissdo de Gestor de Servigos de Saude a data de publicagcdo desta Lei.

Art. 2° Sao atividades do Gestor de Servicos de Saude, sem prejuizo das
atribuicBes ou da atuagéo concorrente de outros profissionais:

| — atuar na gestao de servi¢cos de saude, e todos os niveis de complexidade,
como hospitais, centros de saude, servigos de urgéncia, salde suplementar e secretarias
municipais e estaduais;

Il — identificar, diagnosticar e propor solu¢cdes em areas criticas, ampliando a
capacidade de resposta dos servigos de saude;

Il = promover a integracdo de equipes multiprofissionais que prestam
assisténcia a saude;
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IV — elaborar projetos de gestdo, criticas sobre o funcionamento dos
sistemas de gestao e organizar a gestdo de unidades de saude;

V — prestar consultoria, assessoria, auditoria e emissao de parecer sob a
gestdo em servicos de saude;

VI — atuar em parceria multiprofissional no recrutamento, administracao,
gestao, educacdo e orientacdo em saude;

VII — desenvolver estudos e pesquisas na area de gestdo de servicos de
saude, para melhorar, adaptar e inovar os servi¢os de gestado de saude;

VIII — participar de equipes profissionais multidisciplinares no ambito da
gestédo dos servicos de saude.

IX — analisar a oferta e demanda de servicos de saude, considerando o
contexto demografico, epidemioldgico e politico-institucional;

X — coordenar os processos de producao do cuidado ao usuario de forma a
garantir a integralidade e qualidade da atencéo a saude.

Art. 3° A regulamentacdo poderd prever a emissdo de documento
profissional para os Bacharéis em Gestdo de Servicos de Saude, a cargo do 6rgéo
publico competente para tal finalidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A saude no Brasil, infelizmente, é tema de preocupagédo de grande parte da
populacdo, sendo considerada custosa e ineficiente. Essa visdo popular estd em
conformidade com a situacdo real, em que presenciamos, além da falta de médicos, uma
administracao e gestado do sistema plena de problemas e de denuncias de corrupcao.

Essa questdo precisa ser abordada a partir de uma visdo sistémica e
objetiva, na qual a presenga de profissionais aptos a bem administrar os recursos é
fundamental. Nao se trata de uma funcdo que possa ser entregue a médicos ou
enfermeiros. Precisamos de profissionais capacitados a visualizar a questdo além dos
limites da condi¢éo individual dos pacientes.

Nesse contexto, sdo bem vindas as iniciativas destinadas a instituir cursos e
formar gestores em servigcos de saude. Com a presenca desses profissionais, nas areas
de atendimento e de administracdo, certamente os outros trabalhadores da salde terdo
mais disponibilidade de tempo e um esgotamento menor de forgcas, aumentando assim a
qualidade e a abrangéncia do atendimento.

E lamentavel que, muitas vezes, um soO profissional seja encarregado de
prestar atendimento médico e cuidar também de aspectos administrativos, ambientais,
sanitarios, etc. O gestor, entdo, € imprescindivel nas unidades em que se processa 0
trabalho de prevencao e de atendimento a salde.

Esses profissionais, até pela natureza do trabalho que executam, néo
pretendem ocupar uma area privativa de atribuicdes. Pretendem, isso sim, maximizar o
uso dos recursos disponiveis, articulando as ac¢des e reduzindo perdas e desperdicios ao
longo de toda cadeia de atendimento a saude. Em suma, eles nao chegam para ocupar
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espaco de nenhum outro profissional ja estabelecido, mas sim para completar uma lacuna
existente.

Com o reconhecimento e regulamentacdo da profissdo permite-se a
instituicdo de uma identidade profissional. Isso permitird certo controle do comportamento
ético e lhes dard condi¢cdes para exercer sua profissdo com amplitude de direitos,
reduzindo a atividade de terceiros ndo qualificados tecnicamente e sem formacao
adequada para o exercicio dessa atividade.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de todos os membros do
Congresso Nacional para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador CLESIO ANDRADE

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 22/5/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12355/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 292, de 2014, do Senador Walter
Pinheiro, que regulamenta o exercicio da
profissao de Despachante Documentalista e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo de carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 292, de 2014, do Senador
Walter Pinheiro, que tem por objetivo a regulamentacdo do exercicio
profissional do Despachante Documentalista.

O Projeto foi designado para apreciacdo desta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo. Nesta Comissao, chegamos
a apresentar Relatorio, no qual pugnavamos por sua aprovacdo, com
emendas. O relatorio, contudo, ndo chegou a ser votado, em decorréncia da
aprovacao do Requerimento n° 935, de 2015, da Senadora Ana Amélia, que
pleiteava a andlise do Projeto pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Na CCJ, o Projeto foi objeto de Parecer relatado pelo Senador
Dario Berger, que incorporou parte do relatorio que anteriormente
apresentaramos na CAS e concluiu pela aprovagdo do Projeto, com trés
emendas idénticas em contetdo as que propusemos.

O projeto ndo recebeu outras emendas.

SF/17457.93992-20
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II - ANALISE

A CAS ¢ competente para a apreciacdo terminativa do projeto,
conforme os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria observa o disposto no art. 22, inciso I, e no caput do
art. 48 da Constituicdo Federal, que pdem a questdo no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa, quanto
no tocante a sua apreciagao.

A matéria, como dissemos, € pertinente a regulamentacdo da
atividade laboral dos Despachantes Documentalistas, profissao parcialmente
regida pela Lei n° 10.602, de 12 de dezembro de 2002, que se dedica,
primordialmente, a organizagdo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas.

O presente Projeto, portanto, complementa a referida Lei, ja que
dispde, especificamente, sobre as caracteristicas da profissdo de
Despachante Documentalista.

A matéria, como dissemos, ja foi objeto de manifestacao
anterior de nossa parte, consubstanciada em relatério cujo teor
essencialmente adotamos, dado que ndo mudamos nosso entendimento desde
a ocasido em que o apresentamos.

O projeto, como dissemos, consubstancia uma justa adi¢do ao
canon legislativo brasileiro: se o Poder Publico considerou relevante e
necessaria a criacao de orgao de fiscalizagdo do exercicio profissional, isso
decorre da natureza particularmente sensivel da atividade desenvolvida.

Efetivamente, a existéncia dos 6rgaos profissionais se justifica,
precisamente, pela ocorréncia de risco social no mau exercicio de
determinadas profissdes, que se manifesta em eventuais ameagas a saude ou
a seguranca da sociedade ou a estabilidade das relagdes sociais. E esse risco
social que fundamenta, por exemplo, a existéncia de Orgdos
regulamentadores da medicina, da engenharia, da advocacia, da

SF/17457.93992-20
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contabilidade, da farmdcia, da odontologia, da corretagem de imdveis, da
economia, da administracdo, e outras que totalizam trinta e dois conselhos.

A necessidade de regulamentagdo do Despachante
Documentalista reside, precisamente, na sua importancia para a estabilizacao
das relagdes sociais, ou, mais precisamente, nas relagdes entre individuo e
Estado.

Profissional que, nos termos da justificagdo do projeto, “exerce
um papel fundamental no encaminhamento de documentos essenciais para o
exercicio da cidadania”, sendo, assim, necessario que o Despachante atue de
forma absolutamente idonea e profissional pelos 6bvios prejuizos que os
maus profissionais podem causar aos seus clientes, a terceiros e, mesmo, a
propria maquina estatal.

Adequada, portanto, a apresentacio do Projeto, a
complementar, de forma desejavel, a Lei que ja se aplica ao tema.

Concordamos, igualmente com o Relator na CCJ (e, por
extensdo, com nossa propria opinido anteriormente expressada) que, nao
obstante meritéria a Proposi¢do, estd a merecer pontuais aperfeigoamentos,
adequando-a ao fim a que se destina.

Assim, tornamos a nos manifestar pela desnecessidade e
inocuidade dos arts. 1° e 2°, sendo mais adequada, em termos de técnica
legislativa, sua supressao com a renumeragao e modificacdo do art. 3°

Além disso, reiteramos, igualmente, a inocuidade dos incisos I,
I, IV e VI do art. 6°, por veicularem obrigacdes que nao decorrem do
exercicio profissional especifico do Despachante Documentalista, mas de
simples obrigagdes sociais gerais.

Ainda, apontamos a necessidade de modificagdo do inciso IV
do art. 12, para evitar potencial davida de interpretacdo e esclarecer que a
competéncia para instaurar sindicancia para investigagdo da conduta de
profissional e eventual imposi¢do de san¢des cabe ao conselho regional em
que estiver inscrito.

SF/17457.93992-20
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Esses pontos, que haviamos apontado em nossa manifestagao
anterior com apresentacdo de emendas, foram incorporados no Parecer da
CCJ, em razao do que secundamos a manifestacdo daquela Comissao.

I -vOoTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n°® 292, de 2014,
com as Emendas n® 1,2 e 3 da CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17457.93992-20
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CClJ), sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 292, de 2014, do Senador Walter
Pinheiro, que regulamenta o exercicio da
profissdo de Despachante Documentalista e da
outras providéncias.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 292, de 2014, que
regulamenta o exercicio da profissao de despachante documentalista.

O Projeto complementa as disposi¢des da Lei n° 10.602, de 12
de dezembro de 2002, que instituiu o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas, mas que ndo dispde de forma
profunda sobre o exercicio da profissao.

A proposicdo delimita as atividades que podem ser
desempenhadas pelos despachantes documentalistas e onde poderdo
desempenha-la (arts. 1° a 4°); as condig¢des para o exercicio da profissao (art.
5°), os direitos, deveres e vedagdes no exercicio profissional (arts. 6° a 8°),
disposigdes gerais sobre responsabilidade e ética profissional, sobre prote¢ao
de honorarios e sobre o direito de exercicio profissional aos despachantes
que estejam desempenhando a profissdo quando da publicacdo da Lei, se
aprovada (arts. 9° a 12). O art. 13 prevé a entrada imediata em vigor da
norma, se aprovada.

A matéria foi originalmente destinada & Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) desta Casa. Nela chegou a ser apresentada minuta de Parecer
da Senadora Vanessa Grazziotin, pela aprovacdo com emendas. A
apreciacao da minuta, contudo, foi obstada pela aprovagao do Requerimento
n°® 923, de 2015, da Senadora Ana Amélia, para remessa do projeto a CClJ.
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Ouvida a CCJ, a proposi¢do retornara a CAS, para exame em
carater terminativo.

Nao houve emendas ao Projeto (excetuadas aquelas ja referidas,
da minuta de Parecer ndo votado na CAS).

II - ANALISE

A CCJ possui tem competéncia para apreciar a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas, nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal.

No presente caso, deve ser ressalvada a competéncia da CAS
para a apreciacdo da matéria quanto ao seu mérito, a CCJ, por seu turno,
tocaria a analise das condi¢des formais e legislativas pertinentes ao Projeto,
ainda que na pratica seja dificil delimitar uma linha precisa de separacdo
entre esses dois papéis, de forma que a andlise da CCJ sempre acaba
contendo elementos de mérito e a andlise da CAS sempre desborda para
aspectos legais e constitucionais.

Nesse sentido, ndo logramos discernir obstaculo formal ao
processamento do Projeto. A matéria, regulamentacdo do exercicio das
profissdes e relagdes de trabalho pertence ao dominio da Unido, nos termos
do art. 22, 1, da Constituigao Federal.

Ademais, ndo ha invasdo da iniciativa reservada a outro dos
Poderes da Unido, sendo o tema de competéncia plena do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa — que incumbe a qualquer
parlamentar — quanto a sua analise.

Atualmente, hd diversos projetos legislativos destinados a
regulamentacgdo de profissoes e de seu exercicio, tanto no ambito do Senado
quanto do da Camara dos Deputados. Ainda que ndo disponhamos de dados
precisos, a percepcao imediata dos projetos apresentados nos da a impressao
que uma significativa parcela deles comporta esse tipo de objetivo.

Naturalmente, nem todas as profissdes necessitam uma
regulamentacdo por meio de Lei. O exercicio profissional de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo ¢, em principio, livre, nos termos do art. 5°, XIII,
da Constituicdo. Isso significa que ¢ dispensada sua regulamentagdo, exceto

ed2015-12573
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nos casos em que exista interesse social premente nessa regulamentagao,
circunstancia que geralmente decorre do severo risco social implicito na
auséncia de regulacdo que dificulte a atua¢do de maus profissionais (ja que,
infelizmente, nunca ¢ possivel impedi-la totalmente).

Dito isso, entendemos que o presente Projeto ¢ daqueles que
possuem grande relevancia e forte repercussao social. Essa percepcao ¢
ressaltada pela Obvia constatacio de que a profissio de despachante
documentalista ¢ uma das relativamente poucas que — a critério dos Poderes
Legislativo e Executivo — contam com Conselhos Federais e Regionais de
fiscalizacao do exercicio profissional.

Ora, se a atividade de despachante documentalista ¢ relevante a
ponto de justificar a existéncia do 6rgao paraestatal de fiscalizagao, devemos
entender logicamente necessaria a regulamentagao do exercicio profissional,
até para nortear os Conselhos de Despachantes no cumprimento de seu
mister.

Destarte, inclinamo-nos pela aprovacdo do Projeto.
Destacamos, contudo, que, a despeito de seus inequivocos méritos e de sua
importancia, o Projeto pode receber alguns aperfeicoamentos.

Nesse sentido, adotamos integralmente a percuciente analise da
Senadora Vanessa Grazziotin, na sua minuta de parecer apresentada a CAS,
que tomamos a liberdade de reproduzir:

“Os arts. 1°, 2° e 3° basicamente possuem 0 mesmo conteudo
(além de repetir a ementa). E desnecessaria, entendemos, essa
triplice reiteragdo das atividades do despachante documentalista,
pelo que sugerimos a supressdo de dois desses artigos e a alteragéo
da redagdo do art. 3°.

“O inciso II do art. 5° estabelece como condi¢do para o
exercicio da profissdo a graduacdo em curso tecnoldgico de
Despachante Documentalista, o que se justifica pela especificidade
e complexidade da atividade, evitando o desconhecimento da
estrutura do Estado e os tramites requeridos para o desempenho
técnico, legal e ético.

“A graduagdo ¢ um condicionante para a regulamentagdo da
profissdo, deixando a atividade de ser informal e improvisada, as
vezes hereditaria, sem compromisso com o desempenho técnico e
responsavel.

“Os incisos I, II, IV e VI do art. 6° sdo desnecessarios,
tratando-se de deveres ndo puramente profissionais, mas de

ed2015-12573
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obrigacdes sociais ou de simples bom senso, pelo que, da mesma
forma, sugerimos sua supressao.

“O art. 7°, IV, determina que o despachante ndo seja punido
sem prévia sindicancia, mas ndo estabelece quem seria responsavel
por tal sindicancia, propomos alteragdo para determinar que essa
obrigacdo cabe ao Conselho Regional em que o profissional esteja
inscrito.

“O paragrafo unico do art. 12 estende o titulo de Despachante
Documentalista ao profissional que, na data da publicagdo da Lei, se
aprovada, estiver inscrito em sindicato ou associagdo de classe. Tal
determinagdo, cremos, fere a separacdo entre acdo sindical e agdo
estatal, entretanto, algumas unidades da Federagdo ndo possuem
Conselhos Regionais Instalados e os 6rgaos publicos credenciam os
Despachantes que estejam inscritos em Associagdes ou sejam
sindicalizados.

“O objetivo do art. 12 e seu pardgrafo unico € garantir aos
profissionais que exercem a atividade possam comprovar com oS
meios existentes até a data da publicagdo desta lei, garantido os
direitos aos que sustentaram essa atividade”.

Assim, como dissemos, apoiamos a aprovagao do projeto, com
as emendas que ora apresentamos, rendendo a Senadora Vanessa Grazziotin,
as devidas homenagens.

III - vOTO

Do exposto, o voto € pela aprovagdao do PLS n° 292, de 2014,
com as seguintes emendas:

EMENDA N°1- CCJ

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 292, de 2014, a seguinte redagao:

ed2015-12573

§ 6° O Despachante Documentalista poderd atuar como
profissional autdbnomo ou por meio de pessoa juridica formada sob
responsabilidade de Despachante Documentalista, inscrita no
Conselho Regional de Despachantes Documentalistas competente.”

EMENDA N°2-CCJ
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Dé-se ao art. 7°, 1V, do PLS n° 292, de 2014, a seguinte redacao:

IV - nédo ser punido sem prévia sindicancia instaurada pelo
Conselho Regional competente, sendo-lhe assegurado amplo direito
de defesa;

EMENDA N° 3- CCJ

Suprimam-se os arts. 1°, 2°, e os incisos I, II, IV e VI do art. 6°
do PLS n°® 292, de 2014, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 2 de margo de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator

ed2015-12573
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 292, DE 2014
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Regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista em todo territ6rio nacional.

Art. 2° Despachante documentalista é o profissional legalmente habilitado
para praticar, como pessoa fisica ou mediante constituicdo de pessoa juridica, as
atividades previstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. A pessoa juridica prevista neste artigo somente podera ser
formada sob a responsabilidade de Despachante Documentalista legalmente habilitado.

Art. 3° As atribuicbes do Despachante Documentalista consistem no
conjunto de atos e procedimentos legais, necessarios a mediacdo e representacdo, em
nome de seus comitentes, nas relagdes com os 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
Estadual, Municipal e do Distrito Federal, bem como perante as entidades ou 6rgdos que
exercam func¢des ou atribuicbes em substituicdo ou complementagédo ao trabalho desses
entes, mediante contrato, permissdo, concessdo, autorizagdo ou convénio com esses
6rgdos ou entidades.

§ 1° No exercicio de suas atribuicbes o Despachante Documentalista pode
acompanhar a tramitacdo de processos e procedimentos, cumprir diligéncias, anexar
documentos, prestar esclarecimentos, solicitar informacfes e relatérios, bem como
proceder a todos 0s atos pertinentes e necessarios a mediacdo ou representacao.
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§ 2° O Despachante Documentalista tem mandato presumido de
representacdo na defesa dos interesses de seus comitentes, salvo para a pratica de atos
para as quais a lei exija poderes especiais.

§ 3° O mandato a que se refere o § 2° deste artigo termina com a entrega,
ao comitente, do documento objeto do contrato.

§ 4° O Despachante Documentalista fornecera ao comitente, sempre que
Ihes forem solicitadas, informac¢fes detalhadas sobre o andamento das negociacbes ou
procedimentos de que esta encarregado.

§ 5° O Despachante Documentalista atuar4 em obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, finalidade, interesse publico e eficiéncia,
requisitos esses essenciais no exercicio de sua fungéo.

Art. 4° O Despachante Documentalista exerce suas fungcbes nos 6rgaos
publicos respeitando as leis, decretos, portarias e regulamentos federais, estaduais e
municipais de credenciamento, funcionamento e atendimento.

Art. 5° Sao condicdes para o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista:

| — ser brasileiro nato ou naturalizado, maior de dezoito anos, ou emancipado
na forma da lei;

Il — ser graduado em nivel tecnolégico como despachante documentalista
em curso reconhecido na forma da lei;

Il — estar inscrito no Conselho Regional de Despachantes Documentalistas.

Paragrafo Unico. O Conselho Regional de Despachante Documentalista, em
cumprimento do inciso Il do art. 5°, expedira a habilitacdo, respeitada a competéncia
adquirida no curso de graduacgéo tecnoldgica.

Art. 6° Sao deveres do Despachante Documentalista:
| — tratar os interessados em seus servicos com atencao e urbanidade;

Il — portar-se e trajar-se de maneira conveniente no recinto das reparticbes
publicas, tratando os servidores com cortesia e respeito;

Il — desempenhar com zelo e presteza 0s negdcios a seu cargo;
IV — assinar os requerimentos dos servigos executados;

V — guardar sigilo profissional;
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VI — fiscalizar e orientar seus empregados na execucdo dos servicos em
geral,

VIl — ressarcir seus comitentes e os Poderes Publicos pelos danos e
prejuizos a que der causa, por agdo ou omissao;

VIIl — manter as dependéncias e instalagdes do trabalho compativeis com o
atendimento ao publico;

IX — fazer consignar nos impressos e publicidade em geral, a denominacéo
de seu escritdrio, se pessoa juridica e a inscricdo no Conselho Regional,;

X — afixar em lugar visivel e de facil leitura a sua habilitacdo profissional e o
alvara de funcionamento expedido pelo Municipio;

Art. 7° S&o direitos do Despachante Documentalista:

| — exercer com liberdade suas prerrogativas na defesa dos interesses que
lhe foram atribuidos;

Il — representar, junto as autoridades superiores, contra servidores
encarregados pelo atendimento ao publico e seus superiores, que no desempenho dos
cargos e fungbes que lhe competem, praticarem atos que, por sua natureza, excedam o0s
seus deveres, implicando sistematicamente em danos materiais e morais aos
despachantes e seus comitentes, assim como os decorrentes da inobservancia de outros
dispositivos de lei;

Il — apresentar as autoridades responsaveis por instituicdo de atos
administrativos relativos aos servicos e atribuicbes dos despachantes, assim como as
responsaveis por sua execucgdo, sugestdes, pareceres, opinides e criticas visando,
primordialmente, contribuir eficazmente para a desburocratizacdo e aperfeicoamento do
sistema;

IV — ndo ser punido sem prévia sindicancia, sendo-lhe assegurado amplo
direito de defesa;

V — denunciar as autoridades de sua jurisdicdo e, se for o caso, as
superiores competentes, na forma cabivel a espécie, o exercicio ilicito da atividade
praticada por outro despachante ou por elementos alheios a categoria;

Art. 8° E vedado, ao Despachante Documentalista, no seu exercicio
profissional:

| — realizar propaganda contraria a ética profissional;
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Il — aliciar clientes, direta ou indiretamente;

Il — praticar com ou sem intuito lucrativo, atos desnecessérios a solugédo de
assuntos a seu cargo ou protelar o seu andamento;

IV — emitir documentos ou autorizagdes, em substituicdo a documentos
oficiais em seu poder ou em tramitagdo em 6rgdos publicos;

V — manter filiais de seu estabelecimento, exceto se tratar de sociedade
constituida exclusivamente de despachantes publicos, desde que seja na mesma cidade
da sede e que cada uma das filiais tenha um despachante responsavel pelo seu
funcionamento;

Art. 9° O Despachante Documentalista é responsavel pelos prejuizos que
causar aos seus comitentes ou aos Poderes Publicos, inclusive, pelas irregularidades
praticadas por seus empregados.

Paragrafo Unico. A responsabilidade administrativa ndo isenta o
Despachante Documentalista ou os empregados auxiliares da acéo civil ou penal, quando
cabiveis.

Art. 10. O Cadigo de Etica aprovado pelo Conselho Federal de Despachante
Documentalista € o instrumento que norteia a atuacdo e o comportamento na sociedade
do Despachante Documentalista, bem como dispde sobre as penalidades aplicaveis aos
profissionais.

Art. 11. E vedado as empresas comercial, industrial, financeira, imobiliaria e
de servigos, a cobranca de qualquer taxa e honorario préprio do Despachante
Documentalista.

Paragrafo Unico. As taxas requeridas para o servico e 0s honoréarios do
Despachante Documentalista devem ser pagas contra a apresentacdo de nota fiscal, em
se tratando de pessoa juridica e recibo, em se tratando de pessoa fisica.

Art. 12. E assegurado o titulo de Despachante Documentalista, com pleno
direito a continuidade de suas fung¢bes, nos termos desta lei, aos profissionais que, na
data de sua publicacdo, estejam inscritos nos Conselhos Regionais de Despachantes
Documentalistas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o0 caput aos inscritos em Sindicatos e
Associagfes de Despachantes Documentalistas, em pleno exercicio da atividade, e ou
que comprovem, por outros meios, amparados por leis ou atos editados por 6rgaos da
Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e que
devem se inscrever nos Conselhos Regionais de Despachantes Documentalistas.
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Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal dispde no inciso Xlll de seu art. 5°, que “é livre o
exercicio de qualquer, oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer”. Esse dispositivo deixa clara a necessidade de regulamentacéo legal das
atividades que exigem condicbes especiais para o seu exercicio. E dentre as profissées
gue demandam por qualificagBes especiais do profissional, para o seu exercicio, estao
aquelas que atuam evitando ou diminuindo o0s riscos a seguranca, a salde e ao
patrimonio fisico e financeiro das pessoas e das instituicdes.

Nesse contexto, o Despachante Documentalista, no desempenho de suas
atribuicbes, exerce um papel fundamental no encaminhamento de documentos essenciais
para o exercicio da cidadania, além de facilitar as relagdes dos representantes do Estado
e das instituicGes publicas com os cidadaos afetados por suas exigéncias legais. Desse
bom relacionamento depende o andamento das demandas e, em Ultima instancia, a
evolucao dos indicadores econdmicos e o estabelecimento de uma situagcédo de bem estar
social, em beneficio de toda a sociedade.

Em sentido contrario, o mau desempenho do trabalho dos despachantes
documentalistas pode resultar em prejuizos para os clientes e cidadaos, além de terceiros
eventualmente prejudicados, se ndo chegar a trazer prejuizos até para o funcionamento
da maquina estatal. E por essa raz&o que o despachante documentalista existe desde os
primérdios do Estado Brasileiro, quando iniciaram sua atividade por ordem da coroa
Portuguesa. Hoje ja sao milhares de profissionais que vivem dessa atividade.

N&o se pretende de forma alguma criar impedimento ou dificuldade para o
cidaddo buscar diretamente a solugcdo de seus assuntos ou interesses junto aos 6rgaos
publicos. O que se pretende com o presente projeto de lei é assegurar protecdo a
sociedade brasileira contra os maus profissionais e permitir o desenvolvimento dessa
importante atividade, necesséria na desburocratiza¢do do Estado Brasileiro.

A propositura visa ainda a reconhecer o trabalho desenvolvido pelos
despachantes documentalistas, assegurando-lhes responsabilidades e direitos e,
principalmente, disciplinando a atividade de maneira uniforme para todo o territdrio
nacional, a exemplo do que ocorre com outras atividades ja regulamentadas, com suas
atribuicdes proprias, direitos e deveres profissionais.

Importante destacar, ainda, os relevantes servigos prestados pela categoria
a toda a comunidade. Os despachantes manipulam documentos publicos e particulares,
sendo necessario um rigoroso controle do desempenho das suas fungdes. Além disso, ha
uma vasta legislacao a ser observada que abrange toda a sua area de atuagéo.
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Por todas essas razdes, consideramos imprescindivel a regulamentacao da
profissdo dos despachantes documentalistas. Assim, teremos profissionais devidamente
inscritos no respectivo Conselho, regidos por um Cédigo de Etica e de conduta proprio,
com claros direitos e responsabilidades.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovagdo da
matéria e a sua rapida tramitacao.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de

Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgéo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

Art. 250,
Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage ,
2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario -
Arnaldo Faria de S& , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz
Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de Secretéario - Bernardo
Cabral , Relator Geral - Adolfo Buaiz - Vivaldo Barbosa - Vladimir Palmeira - Wagner Lago
- Waldec Ornélas - Waldyr Pugliesi - Walmor de Luca - Wilma Maia - Wilson Campos -
Wilson Martins - Ziza Valadares.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.10.1988

(A Comissao de Assuntos Sociais; em decisado terminativa)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢Ges — Brasilia-DF
OS: 14171/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 100, de 2015, do Senador Cassio Cunha
Lima, que altera a Lei n° 9.961, de 28 de janeiro
de 2000, para determinar que a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS) estabeleca o indice
mdximo de reajuste das contraprestagoes
pecunidrias dos planos privados de assisténcia a
satide, em todos os tipos de contratagdo.

RELATOR: Senador AIRTON SANDOVAL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 100, de 2015, de autoria do Senador Cassio Cunha Lima, que
condiciona os reajustes das contraprestaces pecuniarias dos planos privados
de saude a prévia autorizacdo da Agéncia Nacional de Saide Suplementar
(ANS).

A proposta estabelece também que um indice maximo de
reajuste (IMR) dos planos de sauide, definido pela ANS, sera publicado no
Diario Oficial da Unido e no sitio eletronico da Agéncia. Por fim, o PLS n°
100, de 2015, define que o percentual maximo para o reajuste de franquias e
coparticipagoes corresponde ao referido IMR.

Para alcancar seus objetivos, a proposta inclui trés paragrafos —
88 4° 5° e 6° — no art. 4° da Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000. Se

SF/17398.19778-05
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aprovado o projeto, as disposicoes da lei gerada passardo a viger apos cento
e oitenta dias da data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor alega que ha inexplicavel omissdao da
fiscalizacdo sobre o reajuste das mensalidades dos planos de satde coletivos
empresariais ou por adesdo, pois a normatizacdo infralegal s6 impde regras
rigidas para a operacdo de planos de saide individuais ou familiares. Assim,
para escapar da regulacdo mais acirrada que existe sobre os planos
individuais, cujo indice maximo de reajuste é fixado pela ANS, as
operadoras privilegiam a venda de planos coletivos e estimulam a migracao
do consumidor dos planos individuais para os coletivos.

Diante dessa situacdao, o Senador proponente defende que a
tutela dos reajustes das mensalidades seja estendida também aos planos de
saude coletivos empresariais ou por adesao.

O projeto, que nao recebeu emendas, foi distribuido a
apreciacdo exclusiva e terminativa da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

E atribuicio da Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre
proposicoes que digam respeito a protecao e defesa da saude, tematica
abrangida pelo projeto em andlise, nos termos do inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Além disso, por se tratar de
apreciacdo em carater terminativo, cabe também a esta Comissao examinar
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.

De acordo com o inciso XII do art. 24 da Constitui¢cao Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo e defesa da satde, assunto abordado pela
proposta que ora analisamos.

No entanto, a nosso ver, o principio constitucional da separacao
dos Poderes e o disposto na alinea e do inciso II do §1° do art. 61 da
Constituicdo Federal impedem que iniciativa legislativa de parlamentar
defina competéncias para 6rgaos integrantes do Poder Executivo — tal qual a
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ANS —, razdo por que consideramos necessario promover reparos no que
concerne a essa questao.

Considerando ndo haver 6bices a apontar quanto a técnica
legislativa ou juridicidade da proposicao, passemos a analise do mérito.

O PLS n° 100, de 2015, busca resolver um problema enfrentado
por muitos beneficiarios de planos de saide cujos contratos sdo do tipo
coletivo empresarial ou coletivo por adesdo: o reajuste abusivo de suas
contraprestacoes pecunidrias. Para tanto, a solucao adotada é estender a esses
planos de satde, costumeiramente chamados de “planos coletivos”, a regra
ja imposta aos planos de saude individuais ou familiares, que condiciona o
reajuste a aprovacao prévia pela ANS.

Alids, de acordo com o inciso XVII do art. 4° da Lei n° 9.961,
de 28 de janeiro de 2000, que cria a Agéncia Nacional de Satide Suplementar
— ANS e dd outras providéncias, essa autarquia ja possui competéncia para
autorizar reajustes e revisoes das contraprestacoes pecuniarias de quaisquer
planos privados de assisténcia a sadde, independentemente do tipo de
contratacdao, embora nao seja obrigada a proceder dessa maneira.

Existem trés tipos de reajustes que podem ser aplicados as
contraprestacOes pecuniarias de planos de saide: por variagcdo de custos, em
que o aumento anual se da em razao de alteracdo nos custos ocasionada por
fatores como inflacdo e uso de novas tecnologias em satide; por mudanca de
faixa etdria, que é o incremento decorrente da alteracdo de idade do
consumidor e justificado em razdo do perfil de maior utilizacdo dos servicos
de saude, estimado com base em experiéncias estatisticas; e por revisao
técnica, modalidade que esta suspensa e se destina a sanar o desequilibrio
econdmico de um plano de satide em que se encontre ameacada a
continuidade da cobertura oferecida ao atendimento de saide prestado a seus
beneficiarios.

Para os planos individuais, a ANS estabelece um percentual
maximo a ser aplicado pelas operadoras para o reajuste por variacao de
custos, cuja metodologia de calculo é a mesma desde o ano 2001. Nela, a
média ponderada dos percentuais de reajuste dos planos coletivos com mais
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de trinta beneficiarios passa por um tratamento estatistico e resulta em um
indice maximo de reajuste dos planos individuais contratados ap6s 1° de
janeiro de 1999 ou adaptados a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que é
utilizado pelas operadoras no periodo anual seguinte.

Para os planos coletivos, no entanto, a Agéncia nao define
qualquer teto de reajuste para as contraprestacoes pecuniarias — seja por
variagdo de custos ou por mudanga de faixa etaria —, assumindo a premissa
de que os contratantes desses planos, pessoas juridicas, supostamente
possuem maior poder de negociacdao junto as operadoras, o que, em tese,
resultaria na obtencdo de reajustes menores.

Esse lapso na legislagdo tem causado distor¢cdes graves no
mercado de saude suplementar brasileiro. Nos ultimos anos, os érgdos de
protecao ao consumidor e o Ministério Publico denunciaram que as
operadoras tém dificultado e restringido o acesso dos interessados aos planos
de saude individuais ou familiares.

Segundo essas entidades, isso é feito para que os consumidores
adiram aos planos coletivos, ja que essa modalidade de planos de satide sofre
menos intervencoes e regulacao pela ANS, especialmente no que se refere
ao reajuste das contraprestacoes pecuniarias.

A estratégia adotada por muitas operadoras é atrativa para o
consumidor: os planos coletivos sdo apresentados com precos iniciais mais
baixos do que os planos individuais com cobertura equivalente.
Posteriormente, uma vez contratado o plano coletivo, tal diferenca nos
precos iniciais é superada em curto prazo mediante o desregulado e abusivo
reajuste das contraprestagdes pecuniarias.

Assim, quando as pessoas vao contratar um plano de satide, elas
sdo incentivadas ou encorajadas a se unir a uma associacao ou entidade de
classe com a qual ndo tém qualquer ligacao efetiva, para que isso lhes faculte
o ingresso no sistema de saude suplementar na modalidade de contratacao
coletiva.
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Com efeito, para os planos coletivos, o § 3° do art. 9° da
Resolucdo Normativa n° 195, de 14 de julho de 2009, da ANS, repassa a
operadora o encargo de “exigir e comprovar a legitimidade da pessoa juridica
contratante e a condicao de elegibilidade do beneficiario”, mecanismo que
retira da ANS a obrigacdao de realizar qualquer apuracdo quanto a
legitimidade e a atuacdo da associacdo ou entidade de classe a qual o
beneficiario adere.

A Ageéncia nao define teto de reajuste para os planos coletivos
por entender que seus contratantes possuem maior poder de barganha junto
as operadoras, mas € justamente na etapa de negociacdo que essa vantagem
se perde, porque os dirigentes das referidas associacdes muitas vezes nao tém
ligacdo ou interesses comuns com seus membros, o que possibilita que as
operadoras definam aumentos abusivos nas contraprestacdes pecunidrias.

Destarte, consideramos essa politica da ANS inadequada, pois
a limitacdo dos reajustes ndo ira reduzir a capacidade de negociar das
entidades que oferecem planos de satide aos seus membros ou associados,
mas certamente protegera os contratantes de pequeno porte.

Dessa forma, julgamos necessaria a intervengao estatal para que
o equilibrio dos precos praticados nos planos coletivos seja retomado. A
atuacao do Estado na limitacdo dos reajustes de precos visaria apenas a evitar
abusos por parte das operadoras, pois, certamente, a ANS ndo tem qualquer
interesse em minar a operagao de planos de satide.

Além disso, essa limitacao é uma ferramenta para induzir maior
transparéncia nas contas apresentadas pelas operadoras de planos de satde a
seus beneficiarios e ao poder puiblico. Se elas demonstrarem como é a
formacao contabil e atuarial de seus precos e reajustes, certamente a ANS
zelara pelo equilibrio do mercado, garantindo o cumprimento de suas
atribuicoes legais.

Vale pontuar que a falta de transparéncia no calculo dos
reajustes é uma das principais reclamacdes dos beneficiarios de planos de
saude coletivos.
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A respeito da matéria do projeto, registramos que a CAS
realizou, em 19 de setembro de 2017, audiéncia publica sobre o tema dos
reajustes de planos coletivos, que contou com nove convidados, sendo seis
deles representantes de operadoras de planos de satide, dois oriundos da ANS
e apenas uma pessoa para falar sobre os interesses dos beneficiarios, a Sra.
Ana Carolina Caram Guimaraes, Diretora do Departamento de Protecao e
Defesa do Consumidor da Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON),
do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Os convidados fizeram apresentacdes sobre os problemas do
setor de saide suplementar e sua vasta complexidade, mas nenhum deles
dedicou seu tempo de fala para justificar reajustes anuais que atingiram mais
de 25% em varios planos coletivos por adesdo, enquanto as despesas
assistenciais das operadoras cresceram, em média, menos de 15% ao ano, no
periodo de 2010 a 2016. Também ndo explicaram a existéncia de contratos
firmados com entidades que s6 existem juridicamente ou “no papel”.

Ainda que a incorporacdo de tecnologias e a utilizagdo dos
servicos na saude suplementar sejam ambas crescentes e o modelo de
remuneracao fee-for-service aos prestadores seja ruim e favoreca o
desperdicio de recursos, conforme alertam as operadoras em sua defesa, os
dados financeiros de sua despesa, declarados por elas préprias a ANS,
mostram que 0s reajustes tipicamente aplicados sobre as contraprestacées
dos planos coletivos por adesdo nao sao justificaveis.

Do exposto, consideramos meritoria a iniciativa, que cuida de
evitar abusos, e somos favoraveis a sua aprovacdo. A ANS regulara o
mercado nos moldes do que é feito para os planos individuais, de tal modo
que as operadoras terdo de gerir suas carteiras com maior eficiéncia e sem
abusar de seu poder econdmico frente aos pequenos contratantes, que, na
verdade, ndo possuem poder de negociacdo diante dos ofertantes de planos
de saude.

Contudo, conforme ja apontamos, € necessario promover
ajustes no texto da proposta para que seja afastado o vicio de
inconstitucionalidade que apontamos — a definicao de atribuicdes a ANS,
orgao integrante do Poder Executivo, por meio de iniciativa parlamentar —,
0 que nos motiva a apresentar emenda substitutiva ao projeto. Assim, por

SF/17398.19778-05



130

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador AIRTON SANDOVAL

essa razao, as mudangas que propomos se ddao por meio da adicdo de um art.
35-N a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998 (e ndo mais mediante alteracao
da Lei n° 9.961, de 2000, que institui a ANS).

Além disso, consideramos que é necessario aumentar o periodo
de vacatio legis estabelecido no projeto, para que as operadoras possam se
adequar as suas exigéncias. Finalmente, julgamos apropriado permitir que o
indice de reajuste maximo possa ser definido de acordo com a modalidade e
o porte da operadora e com o nimero de beneficiarios do contrato, o que
certamente protegera os pequenos contratantes sem prejudicar o poder de
negociacao dos grandes.

III-VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 100, de 2015, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 100, DE 2015

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, para
determinar que os reajustes das contraprestagcoes
pecuniarias dos planos privados de assisténcia a
saide sejam limitados por indice de reajuste
maximo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 35-N:

“Art. 35-N. Os reajustes das contraprestacdes pecuniarias dos
produtos de que tratam o inciso I e o § 1° do art. 1° desta Lei
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dependerdo de autorizagdo do Poder Publico e serdo limitados por
indice de reajuste maximo.

§ 1° O indice a que se refere o caput podera ser estabelecido
por categorias, definidas de acordo com:

I - o tipo de contratacdo dos produtos de que tratam o inciso I
e 0 § 1°do art. 1° desta Lei, nos termos do inciso VII do art. 16;

IT - a modalidade e o porte da operadora dos produtos de que
tratam o inciso I e o § 1° do art. 1° desta Lei;

III - o numero de beneficidrios do contrato.

§ 2° O indice de reajuste maximo, de todas as categorias de que
trata o § 1° deste artigo, serd amplamente divulgado, inclusive por
meio da internet.

§ 3° O percentual de reajuste das franquias ou coparticipacdes
limitar-se-4 ao mesmo indice de reajuste maximo autorizado para a
contraprestacdo pecunidria.

§ 4° Enquanto nao for definido o indice de reajuste maximo
para todas as categorias, com base no disposto no § 1° deste artigo,
os planos privados de assisténcia a satude serdo reajustados em
percentual que ndo superara o indice de reajuste estabelecido para os
planos do tipo individual ou familiar.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua
publicacdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 100, DE 2015

Altera a Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, para
determinar que a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) estabeleca o indice maximo de
reajuste das contraprestacdes pecuniarias dos planos
privados de assisténcia a saude, em todos os tipos de
contratacéo.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, passa a vigorar

acrescido dos seguintes 88§ 4°, 5° e 6°:

§ 4° Dependera de prévia autorizacdo da ANS a aplicacdo de
reajustes das contraprestagbes pecuniarias dos planos privados de
assisténcia a saude individuais, familiares, coletivos empresariais e
coletivos por adesdo, médico-hospitalares, com ou sem cobertura
odontoldgica, que tenham sido contratados apds 1° de janeiro de 1999
ou adaptados a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998.

§ 5° O indice de reajuste maximo a ser autorizado pela ANS para
as contraprestagfes pecuniarias dos planos tratados no § 4° do caput
serd publicado no Diario Oficial da Unido e na pagina da ANS na
internet, apds aprovacgédo da Diretoria Colegiada da ANS.

§ 6° Os valores relativos as franquias ou coparticipacdes néo
sofrerdo reajuste em percentual superior ao autorizado pela ANS para
a contraprestacao pecuniaria." (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Tanto a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos planos de saude),
como a Lei n°® 9.961, de 28 de 2000 (Lei da ANS), configuraram-se em importante
instrumento de regulacdo do mercado dos planos privados de assisténcia a saude e,
desse modo, aumentaram a prote¢cdo do consumidor contra abusos nos contratos de
prestacdo de servicos. Entre outros excessos, tais contratos conferiam amplo poder as
operadoras para reajustarem excessivamente as mensalidades, sem mesmo
considerarem os indices inflacionarios.

Todavia, a normatizacdo infralegal vigente determina que a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS) autorize previamente o0s reajustes das
contraprestacdes pecuniarias apenas dos planos de saude individuais ou familiares.
Percebemos, entdo, haver inexplicavel omissdo da fiscalizacdo sobre o reajuste das
mensalidades dos planos de saulde coletivos empresariais ou por adeséo.

N&o nos surpreende, portanto, a consequente distor¢do que tal lacuna
normativa gerou ao mercado privado de assisténcia a saude, uma vez que a oferta de
planos por segmentacdo (individual, empresarial ou por adesado) € livre a iniciativa
privada. Desse modo, as empresas podem vender os planos conforme o melhor retorno
financeiro previsto. Porém, para escapar da regulagdo mais acirrada que existe sobre os
planos individuais, cujo indice maximo de reajuste é fixado pela Agéncia Nacional de
Salde Suplementar (ANS), as operadoras privilegiam a venda de planos coletivos.

Ademais, existe uma estratégia de estimular a migracdo do consumidor dos
planos individuais para planos coletivos: os planos coletivos, por apresentarem precos
iniciais mais baixos do que os planos individuais de cobertura equivalente, sdo atrativos
para o consumidor. Igualmente, quando as pessoas vao contratar um plano de saude,
elas séo incentivadas a ingressarem no sistema de saude suplementar nessa modalidade.
Assim, sao induzidas, muitas vezes, a se unirem a grupos com o0s quais nao tém qualquer
ligacdo efetiva.

Com efeito, ndo existe a devida fiscalizacdo, por parte das operadoras,
sobre a legitimidade da pessoa juridica contratante e a condicao de elegibilidade do
beneficiario, conforme previsto na Resolugdo Normativa n°® 195, de 14 de junho de 2009,
da ANS.
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Acreditamos que essa grave distor¢do do mercado é resultado da falta de
regulacdo. Assim, pretendemos estender a tutela dos reajustes das mensalidades,
também, para os planos de salde coletivos empresariais ou por adesao.

Diante da necessidade urgente de se resguardar os direitos dos
consumidores de planos de saude, conto com o apoio de meus Pares para a aprovagao
do projeto de lei que ora submeto a apreciacdo do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA



135

4
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.961 DE 28 DE JANEIRO DE 2000.

Regulamento Cria a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS e da outras
Converséao da MPv n°® 2.012-2, de 2000 providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Compete a ANS:

| - propor politicas e diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Salde Suplementar -
Consu para a regulacdo do setor de saude suplementar;

Il - estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais utilizados na
atividade das operadoras;

Il - elaborar o rol de procedimentos e eventos em salde, que constituirdo referéncia
basica para os fins do disposto nalLei n°9.656, de 3 de junho de 1998, e suas
excepcionalidades;

IV - fixar critérios para os procedimentos de credenciamento e descredenciamento de
prestadores de servigo as operadoras;

V - estabelecer parametros e indicadores de qualidade e de cobertura em assisténcia
a saude para os servigos proprios e de terceiros oferecidos pelas operadoras;

VI - estabelecer normas para ressarcimento ao Sistema Unico de Saude - SUS;

VIl - estabelecer normas relativas a adocéo e utilizacdo, pelas operadoras de planos
de assisténcia a salde, de mecanismos de regulacéo do uso dos servi¢os de salde;

VIII - deliberar sobre a criagdo de camaras técnicas, de carater consultivo, de forma a
subsidiar suas decisoes;

IX - normatizar os conceitos de doenca e lesédo preexistentes;
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X - definir, para fins de aplicacdo da Lei n°®9.656, de 1998, a segmentacdo das
operadoras e administradoras de planos privados de assisténcia a saude, observando as
suas peculiaridades;

XI - estabelecer critérios, responsabilidades, obrigacdes e normas de procedimento
para garantia dos direitos assegurados nos arts. 30 e 31 da Lei n® 9.656, de 1998;

XIlI - estabelecer normas para registro dos produtos definidos no inciso | e no 8§
1° do art. 1° da Lei n° 9.656, de 1998;

Xl - decidir sobre o estabelecimento de sub-segmenta¢gBes aos tipos de planos
definidos nos incisos | a IV do art. 12 da Lei n° 9.656, de 1998;

XIV - estabelecer critérios gerais para o exercicio de cargos diretivos das operadoras
de planos privados de assisténcia a saude;

XV - estabelecer critérios de afericdo e controle da qualidade dos servigos oferecidos
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, sejam eles prdprios,
referenciados, contratados ou conveniados;

XVI - estabelecer normas, rotinas e procedimentos para concessdo, manutencdo e
cancelamento de registro dos produtos das operadoras de planos privados de assisténcia
a saude;

XVII - autorizar reajustes e revisdes das contraprestacdes pecuniarias dos planos
privados de assisténcia a saude, ouvido o Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela

Medida Provisdria n°® 2.177-44, de 2001)

XVIII - expedir normas e padrdes para o envio de informacdes de natureza
econbmico-financeira pelas operadoras, com vistas a homologacdo de reajustes e
revisdes;

~ XIX - proceder a integragdo de informacdes com os bancos de dados do Sistema
Unico de Saude;

XX - autorizar o registro dos planos privados de assisténcia a saude;

XXI - monitorar a evolugdo dos precos de planos de assisténcia a salde, seus
prestadores de servicos, e respectivos componentes e insumos;
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XXII - autorizar o registro e o funcionamento das operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, bem assim sua cisado, fusado, incorporacao, alteracdo ou transferéncia
do controle societario, sem prejuizo do disposto naLei n°8.884, de 11 de junho de
1994; (Redacgéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

XXIII - fiscalizar as atividades das operadoras de planos privados de assisténcia a
salde e zelar pelo cumprimento das normas atinentes ao seu funcionamento;

XXIV - exercer o controle e a avaliagdo dos aspectos concernentes a garantia de
acesso, manutencdo e qualidade dos servigos prestados, direta ou indiretamente, pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a saude;

XXV - avaliar a capacidade técnico-operacional das operadoras de planos privados de
assisténcia a salde para garantir a compatibilidade da cobertura oferecida com os
recursos disponiveis na area geografica de abrangéncia;

XXVI - fiscalizar a atuacéo das operadoras e prestadores de servicos de saude com
relacdo a abrangéncia das coberturas de patologias e procedimentos;

XXVII - fiscalizar aspectos concernentes as coberturas e o cumprimento da legislacéo
referente aos aspectos sanitarios e epidemioldgicos, relativos a prestacdo de servigcos
médicos e hospitalares no a&mbito da salde suplementar;

XXVIII - avaliar os mecanismos de regulacdo utilizados pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a saude;

XXIX - fiscalizar o cumprimento das disposices da Lei n° 9.656, de 1998, e de sua
regulamentacdao;

XXX - aplicar as penalidades pelo descumprimento da Lei n° 9.656, de 1998, e de sua
regulamentacéo;

XXXI - requisitar o fornecimento de informacdes as operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, bem como da rede prestadora de servicos a elas credenciadas;

XXXII - adotar as medidas necesséarias para estimular a competicdo no setor de
planos privados de assisténcia a salde;

XXXIII - instituir o regime de direcao fiscal ou técnica nas operadoras;
XXXIV - proceder a liquidagdo extrajudicial e autorizar o liquidante a requerer a

faléncia ou insolvéncia civil das operadores de planos privados de assisténcia a
saude; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)
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XXXV - determinar ou promover a alienagdo da carteira de planos privados de
assisténcia a saude das operadoras; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.177-44,

de 2001)

XXXVI - articular-se com os 6rgéos de defesa do consumidor visando a eficacia da
protecdo e defesa do consumidor de servigos privados de assisténcia a saude, observado
o disposto na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

XXXVII - zelar pela qualidade dos servigcos de assisténcia a saude no ambito da
assisténcia a saude suplementar;

XXXVIII - administrar e arrecadar as taxas instituidas por esta Lei.
XXXIX - celebrar, nas condi¢des que estabelecer, termo de compromisso de ajuste de

conduta e termo de compromisso e fiscalizar os seus cumprimentos; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

XL - definir as atribuicdes e competéncias do diretor técnico, diretor fiscal, do
liquidante e do responséavel pela alienacao de carteira. (Incluido pela Medida Proviséria n°®
2.177-44, de 2001)

XLI - fixar as normas para constituicdo, organizacdo, funcionamento e fiscalizagédo
das operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° da Lei n® 9.656, de
3 de junho de 1998, incluindo: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

a) conteudos e modelos assistenciais; (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.177-44,

de 2001)

b) adequacéo e utilizacdo de tecnologias em saude; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.177-44, de 2001)

¢) direcao fiscal ou técnica; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

d) liquidacéo extrajudicial; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

e) procedimentos de recuperacdo financeira das operadoras; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

f) normas de aplicacao de penalidades; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44,

de 2001)

g) garantias assistenciais, para cobertura dos planos ou produtos comercializados ou
disponibilizados; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)
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XLII - estipular indices e demais condi¢cdes técnicas sobre investimentos e outras
relacdes patrimoniais a serem observadas pelas operadoras de planos de assisténcia a
saude. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 1° A recusa, a omissdo, a falsidade ou o retardamento injustificado de informacées
ou documentos solicitados pela ANS constitui infragdo punivel com multa diaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada em até vinte vezes, se necessario,
para garantir a sua eficacia em razéo da situacéo econémica da operadora ou prestadora
de servicos. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

§ 2° As normas previstas neste artigo obedecerdo as caracteristicas especificas da
operadora, especialmente no que concerne a natureza juridica de seus atos constitutivos.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais; em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 11/3/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicactes — Brasilia-DF
OS: 10590/2015
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PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispoe sobre a regulamentagcdo da
profissdo de educadora e educador social e da
outras providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 328, de 2015, de autoria do Senador Telmario
Mota, que busca dispor sobre a regulamentagdo da profissdo de educador
social. Para esse fim, o projeto foi estruturado em seis artigos.

No art. 1°, ao tempo em que se explicita o objetivo do projeto
de regulamentar a profissdo de educador social, acrescenta-se que o oficio
possui carater pedagogico e social, devendo relacionar-se “a realizacdo de
acoes afirmativas, mediadoras e formativas™.

No art. 2° sdo apontados “os contextos educativos”, dentro ou
fora do ambiente escolar, implicados com ag¢des educativas para diversas
populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em
programas e projetos educativos, como o locus de atuacdo do educador
social.

No art. 3°, o PLS impde aos entes federados de qualquer esfera
administrativa: a) o uso da nova nomenclatura para os profissionais de seus
quadros envolvidos com o campo de atuagdo dos educadores sociais; b) a
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criacdo e o provimento dos cargos publicos de educador social, com niveis
diferenciados de admissdo a carreira, de acordo com a escolaridade; ¢) a
elabora¢do dos planos de cargos, carreira e remuneragdo da nova profissao.

No art. 4° sdo arroladas as atribuicdes do educador social,
“dentro ou fora dos ambitos escolares”.

O art. 5° enuncia, de maneira genérica, a revogacdo das
disposi¢des em contrario a matéria.

Finalmente, o art. 6° estabelece o inicio da vigéncia da lei
proposta na data de sua publicacao.

A matéria foi distribuida a andlise da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), da Comissdao de Educagio,
Cultura e Esporte (CE), e da CAS, cabendo a esta a decisdo terminativa. Na
primeira, o PLS foi aprovado com uma emenda supressiva (Emenda n° 1-
CCJ), que extirpou da proposi¢ao os arts. 3° e 5°.

Na CE, foi aprovado parecer que, além de ratificar a Emenda
n°® 1-CCJ, contemplou duas novas emendas. A primeira (Emenda n° 2-CE)
para dar nova redagdo ao art. 4° original do projeto (renumerado como art.
3° em face do acolhimento da emenda da CCJ), de modo a ampliar o
publico atendido pelos educadores sociais. A segunda (Emenda n°® 3-CE)
para inserir novo dispositivo no PLS, numerado como art. 4°, por meio do
qual dispde sobre a formagao de nivel superior como requisito de ingresso
na profissdo, ressalvada a situacdo daqueles que ja a exercam na data de
publicagdo da lei, para quem se admite a formacao em nivel médio.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que
versem a respeito de, entre outros temas, relagdes de trabalho, organizagdo
do sistema nacional de emprego e condi¢do para o exercicio de profissoes.
Ademais, por forca do carater terminativo da decisdo que ora se forma,
cumpre ainda a este colegiado, nos termos do art. 91 do mesmo Risf,
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manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade da
proposicao. Dessa maneira, resta observada, no presente exame do PLS n°
328, de 2015, a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

No que tange a constitucionalidade, verifica-se que, a teor do
art. 22, inciso XVI, da Constitui¢do Federal, cabe privativamente a Unido
legislar sobre organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes
para o exercicio profissional no Pais. Em adicdo, de acordo com o art. 48
da mesma Carta, os membros do Congresso Nacional estdo legitimados a
iniciar o processo legislativo no tocante as matérias de competéncia da
Unido, verificando-se, ainda, que a proposi¢do ndo incide em matéria
reservada a iniciativa do Presidente da Republica.

A unica ressalva a ser feita em relagdo a esse quesito,
devidamente apontada na CCJ, refere-se a imposicao de obrigagdes para os
entes federados subnacionais veiculada no art. 3°. Esse tipo de medida, por
se mostrar incongruente com a forma federativa do Estado, s6 podera ser

saneada com a sua exclusdo do projeto, consoante sugeriu a CCJ e assentiu
a CE.

Em relagdo a juridicidade, constata-se que a proposicgao,
veiculada por meio da espécie legislativa adequada, tende a inovar o
ordenamento vigente e com ele conformar-se, ademais de gozar de relativo
potencial de coercibilidade. Nada obstante, a clausula revogatéria genérica,
inserida no art. 5°, padece de vicio cuja resolucdo enseja a sua supressao do
projeto.

No mérito, ¢ inquestiondvel a importdncia da atuacdo de
educadores e educadoras sociais para o sucesso de politicas publicas de
folego no campo da inclusdo. Em que pese, assim, a expressividade
assumida por esses profissionais no mundo do trabalho, no seio de uma
diversidade de instituigdes sociais entre as quais despontam as vinculadas
ao Estado, a sua atividade remanesce pendente de reconhecimento oficial
como profissdo singular. Desse modo, o projeto supre uma lacuna legal no
tocante a regulamentacdo desse importante oficio.

O reconhecimento formal que ora se propde, com a
institucionalizagdo de uma identidade ocupacional, €, decerto, crucial para
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a melhoria das condi¢des de atuagao dessa nova classe de educadores.
Entre outros reflexos nessa drea, espera-se a criacdo de expertise
profissional a partir da melhoria da formacao desses educadores, os quais
podem ganhar mais foco em programas e processos de formagao especifica.
Porém, mais do que isso, os efeitos da medida poderdo ser sentidos no
proprio desempenho da acdo do Estado, o que nos parece relevante, ao
cabo, para o conjunto da sociedade brasileira. Nesse contexto, a proposi¢ao
¢ oportuna e atende ao interesse publico.

No que respeita as emendas, verifica-se que a Emenda n° 1-
CCJ corrige as falhas apontadas na andlise de constitucionalidade e
juridicidade, relativamente ao conteudo dos arts. 3° e 5°.

A Emenda n° 2-CE, mediante a qual se atendeu a sugestao de
entidades atuantes na area de projetos sociais, de fato, imprime carater
universal ao publico atendido por educadores e educadoras sociais. Dessa
maneira, ao evitar a reducdo da atencdo a segmentos especificos da
populagdo, a proposicdo amplia as proprias possibilidades de exercicio
profissional da categoria. Por isso mesmo, julgamos a Emenda n°® 2-CE
meritoria.

A Emenda n° 3-CE, por sua vez destinada a acolher demanda
de profissionais da area, estabelece a formagdo em nivel superior como
requisito para o exercicio da profissao, admitindo a escolaridade minima de
nivel médio para os que atuarem no setor até a data de publicacdo da lei
resultante do projeto. Trata-se de disposi¢do pertinente em relacdo a leis
que cuidem da defini¢do de condigdes para exercicio profissional em geral.
No tocante ao caso dos educadores sociais, reputamos pertinente a
exigéncia de escolaridade em nivel superior. Ela ¢ relevante tanto para o
enriquecimento da profissdo quanto para a ampliacdo do nivel e dos anos
de escolaridade dos trabalhadores do Pais. No mais, ¢ igualmente
pertinente a exce¢do aberta para os profissionais de nivel médio que ja
integrem a atividade, os quais ndo podem, por uma questao de justica, mas
também de direito, ser excluidos do exercicio da profissdo, em decorréncia
de lei nova sobre a matéria.

Adotadas as emendas precedentes com os reparos apontados,
nada ha a obstar a tramitacdo do projeto no tocante aos aspectos de
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constitucionalidade e juridicidade. Quanto ao mais, uma vez demonstrado
seu mérito social, julgamo-lo oportuno e digno de acolhimento por esta
Casa Legislativa.

I -voToO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 328, de 2015, acolhidas as Emendas n° 1-CCJ-CE, n° 2-CE e
n°® 3-CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SUBEMENDA N° -CAS
(ao PLS n° 328, de 2015)

Substitua-se, no art. 3° do PLS n° 328, de 2015, com redagao
dada pela Emenda n° 2-CE, a palavra “género” pelo termo “sexo”.

JUSTIFICACAO

Com fundamento no art. 122, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, apresentamos esta emenda ao Projeto de Lei do Senado n°
328, de 2015, com o objetivo de substituir, no art. 3° da proposicao, o uso da
palavra “género” pelo termo “sexo”.

A nosso sentir, ao adotarmos, na norma, uma linguagem
tecnicamente mais adequada, em lugar de uma abordagem aberta, polémica
e imprecisa, reforcamos o seu potencial de eficacia, sem prejuizo algum para
o direito sobre o qual a alteracdo incide.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO LOPES

SF/17624.50662-04
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PARECER N° |, DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
328, de 2015, do Senador Telmario Mota, que
dispde sobre a regulamentacdo da profissdo de
educadora e educador social e d& outras
providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispbe sobre a regulamentacéo da profisséo de educador social.

O art. 1° do projeto apresenta 0 seu propoésito e afirma que a
profissdo que o projeto busca regulamentar possui carater pedagdgico e
social, “devendo estar relacionada a realizacdo de agdes afirmativas,
mediadoras e formativas”.

O art. 2° determina que o campo de atuacdo da nova profisséo
sd0 “os contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos escolares
e que envolvem acOes educativas com diversas populagdes, em distintos
ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em programas e projetos
educativos”.

O art. 3° estipula que os entes federados devem: 1°) adequar para
a denominacdo “educadora ou educador social” 0s cargos ocupados por
profissionais com o campo de atuacdo que se enquadram nos termos da lei
proposta; 2°) criar e prover os cargos publicos de educador social, com niveis
diferenciados de admissdo a carreira, de acordo com a escolaridade; 3°)
elaborar os planos de cargos, carreira e remuneracdo da nova profisséo.
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O art. 4° enumera as atribui¢des do educador Social, “dentro ou
fora dos ambitos escolares™.

O art. 5° traz clausula de revogacédo genérica.

Por fim, o art. 6° determina que a lei proposta entrara em vigor
na data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, seu autor discorre sobre diversos
fatos que demonstram que os educadores sociais vém assegurando o
reconhecimento de seu papel profissional. Assim, lembra, por exemplo, que
em 2009, eles foram incluidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, do
Ministério do Trabalho e Emprego. Ademais, segundo o autor, muitos entes
federados ja abriram concursos publicos para o provimento de cargos de
educador social.

A matéria foi aprovada pela Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), com emenda que suprime os arts. 3° e 5°.

Apds a analise da CE, o projeto sera apreciado, em decisao
terminativa, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). N&o foram
apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cGes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacdo, instituicdes educativas, e
diretrizes e bases da educagéo nacional. Dessa maneira, a apreciagdo do PLS
n° 328, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comisséo.

O termo educador é tradicionalmente usado para abarcar o
conjunto de profissionais da educacdo. Portanto, ndo deve ser apropriado por
apenas uma categoria de trabalhador. A expressao “social”, de certa forma,
neutraliza essa possibilidade. Entretanto, o campo de atua¢do do educador
social, nos termos especificados pelo PLS, traz davidas sobre a diferenciacédo
da nova profissdo com a de assistente social — regulamentada pela Lei n°
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8.662, de 7 de junho de 1993 —, principalmente no ambito das escolas. Trata-
se, contudo, de questéo a ser analisada pela CAS.

Ainda no que tange ao universo escolar, deve-se evidenciar que
os educadores sociais ndo estdo habilitados para o exercicio da docéncia.
Esses profissionais poderiam enquadrar-se na categoria de “trabalhadores
em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim”, nos termos do art. 61, inciso |11, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional”, conhecida como LDB.

Sem prejuizo da avaliacdo da CAS, acolhemos sugestdo de
entidades que atuam na area no sentido de conferir carater universal ao
publico atendido pelos profissionais em questdo, evitando sua redugdo a
alguns segmentos da populacéo.

Igualmente, em consideracdo a demanda de profissionais da
area, estabelecemos o nivel superior para o exercicio da profissdo, admitida
a escolaridade minima de nivel médio para aqueles que atuam no setor, até a
data de publicacdo da lei resultante do projeto.

Em suma, no que concerne ao mérito educacional, o projeto em
tela é digno de ser acolhido.

11 -VvOTO

Em raz&o do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 328, de 2015, acolhida a Emenda n°® 1-CCJ e as emendas a
seguir apresentadas.

EMENDA N°2-CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 328, de 2015,
conforme renumeracdo decorrente do acolhimento da Emenda n° 1-CCJ, a
seguinte redacéo:

“Art. 3° S8o atribui¢Bes dos profissionais de que trata esta Lei
acOes de educacdo e mediacdo que envolvam os direitos e deveres
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humanos, a justica social e o exercicio da cidadania com pessoas de
qualquer classe social, género, idade, etnia, cultura, nacionalidade
dentre outras particularidades, por meio da promocéo cultural, politica
e civica”.

EMENDA N°3-CE

Insira-se o seguinte art. 4° no Projeto de Lei do Senado n° 328, de
2015, renumerando-se a clausula de vigéncia como art. 5°:

“Art. 4° Os profissionais de que trata esta Lei serdo formados em
cursos de educacdo superior, em nivel de graduacdo, admitida a
escolaridade minima de nivel médio para aqueles que exercerem a
profissdo até o inicio de vigéncia desta Lei”.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2016

Senador ROMARIO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmario Mota,
que dispbe sobre a regulamentagdo da profissdo
de educadora e educador social e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 328, de 2015, do
Senador Telmario Mota, que dispde sobre a regulamentacdo da profissdao de
educadora e educador social e d4 outras providéncias.

A justificativa declarada da proposi¢ao reside na necessidade de
se conferir reconhecimento aos mencionados educadores, cuja missdo ¢ a
defesa de pessoas em situacdo de risco social e pessoal, consoante a
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), elaborada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

A proposi¢do foi distribuida a Comissdao de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ), a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE)
¢ a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdao
terminativa sobre a matéria.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

SF/15360.99248-07



152

Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a
regulamentacdo da profissdao de educador social incumbe ao mencionado
ente federado.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja

privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e

dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Quanto a atribuicdo da CCJ para o exame de tdo importante
proposi¢do, o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
ela confere tal prerrogativa.

Note-se, ainda, que nao se trata de matéria cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria revela-se
o instrumento adequado a sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposi¢ao, ao determinar o campo de atuacdo dos
educadores sociais como sendo os contextos educativos situados dentro ou
fora do ambito escolares e que envolvam agdes educativas com diversas
populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em
projetos e programas educativos sociais, na forma de seu art. 2°, colabora
para a defesa das pessoas em situagao de risco.

Ao fazé-lo, caminha no sentido de promover a tdo almejada
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil,
positivado no art. 1°, IV, da Constitui¢ao Federal.

Observamos que a matéria esteve em apreciagdo desta eminente
CCJ na reunido de 21 de outubro de 2015, quando foi concedida vista
coletiva ao senador Antonio Anastasia e outros senadores.

Apoés entendimentos com diversas entidades nacionais tais
como Universidade Estadual de Maringa/PR (Programa Multidisciplinar de
Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca e Adolescente - PCA), Grupo de
Pesquisa em Criminologia da Universidade do Estado da Bahia e da
Universidade Estadual de Feira de Santana, Grupo de Pesquisa Infancia,
Adolescéncia e Juventude do CNPq, Projeto Menino e Menina de Rua - Sao

SF/15360.99248-07
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Bernardo do Campo/SP, Instituto Socrates (Curitiba) e Projeto Educagao
Social e Brincadeiras com Meninos ¢ Meninas da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, a proposi¢do, entdo, merece ser aprovada pelo
Parlamento conforme novo relatorio que ora apresentamos.

Apresentamos uma emenda suprimindo os artigos 3° ¢ 5° do
PLS n° 328/2015.

III - vOTO

Do exposto, opina-se pela aprovacao do PLS n°® 328, de 2015,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CCJ

Suprima-se os arts. 3° e 5° do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 328, de 2015, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 04 de novembro de 2015.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator

SF/15360.99248-07
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 328, 2015

Dispde sobre a regulamentacéo da profissdo
de educadora e educador social e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica regulamentada a profissdo de Educadora e Educador Social,
nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico: A profissdo que trata o caput deste artigo possui carater
pedagdgico e social, devendo estar relacionada a realizacdo de acbes afirmativas,
mediadoras e formativas.

Art. 2° - Ficam estabelecidos como campo de atuacdo das educadoras e
educadores sociais, 0s contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos
escolares e que envolvem acdes educativas com diversas populagbes, em distintos
ambitos institucionais, comunitdrios e sociais, em programas e projetos educativos
sociais, a partir das politicas publicas definidas pelos 6rgaos federais, estaduais, do
Distrito Federal ou municipais.

Art. 3° - Compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
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| — adequar para a denominacgéo “educadora ou educador social” os cargos
ocupados por profissionais com o campo de atuacdo em contextos educativos que se
enguadram no que trata os artigos 1° e 2° desta Lei;

Il — Criar e prover os cargos publicos de educadoras e educadores sociais,
podendo estabelecer niveis diferenciados de admissdo destes profissionais de acordo
com a escolaridade;

Il - elaborar os Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo desta profisséo.

Art. 4° - S&o atribuicbes da Educadora e do Educador Social, dentro ou fora
dos ambitos escolares, as atua¢des que envolvem:

| —a promocéo dos direitos humanos e da cidadania;
Il - a promoc¢éo da educacao ambiental;

Il — as pessoas e comunidades em situagdo de risco ou vulnerabilidade
social, violéncia, exploracéo fisica e psicoldgica;

IV — os segmentos sociais excluidos socialmente, tais como mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des contrérias.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

No periodo de 24 a 26 de maio de 2015, a cidade de Maring4, Paran,
sediou o Il Congresso Internacional de Pesquisadores e Profissionais de Educacao Social
e XIlIl Semana da Crianca Cidada de Maringa 2015 — Tema: Educacédo Social: valorizacdo
da infancia.

Naquele evento foram divulgadas as acfes dos educadores sociais em
diversos paises como Bolivia e Senegal, ali representados, bem como os trabalhos
desenvolvidos por educadores sociais brasileiros como os projetos Leituras ao Vento e
outros.

E teve como palestrantes: o Educador Social Moussa Sow (Senegal),
Educadora Social Maria Ximena Rojas Landivar (Bolivia) e dos brasileiros Professor
Doutor Mario Fernando Bolognesi, e, entre outros, da Mestre em Educacdo, Maria
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Angelita da Silva, do Programa Multidisciplinar de Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca
e do Adolescente — PCA.

No momento em que apresentamos este projeto de lei, encontra-se em
funcionamento no Senado Federal, a Comisséo Parlamentar de Inquérito do Assassinato
de Jovens. Os depoimentos ouvidos até o momento afirmam que 0s jovens negros,
pobres e de baixa escolariza¢do séo as vitimas preferenciais. “O Observatorio de Favelas,
informou que s6 em 2012 os homicidios representaram 36% das causas de morte de
adolescentes no pais. Se esse perfil continuar estima-se que mais de 42 mil adolescentes
serdo assassinatos entre 2013 e 2019".

Ora, se este é o perfil das nossas vitimas, acreditamos que a Educadora ou
0 Educador Social seja o profissional capaz de mudar este cenario. Alias, ndo fosse o
trabalho invisivel desses abnegados o nimero dessas vitimas poderia ser bem maior.

Em 1951 foi fundada a Associagdo Internacional de Educadores Sociais —
AIEJI, objetivando promover a unido dos educadores e educadoras sociais de todos os
paises, contribuindo na formacéo e elaboracdo de suas competéncias e na consolidacdo
desta profissao.

Ao longo dos anos, a AIEJI foi organizando varios congressos nacionais e
internacionais, no sentido de concretizar estes objetivos. Em 2005, em Montevidéu-
Uruguai, por ocasido do 16° Congresso Internacional dos Educadores e Educadoras
Sociais, e que contou com a participacdo de varias representacbes do Brasil, foi
elaborada a Declaracdo de Montevidéu, onde os Educadores e Educadoras Sociais de
dezenas de paises declararam:

“1. Reafirmamos e comprovamos a existéncia do campo da Educacédo Social
como um trabalho especifico orientado a garantir o exercicio dos direitos dos sujeitos de
nosso trabalho, e que nos exige permanente compromisso em seus niveis éticos,
técnicos, cientificos e politicos. 2. Para o cumprimento deste compromisso, é
indispensavel a consolidagdo da profissdo de Educador e Educadora Social (...). 7. Os
Educadores e Educadoras Sociais renovam o compromisso com a democracia, com a
justica social, com a defesa do patriménio cultural e pela defesa dos direitos humanos,
baseados na convic¢ado de que outro mundo é possivel.”

Franca, Holanda, Bélgica, Suica, Italia, Uruguai, Alemanha, Canada,
Portugal, fazem parte de um movimento internacional que conta com a participacdo
efetiva de mais de quarenta paises que vém lutando pela regulamentacédo e formacdo em
nivel de graduacdo e pés-graduacdo dos educadores e educadoras sociais, dos quais
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muitos obtiveram éxito. Aqui no Brasil temos a Universidade Estadual de Maringa que
conta que véarias teses de mestrado e doutorado abordando a legislagéo, a formacéo e a
grade curricular dessa profisséo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, dispbe em seu
Art. 1° que a educacdo: “abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.” Ou
seja, reconhece a existéncia de contextos educativos situados fora dos a&mbitos escolares,
onde ha destacada atuacdo das Educadoras e Educadores Sociais que fundamentam sua
pratica educativa, sobretudo, no legado da Educagdo Popular, especialmente a
desenvolvida a partir da década de 70, tomando por base a influéncia do educador Paulo
Freire.

Vérias acdes tém sido realizadas no sentido de dar visibilidade e promover a
valorizacdo da Educacdo Social e reconhecer as Educadoras e Educadores Sociais em
nosso Pais, como:

1 - Encontros Estaduais de Educacéo Social em varios Estados;
2 — Criacao de associacdes e sindicatos desta categoria;

3 — Aprovacéo de Leis criando o dia do Educador e da Educadora Social -
dia 19 de setembro, dia de nascimento de Paulo Freire;

4 — Realizagdo de cursos de extensdo e especializagdo em Educagdo
Social, além de pesquisas académicas em nivel de graduagédo e pds-graduacao strictu
sensu e lato sensu.

Em 2009, os Educadores e Educadoras Sociais obtiveram a mais importante
conquista no processo de reconhecimento social e profissional e no fortalecimento de sua
identidade trabalhista. Foram incluidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO,
do Ministério do Trabalho e Emprego, com a seguinte descricdo:

“5153-05 — Educador Social. Descricdo Sumaria: Visam garantir a atencao,
defesa e protecdo a pessoas em situacdes de risco pessoal e social. Procuram assegurar
seus direitos, abordando-as, sensibilizando-as, identificando suas necessidades e
demandas e desenvolvendo atividades e tratamento”.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, em seu Guia de Orientacdo n° 1 para 0s
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) orienta que a equipe
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do CREAS deve ser composta, minimamente, em Gestédo basica, por 1 Coordenador, 1
assistente social, 1 psicologo, 1 advogado, 1 auxiliar administrativo e 2 educadores
sociais e estagiarios.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, aponta como uma das Ac¢bes do
“EIXO 3 - Marcos Normativos e Regulatérios™:

“4.1 — Regulamentar a ocupacéo de educador social e elaborar parametros
basicos de formacgéo para o exercicio da ocupacao de educador social.”

Outro dado relevante é a abertura de concursos publicos para provimento de
cargos de educadores e educadoras sociais, que ja vem acontecendo, em pelo menos
100 municipios de 21 Estados no Brasil, tais como em 2014, o Concurso Publico de
Provas para provimento de 411 vagas para o cargo de Agente de Execucdo — Funcao
Educador Social, do Quadro Préprio do Poder Executivo, do Governo do Estado do
Parana. Outros concursos foram abertos em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio das nobres senadoras e senadores
para aprovacao deste projeto.

Senador Telméario Mota
PDT/RR

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Educacéo, Cultura e Esporte; e
de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 2/6/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 12532/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador AIRTON SANDOVAL

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 43, de 2017, do Senador Zeze Perrella,
que determina que as bulas de medicamentos
tragam adverténcia dirigida aos atletas sobre sua
obrigagdo de consultar a lista atualizada de
substdncias e métodos proibidos antes de
consumir medicamentos.

Relator: Senador AIRTON SANDOVAL

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 43, de 2017, do Senador Zeze Perrella, que
determina que as bulas de medicamentos tragam adverténcia dirigida aos
atletas sobre sua obrigagdo de consultar a lista atualizada de substancias e
métodos proibidos antes de consumir medicamentos.

O art. 1° da proposicdao determina a insercdo, nas bulas de
medicamentos, de adverténcias dirigidas aos atletas, no sentido de sempre
consultarem a lista atualizada de substancias e métodos proibidos, definida
pelo Codigo Mundial Antidopagem, quando do consumo de medicamentos.
O art. 2° é a clausula de vigéncia e concede prazo de cento e oitenta dias para
que a lei entre em vigor, contado a partir de sua publicacao.

Na justificacdo do PLS n° 43, de 2017, o Autor informa que é
responsabilidade do atleta informar-se sobre a vedacdo ao uso de
determinado medicamento pela Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem.

SF/17316.35586-08
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Nesse sentido, a proposicao busca instituir um alerta adicional
para os atletas, caso necessitem consumir medicamentos para tratar doengas
ou mitigar seus sintomas. E importante que estejam cientes da importancia
dos efeitos do uso dessas substancias farmacologicas sobre sua performance
esportiva e as implicacdes desse uso no cumprimento das normas
antidopagem, esclarece o Autor.

A proposicdo foi distribuida a apreciacdo deste colegiado para
decisdo em carater terminativo. Esgotado o prazo regimentalmente previsto,
ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, cuampre apontar que o PLS n° 43, de 2017, foi
distribuido a apreciacdo deste colegiado com fundamento no inciso II do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que confere a CAS
competéncia para opinar sobre proposicoes que digam respeito a protecao e
defesa da saide e a produgdo, controle e fiscalizacdo de medicamentos. A
competéncia para decidir terminativamente sobre o projeto, por sua vez, esta
fundamentada no inciso I do art. 91 do Risf.

A dopagem, mais popularmente conhecida por seu nome em
idioma inglés, doping, caracteriza-se pelo uso de qualquer substancia
proibida pela regulamentacdo esportiva instituida pelo Comité Olimpico
Internacional (COI). Geralmente busca-se melhorar o desempenho esportivo
com essa conduta.

O wuso de substancias para melhorar o desempenho em
competices € conhecido desde a Antiguidade, mas ganhou impulso
significativo apds a Segunda Guerra Mundial — em funcdo da
disponibilizacdo de produtos desenvolvidos inicialmente para melhorar o
desempenho dos soldados — e durante a Guerra Fria, pela supervalorizacao
das competicOes esportivas como forma de propaganda politica.

Hoje sabemos que muitos dos superatletas produzidos pela
antiga Unido Soviética eram fruto de doses absurdas de hormdnios
esteroides, que provocaram inimeras mortes e sequelas em desportistas

SF/17316.35586-08
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daquele pais. No lado ocidental a histéria ndo foi diferente, com a
banalizacdo do uso de substancias hoje banidas, a fim de superar seus
adversarios nas quadras, ringues e pistas de ciclismo e atletismo.

Diante dessa situacao preocupante, o COI criou, em 1967, uma
comissao formada por médicos para combater o crescimento da dopagem.
Por meio da andlise da urina do atleta, facilmente coletada, era possivel
detectar as substancias proibidas a época. Desde entdo, a guerra a dopagem
ndo parou de evoluir, incluindo a criacdo da Agéncia Mundial Antidopagem
pelo COL. Mas a criatividade dos que pretendem obter vantagens escusas nas
competicOes parece ser ilimitada, de modo que o problema da dopagem
permanece grave e atual.

e

E preciso esclarecer, todavia, que muitos medicamentos
disponiveis nas farmacias e drogarias e por n6s usados no dia a dia constam
da Lista de Substancias e Meétodos Proibidos da Agéencia Mundial
Antidopagem. Sao produtos desenvolvidos para tratar doengas, mas que se
mostraram lteis para o desempenho dos atletas, a exemplo dos hormonios.
E ha também os medicamentos que nao influenciam a performance
esportiva, mas sdao empregados para impedir a deteccdo das substancias
estimulantes nos testes antidopagem.

Nesse sentido, o projeto de lei sob analise é oportuno para
alertar os atletas sobre a necessidade de consultar a lista de substancias
proibidas antes de consumir medicamentos. Considerando que mesmo
farmacos sem qualquer influéncia sobre a atividade desportiva podem ter seu
uso vedado, é fundamental ter extrema cautela para evitar o consumo
inadvertido de um produto que, uma vez detectado nos exames antidopagem,
pode resultar em profundo revés na carreira do atleta.

No tocante a constitucionalidade, nada obsta a aprovagdo do
projeto, que trata de matéria sobre a qual cabe ao Congresso Nacional dispor
e & Unido legislar concorrentemente com os estados e o Distrito Federal. E o
que determinam os incisos IX e XII do art. 24 da Constituicdo Federal.
Igualmente, ndo ha ébice quanto a iniciativa parlamentar, pois a matéria ndo
se inclui entre as listadas no § 1° do art. 61 da Carta Magna, onde sdo
especificadas aquelas de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
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No que concerne a técnica legislativa, no entanto, observa-se
violagdo do art. 7°, IV da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracgao, a redacdo, a alteracao e a consolidagao
das leis. Esse dispositivo determina que “o mesmo assunto nao podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa”.

Dessa forma, considerando que o art. 57 da Lei n° 6.360, de 23
de setembro de 1976, que dispde sobre a Vigildncia Sanitdria a que ficam
sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos, e dd outras
providéncias, ja dispoe sobre as bulas, o mais indicado seria acrescentar
paragrafo ao referido dispositivo.

Oferecemos, entdo, emenda integral, para sanar os O6bices
apontados e aprimorar a iniciativa do Senador Zeze Perrella.

III-VOTO

Em visto do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 43, de 2017, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 43, DE 2017

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
que dispbe sobre a Vigildncia Sanitdria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os
Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos,
Saneantes e Outros Produtos, e dd outras
providéncias, para determinar que as bulas de
medicamentos tragam adverténcia dirigida aos
atletas sobre sua obrigacdo de consultar a lista
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atualizada de substdncias e métodos proibidos
antes de consumir medicamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 57 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

"AYE 570 e

8§ 3° As bulas de medicamentos trardo adverténcia dirigida aos
atletas sobre sua obrigacdo de consultar a lista atualizada de
substancias e métodos proibidos, definida em conformidade com o
Cédigo Mundial Antidopagem, antes de consumir medicamentos."
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 43, DE 2017

Determina que as bulas de medicamentos tragam adverténcia dirigida aos atletas sobre
sua obrigacdo de consultar a lista atualizada de substancias e métodos proibidos antes
de consumir medicamentos.

AUTORIA: Senador Zeze Perrella

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Determina que as bulas de medicamentos tragam
adverténcia dirigida aos atletas sobre sua obrigacdo
de consultar a lista atualizada de substincias e
métodos proibidos antes de consumir medicamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As bulas de medicamentos trardo adverténcia dirigida aos
atletas sobre sua obrigacdo de consultar a lista atualizada de substancias e
métodos proibidos, definida em conformidade com o Codigo Mundial
Antidopagem, antes de consumir medicamentos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O sitio eletronico da Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem (ABCD) esclarece que, segundo o Cédigo Mundial Antidopagem, ¢
responsabilidade de cada atleta assegurar que nenhuma substancia proibida
relacionada na Lista de Substancias e Métodos Proibidos, da Agéncia Mundial
Antidopagem (AMA), seja ingerida ou entre em contato com seu corpo. E
lembra que ¢ inttil tentar justificar que ndo houve inten¢ado ou transferir a culpa
para outra pessoa ou alegar negligéncia do médico, porque isso nao elimina a
violagdo das regras antidopagem.

A ABCD salienta que o atleta encontra as informagdes necessarias
sobre o assunto tanto em seu proprio sife quanto no da AMA e que, em caso de
davidas, o atleta deve buscar aconselhamento junto as entidades esportivas da
qual faz parte e também conversar com seu treinador, seu médico e demais
profissionais que integram a equipe técnica.
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A Autoridade lembra que todo atleta precisa saber que o consumo
de uma substancia proibida sem a Autorizacdo de Uso Terapéutico (AUT),
valida e emitida pelo 6rgao competente, constitui violagdo do Codigo Mundial
Antidopagem. Isso significa que o esportista s6 pode tomar um medicamento
que contenha substancia proibida em sua composic¢ao depois de solicitar e obter
uma AUT.

A AUT ¢ a autorizagdo, com validade pré-determinada, que o
atleta precisa solicitar a ABCD caso necessite utilizar, por razdes terapéuticas,
um medicamento que possua substancia proibida; a AUT sera concedida se nao
existir uma opg¢do de tratamento alternativo ou se forem atendidos todos os
critérios presentes no Padrdo Internacional para Autorizagdo de Uso
Terapéutico da AMA.

Segundo a ABCD, o Cédigo Mundial Antidopagem reconhece o
direito de os atletas receberem o melhor tratamento em caso de doenga. Assim,
se o0 unico medicamento adequado para tratar sua doenga contém uma
substancia proibida, o atleta precisa solicitar uma AUT e o pedido sera
analisado por uma comissao de médicos preparada para cumprir os critérios de
permissao para autorizacao.

A ABCD esclarece ainda que ndo ¢ o médico que tem o dever de
perguntar se o paciente ¢ atleta ao prescrever um medicamento contendo uma
substancia proibida; ¢ o proprio atleta que tem a obrigagao de informar seu
médico sobre as restrigdes impostas pelas normas antidopagem.

Em caso de emergéncia médica, a Autoridade aconselha o atleta a
consultar imediatamente seu médico para que ele solicite 8 ABCD uma AUT
em carater emergencial, se os medicamentos prescritos contiverem substancias
proibidas.

E lembra que, mesmo se nao estiver em periodo de competicao, o
atleta deve sempre consultar a Lista de Substancias e Métodos Proibidos e, se
necessario, solicitar uma AUT, pois nesse periodo pode acontecer um Controle
Fora-de-Competicao.

Em tal contexto, esta proposicao que apresentamos busca instituir
um alerta adicional para os atletas. Na eventualidade de eles terem de consumir
medicamentos para tratar doengas ou aliviar sintomas de saude, ¢ essencial que
eles se lembrem da importancia de se informar sobre os efeitos do uso dessas
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substancias farmacologicas em sua performance esportiva e as implicacdes
desse uso no cumprimento das normas antidopagem.

Nossa intengao, assim, ¢ ajudar nossos atletas a evitar o doping e
contribuir para a boa imagem do esporte nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ZEZE PERRELLA
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 92, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas, que acrescenta pardgrafo unico ao art.
473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio
de 1943, para vedar o desconto do atestado de
comparecimento.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 92, de 2017, da Senadora Rose de Freitas,
que acrescenta paragrafo tnico ao art. 473 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para vedar o desconto do atestado de comparecimento.

A autora justifica a proposicdo na necessidade de se
complementar a protecdo conferida as criangas pela Lei n° 13.257, de 8 de
marco de 2016, que permite, por um dia no ano, o afastamento do trabalhador
de seu posto de trabalho para acompanhar filho de até seis anos de idade em
consulta médica.

De acordo com a nobre Senadora, a tutela conferida pelo
diploma legislativo em pauta afigura-se demasiadamente timida, por dela
excluir criancas maiores de seis anos de idade e adolescentes, que, também,
demandam atencdo de seus genitores para a preservacao de sua saude.

Além disso, a autora considera recomendavel ampliar o leque
protetivo do referido inciso XI do art. 473, possibilitando a auséncia do posto
de trabalho por até dois dias a cada semestre, para acompanhar filho menor
de 18 anos, a consulta médica, comprovada por atestado de comparecimento,
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sendo vedada a incidéncia de descontos no salario do trabalhador e permitida
a compensacao de jornadas, observado o limite de duas horas didrias.

A proposicdo foi distribuida a esta CAS, em carater terminativo.
Nao houve, até o momento, a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal, incumbe a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual ao
mencionado ente federado € atribuida a prerrogativa de disciplinar a matéria
objeto do PLS n° 92, de 2017.

Além disso, ndo se trata de questdo cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-
Geral da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art.
48 da Constituicao Federal, é franqueado iniciar o processo legislativo sobre
ela.

Adequada a atribuicdo da matéria a CAS, uma vez que os arts.
91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela
conferem a prerrogativa para apreciacao terminativa da matéria em exame.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de tema cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordindria é o
instrumento apto a insercao dele no ordenamento juridico nacional.

No mérito, verifica-se que a proposicao concretiza o postulado
da protecao integral, localizado no art. 227 da Carta Magna, segundo o qual
é dever do Estado e da sociedade garantir a crianca e ao adolescente o direito
a saude.

Tal direito passa, necessariamente, pela avaliacdo periodica do
estado de satide dos tutelados pela citada norma constitucional, o que
somente pode ser viabilizado, caso se disponibilize aos pais o tempo
necessario para tanto.

No servigo publico, ja ha, no art. 83 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, permissdo para que os genitores se afastem de seu
trabalho para cuidar de seus filhos menores de dezoito anos. O aludido
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dispositivo prevé que o afastamento possa se dar por até sessenta dias, sem
a perda da remuneracao do servidor.

O postulado da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicao
Federal) impoe que tratamento semelhante seja conferido aos trabalhadores
da iniciativa privada, sob pena de alijarmos os filhos dos empregados regidos
pelo texto celetista da protecdao constitucional em exame.

Por isso, recomenda-se a aprovacao do PLS n° 92, de 2017,
como maneira de se conferir efetividade aos dispositivos constitucionais
acima elencados e de se prestigiar a tdo propalada funcao social da
propriedade (art. 5°, XXIII, da Constituicdo Federal) nas relacdes entre
capital e trabalho no Brasil.

III-vVOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovacdo do PLS n° 92, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 92, DE 2017

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para vedar o desconto do
atestado de comparecimento.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Acrescenta paragrafo unico ao art. 473 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para vedar o desconto do atestado de
comparecimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE 4730 s

XI — 2 (dois) dias a cada seis meses para acompanhar filho
menor de 18 (dezoito) anos em consulta médica.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no inciso XI, ¢
vedado ao empregador descontar as horas em que o trabalhador
sendo mae, pai ou responsavel tenha se ausentado do trabalho para
acompanhar filho menor de 18 (dezoito) anos, a consulta médica,
comprovada por atestado de comparecimento, permitida a
compensacdo de jornada de trabalho, até o limite de 2 (duas) horas
diarias. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Apresento o presente Projeto de Lei para complementar, de
forma necessaria, a modificacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que foi
instaurada pela Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016.

Referida Lei introduziu no art. 473 da CLT a possibilidade de
que o trabalhador possa se ausentar por um dia de trabalho ao ano para
acompanhar filho de até seis anos a consulta médica. Ao fazé-lo, buscou
ressaltar o apoio ao bem estar da infancia que a sociedade e o legislador
sempre buscaram ressaltar.

Nao obstante a importancia dessa disposicao, entendemos que a
atual redacdo da CLT peca por sua excessiva timidez. Com efeito, ao limitar
a possibilidade de acompanhamento médico unicamente aos filhos de até seis
anos, o legislador deixou de contemplar boa parte, sendo a maior parte dos
trabalhadores ¢ das criancas brasileiras, além da totalidade dos adolescentes.

E verdade que as criancas menores sio mais suscetiveis as
doengas tipicas da infincia, a justificar essa atencdo especial da Lei, mas
criancgas maiores de seis anos, se nao costumam ficar doentes com a mesma
frequéncia, também sao amplamente dependentes dos pais para obter os
necessarios cuidados médicos. O mesmo pode ser dito, mutatis mutandi, em
relagdo aos adolescentes, muito menos dependentes dos pais, mas que ainda
podem precisar de seu auxilio.

E muito comum em grande parte das empresas, descontar da
remuneracdo do empregado as horas prescritas no atestado de
comparecimento por dia de servigo, ressalto que ao menor de 16 anos nao ¢
prestada a assisténcia a saude sem o acompanhamento de responsavel.

Por esse motivo, apresentamos a presente proposi¢ao, que
modifica a atual redacdo do inciso XI do art. 473 da CLT e garante
justificagdo da falta do empregado para acompanhamento a consulta de filho
menor de qualquer idade. Além disso, estabelece que ndo poderdo ser
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descontadas as horas despendidas em acompanhamento a consulta dos
filhos, permitindo-se, contudo, a compensacao de jornada.

Acreditamos que o presente projeto complementa de forma
adequada a intencao ja manifestada pelo legislador e representard um grande
avanco para a saude da infancia e adolescéncia.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 151, de 2017, da Senadora Rose
de Freitas, que altera os arts. 392, 392-A e 473, 111
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para estabelecer o compartilhamento da
licenga maternidade e da licenga adotante™.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 151, de 2017, de
autoria da Senadora Rose de Freitas, que modifica a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para ampliar a licenca-maternidade para 180 (cento e oitenta) dias,
permitindo o compartilhamento de 60 (sessenta) dias, mesmo nos casos de
licenca-adocgao.

A autora do Projeto, em sua justificacdo, faz um levantamento
da legislacao, em diversos paises do mundo, no que se refere a disciplina da
licenca-maternidade e da licenca-paternidade. Registra, também, que a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) recomenda um minimo de 14
(quatorze) semanas de afastamento, no caso de licenca-maternidade, com
remuneracdo nao inferior a dois tercos do salério, pagos através de seguro
social ou fundos publicos. A mesma entidade ndo estabelece um padrao
minimo recomendavel para a licenca-paternidade.

Além disso, a autora argumenta que o art. 226 da Constituicao
Federal aponta a familia como base da sociedade brasileira, merecedora de
protecdo especial do Estado. Com esses fundamentos, propde-se o aumento
no prazo da licenca-maternidade, com a possibilidade de compartilhamento,
como estimulo a paternidade responsavel.
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A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), em decisao terminativa.

Até o momento, ndo houve a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS discutir e votar proposicdes que versem sobre
relacdo de trabalho, seguridade e previdéncia social (art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal).

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a presente matéria
pois a competéncia legislativa para disciplina-la é da Unido (art. 22, I e
XXIII; e 24, XII, da Constituicao Federal — CF; c/c art. 48, caput, da CF).

A nossa Constitui¢do atribui aos pais, em conjunto, os deveres
de assistir, criar e educar os seus filhos menores (art. 229). Cabe a familia, a
sociedade e ao Estado assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito
avida, a satde, a alimentacao, ao lazer, a convivéncia familiar e comunitaria,
entre outros direitos (art. 227, da CF).

Com tanta énfase constitucional nessas responsabilidades, cabe
aos Legisladores proporcionar, a ambos 0s genitores, 0s meios necessarios
ao cumprimento de seus deveres perante os seus filhos. Assim, o PLS em
analise, ao ampliar o prazo de licenca-maternidade de 120 para 180 dias e
permitir a frui¢do partilhada, tem o fim de por em pratica esses mandamentos
constitucionais citados.

Tratando-se de uma criagao conjunta, solidaria e compartilhada,
os deveres dos pais ndo devem ser dissociados e fragmentados em
compartimentos separados. Cabe a eles, em conjunto, decidir quem esta mais
apto, nos primeiros meses de vida do bebé, a ficar afastado de seu posto de
trabalho, a fim de ministrar os cuidados necessarios ao bem-estar da crianga,
e quem, no mesmo periodo, esta em melhores condi¢ées de permanecer
trabalhando.

Garante-se, com tal medida, um tratamento mais igualitario
entre homens e mulheres, nos termos do art. 5°, I, da Carta Magna. Os pais
poderdo distribuir entre eles, ao menos parcialmente, os encargos familiares
decorrentes do nascimento de seu filho. E necessario afastar, do nosso
ordenamento juridico, a ideia machista de que cabe a mde, e somente a ela,
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cuidar de seu filho recém-nascido, relegando ao pai o mero papel de
provedor para assuntos materiais. Nesse sentido, permitir a made o
compartilhamento da licenca até 60 (sessenta) dias do periodo com seu
conjuge, companheiro ou genitor é muito meritorio.

Outra medida altamente positiva, introduzida na legislacdo pela
proposta, prevé a concessao de licenca-maternidade em dobro no caso de
filho com deficiéncia ou com necessidade especial, com previsdo de
compartilhamento, por até a metade do prazo, com o conjuge ou
companheiro, de forma alternada. Nada mais justo: para cuidados
redobrados, licencas compativeis. Entretanto, o uso, no texto original, da
expressao “portador de deficiéncia” ja foi abandonado pelos especialistas em
normas sociais. Nesse aspecto, é passivel de correcao.

A iniciativa, da forma em que esta redigida, atentou apenas para
os aspectos de direito trabalhista, envolvidos na questdo, relegando a questao
previdenciaria a um vazio legislativo. Também ha impropriedades de
redacdo e erros na formatacdo. Esses aspectos, sem substancial mudanca no
meérito, podem ser corrigidos em emenda substitutiva.

Uma vez estabelecida a cobertura previdenciaria para os
periodos de compartilhamento da licenca-maternidade perde razdo de ser a
mudanca no art. 473 da CLT que concede o direito de faltar ao trabalho em
razdo do beneficio. As auséncias serdo tratadas como nos demais casos em
que o trabalhador falta ao trabalho em decorréncia da cobertura
previdenciaria.

Como a ampliacdo e a extensdo desse beneficio implica custos
orcamentarios adicionais, a proposicao, nos termos em que esta redigida,
afronta o § 5° do art. 195 da Constituicdo, segundo o qual “nenhum beneficio
ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total”.

Se isso ndo bastasse, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) dispde, em seu art. 14, que (a)
concessao ou ampliacdao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes (...).
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Logo, a auséncia de estimativa sobre o impacto orcamentario da
ampliacdo do beneficio previdenciario, que se pretende aprovar, afronta a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Para contornar essa exigéncia e permitir o respeito ao
dispositivo constitucional citado anteriormente, estabelecemos no art. 3° do
PLS, a vigéncia das novas normas para o primeiro dia do exercicio financeiro
seguinte ao da publicacdo da nova lei. Assim havera tempo habil para a
alocacdo dos recursos necessarios ao cumprimento das novas normas.

Posto isso e visando solucionar os entraves constitucionais e
juridicos acima apontados, apresentamos, ao final, emenda substitutiva ao
Projeto.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacado do PLS n° 151, de
2017, na forma da seguinte Emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 151, DE 2017

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, e a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para ampliar os prazos de duracdo da
licenca-maternidade e de pagamento do salério-
maternidade para 180 (cento e oitenta) dias,
permitindo o compartilhamento de até 60
(sessenta) dias, com o conjuge ou companheiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 392 e 392-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passam a vigorar com as seguintes alteragcoes:

SF/17124.20103-88



183

Art.
com as seguintes

“Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-
maternidade de 180 (cento e oitenta) dias sem prejuizo do emprego
e do salério, podendo compartilhar até 60 (sessenta) dias do periodo
com seu conjuge, companheiro ou genitor.

§ 6° Em caso de filho com deficiéncia ou com necessidade
especial, a empregada tera direito a licenca-maternidade em dobro,
que poderd ser compartilhada, em metade do periodo, com o
conjuge, companheiro ou genitor, de forma alternada.

§ 7° Em caso de licenca-maternidade concedida, em
compartilhamento, ao conjuge, companheiro ou genitor empregado,
este deverd notificar o empregador com antecedéncia de 10 (dez)
dias. (NR)”

“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver a guarda
judicial para fins de adogdo sera concedida licenca-maternidade, nos
termos do art. 392 desta Consolidacdo, permitido o
compartilhamento nele previsto.” (NR)

2° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
alteracgoes:

“Art. 71. O saldrio-maternidade é devido a segurada da
Previdéncia Social, durante 180 (cento e oitenta) dias, com inicio no
periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste, observadas as situacdes e condi¢cOes previstas na
legislacdo no que concerne a protecdo a maternidade, facultado o
compartilhamento de até 60 (sessenta) dias desse beneficio com o
conjuge, companheiro ou genitor.

“Art. 71-A Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social
que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocdo de crianca
é devido salario-maternidade pelo periodo de 180 (cento e oitenta)
dias, permitido o compartilhamento de até 60 (sessenta) dias do
beneficio com o conjuge ou companheiro.

...................................................................................... (NR)”

CAXL T1-B. ..o
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8 4° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, aos casos
em que houver compartilhamento da licenca-maternidade e do
salario-maternidade, nos termos do arts. 71, 71-A e 71-D desta Lei e
dos arts. 392 e 392-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)”

“Art. 71-D. Em caso de nascimento, ado¢do ou guarda de filho
com deficiéncia ou com necessidade especial o salario-maternidade
previsto nos arts. 71 e 71-A desta Lei serd concedido por prazo
dobrado, permitido o compartilhamento, com o conjuge,
companheiro ou genitor, de metade do prazo total de afastamento,
com o saldrio respectivo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 151, DE 2017

Altera os arts. 392, 392-A e 473, Il da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer o compartilhamento
da licenca maternidade e da licenca adotante.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Altera os arts. 392 ,392-A e 4731l da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para estabelecer o compartilhamento da
licenca maternidade e da licenca adotante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),

aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-
maternidade de 180 (cento e oitenta) dias, sem prejuizo do emprego
e do salario, podendo compartilhar até¢ 60 dias do periodo com seu
conjuge ou companheiro.

§ 62 Em caso de filho portador de deficiéncia ou com
necessidade especial tera direito a licenga maternidade em dobro e
poderd ser compartilhada por até a metade com o cdnjuge ou
companheiro de forma alternada. ” (NR).

“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver a guarda
judicial para fins de adogdo sera concedido o compartilhamento da
licenca nos termos do artigo anterior. ”. (NR).

“Art. 473, III. Pela quantidade de até 60 dias em caso de
compartilhamento da licenga. ”. (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A referia proposicdo tem como objetivo estabelecer no

ordenamento juridico brasileiro o compartilhamento das licencas
maternidade e adotante.
Quando uma crianga nasce, todos os olhares se dirigem a ela e na orgulhosa
mamade. No entanto, existe uma figura muito presente na educacdo
e afetivo que também desfruta do momento do nascimento e a posterior
criagdo: o pai.

Mas, quanto tempo livre os pais tém quando uma crianca
nasce? Dependendo do pais do mundo encontramos desigualdade em relacao
as licencas de paternidade e maternidade entre si, ja que em alguns pode ser
compartilhada e pode ser maior que em outros.

Noruega, Suécia e Finlandia, as melhores condigdes na
Europa: Sao os paises do mundo que melhores condigdes laborais tém para
os casais que decidem ter um filho e desfrutar da licenga por paternidade ou
maternidade. No caso da Noruega, os pais podem desfrutar desde 2012 de
14 semanas com o bebé apds o nascimento. Suécia, por outro lado, conta
com 12 semanas de licenga por paternidade, dos 13 meses disponiveis que a
mae tem. No caso da Finlandia, a mde conta com 15 semanas, e o pai com 3
semanas.

Espanha, Franca Italia e Reino Unido: Enquanto que na
Espanha, as maes desfrutam de 16 semanas de licenga, os homens somente
tém 2 semanas. A licenca da mae pode ser compartilhada com o pai se assim
for o seu desejo. No caso da Franga, as maes tém 112 dias ap0s o parto, mas
os homens somente desfrutam de duas semanas, da mesma forma que na

Espanha. No caso da Itlia, as maes tém 154 dias e os pais 91.

| Pagina3de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 151 de 2017.

SF/17951.02036-53



188

No entanto, existem paises em que os homens ainda ndo tém
licenca de paternidade, como a Grécia, Republica Tcheca ou Ucrania. Na
Irlanda ndo existe lei, mas podem compartilhar 112 dos 182 dias que tem a

mae.

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), trés
aspectos constituem a licenca-maternidade ideal: pelo menos 14 semanas de
afastamento com remuneragdo nao inferior a dois ter¢os do salario, pagos
através de seguro social ou fundos publicos. Nao existe um padrio

recomendado para a licenga-paternidade.

Nos termos do art. 226 da Constitui¢ao Federal, a familia ¢ a

base da sociedade brasileira, merecendo especial prote¢dao do Estado.

Em face disso, toda e qualquer medida destinada a resguarda-la
deve ser estimulada pela sociedade e pelo Estado, em especial pelo

Parlamento.

Considerando que a dire¢ao da familia incumbe, em igualdade
de condigdes, a0 homem e a mulher (art. 1567 do Cddigo Civil - Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002), sempre no interesse dos filhos menores,
necessario conceder ao pai o direito de acompanhar nao s6 o nascimento,

mas o desenvolvimento do filho no periodo neonatal.

Trata-se de medida que estimula a paternidade responsavel,
inserindo o genitor, desde os primeiros momentos, na rotina de cuidados com

o seu filho.

Além disso, a proposicdo visa a aumentar o prazo da licenca
maternidade, expandindo de 120 para 180 dias, como maneira de majorar o

contato da mae e do pai com a crianga, garantindo que o menor tenha todos
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os cuidados recomendados ao seu saudavel desenvolvimento nesses

primeiros momentos de vida.

Ainda na referida proposi¢dao proponho a amplia¢do da licenca
maternidade com o respectivo compartilhamento para as familias que

venham a ter filhos deficientes ou portadores de necessidades especiais.

Nos dias de hoje criar e dar a assisténcia a um filho que esteja
em condi¢des normais de saude ja requer muito de seus pais. Em um lar com
um filho especial a aten¢do tem que ser integral e requer cuidados extras em
relagdo a uma crianca motivo esse que proponho a dilagdo do prazo da

licenca maternidade para esse caso especifico.

Solicita-se, entdo, apoio dos meus nobres pares na aprovagao

integral da presente proposta legislativa.

Sala das Sessoes,

Senadora Rose de Freitas
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 157, de 2017, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que altera as Leis n° 6.932, de 7 de
julho de 1981, que dispde sobre as atividades do
médico residente e dd outras providéncias; e
n°®12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o
Programa Mais Médicos, altera as Leis n°® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, e n° 6.932, de 7 de julho
de 1981, e dé4 outras providéncias, para dispor
sobre a assisténcia psiquidtrica e psicoldgica a ser
oferecida a médicos residentes e a alunos de
graduagdo em Medicina.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 157, de 2017, de autoria da Senadora
Maria do Carmo Alves, que estabelece a obrigatoriedade de prestacdo de
assisténcia psiquiatrica e psicologica a médicos residentes e a alunos de
graduacao em Medicina. Para tanto, o PLS altera as Leis n° 6.932, de 7 de
julho de 1981, que dispde sobre as atividades do médico residente e da
outras providéncias; e n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o
Programa Mais Médicos, altera as Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
e n®6.932, de 7 de julho de 1981, e dd outras providéncias.
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O projeto é composto de trés artigos. O primeiro acrescenta o
inciso V ao § 5° do art. 4° da Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, para incluir,
entre as condicoOes a serem garantidas ao médico residente, pela instituicao
responsavel pelo programa de residéncia médica, a assisténcia psiquiatrica e
psicologica gratuita.

O art. 2° do projeto altera a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, acrescentando ao § 7° do art. 3° os incisos III e IV, para tornar
obrigatoria a oferta de assisténcia psiquiatrica e psicolégica gratuita aos
alunos matriculados no curso de graduacdo em medicina; e determinar que
esse atendimento podera ser prestado por alunos dos cursos de graduacao em
medicina ou psicologia, desde que sob a supervisao de profissionais.

O art. 3° a clausula de vigéncia, determina que a lei originada
do projeto entre em vigor cento e vinte dias apos a data de sua publicagao.

Na justificacdo da matéria, a autora reporta dados de estudo
publicado no Journal of the American Medical Association (JAMA),
prestigioso peridédico médico, que analisou duzentos estudos, realizados em
43 paises, sobre a prevaléncia de depressao e a ocorréncia de ideagdo suicida
entre estudantes de medicina. Segundo esse estudo, 27% dos estudantes de
medicina sofrem de algum grau de depressdao, e 11,1% relataram
pensamentos suicidas. A autora também cita possiveis fatores de risco para
a ocorréncia desses agravos entre estudantes de medicina, como: forte
competicdo para ingressar no curso; rigor académico, privacdao de sono,
exposicao a situagoes clinicas traumaticas e distancia de familiares e amigos.
O conhecimento da farmacologia e o facil acesso a medicamentos também
foram lembrados como fatores facilitadores de tentativas de suicidio entre
esses estudantes.

A matéria foi distribuida exclusivamente para a CAS, que
decidira sobre a matéria em carater terminativo. No prazo regimental, nao
foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS apreciar o projeto no que tange a protecao
da saude. No presente caso, como a este colegiado cabe a decisdao
terminativa, também devem ser analisados o0s aspectos relativos a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa
da proposicao.

Com relacdo ao mérito da matéria, concordamos com a autora
da proposicdo quanto a necessidade de prover cuidados especiais a saude
mental de médicos residentes e estudantes de medicina do Pais, uma vez que
ha intimeros estudos que evidenciam risco acrescido de ocorréncia de
depressdo e suicidio nesse grupo populacional.

O problema da depressao e do suicidio entre estudantes de
medicina foi tema do II Encontro Nacional de Conselhos de Medicina, em
2016. Segundo a psiquiatra Alexandrina Meleiro, membro da Associacdo
Brasileira de Psiquiatria (ABP) e palestrante do encontro, estudos
internacionais indicam que os médicos se suicidam cinco vezes mais que a
populacgdo geral. Ainda de acordo com a psiquiatra, o risco de suicidio, seja
na populacdo geral, seja entre médicos, é quase sempre reconhecivel e
previsivel. Entre os principais motivos para a alta taxa de suicidio dos
profissionais médicos estdo o acesso a meios mais eficazes de letalidade, o
isolamento social — desde a faculdade —, a situagcdo conjugal insatisfatoria e
a precaria situacao empregaticia.

Estudo recente realizado por Fernanda Brenneisen Mayer,
pesquisadora da Universidade de Sao Paulo (USP), intitulado “Sintomas de
depressdo e ansiedade em estudantes de medicina — um estudo
multicéntrico”, analisou os fatores determinantes da depressdo e da
ansiedade entre alunos de medicina. A pesquisa envolveu 1.350 estudantes
de medicina, de 22 escolas médicas do Pais.

O estudo mostrou que 41% dos estudantes apresentaram
sintomas depressivos, 81,7% apresentaram estado de ansiedade e 85,6%
apresentaram tracos de ansiedade. Outros sintomas frequentemente relatados
foram cansaco, elevada autocobranga, irritabilidade e disttrbios do sono.
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Esses dados evidenciam que o problema existe e é de grande
magnitude e relevancia. Assim, propostas de intervencdo concretas para o
seu enfrentamento devem ser adotadas.

Algumas iniciativas, semelhantes as propostas pelo projeto de
lei em andlise, ja existem no Pais, a exemplo do Grupo de Assisténcia
Psicologica ao Aluno, da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao
Paulo (FMUSP), que funciona desde 1986. Portanto, evidencia-se como
necessaria e factivel a medida proposta pelo PLS sob andlise.

No entanto, ha uma ressalva a fazer quanto ao mérito. Trata-se
do inciso IV, incluido no § 7° do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, que prevé
a possibilidade de que o atendimento psicologico seja prestado por alunos
dos cursos de graduacdao em medicina ou psicologia, desde que sob a
supervisdo de profissionais.

A nosso ver, essa ndo é uma medida adequada, pois poderia
afetar de forma negativa o ambiente terapéutico e sujeitar a situacoes
constrangedoras ou embaragosas 0s alunos que buscassem o servico. Isso
porque a relagdo terapéutica exige, para o seu sucesso, um ambiente que
favoreca o estabelecimento de vinculo de confianga, especialmente em
relacdo a capacidade do profissional que assiste o paciente e a seguranga com
relacdo ao sigilo das informacdes. No entanto, a atencdo psicologica prestada
por colegas, com quem o aluno/paciente convive cotidianamente, em uma
relacdo simétrica ou horizontal, ndo nos parece que favoreca a criagdo de um
ambiente terapéutico capaz de ser continente de toda a dor, angustia e
preocupacoes do estudante que necessita de atencao.

Por conseguinte, cremos que esse inciso deve ser suprimido,
para que ndo haja indugdo legal a esse tipo de pratica. Isso ndo impediria,
contudo, que os programas que quisessem implantar um servico de apoio
psicolégico aos estudantes de medicina, que contasse com a atuacao de
estudantes de graduacao das areas médica e psicoldgica, assim o fizessem.

Ademais, a determinacdo de que, para atuar, os alunos devem
contar com a supervisao de profissionais, ndo precisaria constar da lei, pois
ja é uma obrigacdo legal. Alunos de graduacdo ndao podem atuar de forma
autonoma, mas apenas sob a supervisdao de um tutor académico. A atuacao
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profissional s6 é permitida aos portadores de diploma de graduacdo em
Medicina e Psicologia, devidamente inscritos no respectivo conselho
profissional. Assim, esse dispositivo é despiciendo.

Por fim, no que tange aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, ndo vislumbramos ébices
a aprovacdo da matéria.

III-VOTO

Do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 157, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 157, de 2017, a
seguinte redacado:

"Art. 2° O § 7°do art. 3° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

IIT — a oferta obrigatéria de assisténcia psiquiatrica e
psicologica gratuita aos alunos matriculados no curso de
graduacdo em Medicina da instituicdo.' (NR)"

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 157, DE 2017

Altera as Leis n° 6.932, de 7 de julho de 1981, que dispde sobre as atividades do médico
residente e da outras providéncias; e n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o
Programa Mais Médicos, altera as Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e n° 6.932,
de 7 de julho de 1981, e da outras providéncias, para dispor sobre a assisténcia

psiquiatrica e psicologica a ser oferecida a médicos residentes e a alunos de graduagao
em Medicina.

AUTORIA: Senadora Maria do Carmo Alves

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Maria do Carmo Alves

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera as Leis n° 6.932, de 7 de julho de 1981, que
dispoe sobre as atividades do médico residente e
da outras providéncias; e n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, que institui o Programa Mais
Meédicos, altera as Leis n°8.745, de 9 de dezembro
de 1993, e n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e da
outras providéncias, para dispor sobre a
assisténcia psiquidtrica e psicologica a ser
oferecida a médicos residentes e a alunos de
graduacdo em Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 4° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981,
passa a vigorar com o seguinte inciso I'V:

Art. 2° O § 7° do art. 3° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos III e IV:
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Il — a oferta obrigatoria de assisténcia psiquiatrica e
psicoldgica gratuita aos alunos matriculados no curso de graduagdo
em Medicina da instituicao.

IV — o atendimento a que se refere o inciso anterior podera ser
prestado por alunos dos cursos de graduagdo em Medicina ou
Psicologia, desde que sob a supervisdo de profissionais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

Recentemente, o Journal of the American Medical Association
(JAMA), prestigiado periodico médico, publicou consistente estudo em que
analisou a prevaléncia de depressao e a ocorréncia de pensamentos suicidas
entre estudantes de Medicina. A pesquisa valeu-se de dados levantados em
quase 200 estudos, realizados em 43 paises. Seus resultados evidenciaram
que 27,2% dos estudantes avaliados tinham algum grau de depressdo —
incidéncia superior a da populagdo geral — e que 11,1% relataram
pensamentos suicidas.

Esse perfil epidemioldgico explica os varios relatos de
autoexterminio entre alunos de curso de Medicina, a saber: em 2016, uma
estudante da Icahn School of Medicine, em Nova lorque, suicidou-se ao pular
da janela do apartamento do campus onde morava. Outra aluna, da
Southampton University, no Reino Unido, intoxicou-se em janeiro de 2017,
a0 passo que, na India, a imprensa registrou trés suicidios de estudantes num
intervalo de quatros meses. No Brasil, o jornal Folha de Sdo Paulo noticiou,
em abril de 2017, que, desde o inicio do ano, houve seis tentativas de suicidio
entre alunos da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo.

Deve-se reconhecer que aqueles que decidem seguir a carreira
médica, em geral, submetem-se a rigido teste de sele¢do em universidades
particulares ou publicas. Muitos passam anos se preparando até obter éxito
em um competitivo teste de admissdo. Ao entrarem na universidade,
enfrentam fatores que favorecem a depressdo como estresse, privagao de
sono, rigor académico, exposicao a situagdes clinicas traumaticas e distancia
de familiares e amigos. Reportagens sobre o tema t€ém demonstrado que os
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estudantes, muitas vezes, sentem-se frustrados por ndo terem a quem
recorrer. O sentimento de desamparo favorece o aprofundamento da
ansiedade e da depressao, cuja gravidade pode motivar o suicidio.

A literatura médica reconhece que esse quadro psicossocial
disfuncional pode desencadear transtornos mentais, bem como fomentar a
ideacdo suicida. Some-se a isso, ainda, o fato de haver outros fatores de risco,
tais como o conhecimento da farmacologia e o fécil acesso a medicamentos
que podem ser utilizados em eventual tentativa de autoexterminio.

Diante dessa situagdo, apresentamos projeto de lei para facilitar
0 acesso ao atendimento psiquiatrico e psicologico para esses profissionais e
estudantes. Assim, sugerimos tornar obrigatorio que faculdades de Medicina
e institui¢des que oferecem programas de Residéncia Médica disponibilizem
atendimentos na area de salde mental, respectivamente, a seus alunos e
médicos residentes.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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- Lein®6.932, de 7 de Julho de 1981 - LEI-6932-1981-07-07 - 6932/81

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1981;6932
- paragrafo 5° do artigo 4°
- Lei n° 8.745, de 9 de Dezembro de 1993 - Lei de Contratacdo Temporaria de Interesse
Publico (1993) - 8745/93

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1993;8745

- Lei n°®12.871, de 22 de Outubro de 2013 - LEI-12871-2013-10-22 - 12871/13

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;12871
- paragrafo 7° do artigo 3°
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RAS
00142/2017
REQUERIMENTO N° » DE 2017 — CAS

Requeiro, nos termos regimentais, a realizacdo de Audiéncia Publica, no
ambito desta Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, para
debater sobre o aproveitamento da membrana amni6tica da placenta

como tratamento alternativo de queimaduras.

Para tanto sugiro que sejam convidados:

* Representante do Ministério da Satide;

* Dr. Carlos Vital Tavares Corréa Lima — Presidente do Conselho
Federal de Medicina;

* Dr. Eduardo Chem — Diretor do Banco de Pele da Santa Casa de
Porto Alegre;

* Dr. Luiz Philipe Molina Vana — Presidente da Sociedade
Brasileira de Queimaduras;

* Sra. Mira Falchi - Presidente do Instituto Pro-Queimados

Sala das ComissGes,

Senadora Ana Ameélia
(PP-RS)
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RAS
00143/2017

REQUERIMENTO N° , DE 2017 - CAS

Nos termos do art. 90, inciso X| e do art. 101, inciso | e
V, ambos do Regimento Interno do Senado Federal — RISF, requeiro
a esta Comissdo de Assuntos Sociais, que formule consulta a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania acerca dos limites
constitucionais, legais e do processo legislativo na apreciacado de
proposicdes de iniciativa legislativa que tenham como objeto a
regulamentacdo de profissées ou de atividades ocupacionais,
ficando a deliberacdo dessas proposicdes pendentes de analise
nesta Comissdo de Assuntos Sociais até a manifestacdo daquele
colegiado.

JUSTIFICACAO

E recorrente no ambito desta Comissdo de Assuntos Sociais, sem
deixar de referenciar que as demais ComissGes desta Casa igualmente se
debrucam sobre o tema, o debate em torno da regulamentacédo de profissées e do
exercicio profissional, principalmente por meio de projetos de lei de iniciativa
parlamentar, originarios tanto da Camara dos Deputados, quanto do Senado
Federal.

Somente nesta Comisséo, em levantamento efetuado no sitio desta
Casa, ha 120 matérias em tramite, dentre as quais, 99 séo projetos de lei que, das
mais diversas maneiras, versam sobre o exercicio profissional.

Tais matérias tem tratamento constitucional, cuja regra, sob a
redacdo do art. 5°, inciso XllIl, na Carta Magna, cuida do “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer’. Complementarmente, hd que se considerar o art. 170, inciso IV e
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, que prevé a “livre concorréncia” como um
dos principios a serem observados pela “ordem econémica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa”, “assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacdo de o6rgdos
publicos”.

SF/17219.32123-34
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Em nivel regulamentar, a primeira referéncia que deve ser
observada para o exercicio de atividades € a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
— CBO, instituida pelo Ministério do Trabalho, por meio da Portaria n® 397, de
09/10/2002, para identificar as ocupac¢des no mercado de trabalho. Por tratar de
mera identificagdo administrativa, ndo ha que se falar em interferir nas relacdes de
trabalho, atos que dizem respeito a livre iniciativa e ao livre exercicio do trabalho.

Isto posto, algumas condicionantes carecem de amplo debate no
Poder Legislativo, dada, inclusive, a judicializag&o de projetos de lei aprovados pelo
Congresso Nacional, remetidos a san¢éo presidencial, mas contestados perante o
Supremo Tribunal Federal (STF) — como exemplo, 0 caso da exclusividade de
exercicio das atividades de jornalista apenas aqueles que tivessem diploma de nivel
superior para a prética do jornalismo.

Linha geral, dentre outras acdes judiciais existentes, a Suprema
Corte tem estatuido que “nem todos os oficios ou profissbes podem ser
condicionadas ao cumprimento de condicbes legais para o seu exercicio. A regra é
a liberdade”.

Ainda sob o foro do STF, outras tantas a¢des judiciais envolvem a
consequente criagdo de entidades ou 6rgaos fiscalizadores, em consequéncia da
regulamentacéo por lei de determinadas profissbes, caracterizadas, assim, em
diversas manifestacbes do Supremo, como mais uma barreira de acesso ao
exercicio profissional, vez que tal criacéo é de iniciativa do Presidente da Republica
(CF88 art. 61, 8§ 1°, inciso Il, alinea “e") e que tais conselhos sdo autarquias que
exercem atividades tipicas de estado, abrangendo poder de policia, de tributacdo e
de estabelecer sanc¢des.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a regulamentacdo de
profissBes sO se justifica, pacificadamente em deliberagbes do STF, inclusive, se
tornar-se evidente a necessidade de se estabelecer requisitos de capacitacédo
profissional para praticas que ensejem riscos a coletividade e acarretem real risco
de dano social.

Diante todo o exposto, apresentamos o presente requerimento de
consulta a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania acerca dos limites
constitucionais, legais e do processo legislativo na apreciacdo de proposicdes de
iniciativa legislativa que tenham como objeto a regulamentacéo de profissdes ou de
atividades ocupacionais, ficando a deliberacdo dessas proposi¢cdes pendentes de
analise nesta Comissao de Assuntos Sociais até a manifestacao daquele colegiado,
no sentido de pacificar procedimentos legislativos para tramite de tais matérias.

Sala das Sessoes,

Senadora Ana Amélia
PPIRS
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