SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PAUTA DA 192 REUNIAO

(3% Sessao Legislativa Ordinaria da 54? Legislatura)

07/05/2013
TERCA-FEIRA
as 10 horas

Presidente: Senador Lindbergh Farias
Vice-Presidente: Senador Sérgio Souza



Comissao de Assuntos Economicos

192 REUNIAO, ORDINARIA, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542
LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 07/05/2013.

192 REUNIAO, ORDINARIA
Terca-feira, as 10 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA

PRS 1/2013

1 SEN. DELCIDIO DO AMARAL 14
- Nao Terminativo -

PLS 106/2013

2 SEN. ARMANDO MONTEIRO 152
- Nao Terminativo -

PLS 254/2012

3 SEN. ROBERTO REQUIAO 206
- Nao Terminativo -

PLS 604/2011

4 SEN. CYRO MIRANDA 220
- Terminativo -
PLS 86/2004

5 SEN. WALDEMIR MOKA 230
- Terminativo -
PLS 17/2004

6 SEN. CYRO MIRANDA 252

- Terminativo -




PLS 340/2007
(Tramita em conjunto
com: PLS 375/2008 e PLS
92/2010)

- Terminativo -

SEN. VITAL DO REGO

258

PLS 145/2008

- Terminativo -

SEN. BENEDITO DE LIRA

297

PLS 549/2011

- Terminativo -

SEN. CYRO MIRANDA

312

10

RQE 26/2013

- Nao Terminativo -

331




(12)B)A)(E)E)(7)(36)(73)(74)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Lindbergh Farias
VICE-PRESIDENTE: Senador Sérgio Souza

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(69)(17)(21) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(41) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(16)(17) CE (61) 3303-6390 3 Anibal Diniz(PT)(49)(50) AC (61) 3303-4546 /
/6391 3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(65) RJ (61) 3303-5730
6286
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
6427 3303-6367
Cristovam Buarque(PDT)(43)(55)(42)(80) DF (61) 3303-2281 6 Acir Gurgacz(PDT)(15)(80) RO (61) 3303-
3132/1057
Rodrigo Rollemberg(PSB)(70)(75) DF (61) 3303-6640 7 Antonio Carlos Valadares(PSB)(76)(70) SE (61) 3303-2201 a
2206
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM (61) 3303-6726 8 Inacio Arruda(PC DO B) CE (61) 3303-5791
3303-5793
9 Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(68) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(68) SC (61) 3303-4206-07
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(68)(29)(24) ES (61) 3303-6590
6261
Valdir Raupp(PMDB)(58)(45)(68)(83)(44) RO (61) 3303- 3 VAGO(68)
2252/2253
Roberto Requido(PMDB)(68)(72) PR (61) 3303- 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(68)(71) CE (61) 3303-6245
6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(68) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(68) MS (61) 3303-6767 /
6768
Romero Juca(PMDB)(68)(71) RR (61) 3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(14)(34)(68)(10)(33) MG (61) 3303-4621 e
3303-2115 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303
6446/6447 6083/6084
Ivo Cassol(PP)(68) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Francisco Dornelles(PP)(68)(19)(18)(25)(27) RJ (61) 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(68)(12) AL (61) 3303-6144 /
6151
Katia Abreu(PSD)(67)(52)(68)(51)(32)(63) TO (61) 3303-2708
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(64)(8) SP (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(64) PA (61) 3303-2342
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB)(64) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(64)(9) MG (61) 3303-
6049/6050
Alvaro Dias(PSDB)(64) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(64) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 4 Lucia Vania(PSDB)(40)(38)(39) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Jayme Campos(DEM)(38) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(22)(11)(48) GO (61)3303 2092 a
4061/1048 (61)3303 2099
Bloco Parlamentar Unido e For¢a(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro(PTB)(77) PE (61)33036124 ¢ 1 Jodo Vicente Claudino(PTB)(77) Pl (61) 3303-
3303 6125 2415/4847/3055
Gim(PTB)(77) DF (61)3303- 2 Eduardo Amorim(PSC)(56)(77) SE (61) 3303 6205 a
1161/3303-1547 3303 6211
Blairo Maggi(PR)(34)(33)(61)(77)(35) MT (61) 3303-6167 3 Vicentinho Alves(PR)(47)(81)(59)(46)(60) TO (61) 3303-6469 /
6467
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(62)(77) SP (061) 3303.6510, 4 Alfredo Nascimento(PR)(28)(77) AM (61) 3303-1166
6511 e 6514
1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e 0 Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.
(2) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
3) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro
como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.
4) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir

Raupp, Roberto Requi&o, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lobé&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores
Vital do Régo, Wilson Santiago, Romero Jucd, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros
suplentes, para comporem a CAE.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Demoéstenes Torres como
membros titulares; e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.
7) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral,

Eduardo Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa
Grazziotin como membros titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.
8) Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comissao (Of. n°® 059/11-
GLPSDB), em substituicdo ao Senador Aécio Neves.
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Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissé&o (of. n®
103/2011 - GLPMDB).

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sess&o de 03.05.1

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicio ao
Senador Pedro Taques (Of n°® 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 28.0)6.2011, em substituicdo & Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo
na Comissé&o, deixando de ocupar a supléncia (Of n° 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sess&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido
(Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.
Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi

lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Angela Portela (Of. n° 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, é lido o Of. n°® 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, a partir de 10.09.2012, em substituicdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Marta Suplicy (Of n° 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu
(Of. n° 55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).

Em 17.12.2012, vago em razdo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncdo do membro titular, Senador Blairo
Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-
BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a

08 de junho de 2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

Em 07.02.2013, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Anténio Costa
(OFICIOS n°s 012 e 013/2013-GLPSD).



(64) Em 07.02.2013, s&o designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e
Cyro Miranda, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n°® 007/13-
GLPSDB).

(65) Em 07.02).2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Wellington Dias (Of. n® 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&do
Filho, Vital do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os
Senadores Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze
Perrella (Of. n° 17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo a
Senadora Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Lobéo Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacdo de ajuste na composi¢cdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em
virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Antonio Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo
a Senadora Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jodo Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e
Forga na Comisséo (Of. BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substitui¢cdo ao Senador Acir
Gurgacz, que passa a ocupar a supléncia na Comisséo (Of. n° 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Joao Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

(83) Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao, em substituicdo ao Senador
Jader Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 19 - ALA ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO(A): ADRIANA TAVARES SOBRAL DE VITO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-4605

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4605 /3303-3516 E-MAIL: scomcae@senado.gov.br

FAX: 3303-4344 ATUALIZADA EM 25.02.2005
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54% LEGISLATURA

Em 7 de maio de 2013
(terca-feira)
as 10h

PAUTA

192 Reunido, Ordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Sala de Reunides n°® 19 da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo Il

Retificacao:
1. Inclusdo do novo relatério do PLS 106/2013 (item 2), apresentado no dia
24/4/2013.
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 1, de 2013

- Nao Terminativo -

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Opera¢cbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacéo - ICMS, nas operagbes e prestagdes interestaduais.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Delcidio do Amaral
Observacgoées:
1. Em 24/4/2013, a Comissao aprovou Requerimentos de Destaque para Votagdo em
Separado das Emendas n°s 1, 9, 10, 11, 15, 17, 28, 30, 35, 36, 38, 40, 41 e 42. Em
seguida, aprovou o relatorio, ressalvados os destaques, favoravel ao Projeto, acolhendo
a Emenda n° 16 e, parcialmente, as Emendas n°s 2, 3, 4, 5, 9, 13, 14, 18, 19, 20, 23, 25,
26, 29, 30 e 31 nos termos da Emenda n° 33 (Substitutivo), e contrario as Emendas n°s
7,12, 21, 22, 24, 27, 32, 34, 37 e 39;
2. Serdo apreciadas, nos termos regimentais, as Emendas destacadas, n°s 1, 9, 10, 11,
15, 17, 28, 30, 35, 36, 38, 40, 41 e 42.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Anexos
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Economicos

Anexos
Anexos

Relatério
Voto em separado
Voto em separado
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 106, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, que dispbe sobre o
ICMS, para disciplinar a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas resultantes de
redugdo da aliquota interestadual incidente nas operagées interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do Senado Federal no exercicio da atribuicao
prevista no art. 1565, § 2°, 1V, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo (Emenda n°® 1) que
apresenta.

Observacgoées:

1. Em 24/4/2013, foi concedida Vista Coletiva;

2. Em 29/4/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 2, 3, 4 e 5, de autoria da

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/05/2013 as 17:20.
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Senadora Lucia Véania;

3. Em 30/4/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 6, 7 e 8, de autoria do Senador
Ricardo Ferrago, e a Emenda n° 9, de autoria da Senadora Lucia Vénia.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econdmicos
Relatério

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254, de 2012

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 56-A e modifica o art. 92 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, para exigir do
contratado a apresentagdo de garantia, na forma de seguro garantia ou fianga bancaria,
em valor correspondente a um més de obrigagbes trabalhistas relativas ao contrato, e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo (Emenda n°® 1) que
apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 604, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para permitir, no prazo de cinco
anos, um segundo usufruto, agora parcial, da isengdo do imposto de renda da pessoa
fisica incidente sobre o ganho de capital auferido na venda de imdveis residenciais,
quando o alienante aplicar o produto da venda na aquisicdo de imovel residencial novo.
Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Cyro Miranda
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/05/2013 as 17:20.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124936
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124861
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124862
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126527
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127135
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106505
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111967
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111800
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111801
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115791
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102564
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97307
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97143
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97144
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121026
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 192 Reuniao Ordinaria da CAE, em 7 de Maio de 2013 4

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, de 2004

- Terminativo -

Dispbe sobre a isen¢cdo do Imposto sobre Importagéo incidente sobre instrumentos
musicais adquiridos por musicos.
Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n° 1-CE-CCJ nos termos do
Substitutivo que apresenta.

Observacgoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, com Parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CE, rejeitando a Emenda apresentada pelo
Senador Hélio Costa;

2. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CE-CCJ;

3. Em 30/4/2013, foi concedida Vista ao Senador Luiz Henrique.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Requerimento

Requerimento

Anexos

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissao

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 17, de 2004

- Terminativo -

Da nova redacgédo ao inciso IV do artigo 1° da Lei n°® 8989, de 24 de fevereiro de
1995, incluindo os deficientes auditivos na obtencgédo da insengdo do IPI, na aquisi¢do de
automoveis.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com as Emendas n°s 1 e 2 que apresenta.

Textos disponiveis:

Leqislacéo citada
Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério
Relatério
Relatério
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/05/2013 as 17:20.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=67150
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=42560
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70530
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125126
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125128
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125888
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67559
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103049
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104529
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56726
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61793
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=25384
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109368
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82121
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84522
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=66369
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87255
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87254
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=42543
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87257
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87299
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95889
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 192 Reuniao Ordinaria da CAE, em 7 de Maio de 2013 5

TRAMITAQAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 340, de 2007
- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugéo, da base
de calculo de imposto de renda da pessoa fisica, dos pagamentos efetuados a
profissionais e estabelecimentos de atividade fisica apés recomendagdo médica.
Autoria: Senador Papaléo Paes

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econdmicos

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 375, de 2008
- Terminativo -

Altera o art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir, aos
aposentados de baixa renda, a dedugdo das despesas com medicamentos da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Economicos

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugdo dos
valores pagos a titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario, no calculo do imposto
de renda da pessoa fisica.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 375 de 2008 com a Emenda

n° 1 que apresenta, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado n°® 340 de 2007 e 92

de 2010.

Observagoées:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com Parecer favoravel ao PLS n° 375/2008 e contrario aos PLS n°
340/2007 e PLS n° 92/2010.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 763/2010)

Avulso de requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
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Relatério
Parecer aprovado na comisséo

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2008

- Terminativo -

Altera o art. 35 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

Autoria: Senador Neuto De Conto
Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com a Emenda n°® 1 que apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, com Parecer favoravel ao
Projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 549, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir, a pessoas fisicas, a
deducéo de despesas com livros técnicos diretamente ligados a sua area profissional.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, da Emenda n°® 1-CE e da Emenda n°® 2-CE nos
termos da Subemenda que apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, com Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CE e 2-CE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Relatério

Anexos

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 26, de 2013
Requer, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal, combinado com o
art. 90, V, do Regimento Interno do Senado Federal, seja convidado o senhor Aguinaldo
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Ribeiro, Ministro de Estado das Cidades, para prestar esclarecimentos sobre a
existéncia de um esquema de empresas de fachada, controladas por ex-servidores do
Ministério, que atuavam em contratos para constru¢do de casas populares destinadas as
faixas mais pobres da populagdo no ambito do Programa "Minha Casa Minha Vida".
Autoria: Senador Alvaro Dias

Observacgoes:
1. Em 30/4/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.

Textos disponiveis:

Comissao de Assuntos Econémicos
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/05/2013 as 17:20.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127059
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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QUADRO SINTETICO COMPILADO DE EMENDAS DESTACADAS

EMENDA AUTOR | ALTERAGAO
1 Flexa Dé-se ao paragrafo unico do art. 12 do Projeto de Resolugdo do Senado n2 1,
Ribeiro de 2013, a seguinte redagdo:
Pardgrafo Unico. Nas operagdes e prestagdes interestaduais originadas na
Zona Franca de Manaus e nas operagdes e prestagdes interestaduais entre os
estados da regido Norte, bem como nas operagGes interestaduais com gas
natural, a aliquota sera de 12 % (e doze por cento).
9 Ricardo Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 42, do Projeto de Resolugdo
Ferraco do Senado N2. 1, de 2013:

“Art. 42, Esta Resolugdo entra em vigor em 12 de janeiro de 2014,

produzindo efeitos apds a plena vigéncia de norma legal dispondo sobre a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadagdo
decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagbes e prestagoes
interestaduais relativas ao ICMS, contemplando os seguintes aspectos de sua
aplicabilidade:

| - a compensacdo financeira sera devida aos Estados e ao Distrito

Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadagdo em
decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus
respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada;

Il - os valores referentes a compensagdo serdo considerados

transferéncias obrigatdrias e serdo devidos pelo periodo minimo de vinte
anos;

Il - a transferéncia do montante da compensagao financeira

devida e referente a cada ano serd entregue em doze parcelas mensais e
iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na variagdo
nominal média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragdo dos valores;
IV - a Unido estabelecera limites aos valores dos montantes das
transferéncias relativas as compensagoes financeiras as perdas de
arrecadagdo dos Estados e do Distrito Federal, resultantes das redugdes de
aliquotas interestaduais do ICMS, em conformidade com as disposicdes do
art. 1¢;

V - a instituicdo de Fundo de Desenvolvimento Regional de

natureza contabil, com a finalidade de financiar a execugdo de projetos de
investimentos regionais, com objetivo de fornecer aos Estados instrumento
de politica de desenvolvimento regional alternativo a concessdao de
incentivos fiscais baseados em iseng¢ao de ICMS:

a- O Fundo de Desenvolvimento Regional contard com RS 74
bilhdes (setenta e quatro bilhGes de reais), sendo os recursos
disponibilizados em parcelas anuais, de 2014 a 2033;

VI - a entrega aos Estados e ao Distrito Federal do montante de
RS 222 bilhdes (duzentos e vinte e dois bilhdes de reais), em parcelas
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anuais, de 2014 a 2033, com o objetivo de custear programas dos governos
estaduais destinados a incentivar investimentos com potencial efeito
multiplicador sobre a regido e dinamizagdo da atividade econémica local.”

10 Sérgio Inclua-se, onde couber, no art. 12 do Projeto de Resolucdo do
Souza Senado n? 1, de 2013, o seguinte paragrafo, renumerando-se os demais:
“8.. Fica estabelecida a aliquota de 12% (doze), na operagdo
interestadual de produtos de informatica produzidos em conformidade com
os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, e as Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30
de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2011, e 11.484, de 31 de
maio de 2007.” (NR)
11 Ricardo Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 12, do Projeto de Resolugdo
Ferrago do Senado N2. 1, de 2013:

“Art. 12 A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a

Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operagGes e
prestagOes interestaduais, sera de:

| - nas operacdes e prestagdes realizadas nas regidoes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

c) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento a partir de 12 de janeiro de 2018.

Il - nas operagGes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota sera de:

a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

Il - nas demais operagGes e prestacdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e

c) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 12 Nas operagGes interestaduais com gas natural importado do Exterior, a
aliquota sera de doze por cento.

§ 22 Nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota sera:

| - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

Il - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.

§ 32 Nas operagBes e prestagdes interestaduais com mercadorias e bens
produzidos na Zona Franca de Manaus, a aliquota serd de doze por cento,
ressalvada a remessa para drea de livre comércio situada em outra unidade
da Federagdo, hipétese em que serdo aplicadas as aliquotas nos termos
previstos no inciso | do caput.”
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15

Ana
Amélia

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 12 do Projeto de Resolugdo n2
1, de 2013:

CANE. L. it

§ 12 Nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota sera

de doze por cento.

§ 22 Nas operagdes e prestagdes interestaduais com mercadorias e

bens produzidos na Zona Franca de Manaus, em conformidade com o
Processo Produtivo Basico estabelecido pela Unido, a aliquota sera de doze
por cento, ressalvados:

| — os bens de informatica, produzidos em conformidade com os

processos produtivos basicos de que trata a Lei n2 8.387, de 30 de

dezembro de 1991, hipdtese em que serdo aplicadas as seguintes aliquotas:
a- onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro

de 2014,

b- dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de

2015;

c- nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro

de 2016;

d- oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro

de 2017;

e- sete por cento a partir de 12 de janeiro de 2018.

Il — a remessa para area de livre comércio situada em outra

Unidade da Federagdo, hipdtese em que serdo aplicadas as aliquotas

“un

previstas nas alineas “a” a “e” do inciso

Ill

17

Luiz
Henrique

O inciso | do art. 12, do Projeto de Resolugdo n2 1, de 2013, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

| — nas operagdes e prestagles realizadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste:

a) 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de
192 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) 11% (onze por cento) no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

¢) 10,5% (dez inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de
19 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) 10% (dez por cento) no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

e) 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de
12 de janeiro a 31 de dezembro de 2018;

f) 9% (nove por cento) no periodo de 12 de janeiro a 31 de
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dezembro de 2019;
g) 8% (oito por cento) no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;
h) 7% (sete por cento) a partir de 12 de janeiro de 2021.”

28

José
Agripino

Dé-se ao artigo 12, inciso |, do PRS n2 1, de 2013, a seguinte redagdo:

| - nas operagdes e prestacGes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) dez por cento no periodo de 12 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de
2015;

c) nove por cento no periodo de 12 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de
2016;

d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de
2017;

e) sete por cento a partir de 12 de janeiro de 2018”.

30

Inacio
Arruda

O art. 12 do PRS N201 de 2013 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 12 A aliquota do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operacGes e prestacdes
interestaduais, sera de:

| — onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

Il — dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

Il — nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
IV — oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

V — sete por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2018;

VI — seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2019;

VIl — cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2020;
VIII — quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2021.

§ 12 Nas operagdes e prestages realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota serd de:

| — seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

Il - cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

IIl — quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 22 Em se tratando de mercadorias e bens produzidos nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, bem como de
produtos agropecuarios, a aliquota nas operagdes e prestagoes
interestaduais realizadas nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regides Sul e Sudeste sera de:

| — onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

Il — dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

Il — nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
IV — oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
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V — sete por cento a partir de 12 de janeiro de 2018.

§ 32 Nas operagGes interestaduais com gas natural importado do Exterior, a
aliquota sera de doze por cento.

§ 42 Nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota sera:

| - de 7% (sete por cento), nas operagOes originadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

Il - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.

§ 52 Serd considerado produzido na Regido os produtos resultantes de
industrializagdo, definidas pelo Decreto n2 7.212, de 15 de junho de 2010.

§ 62 Nas operagGes e prestagdes interestaduais com mercadorias e bens
produzidos na Zona Franca de Manaus, em conformidade com Processo
Produtivo Bdsico estabelecido pela Unido, a aliquota serd de doze por cento,
ressalvada a remessa para drea de livre comércio situada em outra unidade
da Federagdo, hipétese em que serdo aplicadas as aliquotas nos termos
previstos nos incisos | a VIIl do caput.”

35

Cyro
Miranda

Inclua-se onde couber no Projeto de Resolugdo do Senado n2 01, de 2013, a
seguinte redagdo:

“§ Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em conformidade com
Processo Produtivo Basico nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no
Estado do Espirito Santo, bem como de produtos agropecudrios, a aliquota
nas operacdes e correspondentes prestagdes interestaduais realizadas nessas
trés regiGes e no Estado do Espirito Santo e destinadas as regides Sul e
Sudeste sera de:

| — onze por cento, no periodo de 12 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de
2015;

Il — dez por cento, no periodo de 12 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de
2017;

Il — nove por cento, no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro
de 2019;

IV — oito por cento, no periodo de 12 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de
2021;

V — sete por cento a partir de 12 de janeiro de 2022.”

36

Lacia
Vania

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Resolugdo n2 01 de 2013, a seguinte redagdo:

“Art. 12 A aliquota do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, nas operacGes e prestagoes
interestaduais, sera de:

| — nas operagGes e prestagGes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

b) dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

c) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
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e) sete por cento a partir de 12 de janeiro de 2018.

I(...)

-

Paragrafo Primeiro - ...

Paragrafo Segundo - Nas operagdes Interestaduais referente as Mercadorias
e bens comercializados especificamente entre os Estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, as aliquotas serao:

a) Onze por cento no periodo de 1. de janeiro a 31 de dezembro de
2014;
b) Dez por cento no periodo de 1. de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
c) Nove por cento no periodo de 1. de janeiro a 31 de dezembro de
2016;
d) Qito por cento no periodo de 1. de janeiro da 31 de dezembro de
2017;
e) Sete por cento a partir de 1. de janeiro de 2018.”
38 Francisco Modifique-se o artigo 12 do PRS 1, de 2013, para adotar um
Dornelles | novo paragrafo a seguinte redagso:
"Art. 1¢
§ ... O Processo Produtivo Basico de que trata o § 22 sera
estabelecido pela Unido e aplicado igualmente a
situagdo prevista no art. 12, § 42, 1, da Resolugdo n2 13,
de 25 de abril de 2012.
" (NR)
40 Eduardo Dé-se ao art. 12 do Projeto de Resolugdo do Senado n? 1, de
Suplicy 2013, a seguinte redagdo:

“Art. 12 A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdao de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operagGes e
prestacGes interestaduais, sera de:

| — onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

Il — dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de

Elaborado pela Secretaria da Comissdo de Assuntos Econémicos




21

dezembro de 2015;

Il = nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

V — sete por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2018;

VI — seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2019;

VII — cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

VIII — quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2021.

§ 1° Nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado

do Espirito Santo, a aliquota sera de:

| — seis e meio por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

Il — seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

Ill = cinco e meio por cento no periodo de 12 de janeiro a 31
de dezembro de 2016;

IV - cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

V - quatro e meio por cento no periodo de 12 de janeiro a 31
de dezembro de 2018;

VI - quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2019.
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§ 22 Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, a aliquota nas operac¢des
interestaduais efetuadas pelo préprio estabelecimento fabricante situado
nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e destinadas as regides Sul e
Sudeste sera de:

| — onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

Il — dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

Il = nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

V — sete por cento a partir de 12 de janeiro de 2018.

§ 32 Caso inexista Processo Produtivo Basico estabelecido
pela Unido, serd considerado produzido na regido o produto resultante de
industrializacdo nas modalidades de transformagdo ou montagem, assim
definidas pelo Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010, observada
disciplina a ser editada pelo CONFAZ.

§ 42 Nas operagdes interestaduais com gds natural:

| - originadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do
Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
inclusive ao Estado do Espirito Santo a aliquota sera de 7%.

Il - nas demais situagdes:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

b) dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
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dezembro de 2015;

c) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

e) sete por cento a partir de 12 de janeiro de 2018.

§ 52 Ressalvada a remessa para drea de livre comércio
situada em outra unidade da Federagdo, hipdtese em que serdo aplicadas as
aliquotas nos termos previstos nos incisos | a VIIl do caput, nas operagdes
interestaduais promovidas por estabelecimento fabricante localizado na Zona
Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por ele produzidos
em conformidade com os respectivos processos produtivos basicos, serdo
aplicadas as seguintes aliquotas:

| - onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

Il - dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

Ill - nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV - oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

V - sete por cento a partir de 12 de janeiro de 2018.” (NR)

41

Eduardo
Suplicy

Dé-se ao art. 42 do Projeto de Resolugdo do Senado n? 1, de
2013, a seguinte redacdo:

“Art. 42 Esta Resolucdo entra em vigor em 12 de janeiro de
2014, ficando a produgdo de seus efeitos condicionada, cumulativamente, a
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aprovacdo de lei complementar que:

| - disponha sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagao decorrentes da redugao das aliquotas nas
operagOes e prestagles interestaduais relativas ao ICMS e institua o Fundo
de Desenvolvimento Regional, que serdo considerados transferéncias
obrigatérias;

Il — defina o quorum necessario para fins de celebragdo, no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), de convénio
entre os Estados e o Distrito Federal por meio do qual sejam disciplinados os
efeitos de todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros ja
concedidos, em todas as Unidades Federadas, sem aprovacdo daquele
colegiado.” (NR)

42

Francisco
Dornelles

Modifique-se o art. 42 do PRS 1, de 2013, para adotar a
seguinte redacdo:

"Art. 42 A produgdo de efeitos desta Resolugdo fica
condicionada, cumulativamente, a aprovagao de lei complementar que:

I- disponha sobre a concessdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados e ao Distrito Federal, e aos respectivos Municipios, para
compensar as eventuais perdas de arrecadagdo decorrentes da aplicagdo do
disposto nesta Resolugdo e sobre a instituicdo e o aporte de recursos para
fundo de desenvolvimento regional, ambos considerados como
transferéncias obrigatdrias;

II- defina em trés quintos o quorum necessario para fins de
celebracdo, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), de um convénio por meio do qual sejam convalidados os efeitos
de todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros concedidos por
todos os Estados e o Distrito Federal, em desacordo com a deliberagdo
prevista no art. 155, § 29, inciso Xll, alinea "g", da Constituicdo Federal, até a
data da publicag¢do desta Resolugdo." (NR)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugédo do Senado n° 1, de 2013,
do Poder Executivo, que estabelece aliquotas do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, nas operacGes e prestacoes
interestaduais.

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n° 1, de 2013, de iniciativa do Poder
Executivo, encaminhado ao Senado Federal mediante o Aviso n° 1.156-A-C.
Civil, de 27 de dezembro de 2012, cujo objetivo é o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em quatro artigos.

O art. 1° estabelece, em seu caput, o cronograma de reducdo das
aliquotas do ICMS nas operacdes e prestacdes interestaduais. As aliquotas de
12% e 7% sdo reduzidas progressivamente, até serem unificadas em 4%, ao
longo de um processo de transicao previsto para ocorrer entre 2014 e 2025.

O paragrafo Unico do mesmo artigo estipula que, nas operacoes e
prestacOes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus e nas operacfes
interestaduais com gas natural, a aliquota do ICMS sera de 12%, permanecendo,
pois, N0S mesmos patamares atuais.
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O art. 2° estabelece que ndo se aplica o cronograma previsto no art.
1° as operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do Exterior,
nos termos da Resolugdo n° 13, de 25 de abril de 2012, que trata do problema
conhecido por “guerra dos portos”.

O art. 3° revoga a Resolugéo n° 22, de 19 de maio de 1989.

O art. 4° estabelece que a nova Resolugdo entrara em vigor em 1° de
janeiro de 2014.

Ao justificar sua iniciativa, o Poder Executivo assim se pronuncia
na Exposi¢do de Motivos do Ministro da Fazenda a Presidente da Republica:

Tendo presente os efeitos danosos deste procedimento [a concesséo de
beneficios fiscais irregulares], mormente no que tange ao principio
federativo, faz-se necessaria a alteracdo da disciplina normativa ora
vigente, com vistas a desestimular tais praticas. Nesta perspectiva, na
medida em que as aliquotas interestaduais sejam gradualmente
reduzidas, desloca-se a tributacéo da origem para o destino, providéncia
esta que, inequivocamente, desestimulara a concessdo dos beneficios
fiscais ensejadores da guerra fiscal.

O Projeto de Resolucdo e a Medida Provisoria n® 599, de 29 de
dezembro de 2012, sdo iniciativas legislativas complementares, por conta de
duas acdes contidas na mencionada Medida Provisoria:

- criacdo de auxilio financeiro, com a finalidade de compensar as
Unidades da Federacdo que venham a ter perda efetiva de arrecadacédo
decorrente da reducdo da aliquota interestadual de ICMS; e

- criagdo do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), com o
objetivo de estabelecer nova sistematica de promoc¢éo de politica industrial e
desenvolvimento econémico dos Estados e do Distrito Federal, em substituicéo
ao ICMS como instrumento de atracdo de empresas e negocios.

No prazo regimental, foram apresentadas quarenta e duas emendas
ao PRS n° 1, de 2013, além da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator da
matéria. Foram também apresentados trés requerimentos para que a matéria
tramite nas Comissfes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de
Constituicao, Justica e Cidadania.
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E o Relatorio.

Il - ANALISE

N&o ha davida sobre a constitucionalidade do PRS n° 1, de 2013,
pois cabe a Unido legislar sobre direito tributério e sistema tributério, conforme
0 disposto nos arts. 24, 1, e 48, |, da Constituicdo Federal.

A nossa Carta confere ao Senado Federal, em seu art. 155, § 2°, 1V,
a prerrogativa de estabelecer as aliquotas do ICMS aplicaveis as operacdes e
prestacdes interestaduais e de exportacdo, por intermédio de resolugdo de
iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo dos Senadores, aprovada
pela maioria absoluta de seus membros.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econémicos para
deliberar sobre a proposicdo decorre do art. 99, 1V, do Regimento Interno do
Senado Federal.

A Proposicdo apresenta adequada redacdo e nada ha a reparar
quanto a técnica legislativa.

O mérito da iniciativa do Poder Executivo deve ser avaliado sob
trés abordagens: (i) o contexto de modificacbes recentes na sistematica de
administracdo do ICMS; (ii) a razdo de ser da proposta de reducdo da aliquota
interestadual; e (iii) os desafios nos desdobramentos da implementacdo da
Resolugdo proposta, pois sua eficacia depende do sucesso na superacdo das
dificuldades previstas para as proximas etapas.

O PRS n° 1, de 2013, se insere no contexto de modificacGes
recentes na sistemética de administracdo do ICMS. O Congresso Nacional, com
forte apoio do Poder Executivo Federal, estd conduzindo amplo conjunto de
acoes nesse sentido, cabendo destacar as seguintes iniciativas:

1?) Resolucdo do Senado n° 13, de 2012: em 26 de abril de 2012
foi publicada a Resolucdo n° 13 do Senado Federal, que, a partir de 01/01/2013,
reduz para 4% a aliquota do ICMS incidente nas operacgdes interestaduais com
produtos importados.
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De acordo com a Resolucdo, serd de 4% a aliquota do ICMS nas
operacOes interestaduais com bens e mercadorias importados do Exterior que,
apos seu desembaraco aduaneiro, ndo tenham sido submetidos a processo de
industrializacdo ou, ainda que submetidos a qualquer processo de
industrializacdo, resultem em mercadorias ou bens com Contetido de Importacdo
superior a 40%.

A reiteracdo da pratica de concessdo de incentivos fiscais por parte
das unidades federadas a bens e mercadorias importadas do Exterior tinha como
consequéncia a perda de competitividade da industria nacional. A perdurar o
incentivo indiscriminado e incontrolado as importacdes, a tendéncia seria que se
desse preferéncia ao produto alienigena em detrimento do brasileiro, o que
ajudaria a promover a desindustrializa¢do do Pais.

A Resolugédo n° 13, de 2012, teve como objetivo a correcdo dessa
distorcdo, deslocando a tributacdo de ICMS dos bens e mercadorias importados
preponderantemente para o Estado de destino, ou seja, para aquele em que se der
0 consumo, independentemente do local por onde o produto ingressar no Pais.

2%) Medida Provisoria n° 599, de 2012: como j& mencionado, ha
estreita complementaridade entre o Projeto de Resolucdo em anélise e a indicada
MPV n° 599, de 2012.

A Medida Provisoria contempla a compensacdo aos Estados,
Distrito Federal e Municipios que perderem arrecadacdo por conta da reducédo da
aliguota interestadual do ICMS, tal como ocorre no PRS n° 1, de 2013.
Simultaneamente, cria 0 Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), para
substituir o uso da aliquota interestadual como instrumento de desenvolvimento
regional. A compensacdo e a criacdo do Fundo estdo, porém, condicionadas a
aprovacao de resolucdo do Senado Federal, reduzindo a aliquota interestadual do
ICMS, nos moldes do disciplinado pelo PRS n° 1, de 2013.

Atualmente, por forca da Resolucdo do Senado Federal n° 22, de
1989, as aliquotas estdo fixadas em 12%, para quaisquer operacdes e prestacoes
entre Estados, exceto nas transacdes originadas das regides Sul e Sudeste
destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Espirito Santo, que
sofrem incidéncia de 7%. Trata-se de um regime misto, em que ha partilha da
arrecadacdo do ICMS entre os Estados de origem e os de destino nas transacdes
interestaduais. A MPV também indica, em seu art. 8°, 0 cronograma de reducéo
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das aliquotas dos atuais 12% e 7% para 4%, a ser estabelecido por resolugédo do
Senado Federal, conforme a Proposicdo agora em analise nesta Comisséo.

A existéncia de uma margem consideravel de apropriacdo de receita
na origem permite aos Estados utilizar a concessdo de estimulos fiscais, por
meio da isencdo do ICMS, como instrumento de desenvolvimento do respectivo
territorio, atraindo o investimento produtivo das empresas. Ha consenso quanto
ao diagnostico de que o uso generalizado desse instrumento pelos Estados, a
chamada “guerra fiscal”, gera efeitos deletérios sobre a produtividade da
economia no longo prazo, inclusive por conta da incerteza juridica advinda de
beneficios fiscais concedidos ao arrepio da lei, por falta da necesséaria aprovacao
unanime pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A MPV abraca esse diagnostico ao criar condi¢des para a aceitacdo
da politica de reducdo da aliquota interestadual do ICMS, o que faz por meio da
compensacédo aos Estados e Municipios e do FDR.

3%) Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 238, de 2013, e 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 124, de 2013 - Complementar: a primeira
proposicdo esta em tramitacdo na Camara dos Deputados e a segunda tramita no
Senado Federal. Ambas tém os seguintes objetivos:

a) cuida de prever um quorum diferenciado para fins de aprovacgdo de
convénio que tenha por objeto a concessao de remissao dos créditos
tributarios constituidos em decorréncia de beneficios ou incentivos
fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com o disposto no
art. 155, § 2°, XIlI, “g”, da Constituicdo da Republica, bem assim
para a reinstituicdo dos referidos beneficios, observado, para tanto,
os ditames constitucionais e legais aplicaveis.

b) altera a Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando ajustar as formas de compensa¢do
das renudncias tributarias; e

c) cuida da alteragdo nos critérios de indexagdo aplicaveis aos
contratos de refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e
0s Municipios.

A aprovacdo dessas duas proposicdes pelo Congresso Nacional, ira
estabelecer os parametros para a convalidagdo dos incentivos fiscais concedidos
sem amparo em aprovacdo pelo Confaz. Isso dara seguranca juridica as
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empresas beneficiadas e ordenara a saida da complexa situagdo resultante da
acumulacao de irregularidades praticadas na concessédo de incentivos fiscais sem
0 devido respaldo legal.

A aprovagdo do PLP n° 238, de 2013, e do PLS n°® 124, de 2013,
além de dar seguranca juridica as empresas beneficiadas pelos incentivos fiscais
no ambito do ICMS, ajustara os encargos da divida dos Estados, Distrito Federal
e Municipios junto a Unido, aos atuais niveis de juros praticados na economia
brasileira, dando alivio as financas estaduais e municipais.

4%) Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 197, de 2012:
ja aprovada no Senado Federal, a proposicao estd sob a apreciacdo da Camara
dos Deputados e tem como objetivo a alteracdo do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, para modificar a sisteméatica de cobranca do ICMS
incidente sobre as operagOes e prestacOes realizadas de forma ndo presencial e
que destinem bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado.

A PEC altera dispositivos do ICMS e equaciona alguns aspectos de
ordem técnica para a implementacdo da proposta de modificacdo na tributacao
das operacBGes ndo presenciais, inclusive relativas ao comércio eletrdnico, de
modo que se aplique a aliquota interestadual nas operacGes e prestacdes que
remetam bens ou destinem servi¢os ao consumidor final, localizado em outro
Estado, independentemente do consumidor final ser contribuinte ou ndo do
imposto, quer seja pessoa fisica ou juridica.

Em termos praticos, a PEC prop0e a reparticdo da arrecadacao com
0 ICMS, na tributacéo das operacgdes nao presenciais, entre os Estados de origem
e os de destino, tal qual ja é feito nas demais operacdes interestaduais e em
perfeita consondncia com as novas aliquotas que vierem a ser definidas pelo
PRS n° 1, de 2013, pois fortalece o principio de cobranca do ICMS no destino.
A JUnica diferenca é que o Estado de destino recebera parcela do tributo
correspondente a aliquota interestadual, ainda que a operacdo tenha como
destinatario um ndo contribuinte.

Feita essa exposigdo sobre o contexto das modificagOes recentes e
das proposicdes existentes na sistematica de administracdo do ICMS, cabe
analisar a razdo de ser da proposta de reducdo da aliquota interestadual.
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H& amplo reconhecimento do sucesso inicial da concessdo de
incentivos fiscais na atracdo de empresas industriais e de prestacdo de servigos
nos primeiros anos de sua implementagdo. Assim, nos anos oitenta e N0 comego
da década de noventa, diversos Estados foram bem sucedidos na promocao de
politica de industrializacdo e criaram novos eixos de desenvolvimento para suas
respectivas economias.

Da mesma forma, ha nos dias de hoje amplo consenso de que se
esgotaram as possibilidades de sucesso dessa pratica, feita sem amparo legal.
Em grandes linhas, o0 esgotamento da pratica de concessdo de incentivos fiscais
com base no ICMS é o resultado da convergéncia de diversos fatores:

a) amplo reconhecimento de se tratar de pratica nociva ao
fortalecimento do Pacto Federativo, visto que seus custos sdo suportados pelos
demais entes da Federagéo e ndo pelo Estado onde se localiza 0 empreendimento
beneficiado e onde séo geradas rendas em termos de salarios, fretes, aluguéis e
taxas e impostos locais;

b) perda de receita de ICMS para o conjunto dos entes federativos,
ficando o ganho restrito & economia interna das empresas beneficiadas. I1sso
porque, enquanto, inicialmente, apenas os Estados com menor base econémica
ofereciam os incentivos fiscais, havia, de fato, a criacdo de um atrativo capaz de
compensar as desfavoraveis condicdes de infraestrutura, a caréncia de logistica
eficiente e falta de recursos humanos capacitados. No entanto, com o tempo,
Estados com maior desenvolvimento econdmico também passaram a conceder
incentivos fiscais, anulando a atratividade das areas menos desenvolvidas do
Pais. Em outras palavras, os empreendimentos passaram a se estabelecer em
regibes que ja contavam com vantagens locacionais e, ainda por cima,
recebendo incentivos fiscais;

c) clima generalizado de inseguranca juridica para as empresas
beneficiadas criado a partir: (i) da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal
de considerar ilegais as leis de diversos Estados, que tratavam de concesséo de
incentivos de ICMS sem amparo de decisdo do CONFAZ, e (ii) do inicio do
processo de tramitacdo de uma proposta de Simula Vinculante para generalizar
a deciséo anterior;

d) elevacdo dos custos com a administragdo do ICMS para a
administracdo publica com a concessdo de incentivos fiscais. Tanto as empresas
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como a administracdo fazendaria passaram a lidar no dia a dia com 27 diferentes
legislacGes estaduais e com um complexo processo de decisdo e de aplicacédo das
normas;

e) erosdo da capacidade de arrecadacdo do ICMS, o qual, mesmo
sem abarcar servicos, em 1969, arrecadou o equivalente a 7,32% do PIB,
enquanto em 2012, arrecadou apenas 7,12%, apesar da enorme expansao de sua
base tributaria, principalmente nos setores de energia elétrica, comunicacfes e
combustiveis; e

f) aumento da complexidade do sistema como um todo, por conta
das diferentes sistematicas de concessdo de crédito presumido, que gerou
desconfianca, dificultando a cooperagéo entre os Estados e o Distrito Federal, de
um lado, e a Unido, de outro.

Como resultado desse complexo processo, a melhor solugéo para a
presente situacdo de generalizada ilegalidade e inseguranca juridica é a gradativa
reducdo das aliquotas interestaduais de ICMS, deslocando-se a tributacdo da
origem para o destino, o que diminuira a atratividade da concesséo de beneficios
fiscais na origem do processo de producdo e comercializacdo de bens,
mercadorias e servicos.

Para reforcar a eliminacdo dos beneficios fiscais, ha previsdo da
MPV n° 599, de 2012, de que o Estado que conceder incentivos sem a
concordancia do CONFAZ ndo faré jus aos recursos do Fundo de Compensacgao
de Receita.

Em sintese, o reiterado desrespeito aos ditames da Constituicdo e a
continua desconsideracdo de leis complementares quanto a exigéncias basicas,
restringem a saida dessa complexa situacdo a uma unica alternativa: a reducao
da possibilidade de concessdo de incentivos fiscais pelos Estados onde se da a
origem das operagdes e prestacdes interestaduais, pela transferéncia para o
Estado de destino da fatia mais expressiva da arrecadacéo do ICMS resultante de
tais operacgdes e prestacoes.

Apresentado o contexto onde se insere 0 PRS n° 1, de 2013, e
analisada sua razdo de ser, cabe considerar que sua aprovacdo pelo Senado
Federal significara, apenas, o comeco do fim da disputa fiscal, com o uso de
beneficios fiscais baseados no ICMS.



33

A aprovagdo da Resolucdo proposta pelo Poder Executivo é, sem
duvida, um passo imprescindivel para acabar com a disputa fiscal entre os entes
da Federacdo. No entanto, sua eficacia depende do sucesso na superacdo das
dificuldades previstas para as proximas etapas de sua implementacao.

Dar predominancia a cobranca do ICMS no destino das operagoes e
prestacdes interestaduais é uma decisdo inescapavel. Mas ha trés questdes que
ainda devem merecer a atencdo do Congresso Nacional: (i) a justa e tempestiva
compensacdo aos entes federativos que irdo suportar perdas efetivas na
arrecadacdo do ICMS; (ii) a correta e eficiente execucdo de uma politica de
desenvolvimento regional que permita aos Estados com menor desenvolvimento
econdmico promover politicas de industrializacdo e criar condi¢fes favoraveis a
atracdo de empresas e negocios; e (iii) o aperfeicoamento dos mecanismos de
administracdo fazendaria para fazer face aos desafios de implementacdo das
normas derivadas desta Resolucdo, aproveitando-se da recente experiéncia com
a Resolugao n° 13, de 2012.

De acordo com o processo legislativo, a apreciagdo em
profundidade das questbes enumeradas serd feita na tramitacdo da Medida
Proviséria n® 599, de 2012. No entanto, dada a decisiva interdependéncia entre
as duas proposicdes, considero indispensavel leva-las em breve consideracdo na
analise do PRS n° 1, de 2013.

A primeira questdo é a compensacdo das perdas de receita em
decorréncia da reforma em andlise. Trata-se de uma questdo com grave
antecedente: atualmente, sdo enormes as perdas dos Estados e Municipios com a
concessdo de isencdo do ICMS sobre as exportacdes de produtos primarios e
semimanufaturados. Nesse sentido, cabe ressaltar que ha estimativa de que a
compensacéo feita pela Unido atinge apenas cerca de 10% do total do valor das
concessdes de isencéo feitas pelos demais entes federativos, e que, anualmente,
h& um desgastante processo para inserir no Orcamento da Unido as dotacdes
necessarias ao exercicio da compensacao parcial.

A questdo da compensacdo de perdas com a denominada “Lei
Kandir” deve ser lembrada neste momento, pois ha uma diferenca marcante
entre aquela sistematica de compensacdo e a nova exigéncia de compensacao
decorrente da reducdo da aliquota interestadual. Trata-se da diferenca de forgas
politicas diretamente envolvidas nos dois processos de compensagao.
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De um lado, quanto a Lei Kandir, apesar de haver interesse direto
por parte de todos os 26 Estados, dos 5.564 municipios e do Distrito Federal, ha
imensa dificuldade em obter os recursos orcamentarios para a cobertura parcial
das perdas com a isencdo do ICMS sobre as exportacdes.

Por outro lado, no futuro, apenas oito Estados estardo diretamente
interessados na obtengdo de recursos para a compensagdo das perdas com a
aplicacdo da Resolucdo agora em analise. Para 16 Estados e o Distrito Federal
essa questdo ndo existira, pois contam com a previsdo de ganhos com a proposta
de reforma.

Em sintese, a questdo da garantia de receita da minoria dos Estados
para os quais hd previsdo de perda com a presente reforma exige uma
formalizagcdo mais vigorosa que a simples transformacéo em lei da mencionada
Medida Proviséria n® 599, de 2012. Os Estados tidos como provaveis perdedores
ndo podem ser reféns das circunstancias e da boa vontade da maioria dos demais
entes federativos para ter o equilibrio de suas finangas.

Ou seja, é altamente recomendavel que se dé & garantia de
compensacdo de perdas efetivas a seguranca de uma lei complementar, cujo
conteudo seria muito préximo ao do atual texto legal da Medida Provisoria n°
599, de 2012. Isso impediria mudancas futuras quanto a questdo por meio de leis
ordinarias ou medidas provisérias, que venham a altera-la, ou mesmo, no caso
da LOA, que tem forma juridica de lei ordinaria, possa ndo alocar, ou
contingenciar recursos da lei de conversdo da MP, uma vez que tém a mesma
hierarquia, e a lei mais nova precede a mais antiga, como estatuido em nosso
Direito patrio.

Tal iniciativa foi tomada pelo Senador Paulo Bauer, com o0 PLS n°
106, de 2013, que com 0 mesmo objetivo da mencionada Medida Provisoria, d&
mais robustez e garantia para o fundo a ser criado para a compensacdo das
perdas mediante a prestacdo de auxilio financeiro.

E imprescindivel a aprovacio da lei de criacdo de fundo de
prestacdo de auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal e municipios,
para compensar, mensalmente, as perdas decorrentes da reducdo das aliquotas
interestaduais de que trata o Projeto de Resolugdo do Senado n° 01, de 2013,
com valores condizentes com as perdas e atualizacdo de seu valor pela variacdo
do PIB, apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e



35

11

verificada no quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a
apuracdo dos valores, de tal sorte que se ressarcam as perdas integralmente,
podendo inclusive ser utilizado para a compensacdo, a interesse de cada Unidade
Federada, das perdas de empresas de relevante interesse, quanto as perdas em
decorréncia da reducdo de aliquotas, em conformidade com os contratos
firmados com os respectivos Entes.

Deve tal fundo ter a participacéo de técnicos do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ para, em conjunto com a Receita Federal do
Brasil, elaborarem a apuracdo das perdas, haja vista o ICMS ser um tributo
estadual o que por si sO requer a presenca de técnicos que detenham o
conhecimento necessario do Imposto para acompanhar essa apuracao, além de
resguardar os interesses das unidades federadas envolvidas.

A segunda questdo consiste na eliminagéo do uso do ICMS como
instrumento de atracdo de empreendimentos produtivos. Trata-se do desafio de
estabelecer um marco legal vigoroso para a correta e eficiente execu¢do de uma
politica de desenvolvimento regional que permita aos Estados com menor
desenvolvimento econdmico promover politicas de industrializagdo e criar
condicdes favoraveis a atracdo de empresas e negdcios.

A proposta encaminhada pelo Poder Executivo constitui um bom
passo inicial para o exame dessa questdo, mas ha diversos aspectos que
merecem aperfeicoamentos. A intensidade das desigualdades inter-regionais de
desenvolvimento exige uma politica nacional de desenvolvimento regional em
bases mais sélidas do que as consideradas na mencionada Medida Provisoria n°
599, de 2012.

A intensa participacdo da Unido se faz necessaria para compensar o
diferencial de receita estadual per capita dos Estados subfinanciados em relagéo
aos Estados sobre financiados. Em 2010, os governos estaduais do Para,
Maranhdo, Piaui, Ceard, Paraiba, Alagoas e Bahia dispuseram de apenas R$
1.672,78 de receita por habitante. Essa diminuta disponibilidade de recursos
orcamentarios em termos per capita correspondeu a apenas 49,3% da
disponibilidade de receita per capita dos governos estaduais do Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que foi de R$ 3.392,38 naquele mesmo ano.

Neste sentido, a criacdo de um Fundo de Desenvolvimento
Regional em montante suficiente para suprir a perda da utilizacdo do ICMS
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como instrumento de promogdo do desenvolvimento econémico, Cujos recursos
serdo distribuidos entre os estados da Federacdo, de forma a se respeitar as
peculiaridades de cada Regido, utilizando-se de variaveis que facam frente nao
somente ao porte de sua populacdo e ao inverso do PIB estadual, pardmetros que
sdo prejudiciais aos estados novos e aos fortemente exportadores, mas também
reflitam a sua eficiéncia arrecadatoria na obtencao de receita, com o intuito de
financiar a execucdo de projetos de investimento com potencial efeito
multiplicador sobre a regido e dinamizacdo da atividade econdmica local.

A disponibilidade dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional, que devem ser equilibrados entre os valores orgamentarios e
financeiros, tem como justificagdo suas proprias premissas e visa 0s seguintes
objetivos: (i) substituir a utilizagdo do ICMS pelas unidades federadas como
instrumento de promocdo do desenvolvimento econdmico; e (ii) ser parte
integrante da politica nacional de desenvolvimento executada pela Unido em
articulagdo com os Estados e Municipios.

Com uma destinacdo prioritaria para as regides Norte, Nordeste e
Centro Oeste, e 0 Estado do Espirito Santo, busca-se assegurar recursos a essas
unidades federadas para o financiamento do desenvolvimento, valorizando o
planejamento regional orientado para aplicagdo em investimentos em
infraestrutura, com vistas a garantir a manutencéo e atracdo de empreendimentos
do setor produtivo.

Ainda, essa questdo de maior destinacdo as regides ja citadas,
sempre permeou as discussdes sobre a reformulacdo do Pacto Federativo, desde
as primeiras tentativas de se construir uma reforma tributaria no Pais,
constituindo ponto fundamental para os Estados dessas regifes a destinacdo
desses recursos para as unidades federativas menos desenvolvidas.

Ou seja, espera-se que a Unido aproveite o Fundo de
Desenvolvimento Regional para estabelecer uma politica nacional para a
promocao efetiva do fortalecimento do Pacto Federativo, avangando muito além
do previsto na referida Medida Provisoria.

Ja a ultima questdo diz respeito a exigéncia de aperfeicoamento dos
mecanismos de administracdo fazendaria para fazer face aos desafios de
implementacdo das normas derivadas desta Resolugcdo. Como pardmetro para
aferir o vulto dessa questdo, basta considerar as dificuldades presentes na
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implementacdo da Resolucdo n° 13, de 2012, aqui j& referida, que pretende
acabar com a denominada “guerra dos portos”.

No tocante as emendas apresentadas, a Emenda n° 1, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, tem por objetivo manter a aliquota de 12% nas
operacdes interestaduais dentro da Regido Norte.

E preciso considerar que o Amazonas, que abriga a Zona Franca de
Manaus, foi excluido do cronograma de reducdo programada da aliquota
interestadual de ICMS porque sua situacdo € peculiar. No caso de vigéncia da
aliquota de 4%, o Amazonas perderia 77% de sua arrecada¢do com o ICMS. No
caso de a aliquota ficar em 7%, a perda seria de 48,7%, ainda expressiva.
Certamente, o Estado teria comprometida sua capacidade de ofertar servicos
publicos aos seus cidadaos.

Cabe ainda observar que as perdas significativas para 0 Amazonas
se devem a uma caracteristica basica: por abrigar a Zona Franca de Manaus, ser
um Estado “exportador liquido”, ou seja, que vende mais produtos as demais
Unidades da Federagdo que delas adquire. Assim sendo, creio que ndo caberia
estender a situacdo excepcional do Amazonas — consubstanciada na aliquota de
12% — para os demais Estados do Norte.

Ainda sobre 0 mesmo tema, a Emenda n° 5, de autoria do Senador
Romero Jucéd, visa estender as Areas de Livre Comércio a situagdo excepcional
de manutencdo da atual aliquota de 12%, hoje reservada a Zona Franca de
Manaus. O objetivo € meritorio e sera incorporado ao Substitutivo.

A Emenda n° 2, de autoria da Senadora Lucia Vania, restringe a
aliquota de 12%, no caso da Zona Franca de Manaus, aos bens e mercadorias
produzidas de acordo com o Processo Produtivo Basico. Ademais, reduz a 7% a
aliguota do gas natural quando originado das Regides Sul e Sudeste, com
destino as demais regides. A primeira demanda introduz a complexidade ja
comentada anteriormente, enquanto a segunda € razoavel e merece acolhimento.
Ser4, portanto, incorporada ao Substitutivo.

A Emenda n° 3, também de autoria da Senadora Lucia Vania,
determina a excluséo da Resolugdo n° 95, de 1996, juntamente com a Resolugéo
n° 13, de 2012, do cronograma de reducéo da aliquota interestadual do ICMS. O
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pleito é meritorio e o Substitutivo contém dispositivo que atende a demanda da
Senadora.

A Emenda n° 4, da mesma autora, especifica uma série de
condicbes para que a resolugdo que reduzir a aliquota interestadual de ICMS
produza efeitos. Inclui-se nessas condicOes diretrizes para o auxilio financeiro, o
Fundo de Desenvolvimento Regional e o tratamento a ser dado aos beneficios
fiscais concedidos sem a autorizacdo do Confaz. A introducdo de condi¢des para
que a resolucdo produza efeitos é justa e serd atendida nos termos do
Substitutivo apresentado.

As Emendas n°s 7, 8 e 9 sdo de autoria do Senador Ricardo Ferrago.
A de n° 7 revoga a Resolucdo n° 13, de 2012. Por ser matéria estranha ao PRS
sob anélise deve ser rejeitada.

A Emenda n° 8 foi retirada pelo autor e substituida pela Emenda n°
11, Ela propde nova redacdo para o art. 1° do PRS com vistas a manter as
aliquotas interestaduais diferenciadas regionalmente, em 7% e 4%, a despeito do
setor de atividade. Trago ao conhecimento dos Senadores que a manutencao do
diferencial de aliquotas foi amplamente negociada com os Estados, sendo que
nessa negociacao ficou decidido que o diferencial se restringiria a industria e a
produtos agropecudrios. Assim sendo, ndo se justifica romper o acordo feito
para expandir o diferencial para todas as operagdes, como prevé a Emenda.
Portanto, recomendo sua rejeicao.

A Emenda n° 9, por sua vez, objetiva fazer constar na Resolucgéo do
Senado as diretrizes gerais para compensacao de perdas fiscais e para instituicao
do FDR, normas que estdo dispostas na MPV 599, de 2012, cuja tramitacdo
possui curso independente, objetivo que esta sendo atendido no Substitutivo.

A Emenda n° 10, de autoria do Senador Sérgio Souza, tem o
objetivo de alterar o art. 1° do PRS para estabelecer a aliquota de 12% nas
operagOes interestaduais com produtos de informatica gravados com processo
produtivo basico a que se refere as Leis n® 8.248/91 e e n° 8.387/91. Sugiro sua
rejeicdo porque o PRS n° 1, de 2013, tem um escopo regional, relativo a
unificacdo das aliquotas do ICMS nas operagdes interestaduais. Nao cabe, entdo,
discutir a tributagdo relacionada a certos produtos. Por isso, recomendo a
rejeicdo da Emenda.
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A Emenda n° 12, de autoria da Senadora LUcia Vania, tem 0 mesmo
teor da Emenda n° 11, devendo ser rejeitada pelas razdes ja apontadas.

A Emenda n° 13, também de autoria da Senadora Ldcia Vania,
objetiva reduzir gradualmente as aliquotas para 4% em 12 anos; dar tratamento
igualitario ao gas natural sem distinguir entre nacional ou importado; e dar
maior abrangéncia ao conceito de industrializacdo. Os dois ultimos objetivos sao
meritérios e serdo contemplados no Substitutivo, que elimina o tratamento
diferenciado entre gas nacional e importado e inclui o beneficiamento entre as
modalidades de industrializac&o.

A Emenda n° 14, de autoria da eminente Senadora, se propde a
vincular a vigéncia da Resolucdo a convalidacdo dos incentivos no ambito do
CONFAZ. Consideramos meritério o pleito e o incluimos no Substitutivo,
embora com ajuste de redacdo para que o vinculo seja ao quérum de trés
quintos, e ndo a decisdo do CONFAZ.

A Emenda n° 15, de autoria da Senadora Ana Amélia, objetiva a
aplicacdo da aliquota de 7% a partir de 1° de janeiro de 2018 para os bens de
informatica. Como ja se argumentou anteriormente, 0 PRS n° 1, de 2013, tem
um escopo regional, relativo a unificacdo das aliquotas do ICMS nas operacoes
interestaduais. Nao cabe, entdo, discutir a tributacdo relacionada a certos
produtos. Em relacdo as Areas de Livre Comércio, o tema ja foi contemplado na
Emenda n° 5. Por essas razdes, recomendo a rejeicdo da Emenda

A Emenda n° 16, do Senador Waldemir Moka, tem o objetivo de
ampliar o escopo das operacfes industriais que serdo sujeitas a aliquota de 7%,
incluindo a modalidade de beneficiamento. Por ser meritoria, a Emenda do
Senador Moka foi aceita e incorporada ao Substitutivo.

A Emenda n°® 17, proposta pelo Senador Luiz Henrique, propde a
manutencdo da aliquota de 7% para todas as operacgdes realizadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Como ja foi observado, a manutencdo do
diferencial de aliquotas apenas para produtos industriais e agropecuarios foi
amplamente negociada com os Estados. Portanto, ndo se justifica romper o
acordo feito para expandir o diferencial para todas as operacdes, como prevé a
Emenda. Por essa razdo, recomendo sua rejeic¢ao.
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O mesmo Senador apresentou a Emenda n° 18, sugerindo a
convergéncia para as aliquotas para 4% em oito anos. A Emenda ja esta
contemplada no Substitutivo.

O Senador Cyro Miranda apresentou as Emendas n% 19 e 20. A
primeira tem teor semelhante ao da Emenda n°® 13: reduzir gradualmente as
aliquotas para 4% em 12 anos; dar tratamento igualitario ao gas natural sem
distinguir entre nacional ou importado; e dar maior abrangéncia ao conceito de
industrializagdo. Como ja comentei na analise anterior, os dois ultimos objetivos
sdo meritdrios e serdo contemplados no Substitutivo, que elimina o tratamento
diferenciado entre gés nacional e importado e inclui o beneficiamento entre as
modalidades de industrializacéo.

A Emenda n° 20 tem o mesmo teor da Emenda n° 14. O pleito €
meritorio e sera incorporado ao Substitutivo, embora com ajuste de redacéo para
que o vinculo seja ao quérum de trés quintos, e ndo a decisdo do CONFAZ.

A Emenda n° 21, proposta pelo Senador Roberto Requido, tem o
mesmo objetivo da Emenda n® 10. Por isso, repito aqui as razdes para sugerir
sua rejeicdo: o PRS n° 1, de 2013, tem um escopo regional, relativo a unificacdo
das aliquotas do ICMS nas operacdes interestaduais. Nao cabe, entdo, discutir a
tributacdo relacionada a certos produtos, sendo essa a razdo para sugerir a
rejeicdo da Emenda.

O Senador Eduardo Suplicy é o autor das Emendas n° 22, 23 e 24.
A primeira Emenda objetiva unificar as aliquotas estaduais em 4%. O diferencial
de 7% e 4% foi negociado com os Estados. Ndo cabe descumprir o que foi
acordado, razao pela qual sugiro a rejeicdo da Emenda.

A Emenda n° 23 estabelece que o disposto no art. 1° do PRS ndo se
aplica as operacOes e prestagdes interestaduais sujeitas a aliquotas fixadas em
até quatro por cento por Resolu¢bes do Senado Federal. O Substitutivo ja
abrange o objetivo da Emenda.

As Emendas n% 25 e 26 foram propostas pelo Senador Eunicio
Oliveira. A primeira delas tem o objetivo de condicionar a vigéncia da
Resolugdo a aprovacao de lei que regulamente a compensacao aos Estados que
perderem receitas e a instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional. A
proposta tem mérito e foi incorporada ao Substitutivo.
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A Emenda n° 26 altera o art. 1° para determinar que o0 Processo
Produtivo Basico seja estabelecido pelos Estados e o Distrito Federal e aprovado
no ambito do CONFAZ pelo quérum de trés quintos; e que seja considerado
produzido na regido os produtos resultantes de industrializacdo nas modalidades
de transformagdo ou montagem. O primeiro objetivo extrapola as competéncias
do CONFAZ. O segundo j& esta incorporado no Substitutivo, razdes pelas quais
sugiro o acolhimento parcial da Emenda.

A Emenda n° 27, de autoria do Senador Wilder Morais, propde a
manutencdo das atuais aliquotas, de 12% e 7%. Tendo em vista que a reducédo
das aliquotas foi negociada com os Estados e o DF por mais de dois anos e que
se trata de um objetivo que gerara ganhos em termos de eficiéncia econdmica
para todo o Brasil, voto pela rejeicédo da Emenda.

A Emenda n° 28, proposta pelo Senador José Agripino, tem teor
semelhante as Emendas n° 11 e 17, propondo a manutencdo da aliquota de 7%
para todas as operacOes realizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
A manutencdo do diferencial de aliquotas apenas para produtos industriais e
agropecuarios foi negociada com os Estados, ndo se justificando o rompimento
do acordo feito para expandir o diferencial para todas as operagcdes, como preveé
a Emenda. Assim sendo, recomendo sua rejeigéao.

O Senador Eunicio Oliveira é autor da Emenda n° 29, cujo objetivo
é a imposicdo de condicionantes para a vigéncia da Resolucdo. Por oportuno,
ressalto que o Substitutivo j& estabelece os condicionantes, sendo essa a razao
do acolhimento parcial da Emenda.

Por fim, a Emenda n°® 30, do Senador Inacio Arruda, propfe que
produtos resultantes de industrializacdo sejam aqueles definidos pelo Decreto n°
7.212, de 15 de junho de 2010, que ja esta contemplado no Substitutivo.

A Emenda n° 31, de autoria da Senadora Lucia Vania, tem o
objetivo de impor condicionalidades a vigéncia da Resolucdo. Como ja
discutido, isso esta contemplado no Substitutivo. Senado a ideia meritoria,
sugiro o acatamento parcial da Emenda.

O Senador Pedro Taques é autor da Emenda n° 32, propondo
mudancgas no art. 1°, que trata do cronograma de reducdo das aliquotas. O
cronograma foi longamente negociado com os Estados, no &mbito do CONFAZ
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e apos o inicio da tramitagdo do PRS sob nossa analise. Assim sendo, ndo cabe
sua alteracéo, razao por que recomendo a rejeicdo da Emenda.

A Emenda n° 33 é o Substitutivo aprovado, uma vez que a Emenda
n° 6 foi prejudicada.

As Emendas n° 34 e 35 sdo de autoria do Senador Cyro Miranda.
A primeira tem como escopo a imposi¢do de condicionalidades para a vigéncia
da Resolucdo. Volto a observar que essa demanda ja esta atendida no texto do
Substitutivo, que vincula a vigéncia a aprovacdo de lei complementar que trate
das compensacGes aos entes da Federacdo e a instituicio do Fundo de
Desenvolvimento Regional. Portanto, recomendo sua rejeicéo.

A Emenda n° 35 visa estender a aliquota de 7% para os Estados do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para 0 Espirito Santo a todos os setores. Como
ja dito, a manutencdo do diferencial de aliquotas para a industria e a
agropecuaria foi amplamente negociada com os Estados. Néo se justifica romper
0 acordo feito para expandir o diferencial para todas as operacfes, como prevé a
Emenda. Portanto, recomendo sua rejeicao.

A Emenda n° 36, proposta pela Senadora Licia Vania, visa alterar o
cronograma de reducdo das aliquotas interestaduais previsto no caput do art. 1°,
que chegaria a 7% em 2018, e ndo a 4%, como previsto no Substitutivo. Outra
alteracdo proposta € a inclusdo do comercio entre as atividades que seriam
sujeitas a aliquota de 7% nas operagdes entre os Estados do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e Espirito do Santo e demais Estados do Sudeste e do Sul. Como
ja foi comentado em relacdo a Emenda anterior, o diferencial de aliquotas de 4%
e 7% e a aplicacdo desta ultima apenas as operacdes industriais e agropecuarias
foi amplamente negociada, ndo cabendo rever esse acordo. Assim sendo, sugiro
sua rejeicao.

As Emendas n° 37, 38 e 39 sdo de autoria do Senador Francisco
Dornelles. A de n° 37 propde nova redacdo ao disposto no § 2° do art. 1° do
Substitutivo, razdo pela qual sugiro sua rejeicdo. A Emenda n° 38 tem o objetivo
de alterar o art. 1° do PRS n° 1, de 2013, para aplicar o Processo Produtivo
Basico a situagéo prevista no art. 1°, § 4°, 11, da Resolugédo n° 13, de 2012. O art.
2° do Substitutivo estabelece que o disposto no art. 1° ndo se aplica as operacdes
disciplinadas pela Resolugdo n° 13, de 2012. Assim sendo, ndo seria logico
alterar a redacdo do art. 1° do PRS n° 1, de 2013, justamente para aplicar um de
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seus dispositivos a Resolucdo n° 13, de 2012, o que € vedado pelo art. 2° do
PRS. Por isso, recomendo sua rejeicdo. Por Gltimo, a Emenda n° 39 trata da
imposicdo de condicOes para a vigéncia da Resolucdo, o que ja esta atendido no
Substitutivo, sendo essa outra razdo para sua rejeicao.

As Emendas n° 40 e 41 sdo de autoria do Senador Eduardo
Suplicy. A primeira contém vérias sugestdes, a saber: (i) alterar o cronograma de
reducdo da aliquota aplicavel as operacdes entre Estados do Sul e Sudeste,
exceto o Espirito Santo, e os demais. As aliquotas somente chegariam a 4% em
2019; (ii) restricdo da aliquota de 7% as opera¢es interestaduais efetuadas pelo
préprio estabelecimento fabricante situado nos Estados do Norte Nordeste e
Centro-Oeste e no Espirito Santo destinadas aos demais Estados do Sudeste e
aos do Sul; (iii) fim do tratamento diferenciado entre o gas natural importado do
exterior e nacional e redugédo da aliquota de operagBes com gas para 7%; (iv)
reducdo da aliquota das operagbes interestaduais promovidas por
estabelecimento fabricante localizado na Zona Franca de Manaus, exceto para as
areas de livre comércio, para 7%.

Em relacdo a alteracdo do cronograma, 0s prazos estabelecidos no
art. 1° do Substitutivo foram negociados com os Estados, ndo havendo razéo
para sua alteragdo. No tocante a restricdo da aliquota de 7% as operacoes
realizadas pelo proprio estabelecimento fabricante, o objetivo ja esta atendido no
texto do Substitutivo, que trata da industrializagdo nas modalidades de
transformacdo, montagem e beneficiamento. O tratamento dado ao gas natural
também foi objeto de negociacdo com os Estados, ndo havendo motivos para
voltar a tratar da materia.

No que se refere a Zona Franca de Manaus, a manutencdo da
aliguota de 12% foi uma concessdo feita pelo Brasil ao Amazonas. Ela é
justificada para que seja possivel a manutencdo da Zona Franca, de interesse
geopolitico de todo o Brasil. Alem disso, a Zona Franca de Manaus contribui
para a preservacdo do meio ambiente no Amazonas. Caso a Zona Franca se
desintegre, ha alta probabilidade de que a populacdo se disperse para o interior,
migrando para atividades econdmicas agressoras do meio ambiente, o que todo o
Pais deseja evitar. Assim sendo, e por ser esse 0 entendimento majoritario no
Brasil, justifica-se a manutengéo do tratamento dado a Zona Franca de Manaus.

Por todas essas razdes, entendo por bem rejeitar a Emenda n° 40.
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A Emenda n° 41 tem o objetivo de impor condi¢des para a vigéncia
da Resolucdo. Esse objetivo ja foi atendido pelo Substitutivo, sendo essa a razdo
da rejeicdo da Emenda.

Por fim, a Emenda n° 42, de autoria do Senador Francisco
Dornelles, também sugere condicionantes para a entrada em vigor da Resolucéo,
0 que ja consta do Substitutivo. Desse modo, recomendo sua rejeigéo.

Na Emenda Substitutiva que apresentarei, colocarei essas duas pré-
condicdes, incorporando, portanto, parte das preocupacfes da Senadora LUcia
Vania.

Passemos, entdo, aos ajustes que devem ser feitos, apesar do merito
jareconhecido da proposta enviada pelo Poder Executivo.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que ainda ndo ha, no
Brasil, a convergéncia do padrdo de desenvolvimento econdmico de suas
diferentes regiGes. Ha consenso de que o Norte, Nordeste e Centro-Oeste
permanecem em desvantagem em relacdo ao Sul e Sudeste. Para que haja a
convergéncia de renda per capita entre as cinco macrorregides brasileiras, €
fundamental que as menos desenvolvidas crescam acima da média nacional. O
alcance dessa meta depende, por sua vez, da existéncia de politicas de
desenvolvimento regional, algumas levadas a cabo pelos proprios Estados, que
conhecem bem sua respectiva realidade socioeconémica.

Assim sendo, e como ndo ha a uniformidade do desenvolvimento,
as aliquotas ndo devem convergir para 4%. Um diferencial deve ser mantido
para os Entes Federados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o Espirito
Santo. Propomos que seja mantida a aliquota de 7% para essas trés regides, a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2018, em suas opera¢des com Estados do Sul
e do Sudeste, para produtos industriais e agropecuarios.

Outra modificacdo diz respeito a excecdo prevista para a Zona
Franca de Manaus, que estaria sujeita a aliquota de 12%. Quando a operacéo for
feita com area de livre comércio, ndo havera essa exce¢do, ou seja, a aliquota
convergira para 4% a partir de 1° de janeiro de 2021.

Propomos também que a aliquota de 12% para operacdes
interestaduais com gas natural nacional e importado do Exterior, mantendo-se as
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regras do gas natural nacional conforme se apresentam hoje, ou seja, de 7% (sete
por cento), nas operagOes realizadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado
do Espirito Santo, destinadas as regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
inclusive ao Estado do Espirito Santo, e de 12% (doze por cento), nas demais
situagdes entre contribuintes, bem como para o gas importado do Exterior.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, propomos que a entrada em
vigor da Resolugdo ocorra em 1° de janeiro de 2014, porém condicionada a
aprovacdo do chamado Fundo de Compensacdo de Receitas, para compensar
eventuais perdas de arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas
operagdes e prestacOes interestaduais relativas ao ICMS, e a aprovacdo do
Fundo de Desenvolvimento Regional, previstos na Medida Provisdria n® 599, de
2012. Em outras palavras, propomos que a aprovagdo do Projeto de Resolugéo
sob andlise esteja condicionada & aprovacao da referida Medida Provisoria e do
PLS n° 106, de 2013.

Estabelecer esses condicionantes também no texto da Resolugédo
evitara que, se por algum incidente na tramitacdo das propostas normativas que
formam o *“acordo para por fim a chamada guerra fiscal”, a Resolucdo for
aprovada e publicada antes dos demais normativos, os Estados e o Distrito
Federal percam receitas do ICMS sem as correspondentes ado¢des de medidas
de compensacdo e manutencdo de investimentos nas regides menos
desenvolvidas, do que resultaria impacto negativo as financas estaduais,
inviabilizando a administragdo das unidades da Federacéo.

Nesta direcdo, é de suma importancia a aprovacdo dos demais
instrumentos normativos que tratam do Pacto Federativo. No bojo deste pacote
de normas propostas encaminhadas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo constam a MPV n° 599, de 2012, — que cria os fundos
retromencionados, e do PLS n° 106, de 2013, que tramita no Senado Federal,
este PRS n° 01, de 2013, que dispGe sobre a reducdo gradual das aliquotas e 0
PLP n° 238, de 2012, ou 0 PLS n° 124, de 2013, que preveem:

a) um quorum diferente daquele previstos na Lei Complementar n°® 24/75
(unanimidade) para resolver as concessdes de beneficios e incentivos
concedidos a revelia do CONFAZ, até a data de aprovacdo do Convénio
de ratificacdo destes, e 0s seus efeitos para o futuro;
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b) a renegociagdo das dividas dos estados e do Distrito Federal, que é
imprescindivel para o félego financeiro dos estados, com juros justos e a
valores de Mercado, e com comprometimento que permita investimentos
pelos Entes Federados, tal qual colocado na Carta de Governadores
entregue para os Presidentes da Camara e do Senado no dia 13 de margo
de 2013.

E sobejamente importante nio esquecer que nesta negociacdo de
ambito nacional, centrada no fortalecimento da Federacdo, também se deve
incluir a tramitacdo da PEC n° 197, de 2012, de sorte a ndo haver prejuizos
relacionados ao comércio ndo-presencial, evitando varios tipos de simulaces e
fraudes fiscais que serdo perniciosas aos Estados, mas com o0s ajustes
necessarios, que retornam o texto da PEC ao que fora discutido e aprovado na
Comisséo de Assuntos Econémicos do Senado Federal.

Como argumento final a favor da proposicdo em analise, cabe
comentar alguns nimeros relativos as perdas e ganhos dos Estados, extraidos de
estimativas feitas pelo Ministério da Fazenda e pelo CONFAZ.

Caso seja adotado o novo par de aliquotas de 7% (para Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) e 4% (para Sul e Sudeste), seria possivel diminuir as
perdas dos Estados situados naquelas regibes que sdo vocacionados para a
exportacdo. Por exemplo, as perdas da Bahia passariam de 8,9% para 2,1%. No
Mato Grosso do Sul, as perdas cairiam de 33,2% para 17,7%; no Mato Grosso,
de 14,4% para 5,2%; em Goias, de 24,9% para 10,8%.

No Norte, também ganhariam os Estados que tém maior grau de
desenvolvimento. Por exemplo, em Rondonia, os ganhos passariam de 0% para
3,1%; no Tocantins, de 0,8% para 3,9%. No Nordeste, ganhariam os Estados
com maior estrutura econdmica, como Ceara (4% para 5,8%), Paraiba (- 0,10%
para 3,3%), Pernambuco (-0,5% para 3,2%), Alagoas (2,9% para 5,6%) e
Sergipe (7% para 7,6%).

Os Estados que ganhariam menos sdo aqueles de menor grau de
desenvolvimento e pequeno contingente populacional no Norte: Roraima, cujo
ganho cai de 9,9% para 7,3%; Acre, onde o ganho de 13,3% caira para 11,1%; e
Amapa, que terd seus ganhos reduzidos de 11,9% para 9,3%. No Nordeste,
ganhariam menos os Estados de menor vigor econdmico e vocacionados para 0
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consumo, como Maranhdo, cujos ganhos cairiam de 18,2% para 15,4%; Piaui,
de 16,6% para 13,3%; e Rio Grande do Norte, de 12,7% para 10,5%.

A situacdo do Amazonas é peculiar, ja que a Zona Franca de
Manaus ficaria fora da regra geral. No entanto, caso o Estado ndo fosse objeto
de excecdo, suas perdas cairiam de 77% caso vigorasse a aliquota de 4% para
48,7% caso vigorasse a aliquota de 7%.

Né&o diferente é a situacdo do Mato Grosso do Sul, que em caso de
manutencdo do gas natural importado na regra geral, teria uma perda de 33,2%
em sua arrecadacdo de ICMS na aliquota de 4%, enquanto com a excecdo
diminui suas perdas para 24%.

Para o Pais, a soma das perdas seria reduzida de R$ 15,3 para R$
9,2 bilhdes, com uma diminui¢do de R$ 6,1 bilhdes. Os ganhos seriam reduzidos
em R$ 5,5 bilhdes, passando de R$ 13,3 para R$ 7,8 bilhdes.

Para finalizar a analise, desejo afirmar meu decidido apoio ao PRS
n° 1, de 2013. Considero que diversos aspectos da reducdo das aliquotas
interestaduais do ICMS exigem discussdo aprofundada, mas essa dificuldade
n&o justifica a demora do Senado Federal na adoc¢do imediata da Resolugédo ora
proposta.

Além de ser vigoroso inicio da saida organizada da situacdo de
guerra fiscal, a reducdo das aliquotas interestaduais possibilitara um decisivo
aumento da capacidade de investimentos dos governos estaduais cujas
economias sdo, preponderantemente, consumidoras de bens e servigos
produzidos nos demais Estados.
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11 -VvOTO

Pelas razbes apresentadas, o voto € pela aprovacdo do Projeto de
Resolucdo do Senado n° 1, de 2013, pela rejeicdo das Emendas n° 1, 7, 10, 11,
12, 15, 17, 21, 22, 24, 27 28, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 e 42, pelo
acolhimento da Emenda n° 16 e pelo acatamento parcial das Emendas n° 2, 3, 4,
5,9, 13, 14, 18, 19, 20, 23, 25, 26, 29, 30 e 31 nos termos do Substitutivo a
seguir apresentado.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Relator
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EMENDA N° 33 (SUBSTITUTIVO) AO PRS N° 1 DE 2013
RESOLUCAON°......,, DE .... DE ABRIL DE 2013

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
nas operagoes e prestacdes interestaduais.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas operagdes e
prestacOes interestaduais, sera de:

| — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

Il — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

I11 — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017,

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2018;

VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2019;

VII — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2020;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.
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8 1° Nas operagOes e prestagOes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota sera de:

| — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

Il — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

Il — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

8 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Béasico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecudrios, a aliquota nas operacdes e correspondentes prestacdes
interestaduais realizadas nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regides Sul e Sudeste sera de:

| — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014,

Il — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

I11 — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017,

V - sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

8 3° Nas operacdes interestaduais com gas natural nacional ou
importado do exterior, a aliquota sera:

| - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul
e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

Il - de 12% (doze por cento), nas demais situacoes.

8 4° O Processo Produtivo Béasico de que trata 0 8§ 2° sera
estabelecido pela Unido.
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8 5% Caso inexista Processo Produtivo Basico estabelecido em
legislacdo federal, sera considerado produzido na regido os produtos resultantes
de industrializacdo nas modalidades de transformacdo ou montagem, assim
definidas pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010, e de beneficiamento, a
ser definida pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

8 6° Nas operacOes e prestacOes interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, em conformidade com processo produtivo basico previsto no
Decreto-lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e nas Areas de Livre Comércio
de Boa Vista e Bonfim, em Roraima, de Guajard-Mirim, em Ronddnia, de
Macapd/Santana, no Amap4, de Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, no
Acre, e de Tabatinga, no Amazonas, em conformidade com Processo Produtivo
Basico estabelecido pela Unido e atendidas as condigdes previstas nos arts. 26 e
27 da Lein. 11.898, de 8 de janeiro de 2009, a aliquota sera de doze por cento.

8 7° Nas operacOes e prestacOes interestaduais realizadas entre a
Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio mencionadas no 8§ 6°
serdo aplicadas as aliquotas previstas nos incisos | a VIII do caput.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as:

| - operagOes interestaduais com bens e mercadorias importados do
Exterior, disciplinadas pela Resolucdo n° 13, de 25 de abril de 2012;

Il - prestacOes interestaduais de servi¢o de transporte aereo de
passageiro, carga e mala postal, disciplinadas pela Resolugdo n° 95, de 13 de
dezembro de 1996.

Art. 3° Fica revogada a Resolucdo n° 22, de 19 de maio de 1989.

Art. 4° A producdo de efeitos desta Resolucdo fica condicionada,
cumulativamente, a aprovagéo de lei complementar que:

| - disponha sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar
perdas de arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operacGes e
prestacOes interestaduais relativas ao ICMS e institua o Fundo de
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Desenvolvimento Regional, que serdo considerados transferéncias obrigatérias a
cada exercicio, pelo periodo minimo de vinte anos;

Il - defina em trés quintos o quérum necessario para fins de
celebracéo, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
de convénio entre os Estados e o Distrito Federal por meio do qual sejam
disciplinados os efeitos de todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
concedidos, em todas as Unidades Federadas, sem aprovacéo daquele colegiado.

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014.

SENADO FEDERAL, em 24 de abril de 2013.



53

. SENADO FEDERAL
Comissdo de Assuntos Econdémicos - CAE
PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° 1, de 2013

ReLAor 0 | RESs ALY ANOS STAQUES,
ASSINAM O-PAgijR NA 273 R% o DE 24/04/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTR,
RELATOR:. D WY o> VL X Ay
I Bleee& *Apolo*m:\f:‘overrm(PSOl;,\PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral (PT) ) 1 Pedro Ta?ues (PDT) "_/,_,_//’

Eduardo Suplicy (PT) j/ W ) ﬂ( L,é ///,ﬁWai tgfﬂ:’ }heiro ) \ﬁm:;’
Uosé Pimentel (PT) ;() /(‘) A(W’U w%f' 5. Aﬂlbyﬂ/lnlz *T) —1

4
Humberto Costa {PT) 4. Eduardo Lopes (PRB)
Lindbergh Farias (PT) . ’ 5. Jorge Viana (PT)
Cristovam Buarque {PDT) B. Acir Gurgacz (PDT)

Rodrigo Rollemberg (PSB) /\—/{// (UL—/—\/ 7. Antonio Carlos Valadares PSW

L Vanessa Grazziofin (PC DO B) { 8. Inicio Arruda (PC D 5/(/1« bon >
w0y e G u

9. Randolfe Rodngues(gou
/| Bloco Parla\peg tar da Malorla(PV, PSD, PMDB, PP)" \// \

Eduardo Braga (P'\(/B) / l’\/(/( \< \ 1. Casiido Maldaner (PMDB) \
/ ®. Ricardo Ferrago?ﬁf{g)/\ {/ \ S

Sérgio Souza (PMDB) ,= L {”
ader Barbalho (PMDB) 7 B.vaco \ - '
Roberto Requido (PMDB) 4. Eunicio Oliveira (PM@)X Z 7 -
Vital do Régo (PMDB) 5, Waldemir Moka (PRIDB) /)Vr_-\-—w S
Romero Juca (PMDB) _ 6. Clésio Andrade (PMDB)
Luiz Henrique (PMDB) _——" /&' 7. Ana Amélia (%

. vo Cassol (PP) 8. Ciro Nogueira (PP) / p ya

( Francisco Dornelles (PP) ’/C//” 9. Benedito de Lira (PP) // / //

Katia Abreu (PSD) / / // I/ /

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) /

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)M/U 0L acar L{,.;\ 1. Flexa Ribeiro (PSDE)/ )AJ)W ﬁé,\ d\l[e!\‘g;‘)o
£ .

/
Cyro Miranda (PSDB) WM m 2 Aécio Neves (PSDB)
E =
Alvaro Dias (PSIM/% /‘/ 9 / 3. Paulo Bauer (PSDB)

b}
Liosé Agrip)o (DEM) F// A%’fﬁﬁi—a‘vanja (PSDB) < m_;)\

= ~J
Jayme Campos (DEM) / / / // 5. Wilder Morais (DEM ‘J.%Z Eg - Vifrv 4 .r:J@
BI9 0’ Ffayja/mentar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL,PR)

IArmando Monteiro (PTg/ /O ///(ZV 1. Jodo Vicente Claudino (PTB)

—

Gim (PTB) / 2. Eduardo Amorim (PSC) I
Blairo Maggi (PR) / ' 3. Vicentinho Alves (PR) CAg

(74
Antonic Carlos Rodrigues (PR) 4. Alfredo Nascimento (PR) { Fojhmf)_q \7 )

‘ w)
Rubrlica

I R




54

EMENDA (modificativa) N° 1
AO PRS N° 1, DE 2013

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 1° do Projeto de Resolu¢ao do Senado n° 1,

de 2013, a seguinte redacio:

Paragrafo tinico. Nas operagdes e prestagdes interestaduais originadas
na Zona Franca de Manaus e nas operacdes e prestacées interestaduais entre
os estados da regido Norte, bem como nas operagdes interestaduais com gas

natural, a aliquota serd de 12 % (e doze por cento).
JUSTIFICATIVA

A redagdo original do pardgrafo Unico do art. 1° cria uma situagdo de
desvantagem tributaria para os estados da regido norte nas operagdes com o Estado do
Amazonas. Admitimos a necessidade de se garantir a Zona Franca de Manaus uma
condi¢do especial nas operagdes com o restante do pais. Entretanto, nas operagdes dentro

da regido, ¢ fundamental a manuten¢@o do equilibrio de condigdes.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO
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EMENDA N° 2 - CAE
(a0 PRSn° 1, de 2013)

Altere-se o paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Resolucao n°
1, de 2013, renumerando-o para § 1°, e acrescente-se § 2° ao mesmo artigo,
conforme a redagdo seguinte:

"§ 1° Nas operagdes e prestagdes interestaduais originadas na
Zona Franca de Manaus, com bens e mercadorias produzidos em
conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-
Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°® 8.248, de 23 de outubro de
1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e
11.484, de 31 de maio de 2007, a aliquota sera de 12% (doze por cento).

§ 2° Nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota
sera:

I - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides
Sul e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

IT - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda propde adequacdes no art. 1° do Projeto de
Resolucao (PRS) n° 1, de 2013, com vistas a:

1. restringir a excecdo dada a Zona Franca de Manaus e
suprimir a men¢ao ao gas natural, ambos no paragrafo unico do texto original
do PRS n° 1, de 2013, nesta emenda renumerado para § 1°;

2. inserir o § 2° no referido artigo, dispondo que a aliquota
nas operagdes interestaduais com gas natural sera de 12% ou 7%, de acordo
com a localizagdo dos Estados de origem e destino nas diversas regides do
pais.
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O texto original do paragrafo unico do art. 1° do Projeto de
Resolucdo exclui da aplicacdo da reducao gradual das aliquotas interestaduais
do ICMS as operagdes e prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca
de Manaus e as operagdes interestaduais com gas natural, fixando a aliquota
para essas hipoteses em 12% (doze por cento).

O novo conteudo proposto para o renumerado § 1° restringe a
excegdo a reducdo gradual das aliquotas de ICMS. A intengdo ¢ de que ela s
seja aplicavel as operagdes com bens ou mercadorias produzidos em
conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-
Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, ¢ as Leis n° 8.248, de 23 de outubro de
1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e
11.484, de 31 de maio de 2007. A aplicagdo indiscriminada da aliquota de
12%, além de favorecer simulacdes, resultaria em grave prejuizo aos demais
Estados, sobretudo aos da regiao Norte.

Quanto ao gas natural, a nova redacdo corrige atecnia do
dispositivo a ele referente no projeto original, uma vez que, ao buscar
preservar a tributacdo hoje aplicada sobre o gas natural nas operacdes
interestaduais, ndo foi levada em consideracdo a assimetria das atuais
aliquotas do ICMS nessas operagdes (12% ou 7%), dependendo da
localizagdo da unidade federada nas regides do pais.

Fixar a aliquota do ICMS nas operagdes interestaduais com gés
natural em 12%, tal como proposto, resulta em majoracgao das aliquotas de 7%
para 12% hoje praticadas nas operacOes realizadas pelos contribuintes
estabelecidos nas regides Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo, com destino
aos contribuintes dos Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ¢
ao Estado do Espirito Santo.

Sala da Comissdo,

Senadora LUCIA VANIA
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EMENDA N° 3 - CAE
(a0 PRSn° 1, de 2013)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Resolugdo n° 1, de 2013, a seguinte
redacgdo:

"Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior e as prestagdes
de transporte aéreo interestaduais de passageiro, carga e mala postal, as quais
permanecem disciplinadas, respectivamente, pela Resolugdo do Senado n° 13,
de 25 de abril de 2012, e pela Resolugdo do Senado n° 95, de 13 de dezembro
de 1996."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo incluir no art. 2° do PRS n° 1, de
2013, referéncias ao servigo de transporte aéreo de passageiro, carga ¢ mala
postal e a correspondente Resolugdo do Senado n°® 95, de 1996, a fim de que
ndo seja alterada a aliquota interestadual de ICMS de 4% hoje incidente sobre
essas operacdes. Assim, corrige-se omissdo do projeto original, que produz
aumento indesejado da aliquota interestadual da prestacdo de servigos de
transporte aéreo pelo ICMS, elevando-a dos atuais 4%, ainda que em prazo
determinado

Sala da Comissado,

Senadora LUCIA VANIA
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EMENDA N° 4 - CAE
(a0 PRSn° 1, de 2013)

Acrescente-se o0 seguinte artigo ao Projeto de Resolugdo do
Senado n° 1, de 2013, renumerando-se os arts. 3° e 4° como 4° e 5°
respectivamente:

"Art. 3° O inicio da produgdo de efeitos desta Resolugdo ¢
condicionado, cumulativamente:

I - a ratificacdo nacional de convénio celebrado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) que conceda:

a) remissao, anistia e extingdo dos créditos tributarios do ICMS,
constituidos ou ndo, relativos a operacdes e prestacdes correspondentes a
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS,
concedidos por legislagdes tributdrias estaduais editadas até a data de
publicagdo desta Resolucdo, sem observancia do disposto no art. 155, § 2°,
XII, "g", da Constituicdo Federal,

b) manutencdo dos beneficios e incentivos referidos na alinea
"a", pelos prazos previstos nos correspondentes atos concessivos, nao
podendo a manutencao ultrapassar 31 de dezembro de 2033;

IT - a implementacdo pela Unido:

a) da prestacdo de auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no valor minimo de R$ 260.000.000.000,00
(duzentos e sessenta bilhdes de reais), pelo periodo de vinte anos, para
compensar, mensal e integralmente as perdas de arrecadacdo do ICMS
decorrentes da reducdo das aliquotas nas operacdes e prestacdes interestaduais
prevista nesta Resolucao;

b) do Fundo de Desenvolvimento Regional instituido pela Unido
com seus recursos, destinado a custear programas de investimento dos
governos estaduais e financiar a execucao de projetos de investimento, ambos
com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacdo da atividade
econdmica local, que atendera, no minimo, o seguinte:

1. o valor dos recursos ndao podera ser inferior a RS$
296.000.000.000,00 (duzentos e noventa e seis bilhdes de reais);
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2. a alocagdo dos recursos observara a destinagado minima de
75% (setenta e cinco por cento) para os Estados e o Distrito Federal
custearem ou subvencionarem os programas de incentivos a investimentos;

3. o prazo de vigéncia serd de vinte anos, , nos seguintes valores
anuais:

3.1. em 2014, R$4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais);

3.2. em 2015, R$8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);

3.3.em 2016, R$12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais); e

3.4. a partir de 2017 até 2033, R$16.000.000.000,00 (dezesseis
bilhdes de reais).

§ 1° A distribui¢do dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional de que trata a alinea "b" do inciso II do caput deste artigo sera feita
diretamente a cada unidade federada a titulo de transferéncia de capital e
observard, além dos critérios de partilha estabelecidos pela lei que o instituir,
0s seguintes percentuais:

I - 90% (noventa por cento) para os Estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;

IT - 10% (dez por cento) para as areas menos desenvolvidas das
regides Sul e Sudeste.

§ 2° Os valores da prestagao de auxilio financeiro e do Fundo de
Desenvolvimento Regional devem ser atualizados anualmente com base na
variacdo nominal média do Produto Interno Bruto - PIB - apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -, verificada no
quadriénio imediatamente anterior ao ano da atualizacdo."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo condicionar a producdo de efeitos
das reducdes de aliquotas do ICMS nas operagdes e prestacdes interestaduais
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a aprovacao e entrada em vigor das demais medidas propostas pelo Poder
Executivo da Unido, para viabilizar um acordo nacional sobre o ICMS.

Assim, a Resolucdo so6 produzird efeitos apos a edigdo e
implementagdo de normas que versem sobre:

1. criacdo de prestagdo de auxilio financeiro aos Estados e ao
Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas decorrentes da
redugdo das aliquotas interestaduais de que trata o Projeto de Resolugdo do
Senado (PRS) n° 1, 2013;

2. criagdo de Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR) em
montante suficiente para suprir a perda da utilizacgdo do ICMS como
instrumento de desenvolvimento regional, cujos recursos serdo distribuidos
entre os Estados da Federag¢do, na propor¢do de 90% para os Estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o Espirito Santo e 10% para as
areas menos desenvolvidas das regides Sul e Sudeste;

3. acordo entre os Estados e o Distrito Federal com vistas a
conceder remissdo, extin¢cdo e anistia de créditos tributédrios, decorrentes de
beneficios e incentivos fiscais e financeiros concedidos sem a prévia
autorizagdo do CONFAZ, bem como chancelar a sua manutencdo pelos
prazos acordados com os entes federados.

A insercdo dessas condicionantes justifica-se em razdo do acordo
geral atualmente discutido para a reestrutura¢do do pacto federativo, que tem
como objeto central a reformulacdo do ICMS e a sua mitigagdo como
instrumento de desenvolvimento regional e atracdo de investimento, pratica
ha até pouco tempo amplamente adotada pelos Estados.

A atribuicdo do percentual de 90% para as unidades federadas
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste na partilha dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento Regional funda-se nas proprias premissas dos objetivos
do Fundo, visto que ele (i) substituira a utilizagdo do ICMS pelas unidades
federadas como instrumento de desenvolvimento regional; (ii) e € parte
integrante da politica de desenvolvimento executada pela Unido. Com essa
destinagdo, busca-se assegurar recursos para o financiamento do
desenvolvimento dessas regides, valorizando o planejamento regional
orientado para a aplicacdo em investimentos em infraestrutura, de forma a
garantir a manutencdo e atracdo de empreendimentos do setor produtivo. A
maior destinagdo de recursos as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
sempre permeou as discussdes sobre a reformulacdo do pacto federativo,
desde as primeiras tentativas de se construir uma reforma tributdria no pais,
constituindo ponto fundamental para a aceitagdo pelas unidades federativas
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dessas regides, visto que nelas estdo localizados os Estados menos
favorecidos do Pais.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Governo para a reformulagdo do pacto federativo contém trés medidas
principais: 1) a Medida Proviséria n°® 599, de 2012 - que cria os fundos
mencionados; ii) o Projeto de Resolucdo (PRS) n° 1, de 2013, que dispoe
sobre a reducao gradual das aliquotas interestaduais de ICMS; e iii) o Projeto
de Lei Complementar (PLP) n°® 238, de 2012, que altera o quorum previsto na
Lei Complementar n° 24, de 1975 (unanimidade), para resolver as concessdes
de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os seus efeitos para o
futuro, além de dispor sobre a renegociacdo das dividas dos Estados e do
Distrito Federal. A aprovacao de resolu¢do do Senado nos moldes do PRS n° 1
de 2013, ¢é prevista no texto da MPV n°® 599, de 2012, como condicionante a
sua eficacia. Por essa razdo, ¢ razoavel que também no texto da Resolugdo
conste, "em mao dupla", que a implementagdo dos fundos seja condigdo para
o inicio da queda das aliquotas interestaduais de ICMS, a fim de resguardar o
equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito Federal.

A inclusdo de condicionantes no texto da Resolugdo evitara que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as correspondentes
adogdes de medidas de compensacdo e manutengdo de investimentos nas
regides menos desenvolvidas, caso a Resolugdo seja aprovada e publicada
antes dos demais atos normativos. A aprovagdo das condigdes propostas
garante a entrada em vigor, no tempo devido, das medidas necessarias, sem
que as financas estaduais sejam desestabilizadas pelo impacto negativo
resultante de eventual atraso na aprovacao das outras medidas.

Sala da Comissao,

Senador LUCIA VANIA
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EMENDA N° 5
(a0 PRS n° 1, de 4 de fevereiro de 2013)

Dé-se ao paragrafo tunico do art. 1° do Projeto de Resolugdo do
Senado n° 1, de 2013, a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Nas operacdes e prestacdes interestaduais
originadas na Zona Franca de Manaus e nas Areas de Livre Comércio de
Boa Vista ¢ Bonfim, em Roraima, de Guajard-Mirim, em Rondonia, de
Macapa e Santana, no Amapa, ¢ de Basiléia, no Acre, bem como nas
operacdes interestaduais com gas natural, a aliquota sera de 12% (doze por
cento).

JUSTIFICACAO

O art. 1° do PRS n° 1, de 2013, na sua versdo encaminhada ao
Senado Federal pela Presidente da Republica, estabelece o cronograma de
redugdo das aliquotas do ICMS nas operagdes e prestagdes interestaduais.
As aliquotas de 12% e 7% seriam reduzidas progressivamente, até serem
unificadas em 4%, ao longo de um processo de transi¢do previsto para
ocorrer entre 2014 e 2025.

No entanto, consta da proposta original do Poder Executivo o
estabelecimento de uma situacdo especial para as operagdes e prestagoes
interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus (ZFM), que
continuariam com a cobranca de uma aliquota de 12% na origem.

Considerando a natureza similar da ZFM e das Areas de Livre
Comércio, proponho que seja estendida a elas a situagdo excepcional de
manutencdo da atual aliquota de 12%. Assim como as empresas sediadas na
ZFM seguirdo necessitadas de contar com os incentivos fiscais concedidos
com base no ICMS pelo Estado do Amazonas, também as empresas
interessadas em instalar-se nas Areas de Livre Comércio terdo necessidade
de uma compensagdo para enfrentar e superar as dificuldades locais, as
externalidades negativas e as distdncias aos principais mercados
consumidores do Pais.

m 2013 - 01644
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Apresentadas estas consideracdes, solicito o apoio de meus
Pares a esta iniciativa que visa aperfeicoar a iniciativa do Poder Executivo
acerca do tema de reforma do ICMS nas transagcdes e operagdes do

comércio interestadual e tem o nobre objetivo de promover o
desenvolvimento da Amazonia.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA

rn—2013 - 01643
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EMENDA N°7 CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013).

Dé-se a seguinte redacdo ao Art. 2°, do Projeto de Resolugdo
do Senado N°. 1, de 2013:

“Art. 2° Fica revogada a Resolugdo n° 13, de 25 de abril de
20127

JUSTIFICACAO

A Resolucao do Senado Federal, N° 13, publicada no Diario
Oficial da Unido em 26 de abril de 2012, estabelece aliquotas do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), nas operacdes interestaduais exclusivamente com bens e
mercadorias importados do exterior.

Segundo a Resolugdo, nas remessas interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, o ICMS ser4 de quatro por cento (4%).
Nas operacdes com gas natural importado do exterior, ou destinadas a
processos produtivos que resultem em contetido nacional superior a 40%,
ou, ainda, nas importagdes de bens sem similar nacional, manteve-se a
aliquota interestadual anteriormente praticada, ou seja, 7% ou 12%.

O PRS 1, de 2013, propde rebaixar as aliquotas interestaduais
para todos os bens com circulagdo nacional. Sendo esta Resolucao posterior
a resolucdo 13, cabe sugerir o enquadramento dos bens importados na regra
geral, o que cumpre os seguintes objetivos:

'] Tratamento isondmico entre bens importados e
nacionais ¢ solucdo de controvérsias de ordem
constitucional, atualmente arguidas no STF;
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Eliminacdo da enxurrada de acdes judiciais contra a
regulamentacdo da Resolugdo 13, que exigiu a
informacdo do valor de custo das mercadorias nos
documentos fiscais, norma questionada por extrapolar o
direito ao sigilo comercial.

Compatibilizagdo de normas, simplificagdo de
procedimentos fiscais, redugdo do custo de transacio na
tributacdo do ICMS, tanto interestadual quanto interno.

Simplificacdo dos procedimentos de apuracdo e
arrecadagdo do referido imposto com redugdo das
obrigacdes acessorias dos contribuintes.

Enfim, aumento da eficiéncia no escopo da mudanca
normativa proposta.

Em razdo do exposto, solicito o racional apoio as alteragdes
que estou propondo nas disposi¢des contidas originalmente no contetido do

PRS N°. 1 de 2013.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N°9 CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013).

Dé-se a seguinte redacdo ao Art. 4°, do Projeto de Resolugdo

do Senado N°. 1, de 2013:

“Art. 4°. Esta Resolug@o entra em vigor em 1° de janeiro de 2014,
produzindo efeitos apos a plena vigéncia de norma legal dispondo sobre a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadacio
decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestagdes
interestaduais relativas ao ICMS, contemplando os seguintes aspectos de
sua aplicabilidade:

I - a compensagao financeira sera devida aos Estados e ao Distrito
Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadacdo em
decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus
respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada;

IT - os valores referentes a compensacdo serdo considerados
transferéncias obrigatdrias e serdo devidos pelo periodo minimo de vinte
anos;

Il - a transferéncia do montante da compensacdo financeira
devida e referente a cada ano sera entregue em doze parcelas mensais e
iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na variagdo
nominal média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracdo dos
valores;

IV - a Unido estabelecera limites aos valores dos montantes das
transferéncias relativas as compensagdes financeiras as perdas de
arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal, resultantes das reducdes de
aliquotas interestaduais do ICMS, em conformidade com as disposi¢des do
art. 1

V - a instituigdo de Fundo de Desenvolvimento Regional de
natureza contabil, com a finalidade de financiar a execucdo de projetos de
investimentos regionais, com objetivo de fornecer aos Estados instrumento
de politica de desenvolvimento regional alternativo a concessdao de
incentivos fiscais baseados em isengdo de ICMS:
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a- O Fundo de Desenvolvimento Regional contara com R$ 74
bilhdes (setenta e quatro bilhdes de reais), sendo os recursos
disponibilizados em parcelas anuais, de 2014 a 2033;;

VI - a entrega aos Estados e ao Distrito Federal do montante de
R$ 222 bilhdes (duzentos e vinte e dois bilhdes de reais), em parcelas
anuais, de 2014 a 2033, com o objetivo de custear programas dos governos
estaduais destinados a incentivar investimentos com potencial efeito
multiplicador sobre a regido e dinamizacdo da atividade economica local.”

JUSTIFICACAO

O texto do Projeto de Resolu¢do do Senado n° 1, de 04 de
fevereiro de 2013, ¢ na verdade de autoria da Presidente da Republica, que
o submeteu a elevada delibera¢do do Senado Federal, através da Mensagem
Presidencial n° 613, de 27 de dezembro de 2012, na fruicdo da prerrogativa
estabelecida nos termos do inciso 1V, § 2° do art. 155, da Constitui¢ao
Federal.

A discussdo em torno da chamada reforma tributaria brasileira
estd, pelo menos por enquanto, enfocando alteragdes no Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao, o
ICMS interestadual.

No conjunto de agdes, que denomina de reforma tributdria
fatiada, o Poder Executivo federal encaminhou, além do PRS 01/2013,
ainda o PLP 238/2012, em tramitagdo na Camara dos Deputados e a MPV
599/2012, com dispositivos complementares e interligados a proposta de
redug¢do das aliquotas interestaduais do ICMS. Os demais dispositivos
tratam, portanto, de normas de compensacdo de perdas fiscais, da
instituicao de Fundos de Desenvolvimento Regional (FDR), e das diretrizes
para convalidacdo, remissdo e prorrogacdo dos contratos de concessdo de
incentivos fiscais estaduais.

O objetivo da presente emenda ¢ fazer constar, na Resolugao
do Senado, as diretrizes gerais para compensagdo de perdas fiscais e para
instituicdo do FDR, normas que estdo disposta na MPV 599, de 2012, cuja
tramitagdo possui curso independente.
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Desta forma, mantém-se garantias para que as deliberagdes no
Congresso destas normas possam convergir € se condicionar as medidas de
competéncia do Senado Federal, caso do PRS 1/2013.

Minha proposta trata, portanto, de reafirmar que a resolucao
ndo pode fazer valer solitariamente suas disposi¢des, mas, serd exigida a
plena vigéncia, em carater cumulativo, de medidas cujas iniciativas serdo
do governo da Unido, isto é, compensacgdes financeiras aos Estados e ao
Distrito Federal, nas constatagdes de perdas de arrecadagdes como efeito da
reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS, que ¢ a disposi¢ao do art. 1°
do PRS 1/2013. Lembro que o proponente ndo deixou de reconhecer que,
inexoravelmente, essas perdas ocorrerdo e por isso editou a Medida
Provisoria N° 599/2012, para, dentre outras disposi¢des, estabelecer as
condi¢des em que esse auxilio se dara.

Em razdo do exposto, solicito o apoio as alteracdes que estou
propondo ao PRS N°. 1 de 2013.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N° 10 - CAE
(a0 PRSn° 1, de 2013)

Inclua-se, onde couber, no art. 1° do Projeto de Resolugao do
Senado n° 1, de 2013, o seguinte paragrafo, renumerando-se os demais:

“§.. Fica estabelecida a aliquota de 12% (doze), na operagdo
interestadual de produtos de informatica produzidos em conformidade
com 0s processos produtivos basicos de que tratam o Decreto n® 288, de
28 de fevereiro de 1967, e as Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2011, e
11.484, de 31 de maio de 2007.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, dispde sobre a reducao
progressiva da aliquota do ICMS com relag@o as operacdes interestaduais, em que ao
final de um periodo de transicao de acordo com a origem e destino ficara em 4%.

A presente Emenda tem como finalidade a manutengao da aliquota de 12% nas
operagdes interestaduais com produtos gravados com o PPB - processo produtivo
basico.

A concessao de beneficios quer seja de redu¢do do ICMS e/ou desoneracdo do
ICMS esta em sintonia com a inten¢do do Governo Federal que desde 1991, através
de incentivos a informatica, vem buscando aumentar a competitividade do produto
nacional face ao importado.

Adicionalmente, em 2005, o Governo Federal continuou esse ciclo virtuoso de
desoneracdo tributaria para os computadores pessoais com a desoneracao do PIS e da
COFINS, por intermédio da “MP do bem” ou Lei 11.196/2005. Assim, se valorizou a
produgdo local e a0 mesmo tempo a continuidade da inclusao digital.

Sendo assim, sujeitar os produtos de informatica produzidos sob a égide das
Leis n°® 8.248/91 e 8.387/91 para a mesma aliquota de 4% (objeto da PRS 1/2013), ¢
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colocar os produtos importados em condi¢do de competitividade igual ou superior em
detrimento da industrial nacional.

Finalmente, do ponto de vista da relagdo interestadual, manter as aliquotas em
12% para as operacdes com estados diferentes, garante que o beneficio concedido
para uma industria em um determinado Estado, que gerou empregos, fomentou a
economia local e regional, seja compartilhado pelo varejo (com prego menor) e
consequentemente pelo consumidor final localmente, e em outro Estado.

Diante do exposto, a presente emenda propde a alteracdo o texto atual do
Projeto de Resolugdo do Senado n° 01/2013 que trata desta questdo, estabelecendo a
aliquota de 12% nas operagdes interestaduais com produtos de informatica gravados
com processo produtivo basico a que se refere a Lei n® 8.248/91 e 8.387/91.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO SOUZA
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EMENDA N° 11 CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013).

Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 1°, do Projeto de Resolugao
do Senado N°. 1, de 2013:

“Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operacdes e
prestacoes interestaduais, sera de:

I - nas operagdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

IT - nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota serd de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

III - nas demais operagdes e prestacdes a aliquota devera ser de:
a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e
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¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 1° Nas operagdes interestaduais com gas natural importado do Exterior, a
aliquota sera de doze por cento.

§ 2° Nas operagoes interestaduais com gas natural, a aliquota sera:

I - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

IT - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais com mercadorias € bens
produzidos na Zona Franca de Manaus, a aliquota sera de doze por cento,
ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em outra unidade da
Federagao, hipotese em que serdo aplicadas as aliquotas nos termos previstos no
inciso I do caput.”

JUSTIFICATIVA

A Resolugao do Senado Federal 22/89 estabeleceu aliquotas
interestaduais de 12% para as operagdes e prestacoes realizadas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo com
destino as regides Sul e Sudeste e de 7% para as operagdes e prestacdes
realizadas nas regides Sul e Sudeste com destino as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, “com o evidente
objetivo de reduzir as desigualdades regionais, como preconizado no
art. 3° Ill, da Constituicdo”, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal (ADIMC 2.021-8/DF — Rel. Ministro Mauricio Corréa -
J: 04/08/1999).

Tendo em vista ser notoria a persisténcia de desigualdades
regionais € sociais, convém manter a propor¢do atualmente existente
(58%) para efeito da fixacdo das aliquotas interestaduais que passardo a
vigorar no término do periodo de transi¢do estabelecido na Medida
Provisoria, de modo que ficaria estabelecida em 7% a aliquota para as
operacdes ¢ prestacoes realizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-
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Oeste e no Estado do Espirito Santo com destino as regides Sul e Sudeste,
e em 4% a aliquota para as operacgdes e prestagdes realizadas nas regides
Sul e Sudeste com destino as regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao
Estado do Espirito Santo. A mesma diferenciagdo deveria ser estabelecida
nas prestacdes originadas na Zona Franca de Manaus com destino as
regides mais ou menos desenvolvidas.

A manuten¢do de aliquotas interestaduais diferenciadas
regionalmente, na propor¢ao sugerida, contribui ainda para melhorar o
resultado da balanca interestadual das unidades federadas em mais de R$
6 bilhdes, o que diminui a dependéncia do auxilio financeiro pelo Unido
Federal. Com isso, reduzem-se eventuais prejuizos aos cofres estaduais,
caso haja déficit na balanga interestadual que supere o limite anual de R$
8.000.000,00 (oito bilhdes de reais), previsto na Medida Provisoria N°
599, de 27 de dezembro de 2012.

Destaque-se que a fixagdo de aliquota no patamar de 7% em
nada prejudica o combate a chamada “guerra fiscal”, tendo em vista que,
nos termos da Medida Provisoria N° 599/2012, a eventual insisténcia
nessa pratica implicard perda do direito da unidade federada infratora ao
auxilio financeiro, bem como o acesso aos recursos do FDR e a entrega de
recursos orgamentarios.

Por fim, a diferenciagdo das aliquotas interestaduais para
mercadorias da Zona Franca de Manaus com destino as Areas de Livre
Comércio circunvizinhas presta-se a fortalecer as regides satélites a
Manaus e a sua integragdo econdmica na Regido Norte.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N° 12 - CAE
(a0 PRS n° 1, de 04 de fevereiro de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolucdo n® 1 de 2013, a seguinte redagao:

“Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, nas operagdes e prestacdes
interestaduais, sera de:

I — nas operagdes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.”

JUSTIFICATIVA

Adotando o senso juridico do célebre ex-secretario da Receita Federal, Ozires
Silva, no sentido de que “imposto bom ¢ imposto velho”, a presente Emenda ¢ oferecida
consagrando a boa técnica legislativa adotada na indefectivel Resolug@o n°® 22/1989 desta
Casa.

O acerto daquela Resolugdo foi partir de uma regra basica na qual se firmou uma
aliquota interestadual universal entre os blocos regionais ali formados. Esta aliquota,
inclusive, ¢ aplicavel nas operagoes entre Estados formadores de um mesmo bloco

regional (ex.: de Sdo Paulo para o Parand, ou de Goias para o Mato Grosso).



75

Partindo-se desta premissa bésica, ¢ apresentada uma excecao para as operacdes
oriundas das Regides Sul e do Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e ao Estado do Espirito Santo.

A assimetria de aliquotas apresentada decorre, sobretudo da diferenca econdmica
entre os varios Estados da Federaco, sendo imprescindivel para o desenvolvimento das
regides menos desenvolvidas do pais.

A redacdo também inclui todas as operagdes e prestacOes sujeitas ao ICMS,
impedindo qualquer discriminagdo entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, o que macularia de inconstitucionalidade a medida nos termos previstos no
art. 150 da Constitui¢do Federal de 1988.

Apresentadas tais consideragdes, conclamo o apoio de meus pares, e os alerto a
esta iniciativa, para que as significativas mudancas que a reformulagdo do ICMS, incluida

a releitura do Pacto Federativo, causara as Unidades Federadas menos privilegiadas.

Sala das Comissoes,
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EMENDA N° 13 - CAE
(a0 PRS n° 01, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugdo do Senado n°® 01, de
2013, a seguinte redagao:

"Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), nas operacdes e
prestagdes interestaduais, sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

Il — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31
de dezembro de 2018;

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro de 2019 a 31
de dezembro de 2020;

VI - seis por cento no periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31
de dezembro de 2022;

VII — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro de 2023 a
31 de dezembro de 2024;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2025.

§ 1° Nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ ao Estado
do Espirito Santo, a aliquota sera de:

I — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

Il — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

[T — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.
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§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Bésico nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecudrios, a aliquota nas operagdes e prestacdes interestaduais
realizadas nessas trés regioes e no Estado do Espirito Santo e destinadas as
regides Sul e Sudeste sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

Il — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

V —sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Nas operacdes interestaduais com gas natural, a aliquota
sera:

[ - de 7% (sete por cento), nas operacdes originadas nas
regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito
Santo;

I - de 12% (doze por cento), nas demais situagoes.

§ 4° O Processo Produtivo Basico de que trata o § 2° serd
estabelecido pela Unido.

§ 5° Caso inexista Processo Produtivo Basico estabelecido
pela Unido, serd considerado produzido na regido o produto resultante de
industrializacao, assim definida pelo Decreto n° 7.212, de 15 de junho
de 2010, excetuada a modalidade de acondicionamento ou
reacondicionamento.

§ 6° Nas operacoes e prestacoes interestaduais originadas
na Zona Franca de Manaus, com mercadorias e bens nela produzidos, em
conformidade com Processo Produtivo Basico estabelecido pela Unido, a
aliquota sera de 12 % (doze por cento), ressalvada a remessa para area de
livre comércio situada em outra unidade da Federagdo, hipotese em que
serdo aplicadas as aliquotas nos termos previstos nos incisos I a VIII do
caput.”
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JUSTIFICACAO

A Emenda n°® 6, apresentada pelo relator Delcidio do
Amaral, traz importantes avancos na busca de um acordo para a
reforma do ICMS. Nesta emenda tomou-se por base a citada emenda
do relator, com os seguintes aprimoramentos:

1. reduzir gradualmente as aliquotas para 4% em 12 anos
visando melhor adaptagdo dos estados, principalmente os menos
desenvolvidos, aos novos cendrios impostos pela reducdo das aliquotas
interestaduais, tendo em vista que a emenda do relator propde a mesma
redugdo em 8 anos.

A redugdo de aliquotas dificultard enormemente a atracdo de
novos investimentos € a manutencdo das empresas ja instaladas por parte
dos estados menos desenvolvidos do pais. Cabe destacar que os efeitos
desta alteracdo ndo serdo sentidos apenas nas operagdes € prestagdes
interestaduais, mas em toda a economia dos estados, aumentando ainda
mais a desigualdade econdmica existente entres as unidades da Federagao.
Tal alteragdo exigird varias adequagdes, por parte das administragdes
publicas dos estados mais afetados, tanto em relacdo a receita como a
despesa, exigindo também prazo maior para as adequacdes necessarias;

2. dar tratamento igualitario ao gas natural sem distinguir entre
nacional ou importado.

Fixar a aliquota do ICMS nas operacdes interestaduais com
gés natural importado em 12%, tal como proposto, resulta em majoracdo
das aliquotas de 7% para 12% hoje praticadas nas operagdes realizadas
pelos contribuintes estabelecidos nas regides Sul e Sudeste, exceto Espirito
Santo. Nas operagdes e prestagdes praticadas por contribuintes desses
Estados destinadas as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, € ao Distrito
Federal e ao Estado do Espirito Santo a aliquota aplicavel atualmente ¢ de
7%.

A manutengdo das aliquotas relativas ao gas natural visa
preservar a arrecadagdo de estados onde a comercializagdo desta
mercadoria representa parcela importante da economia local. Com redagao
do § 4° do art. 1° da Emenda n° 6, apresentada pelo relator Delcidio do
Amaral, este objetivo ja ¢ atingido;
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3. dar maior abrangéncia ao conceito de industrializa¢ao
utilizado para aplicacdo da aliquota de 7% as operagdes e prestacdes
interestaduais com as mercadorias, bens produzidos nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste € no Espirito Santo.

A intengdo implicita no dispositivo ora alterado ¢ a de que o
processo de industrializacdo deve, de fato, agregar valor a mercadoria ou
bem para se evitar a utilizacdo de subterfigios que possibilitem a obtengao
de vantagens que possam advir da aplicagdo da aliquota diferenciada de
7%.

O Decreto 7.212, de 2010, que regulamenta a cobranga,
fiscalizacdo, arrecadacdo e administragdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, traz no art. 4° a definicdo de industrializagdo
exemplificando e conceituando alguns processos assim entendidos, a saber:

- transformacdo - Operagdo que, exercida sobre matérias-
primas ou produtos intermediarios, importe na obtencao de espécie nova;

- beneficiamento — Operacdo que importe em modificar,
aperfeigoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizagdo, o
acabamento ou a aparéncia do produto;

- montagem - Operacdo que consista na reunido de produtos,
pecas ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade autonoma,
ainda que sob a mesma classificacao fiscal;

- acondicionamento ou reacondicionamento — Operagdo que
importe em alterar a apresentagdo do produto, pela colocagdo da
embalagem, ainda que em substituigdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria; e

- renovacdo ou recondicionamento — Operacdo que exercida
sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagao.

Ao enumerar apenas a transformagao e a montagem exclui-se
processos como o beneficiamento, que € capaz de imprimir ao produto
caracteristicas como resisténcia nos casos de metais e vidros, beleza e
conforto, no caso dos tecidos, ¢ no caso dos cereais como o arroz ¢

indispensavel para sua utilizagao pelo consumidor.

Também exclui a renovacdo ou recondicionamento que da
nova vida a produtos que ja ndo poderiam mais ser utilizados e ndo teriam
portanto valor comercial, contribuindo ainda para o melhor aproveitamento
dos recursos naturais e a para a sustentabilidade do meio ambiente.
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Apresenta-se, de certa forma justificavel, a exclusdo da
modalidade de acondicionamento ou reacondicionamento uma vez que
possibilitaria a “maquiagem” de produtos;

4. restringir a aplicagdo da aliquota de 12% as operacgdes e
prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.

Pela redacdo da Emenda n°® 6, as operagdes e prestagdes com
mercadorias e bens originadas em qualquer unidade da Federagao,
realizadas por qualquer contribuinte do ICMS, seriam taxadas em 12%
desde que tenham sido produzidas na Zona Franca de Manaus, tornando
demasiadamente complexo o controle destas operagdes e prestagdes, além
de ndo coadunar com a intengdo de se estabelecer condicao especial para a
Zona Franca. Esta inten¢do esta externada no relatério do Senador Delcidio
do Amaral, transcrito parcialmente a seguir:

6

E preciso considerar que o Amazonas, que
abriga a Zona Franca de Manaus, foi excluido do
cronograma de redugcdo programada da aliquota
interestadual de ICMS porque sua situacdo ¢ peculiar. No
caso de vigéncia da aliquota de 4%, o Amazonas perderia
77% de sua arrecadagdo com o ICMS. No caso de a aliquota
ficar em 7%, a perda seria de 48,7%, ainda expressiva.
Certamente, o Estado teria comprometida sua capacidade de
ofertar servigos publicos aos seus cidaddos.

Cabe ainda observar que as perdas
significativas para o Amazonas se devem a uma caracteristica
basica: ser um Estado produtor, por abrigar a Zona Franca
de Manaus. Assim sendo, creio que ndo caberia estender a
situacdo excepcional do Amazonas — consubstanciada na
aliquota de 12% — para os demais Estados do Norte. (Grifei)

2»

Como se vé&, a intengdo ¢ evitar perda desproporcional de
receita para o Estado do Amazonas, ndo cabendo estender esta excecao as
demais unidades federadas.
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Sala da Comissao,

=)}
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EMENDA N° 14 - CAE
(a0 PRS n° 01, de 2013)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Resolucdo do Senado n° 01, de
2013, a seguinte redacao:

"Art. 4° Esta Resolug¢do entra em vigor em 1° de janeiro de
2014, produzindo efeitos apos:

I — aprovacao de lei que disponha sobre a prestacao de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
com o objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducao
das aliquotas nas operagdes e prestacdes interestaduais relativas ao ICMS e
institua o Fundo de Desenvolvimento Regional; e

II - ratificagdo nacional de convénio ICMS celebrado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) que conceda:

a) remissao, anistia e extin¢ao dos créditos tributarios do
ICMS, constituidos ou nao, relativos a operacdes e prestacoes
correspondentes a beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros
vinculados ao ICMS, concedidos por legislacoes tributarias estaduais
editadas até a data de publicacio desta Resolu¢do, sem observéncia do
disposto no art. 155, § 2°, XII, "g", da Constituicdo Federal;

b) manutencdo dos beneficios e incentivos referidos na
alinea '"a", pelos prazos previstos nos correspondentes atos
concessivos, nio podendo a manutenc¢io ultrapassar 31 de dezembro de
2033."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tomou por base a Emenda n°® 6, apresentada pelo
relator Delcidio do Amaral, e tem por objetivo prever mais uma
condicionante para a aplicagdo das aliquotas estabelecidas pela resolucdo: a
celebracdo de Convénio ICMS que disponha sobre a convalidacdo e
manutencdo dos beneficios e incentivos fiscais e financeiros, conforme
previsto no art. 8°, inc. II, da MPV n° 599/12, que estabelece como
condicionante, dentre outras, a celebragdo até 31 de dezembro de 2013 de
convénio ICMS com vistas a disciplinar os efeitos dos beneficios e
incentivos concedidos a revelia do CONFAZ e dos créditos a eles relativos.
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A insercao de mais esta condicionante justifica-se em razdo do
acordo geral atualmente discutido para a reestruturagao do pacto federativo,
que tem como objeto central a reformulacdo do ICMS e a sua mitigagao
como instrumento de desenvolvimento econdmico e atragdo de
investimento, pratica hd até pouco tempo amplamente adotada pelos
Estados.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Governo para a reformulacdo do pacto federativo contém trés medidas
principais: 1) a Medida Provisoria n® 599, de 2012 - que cria os fundos
mencionados; ii) o Projeto de Resolucao (PRS) n° 01, de 2013, que dispde
sobre a reducdo gradual das aliquotas interestaduais de ICMS; e iii) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238, de 2012, que altera o quorum
previsto na Lei Complementar n° 24, de 1975 (unanimidade), para resolver
as concessdes de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os
seus efeitos para o futuro, além de dispor sobre a renegociacao das dividas
dos Estados e do Distrito Federal. A aprovagao de resolu¢ao do Senado nos
moldes do PRS n° 1 de 2013, ¢ prevista no texto da MPV n°® 599, de 2012,
como condicionante a sua eficacia. Por essa razdo, é razoavel que também
no texto da Resolucdo conste, "em mao dupla", que a implementacao dos
fundos ¢ condi¢do para o inicio da queda das aliquotas interestaduais de
ICMS, a fim de resguardar o equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito
Federal.

A inclusao de condicionantes no texto da Resoluc¢do evitara
que esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as
correspondentes ado¢des de medidas de compensacdo e manutengdo de
investimentos nas regides menos desenvolvidas, caso a Resolucdo seja
aprovada e publicada antes dos demais atos normativos. A aprovagdo das
condi¢des propostas garante a entrada em vigor, no tempo devido, das
medidas necessarias, sem que as finangas estaduais sejam desestabilizadas
pelo impacto negativo resultante de eventual atraso na aprovagdo das outras
medidas.

Sala da Comissao,
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1, de 2013:

EMENDA N° 15 - CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Resolugdo n°

§ 1° Nas operacdes interestaduais com gas natural, a aliquota sera
de doze por cento.

§ 2° Nas operacdes e prestacdes interestaduais com mercadorias e
bens produzidos na Zona Franca de Manaus, em conformidade com o
Processo Produtivo Basico estabelecido pela Unido, a aliquota sera de
doze por cento, ressalvados:

I — os bens de informatica, produzidos em conformidade com os
processos produtivos basicos de que trata a Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, hipotese em que serdo aplicadas as seguintes aliquotas:

a-

b-

e-

onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2014,

dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2017,

sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

Il — a remessa para area de livre comércio situada em outra
Unidade da Federacdo, hipotese em que serdo aplicadas as aliquotas

3PS L)

previstas nas alineas “a” a “¢” do inciso 1.”
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JUSTIFICACAO

De acordo com o que dispde a Lei Estadual n° 2.826, de 2003, do Estado
do Amazonas, os fabricantes dos bens de informatica, automacdo e telecomunicagdes nao
recolhem o ICMS e, portanto, ndo haveria que se falar em perda de receita tributaria para
0 Amazonas no caso da mudanga de aliquotas aqui proposta.

Por outro lado, com a aliquota de 12%, a cada ano as operacdes oriundas
da Zona Franca de Manaus gerardo maior crédito em fun¢do de sua compensacao frente a
aliquota aplicavel as demais operagdes interestaduais, sujeitas a regra geral do art. 1° do
PRS.

A fixacdo da aliquota interestadual em 7% a partir de 1° de janeiro de 2018
para os bens de informatica e para remessa para areas de livre comércio, objetivo desta
emenda, contribuira para preservar o equilibrio competitivo entre as regides do Brasil na
producdo de bens de informatica e na geragdo de recursos aplicados em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), proporcionado pelas Leis n°s 8.387, de 1991, e 8.248, de 1991.
Ressalte-se que esse equilibrio foi duramente conquistado ao longo dos anos.

Pelas razdes expostas, peco aos Nobres Pares o apoio para as modificagoes
pretendidas.

Sala da Comisséo,

Senadora Ana Amélia
PP-RS
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EMENDA N° 16- CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1°, do Projeto de Resolugdo do
Senado N°. 1, de 2013:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operagdes e
prestagdes interestaduais, sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

II — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017;

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2018;

VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2019;

VII — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2020;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 1° Nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota sera de:

I — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014,

IT — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.
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§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecuarios, a aliquota nas operacdes e prestacdes interestaduais realizadas
nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e destinadas as regides Sul e
Sudeste sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

IT — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017,

V — sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Nas operagdes interestaduais com gas natural importado do
Exterior, a aliquota sera de doze por cento.

§ 4° Nas operagoes interestaduais com gas natural, a aliquota sera:

I -de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

IT - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.
§ 5° O Processo Produtivo Bésico de que trata o § 2° sera
estabelecido pela Unido.

§ 6° Caso inexista Processo Produtivo Basico estabelecido pela
Unido, sera considerado produzido na regiao os produtos
resultantes de industrializacdo nas modalidades de
transformacio, montagem ou beneficiamento, assim definidas
pelo Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010. (NR)

§ 7° Nas operagdes e prestagdes interestaduais com mercadorias e
bens produzidos na Zona Franca de Manaus, em conformidade com Processo
Produtivo Basico estabelecido pela Unido, a aliquota sera de doze por cento,
ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em outra unidade da
Federacao, hipotese em que serdo aplicadas as aliquotas nos termos previstos nos
incisos I a VIII do caput.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Resolucdo do Senado n° 1, de 2013, dispde sobre a redugdo
progressiva da aliquota do ICMS com relagdo as operagdes interestaduais, em que
ao final de um periodo de transicdo de acordo com a origem e destino ficard em
4%. No entanto, se faz uma exce¢do, extremamente proficua, as operagdes
decorrentes da indistria e da agropecudria, que se reduziriam até o limite de 7%,
quando a origem sejam estados do Norte, Nordeste, Centro Oeste e o Estado do
Espirito Santo, com destino as regides Sul e Sudeste, excetuado o Estado do
Espirito Santo.

Como ja disposto no Relatorio apresentado na CAE no dia 16 de abril de
2013, ¢ preciso reconhecer que ainda ndo ha, no Brasil, a convergéncia do padrao
de desenvolvimento econdmico de suas diferentes regides. Ha consenso de que o
Norte, Nordeste e Centro-Oeste permanecem em desvantagem em relagdo ao Sul
e Sudeste. Para que haja a convergéncia de renda per capita entre as cinco
macrorregides brasileiras, ¢ fundamental que as menos desenvolvidas crescam
acima da média nacional. O alcance dessa meta depende, por sua vez, da
existéncia de politicas de desenvolvimento regional, algumas levadas a cabo pelos
proprios Estados, que conhecem bem sua respectiva realidade socioecondmica.

Assim sendo, ¢ como ndo ha a uniformidade do desenvolvimento, as
aliquotas ndo devem convergir para 4%. Um diferencial deve ser mantido para os
Entes Federados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o Espirito Santo. Se
propde que seja mantida a aliquota de 7% para essas trés regides, a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2018, em suas operacdes com Estados do Sul e do
Sudeste, para produtos industriais € agropecuarios, que sao 0s que mais agregam
nivel de desenvolvimento, investimentos perenes e geram desenvolvimento
econdmico e social, tais como empregos diretos e indiretos, investimentos em
infraestrutura, consumo de insumos, dentre outros.

Estd previsto no presente Projeto de Resolu¢do que apenas os produtos
resultantes do PPB - processo produtivo bésico sejam excetuados da aliquota em
4%, ou, em nao havendo o PPB, se adotar os conceitos de industrializacdo do
Regulamento do IPI, s6 que somente nas modalidades montagem e
transformagao.

A presente Emenda tem como finalidade corrigir a redacdo do § 6° do Art.
1°, uma vez que, grande parte da producdo industrial do Brasil ¢ na forma de
beneficiamento.
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E sabido, que varias industrias so fazem o beneficiamento, agregando valor
por meio de altos investimentos em maquinario e tecnologia, e muitas vezes
empregando mais pessoas que industrias de outras formas de industrializagao, tais
como as empresas téxteis.

Isso se traduz tanto na realidade das induUstrias téxteis, que geralmente
mandam a matéria prima para outras industrias no Brasil e até fora e depois
finalizam na etapa de beneficiamento, mas ndo sendo uma maquiagem de
operacdo, com se quer coibir, mas também industrias do ramo de Arroz, Tabaco,
Laticinios, e outras.

A etapa de beneficiamento compreende basicamente os processos de
preparacdo (alvejamento, purga e desengomagem), tingimento ou estampagem,
acabamento, além de processos especiais, que requisitam maquinas grandes, caras
e especificas, além a mao-de-obra especializada e de grande escala, como ja bem
conhecido da Economia, da Doutrina Juridica e da Jurisprudéncia.

Vejamos a redacgao do inciso II do artigo 4° do RIPI:

"Art. 4° Caracteriza industrializagdo qualquer operagdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como:

(..

II — a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma,
alterar o funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

Nao se pode, por um conceito fechado e sem respaldo do Setor
Empresarial, o mais afetado, se prejudicar milhares de industrias no Brasil, tdo
necessarias ao desenvolvimento e competitividade deste pais.

Diante do exposto, a presente emenda propde a alteracdo o texto atual do
Projeto de Resolugdo do Senado n° 01/2013 que trata desta questdo,
estabelecendo a aliquota de 7% nas operacdes interestaduais com produtos
derivados das industrias de beneficiamento, tais como as de montagem e
transformacao.

Sala da Comissao, em de de

SENADOR WALDEMIR MOKA
PMDB - MS
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EMENDA N° 17, DE 2013 - CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013)

O inciso I do art. 1°, do Projeto de Resolugao n° 1, de 2013, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

I — nas operagdes e prestacdes realizadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste:

a) 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

¢) 10,5% (dez inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) 10% (dez por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de

dezembro de 2017;

e) 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018;

f) 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2019;

g) 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

h) 7% (sete por cento) a partir de 1° de janeiro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O nucleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o
objetivo de promover a reforma tributdria ¢ a ado¢do, no momento oportuno,
de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A
implantacdo da tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas
relagdes federativas como a unica forma segura de afastar do nosso convivio a
perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o propdsito que a
inspirou, qual seja, a de em prazo razoavel colocar em vigor uma estrutura de
aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetoria de reducdo, de tal forma que a concessdo unilateral de
beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia,
que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteracdo do Projeto de Resolugdao do
Senado n° 1, de 2013, visa, assim, modificar a trajetoria de reducdo do perfil
final das aliquotas do ICMS aplicdveis as operagdes e prestagoes
interestaduais.

Sala da Comissao,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Senador da Republica
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EMENDA N° 18, DE 2013 - CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013)

O inciso III do art. 1°, do Projeto de Resolucao n°® 1, de 2013,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

IIT — nas demais operagdes e prestagoes a aliquota sera:

a) 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro
dezembro de 2014;

b) 10% (dez por cento) no periodo de 1° de janeiro
dezembro de 2015;

¢) 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro
dezembro de 2016;

d) 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro

dezembro de 2017;

e) 7% (sete por cento) no periodo de 1° de janeiro
dezembro de 2018;

f) 6% (seis por cento) no periodo de 1° de janeiro
dezembro de 2019;

g) 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de janeiro
dezembro de 2020;

a 31 de

a 31 de

a 31 de

a 31 de

a 31 de

a 31 de

a 31 de

h) 4% (quatro por cento) a partir de 1° de janeiro de 2021.

JUSTIFICATIVA
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O nucleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o
objetivo de promover a reforma tributdria ¢ a ado¢do, no momento oportuno,
de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A
implantacdo da tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas
relagdes federativas como a unica forma segura de afastar do nosso convivio a
perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o proposito que a
inspirou, qual seja, a de em prazo razoavel colocar em vigor uma estrutura de
aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetoria de reducdo, de tal forma que a concessdo unilateral de
beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia,
que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteracdo do Projeto de Resolugdo do
Senado n° 1, de 2013, visa, assim, modificar a trajetoria de reducdo do perfil
final das aliquotas do ICMS aplicdveis as operagdes e prestagoes
interestaduais.

Sala da Comissao,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Senador da Republica
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EMENDA N° 19
(a0 PRS n° 01, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugdo do Senado n° 01, de 2013,
a seguinte redacao:

"Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS), nas operacdes e
prestagdes interestaduais, sera de:

I — onze por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

IT — dez por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2018;

V — sete por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2020;

VI — seis por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2022;

VII — cinco por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2023 a 31 de
dezembro de 2024;

VIII — quatro por cento, a partir de 1° de janeiro de 2025.

§ 1° Nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota sera de:

I — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

IT — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

IIT — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides Norte, Nordeste e
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Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecuarios, a aliquota nas operagdes e prestacoes interestaduais realizadas
nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e destinadas as regides Sul e
Sudeste sera de:

I — onze por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

IT — dez por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

III — nove por cento, a partir de 1° de janeiro de 2018.
§ 3° Nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota sera:

I - de sete por cento, nas operagdes originadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo;

IT - de doze por cento, nas demais situagdes.

§ 4° O Processo Produtivo Basico de que trata o § 2° sera
estabelecido pela Unido.

§ 5° Caso inexista Processo Produtivo Basico estabelecido pela
Unido, serd considerado produzido na regido o produto resultante de
industrializagdo, assim definida pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010,
excetuada a modalidade de acondicionamento ou reacondicionamento.

§ 6° Nas operacdes e prestacdes interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, com mercadorias e bens nela produzidos, em conformidade
com Processo Produtivo Bésico estabelecido pela Unido, a aliquota sera de doze
por cento, ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em outra
unidade da Federacdo, hipdtese em que serdo aplicadas as aliquotas nos termos
previstos nos incisos I a VIII do caput."

JUSTIFICACAO

A Emenda n° 6, apresentada pelo relator Delcidio do Amaral ao
PRS n° 1, de 2013, traz importantes avangos na busca de um acordo para a
reforma do ICMS. Esta emenda tomou por base a citada emenda do relator,
com 0s seguintes aprimoramentos.

JK2013-03135
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1. Reduzir gradualmente - em 12 anos - as aliquotas para 4%,
visando melhor adaptag¢ao dos estados, principalmente os menos desenvolvidos,
aos novos cenarios impostos pela redugdo das aliquotas interestaduais, prazo
quatro anos maior que o proposto pelo relator, de 8 anos.

A reducado de aliquotas dificultard enormemente a atracdo de novos
investimentos por parte dos estados menos desenvolvidos do pais ¢ a
manutencdo das empresas ja neles instaladas. Cabe destacar que os efeitos dessa
alteracdo ndo serdo sentidos apenas nas operagdes e prestagdes interestaduais,
mas em toda a economia dos estados, aumentando ainda mais a desigualdade
econdmica existente entres as unidades da Federacdo. Tal alteragdo exigira
varias adequacdes por parte das administragdes publicas dos estados mais
afetados, tanto em relacdo a receita como a despesa, as quais irdo requerer maior
prazo que o proposto pelo relator.

2. Dar tratamento igualitdrio ao gés natural sem distinguir entre
nacional ou importado.

Fixar a aliquota do ICMS nas operacdes interestaduais com gas
natural importado em 12%, tal como proposto, resulta em majoracdo das
aliquotas de 7% para a maxima de 12% -, que ¢ aquela que hoje se pratica
apenas nas operacdes realizadas entre contribuintes estabelecidos nas regides
Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo. Nas operagdes e prestagdes praticadas por
contribuintes desses Estados destinadas as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste, e ao Distrito Federal e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota aplicavel
atualmente ¢ de 7%.

A manutencao das aliquotas relativas ao gas natural visa a preservar
a arrecadacdo de estados onde a comercializagdo dessa mercadoria representa
parcela importante da economia local. Com redacdo do § 4° do art. 1° da
Emenda n° 6, apresentada pelo relator Delcidio do Amaral, este objetivo ja ¢
atingido.

3. Dar maior abrangéncia ao conceito de industrializagao utilizado
para aplicacdo da aliquota de 9% as operagdes e prestacoes interestaduais com
as mercadorias, bens produzidos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e
no Espirito Santo.

A intencdo implicita no dispositivo ora alterado ¢ a de que o
processo de industrializacao deve, de fato, agregar valor a mercadoria ou bem
para se evitar a utilizacdo de subterfugios que possibilitem a obtencdo de
vantagens que possam advir da aplicacdo da aliquota diferenciada de 9%.

O Decreto 7.212, de 2010, que regulamenta a cobranca,
fiscalizagdo, arrecadacdo e administracio do Imposto sobre Produtos

JK2013-03135
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Industrializados - IPI, traz no art. 4° a definicio de industrializagao
exemplificando e conceituando alguns processos assim entendidos, a saber:

- transformagdo - operacdo que, exercida sobre matérias-primas ou
produtos intermediarios, importe na obtencao de espécie nova;

- beneficiamento — operacao que importe em modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utiliza¢ao, o acabamento ou a
aparéncia do produto;

- montagem — opera¢ao que consista na reunido de produtos, pecas
ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade autdbnoma, ainda que sob
a mesma classificagao fiscal;

- acondicionamento ou reacondicionamento — operacao que importe
em alterar a apresentacdo do produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que
em substitui¢do da original, salvo quando a embalagem colocada se destine
apenas ao transporte da mercadoria; e

- renovagdo ou recondicionamento — operagdo que exercida sobre
produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado,
renove ou restaure o produto para utilizagao.

Ao enumerar apenas a transformag@o e a montagem, excluem-se
processos como o beneficiamento; o beneficiamento ¢ capaz de imprimir ao
produto caracteristicas como resisténcia nos casos de metais e vidros, beleza e
conforto, no caso dos tecidos, € no caso dos cereais como o arroz €
indispensavel para sua utilizagao pelo consumidor.

Essa  metodologia também exclui a renovacdo ou
recondicionamento, que d4 nova vida a produtos que ja ndo poderiam mais ser
utilizados e ndo teriam, portanto, valor comercial, contribuindo ainda para o
melhor aproveitamento dos recursos naturais e para a sustentabilidade do meio
ambiente.

J& a exclusio da modalidade de acondicionamento ou
reacondicionamento ¢ mesmo justificada, uma vez que possibilitaria a
“maquiagem” de produtos.

4. Restringir a aplicacdo da aliquota de 12% as operagdes e
prestagoes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.

Pela redagdo da Emenda n° 6, as operagdes e prestagdes com
mercadorias e bens originadas em qualquer unidade da Federacao, realizadas por
qualquer contribuinte do ICMS, seriam taxadas em 12% desde que tenham sido
produzidas na Zona Franca de Manaus. Essa previsdo tornaria demasiadamente
complexo o controle dessas operagdes e prestacdes, além de ndo ser consistente

JK2013-03135
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com a inten¢do de se estabelecer condicdo especial para a Zona Franca. Esta
intencdo estd externada no relatorio do Senador Delcidio do Amaral, transcrito
parcialmente a seguir:

“«

E preciso considerar que o Amazonas, que abriga a
Zona Franca de Manaus, foi excluido do cronograma de redugdo
programada da aliquota interestadual de ICMS porque sua
situagdo é peculiar. No caso de vigéncia da aliquota de 4%, o
Amazonas perderia 77% de sua arrecadagdo com o ICMS. No caso
de a aliquota ficar em 7%, a perda seria de 48,7%, ainda
expressiva. Certamente, o Estado teria comprometida sua
capacidade de ofertar servigos publicos aos seus cidaddos.

Cabe ainda observar que as perdas significativas
para o Amazonas se devem a uma caracteristica basica: ser um
Estado produtor, por abrigar a Zona Franca de Manaus. Assim
sendo, creio que ndo caberia estender a situagdo excepcional do
Amazonas — consubstanciada na aliquota de 12% — para os
demais Estados do Norte.

2

Como se vé, a intencdo ¢ evitar perda desproporcional de receita

para o Estado do Amazonas, ndo cabendo estender essa excecdo as demais
unidades da Federacao.

JK2013-03135

Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA
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EMENDA N° 20
(a0 PRS n° 01, de 2013)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Resolugdo do Senado n°® 01, de 2013,
a seguinte redagao:

"Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014,
produzindo efeitos apods:

I — aprovacdo de lei que disponha sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadacdo decorrentes da reducdo das
aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS e institua
o Fundo de Desenvolvimento Regional; e

I — ratificagdo nacional de convénio ICMS celebrado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) que conceda:

a) remissdo, anistia e extingdo dos créditos tributarios do ICMS,
constituidos ou ndo, relativos a operagdes e prestacdes correspondentes a
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS, concedidos
por legislagdes tributdrias estaduais editadas até a data de publicacdo desta
Resolug¢do, sem observiancia do disposto no art. 155, § 2° XII, "g", da
Constitui¢cdo Federal; e

b) manutencdo dos beneficios e incentivos referidos na alinea "a",
pelos prazos previstos nos correspondentes atos concessivos, ndo podendo a
manutenc¢ao ultrapassar 31 de dezembro de 2033."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tomou por base a Emenda n° 6, apresentada pelo
relator Delcidio do Amaral, e tem por objetivo prever mais uma condicionante
para a aplicagdo das aliquotas estabelecidas pela resolugdo: a celebracao de
Convénio ICMS que disponha sobre a convalidacio e manutengao dos
beneficios e incentivos fiscais e financeiros, conforme previsto no art. 8°, II, da
MPV n° 599, de 2012, que estabelece como condicionante, entre outras, a
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celebracdo até 31 de dezembro de 2013 de convénio de ICMS com vistas a
disciplinar os efeitos dos beneficios e incentivos concedidos a revelia do
CONFAZ e dos créditos a eles relativos.

A insercdo de mais esta condicionante justifica-se em razdo do
acordo geral atualmente discutido para a reestruturagao do pacto federativo, que
tem como objeto central a reformulagdo do ICMS e a sua mitigacio como
instrumento de desenvolvimento econdmico e atragdo de investimento, pratica
ha até pouco tempo amplamente adotada pelos Estados.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Governo para a reformulacdo do pacto federativo contém trés medidas
principais: 1) a Medida Provisoria n® 599, de 2012 - que cria o auxilio financeiro
para compensar as perdas de receitas de ICMS e o Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR); ii) o Projeto de Resolu¢ao do Senado (PRS) n° 01, de 2013 -
que dispoe sobre a redugdo gradual das aliquotas interestaduais de ICMS; e iii) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 238, de 2012 - que altera o quérum
previsto na Lei Complementar n® 24, de 1975 (unanimidade), para resolver as
concessoes de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os seus
efeitos para o futuro, além de dispor sobre a renegociacdo das dividas dos
Estados e do Distrito Federal. A aprovagdo de resolugdao do Senado nos moldes
do PRS n° 1, de 2013, ¢ prevista no texto da MPV n° 599, de 2012, como
condicionante a sua eficacia. Por essa razdo, ¢ razoavel que também no texto da
Resolugao conste que a implementagdo do auxilio e do FDR seja condigao para
o inicio da queda das aliquotas interestaduais de ICMS, a fim de resguardar o
equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito Federal.

A inclusdo de condicionantes no texto da Resolugdo evitara que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as correspondentes
adogodes de medidas de compensagdo e manutencao de investimentos nas regioes
menos desenvolvidas, caso a Resolu¢do seja aprovada e publicada antes dos
demais atos normativos. A aprovagdo das condi¢des propostas garante a entrada
em vigor, no tempo devido, das medidas necessarias, sem que as finangas
estaduais sejam desestabilizadas pelo impacto negativo resultante de eventual
atraso na aprovacao das outras medidas.

Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA

Jk2013-03135
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRS N° 1, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2013

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

5 Comunicagdo - ICMS, nas operacdes e
prestagOes interestaduais.

EMENDA N° 7!

Inclua-se o paragrafo 8° no art. 1° do Substitutivo apresentado pelo Senador Delcidio
Amaral ac Projeto de Resolugao do Senade n® 1, de 2013, com a seguinte redacgio:

“§ 8° — Fica estabelecida a aliquota de 12%(doze), na operacéo interestadual de produtos
de informatica produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que
tratam o Decreto n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°s 8.248, de 23 de
outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2011, e
11.484, de 31 de maio de 2007.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Resolugédo do Senado n° 1/2013, dispe sobre a reducao progressiva da
aliquota do ICMS com relagdo as operacdes interestaduais, em que ao final de um
periodo de transigdo de acordo com a origem e destino ficard em 4%.

A presente Emenda tem como finalidade a manutencdo da aliquota de 12% nas
operagdes interestaduais com produtos gravados com o PPB - processo produtivo basico.

A concesséo de beneficios quer seja de redugdo do ICMS e/ou desoneragéo do ICMS
estd de acordo a intengdo do Governo Federal que desde 1991 com incentivos a
informatica, buscandc aumentar a competitividade do produte nacional face ao importado.

Adicionalmente, em 2005, o Governo Federal continuou esse ciclo virtuose de
desoneragao tributaria para os computadores pessoais com a desoneracdo do PIS e da
COFINS, por intermédio da “MP do bem” ou Lei 11.196/2005. Assim, se valorizou a
producéo local e ao mesmo tempo a continuidade da inclusdo digital.
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Sendo assim, sujeitar os produtos de informatica produzido sob a égide das Leis n°
8.248/91 e 8.387/91 para a mesma aliquota de 4% ( objeto da PRS 1/2013), & colocar os
produtos importados em condigéo de competitividade igual ou superior em detrimento da
industrial nacional.

Finalmente, do ponto de vista da relacao interestadual, manter as aliquotas em 12% para
as operagbes com estados diferentes, garante que o beneficio concedido para uma
inddstria em um determinado Estado concessor que gerou empregos, fomentou a
economia local e regional, seja compartilhado pelo varejo (com pregc menor) e
conseqilentemente para o consumidor final localmente e em outro Estado.

Sendo assim, deve ser alterado o texto atual do Projeto de Resolugdo do Senado n°
01/2013 qué trata desta questdc, pela inclusdo da aliquota de 12% nas operacdes
interestaduais com produtos de informatica gravados com processo produtivo basico a
que se refere a Lei n°® 8.248/91 e 8.387/91.

Sala das Sessdes, em deﬂ!;;i) de 2013.

Senador /) éf(;ﬂﬂ/v\\f
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA MODIFICATIVA N° 22
(ao PRS n° 1, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013,
a seguinte redacéo:

“Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), nas operagbes e prestagdes interestaduais, sera de:

| — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;

Il — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

[l — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2017;

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2018;

VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2019;

VIl — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 1° Nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota sera de:

| — seis e meio por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

Il — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

[l — cinco e meio por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV - cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2017;

V - quatro e meio por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2018;

VI - quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

JUSTIFICAGAO

O nucleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o
objetivo de promover a reforma tributaria € a adogado, no momento oportuno,
de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A
implantagdo da tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das
nossas relagdes federativas como a unica forma segura de afastar do nosso
convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o
proposito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razoavel colocar em vigor
uma estrutura de aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente
reduzidas, iguais ao final da trajetéria de reducédo, de tal forma que a
concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto
na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de

bens e servigos.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA MODIFICATIVA N° 23

(a0 PRS n° 1, de 2013)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Resolugédo do Senado n° 1, de 2013,

a seguinte redacgao:

“Art 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as operacgdes e prestacdes
interestaduais sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
Resolugbes do Senado Federal.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O art. 2° do PRS 1/2013, em sua redagéo original, dizia que as
operagles interestaduais com bens e mercadorias importadas do exterior
permaneciam disciplinadas pela Resolugao n. 13/2012.

A nova redacdo apresentada por esta Emenda estende essa proposta
também para outras operagbes e prestagoes interestaduais ja disciplinadas por

Resolucdo do Senado, com aliquota interestadual de 4%.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA MODIFICATIVA N° 24
(a0 PRS n° 1, de 2013)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° do projeto de Resolugdo do

Senado n° 1, de 2013, a seguinte redagéo:

”

“Paragrafo unico. As condigdes referidas nas alineas “e”, “f’, “g
e “h” do inciso | ndo se aplicam as operagdes interestaduais
promovidas por estabelecimento fabricante localizado na Zona
Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por
ele produzidos em conformidade com os respectivos processos
produtivos basicos, as quais se aplica a aliquota de sete por
cento a partir de 1° de janeiro de 2018.” (NR)

Justificacao

O ndcleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributaria € a adogdo, no momento oportuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacéo
da tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relacbes
federativas como a uUnica forma segura de afastar do nosso convivio a
perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o proposito que a
inspirou, qual seja, a de em prazo razoavel colocar em vigor uma estrutura de
aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetéria de redugdo, de tal forma que a concessdo unilateral de
beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia, que
sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteragdo do Projeto de Resolugédo do Senado n°
1, de 2013, visa, contudo, a preservar tratamento diferenciado as operagdes

interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, porém apenas para as
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mercadorias e bens la produzidos em conformidade com os respectivos

processos produtivos basicos e com aliquota interestadual final de 7%.

Sala da Comissao,
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EMENDA PERANTE A CAE AO PROJETO DE
RESOLUCAO N° 01, de 2013 - Art. 4°

EMENDA N° 25

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 4° do PRS 01, de 2013.

“Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor apds aprovagdo e
entrada em vigor de lei que disponha sobre a prestagdo de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes
e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS e institua o Fundo
de Desenvolvimento Regional, bem como apods a aprovagdo e
entrada em vigor de lei que disponha sobre a convalidagdo e
manutengdo dos beneficios fiscais.”

Sala da Comissdo,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EUNICIO OLIVEIRA

EMENDA PERANTE A CAE AO PROJETO DE
RESOLUCAO N° 01, de 2013 - Art. 1° §§ 2° e 3°

EMENDA N° 26

Acrescentam-se os §§ 2° ¢ 3° no art. 1° ao PRS 01, de 2013, com
a seguinte redacdo e renumera-se o paragrafo inico como § 1°.

$2° O Processo Produtivo Bésico serd estabelecido pelos
Estados e o Distrito Federal e aprovado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ pelo
quorum de trés quintos.”

§3°% Sera considerado produzido na regido os produtos resultantes
de industrializacdo nas modalidades de transformagdo ou
montagem, assim definidas pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho
de 2010..”

Sala da Comissao,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
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Emenda N° 27 (CAE)
(Ao PRS 01 de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugdo do Senado n° 01, de
2013, a seguinte redagao:

"Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), nas operagdes e prestacOes interestaduais para a
industria e comércio serd de:

I - Nas operagdes e prestagdes realizadas nas regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ¢ no Espirito Santo, destinadas as
regides Sul e Sudeste:

a) doze por cento a partir de 1°de janeiro de 2013.

IT - Nas operacdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinada as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

¢ ao Estado do Espirito Santo, a aliquota sera de:

a) sete por cento a partir de 1°de janeiro de 2013.

Justificacao

Nos ultimos 15 anos, a maioria dos estados menos
desenvolvidos puderam alavancar seu crescimento, gragas a
uma politica de incentivo fiscal que cada estado pode fazer.
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Para se ter uma ideia, o PIB do Estado Goias que em 1998 era
de 17 bilhdes hoje supera 107 bilhdes de reais.

O fortalecimento do Centro Oeste, Norte, Nordeste, € Espirito
Santo s6 foi possivel por que existe uma aliquota nao unificada
de ICMS.

Seu unificarmos o ICMS nos acabamos com a possibilidade
desses estados continuarem fazendo sua politica de
desenvolvimento regional, atraindo empresas e gerando
empregos.

A cadeia complementar que ¢ atraida pela instalacdo de
industrias ndo estd completa, precisamos da manuteng¢ao da
politica de incentivos fiscais para continuar diminuindo
disparidades entre os estados e continuar gerando emprego €
renda.

Além do que tirar a prerrogativa de incentivo fiscais dos
estados € enfraquecer o nosso pacto federativo.

Sala das Sessoes,

Senador Wilder Morais
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EMENDA N° 28

Dé-se ao artigo 1°, inciso I, do PRS n° 1, de 2013, a seguinte redago:

CATE 1% (s

I - nas operagdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de

2015;

¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro
de 2016;

d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de
2017,

e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018”.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa conferir ao artigo 1°, I, do Projeto de Resolugao n°
1/2013 uma redagdo que promova avangos na Reforma Tributaria brasileira de modo que
consiga promover o efetivo desenvolvimento econémico e social do pais.

A redagdo original do Projeto de Resolugdo em tela reduz em trés
pontos percentuais a aliquota interestadual nas operacGes e prestacdes realizadas nas
Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado
do Espirito Santo.

Mas, no entanto, nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul
e Sudeste, destinadas as Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota seria rebaixada em oito pontos percentuais, infligindo-se quase que o
triplo do esforco fiscal justamente as regides menos desenvolvidas.

A redugdo de aliquotas interestaduais precisa ser efetuada de uma forma
que ndo promova a desestabilizagdo economico-social do pais, igualando as condi¢des de
investimento entre regides desiguais no desenvolvimento, e possibilitando as regides
desenvolvidas, se desejarem, concederem autonomamente incentivos fiscais na mesma
medida em que as regides menos desenvolvidas. Tal potencialidade poderia inclusive
afetar a eficiéncia dos proprios incentivos federais efetuados nas Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

Mas mantendo a adequacdo regional de aliquotas conforme a redagdo
desta emenda, a queda nas aliquotas vai evidenciar os demais mecanismos de atracdo de
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investimentos como os esforcos desenvolvimentistas federais e as intervengdes na
infraestrutura.

Idealmente, conforme se manifestaram em Carta & Na¢do em 2012 os
vinte

Governadores do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, as aliquotas para as
Regides Sul e Sudeste nas condi¢des acima descrita deveriam cair nominalmente a dois
por cento, quando a suas proprias caissem a sete por cento — iSSO com vistas a se manter
atual diferenga de cinco por cento entre elas (entre as aliquotas atuais de doze e sete por
cento). Mas tal diferenca esta por hora inviabilizada pelo advento da Resolucdo N° 13 do
Senado Federal que estabeleceu para mercadorias importadas a aliquota interestadual de
quatro por cento, e uma aliquota abaixo criaria ambiente prejudicial a producdo nacional.

Ainda assim, nos termos propostos por esta emenda para a transigao, os
estados mais desenvolvidos receberdo a vantagem comparativa para atragdo de
investimentos de cinco por cento, que serd deduzida da aliquota interestadual dos estados
menos desenvolvidos, mas cederdo apenas trés por cento nas mesmas circunstancias. E
impende recordar que estdo previstos ainda beneficios adicionais: conforme a MP
599/2012, esses estados de economia mais dindmica receberdo um Fundo de
Compensagdo de Perdas e um outro Fundo de Desenvolvimento Regional, embora a
maior parte deste ultimo deve priorizar os Estados menos desenvolvidos.

Sala da Comissao,

Senador JOSE AGRIPINO
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EMENDA N° - 29 ao PRS n*® 1/2013

Art. 1° Dé-se nova redagdo ao art. 4° do PRS 01/2013:

“Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de
janeiro de 2014, produzindo seus efeitos somente
ap6s que, cumulativamente, ocorra:

I - a ratifica¢do nacional de convénio celebrado no
ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), que estabelega a remissao,
anistia e extingdo dos créditos tributarios do
ICMS, constituidos ou nao, relativos a beneficios
ou incentivos fiscais ou financeiros concedidos,
at¢ a data da publicacdo desta Resolugdo, por
legislacdes tributdrias estaduais, sem observancia
do disposto no art. 155, § 2° XII, "g", da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil e
das disposi¢des que regulam o estabelecimento de
convénios entre os Entes Federados, de que trata a
Lei Complementar 24, de 7 de janeiro de 1975.

II — aprovagdo da PEC 197/2012 que trata das
operagdes interestaduais por meio do ecommerce;

IIT - o inicio do efetivo repasse de valores previsto
em lei que disponha sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos demais Entes
Federados, com o objetivo de compensar
integralmente as perdas de arrecadagdo
decorrentes da reducdo das aliquotas, prevista
nesta Resolucgao; e,

IV - a disponibilizagdo dos recursos do governo
federal  previstos para o Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR), objetivando
estabelecer nova sistematica de promog¢do de
politica industrial e desenvolvimento econdmico
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dos Estados e do Distrito Federal, concessdo
financeira para custear programas dos governos
estaduais de manutengdo e atracdo de novas
empresas, bem como financiar a execugdo de
projetos de investimento, cujo montante ndo sera
inferior a R$ 296.000.000.000,00 (duzentos e
noventa e seis bilhdes de reais), atualizados
anualmente com base na variagdo nominal média
do Produto Interno Bruto — PIB, observando-se a
aplicacdo de 90% (noventa por cento) dos
recursos nos Estados das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, e de 10% (dez por cento) para as
areas menos desenvolvidas das regides Sul e
Sudeste.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo propor alteracdo no art. 4°
do PRS 01/2013.

Acrescenta-se outros condicionantes que nao sé a prestacao de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com objetivo de compensar as perdas de arrecadacdo
decorrentes da reducdo das aliquotas, bem como a instituicdo do Fundo de
Desenvolvimento Regional, mas, mais do que isso, o estabelecimento de
convénio no ambito do CONFAZ para remir, anistiar ou extinguir créditos
tributarios do ICMS, constituidos ou ndo, relativos a beneficios ou
incentivos fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com a
Constituicao Federal e a Lei Complementar 24/75; o inicio do efetivo
repasse dos recursos de compensagao das perdas, estabelecendo-se o
compromisso da Unido com o repasse, regulamentacdo do comércio
eletronico, e, por fim, fixando-se o montante que, segundo estudos técnicos
dos Estados, seria o préoximo do ideal para custear programas de
investimento dos governos estaduais e a financiar a execucao de projetos de
investimento, garantindo ainda que 90% (noventa por cento) desses
recursos sejam destinadas as regides mais carentes deste Pais, no caso, o
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e, os 10% (dez por cento) restantes para as
areas menos desenvolvidas das regides Sul e Sudeste.

Sala das Reunides, em

Senador EUNICIO OLIVEIRA



119

EMENDA N° 30
(Ao PRS N°01 de 2013 - Substitutivo do Relator)

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° do PRS N°01 de 2013 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), nas operacdes e
prestagdes interestaduais, sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

II — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

[T — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2018;

VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2019;

VII — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 1° Nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado
do Espirito Santo, a aliquota sera de:

I — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

Il — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

IIT — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.
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§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, bem
como de produtos agropecudrios, a aliquota nas operagdes e prestagoes
interestaduais realizadas nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regides Sul e Sudeste sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

Il — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

[IT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

V — sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Nas operagdes interestaduais com gas natural importado
do Exterior, a aliquota sera de doze por cento.

§ 4° Nas operagdes interestaduais com gés natural, a aliquota
sera:

I - de 7% (sete por cento), nas operacdes originadas nas
regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito
Santo.

I - de 12% (doze por cento), nas demais situacgdes.

§ 5° Sera considerado produzido na Regido os produtos
resultantes de industrializacdo, definidas pelo Decreto n® 7.212, de 15 de

junho de 2010.

§ 6° Nas operagdes ¢ prestagdes interestaduais com mercadorias € bens
produzidos na Zona Franca de Manaus, em conformidade com Processo
Produtivo Basico estabelecido pela Unido, a aliquota sera de doze por
cento, ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em outra
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unidade da Federagdo, hipdtese em que serdo aplicadas as aliquotas nos
termos previstos nos incisos I a VIII do caput.

Justificativa

A presente Emenda tem por objetivo propor que produtos resultantes de
industrializagao sejam aqueles definidos pelo Decreto N° 7.212, de 15 de junho de 2010.
Isso se faz necessario em virtude da inseguranca juridica e fragilidade nas financas que
os Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste ficariam sujeitos, a espera de
defini¢céo por parte da Unido do conceito de Processo Produtivo Basico, A nova redagao
gue se propbe ao § 2° do art. 1° do Substitutivo afasta essa possibilidade de

inseguranca juridica e financeira eliminando a dependéncia de outros atos normativos.

Torna-se necessario também a excluséo dos § 5° e nova redagdo do 8 6° do art.
1° para ajuste de redagdo e para corrigir a restricdo do conceito de produtos

industrializados apenas para as modalidades de transformagdo ou montagem.

Sala das Comissoes,

Senador INACIO ARRUDA
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EMENDA N° 31
(a0 PRS n° 01, de 2013)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Resolucdo do Senado n° 01, de
2013, a seguinte redacao:

"Art. 4° Esta Resolug¢do entra em vigor em 1° de janeiro de
2014, produzindo efeitos apos:

I — aprovacao de lei que disponha sobre a prestacao de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
com o objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducao
das aliquotas nas operagdes e prestacdes interestaduais relativas ao ICMS e
institua o Fundo de Desenvolvimento Regional; e

II - remissao, anistia e extin¢cao dos créditos tributarios do
ICMS, constituidos ou nao, relativos a operacdes e prestacoes
correspondentes a beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros
vinculados ao ICMS, concedidos por legislacées tributarias estaduais
editadas até a data de publicacio desta Resolu¢do, sem observancia do
disposto no art. 155, § 2°, XII, "g", da Constituicdo Federal;

III - manutencio dos beneficios e incentivos referidos no
inciso IL."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tomou por base a Emenda n°® 6, apresentada pelo
relator Delcidio do Amaral, e tem por objetivo prever mais uma
condicionante para a aplica¢do das aliquotas estabelecidas pela resolugdo: a
celebracdo de Convénio ICMS que disponha sobre a convalidacdo e
manutengdo dos beneficios e incentivos fiscais e financeiros, conforme
previsto no art. 8°, inc. II, da MPV n°® 599/12, que estabelece como
condicionante, dentre outras, a celebragdo até 31 de dezembro de 2013 de
convénio ICMS com vistas a disciplinar os efeitos dos beneficios e
incentivos concedidos a revelia do CONFAZ e dos créditos a eles relativos.

A inser¢do de mais esta condicionante justifica-se em razao do
acordo geral atualmente discutido para a reestruturagdo do pacto federativo,
que tem como objeto central a reformulagdo do ICMS e sua mitigagdo
como instrumento de desenvolvimento econdmico ¢ atragdo de
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[\

investimento, pratica ha até pouco tempo amplamente adotada pelos
Estados.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Governo para a reformulacdo do pacto federativo contém trés medidas
principais: 1) a Medida Provisoria n® 599, de 2012 - que cria os fundos
mencionados; ii) o Projeto de Resolugao (PRS) n° 01, de 2013, que dispde
sobre a redugdo gradual das aliquotas interestaduais de ICMS; e iii) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238, de 2012, que altera o quorum
previsto na Lei Complementar n° 24, de 1975 (unanimidade), para resolver
as concessoes de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os
seus efeitos para o futuro, além de dispor sobre a renegociacao das dividas
dos Estados e do Distrito Federal. A aprovagao de resolu¢ao do Senado nos
moldes do PRS n° 1 de 2013, ¢ prevista no texto da MPV n°® 599, de 2012,
como condicionante a sua eficacia. Por essa razdo, ¢ razoavel que também
no texto da Resolucdo conste, "em mao dupla", que a implementacdo dos
fundos ¢ condicdo para o inicio da queda das aliquotas interestaduais de
ICMS, a fim de resguardar o equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito
Federal.

A inclusdo de condicionantes no texto da Resolucdo evitara
que esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as
correspondentes ado¢des de medidas de compensacdo e manuteng¢do de
investimentos nas regides menos desenvolvidas, caso a Resolu¢do seja
aprovada e publicada antes dos demais atos normativos. A aprovacdo das
condi¢des propostas garante a entrada em vigor, no tempo devido, das
medidas necessarias, sem que as finangas estaduais sejam desestabilizadas
pelo impacto negativo resultante de eventual atraso na aprovagao das outras
medidas.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 32

(a0 PRS n° 1, de 04 de fevereiro de 2013)

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Resolugdo n° 1 de 2013, a seguinte redacéo:

“Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao - ICMS, nas operacdes e prestacdes interestaduais, sera de:

I — nas operagdes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017,

e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

IT - Nas operacdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota sera de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

III - nas demais operagdes e prestacdes a aliquota sera de:

a) nove por cento no periodo de lo de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

b) seis por cento no periodo de 1o de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento a partir de 1o de janeiro de 2016."



125

Sala da Comissdo,

JUSTIFICATIVA

A Resolugdo do Senado Federal 22/89 estabeleceu aliquotas
interestaduais de 12% para as operagdes e prestacdes realizadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo com destino as
regides Sul e Sudeste e de 7% para as operacgdes e prestacdes realizadas nas
regides Sul e Sudeste com destino as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
e ao Estado do Espirito Santo, “com o evidente objetivo de reduzir as
desigualdades regionais, como preconizado no art. 3°, lll, da Constituicao”, que
manifesta a intengdo do constituinte originario ao se defrontar com um Pais de
tamanhas desigualdades regionais.

Como manifestado pelo proprio relator no dia 16 de abril de 2013, em
vista ser notéria a persisténcia de desigualdades regionais e sociais, convém
manter a propor¢cdo atualmente existente (58%) para efeito da fixagdo das
aliquotas interestaduais que passardo a vigorar no término do periodo de
transigcao estabelecido no PRS 1/13, de modo que ficaria estabelecida em 7% a
aliquota para as operagbes e prestacbes realizadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo com destino as regides
Sul e Sudeste, e em 4% a aliquota para as operagdes e prestagdes realizadas
nas regides Sul e Sudeste com destino as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e ao Estado do Espirito Santo.

A manutencgdo de aliquotas interestaduais diferenciadas regionalmente,
na proporgcdo sugerida, contribui ainda para melhorar o resultado da balanca
interestadual das unidades federadas em que a parcela maior do ICMS
permanece com o Estado menos desenvolvido, que carece mais de
infraestrutura para se tornar competitivo e de servigos publicos, e a parcela
menor com o estado mais desenvolvido, que ja estd num estagio maior de

desenvolvimento econémico e social.
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Destaque-se que a fixacdo de aliquota no patamar de 7% em nada
prejudica o combate a chamada “guerra fiscal”, tendo em vista que, nos termos
da Medida Provisodria N° 599/2012 ou do PLS 106/13, a eventual insisténcia
nessa pratica implicara perda por parte da unidade federada infratora ao auxilio
financeiro, bem como o acesso aos recursos do FDR.

O acerto desta emenda é de manutengao do projeto original de partir de
se firmar uma aliquota interestadual entre os blocos regionais em 4%, o que
reduz drasticamente a competicdo entre estados vizinhos e minora o problema
de beneficios as atividades comerciais, uma vez que, somente 13% das
operagdes interestaduais estardo abrangidas pela aliquota de 7%, estando
87% em 4%.

Assim, a assimetria de aliquotas apresentada decorre, sobretudo da
diferenca econdmica entre os varios Estados da Federagdo, sendo
imprescindivel para o desenvolvimento das regides menos desenvolvidas do
pais.

Reconhego que esta Emenda coincide, parcialmente com outras
Emendas apresentadas a esta Comissdo modificando o art. 1° do Projeto.
Difere, no entanto, em que ndo incorpora a redagdo dos paragrafos que
estabelecem exce¢des como o tratamento do gas natural e da Zona Franca de
Manaus. Cada uma dessas questdes ha de receber tratamento préprio, com
seu meérito especifico. A presente Emenda aborda, exclusivamente, a questao
das aliquotas interestaduais em carater geral, sem entrar no mérito de

nenhuma das excecgodes até agora ventiladas

Sala da Comissao,

Senador Pedro Taques
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EMENDA N° 34
(a0 PRS n° 01, de 2013)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Resolugdo do Senado n° 01, de 2013,
a seguinte redacao:

"Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014,
produzindo efeitos apos:

I — aprovacdo de lei que disponha sobre a prestagao de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadacdo decorrentes da reducdo das
aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS e institua
o Fundo de Desenvolvimento Regional; e

IT - remissdo, anistia e extincdo dos créditos tributarios do
ICMS, constituidos ou nao, relativos a operacdes e prestacoes
correspondentes a beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros vinculados
ao ICMS, concedidos por legislacdes tributarias estaduais editadas até a
data de publicacio desta Resolu¢ao, sem observancia do disposto no art.
155, § 2°, XII, "g", da Constituicio Federal;

III - manutencio dos beneficios e incentivos referidos no inciso
IL."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tomou por base a Emenda n° 6, apresentada pelo
relator Delcidio do Amaral, e tem por objetivo prever mais uma condicionante
para a aplicacdo das aliquotas estabelecidas pela resolugdo: a celebracdo de
Convénio ICMS que disponha sobre a convalidagdo e manuten¢do dos
beneficios e incentivos fiscais e financeiros, conforme previsto no art. 8°, inc. I,
da MPV n° 599/12, que estabelece como condicionante, dentre outras, a
celebracdo até¢ 31 de dezembro de 2013 de convénio ICMS com vistas a
disciplinar os efeitos dos beneficios e incentivos concedidos a revelia do
CONFAZ e dos créditos a eles relativos.

A insercdo de mais esta condicionante justifica-se em razdo do
acordo geral atualmente discutido para a reestruturagao do pacto federativo, que
tem como objeto central a reformulacio do ICMS e sua mitigagdo como

Emenda-GO-PRS N° 01/2013- Art. 4° - CONVALIDACAO
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instrumento de desenvolvimento econdmico e atracdo de investimento, pratica
ha até pouco tempo amplamente adotada pelos Estados.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Governo para a reformulagdo do pacto federativo contém trés medidas
principais: 1) a Medida Proviséria n°® 599, de 2012 - que cria os fundos
mencionados; ii) o Projeto de Resolucao (PRS) n°® 01, de 2013, que dispde sobre
a reducdo gradual das aliquotas interestaduais de ICMS; e iii) o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 238, de 2012, que altera o quorum previsto na Lei
Complementar n° 24, de 1975 (unanimidade), para resolver as concessdes de
beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os seus efeitos para o
futuro, além de dispor sobre a renegociacdo das dividas dos Estados e do
Distrito Federal. A aprovagdo de resolu¢do do Senado nos moldes do PRS n° 1
de 2013, ¢é prevista no texto da MPV n° 599, de 2012, como condicionante a sua
eficacia. Por essa razdo, ¢ razoavel que também no texto da Resolucdo conste,
"em mao dupla", que a implementa¢do dos fundos ¢ condi¢ao para o inicio da
queda das aliquotas interestaduais de ICMS, a fim de resguardar o equilibrio
financeiro dos Estados e do Distrito Federal.

A inclusdo de condicionantes no texto da Resolucdo evitara que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as correspondentes
adogdes de medidas de compensacao e manutencgao de investimentos nas regides
menos desenvolvidas, caso a Resolu¢do seja aprovada e publicada antes dos
demais atos normativos. A aprovagdo das condi¢des propostas garante a entrada
em vigor, no tempo devido, das medidas necessarias, sem que as finangas
estaduais sejam desestabilizadas pelo impacto negativo resultante de eventual
atraso na aprovagao das outras medidas.

Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA

rodapé
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EMENDA N° 35
(a0 PRS n° 01, de 2013)

Inclua-se onde couber no Projeto de Resolucao do Senado n° 01, de
2013, a seguinte redagao:

“§ Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Bésico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecuarios, a aliquota nas operagdes ¢ correspondentes prestagoes
interestaduais realizadas nessas trés regides ¢ no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regides Sul e Sudeste sera de:

I — onze por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de
dezembro de 2015;

IT — dez por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de
dezembro de 2017;

III — nove por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2018 a 31 de
dezembro de 2019;

IV — oito por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2020 a 31 de
dezembro de 2021;

V — sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2022.”

JUSTIFICACAO

Essa emenda traz importantes avancos na busca de um acordo
para a reforma do ICMS.

Reduzir gradualmente, em 08 anos, as aliquotas para 7%, visando
melhor adaptagao dos estados, principalmente os menos desenvolvidos, aos
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novos cenarios impostos pela reducdo das aliquotas interestaduais, com prazo
quatro anos maior que o proposto pelo relator.

Dar-se-ia com a emenda apresentada maior abrangéncia ao conceito
de industrializacao utilizado para aplicagcdo da aliquota de 7% as operagdes ¢
prestagdes interestaduais com as mercadorias, bens produzidos nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Espirito Santo.

O aumento do prazo ¢ uma forma de compensar a diminui¢do
decrescente das aliquotas do ICMS.

Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA

JK2013-03135
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EMENDA N 36

(a0 PRS N.1, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugdo n° 01 de 2013, a seguinte redagéo:

“Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestac@o de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, nas operacbes e prestacbes
interestaduais, sera de:

| — nas operacdes e prestacOes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017,
€) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

(..

I -

Paragrafo Primeiro - ...

Paragrafo Segundo - Nas operacgfes Interestaduais referente as Mercadorias
e bens comercializados especificamente entre os Estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, as aliquotas serao:

a) Onze por cento no periodo de 1. de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) Dez por cento no periodo de 1. de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) Nove por cento no periodo de 1. de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) Oito por cento no periodo de 1. de janeiro da 31 de dezembro de 2017,
e) Sete por cento a partir de 1. de janeiro de 2018.”



132

JUSTIFICATIVA

As atividades comerciais foram excluidas de toda a discussdo referente a
manutencdo da assimetria de aliquotas, especialmente porque ha um preconceito em
relacdo a estas operacdes em virtude da pratica ilegal de operag6es ficticias e simulagbes
realizadas por alguns contribuintes.

Todavia, para os Estados com menor infra-estrutura voltada para o Setor Industrial e
menor mercado consumidor a atracdo de empreendimentos voltados para o transporte,
logistica e mercado atacadista tem sido uma alternativa para fomento da economia e
geracdo de empregos, com especial atencdo aqueles que possuem Centros de Distribuigio
e que fizeram investimentos especificos para a execucgéo desta atividade.

O Setor atacadista sera dizimado sem uma politica diferenciada, pois perderdo toda
vantagem comparativa em relagdo ao comércio varejista, que passara a comprar
diretamente da industria, gerando desemprego nos Estados onde a atividade é
preponderante.

Assim, no ensejo de preservar os Estados menos favorecidos da Federagdo e
manter as atividades comerciais entre eles, propde-se o0 agrupamento dos Estados
pertencentes as regides Norte, Nordeste e Centro-oeste mantendo a assimetria das
aliquotas para operac¢des realizadas intra-bloco.

Sala das sessoes,

Senadora Lucia Vania
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EMENDA DE REDACAO N° 37

(ao Projeto de Resolugdo n° 1, de 2013)

Modifique-se o artigo 1° do PRS 1, de 2013, para incluir um
novo paragrafo com a seguinte redacao:

§ ... Nas operagoes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo, destinadas as Regides Sul e
Sudeste, relativas a saidas de estabelecimentos industriais de produtos
industrializados produzidos naquelas regides em conformidade com
Processo Produtivo Bésico e saidas de mercadorias agropecuarias
oriundas das mesmas regides, a aliquota sera de:

I- 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014,

II- 10% (dez por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

III- 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV- 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017,

V- 7% (sete por cento) a partir de 1° de janeiro de 2018. " (NR)

JUSTIFICACAO

A Emenda n3o muda o mérito da proposta do nobre Relator
de fixar aliquota diferenciada para mercadorias de origem agropecudrias e
industriais, ambas produzidas nas regides chamadas de emergentes, ¢
destinadas as demais regidoes. Esta proposta ¢ para definir de forma
precisa e mais apropriada o disciplinamento proprio do ICMS. Por
exemplo, cabe explicitar que o beneficio s6 atenderd saidas de
estabelecimentos industriais e do que esta sujeito a base de calculo do IPL
A nova estruturagdo proposta para um novo paragrafo segue a mesma
composi¢ao que o Relator defende para os demais paragrafos, do mesmo
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artigo, que também fixam a aliquota para outras situacdes. A redacdo da
resolucdo seguiria a mesma coeréncia em todos casos de fixacdo de
aliquota interestadual.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA DE REDACAO N° 38

(ao Projeto de Resolugdo n° 1, de 2013)

Modifique-se o artigo 1° do PRS 1, de 2013, para adotar um
novo paragrafo a seguinte redagao:

§ ... O Processo Produtivo Basico de que trata o § 2° sera
estabelecido pela Unido e aplicado igualmente a situagfo prevista
no art. 1°, § 4°, I, da Resolucao n° 13, de 25 de abril de 2012.

........................................................................................... " (NR)

JUSTIFICACAO

Emenda de redagdo para precisar que, na linha defendida pelo
nobre Relator, a adogao do processo produtivo basico para operagdes com
mercadorias nacionais sera exatamente o mesmo aplicado aquelas com
importados e reguladas pela Resolu¢dao do Senado n° 13/2012. O texto ora
proposto explicita que mercadorias nacionais e importadas estardo sujeitas
ao mesmo tratamento tributario, o que também afastaria o menor risco de
questionamentos em foruns internacionais.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA DE REDACAO N° 39

(ao Projeto de Resolugdo n° 1, de 2013)

Modifique-se o art. 4° do PRS 1, de 2013, para adotar a
seguinte redacao:

"Art. 4° A produgdo de efeitos desta Resolugdo fica condicionada,
cumulativamente, a aprovacao de lei complementar que:

I- disponha sobre a concessio de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados e ao Distrito Federal, e aos respectivos Municipios, para
compensar as eventuais perdas de arrecadacdo decorrentes da
aplicacdo do disposto nesta Resolucdo e sobre a instituiciio e o
aporte de recursos para fundo de desenvolvimento regional, ambos
considerados como transferéncias obrigatorias;

II- defina em trés quintos o quorum necessario para fins de
celebracdo, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), até 31 de dezembro de 2013, de um convénio por
meio do qual sejam convalidados os efeitos dos de todos os
incentivos e beneficios fiscais ou financeiros concedidos em todos os
Estados e o Distrito Federal em desacordo com a deliberagio
prevista no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea "g", da Constituicio
Federal." (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda segue a linha sugerida pelo nobre Relator para
import duas condicionalidades a vigéncia da Resolugdo. O primeiro inciso
promove alteragdes pontuais para uma redacdo mais precisa dos novos
mecanismos de equalizacdo e de desenvolvimento regional. O segundo
inciso sugere uma redagdo da nova condicionalidade para vigéncia da
Resolucao deve ser mais clara e objetiva para reproduzir exatamente o que
o nobre Relator defendeu na Comissdo, que a quebra da unanimidade do
CONFAZ seria para um caso isolado, apenas para convalidar incentivos
questionados como inconstitucionais e para celebracdo do respectivo
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convénio até¢ 31/12/2013 - prazo definido pelo Poder Executivo Federal e
que nunca foi questionado.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA MODIFICATIVA N° 40
(ao PRS n° 1, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013,

a seguinte redacéo:

“Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas

operacdes e prestacdes interestaduais, sera de:

| — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

Il — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015;

Il — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2017;

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2018;

VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2019;

VII — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2020;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 1° Nas operagbes e prestagbes realizadas nas Regibes Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao

Estado do Espirito Santo, a aliquota sera de:

| — seis e meio por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro

de 2014,

Il — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2015;

[l - cinco e meio por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de

dezembro de 2016;

IV - cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2017;

V - quatro e meio por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de

dezembro de 2018;
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SENADO FEDERAL
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VI - quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2019.

§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, a aliquota nas
operagdes interestaduais efetuadas pelo proprio estabelecimento
fabricante situado nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regides Sul e Sudeste sera de:

| — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

Il — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

Il — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017;

V — sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Caso inexista Processo Produtivo Basico estabelecido pela
Unido, sera considerado produzido na regido o produto resultante de
industrializagdo nas modalidades de transformagdo ou montagem,
assim definidas pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010,
observada disciplina a ser editada pelo CONFAZ.

§ 4° Nas operagoes interestaduais com gas natural:

| - originadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do Espirito
Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive
ao Estado do Espirito Santo a aliquota sera de 7%.

Il - nas demais situagdes:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017;

e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 5° Ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em
outra unidade da Federagao, hipétese em que serdo aplicadas as
aliquotas nos termos previstos nos incisos | a VIII do caput, nas
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operagdes interestaduais promovidas por estabelecimento fabricante
localizado na Zona Franca de Manaus, relativamente aos bens e
mercadorias por ele produzidos em conformidade com os
respectivos processos produtivos basicos, serdo aplicadas as
seguintes aliquotas:

| - onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

Il - dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

lIl - nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV - oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017;

V - sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.” (NR)

JUSTIFICACAO

O nucleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributaria € a adogcao, no momento oportuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A
implantagdo da tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das
nossas relagdes federativas como a unica forma segura de afastar do nosso
convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o
proposito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razoavel colocar em vigor
uma estrutura de aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente
reduzidas, de tal forma que a concesséao unilateral de beneficios fiscais seja
mitigada para efeito de impacto na livre concorréncia, que sempre deve estar

presente nos mercados de bens e servicos.

O ideal seria que todas as mercadorias estivessem sujeitas a uma unica
aliquota de ICMS nas operacoes interestaduais, contudo, considerando-se a
relevancia do gas natural para arrecadagéo de alguns Estados, admite-se

uma trajetodria de redugao, terminando na aliquota de sete por cento.
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Além disso, elimina-se a diferenciagdo entre o gas nacional e importado,

conferindo tratamento isonédmico ao produto.

A presente proposta prevé, ainda, que, nos casos em que inexista Processo
Produtivo Basico estabelecido pela Unido, sejam admitidas as modalidades
de transformacdo ou montagem, conforme disciplina a ser editada pelo
CONFAZ, com a finalidade de evitar controvérsias entre os Estados e para

dar seguranca juridica aos contribuintes envolvidos.

Em relacdo as mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus a
proposta estende as operagdes interestaduais a mesma disciplina aplicavel a
produgdo dos Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao
Estado do Espirito Santo, em razao da auséncia de justificativa razoavel para
um tratamento diferenciado em relagdo aos demais Estados destas regides.
Contudo, admite-se uma trajetéria de redugcdo gradual para a aliquota de

sete por cento.

Sala da Comisséo,
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Esta emenda procura disciplinar de forma coerente e

SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA MODIFICATIVA N° 41
(ao PRS n° 1, de 2013)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013,

a seguinte redacéo:

“Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014,
ficando a producgdo de seus efeitos condicionada, cumulativamente, a

aprovacao de lei complementar que:

| - disponha sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadacdo decorrentes da reducdo das
aliquotas nas operagoes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS
e institua o Fundo de Desenvolvimento Regional, que serdo

considerados transferéncias obrigatorias;

Il — defina o quorum necessario para fins de celebragdo, no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), de convénio
entre os Estados e o Distrito Federal por meio do qual sejam
disciplinados os efeitos de todos os incentivos e beneficios fiscais ou
financeiros ja concedidos, em todas as Unidades Federadas, sem

aprovacao daquele colegiado.” (NR)

JUSTIFICAGAO

condicionantes necessarias para que esta Resolugdo produza efeitos,
garantindo aos Estados Federados que terdo suas eventuais perdas
ressarcidas. A redacdo proposta reconhece também, que cabe a lei
complementar regular a forma como os Estados deliberardo a respeito dos

beneficios fiscais ja concedidos sem aprovagdo do CONFAZ.

Sala da Comissao,

realista as
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EMENDA DE REDACAO N° 42

(ao Projeto de Resolugdo n° 1, de 2013)

Modifique-se o art. 4° do PRS 1, de 2013, para adotar a
seguinte redacao:

"Art. 4° A produgdo de efeitos desta Resolugdo fica condicionada,
cumulativamente, a aprovacao de lei complementar que:

I- disponha sobre a concessdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados e ao Distrito Federal, e aos respectivos Municipios, para
compensar as eventuais perdas de arrecadagdo decorrentes da
aplicacdo do disposto nesta Resolucdo e sobre a institui¢do e o
aporte de recursos para fundo de desenvolvimento regional, ambos
considerados como transferéncias obrigatorias;

II- defina em trés quintos o quorum necessario para fins de
celebracdo, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), de um convénio por meio do qual sejam convalidados
os efeitos de todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
concedidos por todos os Estados e o Distrito Federal, em desacordo

n.n

com a deliberagdo prevista no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea "g",
da Constituicdo Federal, até a data da publicagdo desta Resolugéo."
(NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda segue a linha sugerida pelo nobre Relator para
import duas condicionalidades a vigéncia da Resolugdo. O primeiro inciso
promove alteragdes pontuais para uma redacdo mais precisa dos novos
mecanismos de equalizacdo e de desenvolvimento regional. O segundo
inciso, € 0 mais importante, sugere uma redacdo da nova condicionalidade
para vigéncia da Resolucdo deve ser mais clara e objetiva para reproduzir
exatamente o que o nobre Relator defendeu na Comissao, que a quebra da
unanimidade do CONFAZ seria para um caso isolado, apenas para
convalidar incentivos questionados como inconstitucionais ¢ que foram
concedidos até a data do Projeto de Resolucao ao Senado Federal.
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Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1°* A aliquota do Imposto sobre Operages Relativas & Circulagio de
Mercadorias ¢ sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de
Comumicagio - ICMS, nas operacdes e prestagOes interestaduais, sera de:

I - nas operagQes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste € Centro-Oeste
¢ no Espirito Santo, destinadas as regites Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) dez por cento no periodo de 1% de janeire a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento no periodo de 1% de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 1°* de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

¢) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022,
f) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024;e

h) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2025.
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II - nas operagQes e prestacdes realizadas nas RegiSes Sul e Sudeste, destinadas as
Regides Norte, Nordeste € Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota sera de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016;e

III - nas demais operagdes e prestagdes a aliquota sera de:

a) nove por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015; ¢

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

Paragrafo unico. Nas operagdes e prestagles interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, bem como nas operagdes interestaduals com gas natural, a aliquota sera de 12%
(doze por cento).

Art. 22 O disposto no art. 12 nfo se aplica as operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, as quais permanecem disciplinadas pela Resolugdo n® 13, de 25
de abril de 2012.

Art. 3* Fica revogada a Resolugdo n® 22, de 19 de maio de 1989.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor em 19 de janeiro de 2014.

Brasilia,
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Mensagem n® 13

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 155, § 2% inciso IV da Constituigio, submeto i elevada
delibera¢o de Vossas Exceléncias o texto do projeto de resolucdo que “Estabelece aliquotas do
Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, nas operagdes e
prestagdes interestaduais™.

Brasiia, 27 de dezembro de 2012,
. /]

V
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EM n® 00279/2012 MF

Brasilia, 27 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repdblica,

1. Submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia 0 anexo Projeto de Resolugdo do Senado
Federal que cuida de reduzir as aliquotas nas operacles e prestacBes interestaduais relativas ao
Imposto sobre Operagdes relativas a CirculagZo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de
Transposte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagio (ICMS).

2. A redugdo das aliguotas interestaduais se afigura imprescindivel em face do cendric de
guerra fiscal instaurado entre os Estados da Federagdo, os quais tm buscado atrair investimentos
para seus respectivos territérios mediante a concessfo de beneficios fiscais ivegulares, e matéria
de ICMS, eis gue decididos sem a anudneia do Consetho Nacional de Politica Fazendana -
CONFAZ.

3. Tendo presente o¢ efeitos danosos deste procedimento, mormente po que tange ao
principio federativo, faz-se necessria a alteragio da disciplina normativa ora vigente, com vistas a
desestimular tais praticas. Nesta perspectiva, na medida em que as aliquotas interestaduais sejam
gradualmente reduzidas, -desloca-se a tributagdio da origem para o destine, providéncia esta que,
inequivocamente, desestimularé a concessio dos beneficios fiscals ensejadores da guerra fiscal.

4. Cumpre registrar, por oportuno, que o presente Projeto de Resolugfio se constitui no
ponto de partida de um conjunto de iniciativas que estio sendo propostas pela Unifio com vistas ao
aperfeigoamento do federalismo fiscal brasileiro. Com efeito, a par da redugfo das aliquotas
interestaduais do ICMS, estio sendo propostas, também, a prestagdo de auxilio financeiro as
unidades federadas em que se venha a constatar perdas de arrecadagio em decorréncia da aludida
reducdo de aliquotas, a instituicio de um Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), destinado a
estabelecer fonte de financiamento para a execugdo de programas, projetos e agdes de investimento
¢ desenvolvimento produtivo. Além disso, estdo sendo alterados também os critérios de indexagiio
aplicaveis aos coniratos de refinanciamento celebrados entre a Unifio, os estados e os municipios.
Por {im, foi proposto um quérum diferenciado para fins de aprovagio de convénio, a ser celebrado
pelos Estados e pelo Distrito Federal, com o objetivo de equacionar os beneficios e incentivos
fiscais concedidos em desacordo com os ditames constitucionais,

3. Neste contexto, o presente Projeto de Resoluglic prevé que a aliquota aplicavel as
operagdes ¢ prestagies interestaduais sera gradualmente reduzida de modo a alcangar ¢ patamar de
4% {quatro por cenio):

- no décimo segundo ano, em se tratando de operacdes e prestagBes realizadas nas
regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ no Espirito Santo, destinadas As regifies Sul e Sudeste; e

- no terceiro ano, nas demais operagdes e prestagdes.
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6. A diferenciagio quanto ao ritmo de redugdo das aliquotas justifica-se em face do pleito
apresentado pelos estados integrantes das regides acima elencadas, que argumentam em favor de
uma transi¢o mais gradual, no tocante  redug#o das aliquotas interestaduais por eles praticadas.

7. Essas sdo, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a elaboracdo do Projeto de
Resolugdo que ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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Aviso n2 1.156-A - C. Civil.

Em 27 de dezembro de 2012.

A Sua Excgléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Projeto de resolugéo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica relativa ao projeto de resolugdo que “Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagéo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, nas operagdes e prestages interestaduais”.

/

GLETS] HOFFMANN
Ministra de Egfado Chefe da Casa Civil
da Presifiéncia da Repiblica

Atenciosamente,
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

RESOLUCAQ N° 22, DE 1989

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias ¢ sobre
Prestagiio de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagfio, nas operagdes e
prestagdes interestaduais.

...........................................................................................................................................................

RESOLUCAO N° 13, DE 2012

Fetahelece a
LOLAUVINAT Q.

Relativas a Circulagdc de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdio (ICMS), nas
operagBes interestaduais com bens ¢ mercadorias
importados do exterior.

(4 Comissdo de Assuntos Econémicos)

Pubiicado no

F, em 05/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadoe Federal - Brasilia ~ DF

08:10048/2013
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Senador Armando Monteiro

PARECER N° - CAE, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013-
Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer,
que altera a Lei Complementar n®* 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispoe sobre o ICMS, para
disciplinar a prestagdo de auxilio financeiro pela
Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultantes de redugdo da aliquota interestadual
incidente nas operagoes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do Senado
Federal no exercicio da atribui¢do prevista no art.
155, § 2° 1V, da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

11
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I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 106,
de 2013 - Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer, que trata da
compensacgdo as unidades federativas das perdas resultantes da reforma das

aliquotas interestaduais do ICMS.

A iniciativa do Senador Paulo Bauer objetiva garantir
compensagdo para as perdas de receita dos Estados em decorréncia da
reforma proposta no Projeto de Resolu¢do do Senado n° 1, de 2013. Segundo
o Ilustre Parlamentar, a sistematica de compensagdo de perdas de receitas
exige uma formaliza¢do mais vigorosa que a simples transformagdo em lei da

Medida Provisoria n® 599, de 2012.

Ainda segundo o Autor, os Estados tidos como provaveis
perdedores ndo podem ser reféns das circunstidncias e da boa vontade da
maioria dos demais entes federativos para manter o equilibrio de suas
finangas. Por tudo isso, seria altamente recomendavel que se desse a
compensagdo a seguranca de uma lei complementar, cujo contetido proposto
no projeto ora em andlise € similar ao texto da Medida Proviséria n° 599, de

2012.

22
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A Proposigao foi distribuida a Comissdo de Assuntos

Econdmicos. Nao foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Nao ha duvida sobre a constitucionalidade do PLS n°® 106, de
2013 - Complementar, pois cabe a Unido legislar sobre direito tributario e
sistema tributario, conforme o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da Constitui¢cdo

Federal.

A nossa Carta confere ao Senado Federal, em seu art. 155, § 2°,
IV, a prerrogativa de estabelecer as aliquotas do ICMS aplicaveis as operacdes
e prestagOes interestaduais e de exportacdo, por intermédio de resolucao de
iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada

pela maioria absoluta de seus membros.

Em adicdo a prerrogativa acima indicada, cabe a Comissdo de
Assuntos Econdmicos deliberar sobre a Proposicdo em decorréncia do
previsto no art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal, que insere

em suas atribui¢des dispor sobre finangas publicas, conflitos de competéncia

33
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em matéria tributaria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, entre outros temas.

A Proposi¢do apresenta adequada redacdo e nada ha a reparar

quanto a técnica legislativa.

O mérito da iniciativa do Senador Paulo Bauer deve ser avaliado

sob duas abordagens:

(1) a manutengdo dos aspectos centrais da iniciativa do Poder
Executivo quanto a esséncia das regras da compensacao (art. 2° e art. 3°
da MPV 599, de 2012), a participagdo dos municipios (art. 5%) e as
condicionalidades relativas a eliminagcdo das praticas denominadas ‘“guerra

fiscal” (art. 8°); e

(i1) a introdu¢do de dispositivos novos para fazer tramitar no
Congresso Nacional a formalizagdo anual do programa de trabalho para a
compensacdo de perdas no exercicio seguinte, conforme pardgrafo Uinico do
art. 31-D da Lei Kandir, na versdo proposta pelo PLS n°106, de 2013 —
Complementar, que corresponde ao art. 4° original da MPV 599/5013.

Com o beneficio de ja encontrar o processo a meio-caminho,
trago a consideragdo desta Comissdo algumas modificagdes adicionais a

proposta original do Poder Executivo e ao PLS 106/2013. A razdo de ser

44



157

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

dessas modificagdes reflete minha constatacdo de ser a sistematica de
prestacdo de auxilio financeiro desprovida da institucionalidade necessaria
para transmitir seguranga aos entes federativos que seriam perdedores em

potencial com a reforma em curso.

Vejamos a redacao do art. 1° da MPV 599/2013:

Art. 12 A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas
de arrecadag@o decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS, decorrente de Resolug@o do Senado de que trata o inciso III do
caput do art. 8, ocorrera de acordo com os critérios, prazos e
condi¢des previstos nesta Medida Provisoria.

A fragilidade dessa sistematica de compensacdo também ¢
constatada no § 2° do art. 2° que assim estabelece: “A entrega dos recursos

ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.”

Tanto a denominag¢do do exercicio de compensa¢do, como sendo
“a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios”, como a formalizagdo da sistematica a cargo do Ministério

da Fazenda, sdo elementos que explicitam a vulnerabilidade dos Estados e
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Municipios perdedores com a reforma do ICMS, ao se tornarem dependentes

de transferéncias de recursos dentro de marco legal e institucional tao fragil.

H4 um evidente conflito entre a importancia da reforma do
ICMS, como a melhor solucdo para a presente situacdo de generalizada
ilegalidade e inseguranca juridica decorrente da denominada “guerra fiscal”, e
a fragilidade da sistematica proposta para a compensacao de perdas de receita

para a minoria dos entes federativos.

A gradativa redug¢do das aliquotas interestaduais de ICMS,
deslocando-se a tributacdo da origem para o destino, o que diminuird as
vantagens da concessdo de beneficios fiscais na origem do processo de
producdo e comercializacdo de bens, mercadorias e servigos, trard maior
funcionalidade ao esfor¢o arrecadatorio de cerca de R$ 300 bilhdes com o
imposto, desde que saibamos estabelecer um adequado marco legal e
institucional para a compensacdo das perdas estimadas em menos de 5%
daquele montante, mas que sdo definitivos para o equilibrio das financas dos

entes afetados pela reforma em discussao.

Caso estejamos convencidos da urgéncia e da necessidade de

seguirmos em frente com o aperfeigoamento proposto no Projeto de

66



159

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

Resolucdo do Senado n° 1, de 2013, temos a obriga¢do de avancarmos na
institucionalizacdo da sistematica de compensacdo das perdas a serem

impostas aos Estados e Municipios perdedores com a Reforma.

Apresentada essa defini¢do de compromisso com a manutencao
do Pacto Federativo, passo a expor as minhas propostas de ajustes que tém
como objetivos trazer seguranga quanto ao equilibrio das contas publicas dos

entes federativos vocacionados para a exportagao.

As principais modificagdes propostas consistem em:

a) a criacdo do Fundo de Compensacdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) o estabelecimento de normas para o funcionamento do Fundo,
sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, com base em

diretrizes do Ministério da Fazenda;
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¢) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribui¢do de administrar a compensagdo das perdas de

receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

d) o FCR tera como agente operador institui¢do financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias fixadas

em regulamento;

e) a dotacdo inicial do FCR para presta¢do do auxilio financeiro
de que trata esta Lei Complementar serda no valor equivalente a R$

8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; e

f) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotagdo do
FCR referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor sera atualizado com base na variacio média do
Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Em sintese, os ajustes propostos nao afetam a politica publica de

compensag¢ao das perdas com a atual reforma do ICMS, mas dispdem sobre a
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instrumentalizagdo da sistematica de compensacdo, de modo a dar garantia

aos estados perdedores. Assim, cabem duas observagdes finais:

a) como ja mencionado, ndo ha alteragdo dos aspectos essenciais
relativos as perdas efetivamente verificadas e a exigéncia de condic¢des

relativas a eliminagdo das praticas denominadas por “guerra fiscal”; e

b) a redagdo final do art. 31-K da Lei Kandir proposto pelo
Substitutivo, equivalente ao art. 8° da MPV n° 599, de 2013, deverad ser
ajustada ao texto final da resolu¢do do Senado Federal que vier a ser editada

em decorréncia da aprovagao do PRS n° 1°, de 2013.

Com essa proposta de ajustes no PLS n° 106, de 2013 —
Complementar, de oportuna iniciativa do Senador Paulo Bauer, venho
expressar meu apoio a aprovacao das diversas proposi¢des que visam, em
conjunto, dar maior funcionalidade a cobranca do ICMS, o que contribuird,

sem duvida, a melhoria do ambiente favoravel aos investimentos.

1 -vVOTO
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Pelo exposto, recomendo a aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 106, de 2013 — Complementar, de iniciativa do Senador Paulo

Bauer, na forma do seguinte Substitutivo apresentado a seguir:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013 — Complementar

(Emenda Substitutiva n® 1-CAE)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, que dispde sobre o ICMS, para disciplinar a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas resultantes de reducao
da aliquota interestadual incidente nas operacdes
interestaduais com bens, mercadorias e servigos,
conforme decisdo do Senado Federal no exercicio da

1010
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atribuicao prevista no art. 155, § 2° 1V, da
Constitui¢do Federal, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F,
31-G e 31-H, 31-1, e 31-J, com a seguinte reda¢ao:

Art. 31-A. A prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e prestagoes
interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunica¢do (ICMS), decorrente de Resolugdo do
Senado Federal de que trata o inciso Il do caput do art. 31-J, ocorrera de
acordo com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensacao de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, destinados a compensar perdas
de arrecadacdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e
prestacdes interestaduais relativas ao ICMS.

Pariagrafo tunico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientagdes gerais fixadas pelo Ministério da
Fazenda, estabelecera os critérios, prazos e condi¢cdes necessarios ao
funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.
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Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado
ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as atividades de
compensacdo de perdas de receita conforme disposto nesta Lei
Complementar.

§ 1° O CGFCR tera sua composi¢do e funcionamento definidos em Ato do
Poder Executivo.

§ 2° O FCR tera como agente operador institui¢do financeira oficial federal
definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias fixadas em
regulamento.

§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis or¢amentarias anuais e em
seus créditos adicionais;

II - eventuais resultados de aplicagdes financeiras dos seus recursos;

III - produto da alienagdo de valores mobiliarios, dividendos de acdes e
outros a ele vinculados;

IV - a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma do

disposto no § 2° do art. 43 da Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964;

V - os recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos; e
VI - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades ﬁnancei’ras do Fundo de Compensacao de
Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a ordem do
Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-D. A compensagdo de que trata o art. 31-A sera devida aos Estados
e ao Distrito Federal em relag@o aos quais se constatar perda de arrecadagéo
em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus
respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

I - para efeito de aferi¢do dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual
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de operagdes e prestacoes destinadas a contribuintes do ICMS, promovidas no
segundo ano anterior ao da distribuigdo; e

I - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, no més de abril de cada ano, com base nas notas
fiscais eletronicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplica¢do no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no FCR
para a futura entrega aos Estados, Distrito Federal e Municipios, observados:

I - o montante referente a cada ano sera entregue em doze parcelas mensais
e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na variacdo
média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadri€énio imediatamente
anterior ao exercicio em que se fizer a apuragao dos valores;

IT - os valores referentes & compensacao prevista no caput deste artigo sao
considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos;

III - a entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 22 Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso I do § 1°, caso haja
alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando
da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-E. Nio ensejardo a prestacao do auxilio financeiro de que trata esta
Lei Complementar as perdas de arrecadag@o resultantes da:

I - concessdo de isen¢do, reducdo de base de calculo, crédito presumido ou
outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS;

II - alterag@o nos critérios constitucionais de tributacdo das operacgdes e
prestacdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto.
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IIT - redugdo da aliquota interestadual incidente nas operagoes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere
a Resolugdo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar,
ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da
Fazenda as informagdes relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso I do caput do art. 31-J.

§ 22 O descumprimento da obrigagd@o prevista no paragrafo anterior implica
suspensdo da prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissdao por parte da unidade federada,
relativamente as informagdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informacao relativa a determinado favor fiscal
concedido, sera deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.

§ 42 Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessdo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE), salvo demonstracio em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 5% A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuracdo dos
valores a serem transferidos, hipotese em que serdo consideradas a balanga
interestadual apurada nos termos do art. 31-D e as informag¢des disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

§ 62 A dotagdo do FCR para prestagdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito
bilhdes de reais) no exercicio de 2014.

§ 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdo do FCR
referente a cada ano sera igual a soma das perdas efetivamente constatadas,
cujo valor sera atualizado com base na variagdo média do Produto Interno
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Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

§ 8 A compensacdo devida a cada ente federativo sera entregue em doze
parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com
base na variagdo média do Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracao dos valores.

Art. 31-F. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar, anualmente, os
resultados da balanga interestadual apurada, e os valores a serem transferidos
a cada unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias ¢ do projeto de lei
or¢amentaria anual da Unido, encaminhara ao Congresso Nacional as
informagdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem transferidos
as unidades federadas, observando o seguinte:

I — no projeto de lei de diretrizes orgamentdrias constara a estimativa
preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotacao anual do FCR, com
valor igual & soma dos valores a serem transferidos a cada unidade federada; e

I — no projeto de lei orcamentaria anual constara a dotagdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federada, no
exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgard, trimestralmente, relatdrios
detalhados das atividades do FCR, informando sobre os resultados da balanca
interestadual apurada e os valores transferidos e a serem transferidos a cada
unidade federada no exercicio subsequente, e outras informagdes julgadas
relevantes.

Art. 31-G. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento ¢ aos seus Municipios vinte e cinco por
cento.
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Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos coeficientes
individuais de participagdo na distribuicdo da parcela do ICMS dos
respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-H. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante total
apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo pagas da
respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

I - as contraidas com a Unido,
II - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
III - as contraidas com entidades da administrac¢do indireta federal.

§ 1°Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores das
dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracao direta, depois
os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo indireta da
unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput ¢ no § 1% ato do
Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitac@o de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo
ente federado; e

II - quanto as dividas com entidades da administracdo federal indireta, a
suspensdo temporaria da deducdo, quando indisponiveis, no prazo devido, as
informagdes necessarias.

Art. 31-1. A entrega dos recursos a unidade federada sera realizada pela
Unido, apos as dedugdes de que trata o art. 31-H, mediante crédito, em moeda
corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-J. A prestagio do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a:

I - apresentagdo de relacdo com a identificagdo completa de todos os atos
relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessdo nao
foi submetida a apreciagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ;
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IT - celebragao de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia
31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos
incentivos e beneficios referidos no inciso I do caput, ¢ dos créditos
tributarios a eles relativos;

III - aprovagédo de resolugdo do Senado Federal, editada com fundamento
no inc. IV do § 22 do art. 155 da Constitui¢do, que estabeleca a reducdo das
aliquotas do ICMS, aplicaveis as operacdes € prestagoes interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informacdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessdrias a apuragdo do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o deposito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentagdo comprobatoria correspondente aos atos
concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade
federada, a concessdo, prorrogagdo ou manutengdo de incentivo ou beneficio
fiscal ou financeiro em desacordo com a legislagdo, apds a celebragdo do
convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a unidade federada
infratora.

§ 32 A compensagdo de que trata esta Lei Complementar fica condicionada
a observancia, pela Resolucdo a que se refere o inciso Il do caput, as
seguintes condig¢des:

I - nas operagdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;
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e) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de
2022;

f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;
g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024; e
h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

IT - nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e

II1 - nas demais operagdes e prestagdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e
¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 4% O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica as operagdes e
prestacdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como as
operacdes interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com base
na aliquota de doze por cento.

§ 52 O disposto nos §§ 32 e 42 ndo se aplica as operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem
disciplinadas pela Resolugdo n? 13, de 2012, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Minuta

EMENDA N° 2
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Dé-se ao inciso II do art. 31-B do Projeto de Lei do Senado-
Complementar n° 106, de 2013, a seguinte redagao:

"ATE 31-Boii e

IT - os valores serdo apurados, conjuntamente, pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e por
representantes do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, no més de abril de cada ano para aplicacio no exercicio
seguinte, com base nos documentos fiscais eletronicos emitidos no ano
imediatamente anterior, devendo ser utilizadas, sempre que necessario
para complementar a apuracio, as informacdes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior,
para aplicacdo no exercicio seguinte;"

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo incluir no inciso II do caput do
art. 31-B a expressdo “representantes do Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria — CONFAZ”, para, em conjunto com a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, elaborarem a apuragdo das perdas, o que ¢ de todo
pertinente, haja vista o ICMS ser um tributo estadual o que por si s6 requer
a presenga de técnicos que detenham o conhecimento necessario do
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imposto para acompanhar essa apuragao, além de resguardar os interesses
das unidades federadas envolvidas.

Também, altera a expressdo “com base nas notas fiscais
eletronicas” para “com base nos documentos fiscais eletrénicos” e inclui no
referido inciso II a expressdo “devendo ser utilizadas, sempre que
necessario para complementar a apuragdo, as informagdes regularmente
prestadas pelos contribuintes™ visando a permitir a utilizagdo de uma gama
maior de informagdes para o calculo, o que somente ¢ possivel com a base
de dados completa: documentos fiscais emitidos pelos contribuintes,
incluindo declaragdes e informagdes, e suas respectivas escrituragdes
fiscais

Sala da Comissao,
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EMENDA N°3
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se o inciso III do art. 31-B do Projeto de Lei do Senado
n° 106, de 2013 - Complementar e acrescente-se o inciso IV ao caput e o §
4° a0 mesmo artigo, com a seguinte redagao:

AT 31-B. e

III — considerar-se-a como perda de arrecadacio, o
resultado negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e
crédito do imposto:

a) calculados nas operacdes e prestacoes interestaduais
realizadas no segundo ano anterior ao da distribuicdo, utilizando-se as
aliquotas vigentes no ano de distribuicio, conforme o estabelecido no
art. 31-H, §§ 3° ao 5°;

b) calculados nas mesmas operacdes e prestacoes
mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as aliquotas vigentes em
2012;

IV - o montante referente a cada ano sera entregue a partir de
janeiro de 2014 em doze parcelas mensais e iguais, até¢ o tltimo dia util de
cada més, atualizado com base na variacio nominal média do Produto
Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao
exercicio em que se fizer a apuracao dos valores.

§ 4° Os valores estimados na forma do inciso III devem ser
recalculados, anualmente, com base nas operacées e prestacoes
efetivamente ocorridas no exercicio em que foi distribuido o0 montante
a que se refere o inciso IV, devendo as eventuais diferencas verificadas
serem acrescidas ou deduzidas, conforme o caso, do montante a ser
distribuido no exercicio seguinte, atualizadas com base na variacio
nominal média do Produto Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que forem apuradas.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo a inclusdo de novo contetido ao
inciso III ao caput do art. 31-B visando a definir a metodologia a ser
utilizada para apuragdo dos valores a serem transferidos, de modo a
permitir o célculo, ainda que por estimativa, dos recursos a serem
transferidos a partir de janeiro de 2014 quando efetivamente os impactos da
reducdo das aliquotas comegam a ser sentidos pelas unidades federadas.

A transposicao do conteudo do inciso III do texto original para
contedo do inciso IV com inclusdo da data de “janeiro de 20147, a
corre¢ao do termo ‘“‘atualizado” ¢ a mencao “nominal” feita a variagao
média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE tem por fim explicitar que: a entrega do
auxilio inicia-se em janeiro 2014; a atualizacdo de que trata o inciso se
refere a0 montante e ndo a cada parcela da entrega, e deixar claro que o
PIB nominal sera o coeficiente utilizado, parq que nao haja davidas entre
PIB nominal e PIB real.

A inclusdo do § 4° tem por fim prever o ajuste da diferenca
entre o impacto estimado e o impacto real, uma vez que os recursos serao
estimados sempre com base nas operacdes e prestacdes do ano anterior ao
da apuragdo e o impacto real s6 pode ser calculado no ano subsequente ao
da distribuigao.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 4
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se o inciso I do caput do art. 31-C e acrescente-se o
paragrafo a seguir, onde couber, no mesmo dispositivo, do Projeto de Lei
do Senado n° 106, de 2013 - Complementar, com a seguinte redagao:

CATE Z1-C e

I - concessao de isencgdo, reducao de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros, relacionados direta ou
indiretamente ao ICMS, efetivamente implementados no territorio da
unidade federada;

§ _ Na hipotese de incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros que, embora autorizados, nio tenham sido efetivamente
implementados por determinada unidade federada, as operacdes ou
prestacdes que seriam contempladas com tais beneficios ou incentivos
serao consideradas nos calculos da apuracio das perdas de
arrecadacio e no resultado do valor da prestacio do auxilio financeiro
a ser entregue a unidade federada que os autorizou.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo, no inciso I do caput do art. 31-C, da expressao
“efetivamente implementados no territorio da unidade federada” e do
paragrafo mencionado tém por objetivo disciplinar que nfdo serdo
considerados no calculo da apuragdo das perdas apenas aqueles beneficios
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ou incentivos que efetivamente o estado implementar em seu territorio. O
simples fato de existir uma lei estadual ou um convénio celebrado no
ambito do CONFAZ que possuam natureza autorizativa, sem que o estado
os tenham implementado, ndo serd condi¢do para excluir as operagdes e
prestacdes correspondentes no célculo das perdas. Ademais, a norma em
abstrato sem a sua implementacdo ndo afetard o resultado da balanca
comercial a ser considerada.

Sala da Comissao,



178

EMENDA N° 5
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se a redacao do § 6° do art. 31-C do Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2013 — Complementar e acresga-se ao mesmo
dispositivo, os § § 7°, 8° e 9° com a seguinte redacao:

"§ 6° A prestacao do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar sera nos seguintes valores anuais:

I - R$3.000.000,00 (trés bilhdes), no exercicio de 2014;

IT - R$5.000.000,00 (cinco bilhdes), no exercicio de 2015;

III - R$7.000.000,00 (sete bilhdes), nos exercicios de 2016;

IV - R$8.000.000,00 (oito bilhdes), nos exercicios de 2017,

V - R$9.000.000,00 (nove bilhdes), nos exercicios de 2018;

VI - R$11.000.000,00 (onze bilhdes), nos exercicios de 2019;

VII - R$12.000.000,00 (doze bilhdes), a partir do exercicio de
2020.

§ 7° Na hipotese em que as perdas anuais apuradas forem
superiores a0 montante dos recursos estabelecido para determinado exercicio:

I - o valor anual correspondente sera distribuido entre as unidades
federadas proporcionalmente as perdas constatadas;

II — o saldo remanescente das perdas de cada unidade federada
serd entregue no exercicio seguinte, acrescido ao valor que couber a cada
unidade federada na forma do inciso II do art. 31-B.

§ 8% Os recursos da prestagao de auxilio financeiro, previstos neste
artigo, serdo atualizados anualmente com base na variagdo nominal média do
Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao ano da
atualizagao.

§ 9° Os valores dos recursos destinados & prestacdo de auxilio
financeiro devem constar em cada exercicio no Orgamento Geral da Unido.”

JUSTIFICACAO
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A redacdo original do PLS estabelece valor limite para prestagao
do auxilio financeiro. Ao substituir a expressdo “ndo podera exceder” por
“serd” fixa-se os valores anuais da prestacao a serem consignados no or¢amento
da Unido, garantida a compensac¢do no ano seguinte, na hipétese de o valor ndo
ser suficiente para compensagao integral dessas perdas.

Na redacdo original do PLS consigna, no §6° do art. 31-C que ora
se sugere a alteragdo, o valor anual de R$8.000.000,00 destinado a prestacao do
auxilio financeiro por um periodo de 20 anos. Nesta emenda, foi consignado
valores crescentes ao longo do periodo, iniciando com 3 bilhdes ao ano e
culminando com 12 bilhdes a partir do 7° ano do inicio da queda das aliquotas
até o ultimo ano (2033) previsto para a compensagao das perdas. Essa alteragao
reveste-se de maior razoabilidade, uma vez que a queda das aliquotas sera feita
de forma gradual e, de conseqiiéncia, as perdas apuradas serdo aumentadas no
sentido inverso. Consignar um valor anual constante, sem previsdo de
atualizacdo monetaria, resultara de acordo com estudos ja realizados em sobra
de recursos nos primeiros 4 anos de queda gradual das aliquotas e em
insuficiéncia de recursos a partir do 5° ano dessa queda. Por essa razdo,
considerando os impactos financeiros estimados para a perda da arrecadacao
das unidades federadas, propde-se um escalonamento crescente do valor dos
recursos, bem como a previsdo de sua atualizagdo com base na variacao
nominal média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente
anterior ao ano da atualizagao.

E consignada no § 9° que os valores dos recursos destinados a
prestacao do auxilio financeiro devem constar anualmente no Orcamento Geral
da Uniao.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 6
(a0 PLS N°. 106, de 2013)

Para suprimir o inciso III do Art. 31-C, proposto a inclusdo na
Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro de 1996, Lei Kandir, pelo Art.
1° do Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013 — Complementar.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013, propde alterar a
Lei Complementar N°. 87, de 13 de setembro de 1996, a denominada Lei
Kandir, para disciplinar a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas resultantes de redu¢do da aliquota interestadual incidente
nas operacdes interestaduais com bens, mercadorias e servi¢os, conforme
seja a decisdo do Senado Federal a partir de sua analise ao Projeto de
Resolugdo do Senado N°. 1, de 04 de fevereiro de 2013, no exercicio da
atribuigdo prevista no art. 155, § 2°, IV, da Constituicao Federal.

A proposta do PLS 106/2013, especificamente no inciso III do
seu Art. 31-C, segrega, da prestacdo do auxilio financeiro que receberdo os
estados brasileiros, em razdo das perdas de arrecadacdo advindas da
reduc¢do de aliquota interestadual do ICMS, aqueles estados, brasileiros
também, que perderam e continuam perdendo receitas em razdo das
disposi¢des da Resolucao do Senado Federal de N°. 13, de 2012.

A citada Resolugdo 13 reduziu aliquota do ICMS interestadual
ao patamar proposto no PRS 1/2013, mas, restrito as operagdes com
produtos importados. Aos estados atingidos negativamente em suas
arrecadagoes, foi disponibilizado, a titulo de compensagdo por perda de
arrecadagdo, a possibilidade de ampliar seus endividamentos, ao contratar
empréstimo junto ao BNDES.
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Considero que essa segregacao ¢ inexplicavel, a partir das
disposicoes que emergirem das discussdes em torno do PRS 1/2013 e mais
ainda, do conteido da Medida Provisoéria N°. 599, de 2012, que inspirou a
proposi¢ao do PLS 106/2013, para dispor em lei de natureza complementar
as regras sobre as compensacdes as perdas de receitas dos estados, em
razdo da diminuicdo das aliquotas do ICMS interestadual.

Nao ¢ mais discutida a protecdo da industria nacional, os
empregos que cria, mas, a compensacdo de perdas de arrecadagdo de
estados e consequentemente de municipios. Portanto, ndo ha convincente
razdo para a manuten¢do dessa distingdo malévola as finangas dos estados
que tenham, comprovadamente, sofrido diminuicdo de suas receitas por
efeito das disposicdes da Resolu¢dao do Senado Federal de N°. 13, de 2012.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N°7
(a0 PLS N°. 106, de 2013)

Para suprimir o paragrafo 3° do Art. 31-H, proposto a inclusdo
na Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro de 1996, Lei Kandir, pelo
Art. 1° do Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013 — Complementar.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013, propde alterar a
Lei Complementar N°. 87, de 13 de setembro de 1996, a denominada Lei
Kandir, para disciplinar a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar possiveis perdas resultantes da reducdo da aliquota interestadual
do Imposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
prestagdo de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, o ICMS, a partir de disposi¢des nesse sentido, contidas em
Resolugdao do Senado Federal, emergentes das discussdes € consequente
aprovagao do Projeto de Resolugdo do Senado N°. 1, de 04 de fevereiro de
2013.

O texto inicial do PLS N° 106/2013, Complementar, propde
em seu Art. 31-H, que o auxilio financeiro, as compensacdes das perdas
dos estados e do Distrito Federal, que acontecerdo em conseqiiéncia da
reducgdo das aliquotas do ICMS, s6 acontecerd se a Resolucao que o Senado
aprovar, a partir do PRS 1/2013, estabelega o percentual de 4% (quatro por
cento), como aliquota Uinica para as operacgdes interestaduais, ressalvadas
aquelas originadas na Zona Franca de Manaus e também com gas natural,
que manterado os atuais 12% (doze por cento).
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Entretanto, o Relatério ao PRS 1/2013, nesta CAE, propds um
substitutivo, ja aprovado na Comissdo, que estabelece outras condi¢des nas
tributagdes do ICMS interestadual, aliquotas e ressalvas que se tornaram
conflitantes com as disposi¢des inicialmente propostas no referido artigo do
PLS 106/2013.

Portanto, com o objetivo de adequar o texto do PLS 106/2013
as disposicdes que estardo na Resolugdo, faco esta emenda supressiva do
inteiro teor do § 3° do Art. 31-H, do referido projeto de lei.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N° 8 - MODIFICATIVA.
(a0 PLS N°. 106, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art 1°. A Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G e
31-H, 31-1, 31-J e 31-K, com a seguinte redagdo:

Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unifo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducdo das aliquotas
nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS), decorrente de Resolugdo do Senado Federal, ocorrera de acordo
com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensagdao de Receitas
(FCR), de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a
finalidade de assegurar recursos para a prestagdo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducdo das
aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientagdes gerais fixadas pelo Ministério da
Fazenda, estabelecera os critérios, prazos e condi¢des necessarios ao
funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as
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atividades de compensagdo de perdas de receita conforme disposto nesta

Lei Complementar.

§ 1° O CGFCR tera sua composic¢do e funcionamento definidos em
Ato do Poder Executivo.

§ 2° O FCR tera como agente operador institui¢ao financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento.
§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias

anuais € em seus créditos adicionais;

II - eventuais resultados de aplicacdes financeiras dos seus

recursos;

II - produto da alienagdo de valores mobiliarios, dividendos de
agoes e outros a ele vinculados;

IV - a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma
do disposto no § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

V - os recursos oriundos de juros e amortizagdes de

financiamentos; e
VI - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensacao de
Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a
ordem do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-E. A compensagdo de que trata o art. 31-A sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecada¢ao em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda

efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de aferi¢do dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagdes e prestagdoes destinadas a contribuintes do
ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribui¢do; e
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IT - os valores serdo apurados pela Secretaria da receita federal do
Brasil, no més de abril de cada ano, com base nas Notas Fiscais
eletronicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
para aplicacdo no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no
FCR para a futura entrega aos Estados e Distrito Federal, observados:

I - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base
na variagdo da arrecadacdo global nominal média do ICMS nos 12 meses

imediatamente anteriores ao més de apuragao.

II - os valores referentes & compensagdo prevista no caput deste
artigo sdo considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo

periodo minimo de vinte anos;

III - a entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

Art. 31-F. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que
trata esta Lei Complementar as perdas de arrecadagdo resultantes da:

I - concessdo de isencdo, reducdo de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou
indiretamente ao ICMS; e

I - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdo das
operagdes e prestacdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do
imposto.

§ 1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a
fornecer ao Ministério da Fazenda as informagbes relativas aos
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus

respectivos contribuintes.

§ 2° O descumprimento da obrigacao prevista no paragrafo anterior
implica suspensdo da prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta
p P p ¢ q
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Lei Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade

federada, relativamente as informacdes solicitadas.

§ 3° Constatada a falta de informacdo relativa a determinado favor
fiscal concedido, sera deduzido do valor das transferéncias
imediatamente subsequentes o montante equivalente ao respectivo
beneficio fiscal ou financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessdo de
beneficio fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se
usufruido por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE), salvo

demonstragdo em contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 5° O CONFAZ podera adotar metodologia simplificada de
apuracdo dos valores a serem transferidos, hipotese em que serdo
consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 31-E e as
informagdes disponiveis acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou

financeiros concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal.

§ 6° A dotacdo do FCR para prestacdo do auxilio financeiro de que
trata esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014.

§ 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdo do
FCR referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor sera atualizado com base na variagdo média
nominal da arrecadagdo global do ICMS observada nos periodos
subsequentes ao da apuracao.

Art. 31-G. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente
os resultados da balanga interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentérias e do projeto de lei
orcamentaria anual da Unido, encaminharda ao Congresso Nacional as
informagdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem

transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:
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I — no projeto de lei de diretrizes orcamentirias constara a
estimativa preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotacao
anual do FCR, com valor igual a soma dos valores a serem transferidos a

cada unidade federada; e

II — no projeto de lei orgamentaria anual constara a dotagdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no

exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgara semestralmente relatorios
detalhados das atividades do FCR, informando entre outros temas sobre
os resultados da balanga interestadual apurada, os valores transferidos ¢ a
serem transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente, ¢
outras informagdes julgadas relevantes.

Art. 31-H. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregard diretamente ao
proprio Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e

cinco por cento.

Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos
coeficientes individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do
ICMS dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso
financeiro.

Art. 31-1. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o
montante total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas

vencidas e ndo pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:
I - as contraidas com a Unido,

II - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e

III - as contraidas com entidades da administragdo indireta federal.

§ 1° Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo
direta, depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela

administracdo indireta da unidade federada.
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§ 2° Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 1°, ato

do Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o

respectivo ente federado; e

Il - quanto as dividas com entidades da administragdo federal
indireta, a suspensdo temporaria da dedugdo, quando indisponiveis, no
prazo devido, as informagdes necessarias.

Art. 31-J. A entrega dos recursos a unidade federada sera realizada
pela Unido, apoés a compensagdo de que trata o art. 31-I, mediante
crédito, em moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.”

JUSTIFICACAO

Apresento @ Comissdao de Assuntos Econdmicos alteragdes ao
art. 1° do PRS-C 106, de 2013, com base no texto do Substitutivo do Senador
Armando Monteiro, relator da Matéria.

Além da minha concordancia plena com os avancos introduzidos
pelo nobre Relator quanto a sistematica de prestagao de auxilio financeiro,
proponho alguns ajustes a matéria.

A necessaria institucionalidade das compensagcdes as perdas
decorrentes da alteragdo das aliquotas interestaduais do ICMS precisa, em
primeiro plano, transmitir seguranca aos entes federativos que seriam
perdedores em potencial com a reforma em curso. Em tese, nenhum estado
brasileiro deveria sofrer perdas fiscais com esse processo. Alids, esse tema
consta da reforma tributdria desenhada pelo governo do presidente Lula,
divulgado na Cartilha da Reforma Tributaria do ministério da Fazenda.

Nas palavras do Relator “Caso estejamos convencidos da
urgéncia e da necessidade de seguirmos em frente com o aperfeicoamento
proposto no Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, temos a obrigacao
de avangarmos na institucionalizagdo da sistematica de compensagdo das
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perdas a serem impostas aos Estados e Municipios perdedores com a
Reforma”.

As principais modificagcdes propostas, com as sugestdes que ora
introduzimos, consistem em:

1) exclusdo dos efeitos da resolugdo 13, de 2012, do calculo das
perdas, por redundancia com o desconto introduzido no inciso I, art. 31-F,
conforme sugestao dessa emenda.

i) a criacdo do Fundo de Compensacdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

iil) o estabelecimento de normas para o funcionamento do
Fundo, sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, sob as
diretrizes do Ministério da Fazenda;

iv) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribuicdo de executar as atividades de compensacdo de
perdas de receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

v) o FCR tera como agente operador institui¢ao financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias fixadas
em regulamento;

vi) a dotagdo inicial do FCR para prestacao do auxilio financeiro
de que trata esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; e

vii) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotagao do
FCR referente a cada ano sera igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor serd atualizado com base na variagdo média da
arrecadacdo nominal global do ICMS observado no periodo subsequente a
apuracdo das perdas; Neste caso em particular, sugiro uma inovagdo que
pretende incorporar ao FCR os ganhos advindos da redugdo / supressao de
incentivos fiscais, sobre a arrecadacdo global do ICMS. Se a atualizacdo
monetaria dos referidos recursos for inferior ao aumento da arrecadagao
global do ICMS em decorréncia da reforma em tela, esse efeito serd
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duplamente deletério: além do aumento da carga tributaria em si, havera uma
transferéncia maior desse aumento para os estados ‘“‘ganhadores” e um
aprofundamento da concentragao fiscal.

viil) Introduzo ainda, como contribuicdo, a supressdo do texto
que condiciona as compensagdes a uniformizagdo das aliquotas interestaduais
em 4%. Isso porque, ja foi aprovado nessa comissao texto substitutivo para a
resolugdo (PRS 001/2013) que trata da matéria. Cabe assim, ao PLS em
questdo, remeter tal condicionalidade a decisdo da maioria, nesta Comissao de
Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N°9
(ao PLS 106, de 2013 - Complementar)

Acrescente-se o inciso V ao caput do art. 31-H do Projeto de Lei do

Senado n° 106, de 2013 - Complementar, com a seguinte redagao:

"ArE 31-H..oo

V - aprovagdo de lei complementar que institua o Fundo de

Desenvolvimento Regional.”

JUSTIFICACAO

O art. 31-H do PLS trata das condicionantes para a prestagdo do auxilio
financeiro. Esta emenda propde a inser¢ao de mais uma condicionante “a aprovagéo de lei

complementar que institua o Fundo de Desenvolvimento Regional”.

Tendo em vista a vinculagdo entre este projeto de lei complementar e o
PRS n° 01/13, busca-se a adequagdo da redacdo do art. 31-H a do relatério do PRS.

A inser¢do de mais esta condicionante justifica-se em razdo do acordo
geral atualmente em pauta para a reestruturagao do pacto federativo, que tem como objeto
central a reformula¢do do ICMS e a sua mitiga¢do como instrumento de desenvolvimento
econdmico e atracdo de investimento, pratica ha até pouco tempo amplamente adotada

pelos Estados.

O pacote de normas em discussio no Congresso Nacional para a
reformulagdo do pacto federativo contém, além deste PLS 106/2013, trés medidas
principais: 1) a Medida Provisoria n° 599, de 2012 - que cria os fundos mencionados; ii) o
Projeto de Resolugdo (PRS) n° 01, de 2013, que dispde sobre a reducdo gradual das
aliquotas interestaduais de ICMS; e iii) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238, de
2012, que altera o quorum previsto na Lei Complementar n°® 24, de 1975 (unanimidade),
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para resolver as concessdes de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os
seus efeitos para o futuro, além de dispor sobre a renegociacao das dividas dos Estados e
do Distrito Federal. A aprovacdo de resolugdo do Senado nos moldes do PRS n° 1 de
2013, ¢ prevista no texto da MPV n° 599, de 2012, como condicionante a sua eficacia. Por
essa razdo, € razoavel que também no texto da lei complementar conste, "em méao dupla",
que a implementacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional ¢, também, condi¢do para o
inicio da queda das aliquotas interestaduais de ICMS, com a correspondente prestagdo do
auxilio financeiro, a fim de resguardar o equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito
Federal.

A inclusdo de condicionantes no texto da lei complementar evitara que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as correspondentes adogdes de
medidas de compensagdo e manutengdo de investimentos nas regides menos
desenvolvidas. A aprovagdo das condi¢Oes propostas garante a entrada em vigor, no
tempo devido, das medidas necessarias, sem que as financas estaduais sejam
desestabilizadas pelo impacto negativo resultante de eventual atraso na aprovacdo das

outras medidas.

Sala da Comissao,

Senador
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 106, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, que dispbe sobre o ICMS, para disciplinar a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas resultantes de reducdo
da aliquota interestadual incidente nas operacdes
interestaduais com bens, mercadorias e servigos,
conforme decisdo do Senado Federal no exercicio da
atribuicao prevista no art. 155, § 29, 1V, da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a incluséo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G e 31-H, com a
seguinte redagao:

Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagbes e
prestacdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, decorrente de
Resolucdo do Senado Federal de que trata o inciso 11l do caput do art. 31-H,
ocorrera de acordo com 0s critérios, prazos e condi¢des previstos nesta Lei
Complementar.
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Art. 31-B. A compensacdo de que trata o art. 31-A sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacdo em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados o0s resultados apurados na balanca
interestadual de operagBes e prestacfes destinadas a contribuintes do
ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, no més de abril de cada ano, com base nas notas
fiscais eletrbnicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacdo no exercicio
seguinte;

Il - o montante referente a cada ano sera entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na
variagdo média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragéo dos valores.

§ 12 Os valores referentes a compensagdo prevista no caput sao
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de
vinte anos.

§ 29 A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 32 Para efeito da atualizacdo a que se refere o inciso Il do caput, caso
haja alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permaneceréo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada
guando da atualizacao relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-C. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar as perdas de arrecadacao resultantes da:

| - concessao de isencao, reducdo de base de célculo, crédito presumido
ou outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS; e
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Il - alteragcdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operagdes e
prestacdes interestaduais destinadas a nao contribuinte do imposto.

Il - reducdo da aliquota interestadual incidente nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se
refere a Resolucdo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar,
ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da
Fazenda as informaces relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso | do caput do art. 31-H.

§ 22 O descumprimento da obrigacdo prevista no paragrafo anterior
implica suspenséo da prestacado do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade federada,
relativamente as informacdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informagéo relativa a determinado favor fiscal
concedido, serd deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes 0 montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.

§ 42 Para fins do disposto no inciso | do caput, a concessao de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstracdo em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuracdo dos
valores a serem transferidos, hiptese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 31-B e as informagdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

8 62 A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar
ndo podera exceder o valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes
de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as
perdas constatadas, na hipotese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

Art. 31-D. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os
resultados da balanca interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.
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Paragrafo Unico. Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como
parte integrante do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias e do projeto de
lei orcamentaria anual da Unido, encaminhard ao Congresso Nacional as
informacdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem
transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:

| — no projeto de lei de diretrizes orgcamentarias constardo as estimativas
preliminares, para o exercicio seguinte, dos valores a serem transferidos a
cada unidade federada; e

Il — no projeto de lei orcamentaria anual constardo as dotacfes referentes
aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no exercicio
seguinte.

Art. 31-E. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por
cento.

Paragrafo Unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos coeficientes
individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do ICMS dos
respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-F. Para entrega dos recursos serao deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo
pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

| - as contraidas com a Uniao,

Il - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e

Il - as contraidas com entidades da administracao indireta federal.

8 1°Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, seréo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo direta,
depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo

indireta da unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 19, ato do
Poder Executivo federal podera autorizar:

| - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo
ente federado; e
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Il - quanto as dividas com entidades da administracao federal indireta, a
suspensao temporaria da deducdo, quando indisponiveis, no prazo devido,
as informacdes necessarias.

Art. 31-G. A entrega dos recursos a unidade federada serd realizada pela
Unido, apds a compensacao de que trata o art. 31-F, mediante crédito, em
moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-H. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a:

| - apresentacdo de relagdo com a identificagdo completa de todos os atos
relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao nao
foi submetida & apreciagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ;

Il - celebrac@o de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia
31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos
dos incentivos e beneficios referidos no inciso | do caput, e dos créditos
tributarios a eles relativos;

Il - aprovacao de resolucao do Senado Federal, editada com fundamento
no inc. IV do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo, que estabeleca a reducdo das
aliguotas do ICMS, aplicaveis as operacdes e prestacdes interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informacdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessérias a apuracao do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depdsito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentacdo comprobatéria correspondente aos atos

concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade
federada, a concessdo, prorrogagdo ou manutencdo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apds a
celebracdo do convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a
unidade federada infratora.

§ 32 A compensacdo de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observancia, pela Resolucdo a que se refere o inciso Il do
caput, as seguintes condicdes:
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| - nas operacdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste, a aliquota devera ser de:
a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1¢ de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 1¢ de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro
de 2022;

f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024;
e

h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

Il - nas operacdes e prestacdes realizadas nas Regibes Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

C) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e

Il - nas demais operac0es e prestacfes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e

C) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

8 42 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operacdes e
prestacoes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como
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as operacgdes interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com
base na aliquota de doze por cento.

8 52 O disposto nos 88 32 e 42 ndo se aplica as operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem
disciplinadas pela Resolucéo n® 13, de 2012, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como
“Lei Kandir”, dispde sobre a desoneragdo do imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servigos (ICMS) nos produtos destinados a exportagédo. Essa lei teve o duplo propésito de
desonerar as exportacdes de produtos primarios e semielaborados desse tributo e de
estabelecer uma sistematica de compensacéo aos Estados, Distrito Federal e Municipios
mediante transferéncia de recursos financeiros da Uni&o.

A questdo de compensacdao das perdas de receita em decorréncia da
reforma prevista no Projeto de Resolucdo do Senado n° 1, de 2013, est4 em discussao no
Senado Federal e esta proposicdo se dedica a encaminhar uma solugdo adequada ao
tema da inseguranca quanto a garantia de compensacao das perdas.

A garantia de compensacdo € uma questdo com grave antecedente:
atualmente, sdo enormes as perdas dos Estados e Municipios com a concessao de
isencdo do ICMS sobre as exportacdes de produtos primarios e semi-manufaturados.
Nesse sentido, cabe ressaltar que ha estimativa de que a compensacéo feita pela Unido
atinge apenas cerca de 10% do total do valor das concessdes de isencéo feitas pelos
demais entes federativos, e que, anualmente, hd um desgastante processo para inserir no
Orcamento da Unido as dota¢des necessarias ao exercicio da compensacéao parcial.

A frustracdo com a compensacédo de perdas com a denominada “Lei Kandir”
deve ser lembrada neste momento, pois h4 uma diferenca marcante entre aquela
sistematica de compensacgédo e a nova exigéncia de compensacéo decorrente da reducao
da aliquota interestadual. Trata-se da diferenca de forgas politicas diretamente envolvidas
nos dois processos de compensacao.

Com referéncia a Lei Kandir, apesar de haver interesse direto por parte de
todos os 26 Estados, os 5.564 municipios e o Distrito Federal, ha imensa dificuldade em
obter os recursos or¢camentarios para a cobertura parcial das perdas com a isencédo do
ICMS sobre as exportacdes.
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No futuro, apenas oito Estados estardo diretamente interessados nha
obtencdo de recursos para a compensacao das perdas com a aplicacdo da Resolugéo
agora em analise. Para 16 Estados e o Distrito Federal essa questdo ndo existira, pois
contam com a previsao de ganhos com a proposta de reforma.

Em sintese, a garantia de receita dos Estados previstos perder com a
reforma proposta no Projeto de Resolucdo do Senado n® 1, de 2013, exige uma
formalizacdo mais vigorosa que a simples transformacéo em lei da Medida Proviséria n®
599, de 2012.

Os Estados tidos como provaveis perdedores ndo podem ser reféns das
circunstancias e da boa vontade da maioria dos demais entes federativos para manter o
equilibrio de suas financas.

Por tudo isso, é altamente recomendavel que se dé a garantia de
compensacdo de perdas efetivas a seguranca de uma lei complementar, cujo contetdo
gue agora se propde é muito préximo ao do atual texto da Medida Provisoria n° 599, de
2012.

A Unica modificacdo no texto original da mencionada Medida Provisoria
consiste na incorporacédo de paragrafo Unico ao art. 31-D para disciplinar o exercicio anual
de calculo dos valores a serem transferidos as unidades federadas, durante o exercicio
seguinte, como parte integrante do processo or¢gamentério da Unido teria como resultado
um processo transparente e com informagdes disponiveis de modo tempestivo para o
processo orcamentario dos governos estaduais.

Em 15 de abril e em 30 de agosto, com o envio, respectivamente, do projeto
de lei das diretrizes orcamentéarias (PLDO) e do projeto de lei orcamentéaria anual (PLOA)
da Unido, haveria ampla divulgacdo das informacbes que fundamentam a entrega no
exercicio seguinte, pela Unido, dos recursos para compensar perdas de arrecadacao
decorrentes da reducdo das aliquotas nas operacdes e prestacdes interestaduais relativas
ao ICMS.

Caso seja aprovada essa acao legislativa, estariamos impedindo mudancas
futuras quanto a compensacdo de perdas por meio de leis ordinarias ou medidas
provisorias.

Diante do exposto peco, aos eminentes Pares, o apoio a aprovacdo desta
proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER



202

9
LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes
de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢do, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR)

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara mensalmente
recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos os montantes, os critérios, 0s prazos
e as demais condicfes fixadas no Anexo desta Lei Complementar. (Redacdo dada pela
LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregara,
diretamente: (Redacdo dada pela LCP n°® 115, de 26.12.2002)

| - setenta e cinco por cento ao préprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com os critérios
previstos no paragrafo tnico do art. 158 da Constituicdo Federal.

2003,-osrecursos-do-Fesouro-Nacional-serdo-provenientes: (Redacdo dada pela LCP n°

102, de 11.7.2000)

§ 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes: (Redacdo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

| - da emisséo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde j4, a
inclusdo nas leis orcamentdrias anuais de estimativa de receita decorrente dessas
emissdes, bem como de dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, nao se
aplicando neste caso, desde que atendidas as condi¢gBes e os limites globais fixados pelo
Senado Federal, quaisquer restricdes ao acréscimo que acarretard no endividamento da
Uniao;

Il - de outras fontes de recursos.
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§ 3% A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condicGes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para efeito
de pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua
administracao indireta, vencida e nao paga junto a Unido, bem como para o ressarcimento
a Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operagdes de
crédito externas. O saldo remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente.
(Redacéo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades or¢camentarias
consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentaria Anual da Unido, inclusive
eventuais créditos adicionais. (Redacéo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)
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§ 5° Para efeito da apuracgéo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 65, de 15
de abril de 1991, sera considerado o valor das respectivas exportagbes de produtos
industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢éo, em 31 de julho de 1996.
(Redacéo dada pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

| - o imposto nao incidira sobre operacdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como
sobre prestacdes de servigos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias entradas
no estabelecimento para integragdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

[l - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

Art. 33. Na aplicagao do art. 20 observar-se-a o seguinte:
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(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 03/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e PublicagGes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11236/2013
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 254, de 2012, de autoria do Senador Blairo
Maggi, que “Acrescenta o art. 56-A e modifica o
art. 92 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagées e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias, para exigir do contratado
a apresentacdo de garantia, na forma de seguro
garantia ou fianga bancaria, em valor
correspondente a um més de obrigacoes
trabalhistas relativas ao contrato, e dd outras
providéncias™.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 254, de 2012, de autoria do Senador Blairo Maggi, que
“Acrescenta o art. 56-A e modifica o art. 92 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagoes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias, para exigir do contratado a apresentagdo de garantia,
na forma de seguro garantia ou fianga bancaria, em valor correspondente a
um més de obrigagoes trabalhistas relativas ao contrato, e dd outras
providéncias”.

O projeto ¢ dotado de trés artigos, sendo o art. 1° destinado a
inclusdo do art. 56-A na Lei n° 8.666. Por sua vez, o art. 2° altera o art. 92
daquela Lei, inserindo no paragrafo inico nova hipdtese de incidéncia na
pena prevista no artigo. O art. 3° encerra a clausula de vigéncia imediata, a
partir da publicagcdo da lei em que eventualmente vier a ser convertida a
proposicdo em analise.



208

No que concerne as modificagdes propostas no artigo 1°,
pretende-se, com elas determinar:

a)

b)

d)

e)

Que a Administragdo exija do contratado a apresentagdo de
garantia, na forma de seguro garantia ou fianca bancaria,
em valor correspondente a um més de obrigagdes
trabalhistas referentes aos empregados alocados na
execuc¢do do contrato, para cobrir o inadimplemento dessas
verbas;

Que o contratado deva apresentar, mensalmente, os
comprovantes de quitacdo das obrigacdes trabalhistas, sob
pena de execugdo da garantia de que trata o caput deste
artigo;

No caso de os comprovantes de quitagdo ndo serem
apresentados ou o serem parcialmente e a garantia acima
referida ndo seja suficiente para cobrir os débitos
trabalhistas sem quitacdo comprovada, que os pagamentos
a ele correspondentes sejam retidos pela Administragdo e
destinados a quitagdo dessas dividas;

No caso de os valores retidos conforme item acima serem
insuficientes para promover a quitacdo os débitos
trabalhistas, que o contrato seja imediatamente rescindido,
sem prejuizo da imposicdo de outras sangdes por
inexecucao contratual,

No caso de os valores retidos conforme item “c” acima
excederem o montante necessario para quitar os débitos
trabalhistas, que continuem, cautelarmente, sob guarda da
Administracdo, até que seja apresentado novo seguro
garantia ou fianca bancéria;

Que se considera como inexecugdo do contrato o fato de o
contratado deixar de apresentar, total ou parcialmente, os
comprovantes de quitagdo das obrigacdes trabalhistas
referentes aos empregados alocados na execugdo do
contrato por 2 (duas) oportunidades a cada 12 (doze) meses
ou por 4 (quatro) oportunidades ao longo de toda a vigéncia
do contrato, incluidas as prorrogacoes;
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g) Que as disposi¢des acima aplicam-se: (i) as
subcontratagcdes, ficando o contratado solidariamente
responsavel pelos débitos do subcontratado; (i1) a contrato
de gestdo, convénio, termo de parceria, contrato de repasse,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere.

J& o art. 2° remete ao art. 92 da Lei n°® 8.666/93, que tipifica
criminalmente a seguinte conduta:

Art. 92 Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogacdo
contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em
lei, no ato convocatorio da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronologica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redagdo dada pela
Lei n°8.883, de 1994)

Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa.
(Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

O art. 2° da proposta determina que constituird igualmente
hipotese de incidéncia no crime previsto no art. 92 “aquele que deixar de
cumprir as disposi¢oes dos §§ 1°, 2° e 3° do art. 56-A”, correspondentes aos
itens b, ¢ € d acima.

A matéria foi inicialmente remetida a presente Comissdo de
Assuntos Econdmicos e seguird para a CCJ, em carater terminativo naquela
Comissao.

Encerrou-se em 02 de agosto de 2012 o prazo para o
recebimento de emendas sem que houvesse sido apresentada qualquer
proposta de alteracdo do presente projeto.

II - ANALISE
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Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista (i) que compete
privativamente a Unido legislar licitacdes, a teor do disposto no art. 22,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal (CF), e (ii) que ndo violada qualquer
clausula pétrea. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta
Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).
Assim, ndo se vislumbra ébice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

Internamente, a matéria tem pertinéncia com as atribuigdes
desta Comissdao de Assuntos Econdmicos, pelo que ndo ha que se falar em
qualquer injuridicidade por falta de incompeténcia para a apreciacdo da
proposta.

Quanto as exigéncias relativas a técnica legislativa, o projeto
estd de acordo com as exigéncias da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que disciplina a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constitui¢ao Federal.

J4

No que se refere ao mérito, a proposi¢do ¢ digna de
acatamento, em seu aspecto finalistico, pois visa a promover uma forma de
garantir que os empregados de empresas de mao de obra terceirizada ndo
sofram os efeitos da ma administragdo por parte de seus gestores, o que
tem, em regra, trazido sérios conflitos entre a Administracdo Publica e os
empregados dessas empresas.

Comumente, em juizo, os oOrgdos publicos tém sido
demandados e condenados ao pagamento, como devedores solidarios, das
obrigagdes trabalhistas que deveriam ser pagas pelas empresas contratadas
que, no mais das vezes, recebem tais valores e ndao os repassa aos
empregados.

Se o projeto ¢ meritorio em seus propositos, talvez ndo alcance
da forma mais eficaz seus objetivos.

Entendo, portanto, que a matéria reveste-se de especial
importincia e, na presente oportunidade, merece ser objeto de medidas
ainda mais contundentes do que as incluidas n proposi¢ao em apreco.

Assim sendo, proponho que se transfira para a administragao
publica a obrigacao de ela propria realizar, mensalmente, cinco pagamentos
em cumprimento de cada contrato de terceirizagado:
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a) Um, para a folha de remuneracao (comumente chamada de
folha de salarios);

b) Outro para a guia de recolhimento da previdéncia social;
¢) Um terceiro para pagamento do FGTS devido;
d) Um quarto para a constitui¢do de uma conta garantia; e

e) Um quinto, correspondente ao lucro da contratada e aos
custos nao inseridos nos itens anteriores.

Como se v€, a garantia, em lugar de ter que ser oferecida pela
contratada, seria constituida em conta bancaria especial, cujos valores
somente seriam disponibilizados a contratada ao final do contrato e desde
que quitados todos os débitos trabalhistas e previdenciarios relativos ao
respectivo contrato.

Essa garantia seria no mesmo valor proposto, de um més de
folha de pagamento, e se formaria a partir da efetivacio de um deposito
mensal correspondente ao valor bruto da folha creditada dividida pelo
numero de meses do contrato, até alcancar o correspondente ao valor total
da ultima folha mensal.

Para tanto, proponho a aprovagao do substitutivo que segue ao
final.

1 -vVOTO

Diante do exposto, opino pela aprovacdo do PLS n° 254, de
2012, na forma do substitutivo que se segue.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254, DE 2012

Acrescenta o art. 56-A e modifica o art. 92 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitagoes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias, para, nos contratos de terceirizacao,
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transferir para a Administragdo Publica as atribui¢cdes de
efetuar os pagamentos de remuneragdo e encargos
trabalhistas relativos aos contratos, bem como para instituir
garantia em valor correspondente a um més de obrigagdes
trabalhistas e para estender o crime do art. 92 a hipdtese que
aponta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 56-A:

“Art. 56-A. Nas contratagdes cujo objeto seja o fornecimento de méo de
obra para a Administragdo Publica ou qualquer forma de terceirizagdo, os
pagamentos serdo realizados mensalmente, observando-se as seguintes
normas:

I — ao inicio de cada contrato, a Administragdo Publica promovera a
abertura de uma conta bancaria vinculada ao respectivo contrato, na qual
serdo efetuados pela Administragdo depdsitos mensais destinados a servir
de garantia a respectiva avenca;

I — até o dia 30 de cada més, a empresa contratada apresentard a
Administragdo, em meio magnético, na forma estabelecida pela
Administragdo, relativamente ao cumprimento de cada contrato naquele
mesmo més, as guias de recolhimento da contribuicdo previdencidria
patronal e do empregado, do imposto de renda e da contribui¢do para o
fundo de garantia por tempo de servi¢o, bem como a listagem integral dos
empregados, com respectivos valores individualmente identificados:

a) daremuneracao bruta devida;

b) da contribuicdo previdenciaria incidente;
c) dadeducdo do imposto de renda;

d) de outras dedugoes;

I — até o segundo dia util do més seguinte ao més de referéncia de que
trata o inciso anterior, a Administragdo promovera o pagamento dos
créditos devidos aos empregados terceirizados e das guias de recolhimento
referidas no inciso acima e suas alineas de “a”, “b” e “c”;

IV — at¢é o quinto dia util do més seguinte ao de referéncia, a
Administra¢do promovera:

a) o calculo e o deposito, na conta bancaria a que se refere o inciso I, do
valor da garantia correspondente ao resultado da divisdo do montante
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bruto da folha do més de referéncia dividido pelo nimero de meses do
contrato;

b) o pagamento a contratada do valor correspondente ao total mensal do
contrato, subtraidas as parcelas pagas pela Administracdo, nos termos
do presente artigo;

§ 1° As folhas de pagamento da gratificagdo natalina ou de sua antecipaco
receberdo tratamento equiparado a de meses auténomo, para efeitos deste
artigo, observados os seguintes prazos:

a) para a apresentacdo da folha e guias, até o dia 15 do respectivo més;
b) para efetivagdo dos pagamentos, até o dia 20 do mesmo més.

§ 2° Os depositos de garantia de que trata o inciso I deste artigo somente
serdo realizados até que o valor da respectiva conta alcance o montante
bruto igual ao valor bruto da folha de salarios de cada més.

§ 3° O valor da conta de garantia somente sera disponibilizado a contratada
apos a quitacdo de todos os débitos trabalhistas e tributarios relativos a
cada contrato.

§ 4° As disposigdes deste artigo aplicam-se:

I — as subcontratacdes, ficando o contratado obrigado a apresentar as
folhas de pagamentos de cada subcontratada bem como as respectivas
guias tributarias;

IT — a contrato de gestdo, convénio, termo de parceria, contrato de repasse,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere”.

§ 5° S@o impenhoraveis os créditos decorrentes dos contratos
administrativos de que trata o presente artigo, excetuada a parcela a que se
refere a alinea b do inciso IV.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 92 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 92.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena:
[ — aquele que deixar de cumprir as disposi¢des do inciso I do art. 56-A;

I — o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumagdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagdes ou prorrogacdes contratuais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo aplicando-se:
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I — desde ja aos contratos cujo processo licitatorio ndo se tenha iniciado
nesta data;

IT — aos contratos ja em execu¢do em que ocorra inadimpléncia por parte do
contratado em qualquer pagamento de remuneracao aos empregados ou de
obrigagdes tributarias.

Sala da Comissao,

Senador , Presidente

Senador ROBERTO REQUIAO, Relator



215

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 254, DE 2012

Acrescenta o art. 56-A e modifica o art. 92 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias, para exigir do contratado a
apresentacao de garantia, na forma de seguro garantia
ou fianga bancéria, em valor correspondente a um més
de obrigacdes trabalhistas relativas ao contrato, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 56-A:

“Art. 56-A. A Administracdo exigird do contratado a apresentacao
de garantia, na forma de seguro garantia ou fianca bancaria, em valor
correspondente a um més de obrigacdes trabalhistas referentes aos
empregados alocados na execucdo do contrato, para cobrir o
inadimplemento dessas verbas.

§ 1° O contratado deve apresentar, mensalmente, o0s
comprovantes de quitacdo das obriga¢cOes trabalhistas, sob pena de
execucado da garantia de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Caso os comprovantes de quitagdo ndo sejam apresentados
ou 0 sejam parcialmente e a garantia de que trata o caput deste artigo
nao seja suficiente para cobrir os débitos trabalhistas sem quitacdo
comprovada, 0s pagamentos a ele correspondentes serdo retidos pela
Administracéo e destinados a quitacio dessas dividas.

§ 3° No caso de os valores retidos com base no § 2° deste artigo:
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| — serem insuficientes para promover a quitacdo os débitos
trabalhistas, o contrato sera imediatamente rescindido, sem prejuizo da
imposicdo de outras sanc¢des por inexecucao contratual,

Il — excederem 0 montante necessario para quitar os débitos
trabalhistas, continuardo, cautelarmente, sob guarda da Administracéo,
até que seja apresentado novo seguro garantia ou fianga bancéria, nos
termos do caput deste artigo.

§ 4° Considera-se inexecugdo do contrato o contratado deixar de
apresentar, total ou parcialmente, os comprovantes de quitagdo das
obrigacbes trabalhistas referentes aos empregados alocados na
execucdo do contrato por 2 (duas) oportunidades a cada 12 (doze)
meses ou por 4 (quatro) oportunidades ao longo de toda a vigéncia do
contrato, incluidas as prorrogacoes.

§ 5° As disposicdes deste artigo aplicam-se:

| — as subcontratagdes, ficando o contratado solidariamente
responsavel pelos débitos do subcontratado;

Il — a contrato de gestdo, convénio, termo de parceria, contrato de
repasse, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere.”

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 92 da Lei n°® 8.666, de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

BANE. 2. s

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena:

| — aquele que deixar de cumprir as disposi¢des dos 88 1°, 2° e 3°
do art. 56-A,

Il — o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modifica¢cdes ou prorrogagdes contratuais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Infelizmente, constata-se ndo ser raro que empresas contratadas pela
Administracdo Publica deixem de pagar os salarios ou de recolher os encargos
trabalhistas dos empregados contratados para a executar o objeto do contrato. A Justica

ja entendeu que a Administracdo € corresponsavel pelo pagamento desses débitos
trabalhistas.
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Visando dar instrumentos objetivos para que o Poder Publico exija de seu
contratado o cumprimento de suas obrigacdes trabalhistas, bem como proteger o
trabalhador, elaboramos esta proposicao.

Passar-se-a a demandar do contratado a apresentacdo de garantia, sob a
forma de seguro garantia ou fianga bancaria, em valor correspondente a um més de
obrigac0es trabalhistas relativas ao contrato, para cobrir eventuais omissfes da empresa
no cumprimento desses compromissos. Estabelece-se, também, que a contratada deve
apresentar, mensalmente, os comprovantes de quitagdo de suas obrigacdes trabalhistas,
bem como que o administrador publico precisa exigir essa apresentacdo, sob pena de,
entre outras consequéncias, rescisao contratual e imposicdo de san¢des administrativas e
penais.

As disposicdes aplicar-se-do0 as subcontratagdes, ficando o contratado
solidariamente responsavel pelos débitos do subcontratado, assim como a contratos de
gestdo, convénios, termos de parceria, contratos de repasse, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Por fim, observamos que, pelo projeto, é considerado inexecug¢do do
contrato o contratado deixar de apresentar, total ou parcialmente, os comprovantes de
quitacdo das obrigacdes trabalhistas relativas ao ajuste por 2 (duas) oportunidades a cada
12 (doze) meses ou por 4 (quatro) oportunidades ao longo de toda a vigéncia do contrato,
incluidas as prorrogacoes.

Considerando a relevancia da matéria, contamos com o apoio dos ilustres
Senadores para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,
Senador BLAIRO MAGGI
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagcbes e contratos
da Administracdo Publica e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS
Secéo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servi¢os e compras.

8§ 1° S&o modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro, em titulos de divida publica ou fidejussoria;
Il - (VETADO).

Il - fianca bancaria.

§ 2° As garantias a que se referem os incisos | e Ill do paragrafo anterior, quando
exigidas, ndo excederdo a 5% (cinco por cento) do valor do contrato.

§ 3° (VETADO).

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugéo
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracao,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o
valor desses bens.
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Secéo Il
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatorio, durante a execugdo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autoriza¢cdo em lei, no ato convocatério
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericao da ordem cronoldgica de sua apresentacao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o0 contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem
indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes ou prorrogagdes contratuais.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
Gltima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13385/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
604, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que altera a
Lei n°11.196, de 21 de novembro de 2005, para permitir,
no prazo de cinco anos, um segundo usufruto, agora
parcial, da isengdo do imposto de renda da pessoa fisica
incidente sobre o ganho de capital auferido na venda de
imoveis residenciais, quando o alienante aplicar o
produto da venda na aquisicdo de imovel residencial
novo.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 604, de 2011, de autoria do
Senador MARCELO CRIVELLA, altera o § 5° do art. 39 da Lei n° 11.196, de 21
de novembro de 2005, para permitir, no prazo de cinco anos, um segundo
usufruto, parcial, da isen¢cdo do imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre
o ganho de capital auferido na venda de imoveis residenciais, quando o alienante
aplicar o produto da venda na aquisi¢do de imdvel residencial novo.

De acordo com a proposta, na segunda alienagdo, dentro do prazo
previsto no § 5° do art. 39 da referida Lei n° 11.196, de 2005, o contribuinte terd o
imposto reduzido em cinquenta por cento do total apurado com base no ganho de
capital auferido, desde que aplique o produto da venda, dessa segunda alienagao,
na aquisi¢do de imodvel residencial novo (art. 1° do PLS).

Para cumprir o disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o art. 2° da
proposta estabelece que a estimativa da renuncia fiscal correspondente
acompanhara o projeto de lei que estima a receita e fixa a despesa da Unido, na
forma do demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal.
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O art. 3° constitui a clausula de vigéncia, com efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte a implementacdo do disposto no art. 2°.

De acordo com o autor da proposicdo, a Lei n° 11.196, de 2005,
restringe a utilizacdo do beneficio a uma unica vez no prazo de cinco anos, o
que, no seu entendimento, impede a ampliagdo dos negdcios no setor € a geracao
de mais empregos, e contraria os esfor¢cos do Governo Federal no sentido de
reduzir o déficit habitacional.

Ele cita, como exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida, que,
além de proporcionar a diversas familias o acesso ao primeiro imovel
residencial, gera efeitos colaterais virtuosos, como o estimulo a construgao civil
e a geragdo de inumeros postos de trabalho.

A proposta foi despachada a esta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre proposigoes
que alterem tributos, como o faz o projeto sob exame.

Tendo em vista que o PLS n° 604, de 2011, foi distribuido a esta
Comissdo para exame em carater terminativo, incumbe sua apreciacdo quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa.

De acordo com o art. 48, I, da Constitui¢do Federal (CF), cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre sistema tributario, arrecadagdo e distribuicdo de rendas.

Entre as competéncias da Unido, cabe destacar a de instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo (art. 21, XX, da
CF), e a de legislar sobre a promocgao de programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢gdes habitacionais e de saneamento basico (art. 23, IX, CF). A

gb2012-05889



223

33

matéria objeto do PLS n°® 604, de 2011, est4 incluida entre essas competéncias,
ndo incorrendo, portanto, em qualquer vicio de iniciativa.

O PLS n° 604, de 2011, ndo fere a ordem juridica vigente, inova o
ordenamento patrio, tem poder coercitivo e esta em conformidade com todas as
demais regras regimentais.

A proposi¢do atende, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e, ainda, em conformidade
com o disposto no art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal, e nos arts. 5°, II, 12 e
14, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto a exigéncia de inclusao da estimativa da rentincia
fiscal no projeto de lei que estima a receita e fixa a despesa da Unido.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos do autor. De
fato, restringir o uso do beneficio de redu¢do do imposto a uma Unica vez no
prazo de cinco anos, mesmo no caso de reaplicagdo dos recursos oriundos da
alienacdo do imoével residencial em outro imdvel no prazo de cento e oitenta dias
contado da celebragdo do contrato de venda, constitui uma limitagdo contraria
aos objetivos da Lei n° 11.196, de 2005, a chamada Lei do Bem, pois representa
um desincentivo ao mercado imobiliario e a geragdo de emprego.

I -vOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 604, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gb2012-05889
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 604, DE 2011

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
para permitir, no prazo de cinco anos, um segundo
usufruto, agora parcial, da isencao do imposto de renda
da pessoa fisica incidente sobre o ganho de capital
auferido na venda de imodveis residenciais, quando o
alienante aplicar o produto da venda na aquisi¢do de
imovel residencial novo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 39 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° O contribuinte podera usufruir do beneficio integral de que
trata este artigo uma vez a cada cinco anos, podendo se beneficiar
parcialmente mais uma unica vez no mesmo periodo, desde que
aplique o produto da venda, dessa segunda alienac&o, na aquisicao de
imovel residencial novo e efetue o pagamento de cinquenta por cento
do imposto de renda da pessoa fisica apurado com base no ganho de
capital auferido.” (NR)

Art. 2° Com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, 1l, 12 e 14, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a estimativa da renuncia fiscal implicita
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na aprovagédo desta Lei acompanhara o projeto de lei que estima a receita e fixa a
despesa da Unido, na forma do demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da
Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e produzira efeitos
a partir de 1° de janeiro do ano seguinte a implementacao do disposto no art.2°.

JUSTIFICACAO

O art. 6° da Constituicao Federal de 1988 define a moradia como um dos
direitos sociais.

Nos ultimos anos, o Governo Federal tem envidado esforgcos no sentido de
fazer valer a determinacdo constitucional, implementando importantes programas de
inclusédo social de familias de classe econémica média e baixa, com especial atengédo a
questéo do déficit habitacional.

O programa Minha Casa, Minha Vida é um exemplo de agao governamental
que proporciona a diversas familias o acesso ao primeiro imével residencial, gerando
efeitos colaterais virtuosos, como o estimulo a construcao civil e a geragao de inumeros
postos de trabalho no setor.

A chamada “Lei do Bem” (Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005) foi
mais um passo no incentivo ao mercado imobiliario, permitindo que contribuintes fiquem
isentos do imposto de renda incidente sobre o0 ganho de capital auferido por pessoa fisica
residente no Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de
cento e oitenta dias contado da celebracdo do contrato, aplique o produto da venda na
aquisicdo de imoveis residenciais localizados no Pais.

Entretanto, a Lei n° 11.196 restringe a utilizagdo do beneficio a uma unica
vez no prazo de cinco anos, o que, em nosso entendimento, impede a ampliagdo dos
negoécios no setor e a geragdo de mais empregos. Frequentemente, uma familia de classe
média que ja usufruiu do beneficio ha menos de cinco anos para trocar de imével
residencial tem a intencdo de adquirir mais uma casa ou apartamento para algum ente
familiar, um filho, por exemplo, se vé desencorajada diante da perspectiva de arcar com o
consideravel custo do imposto de renda sobre o0 ganho de capital.
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O projeto ora apresentado visa corrigir o problema, ndo isentando o
contribuinte nessa segunda operacao com iméveis, mas diminuindo o impacto do IRPF a
ser honrado junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante o pagamento de
50% do imposto devido na apurag¢do do ganho de capital.

Cabe esclarecer que esse novo beneficio se aplicara somente na aquisicao
de imovel residencial novo, enquanto que a regra geral vale para novos e usados.

Considero que a renuncia fiscal implicita na aprovagdo do presente projeto
sera plenamente compensada com o ganho social que o Pais terd. No entanto, para
resguardar a boa gestdo fiscal e o equilibrio das contas publicas, a concessdo do
beneficio, ora proposto, dependera do calculo da estimativa da renuncia fiscal nele
implicita, bem assim o cumprimento dos art. 5°, 12 e 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Contamos com a contribuicdo dos ilustres Pares para a aprovacado da
presente iniciativa, sempre com as bem-vindas contribuicdes que possam aperfeicoa-la.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por pessoa fisica
residente no Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da celebragéo do contrato, aplique o
produto da venda na aquisi¢cdo de imoéveis residenciais localizados no Pais.

§ 5° O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que trata este
artigo 1 (uma) vez a cada 5 (cinco) anos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Secao lll
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteracoes na legislacdo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orgcamentaria.

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
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encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subseqliente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memdrias de calculo.

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributédria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou
contribuicio.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos
ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso Il, o beneficio
s6é entrard& em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:
| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1I, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15046/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 86, de 2004, do
Senador MOZARILDO CAVALCANTI, que
dispoe sobre a isen¢do do Imposto sobre
Importagdo incidente sobre instrumentos musicais
adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Dispde o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 86, de 2004, do
Senador MOZARILDO CAVALCANTI, a respeito do qual esta Comissao
deve deliberar em carater terminativo, sobre a isen¢do do Imposto de
Importagao (II) incidente sobre instrumentos musicais, observado que:

I — devem ser importados diretamente por orquestras ou
entidades afins ou por musico profissional regularmente inscrito no
Conselho de sua profissao ha pelo menos dois anos;

I — em se tratando de pessoa fisica, a isen¢do abrange apenas
um instrumento por pessoa € ndo pode ser concedida novamente antes de
cinco anos;

IIT — a isencdo serd previamente reconhecida, em cada caso,
pela reparti¢ao competente do Ministério da Fazenda;

IV — a destinagdo diversa do produto ou sua alienagdo, antes
de cinco anos, a quem nao satisfaga os requisitos para isen¢ao, acarretam o
pagamento do imposto dispensado, devidamente atualizado, sem prejuizo
de outras penalidades cabiveis;

V — o Poder Executivo regulamentard a lei no prazo de cento e
oitenta dias da publica¢do;
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VI — a lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subseqliente ao de sua publicagao.

Na justificacdo, ¢ mencionado que a iniciativa pretende
facilitar a aquisicdo de instrumentos importados, ainda nao fabricados no
Pais, pelos musicos, que precisam de instrumentos mais sensiveis e
sofisticados, para aprimorar sua arte e, assim, realizar trabalho em prol da
cultura nacional.

Por requerimento do Senador OSMAR DIAS, o projeto foi
submetido a apreciagdo da Comissdo de Educacao.

Pelo Senador HELIO COSTA, foi apresentada, naquela
Comissdo, emenda em que se condiciona a isencdo a inexisténcia de
similares produzidos no Pais.

A Comissao de Educagdo rejeitou a emenda apresentada e
aprovou a proposicdo com uma emenda, suprimindo os arts. 2° e 4°, ao
fundamento de inconstitucionalidade, pelo fato de que o art. 2° dispde sobre
a administragdo federal e o art. 4° estabelece prazo para que o Poder
Executivo execute atribuicdes que lhe sdo inerentes (regulamentar a lei).

A matéria foi ainda submetida a Comissao de Constituicao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), por for¢a da aprovacdo, em 9 de novembro de
2005, do Requerimento n° 943, de 2005, da Senadora ANA JULIA
CAREPA.

Na CCJ, em 1° de julho de 2009, foi aprovado o Relatério do
Senador OSMAR DIAS, que passou a constituir o Parecer da Comissao,
favoravel ao Projeto, com a Emenda n°® 1-CE-CClJ.

Por requerimento do Senador JOAO TENORIO, o projeto foi
apensado ao Projeto de Lei do Senado n°® 345, de 2006, em razao do que
voltou & Comissao de Educagdo, que novamente o aprovou, agora na forma
de emenda substitutiva, fundindo os dois projetos.

Basicamente, a emenda substitutiva amplia o escopo do PLS n°
86, de 2004, que previa apenas a isen¢cdo do Imposto de Importagdo sobre
os instrumentos musicais. A ampliacdo consistiu em isentar esses
instrumentos da Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servicos - PIS/PASEP-Importacio e da

r02012-01361
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Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - COFINS-
Importagao.

O substitutivo contemplou a Emenda n° 1-CE-CCJ, ao
expurgar de seu texto os dispositivos que haviam sido considerados
inconstitucionais.

No final da legislatura, os dois projetos, que tramitavam
apensados, foram ao arquivo. Sucedeu que, por for¢a de requerimento,
somente o PLS n°® 86, de 2004, foi desarquivado, razdo pela qual voltou a
tramitar isoladamente.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, incisos I e 1V,
do Regimento Interno, opinar sobre matéria tributaria, bem como sobre
aspectos economicos e financeiros em geral.

O PLS n°® 86, de 2004, preenche todos os requisitos de
constitucionalidade, especialmente quanto a exigéncia de lei especifica e
exclusiva para concessao de beneficio fiscal, nos termos do art. 150, § 6°,
da Constituicdo Federal.

A Comissao de Educagdao examinou, em dois momentos, com
profundidade, diversos aspectos da matéria e seu impacto positivo para a
area da cultura nacional. Merece destaque o contraponto entre a inegavel
necessidade de um profissional musico, a partir de determinado estagio de
sua carreira, adquirir um instrumento de alta qualidade — normalmente
importado — para que possa aprimorar-se e progredir profissionalmente, € o
fato de que a industria nacional vem, nos ultimos anos, crescendo
significativamente, tanto quantitativa quanto qualitativamente.

Nao obstante tenha a Comissdo de Educacdo preferido
transferir para este foro o exame da emenda de autoria do Senador HELIO
COSTA, de protecdo do similar nacional, baseado expressamente na

r02012-01361
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questdo da competéncia de cada Comissao, ele foi bastante enfatico ao
dizer que:

neste contexto, ¢ importante cuidar para que o atendimento dos
profissionais por maior facilidade de importacdo dos instrumentos
necessarios para seu aprimoramento profissional ndo promova o
enfraquecimento da industria nacional, que vem se esfor¢cando para
atingir o exigido padrao de qualidade internacional.

Realmente, esse parece ser o ponto sensivel da proposi¢do a
merecer atengdo especial desta Comissao.

Com excec¢ao dos instrumentos elétricos de teclado, tais como
os sintetizadores, que tém cominagdo de aliquota de 10%, os instrumentos
musicais sdo taxados, no Capitulo 92 da Tarifa Externa Comum (TEC), a
18%. As partes e pegas separadas sofrem, na importacdo, a incidéncia da
aliquota de 16%.

Incidem, também, sobre os bens importados, 1,65% a titulo de
PIS/Pasep-Importacao e 7,6% a titulo de Cofins-Importagao.

Em contrapartida, a aliquota de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) é zero para todos os instrumentos e para as partes e
pegas separadas.

Percebe-se, claramente, que a politica em vigor visa ao
estimulo e a protecdo da industria nacional. A barreira tarifaria na
importagdo, operando em conjunto com a desoneragdo da producdo, ¢
provavelmente responsavel, em boa parte, pelo crescimento que a
Comissao de Educacdo vislumbrou na industria nacional.

Tudo aponta no sentido de que a politica deva ser mantida,
para o que a Emenda do Senador HELIO COSTA contribui decisivamente,
ao restringir a isen¢cdo apenas aos instrumentos que nao tenham, ainda,
similar nacional. Segundo o autor da Emenda, com quem concordamos,
esta alteragdo ndo prejudica a natureza cultural contida na proposta inicial
de incentivar a valoriza¢do e a difusdo das manifestagoes culturais, pois
além de conceder ao musico o beneficio de importar instrumentos musicais
isentos de tributos, ela permite ao produtor nacional continuar produzindo
instrumentos musicais sem a concorréncia predatoria do importado isento
de tributos.

r02012-01361
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A protecdo da industria local ndo deve ser tdo exagerada que
promova acomodacao tendente a estagnacgdo técnica. A concorréncia tem se
mostrado altamente salutar para estimular a busca da maior qualidade com
o menor custo. No caso concreto, a abertura da importagdo para itens de
alta qualidade devera concorrer para emular o desenvolvimento técnico da
produgdo nacional, mormente se considerada a condi¢do de inexisténcia de
similar.

Quanto a Emenda aprovada na Comissdao de Educacdo e
também na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, supressiva dos
arts. 2° e 4°, ela ¢ correta e deve ser mantida. Com efeito, tais dispositivos
estabelecem obrigagdes e prazos para o Poder Executivo, afrontando os
arts. 61, § 1° e 84, VI, a, da Constituicdo Federal.

O substitutivo aprovado na segunda apreciacdo da matéria pela
Comissao de Educagdo, incorporando o contetido do PLS n°® 345, de 2006,
deve ser aproveitado pelo seu inegavel mérito, ndo obstante o referido PLS
ter sido arquivado.

Com efeito, a inten¢do perseguida pelo autor do PLS n° 86, de
2004, estaria prejudicada se nao fosse considerada, junto com a isen¢ao do
imposto de importagdo, a isen¢cdo do PIS-Pasep-importagdo e da Cofins-
importacdo, cuja institui¢do, alids, deu-se apos a apresentacao do projeto.

Finalmente, em obediéncia ao disposto no § 1° do art. 89 da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2012 (Lei n°® 12.465, de 12 de agosto
de 2011) € necessario limitar a vigéncia da isencdo ao maximo de cinco
anos.

I -vVOTO

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 86, de 2004, ¢ Emenda aprovada na Comissdo de
Educagdo e também na Comissdo de Justica e Cidadania, nos termos da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN° - CAE (SUBSTITUTIVO)

r02012-01361
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2004

Concede isencdo do Imposto de Importagdo
incidente sobre instrumentos musicais, suas partes
e acessorios, sem similar nacional e altera a Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, para conceder, a
importagdo  desses  produtos, isencdo da
Contribuicdo para os Programas de Integragdo
Social e de Formag¢do do Patriménio do Servidor
Publico incidente na Importagio de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-Importagio)
e da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior (COFINS-
Importacao).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida a orquestras ou entidades afins, e, para
uso pessoal, a musicos, isencdo do Imposto de Importacao incidente sobre
instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes € acessorios,
sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da Tarifa Externa Comum

Art. 2° Para se beneficiar da isen¢ao de que trata o art. 1°:

I — As orquestras ou entidades afins, e os musicos devem
comprovar a atividade profissional;

IT — Os musicos somente poderdo se beneficiarem da isengao,
para uso pessoal, uma vez a cada trinta e seis meses.

Art. 3° O inciso II do art. 9° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea i:
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1) instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes ¢
acessorios, sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da Tarifa
Externa Comum (TEC), quando importados diretamente por
orquestras ou entidades afins ou, para uso pessoal, por musico
profissional, incidindo a isen¢do, quando outorgada a pessoa fisica,
apenas sobre um instrumento musical por beneficiario, caso em que
ndo sera outorgada novamente antes de decorrido o prazo de trinta e
seis meses contados do despacho concessivo de isengdo anterior.

................................................................. » (NR)

Art. 4° A alienacdo do produto importado nos termos desta
Lei, antes de trinta ¢ seis meses, contados da data do desembaraco
aduaneiro, a pessoa que ndo satisfaga as condi¢des nela estabelecidas,
sujeita o alienante ao pagamento do tributo dispensado, atualizado na forma
da legislagao tributéria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentéria, cuja
apresentacdo se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo desta, bem
como incluird a rentiincia mencionada nas propostas orcamentarias dos
exercicios seguintes.

r02012-01361
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeito, durante
o prazo de 5 (cinco) anos, a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art.
5°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

r02012-01361



239

EMENDA N° 01 - CE - CCJ

Suprimam-se os arts. 2° e 4° do Projeto de Lei do Senado n® 86,

de 2004, renumerando-sc os demais.

Sala da Comissdo, v Q_«% /Qg }OS

Y Presidente

[

7,__Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 86, DE 2004

Dispde sobre a isenclio do Imposto
sobre importacao incidente sobre instru-
mentos musicals adquirides por masi-
GUS.

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 12 Ficam isentos do Imposto sobre Importa-
¢3o os instrumentos musicais quando importados di-
retamente por orquestras ou erdidades afins, e, para
uso pessoal, por misico profissional, regularmente
inserito no Conselho Regional da Ordem doe Misicos
do Brasil ha, peio menos, dois ancs da data da sofici-
ta¢ao do beneficio.

Pardgrafo tnico. A isen¢dio de que trata este ar-
tigo, quando outorgada a pessoa fisica, abrange ape-
nas um instrumento musical por beneficidrio e ndo
serd outorgada novamente antes de decofTico o prazo
de cinco anog contados do caspacho concessivo de
isengdo anterior.

Art 20 A isencio serd roconhocida pola roparti-
¢ao competente do Ministério da Fazenda, mediante
prévia verificacdo de que o adquirente preenche os
requisitos previstos nesta Lei.

Arl. 3% A destinag@o do produto adquirido nos
tarmos desta Lei a finalidade diversa daquela re-
ferida no art. 1¢, bem como sua alienagio, antes
de cinco anos contados da data de sua aquisigao,
a pessoa que nao satisfaga as contlicoes nela es-
tabalacidas, sujeitam o alienante ao pagamento
do tributo dispensado, atualizado na forma da le-
gislagho tributdria, sem prejufzo das penalidades
porventura cabiveis.

Art. 42 O Poder Executivo requlamentard esta Lei
no prazo de cento e oitenta dias contados da data de
sua publicacan.

Art. 52 Esla Lei entra em vigor no primeiro dia
¢o exercicio financeiro subseqiiente ao de sua publi-
cagao,

Justificagdo

O apoio 3s manifestagdes culturais vem se cons-
tituindo numa das mais belas formas de atuagio de
muitos de nossos governos estaduais e municipais,
o8 quais, hos Ulimos anos ctiaram importantes pro-
gramas voitados para a preservacio & o desenvol-
vimento das manifestagdes artisticas da populagin
local. Na drea federal, todos bem conhecemos os
proficuos resultados dos incentivos instituidos peta
“Lei Samey”, cujos principios foram restabelecikdos
pela “Let Rouanet”,

Todas essas iniciativas estatais, na realidade,
decorram do dever atribuido ao Estado de apoiar @
incentivar a valorizagdo e a difuséo das mantiesta-
¢hes culturais, dever esse consagrado ne art. 215 da
Constituicdo,

€ quando se fala em cultura brasileira, a primei-
& forma de expressac que Nes vem & ments &, sem
ditvida, a miisica. Destaca-se ¢la como elemento
distintivo das manifestagdes culturais nacionais, eis
que seus efeltos benéficos s€ estendem a toda a
populacao, sem excegiio, pobres ou ricos, idosos ou
recém-nascidos. Incentivar a culturg brasileira signi-
fica, portanto, incentivar especiaimente a musica e
seus artificas.
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Com esta inicistiva, buscamos mitigar Um dos
problemas eniventadios pelos mdsicos brasleiros: 0 Ao
preco dos INETUEMNIos Musicals IMPOnacos.

Sabemos qus, $aivo rares sxcegles, 4 modesta
a remuneraclio atribuida aos misicos peio irabaiho
gue realizam em prol de nossa cuitura. Além diseo,
A proporchc que © MUSICo $8 primoTa em sus aie,
SUIge A NECSSICRUe da aquisicho de inetrumentos
mais sensivels ¢ sofisticados, mulios dos Guais ainds
ko produzidos no Pais, ¢ que o corigs & Adquir-os
no mercado intemnacional e a suportar 100os 08 dnus
inarantas A operacio de importacho.

Nio obstante, em tace da parca remuneracho
média da categoria profissional, muitos muskcos
tim renunciando 0 aprimoramento profissionsd, haja
vista que & importachio dos instrumentos musicais
NECESSANCS 40 PIOQresso Na Carreira toma-44,
geralmene, invidvel. A impossibiiidade da aquis-
50 de instrumentos estrangeircs deve-se nio &4
20 seu elevado prego, no pals de fabricaglio, mas
também aos encargos fiscais que incidem sobie
a importacdo, raziio peia qual entendemos ser
necessdna propiciar a reduclio to cusk final Gos
instrumentos mediante neduciio da carga tributéria
sobre eles inSiderts.

De falo, uma maneira de fazer jusiics & uma cias-
o8 de profissionals que cultive @ dindgs nossa cultra

saria a conomsslio do Deneficio, propiciandio, assim,
208 90U inlagraniss, 3 oporiunidade de epandirem
2OUS CONNACKNANIOS ¢ SPIMONLram sua MWenica 4o
weougho o interpretaclio.

A isenglio relativa 20 imposto de importaclo
¢, aqul. proposta de moids & evitar que 0 beneficio
fiscal venha & ser Utikzado de forma deturpada. TH-
vemos o cuidado de inserir nesta proposiclo sigu-
mas preceuples quo, aldm de restringir a lsenclio
2 UM BNCo ingtrumento a cada cinco anos, minimk
zando os sleiios da reniincia fiecal, aseeguram a
UTOrgR do boNBAGo BPSIAS NS CRE0S BIT QUE Sle
oe justiique.

Tendo em vista o alcance socisl dests projeio,
que foma o instrumento musical mais acessivel dgue-
12 que dels sfetivaments Necessiiam como principal
meio de rabeiho ¢, df, assim, importants INCeniivo 80
aprimoramento de nosss cultura musical, contamos
oorR O &poic decieivo dos Nobres colegas Parlamen-
inree para suk chiere aprovacho.

Sula das Sessles, 14 de abxit de 2004. — Sens-
dor Mozariido Cevaloanti,

{A Comisslio de Assunios Econdmicos,
am Decislio Termingt.)
Publicads a0 Didric do Senedo Federal ds 15 - 0¢ - 2004

Seoretaris Espscie! de Ediiaraciio » PublicapSes to Senado Fedecal — OF
(OS: 17369/2005)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, que
dispoe sobre a isen¢do do Imposto sobre
Importagdo incidente sobre instrumentos musicais
adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 86, de 2004, de autoria do
Senador Mozarildo Cavalcanti, isenta do imposto sobre importagdo o0s
instrumentos musicais, quando importados diretamente por orquestras ou
entidades afins e, para uso pessoal, por musico profissional, regularmente
inscrito no Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil. Nesse tltimo
caso, a isenc¢do ¢ limitada a um instrumento musical por beneficidrio a cada
cinco anos.

O PLS diz que a isen¢do sera reconhecida pelo Ministério da
Fazenda.

Estabelece também que o uso ou a venda indevidos dos
instrumentos adquiridos com a iseng¢do sujeitara o beneficiario ao pagamento
do tributo dispensado.

Por fim, o projeto define o prazo de cento e oitenta dias para o
Poder Executivo regulamentar a lei.
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Como justificagdo, o autor alega que a iniciativa pretende
facilitar a aquisicao de instrumentos importados pelos musicos que precisam
de instrumentos mais sensiveis e sofisticados, que ainda nao sdo produzidos
no Brasil, para aprimorar sua arte e, assim, realizar trabalho em prol da
cultura nacional.

O Senador Hélio Costa apresentou emenda propondo a isengado
apenas para os instrumentos que nao tenham similares produzidos no Pais. O
Senador justifica que a iniciativa tem o objetivo de proteger a industria
nacional.

Ap6s apreciagdo desta Comissao de Educagao (CE), o PLS n° 86,
de 2004, segue para decisdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Econdomicos (CAE).

II - ANALISE

Conforme estabelece o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissdao de Educagdo compete opinar sobre as proposigdes que
versem sobre assuntos correlatos a educagdo e¢ a cultura. A Comissdo de
Assuntos Econdmicos, por sua vez, de acordo com o art. 99 do mesmo
Regimento, deve opinar, entre outros, sobre tributos, além dos aspectos
econdmicos ¢ financeiros de qualquer matéria.

Dessa forma, a apreciagdo do PLS n° 86, de 2004, pela Comissao
de Educacdo, deve se ater a andlise das implicacdes de mérito relativas a
educagdo e a cultura. Nao ha, pois, amparo regimental para a CE propor a
aprovacao ou a rejeicao do referido projeto de lei levando em conta, por
exemplo, as implicagdes econdmicas e financeiras que a iniciativa porventura
contenha.

No mérito, € inegavel que o musico, em determinado momento
da carreira, precisa adquirir instrumentos de alta qualidade que lhe
proporcionem condigdes para aprimorar-se artisticamente e progredir
profissionalmente. A preferéncia dos guitarristas brasileiros por uma Gibson
ou uma Fender; dos tecladistas por um Hammond ou um Yamaha; e dos
gaitistas por uma Hohner ¢ lendéria. Esse fenomeno nao se limita ao Brasil,
uma vez que todos esses instrumentos sdo as estrelas de suas categorias.
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O diferencial tecnologico de alguns instrumentos musicais
estrangeiros, realmente, ¢ bastante superior aos nacionais. Um saxofone
americano “Selmer”, por exemplo, ¢ mais leve que os similares nacionais e
tem um chaveamento incomparavelmente mais facil de digitar e de resposta
mais rapida. Muitos instrumentos de sopro importados t€m prata incrustada na
liga metalica, o que permite sons mais nitidos e maior vida util. Esse tipo de
liga praticamente ndo ¢ usado para tal finalidade no Brasil.

De toda forma, a industria de instrumentos musicais no Brasil
vem crescendo muito nos ultimos anos, com uma sensivel melhora de
qualidade. No Pais se fabricam, praticamente, todos os instrumentos de sopro
— um nicho de exceléncia da industria metal-mecanica nacional. Além disso,
também sdo fabricados instrumentos de cordas e uma infinidade de
instrumentos de percussdo. Segundo o presidente da Associacdo Nacional dos
Instrumentos Musicais (ANAFIN), Alberto Bertolazzi, a evolucao tecnologica
dos instrumentos brasileiros explica o crescimento das empresas que
investiram em novos materiais e na diversificagao de modelos.

Nesse contexto, ¢ importante cuidar para que o atendimento dos
anseios dos profissionais por maior facilidade de importagdo dos instrumentos
necessarios para seu aprimoramento profissional ndao promova o
enfraquecimento da industria nacional, que vem se esforcando para atingir o
exigido padrao de qualidade internacional.

A iniciativa em analise apresenta elementos nesse sentido, pois
restringe a isencdo apenas para a aquisigdo de um instrumento por
beneficidrio (pessoa fisica), a cada cinco anos. Entdo a proposi¢ao possui o
mérito de dar ao musico a possibilidade de adquirir, a custo mais acessivel, o
seu instrumento de trabalho com a qualidade necessaria para progredir na
carreira, €, a0 mesmo tempo, ndo parece colocar a indistria nacional em risco
diante do aumento da concorréncia com os instrumentos importados. Todavia,
a andlise dessa questdo ndo compete a Comissdo de Educacgdo, e sera mais
bem realizada pela Comissdao de Assuntos Econdmicos, que fara a apreciagao,
em carater terminativo do referido projeto de lei, € a quem compete,
regimentalmente, opinar sobre tributos bem como sobre os aspectos
econdmicos e financeiros de quaisquer matérias.

Igualmente, a emenda apresentada pelo Senador Hélio Costa se
refere a implicagdes que devem ser apreciadas pela CAE, e, ndo se justifica
no que tange ao mérito para a educagao ou para a cultura.
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Cumpre salientar, entretanto, que o art. 2° do PLS, ao estabelecer
obrigagdes para o Poder Executivo, viola os arts. 61, § 1°, 11, e, e 84, VI, a, da
Constitui¢do Federal, que estabelecem como sendo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre a administragdo federal.
E o art. 4° do referido projeto de lei incorre em vicio de inconstitucionalidade,
de acordo com a ADIN n°® 546-4, de 2 de outubro de 1997, que julgou
inconstitucional a iniciativa do Legislativo de estabelecer prazos para outro
Poder executar atribui¢cdes que lhe sdo inerentes.

1 -vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejei¢ao da emenda apresentada
pelo Senador Hélio Costa e pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2004, com a seguinte:

EMENDA N° 01- CE

Suprimam-se os arts. 2° ¢ 4° do Projeto de Lei do Senado n° 86,
de 2004, renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo, em: 23 de agosto de 2005

Senador Gerson Camata, Presidente

Senador Demostenes Torres, Relator
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{Gabinete do Senador Osmar Dias

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2004, que dispoe sobre a isengdo do Imposto
sobre Importagdo incidente sobre instrumentos
musicais adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 86, de 2004, de autoria do Senador MOZARILDO
CAVALCANTI.

A proposicdo isenta do Imposto sobre Importacdo (II) os
instrumentos musicais, quando importados diretamente por orquestras ou
entidades afins e, para uso pessoal, por musico profissional, regularmente
inscrito no Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil. Nesse tltimo
caso, a isenc¢do ¢ limitada a um instrumento musical por beneficidrio a cada
cinco anos.

A proposta prevé que o uso ou a venda indevidos dos
instrumentos adquiridos com a isenc¢do sujeitara o beneficiario ao pagamento
do tributo dispensado.

O projeto, em seu art. 2°, estabelece que a isengdo serd
reconhecida pela reparticdo competente do Ministério da Fazenda e, no art. 4°,
fixa o prazo de cento e oitenta dias para o Poder Executivo regulamentar a
matéria.
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Afirma o ilustre autor da proposicdo que, em face da parca
remunera¢do média da categoria profissional, muitos musicos tém renunciado
ao aprimoramento profissional, haja vista que a importagdo dos instrumentos
musicais necessarios ao progresso na carreira torna-se, geralmente, inviavel.
A impossibilidade da aquisi¢do de instrumentos estrangeiros deve-se ndo so ao
seu elevado preco, no pais de fabricagdo, mas também aos encargos fiscais que
incidem sobre a importagdo, razdo pela qual entendemos ser necessdario
propiciar a reducdo do custo final dos instrumentos mediante reducdo da
carga tributaria sobre eles incidente.

Despachado originalmente apenas a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa, o projeto foi, posteriormente,
também encaminhado a Comissdo de Educacdo (CE) e a esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), por forga, respectivamente, dos
Requerimentos n°s 504, de 2004, de minha autoria, ¢ 943, de 2005, da entao
Senadora ANA JULIA CAREPA, hoje ilustre Governadora do Estado do Para.

Na CE, a matéria foi aprovada, na forma do parecer do Senador
DEMOSTENES TORRES, com uma emenda, tendo sido suprimidos os seus
arts. 2° e 4°, por invadirem competéncia do Poder Executivo.

Na CCJ, o Senador Magno Malta foi inicialmente designado
relator da matéria, a qual foi a mim redistribuida, em virtude de o Senador ndo
mais integrar esta Comissao.

Na sequéncia, o PLS n°® 86, de 2004, sera submetido ao exame da
CAE.

II - ANALISE

Tendo o mérito da proposicao sido apropriadamente examinado
pela Comissdo de Educagdo, cabe a CCJ analiséd-la sob os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, para
que siga a decisdo terminativa da Comissao de Assuntos Economicos, que,
com certeza, se debrugard sobre as questdes pertinentes a sua adequagdo
financeira e or¢camentaria e compatibilidade com o sistema tributario.

Com relacdo aos pontos vinculados a competéncia da CCJ, s6
podemos concordar com as conclusdes do eminente Senador DEMOSTENES

702009-01614
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TORRES, que, em seu parecer na CE, propos a aprovagdao do PLS n°® 86, de
2004, com a supressao dos arts. 2° e 4°.

O primeiro dispositivo carrega vicio de inconstitucionalidade por
envolver a atribuicdo de competéncia a 6rgao do Poder Executivo.

Efetivamente, a matéria — organizagdo administrativa do Poder
Executivo —, quando objeto de lei, ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, na forma do disposto no art. 61, § 1°, II, e, da Carta Magna.

Ha casos, no entanto, em que a matéria ndo pode sequer ser
disciplinada por lei, em sentido formal. Isso porque a Emenda Constitucional
n°® 32, de 2001, incluiu a edicao de ato com esse conteudo entre as atribuicoes
privativas do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se da nova redacdo da alinea a do inciso VI do art. 84 da
Lei Maior, que determina competir, privativamente, ao Presidente da
Reptiblica dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criacao
ou exting¢ao de 6rgaos publicos.

A expressao “privativamente” constante do dispositivo, conforme
ensina PONTES DE MIRANDA, in “Comentarios a Constituicao de 1967
com a Emenda n° 1, de 1969”, p. 311, esta 14 como separagdo entre o Poder
Executivo e os outros poderes federais. Ou seja, explicita aquilo que cabe
somente ao Presidente da Republica, que ndo pode sofrer interferéncia
institucional dos outros Poderes.

Ademais, a mesma Emenda retirou do inciso XI do art. 48 e da ja
referida alinea e do inciso II do § 1° do art. 61 a previsdo de lei para dispor
sobre estruturagdo e atribuicdes de orgdos da Administragdo Publica. A
exigéncia remanesce apenas para a sua criacdo ou extin¢do, observado o
disposto no referido inciso VI do art. 84.

Assim, se a proposi¢do sob exame veicular matéria pertinente a
organizacdo administrativa do Poder Executivo, ela conterd vicio impeditivo
da sua tramitacao.

Isso deriva do proprio principio da independéncia e equilibrio

dos Poderes. Por ele, impde-se permitir a cada um dos Poderes dispor sobre a

702009-01614
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sua propria organiza¢do, quando a matéria puder ser concluida em seu proprio
ambito, ou ser o juiz da iniciativa legislativa no tema, quando o assunto exigir
a edi¢ao de lei, em sentido formal.

O principio da separacdo dos Poderes, igualmente, conduz a
supressao do art. 4° da proposi¢do, que fixa prazo para o Presidente da
Republica exercer atividade de sua competéncia privativa, como ¢ a de
regulamentacao das leis, ex vi do inciso IV do art. 84 da Lei Maior.

I -vVOTO

Do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 86, de 2004, com a Emenda n° 01-CE.

Sala da Comissao, 1° de julho de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador OSMAR DIAS, Relator

702009-01614
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REQUERIMENTO N.°50 ¢, che J00Y

Requeiro, nos termos regimentais, que o Projeto de Lei do
Senado n.° 86, de 2004 que, “Dispoe sobre a isencio do Imposto
sobre Importacio incidente sobre instrumentos musicais
adquiridos por miisicos”, seja encaminhado a Comissdo de
Educac¢ao para que esta se pronuncie sobre o mesmo.

Emg; , de abril de 2004.

Senador (%W“//b
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Requeiro, nos termos do nimero 12, alinea “c”, inciso II do art. 255,
combinado com o disposto no inciso I do art. 101 do Regimento Interno,
audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania para que se
manifeste sobre o Projeto de Lei do Senado de n° 86, de 2004, além das

comissdes constantes do despacho inicial,

on @ & (/
Senadora A Ju] a C'u epa

Sala das Sesstes, em 9 de agosto de 2005







253

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2004, do
Senador PAULO PAIM, que da nova redagdo ao inciso
1V do art. 1°da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
incluindo os deficientes auditivos na obtencdo da
isen¢do do IPI, na aquisi¢do de automoveis.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 17, de 2004, do Senador Paulo
Paim, ora em analise terminativa nesta Comissdo, como bem define a sua
ementa, inclui os deficientes fisicos entre os beneficiarios da isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente na aquisi¢ao de automoéveis de
passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada nao
superior a dois mil centimetros cubicos.

A justificacdo apresentada invoca a isonomia. O autor defende que
a situagdo dos deficientes auditivos ¢ andloga a de outros portadores de
deficiéncias fisicas, ndo sendo razoavel a diferenca de tratamento tributario hoje
existente na aquisi¢ao de veiculos.

Apoés longo tramite nas legislaturas passadas, a matéria volta a
apreciacdo da Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

II - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar em carater terminativo sobre a
matéria decorre dos arts. 99, IV, e 91, I, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).
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A iniciativa parlamentar para dispor sobre matéria relacionada ao
IPI ¢ respaldada pelos seguintes dispositivos constitucionais: art. 24, I; 48,1; 61,
caput; ¢ 153, IV.

Adicionalmente, em relacdo a constitucionalidade, o PLS satisfaz
ao previsto no § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal, que exige lei federal
especifica para a concessao de qualquer subsidio ou reducao da base de calculo
de tributo

Quanto a juridicidade, a preposi¢do ndao encontra impedimento,
visto que atende a todos os requisitos formais e materiais atinentes.

No mérito, compartilhamos a opinido do autor. Nao ¢ razodvel nem
justo que a vantagem fiscal corretamente concedida aos portadores de
deficiéncias fisicas, visuais, mentais e aos autistas ndo seja estendida aos
deficientes auditivos, j& que a sociedade também deve proporcionar a estes,
tanto quanto as outras classes de deficientes ja mencionadas, meios para atenuar
as dificuldades normais ja vividas por eles em decorréncia do seu infortinio.
Nao ¢ demais lembrar que, por for¢a do art. 23, inciso II, da Constituicao
Federal, ¢ obrigacdo comum da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do
Distrito Federal cuidar da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Cabe, ainda, destacar que a proposicdo foi elaborada em
consonancia com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, atendendo, portanto, aos requisitos de técnica legislativa.

Por ultimo, por implicar algum grau de rentincia fiscal, entendemos
necessaria a apresentacdo de emenda, para prevenir qualquer eiva de
inconstitucionalidade ou injuridicidade, em especial quanto ao atendimento ao §
6° do art. 165 da Constituicio Federal e aos designios da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

I -VOTO

A luz dos argumentos apresentados, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2004, com as seguintes emendas.

EMENDA N° - CAE
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Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2004, o art. 2°,
conforme a redagdo seguinte:

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5% II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei € o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao,
o qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem como incluira a
rentincia mencionada nas propostas or¢amentarias dos exercicios seguintes.”

EMENDA N° — CAE

Altere-se a numeracao do atual art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n°® 17, de 2004, para art. 3°, acrescentando-lhe paragrafo inico, conforme a
redacdo seguinte:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Paragrafo unico. A isengdo de que trata esta Lei s6 produzira efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele
em que for implantado o disposto no art. 2°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 17, DE 2004

Da nova redacio 80 inciso IV do art.
1% da Let N° 8.989, de 24 de feversiro de
1995, incluindo og deficientes auditivos
na obtengao da isengio do P, na aquisk
¢iéio de automdveis.

Q Congrease Nacional decreta:

Ant. 12 0 inciso IV do art. 12 da Lei N7 8.988, de
24 de fevergiro de 1995, passa a vigorar com & se-
guinie redago.

“Art. 19y

“N - Dess0Rs pottedoras de defidan-
cia fisica, auditiva, visual, mentat severa ou
profunda, ou autistas diretamenie ou por in-
termadio de sey representante legal’;(NF)

Ar. 22 Esta lei eptra em vigor na data de sva
publicacio.

Justificagdo

A sanggio da Lei n® 10.754, de 31 de oytubro de
2003 veip comigis um equivoco, editado na Lei N
10.680, de 16 de junho de 2003, na qual as pessods
com deficincia podenam apenas adquitit, com igel

¢ac de IP), automoveis movides & combustivet de o
gem ranovive) ou sistema reversivel de combusiao.
Conguanto, a kei n?10.754 de 2008, esqueceu de i~
cluir a deficiéncia auditiva na rot das deficidncias capa-
citadas a adquirir um autamavel com isencio de 1PL.

Sabemos que um deficiente auditivo possui
suas limitagdes, nao tendo ele, dependende do grau
da deficiéneia, o direito de possuir Carteira Nacionat
de Habilitagzo — CNH. Da mesma forma que um defi-
cienle visual lambém ndo possui.

A Instrugdc Normativa n2 375, da Receita Fede-
ral, vem disciplinar a aquisigio de automével com
isencéo de IP), por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental savera cu profunda, ou autistas,
esquecendo-se da deficiéncia auditiva.

Antes da sangic da Lei n® 10.690/2003, a isen-
¢&o do 1Pl era um beneficio concedido apenas as pes-
soas cormn deficiéncia fisica capazes de dirigir, apds a
sangio desta lei, o beneficio foi estendido 4 todas as
deficiéncias.

Ou seja, a Instrugic Nomativa acima mencio-
nada, no seu art. 22, é bastante clara ao possibilitar a
cempra de veiculo por intermédio de um representan-
te fegal. Dessa forma, entende que se um deficiente
visual, por Imemedic de seu represeniante, pode ag-
quirir urm veicylo com isengo de IP1, porque ndo um
deficiente auditive?

Dada importancia de se comigir este engano,
apresento um projeto de lei, na qual tenho a certeza
de contar com o apeio dos ilusires pares a aprovacgio
do mesmo, visando astender tal beneficio aos porta-
dores de deficiéncia auditiva,

Sala das Sessbes, 12 de margo de 2004. — Se-
nador Paglo Paim.
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LEGISLACAO CITADA
LEI N® 8,989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispoe sobre a isengdo do impesto
sobre Produtos industrializados — IPl, na
aquisicdc de automdveis para utilizacao
no iransporte autdnomo de passageiros,
bem como por pessoas portadoras de de-
ficiéncia fisica, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica ado-
tou a Medida Provisdria n® 856, de 1995, que o Con-
gresso Nacional aprovou, e eu, José Samey, Presi-

dente do Senado Federal, para os efeitos do disposto
na paragrafe unico de art. 62 da Constituigac Federal,
promulgo a seguinte lei:

Art. 12 Ficam isentos da imposto Sobre Produ-
tos Industrializados - [Pl os automdveis de passagei-
ros de {abricagio nacional, equipadas com mator da
cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubi-
cos, de no minimo quatre portas inciusive a de acesse
ao bagageiro, movidos a combustivais de arigem re-
novavel ou sistema reversivel de combustao, quande
adquiridos por:

| — motoristas profissionais que exergam, com-
provadamente, emn veiculo de sua propriedade ativi-
dads de condutor autdnemo de passageiros, na con-
digao de titular de autorizagdo, permissao ou conces-
sao do Poder Pablico e que destinam o automovel a
utilizagac na categoria de aluguel (laxi).

Il = motoristas profissionais autdnomaos ttuta-
res de autorizagdo, permissdo ou concessac para
exploragdo do servigo de transporte individual de
passageiros {taxi}, impedidos de continuar exercen-
do essa atividade em virtude de destruigao comple-
ta. furto ou roubo do veiculo, desde que destinem o
vaiculo adquindo a utilizagdo na categoria de alugual
{taxi};

i ~ eooperativas de trabalho que sejam permis-
siondrias ou concessiondrias de transporte pablico de
passageiros, na categoria de aluguel ftax)), desde
que tais veiculos se destinem a ulilizacao nessa ativi-
dade;

IV - passoas portadoras de deficidncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou autistas, dire-
tamente ou por intermedio de seu representante le-
gal,

LE( N 10.754, DE 31 OE OUTUBRO DE 2003

Altera a Lel n® 8.989, de 24 de feve-
teirc de 1995 gue “dispde sobre a isen-
¢ao do Imposto Sobre Produlos Inaustri-
alizados ~ IP|, na aquisigao de autombve-
is para utillza¢io no transporte autdno.
mo de passageiras, bemy como por pes-
soas portadoras de deflciéncia fisica e
aos destinados ao transporte escolar, &
da outras providéncias” e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica Fago saber que ©
Congresso Nactonal decreta e eu 3anciono a seguin-
te Lei:

LE} N® 10.690, DE 16 DE JUNHO DE 2003,

Resbre o prazo para que o¢ Munici-
pios que refinanciaram suas dividas jun-
to a Uniio possam contratar emprésti-
moa ou financlamentos, dé nova redagio
# Lei n® 8.989, de 24 de tevereiro de 1995,
e da outras providéncias.

0O Presidente da Republica Fago saber que ©
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

INSTRUCAQ NORMATIVA SRF N¢ 375,
DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003

DOU de 30.12.2003

Disciplina a aquisigao de automdve-
is com isengao do imposte sobre Produ-
tos Industrializados (IFl), por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autistas.

{ Secretario da Receita Federal, na uso da atri-
buicdo que Ihe confere o inciso ll do art. 209 do Regi-
mento interno da Secretana da Receita Federal, apro-
vado pela Portaria MF n® 259, de 24 de agosto de
2001, e tando emvista o que dispde a Le: n? 8.989, de
24 de fevereiro de 1995, a Lei n? 10.182, de 12 de fe-
vereiro de 2001, os ans. 29, 3% e 5% da Lei n® 10.690,
de 16 de junho de 2003, e a Lei n® 10.754, de 31 de
outubro de 2003, e a Porana interministerial
SEDH/MS n¢ 2, de 21 de novembro de 2003, resolve.

Pubiicado no Didric da Sensdo Federal, de 2 -3-2004

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF
(0S:15214/2005)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre os Projetos de Lei do
Senado n* 340, de 2007, do Senador Papaléo Paes,
que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedugdo, da base de cdlculo de
imposto de renda da pessoa fisica, dos pagamentos
efetuados a profissionais e estabelecimentos de
atividade fisica apos recomendagdo médica; 375, de
2008, do Senador Paulo Paim, que altera o art. 8°da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir, aos aposentados de baixa renda, a dedugdo
das despesas com medicamentos da base de cadlculo
do imposto de renda da pessoa fisica; e 92, de 2010,
do Senador Raimundo Colombo, que altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
deducdo dos valores pagos a titulo de juros
decorrentes de crédito imobiliario, no calculo do
imposto de renda da pessoa fisica.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chegam a esta Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), para
decisdo terminativa, os projetos descritos em epigrafe, que tramitam em
conjunto por for¢a da aprovagdo dos Requerimentos n°s 1.101, de 2009, do
Senador ROMERO JUCA, e 763, de 2010, do Senador BELINI MEURER.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 375, de 2008, do Senador
PAULO PAIM, ¢ estruturado em trés artigos.

O art. 1° inclui alinea “h” no inciso II do art. 8 da Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir dedu¢ao da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) dos pagamentos efetuados, no ano-
calendario, por aposentado ou pensionista cujo provento ou pensao mensal
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seja inferior a seis salarios minimos, relativos a medicamentos para uso
proprio e para seus dependentes, desde que comprovados por receita médica e
nota fiscal.

O art. 2° remete ao Poder Executivo a estimativa da rentincia de
receita decorrente da aprovagdo da iniciativa, em atencdo a Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ao passo que
o art. 3° estipula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o Parlamentar alerta para a incoeréncia da
legislagdao tributdria, que s6 permite o abatimento das despesas com
medicamentos nos casos em que eles forem utilizados em regime de
hospitalizagdo, e clama pela adocdo da moderna tendéncia de privilegiar o
tratamento domiciliar, relegando a internacdo hospitalar aos casos
absolutamente necessarios.

O PLS n° 340, de 2007, do Senador PAPALEO PAES, também
acrescenta alinea “h” ao inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, 1995, mas para
permitir a todos os contribuintes pessoas fisicas a dedugdo de gastos com
professores de educacdo fisica, academias de atividades fisicas diversas,
incluindo danga, capoeira, ioga e artes marciais, conforme leitura do seu art.
1°. A semelhanca do PLS n° 375, de 2008, seu art. 2° remete ao Poder
Executivo a estimativa de rentincia de receita e seu art. 3° atende a clausula de
vigéncia.

Para justificar a iniciativa, o Autor relata que as atividades fisicas
devidamente orientadas por profissionais vém se firmando como
complemento ou até como principal terapia para erradicar patologias de
diversas indoles e origens.

O PLS n° 92, de 2010, do Senador RAIMUNDO COLOMBO,
propoe autorizar dedu¢do da base de célculo do IRPF dos valores pagos a
titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario, integralmente ou de forma
parcial, conforme a renda bruta anual percebida pelo contribuinte e de acordo
com o especificado no art. 1° do projeto. O art. 2° aborda a estimativa de
rendncia de receita e o art. 3° prediz a vigéncia da norma.

Im2012-02441
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O Autor argumenta que o crédito imobilidrio, embora tenha
experimentado notavel crescimento nos ultimos anos, carece ainda de
estimulos fiscais para se adequar a demanda da populacao brasileira.

O PLS n° 375, de 2008, foi distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e a CAE, nessa ultima para
decisdo terminativa, chegando a tramitar temporariamente, também, na
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI). O PLS n°® 340, de 2007, e o PLS
n°® 92, de 2010, foram distribuidos inicialmente apenas a CAE, tramitando na
CDH em razao do apensamento ao PLS n°® 375, de 2008.

Ao PLS n° 375, de 2008, ndo foram oferecidas emendas no prazo
regimental; os demais chegaram a receber relatorio com emendas na CAE,
consideradas inexistentes, entretanto, pela ndo adog¢ao dos respectivos textos
como pareceres.

O Parecer da CDH, da lavra da Senadora LIDICE DA MATA, ¢
pela aprovagdo do PLS n°® 375, de 2008, e pela rejei¢do do PLS n°® 340, de
2007, bem assim do PLS n°® 92, de 2010.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario e sistema tributario, haja vista o disposto nos arts. 24, 1, e 48,
I, todos da Constitui¢do Federal (CF). A iniciativa parlamentar ¢ amparada
pelo art. 61 da mesma Carta.

O art. 6° da CF anuncia como direitos sociais, entre outros, a
saude e a moradia.

O art. 196 da Constituicao ainda preconiza que a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas
que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promog¢do, prote¢do e
recuperagao.

Im2012-02441
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BN

Os projetos atendem ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido — normatizagao por meio de edigdo de lei —
¢ adequado. As matérias inovam o ordenamento juridico, apresentam alcance
geral e sdo compativeis com os principios que norteiam o direito brasileiro. E
também respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CAE para deliberar sobre as proposi¢des
decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

MERITO

O Parecer da CDH foi feliz ao recomendar a aprovagdo do PLS
n°® 375, de 2008. De fato, consubstancia-se em grave injustica a possibilidade
de deduzir do IRPF os gastos com medicamentos utilizados no ambiente
hospitalar sem permitir igual beneficio em relacdo a dispéndios semelhantes,
mas ocorridos antes ou depois da internagao.

O projeto do Senador PAULO PAIM soluciona a questdo a
contento, estendendo o alcance do favor fiscal a todas as fases do tratamento
de saude.

O tnico reparo que sugerimos a proposi¢ao, por meio de emenda,
¢ o reposicionamento da nova alinea proposta ao inciso II do art. 8°, de “h”

(1344

para “1”, haja vista a utiliza¢do da opcao “h” por legislacdo anterior.

Igualmente andou bem a CDH ao decidir pela rejei¢ao do PLS n°
340, de 2007, ¢ do PLS n°® 92, de 2010. Embora reconhegamos as louvaveis
intencdes contidas nessas matérias, ¢ forcoso acrescentar aos argumentos da
CDH que os beneficios fiscais devem ser concedidos de forma parcimoniosa,
sempre tendo em vista que sua adogdo significa conferir tratamento
diferenciado e privilegiado a determinado grupo social, por mais justa que
pareca a medida. O restante do conjunto de contribuintes terd de,
necessariamente, suportar a redistribuicdo da carga tributaria como forma de
manter equilibradas as finangas publicas.

Nao nos parece razoavel, data vénia, “socializar” despesas
individuais com ioga, danca ou artes marciais, mesmo reconhecendo os
inegaveis beneficios dessas praticas a saide humana.

Im2012-02441



263

Tampouco ndo nos soa indispensavel permitir o abatimento do
IRPF de valores pagos a titulo de juros decorrentes de crédito imobilidrio,
pois a conta da respectiva reniincia de receita pode eventualmente atingir
contribuintes que sequer conseguiram adquirir sua casa propria.

Concluimos, portanto, que, dos trés projetos em andlise, apenas o
PLS n® 375, de 2008, tem plenas condi¢des de se converter em lei, motivo
pelo qual orientamos pela sua aprovagao.

I -vOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela rejei¢ao dos Projetos de Lei
do Senado n°s 340, de 2007, e 92, de 2010, e pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 375, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
(ao PLS n° 375, de 2008)

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 375, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° O inciso II do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro

[1342]

de 1995, passa a vigorar acrescido da alinea “i”, com a seguinte
redagéo:

Im2012-02441
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1) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, por aposentado
ou pensionista cujo provento ou pensdo mensal seja inferior a seis
salarios minimos, relativos a medicamentos para uso proprio e para seus
dependentes, desde que comprovados por receita médica e nota fiscal.

....................................................................... » (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Im2012-02441
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SENADD FEDERAL
Gabinete do Senador GERSON CAMATA

EMENDA N° Ol  DE 2008- CAE

(ac PLS. 340, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 340, de 2007, que pretende alterar o art. 8°, da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a seguinte redago:

4— Aquisigdo de alimentos fight ou diet, por indicagdo de profissionais médico ou
nutricionista.

JUSTIFICAGAO

Alimentos dief e light sdo indicados para pessoas gque tenham
restricdo de consumo de algum ingrediente, como os diabéticos que ndo podem
ingerir aglcar, e os hipertensos que ndo devem consumir muito sal e gordura.

Um produto diet quer dizer sem aglicar e, por isso, recomendado
para diabéticos. Ja um produto fight costuma seguir a formula original, mas tém
reducdo significativa na quantidade de pelo menos um dos nufrientes que
abastecem o corpo de energia. O objetivo dessa redugéo, que deve ser de pelo
menos 25% de um dos componentes em relacdo a formula original, € tornar o
alimento menos energético. E isso geralmente ocorre na quantidade de gordura, o
que faz o alimento engordar menos.

Pretende-se com a presente Emenda incluir entre os produtos
sujeitos a dedugdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas os alimentos light
ou diet, recomendados por indicag&o de profissionais médico ou nutricionista.

Assim, contamos com o apoio dos ilustres pares para a aprovagéo
desta Emenda, que tem por objetivo aperfeigoar o Projeto de l.ei do Senado n°
340, de 2007.

Sala da Comissao,

e

LA j

W; Camata

Comissdo de Assuntas Econfmirgs
LS. 30 Bp e

s AL (5@
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 340, DE 2007

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedugdo, da base de
caleulo de imposto dc renda da pessoa fisica,
dos pagamentos efetuados a profissionais e
estabelecimentos de atividade fisica apos
recomendacgio médica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8%, inciso II, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
19935, passa a vigorar acrescido da alinea “h”, com a seguinte redacio:

“Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
serd a diferenga entre as somas:

.......................................................................................................

h) aos pagamentos efetuados, no ano-calenddrio, apds
diagndstico e indicagio de tratamento constante de laudo médico a:

t — professores de educagio fisica;
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2 —academias de atividades fisicas, desportivas, de natagfic e
escolas de esportes;

3 - academias de danga, de capoeira, de ioga e de artes
marciais.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o montante da
renuncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluirda no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicio Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria cuja apresentagdo ocorrer
depois de sessenta dias de publicagdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 1° desta Lei produziré efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior
aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

Ao lado da fisioterapia, as atividades fisicas orienta
profissional competente vém se firmando como complemento e, em muitos
casos, mesmo como principal terapia para a erradicagio de patologias de
diversas indoles e origens. Diversas areas da medicina especializada,
notadamente a ortopedia, levam-nas em considera¢do como importante fator
curativo, muitas vezes em substitui¢do a tratamentos invasivos ou radicais,
COMO 0§ Cirurgicos.

Trata-se de agdes profissionais, de alcance individual e/ou
coletivo, de promogdo da capacidade de movimento e prevengdo da
intercorréncia de processos cinesiopatoldgicos, bem como da reabilitacio
organico-funcional.

Estender a permissdo para deduzir despesas com tratamento
fisiologico significa reconhecer que as possibilidades de tratamento assumem,
na modernidade, um amplo espectro de alternativas. Nao ¢ mera coincidéncia,
alias, que uma das mais ferrenhas discussdes atuais gira em torno da defini¢do
do ato médico.
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Néo se trata de criar beneficio fiscal para a simples pratica de
exercicio fisico — embora se pudesse afirmar que ele sempre terd efeito
preventivo das doengas. Mas, claramente, 0 objetivo visado por este projeto é
o exercicio fisico ministrado sob orientacdio profissional por expressa

recomendacao médica, como terapia integrante de um tratamento claramente
definido em laudo.

E o que se apresenta a deliberago.
Sala das Sessdes, 13 de junho de 2007.

Senador PAPALEO PAES
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Legislagao citada

LEI N2 9.250, DE 26 DE DEZEMBRQ DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a sequinte Lei:

Art. 82 A base de calculo do imposto devido no ano-calendério sera a diferenca entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, 0s nao-
tributéveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e 0s sujeitos a tributacdo definitiva;

I} - das deducbes relativas:

a) ans pagamentos efetuados, no ano-calendério, a médicos, dentistas, psicélogos,
fisioterapeutas, tonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratorials, servigas radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses oriopédicas e
dentarias:

M&WW@W%@WMW%%%Q@O& {V,lde
Medida Provisdria n2-280-de-2008)

b) & pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte € de seus dependentes
efetuados a estabelecimentos de ensino, até o limite anual individual de R$ 2.373,84 (dois mil,
trezentos e setenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), relativamente: (Redacao dada pela

Lein? 11.311. de 2006) ***"%¥°"(vide Medida n 340, de 2006).

1.4 educégﬁo infantil, compreaendendo as creches e as pré-escolas; {incluido pela Lei n®
11.119, de 2005) Atencaot(vide Medida n? 340, de 2006).

2. ao ensino fundamental; {Incluido pela Lei n® 11.119, de 2005) Atergao: {Vide Medida n®
340, de 2008),
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3. a0 ensino médio; {Incluido pela Lein? 11.119, de 2005) TMETTIT yide Medida n® 340, de
20086).

4. & educagfo superior, compreendendo os cursos de graduaggo e de pos-graduagéo

(mestrado, doutorado e especializago); (Incluido pela tein® 11.119, de 2005) """ (vide
Medida n® 340, de 2006).

5. a educagdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico; {Incluido pela
Lein®11.119, de 2005)

¢} & quantia de R$ 1.516,32 (mil, quinhentos e dezesseis reais ¢ trinta e dois centavos) por

dependente; (Redacio dada pela Lei n® 11.311, de 2006) ™*"5¥°™ (vide Medida n® 340. de
2006).

1, AENTIOT(yide Medida n® 340, de 2008).

WIie T LI i

2, MErTEST(vide Medida n® 340, de 2006).

3, AeNeFT vide Medida n® 340, de 2006).

4. *eneHo vide Medida n® 340, de 2006).

d) as contribuigbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social;

fy &s importancias pagas a titulo de pensao alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimento de decisao judiciat ou acordo homaoiogado judiciaimente,
inclusive a prestagdo de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. 6° da Lei n?
B.134, de 27 de dezembro de 1930, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive dos leilogiros e
dos titulares de servigos notariais e de registro.
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§ 1% A quantia correspondente & parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e penséo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Socia! da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, por gualquer
pessoa juridica de direito pablico interno, ou por entidade de previdéncia privada, representada
pela soma dos valores mensais computados a partir do més em gue o contribuinte completar
sessenta e cinco anos de fdade, ndo integrard a soma de que trata o inciso 1.

§ 22 O disposto na alinea a do inciso II:

| - aplica-se, também, aos pagamentcs efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizagdo, médicas e odontoldgicas, bem como a
entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma

natureza;

I - restringe-se aos pagamentos efatuados pelo contribuinte, relativos ao proprio tratamento e
a0 de seus dependentes;

I - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do nome, enderego
e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC de quem os recebew, podendo, na falta de documentagéoe, ser feita indicagdo
do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

se aplica as despesas ressaicidas por eniidade de qualquer espécie ou cobertas por
0
V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentérias,
exige-se a comprovagio com receitudrio médico e nota fisca! em nome do beneficiario.
§ 3¢ As despesas médicas e de educacg8o dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial ou de acordo homologado

judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinagdo da base de céiculo do
imposto de renda ha declaragao, observado, no caso de despesas de educagdo, o limite previsto

na alinea b do inciso [l deste artigo.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, dc 14/6/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(058:13260/2007)
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LEI DO SENADO
N2 375, DE 2008

Altera o art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir, aos aposentados de baixa renda, a
dedugdo das despesas com medicamentos da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido da alinea “k”, com a seguinte redagdo:

................................................................................

...................................................................................

h) aos pagamentos efetuados, no ano-calendério, por aposentado
ou pensionista cujo provento ou pensdo mensal seja inferior a seis
salarios minimos, refativos a medicamentos para uso préprio e para
seus dependentes, desde que comprovados por receita médica e nota

fiscal.
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Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5%, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e 0 incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, que acompanhard o projeto de lei orgamentéria,'l cuja
apresentagdo se der apos decorridos sessenta dias da publicacio desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo unico. A permissio para dedugio de que trata esta Lei
s6 produzird efeito a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que
for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O projeto que ora se coloca 3 apreciagio e aperfeicoamento nas
Casas do Congresso Nacional tem como objetivo corrigir uma grande
incoeréncia da legislagdo do imposto de renda e, ao mesmo tempo, fazer
justiga aos aposentados e pensionistas de baixa renda.

Com efeito, as normas em vigor permitem o abatimento de
despesas com medicamentos, desde que aplicados em regime de
hospitalizagdo. Ora, a tendéncia moderna é a de reduzir a0 maximo a
internagfo hospitalar, liberando o paciente para tratamento em sua propria
residéncia, com custos menores € com o conforto proporcionado pela
proximidade de seus familiares. Os proprios planos de salde estdo
estimulando seus clientes a adotar essa modalidade, proporcionando
assisténcia médica e fornecendo equipamentos em domicilio.

Entretanto, ao deixar o hospital, ou antes de nele ingressar, o
paciente deve suportar o custo dos medicamentos de forma integral:
normalmente os planos de saiide recusam-se a cobrir tal custo e ele ndo pode
ser abatido da base de cédlculo do imposto de renda.

O problema tora-se mais grave entre a populagdo de baixa renda
e, pior ainda, entre os aposentados e pensionistas, normalmente ja ostentando
idade madura, numa fase da vida em que é usual a ocorréncia de males
degenerativos cujo tratamento exige medicagio constante e de alto custo.
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Como inicio da corre¢do desse problema, propde-se com esse
projeto alcangar, numa primeira etapa, justamente os aposentados e
pensionistas com renda até seis salarios minimos, 0s quais sio,
reconhecidamente, os que t€m mais urgéncia de amparo da lei. Considerando
a faixa de isengdo normal, assim como a faixa de isen¢8o para o aposentado
maior de sessenta € cinco anos, ja existentes, a perda de receita com a

aprovacdo do projeto sera minima.

Enfretanto, grandes serdo a significa¢fo social e a melhoria do
padrdo de saude dos idosos aposentados.

Sala das Sessoes, 8 de outubro de 2008.

Senad O PAM

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legistagdo do imposto de renda das pessoas

Mensagem de velo fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 8° A base de céalculo de impesto devido no ano-calendario sera a diferenga entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, os nio-
tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdoe definitiva;

Il - das dedugdes relativas:

a) aos pagamsantos efetuados, no ano-calendério, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, foncaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e

dentarias;
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........ - d da o
| FAVT ida no 240 de 200
1 (i A 34 de 2
2 Aide Modida Ae 340 de 2006}
3. Nide Medida a2 340 de —2008):

b} a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educagao infantil, compreendendo
as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; & educagéo superior,
compreendendo os cursos de graduagdo e de pds-graduagdo (mestrado, doutorado e
especializagdo); e a educagdo profissional, compreendendo © ensino técnico e o
tecnolbgico, até o limite anual individual de: (Redacgo dada pela Lei n° 11.482, de 2007}
(Vide Medida Proviséria n® 2,159-70, de 2001)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos) para
o ano-calendario de 2007; (Redacio dada pela Lei n° 11.482, de 2007}

2. R$ 2.592,29 (dois mil, guinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)

para o ano-calendario de 2008; (Redacdo dada peia Lei n°® 11.482, de 2007)
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3. R$ 2.708,94 {dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatrc centavos) para 0
ano-calendario de 2009; (Redacio dada pela Lein® 11.482, de 2007)

4. R$ 2.830,84 {dois mil, oitocentos & trinta reais & oitenta e quatro centavos) a partis
do ano-calendaric de 2010; (Redacap dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

5. (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

¢) 4 quantia, por dependente, de: (Redacfio dada pela Lej n® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos & oitenta e quatro reais e sessenta centavos) para o
ano-calendério de 2007; (lncleido pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinglienta e cinco reais e oitenta e oito centavos) para
o ano-calendéario de 2008; (Incluido pela Lei n° 11.482, de 2007}

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-
calendério de 2009; (Incluido pela Lein® 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, citocentos e oito reais e vinte e oito centavos) a parlir de ano-
calendario de 2010; {(Incluido pela Lein® 11.482, de 2007)

d) &s contribuicbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

e) as contribuigbes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social;

f) as importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimentc de decisdo judicial, inclusive a prestagdc de azlimentos
provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura plblica a que se refere o art.
1.124-A da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil; (Redacdo dada pela

Lei n® 11.727, de 2008) (Producdo de efeitos)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Il do art. 6° da Lei n°
8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive dos leiloeiros e
dos titulares de servigos notariais e de registro.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
o PR [ et PRy

(o) voltadas para a responsabilidade na gesid
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com a plana plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6% do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerario os efeitos
das alteragbes na legislagdo, da variagéo do indice de pregos, do crescimento econdémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdio acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
ultimos trés anos. da projecdo para os dois sequintes aguela a que se raferirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado
erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagbes de crédito ndo podera ser superior
ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADIN 2 238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minime trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsegiiente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas meméarias de calculo.

Segdo
Da Rendncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| - demenstragao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4 as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;



278

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumentc de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacio da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigo.

§ 1% A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumide, concessdo de
isengdo em carater ndo geral, alteragio de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto nesle artigo ndo se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostes previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ac dos respectivos custos de
cobranga.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais

Emendas Constiiucionais de Revisdo

Decreto Legislative com forca de Emenda
Constitucionai

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
INDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para

instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
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como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugac pacifica das

controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secao ll
DOS ORCAMENTQS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao;
| - o plano plurianual;
It - as diretrizes orgamentarias;

Il - os crgamentos anuais.

§ 6° - O projeto de lei orgamentéaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagio Participativa e de Assuntos Econémicos,
em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 9/10/2008.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:15644/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 92, DE 2010

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a deducdo dos valores pagos a titulo de juros
decorrentes de crédito imobiliario, no calculo do
imposto de renda da pessoa fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

h) a importancias pagas a titulo de juros decorrentes de crédito
imobiliario.

§ 4° As importancias referidas na alinea h do inciso Il, poderéo ser
deduzidas até os seguintes limites:

I- integralmente, pelos contribuintes com renda bruta anual até R$
26.961,00 (vinte e seis mil novecentos e sessenta e um reais);

II- até 80% (oitenta por cento) do valor pago, pelos contribuintes
com renda bruta anual até R$ 35.948,40 (trinta e cinco mil novecentos
e quarenta oito reais e quarenta centavos)
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lll- até 60% (sessenta por cento) do valor pago, pelos
contribuintes com renda até R$ 44.918,48 (quarenta e quatro mil
novecentos e dezoito reais e quarenta e oito centavos);

IV- até 30% (trinta por cento) do valor pago, pelos contribuintes
com renda bruta anual superior a R$ 44.918,48 (quarenta e quatro mil
novecentos e dezoito reais e quarenta e oito centavos).” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, para o cumprimento do disposto nos arts. 59, Il,
12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimar4d o montante da
rendncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhar4 o projeto de lei
orcamentéaria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacdo
desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo Unico. A deducao de que trata esta Lei sé produzira efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O crédito imobiliario, embora tenha crescido nos ultimos anos, ainda se
encontra em niveis muito abaixo do desejavel no Brasil. O projeto que ora apresentamos
constitui medida para fomentar a compra de iméveis pelas classes menos aquinhoadas,
por meio de estimulo fiscal progressivo diretamente relacionado aos juros pagos nos
financiamentos imobiliarios.

Como se sabe, a concessdo de crédito para a aquisicdo de imoveis,
incluidos os concedidos pela Caixa Econdmica Federal, ndo passa hoje de 11,5% do
valor total de financiamentos concedidos no Brasil, sendo inferior a 4% do PIB. Em outros
paises como Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha e Espanha, por exemplo, esses
valores superam 45% do PIB, e correspondem a fatia bem maior do total de créditos
concedidos. No nosso caso, esse percentual seria ainda menor, ndo fosse a estabilidade
econbmica recente, que permitiu uma grande reducdo nas taxas de juros dos
financiamentos imobiliarios.
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Sabendo-se que a casa prépria continua a ser sonho distante para grande
parte da populacdo, em razdo das taxas de juros ainda muito elevadas, a possibilidade de
deducéo progressiva dos valores pagos a titulo de juros nos financiamentos imobiliarios
pelo contribuinte por ocasido do ajuste anual do Imposto de Renda representard mais
uma importante medida para atenuar o peso dessa pesada parcela no orcamento familiar.
Ao permitir deducéo percentualmente maior para as faixas de renda mais baixas, a nossa
proposicéo prestigia o principio da capacidade contributiva do adquirente de imével.

Os limites escolhidos levam em conta o valor bruto das faixas mensais
previstas para o ano de 2010 para o Imposto de Renda Pessoa da Fisica multiplicado por
12, de modo que os contribuintes inseridos nas faixas mais baixas possam fazer uso
integral dos valores despendidos como deducdo da renda bruta por ocasido da
declaracédo de ajuste. As faixas de renda mais elevadas também poderdo fazer uso da
deducéo, mas serao limitadas a percentuais fixados em escala decrescente.

Por fim, ndo podemos esquecer da notéria capacidade de criacdo de
empregos do setor imobiliario. Incentivar a construcao civil € a forma mais rapida de
reduzir o desemprego. Antigo anseio das entidades de crédito imobiliario pelo seu imenso
potencial, a medida, evidentemente, tera importante reflexo nos niveis de emprego da
construcgao civil.

Por tudo isso, pedimos atencdo especial dos nobres Senadores a este
projeto, na certeza de que a sua aprovacao € uma forma justa e relativamente barata de
fomentar o emprego e a moradia neste Pais.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das

Mensagem de veto e , A
pessoas fisicas e da outras providéncias.

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre as
somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos,
0s nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagéo
definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
préteses ortopédicas e dentarias;

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacao
infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao
ensino médio; a educacao superior, compreendendo os cursos de graduacao e de
pos-graduacédo (mestrado, doutorado e especializacédo); e a educacéo profissional,
compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de:
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.482, de 2007) (Vide Medida Proviséria n® 2.159-70, de

2001)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis
centavos) para 0 ano-calendario de 2007; (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de

2007)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove
centavos) para o ano-calendéario de 2008; (Redacéo dada pela Lein® 11.482, de

2007)
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3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos)
para o ano-calendario de 2009; (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) a
partir do ano-calendario de 2010; (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

5. (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

€) a quantia, por dependente, de: (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos)
para o ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinglienta e cinco reais e oitenta e oito
centavos) para o ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-
calendario de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) a partir do
ano-calendario de 2010; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) as contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo dnus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social,

f) as importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de deciséao judicial, inclusive a prestacao de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que
se refere o art. 1.124-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cadigo de Processo
Civil; (Redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. 6° da
Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e penséo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
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privada, representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em
que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrard a soma de
que trata o inciso |.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso Il:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizagdo, médicas e odontoldgicas, bem
como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas
da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio
tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do nome,
endereco e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacéo,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e
dentarias, exige-se a comprovagado com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

§ 3% As despesas médicas e de educacgéo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de deciséo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n®5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na
determinacao da base de calculo do imposto de renda na declaragéo, observado, no caso
de despesas de educacao, o limite previsto na alinea b do inciso Il do caput deste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n®11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias.

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentérias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacgéo a renincias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacao, da variacdo do indice de precgos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucéo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagées de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo.
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Art. 14. A concessédo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagdo
da base de calculo, majoragéo ou criacao de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencao em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de base
de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Texto compilado

PREAMBULO
Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e

internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secéao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

8 6° - O projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢les, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

(A Comisséo de Assuntos Econémicos, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 08/04/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11669/2010
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PARECER N° | DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre os
Projetos de Lei do Senado n® 340, de 2007, do
Senador Papaléo Paes, que altera a Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
deducéo, da base de calculo de imposto de renda
da pessoa fisica, dos pagamentos efetuados a
profissionais e estabelecimentos de atividade
fisica apds recomendac@o médica; 375, de 2008,
do Senador Paulo Paim, que altera o art. 8° da
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir, aos aposentados de baixa renda, a
deducéo das despesas com medicamentos da base
de célculo do imposto de renda da pessoa fisica;e
92, de 2010, do Senador Raimundo Colombo, que
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a deducdo dos valores pagos a
titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario,
no calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n™ 340, de 2007; 375, de 2008; e 92, de 2010, que tramitam em
conjunto.

O PLS n° 340, de 2007, de autoria do Senador Papaléo Paes,
altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducéo,
da base de célculo de imposto de renda da pessoa fisica, dos pagamentos
efetuados a profissionais e estabelecimentos de atividade fisica ap6s
recomendacédo medica.
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Por meio de seu art. 1°, o projeto insere novo dispositivo na
Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para autorizar a deducao dos
gastos com atividades fisicas realizadas apo6s diagnostico e indicagdo de
tratamento constante de laudo médico. Dessa forma, possibilita que o
contribuinte deduza do montante tributdvel no ano-calendario os
pagamentos a professores de educagdo fisica, academias de atividades
fisicas, desportivas, de natagdo, e escolas de esportes ¢ academias de danga,
de capoeira, de ioga e de artes marciais.

Com vistas ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o art. 2° determina que o Poder Executivo estime o montante da
renuncia de receita decorrente da norma que a proposicao originar.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 3°, estabelece a entrada
em vigor da lei na data de sua publica¢do. Nao obstante, a lei s6 produzira
o beneficio fiscal previsto no art. 1° a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente aquele em que houver o cumprimento do disposto no art. 2°,
isto €, a estimativa da rentincia fiscal pelo Poder Executivo.

Na justificacdo, o autor do projeto lembra que as atividades
fisicas recomendadas por médicos e orientadas por profissional competente
sd0, em muitos casos, a principal terapia para diversas patologias, sendo
indicadas em substitui¢do a tratamentos invasivos ou radicais, como o0s
cirargicos.

Durante sua tramitagdo, na legislatura anterior, o projeto foi a
CAE, onde o relatério da lavra do Senador Neuto de Conto ndo chegou a
ser apreciado. Naquela Comissdo, foi apresentada a Emenda n° 1, do
Senador Gerson Camata, que altera a redacdo da alinea h do inciso II do
art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995, na forma proposta pelo PLS, para autorizar
a dedugdo, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, dos
gastos efetuados pelo contribuinte na aquisi¢do de alimentos light ou diet
indicados por médico ou nutricionista. No entanto, a Emenda n° 01 — CAE,
ndo chegou a ser adotada por aquela Comissdo. Diante disso, ela ¢
considerada inexistente, por forca do inciso I do art. 124 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).
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A segunda proposi¢do — o PLS n°® 375, de 2008 —, de autoria
do Senador Paulo Paim, tem o objetivo de permitir que aposentado ou
pensionista com provento ou pensdo mensal inferior a seis saldrios
minimos possa deduzir os gastos com medicamentos para uso proprio e de
seus dependentes, desde que esses gastos sejam comprovados por receita
médica e nota fiscal.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do acrescenta uma alinea h no
inciso II do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Ressalte-se
que as alineas desse dispositivo enumeram exaustivamente todas as
possibilidades de dedugdo permitidas para o imposto de renda das pessoas
fisicas.

O art. 2° da proposi¢do também determina, com vistas ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que o Poder
Executivo estime o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto no
projeto e o inclua no demonstrativo previsto no art. 165 da Constitui¢do
Federal. Tal demonstrativo deverd acompanhar os projetos de lei
orcamentaria apresentados apos o prazo de sessenta dias da publicacdo da
lei em que o projeto se transformar.

O art. 3° expressa a cladusula de vigéncia da lei, prevista para
ocorrer na data de sua publicacdo. Seu pardgrafo tnico, contudo, explicita
que a deducdo prevista no projeto s6 produzird efeito a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no
art. 2°.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 375, de 2008.

A terceira proposicdo — o PLS n° 92, de 2010, de autoria do
Senador Raimundo Colombo, — busca permitir a deducdo, da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica, das importancias pagas a
titulo de juros decorrentes de crédito imobilidrio, também mediante
alteragdo do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995. A dedugao
dos juros serd graduada em propor¢do inversa a renda bruta anual do
contribuinte, da seguinte forma:
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a) dedugdo integral para renda de até R$ 26.961,00;

b) dedugdo de até oitenta por cento para renda de até R$
35.948,20;

¢) deducdo de até sessenta por cento para renda de até R$
44918,48; ¢

d) deducdo de até trinta por cento para renda superior a R$
44.918,48.

Da mesma forma que as duas primeiras proposi¢des, 0 projeto
contém dispositivo que encarrega o Poder Executivo de estimar a rentiincia
de receita decorrente de sua aprovagdao e de adotar as providéncias, no
campo or¢amentario, destinadas ao cumprimento das exigéncias da LRF.

Ressalte-se, que também ndo foram apresentadas emendas ao
PLS n° 92, de 2010.

Apos o final da legislatura passada, os trés projetos
continuaram a tramitar, sendo, agora, encaminhados as Comissdes de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) — na qual j& houve
aprovacgdo de parecer favoravel ao PLS n° 375, de 2008 — e de Assuntos
Econdmicos (CAE), para serem apreciados, nesta ultima, em carater
terminativo.

Il - ANALISE

Conforme dispde o art. 102-E, do RISF, cabe a CDH opinar,
entre outros temas, sobre garantia ¢ promocdo dos direitos humanos,
protecdo a familia, protecdo e integracao social das pessoas portadoras de
deficiéncia e protecdo a infancia, a juventude e aos idosos. Assim, de forma
abrangente, ¢ cabivel que a CDH se pronuncie sobre as proposi¢des em
comento, por tratarem de direitos dos idosos, do direito a saude e do direito
a moradia.
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Especificamente em relagdo ao PLS n°® 340, de 2007, em que
pese sua nobre motivacdo, julgamos que ndo merece acolhida. E fato
notério que a atividade fisica, feita de forma equilibrada, ¢ benéfica a
saude. A propria justificagdo do projeto apresentou esse argumento. Por
isso mesmo, torna-se extremamente dificil e subjetiva a avaliagdo sobre
qual atividade fisica sera abrangida pelo beneficio fiscal. A exigéncia de
diagndstico e a indicacdo de tratamento constante de laudo, prevista no
projeto, ndo afasta essa dificuldade. Nesse sentido, lembramos que a
subjetividade em matéria tributaria € perigosa, pois facilita a sonegagdo. Ao
mesmo tempo, cumpre ressaltar que a abrangéncia da proposicdo tornara
praticamente inviavel fiscalizar-se a utilizacdo do beneficio fiscal.

Quanto ao PLS n°® 375, de 2008, tem razdo o autor da
proposi¢do ao apontar a incoeréncia da legislacdo tributéria, que s6 permite
o abatimento das despesas com medicamentos nos casos em que eles forem
utilizados em regime de hospitalizacdo. Tal medida, de fato, vai na
contramdo da tendéncia moderna de privilegiar o tratamento domiciliar,
relegando a internacdo hospitalar aos casos absolutamente necessarios.
Ressalte-se, também, que o tratamento domiciliar reduz os gastos com o
tratamento e privilegia a recuperag¢do do paciente. Ademais, ¢ indubitavel o
mérito subjacente a proposta ao pretender garantir que nossos aposentados
e pensionistas de baixa renda sejam aliviados do peso representado pelas
despesas com medicamentos, que podem comprometer percentual
significativo de seus proventos.

Por fim, em relacdo ao PLS n® 92, de 2010, reconhecemos o
direito constitucional a moradia, garantido por meio da Emenda
Constitucional n°® 26, de 2000. No entanto, esse direito deve ser sopesado
frente aos demais direitos sociais dispostos no art. 6° da Carta Magna, quais
sejam: educagdo, saude, alimentacdo, trabalho, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados. Nesse sentido, ndo ¢ cabivel onerar aqueles cidaddos que
ndo estdo contemplados pelos beneficios instituidos pela proposicdo sob
analise ou que carecem mais do atendimento a outras necessidades basicas,
que ndo a de habitagdo, em face da renuncia de receita decorrente da
aprovagao do projeto.
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11 -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 375, de 2008, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado
n” 340, de 2007, ¢ 92, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO
Ne 763, DE 2010

Requeiro, nos termos regimentais, a tramitacdo conjunta dos Projetos de Lei do
Senado n°% 92 de 2010 e 180 de 2006 aos Projetos de Lei do Senado n°s 80 de 2006,

340 de 2007 e 375 de 2008, por versarem sobre 0 mesmo assunto.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2010

Senador BELINI MEURER

Publicado no DSF, em 12/08/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14430/2010
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PARECER N° , DE 2011

Da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2008, do Senador Neuto de
Conto, que altera o art. 35 da Lei n° 9.250, de 26
de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I —- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 145, de 2008, do Senador
Neuto de Conto, composto por dois artigos, tenciona estender o limite de
idade de dependéncia econdmica para efeitos de imposto de renda da
pessoa fisica (IRPF).

O art. 1° altera a redagdo dos incisos Ill a V e do § 1°, todos do
art. 35 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a fim de que filho,
filha, enteada, enteado, irmao, neto, bisneto, € menor pobre dependente do
contribuinte tenham aumentada a idade limite de dependéncia para 28 anos.
Caso estejam cursando ensino superior ou escola técnica de segundo grau a
condi¢do podera estender-se até os 32 anos de idade.

O art. 2° clausula de vigéncia, prevé a entrada em vigor da
nova lei a partir da sua publicagdo e estabelece a producao de efeitos em
relacdo aos fatos geradores ocorridos para o primeiro dia de janeiro do ano
subsequente.

Na Justificagdo, o autor invoca a mudanga de paradigmas de
expectativa de vida e a maior necessidade de especializacdo para que um
individuo possa competir no mercado de trabalho, o que faz com que o seu
ingresso no referido mercado se dé mais tardiamente. Segundo ele, a
proposta seria uma decorréncia logica da evolucdo social que retém os
jovens por mais tempo sob a dependéncia econdmica dos seus pais ou
mantenedores.
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O PLS n° 145, de 2008, ndo recebeu emendas no prazo
regimental e recebeu parecer favoravel da Comissao de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre a matéria estd
amparada pelo art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
e o carater terminativo da decisdo aprovada da-se por forca do art. 91, I, do
mesmo RISF.

No tocante a constitucionalidade, a competéncia da Unido para
legislar sobre o IRPF decorre dos arts. 24, I, e 153, III, ambos da
Constitui¢ao Federal (CF). Nao sendo a matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo estando ela no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF, ¢ legitima a iniciativa da
proposicao por membro do Senado Federal (arts. 48, I, e 61, da CF).

Em relagdo ao mérito, a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, ao estabelecer uma idade limite baixa, a partir da qual, mesmo
subsistindo de fato a dependéncia econdmica, os gastos realizados pelo
contribuinte n3o mais poderdo ser deduzidos da base de céalculo de seu
imposto de renda, conduz a uma injustica. A limitagdo imposta pela
legislacdo tem evidente efeito arrecadador, pois reduz o universo das
despesas dedutiveis, ampliando a base de célculo do imposto,
desconsiderando o principio da capacidade contributiva e a realidade social
hoje existente.

Assim, considera-se a proposta uma evolucdo, ja que alivia a
carga sobre o contribuinte brasileiro da classe média, sobretudo a
assalariada, premida por uma tributacdo pesada, que nao encontra a
necessaria contrapartida em relagdo aos servigos publicos a que deveria
fazer jus.

Evidentemente, a medida sé beneficiard aqueles que de fato
arquem com as despesas com a manutencdo do filho, enteado ou pessoa
juridicamente pobre, uma vez que a legislacdo tributaria, de maneira
correta, exige a declaracdo de toda e qualquer renda do dependente na
declaragdo de ajuste anual do contribuinte, que pagard imposto de renda
sobre esses valores. Dessa forma, caso o dependente aufira renda propria, a
declaracdo da condigdo de dependéncia econOmica s6 serd benéfica ao
contribuinte caso os valores recebidos pelo dependente sejam inferiores as

cs2011-06184
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dedugdes permitidas. Quanto maior a renda do dependente, menos
interessante se torna a opgao.

No quesito juridicidade, o PLS n° 145, de 2008, apresenta um
problema. Muito embora a idade limite para dependéncia em relacdo ao
IRPF seja questao de politica tributaria e, portanto, passivel de ser legislada
pelo Congresso Nacional, inclusive por iniciativa de qualquer de seus
membros, na alteragdo sugerida para os incisos [V e V do art. 35 da Lei n°
9.250, de 1995, o texto se mostra injuridico. Isso porque contém
contradicdo que torna impossivel a implementagdo das condigdes neles
previstas para que o contribuinte possa usufruir do beneficio fiscal
pretendido.

A exigéncia da detencdo da guarda presente nos incisos so €
factivel para menores de idade. Como o novo Cddigo Civil, em vigor desde
2003, estabelece que a maioridade civil inicia-se aos dezoito anos de idade,
¢ juridicamente impossivel que um contribuinte detenha a guarda de
alguém maior de dezoito anos, seja ele pessoa pobre por ele sustentada ou
mesmo um irmao, neto ou bisneto, também dependente econdmico seu.

A emenda apresentada ao final eliminara a impropriedade atual
do texto proposto, mas manterd a exigéncia de comprovacdo de que o
contribuinte j& detinha a guarda daquela pessoa enquanto ela era menor de
idade, assim como a comprovacdo da continuagdo da relagdo de
dependéncia econdmica.

No aspecto da responsabilidade fiscal, nada obsta a aprovacao
do projeto, ja que, conforme bem explicado pelo autor na justificacao,
ainda que provoque potencial perda de arrecadacdo, o projeto ndo concede
tratamento diferenciado a segmento especifico de contribuintes.

I -vVOTO

Ante os argumentos expostos, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de lei n°® 145, de 2008, nos termos da seguinte emenda:

EMENDAN° -CAE

cs2011-06184
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Dé-se aos incisos IV e V do art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, nos termos do art. 1° do PLS 145, de 2008, a seguinte

redagao:

cs2011-06184

IV — pessoa pobre, até 28 anos, que o contribuinte crie e
eduque e:

a) se menor de 18 anos, do qual detenha a guarda judicial; ou

b) se maior de 18 anos, do qual detinha a guarda judicial desde
quando menor de idade, comprovada a dependéncia econdmica
ininterrupta;

V — o irmdo, o neto ou bisneto, sem arrimo dos pais, de
qualquer idade, quando incapacitado fisica ou mentalmente para o
trabalho, ou até 28 anos, desde que:

a) se menor de 18 anos, o contribuinte detenha a guarda
judicial; ou
b) se maior de 18 anos, o contribuinte detinha a guarda judicial

desde quando menor de idade, comprovada a dependéncia
econdmica ininterrupta;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 145, DE 2008

Altera o art. 35 da Lei n® 9250, de 26 de
dezembro de 1995, para clevar a idadc dos
dependentes para fins de Imposto de Renda da

Pessoa Fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

.......................................................................................................

III - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 28 anos, ou de
qualquer idade quaﬂdo incapacitado fisica ou mentalmente para o

trabalho;

IV — o menor pobre, até 28 anos, que o contribuinte crie e

eduque e do qual detenha a guarda judicial;
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V — o irméo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 28
anos, desde que o conttibuinte detenha a guarda judicial, ou de
quaiquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o

trabalho;

§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos Il e V deste
artigo poderdo ser assim considerados quando maiores até 32 anos de
idade, se ainda estiverem cursando estabelecimento de ensino superior

ou escola técnica de segundo grau.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeiios em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir do dia

primeiro de janeiro do ano subseqiiente.

JUSTIFICACAQ'

E notéria a rapida e significativa mudanga nos paradigmas de
expectativa de vida, nas ultimas décadas. Nos ualtimos cem anos, ela
praticamente dobrou. Desnecessario analisar as causas, no campo da
medicina, da alimenta¢Zo, da evolugio dos aparatos de saneamento publico
etc. O importante é constatar que o fendmeno ocorre, trazendo consigo

inimeras conseqiiéncias psicossociais € econdmicas.

De outro lado, a revolugdo tecnolégica modifica rapidamente os
métodos de produgdo e o mercado de trabalho. A produtividade da saltos
impressionantes, dispensando cada vez mais o esfor¢o humano e fazendo
sobrar m#o-de-obra. A jornada de trabalho tende a encurtar cada vez mais

ndo apenas em sua medida de curto prazo (semanal, mensal), mas também em
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proporgio & vida estatisticamente esperada, até como maneira de proporcionar
a horizontalizagiio ndo apenas do emprego mas também do lazer. Um sistema
econdmico justo e equilibrado deveria tornar possivel a todos os habitantes

igual medida de trabalho e de dcio.

Na revolugdo industrial, dos operérios eram exigidas 16 horas ou
mais de trabalho didrio, praticamente sem descanso semanal. Hoje, os
especialistas ja prevéem jornadas semanais em torno de vinte horas.

Em compensagdo, o novo trabalhador deve possuir uma imensa
carga de conhecimentos ¢ habilidades. Até para tarefas mais simples, nesse
ambiente de sofisticadissima tecnologia, exige-se no minimo segundo grau de
educagio completo, o que significa dizer quinze ou dezesseis anos de
escolaridade. Por exemplo, a tecnificagdo da agropecudria exige que um
simples vaqueiro tenha escolaridade suficiente para entender as instrugdes,

manejar 08 novos instrumentos € aplicar as novas técnicas.

Uma conseqiiéneia 10gica € normal de tudo isso € que mudou o
padrio antigo de convivéncia familiar e de responsabilidade de sustento dos
filhos. O normal, hoje, € que os filhos permanegam na dependéncia dos pais
até depois dos trinta anos. Uma profissao de nivel superior, incluindo a
graduaciio, o estagio pratico, a pds-graduagdo, pode exigir em torno de dez

anos ou mais do candidato a ingressar no mercado de trabalho.

O ingresso no mercado tende a ser cada vez mais tardio. Hoje ja
se considera normal que isso ocorra por volta dos vinte e cinco anos de idade.
Em compensagio, é consenso que a idade de saida do mercado também seja

postergada. Nio ¢ por acaso que o fulcro de todas as reformas no sistema
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previdenciario incluem algum mecanismo de indugdo ao prolongamento da
vida laboral.

Tudo isso torna oportuna e justa a reforma da legislagdo
tributaria, reconhecendo o fato social e econdmico que a idade de

dependéncia dos filhos nZo mais termina logo depois dos vinte anos, mas sim

o {ionl A smmim o Aera

b o orerods { 5 1 auc &
icta a renda 4isponive: 40 résponsaves, que € o

'

ao redor dos trinta anos. Isso a
fato gerador do imposto de renda.
O projeto ora colocado a discussdo apenas parte dessa
constatagdo 6bvia. Os institutos legais devem acompanhar a evolugdo social.
Embora importe em perda de arrecadagfo, a proposigdo ndo
concede tratamento diferenciado a um segmento de contribuintes, ndo se lhe
aplicando o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101, d¢ 4 dc maio de 2000).

Sala das Sessdes, 23 de abril de 2008.

Senador NEUTO DE CONTO
{

LEGISLACAO CITADA

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fugo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A partir de 1* de janeiro de 1996 o imposte de renda das pessoas fisicas seréd determinado
segundo as normas da legislagdo vigente, com ag alteragBes desta Lei. (Vide Lei n® 11.311, de 2006)
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Art. 2° Os valores expressos em LUFIR na legislagéio do imposto de renda das pessoas fisicas ficam
convertidos em Reais, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de juneiro de 1996. (Vide Lei
n® 11,311, de 2006) ’

CAPITULO I
DA INCIDENCIA MENSAL DO IMPOSTO

Art, 3° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os arts. 7°, 8° ¢ 12, da Lei
n® 7,713, de 22 de dezembro de 1988, sera calculado de acordo com a sepuinte tabela progressiva em
Reais: (Vide Lei n® 11.311, de 2006)

BASE DL CALCULO LM R$
ALIQUOTA% PARCELA A DEDUZIR DO IMPOSTO EM R$

até 900,00 - -
acima de 900,00 até 1.800,00 15 135
acima de 1.800,00 25 315

Paragrafo inico. O imposto de que trata este artigo sera calculado sobre os rendimentos efetivamente
recebidos em cada més.

Art. 4°, Na determinagio da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto de renda poderdo
ser deduzidas: (Vide Lei n® 11.311. de 2000)

[ - a soma dos valores referidos no art. 6° da Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990;

11 - as importdncias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do Direito de Familia,
quando em cumprimento de decisdo ou acerdo judicial, inclusive a prestagfio de alimentos provisionais;

I11 - a quantia de R$ 90,00 (noventa reais) por dependente; (Vide Medida Proviséria n® 22, de

8.1.2002)
I1I - a quantia dc R$ 106,00 (cento e seis reais) por dependente;(Redagéio dada pela Lein® 10.451, de

10.5.2002) (Vide Medida Provisoria n® 232, 2004)
1] - a quantia de R$ 117,00 (cento e dezessete reais) por dependente; (Redagio dada pela Lei n°
11.119, de 2005) {Vide Medida Proviséria n® 280, de 2006)

b) a despesas de locomogdo ¢ transporte, salvo no caso de representante comercial autbnomo.”

Att. 35. Para cfeito do disposto nos arts. 4°, inciso [11, ¢ 8°, inciso II, alinca ¢, poderfio ser
considerados como dependentes:

I - 0 conjuge;

Il - o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum por mais de cinco anos, ou por
periodo menor se da unidio resultou filho;

111 - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 21 anos, ou de qualquer idade quando incapacitado
fisica ou mentalmente para o trabalho;
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1V - 0 menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte crie ¢ eduque e do qual detenha a guarda
Jjudicial;

’

V - 0 irmio, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos, desde que o contribuinte detenha
a guarda judicial, ou de qualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

VI - 0s pais, 0s avos ou 0s bisavos, desde que ndo aufiram rendimentos, tributdveis ou n#o,
superiores ao limite de isengdo mensal;

VII - 0 absclutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou curador.
§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos 111 e V deste artigo poderfio ser assim considerados
quando maiores até 24 anos de idade, se ainda estiverem cursando’ estabelecimento de ensino superior ou

escola técnica de segundo grau.

§ 2° Os dependentes comuns poderdo, opcionalmente, ser considerados por qualquer um dos
cOnjuges.

§ 3° No caso de filhos de pais separados, poderdo ser considerados dependentes os que ficarem sob a
guarda do contribuinte, em cumprimento de deciso judicial ou acordo homologado judicialmente.

§4° E vedada a deducdo concomitante do montante referente a um mesmo dependente, na
rm se de calculo do imposto, por mais de um contribuinte.

CAP{TULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36. O contribuinte que no ano-calendério de 1995 tiver auferido rendimentos tributaveis até o
limite de R$ 21.458,00 (vinte e um mil, quatrocentos e cingiienta e oito reais) poder4 optar pelo regime de
tributagdo simplificada de que trata o art. 10.

Art. 37. Fica a Secretaria da Receita Federal autorizada a:

I - instituir modelo de documento fiscal a ser emitido por profissionais liberais;

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a

decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 24/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:12212/2008)
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2008, do Senador
Neuto de Conto, que altera o art. 35 da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica.

RELATOR: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 145, de 2009, de autoria do
Senador NEUTO DE CONTO, ¢ composto de dois artigos. O art. 1° altera o
art. 35 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

De acordo com esse dispositivo, ¢ alterado o conceito de
dependente para fins do imposto de renda, especificamente o dos incisos III a
V do art. 35, para elevar a idade de 21 para 28 anos. Assim, o contribuinte,
que tem direito a deduzir de seus rendimentos tributdveis uma parcela fixa
para cada dependente, mais as despesas com saude e educacao que tenha com
eles no ano-calendario, podera fazé-lo até quando completem 28 anos, desde
que continuem a ser declarados como seus dependentes. Além disso, a
possibilidade de dedugdo pode persistir até o dependente completar 32 anos,
se ainda estiver estudando em estabelecimento de ensino superior ou escola
técnica de segundo grau (§ 1° do art. 35 da Lei n° 9.250, de 1995, na forma
proposta pelo art. 1° do projeto). Atualmente, essa prorrogacao do beneficio
val, no maximo, até 24 anos.
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O art. 2° estabelece que, caso aprovada, a lei entrarda em vigor na
data de sua publicacdo, produzindo efeitos em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir do dia primeiro de janeiro do ano seguinte.

O autor justifica sua proposta na necessidade de adequar a
legislagao tributaria a realidade contemporanea, em que a exigéncia de aguda
qualifica¢do técnica do trabalhador obriga-o a estender sua vida académica e,
por conseqiiéncia, retardar seu ingresso no mercado de trabalho. Essa
tendéncia demanda que os responsdveis mantenham o sustento de seus
dependentes por mais tempo do que a lei tributaria presume como ordinario
(21 anos, ou 24, se universitario).

Apo6s o exame por esta Comissdo, a matéria sera apreciada, em
carater terminativo, pela Comissao de Assuntos Econdmicos.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao, observa-se
que a Unido ¢ competente para legislar sobre o Imposto de Renda, a teor dos
arts. 24, 1, e 153, III, ambos da Constituicao Federal (CF).

A matéria veiculada ndo € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo estd no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51e52daCF

No tocante a juridicidade, a proposicdo se mostra irretocavel,
pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagao via edig¢@o de lei ordinaria) ¢ o adequado; a matéria
nela tratada inova o ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade;
e se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio.

No que se refere a técnica legislativa, ndo ha reparos a efetuar.

bm2010-00705
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No mérito, somos totalmente favordveis a medida proposta.
Sabemos que a situagdao do contribuinte brasileiro ¢ nefasta, especialmente no
segmento da classe média assalariada, premida por uma tributacdo injusta e
muitas vezes sem a correspondente contrapartida dos necessarios servigos
publicos.

I -VOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 145, de 2008.

Sala da Comissao, 7 de abril de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI, Presidente

Senadora MARISA SERRANO, Relatora

bm2010-00705
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
aprova o Relatorio da Senadora Marisa Serrano, que passa a
constituir Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°
145, de 2008, de autoria do Senador Neuto De Conto.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais

bm2010-00705
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PARECER N° , DE 2012

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 549, de 2011, que
“altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir, a pessoas fisicas, a dedugdo de despesas com
livros técnicos diretamente ligados a sua area
profissional”.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei n® 549, de 2011, que “altera a Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir, a pessoas fisicas, a dedugdo de despesas com
livros técnicos diretamente ligados a sua area profissional”.

Com efeito, o art. 1° do Projeto acrescenta a alinea “i” ao art. 8° da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugdo — da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica - das referidas despesas realizadas
“com a aquisi¢do de livros técnicos e didaticos diretamente afeitos a profissao e
a instrucao do contribuinte, bem como de seus dependentes”.

O art. 2° determina que, com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — a
chamada lei de Responsabilidade Fiscal -, o Poder Executivo estimard o
montante da renuncia fiscal decorrente da lei proposta e o incluird, em
conformidade com o disposto no §6° do art. 165 da Constituicdo Federal, no
demonstrativo que acompanhar o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacao
ocorrer apds sessenta dias da publicacdo desta lei, bem como fara constar das
propostas orcamentarias subseqiientes os valores relativos a aludida rentncia.

A clausula de vigéncia consta do art. 3° da proposicao legislativa.
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Conforme justificagio do autor, Senador RANDOLFE
RODRIGUES, “uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos profissionais
das mais diversas areas do conhecimento ¢ a atualizacdo do conteido com o
qual trabalham.” Argumenta que os precos dos livros técnicos constituem,
muitas vezes, barreira a sua aquisi¢ao e, assim, a atualizacao profissional. [lustra
a dificuldade vivida por contribuintes com renda média e dois filhos em idade
escolar, bem como a situacdo dos professores, com baixa remuneragdo e
necessidade de aquisicdo permanente de livros para suas atividades de ensino.

O projeto de lei foi distribuido a Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), ¢ a esta CAE, para decisao terminativa.

A proposicao foi aprovada na CE com duas emendas de redagao.

A primeira emenda altera a ementa do projeto, com o objetivo de
“harmonizar os dizeres da ementa com os da alinea que se pretende acrescentar,
bem como dar mais clareza a medida proposta, mediante a separagao de livros
técnicos dos que se destinam a instrugdo, visto que, em relacdo aos dependentes,
a isencado deve alcancar apenas os livros didaticos”.

A segunda especifica que a proposta alinea “i” deve ser
acrescentada ao inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995, com a separacao
entre as despesas com livros técnicos afeitos a profissdo do contribuinte e com
livros didaticos afeitos ao mesmo e aos seus dependentes, e que a sigla (NR)
deve ser precedida da linha pontilhada, de modo a preservar os quatro
paragrafos que ja existem no referido artigo.

Nesta CAE, ndo foram apresentadas emendas ao projeto. O
Presidente da Comissao designou-me relator da matéria.

II- ANALISE

Nos termos do art.99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar, entre outros assuntos,
sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer proposi¢do submetida a sua
apreciacao.

ju2012-04494
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No caso sob exame, sera analisada, inicialmente, a
constitucionalidade e juridicidade da proposicdo, bem como a técnica
legislativa. Em seguida, o seu mérito.

E da competéncia da Unido, conforme estabelecido no art. 153, III,
da Constituicdo Federal (CF), instituir imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza.

Por outro lado, a ANC fixou competéncia para a iniciativa
legislativa, de natureza complementar e ordindria, a todos os membros do
Congresso Nacional, ressalvados os casos previstos na propria Lei Maior, a
exemplo das matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme art. 61, caput e §1°, da CF.

Com efeito, o Congresso Nacional tem competéncia para dispor,
também, sobre todas as matérias de competéncia da Unido, com a san¢do do
Presidente da Republica. No caso, a matéria respeita ao direito tributério e,
portanto, nesse aspecto, aplicam-se ao projeto sob exame o disposto nos arts. 24,
I, e 48,1, daCF.

Ademais, como a proposicdo refere-se a projeto de lei ordindria
que, regularmente, visa alterar norma ordinaria vigente, qual seja, o art. 8° da
Lei n° 9.250, de 1995, a iniciativa observa, também, a hierarquia das normas
conforme a CF.

As emendas aprovadas na CE, acima relatadas, aprimoraram o
projeto, tanto do ponto de vista da boa técnica legislativa como do contetudo,
como veremos em seguida.

Constata-se, assim, que o PLS atende aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade e, com as citadas emendas, & boa técnica
legislativa.

Quanto ao mérito, cabe ressaltar que a presente iniciativa ¢
extremamente oportuna por varias razoes. Em primeiro lugar, porque ela ¢ de
natureza anticiclica, na medida em que permite ao Poder Executivo implementar
providéncia fiscal que proporcionara o aumento da renda disponivel do
contribuinte do imposto de renda pessoa fisica e, assim, do consumo ¢ da
poupanga privada.

ju2012-04494
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O efeito econdmico da medida proposta, em seu sentido dindmico,
viabiliza o aumento da producdo, do investimento, da renda e do emprego e, por
conseguinte, da propria arrecadagao fiscal.

Segundo o Demonstrativo de Gastos Tributdrios previstos para
2012, elaborado pela Secretaria da Receita Federal, o total de dedugdes do
imposto de renda da pessoa fisica com as despesas com Educagdo estd estimado
em R$3,4 bilhdes, correspondendo a 0,08% do PIB, a 0,47% das receitas
administradas pela Receita Federal e apenas a 2,35% do total dos gastos
tributarios. Conforme a Lei n°® 12.469, de 2011, o valor da dedugao individual é
de R$ 3.091,35, para 2012, e de RS 3.230,46 ¢ R$ 3.375,83, para 2013 e 2014,
respectivamente.

Dada a correlagdo dos gastos dos contribuintes e seus dependentes
com educag¢do e com a aquisicdo de livros técnicos e didaticos, parece-nos
adequada a fixacdo de idéntico limite para a deducdo proposta no projeto em
comento. Preenche-se, desse modo, importante lacuna do projeto.

Com efeito, do ponto de vista distributivo do imposto de renda das
pessoas fisicas, a dedugdo — com a sugerida fixacdo do limite - permite uma
reducdo relativamente maior da carga tributaria daqueles contribuintes que
auferem menor renda, o que significa a concretizagcdo de uma medida dotada de
conteudo de justiga fiscal.

A necessidade de reducao da carga tributaria no Pais ¢ fato sabido e
consabido, assim como o sdo os efeitos positivos que o alivio tributario gera na
economia como um todo. Cite-se, para ilustrar, o caso da reducdo de IPI na
aquisi¢ao de veiculos e de outros bens de consumo duravel, por exemplo, no
combate aos efeitos danosos da crise financeira internacional de 2008 em nossa
economia.

Ainda do ponto de vista distributivo, ressalte-se que — do ponto de
vista estatico - a deducdo de despesas na apuragdo da renda tributavel significa
redu¢do na arrecadagdo tributaria, ponderada pela respectiva aliquota do tributo.
No caso do Imposto de Renda, diminui-se o valor a ser distribuido aos estados e
municipios no FPM e FPE, assim como o valor a ser aplicado pelos entes
federados na area de educagao.

Todavia, do ponto de vista dindmico, esses efeitos sdo superados
pelo aumento da demanda agregada, da renda, do emprego e, por fim, da propria

ju2012-04494
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arrecadacdo de tributos, como acima enfatizado. Trata-se, portanto, de estimulo
a demanda agregada pela via do aumento da renda disponivel de parte dos
contribuintes do imposto de renda, com resultados benéficos ndo apenas para o
desenvolvimento do ensino, mas, também, para a sociedade como um todo.
Ressalte-se, ainda, que a contribuicdo para tais resultados estard associada a
cooperacdo dos trés niveis de governo que, alids, compartilham
responsabilidades na esfera da educacao.

Ressalte-se, por fim, que a dedugdo proposta, para efeitos da
apuracdo do imposto de renda devido pela pessoa fisica, estd centrada nas
despesas com a aquisi¢ao de livros técnicos destinados a atualizagdo profissional
do contribuinte e a compra de livros didaticos afeitos a0 mesmo e aos seus
dependentes. Como bem argumentou o autor do projeto, a medida contribui para
reduzir as dificuldades que as pessoas enfrentam na aquisi¢do de livros técnicos
e didaticos, necessarios ao aperfeicoamento profissional, especialmente dos
professores, cuja missdo primordial ¢ a produgdo e a transmissdo de
conhecimentos.

1 -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
549, de 2011, com a Emenda n° 01-CE e a seguinte Subemenda & Emenda n°® 02
—CE:

SUBEMENDA N° 1 - CAE
(2 Emenda n°® 02 — CE ao PLS 549, de 2011)

Dé-se a alinea “i” do inciso II do caput do art. 8° da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, nos termos dados pela Emenda n°® 02-CE ao art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n°® 549, de 2011, a seguinte redagdo:

ju2012-04494
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i) as despesas com a aquisi¢do de livros técnicos diretamente afeitos a
profissdo do contribuinte e com a aquisi¢do de livros didaticos diretamente
afeitos a sua instru¢@o e a dos seus dependentes, até o limite anual individual
previsto na alinea b do inciso II do caput deste artigo.

.................................................................................................. ’(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ju2012-04494
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EMENDA N° 0"/ - CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 549, de 2011, a
seguinte redagéo:

“Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a dedugfio, da base de célculo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, das despesas
com a aquisico de livros técnicos diretamente
afeitos 4 profissdo do contribuinte e com a aquisi¢io

de livros didaticos diretamente afeitos 4 sua
/ instrugéo e & dos seus dependentes.” COMISSAO DE Ent s 4
CULTURA E gopoh.
C (f LS YA
o e e

- DE20 11
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Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 20 - Anexo II - Senado Federal - Brasilia- DF - CEP 70165-900
Fone: (61) 3303-1864 - Fax: (61) 3303-2758
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SENADO FEDERAL
o Gabinete da Lideranca do PSB 4
*53579.13281*

-3

— CE (DE REDACAO)

o

EMENDA N°®
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 549, de 2011, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° O inciso If do caput do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “i™:

I

FATE 8% Lo s
L et e s
i) as despesas com a aquisi¢io de livros técnicos diretamente

afeitos a4 profissio do contribuinte ¢ com a aquisico de livros

didaticos diretamente afeitos a sua instrugfio e a dos seus dependentes.

2 (NR)”
1 !
ae J01]

Sala da Comissdo, vwn ¢ dt

VP/EM/\?\;

, Relator

COMISSAO DE EDUCACAD,
CULTURA E ESPORTE
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Ala Senador Teotdonio Vilela - Gabinete 20 - Anexo II - Senado Federal - Brasilia- DE - CEP 70¢165-900
Fone: (61) 3303-1864 - Fax: (61) 3303-2758 _
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 549/2011

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para permitir, a pessoas fisicas,
a deducdo de despesas com livros
técnicos diretamente ligados a sua éarea
profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°© O art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido da alinea “i”, com a seguinte redacao:

i) as despesas realizadas com a aquisi¢éo de livros técnicos e didaticos diretamente afeitos
a profissdo e a instrucdo do contribuinte, bem como de seus dependentes.” (NR).

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, I,
12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
renuancia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacéo se der ap6s decorridos sessenta dias da publicacdo desta
Lei, bem como fara constar das propostas orgamentarias subsequentes os valores relativos
a aludida rendncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos profissionais das mais diversas
areas do conhecimento é a atualizacdo do contelido com o qual trabalham.

Os pregos dos livros técnicos, apesar da isencdo de impostos a qual estdo
submetidos, muitas vezes se tornam um entrave para que as pessoas possam adquiri-los
e, com isso, atualizar-se.

Um contribuinte que, por exemplo, perceba R$ 1.700,00 e tenha dois filhos em
idade escolar dificilmente tem condigdes para comprar os livros necessarios a instrucao de
seus filhos. O que dizer entdo de livros técnicos para sua prépria atualizacdo?

Os professores sdo outro bom exemplo de categoria profissional a qual este projeto
de lei é direcionado. Os baixos saldrios que recebem contrastam com a constante
necessidade de atualizagcdo para que possam repassar o conhecimento adquirido a seus
alunos.

Este projeto de lei tem a finalidade de possibilitar que um nimero maior de pessoas
que nao estao isentas do recolhimento de imposto de renda, por receberem mais que R$
1.637,11 por més, tenha acesso ao conhecimento e atualizacdo profissional através dos
livros.

Da mesma forma, é proposta a possibilidade de deducdo das despesas com livros
didaticos utilizados na instrucdo do contribuinte e também de seus dependentes.

Para se ter uma idéia dos custos de uma formacdo universitaria, um atlas de
anatomia humana, livro basico para o curso de medicina, chega a custar R$ 350,00. Um
livro de Direito Constitucional conceituado n&o custa menos de R$ 100,00.

Assim, com a finalidade de ampliar o acesso aos livros técnicos e didaticos,

proporcionando uma maior qualificacdo de nossos profissionais e estudantes,
apresentamos este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1996 o imposto de renda das pessoas fisicas sera determinado
segundo as normas da legislacao vigente, com as alteracdes desta Lei.

Art. 2° Os valores expressos em UFIR na legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas ficam
convertidos em Reais, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996.

(..)

CAPITULO Il

DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenga entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, os ndo-tributaveis,
os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais,
servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentérias;

b) a pagamentos de despesas com instrugcdo do contribuinte e de seus dependentes, efetuados
a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacdo infantil, compreendendo as creches e as
pré-escolas; ao ensino fundamental, ao ensino médio; & educacdo superior, compreendendo os
cursos de graduacdo e de pdés-graduacdo (mestrado, doutorado e especializagdo); e a educagéo
profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de:
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)
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1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos) para o ano-
calendério de 2007; (Redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos) para o0 ano-
calendario de 2008; (Redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos) para 0 ano-
calendario de 2009; (Redacédo dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) para 0 ano-
calendario de 2010; (Redacédo dada pela Lei n°® 12.469, de 2011)

5. (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

6. R$ 2.958,23 (dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés centavos) para o
ano-calendério de 2011; (Incluido pela Lei n°®12.469, de 2011)

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e cinco centavos) para o ano-calendario de
2012; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

8. R$ 3.230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos) para o ano-calendario de
2013; (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) a partir do ano-
calendario de 2014; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

) a quantia, por dependente, de: (Redacédo dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos) para 0 ano-
calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinqiienta e cinco reais e oitenta e oito centavos) para 0 ano-
calendario de 2008; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-calendéario de
2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) para o ano-calendario de
2010; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.469, de 2011)

5. R$ 1.889,64 (mil, oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e quatro centavos) para 0 ano-
calendario de 2011; (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

6. R$ 1.974,72 (mil, novecentos e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos) para o ano-
calendario de 2012; (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)

7. R$ 2.063,64 (dois mil, sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos) para o ano-calendario
de 2013; (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)
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8. R$ 2.156,52 (dois mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta e dois centavos) a partir do ano-
calendario de 2014; (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)

d) as contribuicbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e) as contribui¢cdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha
sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social;

f) as importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do Direito de Familia,
qguando em cumprimento de decisdo judicial, inclusive a prestacdo de alimentos provisionais, de acordo
homologado judicialmente, ou de escritura plblica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cdédigo de Processo Civil; (Redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producao de

efeitos)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Il do art. 6° da Lei n°® 8.134, de 27
de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive dos leiloeiros e dos titulares de
servicos notariais e de registro.

h) (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por
entidade de previdéncia privada, representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més
em que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrard a soma de que trata o inciso
.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso I:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais, destinados a
cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e odontologicas, bem como a entidades que
assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio tratamento e ao de
seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagdo do nome, endere¢o e nimero
de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem
os recebeu, podendo, na falta de documentacgéo, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi
efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou cobertas por contrato
de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias, exige-se a
comprovagao com receituario médico e nota fiscal em nome do beneficiario.
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§ 3% As despesas médicas e de educacgfo dos alimentandos, quando realizadas pelo alimentante em
virtude de cumprimento de decisédo judicial, de acordo homologado judicialmente ou de escritura publica a
que se refere o art. 1.124-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, poderdo
ser deduzidas pelo alimentante na determinacéo da base de célculo do imposto de renda na declaragao,
observado, no caso de despesas de educacdo, o limite previsto na alinea b do inciso Il do caput deste
artigo. (Redacédo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producao de efeitos)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

(As Comissoes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14552/ 2011
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 549,
de 2011, do Senador Randolfe Rodrigues, que altera
a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir, a pessoas fisicas, a dedu¢do de despesas
com livros técnicos diretamente ligados a sua drea
profissional.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 549, de 2011, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir que contribuintes pessoa fisica possam deduzir despesas
realizadas na aquisicao de livros técnicos diretamente ligados a sua area de
atuacao profissional.

O PLS em tela acresce alinea “i” ao art. 8° da Lei n® 9.250, de
1995, para prever que as despesas realizadas com a aquisicdo de livros
técnicos e didaticos diretamente afeitos a profissio e a instrucdo do
contribuinte, bem como de seus dependentes, poderdo ser deduzidas da base
de célculo do Imposto de Renda devido no ano-calendario (art. 1°).

Além disso, no art. 2°, dispde que o Poder Executivo, com vistas
ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto na Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacao se
der depois de decorridos sessenta dias da publicagdo da Lei, bem como fara
constar das propostas orcamentdarias subsequentes os valores relativos a
aludida renuncia.
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O art. 3° estabelece que a lei em que se transformar o projeto
entrard em vigor na data da sua publicagao.

O autor, na justificagdo do projeto, chama atengdo para o prego
elevado dos livros técnicos e didaticos, o que proibe o acesso ampliado ao
conhecimento e a cultura, bens necessarios ao pronto desenvolvimento do
Pais.

O PLS n° 549, de 2011, tera decisao terminativa na Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), para onde seguira.

A proposi¢do nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciagdo pela
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), nos termos do art. 102, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo o qual a ela
compete opinar sobre o mérito de proposi¢cdes que envolvam, entre outros
assuntos, normas gerais sobre educacao e outros temas correlatos.

Do ponto de vista da educagdo, ¢ um ganho significativo que os
beneficiados pelo projeto tenham acesso a deducdo proposta, na aquisicdo de
livros técnicos. Os precos dos livros no Brasil, a despeito de gozarem de
isen¢do de outros encargos, sao dos mais caros do mundo. Serd de inegavel
beneficio também a deducgdo, da base de céalculo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), de gastos com livros didaticos, no caso de filhos e
dependentes dos declarantes, uma vez que campeiam nesse setor precos
exorbitantes.

O grau de leitura do brasileiro ¢ baixissimo, quando comparado
com nossos vizinhos argentinos, que, além de lerem mais que nos, vendem
livros a precos extremamente acessiveis.

Lembramos que, além de profissionais das mais diversas areas
poderem usufruir da benesse proposta pelo projeto, os professores poderdo
adquirir livros técnicos para o desenvolvimento adequado de sua profissdo, o
que, pela relevancia e alcance sociais, ja justificaria o projeto. Também
gostariamos de, enfim, poder repetir, com Monteiro Lobato, que um pais se
faz com homens e livros.
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Eventuais efeitos negativos para o financiamento da educacao
publica, em que pese o mérito do projeto, poderdo ser avaliados mais
apropriadamente na CAE.

Por oportuno, apesar de a proposi¢ao estar adequada quanto a
constitucionalidade e a juridicidade, convém corrigir equivocos de técnica
legislativa contidos no projeto. Trata-se de especificar, no art. 1°, que a alinea
deve ser acrescentada ao inciso Il do caput do art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995.
Ademais, da maneira em que consta no projeto, a indicacao de nova redacao
dada ao artigo — a sigla (NR), ndo precedida da linha pontilhada — exclui os
quatro paragrafos do artigo, subsequentes a alinea acrescentada. A correcao
poderd ser efetuada mediante a emenda que submetemos a apreciagdo da
Comissao.

E necessario, também, promover outras alteragdes na redagio do
projeto, com a finalidade de harmonizar os dizeres da ementa com os da
alinea que se pretende acrescentar, bem como dar mais clareza a medida
proposta, mediante a separacdo de livros técnicos dos que se destinam a
instrucdo, visto que, em relacdo aos dependentes, a isencdo deve alcangar
apenas os livros didaticos.

I - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 549, de 2011, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° 01 — CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 549, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a dedugfo, da base de calculo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, das despesas com
a aquisicdo de livros técnicos diretamente afeitos a
profissdo do contribuinte e com a aquisicao de livros
didaticos diretamente afeitos a sua instrug¢do ¢ a dos
seus dependentes.”
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EMENDA N° 02 — CE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 549, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art. 1° O inciso II do caput do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “i”:

1) as despesas com a aquisicdo de livros técnicos diretamente
afeitos a profissdo do contribuinte e com a aquisi¢do de livros didaticos
diretamente afeitos a sua instrugdo e a dos seus dependentes.

................................................................................ ’ (NR)”

Sala da Comissao, em 6 de marco de 2012.

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Antonio Carlos Valadares, Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

REQUERIMENTO N° 26, de 2013

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, § 2°, art. 58, da Constituicao Federal,
combinado com o inciso V, art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, que
seja convidado o senhor AGUINALDO RIBEIRO, Ministro das Cidades, para, em
audiéncia nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos, prestar os devidos
esclarecimentos sobre a existéncia de um esquema de empresas de fachada,
controladas por ex-servidores do Ministério, que atuavam em contratos para
construgdo de casas populares destinadas as faixas mais pobres da popula¢do no

ambito do Programa “Minha Casa Minha Vida”.

JUSTIFICATIVA

O jomal O Globo, em sua edigdo de 14 de abril do corrente, publicou
matéria mostrando que um esquema de empresas de fachada, parte delas registrada
no mesmo endereco e controlada por um grupo de ex-funcionarios do Ministério
das Cidades, tem obtido cada vez mais contratos para construcdo de casas
populares destinadas as faixas mais pobres da populagdo, no ambito do Programa
“Minha Casa Minha Vida”.
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No centro do esquema esta a RCA Assessoria em Controle de Obras e
Servigos, empresa com sede em Sdo Paulo e que apresenta numeros invejaveis
como, por exemplo, atuagcdo em 24 estados, mil municipios e garantia de entrega

de 80 mil casas.
No entanto, segundo a matéria,

“(..) A RCA faz mais: consegue ao mesmo tempo Ser representante do
agente financeiro, tocar construgoes e também medi-las e fiscalizda-las. Para isso,
usa uma rede de empresas que os socios e os funciondrios registraram em seus
nomes e cujos enderegos ou sao na sede da RCA, em Sdo Paulo, ou na casa de

parentes”.

Os registros de falhas gravissimas em construgdes do programa Minha
Casa Minha Vida se multiplicam pelo Brasil afora. Ressaltamos, por exemplo, no
Estado do Rio de Janeiro, os prédios construidos no Conjunto Habitacional Zilda
Amns, destinado as vitimas de enchentes em Niterdi, que apresentavam rachaduras
e falhas estruturais. A baixa qualidade do material empregado na constru¢ao das
unidades residenciais do programa em epigrafe € notoria e oferece risco a vida dos

cidaddos que alimentaram o sonho legitimo da casa propria.

Portanto, o presente requerimento pretende esclarecer os fatos acima
mencionados bem como obter informagdes sobre as providéncias que estdo sendo

tomadas no Ministério das Cidades para a apuragdo dessas irregularidades.

Sala da Comissdo, em 15 de abril de 2013

Senador ALVARO DIAS



334




