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Sumario Executivo

O Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) solicitou, em 2023, a realizacdo de um
concurso publico para ingresso de 100 Oficiais de Chancelaria, sendo 50 de convocagio
imediata e 50 de cadastro de reserva. Para além dessas vagas, o edital estabeleceu a formacéo
de um terceiro grupo, de modo que ha mais 40 aprovados, que também estariam aptos a serem
convocados futuramente .

Como demonstrado nas secdes a seguir, a previsdo de cadastro de reserva na portaria
de autorizacdo de concurso pulblico, editada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagéo em
Servigos Publicos (MGI), foi o Ginico caso em 80 concursos autorizados entre 2020-2025 .

Apbs formacgdo da 1° turma de convocados e o ingresso de 50 Oficiais de Chancelaria em
2023, oriundos do provimento originario, o MRE envidou esforgos para a convocacgdo do cadastro
de reserva do certame, correspondente a 2° turma de aprovados. No entanto, a autorizagao do
cadastro de reserva estd em analise no MGI desde setembro de 2024, perfazendo mais de
oito meses sem resposta alguma - processo n. 09177.000016/2024-51 no SEl. Nesse interim, o
MRE segue perdendo servidores. As saidas de Oficiais de Chancelaria entre 2023-2025 ja sido
maiores que o ingresso de 50 Oficiais em 2024. Tal cenario é agravado com déficit nas demais
carreiras administrativas do MRE: os Assistentes de Chancelaria e os servidores do Plano Geral
de Cargos do Poder Executivo (PGPE), com 45% e 51% de perdas desde 2012.

O atual deficit de servidores contrasta com as obrigagbes internacionais crescentes do
Brasil, pois o pais serd sede de Conferéncias Internacionais em 2025 e 2026, cujo maior
exemplo € a COP-30 a ser realizada em Belém. Ademais, o ltamaraty conta com uma demanda
crescente por servigos consulares em razio de a Comunidade Brasileira no Exterior ter
dobrado de tamanho na Ultima década, totalizando quase 5 milhdes de brasileiros, o que esta
acarretando atrasos no atendimento e acimulo excessivo de trabalho por parte dos servidores. O
déficit de pessoal no exterior foi, inclusive, objeto de relatéric da Comissdo de Relagtes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, em cujas recomendacdes advogam pela
necessidade de mais Oficiais de Chancelaria.

Essas situagbes podem ser mitigadas com a convocagido de 50 novos Oficiais de
Chancelaria, cujo impacto orgamentario representaria apenas 0,28% do montante reservado
para provimento de cargos do Executivo Federal (subitem 5.1.1 do Anexo V da LOA 2025) para
data de provimento em julho de 2025. Os 50 Oficiais de Chancelaria também apresentam uma
pequena parte dos recursos destinados a outros cadastros de reserva no periodo 2023-2025:
de todos os orgdos que receberam provimento adicional e excepcional, os Oficiais de
Chancelaria representam o sexto menor impacto orgamentario mensal .

O déficit no quadro de servidores é tao grande que nem o provimento adicional de todo o

Cadastro de Reserva sera suficiente para suprir a demanda do MRE, razéo pela qual se entende
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necessaria ainda a formagao futura de uma 3° turma de convocados com o restante dos aprovados
NO CONCUrso.

Assim, este relatorio reafirma a importancia de se adotarem, com prioridade, as
providéncias necessarias para autorizar a convocacdo e nomeagido dos 50 candidatos
aprovados no cadastro reserva do atual concurso para Oficial de Chancelaria, e para, em
seguida, obter a convocacdo dos demais aprovados no concurso, medida indispensavel a

continuidade das atividades estratégicas do ltamaraty.
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1. Cronologia

16 de junho de 2023
Portaria MGI n® 2.454/2023, autorizando
a realizacdo de concurso publico de
Oficial de Chancelaria (50 vagas
imediatas + 50 vagas de Cadastro

15 de setembro de 2023 Reseva)

Publicacao do Edital n® 1/2023,
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. Publicagdo do resultado final do curso
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Portaria MGI n® 3.456/2024, autorizando .

a nomeacae de 50 candidatos aprovados
no concurso

. Solicitagao de autorizagdo para a

convocagdo dos candidatos classificados
no cadastro de reserva
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Prazo até o vencimento do concurso: 1
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meses

Vencimento prorrogdvel de concurso de
Oficial de Chancelaria
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1.1. © impacto do Curso de Formagio na cronologia do concurso

E fundamental considerar, na anélise da cronologia deste concurso, que o Curso de
Formacido dos candidatos aprovados, fase obrigatéria e de carater classificatério e eliminatério,
ainda devera ser realizado dentro do prazo de validade do certame. Com base na conclusao
dessa etapa pela primeira turma de aprovados em 2024, estima-se que a realizagido de um novo
curso demandara, em média, dois meses entre a publicacdo do edital de matricula e a
homologacéo do resultado final.

Assim, do total do prazo de 1 ano para o vencimento do concurso, haveria menos de 10
meses para a convocacdao e nomeacac do cadastro de reserva. Esses prazos devem ser
devidamente considerados para garantir a convocacido de todos os aprovados dentro da vigéncia

do concurso.

' Disponivel em: <htips://www.cebraspe.org.briconcursos/mre_23>. Acesso em 8 de maio de 2025.




2. As atribuigdes legais dos Oficiais de Chancelaria

O Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) conta com duas carreiras de nivel superior:
Diplomata e Oficial de Chancelaria. Apesar de ambas serem fundamentais, 0s concursos para
Diplomata ocorrem anualmente, enquanio os para Oficial de Chancelaria sdo menos frequentes.
Essa desigualdade tem reduzido o ndmero de servidores nesta Ultima carreira, afetando a
eficiéncia dos servigos do MRE no Brasil e no exterior.

Os Oficiais de Chancelaria s8o incumbidos de ‘“atividades de formulagéo,
implementacdo e execugdo dos atos de analise técnica e gestido administrativa necessarios
ao desenvolvimento da politica externa brasileira”, conforme o artigo 4° da Lei n. 11.440/2006, que
rege os Servidores do Servigo Exterior Brasileiro. Atuando na sede do Ministério das Rela¢des
Exteriores, em Brasilia, nos escritérios regionais de representacéo distribuidos pelos estados da
Federacdo e nas mais de 200 reparticdes diplomaticas e consulares distribuidas pelo mundo,
esses profissionais garantem a execugado eficaz das orientacdes da politica externa brasileira em
diferentes realidades.

No campo consular, que constitui umas das atividades-fim do MRE, esses servidores
atendem diretamente cidadaos brasileiros e estrangeiros, realizando procedimentos como a
emissdo de passaportes, registros civis, legalizacdo de documentos e apoio em situacdes
de vulnerabilidade. No territério nacional, colaboram na organizagéo de eventos internacionais
— como encontros do G20, cipulas do Mercosul e conferéncias teméticas — e atuam na gestio
de equipes, fluxos de trabalho e recursos, aiém de participar da implementacéo de iniciativas de
cooperaciao com outros paises.

Além disso, os Oficiais de Chancelaria desempenham papel essencial na gestao das
unidades no exterior, coordenando contratacdes locais, assegurando o cumprimento das
normas contabeis brasileiras, supervisionando e dando suporte na realizagdo de eventos
politicos, culturais & comerciais. Também lidam com a produgdo e analise de documentos em
diversos idiomas, conhecendo e conciliando exigéncias legais nacionais com procedimentos
do pais anfitrido. Em determinados postos, podem exercer funcdes de chefia, inclusive como
vice-consules, assumindo responsabilidades de representacéo oficial do Estado brasileiro. Sua
atuagédo garante o funcionamento eficiente das missdes diplomaticas e a adequada presenca
institucional do Brasil no exterior.

Entretanto, a atual escassez de Oficiais de Chancelaria compromete a eficiéncia do
Ministério das Rela¢bes Exteriores, afetando o atendimento consular, a execugio de projetos e a
atuacdo do Brasil em agendas internacionais. Reforgar o quadro é essencial para assegurar a

qualidade dos servigos e a presenca estratégica do pais no exterior.
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3. A excepcionalidade da Portaria MGI n. 2.454/2023: previsédo de 50 CR

O mais recente concurso publico para o cargo de Oficial de Chancelaria foi regulamentado
pelo Edital n. 1/2023, publicado em setembro de 2023, encerrando um extenso intervalo (8 anos)
sem selecbes para a carreira. Conforme estabelecido na Portaria MGI n. 2.454/2023, foram
autorizadas 50 vagas imediatas e outras 50 destinadas & formagao de cadastro reserva .

A previsao expressa de vagas especificas para cadastro reserva constitui excec¢do no ambito
da Administracdo Publica Federal. Nos ultimos seis anos (2020-2025), o Executivo Federal
autorizou 80 concursos, sem que fossem identificados precedentes similares nas autorizacdes
concedidas pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI). Apenas o
concurso para Oficial de Chancelaria previu expressamente o nimero de vagas do cadastro
de reserva na portaria de autorizacio, destacando o carater excepcional dessa medida. O Unico
paralelo gue pode ser tragado & com o futuro Concurso Publico Nacional Unificado, a ser realizado
em 2025, e com a previsdo expressa de 1.172 vagas de cadastro de reserva que, segundo a
Ministra Esther Dweck, serfo utilizadas imediatamente apés a realizagdo do certame,
configurando, assim, um “cadastro de reserva de provimento de curto prazo” 2.

Essa singularidade decorre de uma negociagao institucional entre o MRE e o MGI, como
evidenciado no processo n. 12100.101977/2022-18, acessado via pedido de acesso a informacao®.
A partir da leitura do referido processo, cbserva-se que o ltamaraty pretendia realizar concurso
publico para dois cargos distintos: Oficial de Chancelaria (nivel superior) e Assistente de
Chancelaria {nivel medio), com 50 vagas para cada, totalizando 100 vagas. No entanto, diante da
resisténcia do MGI quanto a autorizacdo de concursos para cargos de nivel médio, acordou-se
que a selecdo se limitaria ao cargo de Oficial de Chancelaria, com a ampliagdo do total de
vagas para 100, sendo metade imediatas e metade destinadas ao cadastro reserva.

A Nota Técnica SEI n. 13612/2023/MGI, constante no referido processo, confirma gue a
autorizacéo final refletiu um compromisso entre os 6rgéos: o MRE abriu mac de solicitar concurso
para o cargo de Assistente de Chancelaria — cujo Gltimo certame ocorreu em 2008 — em troca da
autorizacdo para provimento futuro de 100 novos Oficiais de Chancelaria, de forma escalonada.

Segue abaixo o trecho do documento, na pagina 69, que trata sobre o tema:

2 CNU: ministra fala sobre cadastro reserva e chamadas da 2? edigio. Disponivel em:
<hitps:/Holha.gconcursos.comin/cnu-cadastro-reserva-e-chamadas-da-2-edicac>. Acessc em 8 de maio de 2025,
& Pedldo de LAl sobre ¢ processo de autonzat;éo do concurso de Oficial de Chancelaria 2023. Dispeonivel em:
<htip uscalal cqu gov br/Pedidosl a/DetalhePedido?id=5890439>. Acesso em 6 de maio de 2025.




Proposta de autorizacio e estimativa de impacto orgamentirio

12 Tendo em wsta @ atual diretriz governamental de otnizagdo da utlizagdo do orgamento
reservado para o provimento de cargos efetivos mediante a priorizagdo de admissio de senndores para a
Mupagdo de cargos cujo ingresso exigem escolandade de mvel superior, aliada & necessidade de

mpatibdizar a presente demanda com 05 recursos orcamentanos disporaveis, frente & exsténcia de
outras demandas a serem supridas com os récursos oriundos da LOA-2023, recomenda-se o atendimento
parcial da solictagdo, no sentido de se autorizar a realizaclo de concurso publico para o provnmento de S0
cinquenta) cargos de Oficiat de Chancelaria, conforme de!alham-mn apresentado na "Tabela - Eshmatva
de impacto orgamentdan”, além da formacdo de cadastro de reserva par ) prowmento futuro de até 50

nquentas cargos), confarme pedido de renficacio da ueﬂ'landa e do por e-mad pelo degdo (SEN
% 34001717), nos seguintes termos:

Conforme tratahvas ¢ tendo em wila a mmpoisdlidade de atendments imeduto da
totahdade das vagas demandadas por wmess da sobcitagio de concwio n. 278 2022
specidmente quanio a0 Cago de Assstente de Chancelana, sobtitamos, se posuvel, o
auvmento do quanntatve do cargo de Oficial de Chancelana de S8 para 100 vagas 0o
MNCINLD, sendo 50 vagas para provemento wnediato e, excepoonsimente, 50 vagas paa
Sposdo de Cadastro reserva, tendo em wsla a grave carénaa de serndoves das carrevas
Stmurastratias do MRE

Portanto, & forgcoso concluir que a Portaria MG! n. 2.454/2023 n3o representa um mero
desvio das praticas administrativas usuais, mas sim um instrumento excepcional legitimado pela
urgéncia e pela necessidade institucional do ltamaraty. Fica claro, desde a origem do processo,
que o preenchimento das 100 vagas era indispensavel a recomposigio minima da forga de
trabalho do Ministério, fortemente impactada pela crescente defasagem de pessoal nas
dltimas décadas.

Em julho de 2024, o Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servicos Pulblicos (MGI)
autorizou a nomeacéo dos 50 candidatos aprovados dentro do niimero de vagas imediatas. Em
setembro de 2024, o MRE formalizou novo pedido ao MGI para a convocagio dos 50
candidatos integrantes do cadastro reserva (processo n. 09177.000016/2024-51), que ainda
aguarda analise.

Como é possivel vislumbrar nos discursos do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, o
ingresso de mais Oficiais de Chancelaria & bastante aguardado pelo Itamaraty. Em dezembro de
2023, o Ministro Mauro Vieira afirmou: “Também me empenhei muito com o concurso de Oficial
de Chancelaria, sei Ia, acho que h& mais de dez anos n&o havia um concurso. Serdo 200 vagas.
Nos temos um déficit de 900 e tantos, o que é dificilimo de administrar, um Ministério sem
diplomatas e sem Oficiais de Chancelaria. [...] Eu me empenhei muito, quis ter esses dois
concursos. Serdo 200 Oficiais de Chancelaria [...]*". Em setembro de 2024, o Ministro Mauro Vieira

comentou a expectativa de ingresso de novos Oficiais de Chancelaria: “Tenho, ainda, a felicidade

de poder mencionar a recente conclusfo de concurso para a carreira de Oficial de Chancelaria,

4 Discurso do Ministro Mauro Vieira por ocasio do relangamento da Revista Juca - Brasilia, 22 de dezembrao de 2023.
Dlspomvel em:

22—de dezembro-de—2023> Acesso em 8 de maio de 2025.
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por meio do qual ingressaram 50 novos servidores em nossos quadros, com previsao de que
mais 50 ingressem nos proximos meses "°.

Nesse sentido, a convocacéo dos candidatos classificados no cadastro reserva do concurso
de 2023 revela-se ndo apenas coerente com a ldgica administrativa originalmente pactuada entre
os 6rgdos, mas também indispensavel para garantir a continuidade e a qualidade dos servicos

prestados pelo MRE, tanto no Brasil quanto no exterior.

5 Discurso do Ministro Mauro Vieira por ocasido da Formatura da Turma Esperancga Garcia do IRBr - Brasilia, 16 de
setembro de 2024. Disponivel em:




4. As razdes para a nomeagao do Cadastro de Reserva

S&o multiplas as razdes para o aproveitamento do Cadastro de Reserva do Concurso de
Oficial de Chancelaria 2023. Elas englobam desde o cenario estrutural de déficit de servidores, por
que passa o0 MRE, até a necessidade de reforgo de pessoal para a realizagéo de grandes eventos
futuros. Alem disso, a crescente comunidade brasileira no exterior demanda um Ministério com os
quadros necessarios para atender as demandas nas Embaixadas, nos Consulados e nos demais
postos no Exierior.

4.1. O déficit de pessoal

Em anos recentes, o Ministério das Relagdes Exteriores tem passado por significativa
perda de pessoal do seu quadro administrativo, como demonstrado nos graficos abaixo®.
Apenas na data de elaboracdo deste dossié, existem cerca de 225 cargos vagos de Oficiais de
Chancelaria. Das 1.000 vagas regulamentadas, havia 905 cargos ocupados em 2012 e 776
ocupados em 2022, representando uma redugdo de 14% dos servidores, ndo obstante a
realizag&o de concurso publico no referido periodo.

Mesmo quando a lotagdo dos cargos era maxima, ainda se verificava uma caréncia de
servidores no MRE. Devido a isso, foi elaborada a lei n. 12.601 de 23 de marco de 2012, que criou
893 novos cargos de oficiais de chancelaria. Apesar do referido dispositivo legal estar vigente, os

cargos por ele criados ainda estdo em processo de regulamentacio.

Grafico 1 — Numero de Oficiais de Chancelaria no MRE (2012-2022)
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Fonte: elaboracdo propria.

% Pedido de LAl sobre nimero de cargos no MRE. Disponivel em:
<https://buscalai.cgu.gov.br/Pedidosl ai/DetalhePedido?id=6236244>. Acesso em 6 de maio de 2025,
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Diante desse cenario, o MRE iniciou as tratativas, ainda em 2022, para o provimento de
100 cargos administrativos no Ministério. No entanto, o ingresso de 50 novos servidores, de
provimento originario, entre julho e agosto de 2024 ndo conseguiu cobrir as saidas de Oficiais
de Chancelaria dos ultimos dois anos, pois de janeiro de 2023 até abril de 2025, houve 51
vacancias na carreira de Oficial de Chancelaria’. Esse cenario decorre ndo apenas do alto
numero de aposentadorias, mas também da saida de talentos, pois, segundo dados da Escola
Nacional de Administragdo Publica (ENAP), a carreira de Oficial de Chancelaria esta no ranking
de 10 cargos com mais saidas do funcionalismo federal®. A titulo de exemplo, dos 50 Oficiais
de Chancelaria empossados em 2024, quatro pediram exoneragac por posse em outro cargo

inacumulavel nos 5 primeiros meses de trabalho .

Grafico 2 - Entradas e saidas de Oficiais de Chancelaria (2023-2025)
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Fonte: elaboracéo propria,

A carreira de Oficial de Chancelaria conta, ainda, com uma perspectiva de muitas
aposentadorias no horizonte de 20 anos, pois, conforme estudo do Sinditamaraty®, metade das
vagas estara ociosa em 2041. Como o retatério considera apenas as aposentadorias compulsorias,
a ociosidade da carreira certamente sera maior, dada a recorréncia de aposentadorias voluntarias
— como se pode observar na Tabela 1 do Anexo.

Tal cenario de déficit de pessoal é intensificado pela perda de servidores administrativos
da carreira de Assistente de Chancelaria. Sem concurso desde 2008 (16 anos), o numero de
Assistentes de Chancelaria caiu de 636 para 394 entre 2012-2022. A partir de dados

" Pedido de LAI sobre o periodo 01/01/2023-24/07/2024. Disponivel em:

<https./buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=7488627>. Acesso em 6 de maio de 2025. Tabela 1 do Anexo

com portarias de vacancia da carreira de Oficial de Chancelaria para o periodo 24/07/2024-07/04/2025.

8 “| ista da Enap mostra cargos com mais saidas no funcionalismo federa”. Disponivel em:

<htlps: Ifextra qiobo com/economia/servidor-publico/coluna’2025/04/perda-de-talentos-no-funcionalismo-lista-mostra-carqo
- - >, Acesso em 6 de maio de 2025,

N Levantamento de vagas e de fluxos de promog:ao Oficiais de Chancelaria. Disponivel em:

<https://sinditamaraty.ora.br/images/documentos/edocman/legislacac/documentos/e0f31483-2b63-4762-9551-4d3a505¢

504 pdf>. Acesso em 12 de maio de 2025.
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disponibilizados em LAl e das portarias de vacéncia'®, haveria, atualmente, apenas 344
Assistentes de Chancelaria no MRE, uma perda de 45% dos servidores em menos de duas
decadas. Sem previséo de novos concursos no curto-médio prazo, a caréncia de servidores pode

comprometer de maneira significativa o funcionamento do MRE.

Grafico 3 — NOmero de Assistentes de Chancelaria no MRE (2012-2022)
650

550

350
2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fonte: elaboragio propria.

Na mesma direcdo de déficit, estdo os servidores que fazem parte do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo (PGPEs): houve uma redugdo de 51% dos PGPEs no MRE em
apenas 10 anos (2012-2022).

Grafico 4 — Numero de PGPEs no MRE (2012-2022)
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Fonte: elaboragéo prépria.

¥ Numero de Assistentes de Chancelaria em 19/12/2024 via LAl. Disponivel em:

<https:/f TR v. br/Pedi i IhePedido?id=8031313>. Acesso em 6 de maio de 2025. Para o periodo
entre 19/12/2024 e 30/04/2025, ver Tabela 2 do Anexo.
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4.2. O Brasil esta de volta: as conferéncias internacionais sediadas no pais

O crescente déficit de pessoal vai de encontro a atual ambicdo do governo brasileiro de
aumentar a participacéo do Brasil no cenario internacional e de promover um fortalecimento da
diplomacia patria. Sob o slogan “O Brasil Esta de Volta”, o Estado brasileiro resgatou o histérico de
forte engajamento em foros multilaterais e estabeleceu o compromisso de sediar Conferéncias
Internacionais de grande magnitude.

Em novembro de 2025, o pais sediara, pela primeira vez no Brasil, a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2025 (COP30). Para esta ocasido, séo
esperadas autoridades de Alto-Nivel de 198 paises, como chefes de Estado, ministros e
diplomatas, bem como a participacdo de 40 mil pessoas, sendo aproximadamente 7 mil da
chamada "familia COP", formada pelas equipes da ONU e delegacdes de paises membros.

Em margo de 2026, o Brasil sediara a 15 Reunido da Conferéncia das Partes (COP15}
da Convenciao sobre Conservacio de Espécies Migratorias e Animais Silvestres, em Campo
Grande. A referida Conferéncia representa o maior evento mundial de espécies migratérias, que
redne governos, cientistas, povos indigenas, comunidades tradicionais e a sociedade civil.

Além disso, em 2026, o Estado Brasileiro sera responsavel por organizar a 3% Cupula de
Turismo da ONU Turismo para a Africa e as Américas, pretendendo receber lideres dos dois
continentes na cidade do Rio de Janeiro.

Porém, o objetivo de se tornar sede de foros internacionais de grande porte esbarra na
caréncia de recursos humanos e logisticos do MRE. A gravidade dessa situagdo foi
evidenciada na ocasido da 19° Reunido de Cupula do G20 na cidade do Rio de Janeiro. Problemas
de organizacao da referida cupula foram elencados pelo Portal Metropoles", que trouxe a publico
a preocupacdo do Sinditamaraty com as condigbes de recursos humanos do MRE para a
realizacdo de eventos internacionais de grande porte. Conforme a reportagem, o "Sinditamaraty
sustenta que o quadro de servidores esta cada vez mais reduzido e sobrecarregado, sem
reposicdo adequada de pessoal e com limitagdes orcamentarias que impactam diretamente
as condi¢cdes de trabalho”. Nesse contexto, a entidade informa ainda que “o planejamento e a
execucdo de eventos como a COP 30 demandam esforco coordenado e multidisciplinar que sé
sera possivel com equipes reforgadas e suporte logistico apropriado”.

Diante desse panorama, observa-se que a organizacdo dos proximos eventos
internacionais de grande porte encontra-se compromstida. Logo, torna-se imprescindivel o

incremento urgente no quadro de servidores do MRE.

. Acesso

" “Servidores mostram preocupag:ao com condigdes para pais sediar a COP30 D|spomve| em:
; . /| il

em6 de maio de 2025.
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4.3. A Comunidade Brasileira no Exterior e 0 aumento da demanda por servigos consulares

O Brasil possui a décima maior rede de postos no exterior dentre todos os paises do
mundo: sdo mais de 200 representacdes entre Embaixadas, Consulados e Missdes junio a
Organismos Internacionais'. Essa extensa rede & de suma importdncia para atender as
necessidades do crescente nimero de brasileiros no exterior. O que se verifica, no entanto, é que
muitos dos prédios dessa rede estio esvaziados.

Atualmente, embora haja diminuicdo de funcionarios do Servigo Exterior Brasileiro, ha
aumento na demanda por atendimentos consulares. Segundo dados do documento “Comunidades
Brasileiras no Exterior’*, divulgado pelo MRE, entre 2022 e¢ 2023, houve um aumento de cerca

de 400 mil brasileiros residentes no exterior . Esse dado pode ser observado no grafico a seguir.

Grafico 5 — Comunidade Brasileira no Exterior {2009-2023)

Fonte: Relatério do MRE.

Para o ano de 2023, foi estimado um total de cerca de 4,9 milhdes de brasileiros
residentes no exterior — o que equivale ao 13° estado mais populoso da Federacio.

Toda essa comunidade brasileira no exterior necessita contar com os servigos consulares
do Ministério das Relages Exteriores. Isso requer um reforgo no quadro dos servidores para

que a assisténcia consular possa chegar a todos os brasileiros, principalmente aqueles que se
encontram em situagao de maior vulnerabilidade.

"2 Global Dipfomacy Index, do Lowy Institute. Disponivel em: <https://globaldiplomacyindex.lowyinstitute.org/>. Acesso em
08 de maio de 2025,

? “Comunidade Brasileira no Exterior”. Disponivel em:

<https:/ .qov.br/mre/pt-br/
06 de maio de 2025.

. Acesso em
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Recentemente, a procura por atendimentos consulares se tornou ainda maior diante da
politica de deportagdes em massa nos Estados Unidos. Esse Estado norte-americano abriga a
maior quantidade de brasileiros residentes no exterior, totalizando cerca de 2.085.000 pessoas,

conforme estimativas do Ministério de Relagbes Exteriores.

Grafico 6 — As 12 maiores comunidades brasileiras no exterior

Fonte: relatoric do MRE.

Esses compatriotas estdo procurando assisténcia consular para se resguardar contra a
politica migratéria da atual gestdo estadunidense. Tal fenédmeno foi destacado em reportagem
recente da BBC'*, na qual é veiculado o relato de um servidor do MRE que afirma que o niimero
de pedidos por atestados de residéncia no Consulado do Brasil em Boston quadruplicou
desde o inicio do governo Trump, passando de cerca de 45 por més para cerca de 200 por més.

A matéria também ressaitou que os pedidos de registro de nascimento no consulado
aumentaram dez vezes desde janeiro de 2025. Além disso, foi pontuado que, diante da elevagao
da demanda, todos os funcionarios do consulado foram realocados para atuar na emisséao de
documentos e estdo trabalhando em fins de semana e feriados.

Cumpre ressaltar que o aumento da comunidade brasileira no exterior tambem implica o
crescimento do namero de eleitores aptos a votar no exterior. Em Portugal, por exemplo, o
numero de pessoas inscritas para votar no consulado do Brasil em Lisboa ja é de 58 mil inscritos
em abril de 2025, com estimativa de alcangar o montante de 60 mil em outubro de 2026. Tal
quantitativo representa um crescimento significativo face aos 45.273 registados nas ultimas
eleicdes presidenciais do Brasil, em 2022, em Lisboa, e que ja apresentavam um aumente superior

4 “Qs imigrantes brasiteiros que querem voltar dos EUA por causa de Trump: 'Desperdicei 22 anos?"” Disponivel em;

<htips:/iwww bbc com/portuguese/articles/coy5e811ez20.amp>. Acesse em 6 de maio de 2025.
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a 100% em relagéo as anteriores, de 2018". Assim, o consulado de Lisboa tera mais eleitores
do que a maioria das cidades brasileiras .

Em 2022, o numero de brasileiros registrados para votar no exterior cresceu quase 40% na
comparagdo com a eleicdo de 2018. Com o aumento da comunidade brasileira no exterior, é
esperado gue esse quantitativo aumente ainda mais.

As eleicbes de 2022, ja foram marcadas por longas filas de espera e tumultos. Diversos
portais de noticias, como a CNN'™, o G1", a BBC™ e a Folha', divulgaram a espera por mais de
3 horas nas filas de votagoes em diversos paises. Um dos principais motivos para essa demora
decorre da auséncia de funcionarios para organizar o sufragio.

Caso os postos brasileiros no exterior continuem a apresentar poucos servidores, é muito
provavel que as eleicdes de 2026 apresentem mais transtornos e tempos de espera ainda mais
extensos nas filas de votacéao.

Portanto, torna-se urgente o incremento dos recursos humanos nas embaixadas e
consulados, em razdo do crescimento exponencial da demanda por servicos consulares, face ao
aumento da comunidade brasileira no exterior, & politica de deportaces em massa dos Estados
Unidos e a proximidade das eleigcbes de 2026.

4.4. Os desafios do servigo consular

O aumento da demanda pelos servicos prestados pela rede consular do itamaraty no
exterior tem provocado filas e descontentamentoc com os servicos prestados. Além disso, a
sublotacdo dos postos tem contribuido para que diversos servidores se sintam
sobrecarregados e acabem pedindo afastamento em razido de problemas de salde. As

reportagens®*?' destacadas a seguir retratam essa realidade:

s “Aumento de brasileiros obriga a mudar local de voto em Lisboa”. Disponivel em:
<htips:/fiwww.noticiasacminuto.com/pais/2766580/aumento-de-brasileiros-obriga-a-mudar-local-de-voto-em-lishog>.
Acesso em 8 de maio de 2025.
'° “Brasileiros no exterior enfrentam longas filas para votar no 2° turno de eleigées”. Disponivel em:
<https://'www.cnnbrasil.com.br/politica/brasileiros-no-exterior-enfrentam-longas-filas-para-votar-no-2o-turno-de-eleicoes/>.
Acesso em 6 de maio de 2025.
I “Brasﬂelros no exterior enfrentam longas filas para votar Dlspomvel em:

0

em6 de maio de 2025.
'® “Eleicdes 2022: Brasileiros enfrentam longas filas para votar no exterior’. Disponivel em;

<httgs iiwww bbe. com/portuguese/brasil-63108477>. Acesso em 6 de maio de 2025.

“Elelgao brasileira no exterior tem tumulto em Lisboa e fila de até 3 horas”. Disponivel em:

Acesso em 6 de maio de 2025.

# “Consulado nos EUA sofre com excesso de demandas, déficit de pessoal e funcionarios com ‘estafa™. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/blog/matheus-leitao/post/2019/07/22/consulado-nos-eua-sofre-com-excesso-de-demandas-d
eficit-de-pessoal-e-funcionarios-com-estafa.ghtml>. Acesso em 6 de maic de 2025.

*' “Brasileiros esperam meses para renovar ¢ passaporte nos consulados em Portugal. “E um desespero, um desespero’.
DISpOI"II\Iel em:

rtugal -E-um- gesesgero um -desesperg>. Acesso em 6 demalo de 2025
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Em determinado momento do relato, o cinsul-geral em Boston informa também das
“dificeis condigbes de quadro pessoal do posto, que vém limitando o desempenho
dos servigos prestados a0 piblico”, e afirma ser "imprescindivel e urgente” a

a - b reposigiio da forga de trabalho, que foi reduzida, segundo ele, apds 0 mais recente
planoc de remogbes.
"Com o crescimento dg comunidade brasileira na jurisdicio, considero
Consulado nos EUA sofre com imprescindivel ¢ urgente repor a forga de trabalho dessa reparticio - que fol
excesso de demandaS‘ déficit de reduzida de modo significativo apés o mais recente plano de remoges - para que

. . . . continue & servir nossos naciooals com o mesmo nivel de exceléncla alcangado nos
pessoal e funciondrios com ‘estafa’ 08 anos”, die.
O diplomata lembra que trés vagas de oficial de chancelaria nio foram preenchidas
no Gitimo concurso de remogiio ¢ pede a autorizacio do alto escaliio do Itamaraty
para missio transitoria de 8o menos dols funciondrios com experiéncla em assuntos
consulares para ajudar nas demandas.
Trecho extraido do portal GI em 22’0700’9 disponivel tm:

hatps:/igl globe com.politica'bogmathe us-iekaos/ post 20190722 ofre-com
excesso-de-de mondas-deficit-de-pe ssoal-¢-funcionerios-com-¢ stafe ghon!

INSERIR CODIG(

MNOMIA TRIBUNA ITZ IPINIAL EXPRESSING I “ASTS NEW TERS

Exclusivo

SOCH DADE

Brasileiros esperam meses para
renovar O passaporte nos
consulados em Portugal. “E um
desespero, um desespero”

Com efeito, o déficit de pessoal no Ministério das Relagbes Exteriores tem impactado
negativamente a imagem e o desempenho do Servigo Exterior Brasileiro. Noticia da Folha de Sdo
Paulo de abril de 2024%* tornou publico o descontentamento de diplomatas brasileiros com o
esvaziamento de embaixadas e consulados, especialmente no continente africano, o que vai
de encontro & politica estratégica de aproximagéo e reforgo de lagos com aqueles paises.

Em um relato da Embaixadora Ellen Barros, as condicbes de trabalho em Burkina Faso
foram descritas como “insustentaveis”. Para suprir a falta de servidores no quadro permanente do
ltamaraty, como diplomatas e Oficiais de Chancelaria, foi preciso contratar funcionarios locais.
Porém, apenas em 2023, os servigos consulares tiveram de ser suspensos duas vezes em razéo
de acusagdes do envolvimento de alguns contratados locais em esquema de venda de

vistos brasileiros.

22 “Itamaraty esvazia embalxadas na Afnca e contrana dISCUFSO do governo de reforgar Iagos Dlsponwel em:

de- rgforcar-lacos shtm I=>. Acesso em 6 de maio de 2025
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Esses casos demonstram ser imperiosa a ampliagBo do quadro de servidores efetivos do
MRE, uma vez que a sublotagdo dos postos no exterior dificulta os atendimentos consulares e

aumenta as chances de ocorréncia de fraudes e irregularidades nas representacdes diplomaticas.

4.5. Relatério n. 16/2016 da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado
Federal

Em 2016, a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal (CRE)
publicou um relatério com o objetivc de avaliar as politicas publicas desempenhadas pelo
Ministério das Relacdes Exteriores. Tal documento incluiu os relatérios de gestao dos Chefes dos
Postos, que sdo reproduzidos abaixo.

Tegucigalpa, Honduras: “Xlll - Dificuldades encontradas A principal dificuldade
enfrentada pelo Posto nos Ultimos dois anos reside na lotagdo deficitaria de funcionarios
diplomaticos em missao permanente”.

Cotonou, Benim: “Entre os desafios relatados ao longo deste expediente, ressalto minha
crenga de que a baixa lotagdo de servidores publicos brasileiros representa o maior deles.
[...] Os incidentes envolvendo a emisséo de vistos orientados por documentagéo fraudulenta
é sintomatico do problema. Acompanhar com a exirema atencéo que o assunto requer &, por
vezes, um exercicio incompativel com as demais atividades da rotina da Embaixada”.

Kiev, Ucrdnia: "Tendo em vista que o Posto nunca esteve plenamente lotado, e que
mesmo com todos o0s cargos preenchidos existiiam apenas sete servidores do quadro, foi
necessaria a criacdo de uma situagdo excepcional, que nio é a ideal, onde contratados locais
se tornaram responsaveis pela conformidade dos langamentos contabeis no novo sistema.
{..] Desse modo, recomendo especial atengdo ao meu sucessor para a questio da lotagdo do
Posto, que durante toda minha missdo, nunca esteve plenamente preenchida, apesar de esforcos
terem sido realizados nesse sentido”.

Dili, Timor Leste: “[...] certas iniciativas em paises como o Timor- Leste seriam melhor
implementadas se houvesse recursos mais condizentes com as dimensées da economia brasileira.
Essa seria uma das mais importantes limitacbes a atuacio desta Embaixada a serem
registradas, juntamente com a exiguidade crénica de pessoal, a atingir também varios outros
Postos”.

Libreville, Gabdo: “Desde margo de 2014, encontro-me s6, sem um segundo (ou terceiro)
diplomata, € nem sequer conto com a ajuda de um Oficial de Chancelaria. Sofremos, desse
modo, inumeros problemas derivados, por exemplo, do acimulo de trabalhos de tradugdo de todo
tipo, como os pedidos de apoio do Governo gabonés as candidaturas de brasileiros a cargos em
organizagdes internacionais; as respostas a solicitagdes de empresas brasileiras interessadas em
exportar para o Gab&o; e os servicos de contabilidade do Posto. Esse Ultimo ponto é de extrema
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fragifidade, pois conto hoje com uma {inica pessoa na contabilidade e pego diariamente a
ajuda de Deus para que nido aconteca nada de grave e anormal nesse setor. Quando o
responsavel pela contabilidade sai de férias, ou fica doente, o Posto passa a viver clima de
apreensio”.

Kuaite, Kuaite: "Do ponto de vista de lotacdo de pessoal, a caréncia absoluta de
servidores do quadro no Posto dificulta a concentragdo dos dois diplomatas (Chefe do Posto
e a Ministra-Conselheira) em questdes mais substantivas, como o desenvolvimento de projetos
na area cultural, por exemplo. Existem possibilidades claras de cooperacdo e intercambio em
distintas areas, mas ¢ planejamento e a execugdo dos projetos demandam tempo, pessoal e
recursos, o que € a limitacio atual da atividade diplomatica no Posto”.

Diante de tantos relatos de falta de pessoal nos postos no exterior, a CRE fez a seguinte
recomendacéo: “RECOMENDAMOS considerar também o emprego dos diplomatas
exclusivamente em fungdes para os quais séo treinados (Diplomacia}, a fim de maximizar a
alocacdo dos recursos do Ministério, abrindo espago para Oficiais de Chancelaria e gestores
publicos federais — nas areas de gestio financeira e orcamentaria ou gestdo de pessoal, por
exemplo -, para desenvolverem atividades nas quais tém, em principio, mais aptiddo do que

diplomatas”.

4.6. Recentes relatdrios de gestdo das Embaixadas

Mesmo apos o relatério da CRE do Senado Federal, de 2016, os relatorios de gestdo dos
Embaixadores & Embaixadoras continuam abordande o déficit crénico de pessoal nas
representacdes brasileiras no exterior. Reproduzimos, abaixo, alguns trechos desses documentos.

Viena, Austria: “O trabalho de difusdo cuitural se beneficiaria de maior aporte de
recursos, bem como de quadro de servidores e funcionarios capacitados para as funcgoes,
especialmente tendo em vista o funcionamento do CCBrAT, aberto seis dias por semana” .

Riade, Arabia Saudita, 2018: “O maior desafio do posto esteve relacionado a caréncia
cronica de funcionarios do Quadro do ltamaraty. O déficit de pessoal comprometeu o
desempenho da atividade-fim, que ficou prejudicada pelo dreno de recursos direcionados a
atividades-meio, sobretudo nas dareas de administragdo e consular. [...] Tendo em vista a iminente
partida do assistente de chancelaria Pedro Souza (no proximo plano de remogbes) e da

funcionaria administrativa Lourdes Santos (j& removida e prorrogada até dezembro do corrente),

% Relatorio de Gestdo do Embaixador José Antonio Marcondes de Carvalho. Disponivel em:
<https://legis. senado leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9044853&ts=1719242060910&disposition=inline>. Acesso em 8
de maio de 2025.

10 1ed. DI/ SUIS
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considero fundamental garantir o preenchimento pronto dessas vagas, preferencialmente
com servidores da carreira de Oficial de Chancelaria "**.

Riade, Arabia Saudita, 2021: “A principal dificuldade encontrada para o desenvolvimento
das atividades da embaixada, tanto no plano substantivo como no consular e administrativo, foi a
caréncia de pessoal diplomatico no posto, circunstancia que se tera estendido desde o inicio
até praticamente o fim de minha gest&o” %*.

Malabo, Guiné Equatorial: “A lotacdo do quadro de pessoal da Embaixada, nos ultimos
trés anos, esteve muito abaixo daquela que encontrei ao assumir as atividades em Malabo, o
que tem acarretado obstaculos graves ao bom desempenho do Posto. [...] Em geral, as lacunas de
pessoal foram provisoriamente preenchidas por ATs e outros funcionarios do quadro do servigo
exterior, em missdo temporaria. Frequentemente deixaram, assim, de ser acompanhadas ou
desenvolvidas adequadamente diversas atribuicées naturalmente proprias da Chefia, em
decorréncia da conceniracdo de demandas que vieram a recair, desse modo, sobre o Chefe do
Posto. A persisténcia dessa situacdo levou frequentemente & implementagéo de "situagdes de
emergéncia” para atender, muitas vezes, necessidades de cunho meramente administrativo,
as quais normalmente poderiam ter sido facilmente contornadas, caso houvesse maior
disponibilidade de pessoal capacitado” .

Nouakchott, Mauritania: “Desde a abertura da embaixada, o nimero de vagas dos
funcionarios do quadro foi diminuindo paulatinamente e hoje estio somente disponibilizadas,
além do chefe do posto, uma vaga para diplomata e duas para oficial de chancelaria efou
assistente de chancelaria. Avalio que se houver mais cortes, a gestio do posto se vera
seriamente comprometida por déficit de pessoal "’

Damasco, Siria: “A maior dificuldade enfrentada durante a minha gestio, sem contar
aquelas inerentes a um pais gue tem vivido circunstancias téo dificeis e tragicas, foi a de
preencher a lotagdo da Embaixada com funcionarios do servigo exterior brasileiro "%,

Relatono de Gestao do Embaixador Flavio Marega DJSDOI‘II\Iel em

de maio de 2025

% Relat6rio de Gestao do Embaixador Marcelo Della Nina. Dlspomvel em:

<https:/legis.senadp.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9097380& 74&disposition=inline>. Acesso em 8

de maio de 2025.

* Relatorio de Gestéo do Embaixador Evaldo Freire. Disponivel em:

<h A . 7 203124

de maio de 2025

#" Relatdrio de Gestio do Embaixader Leonardo Carvalho Monteiro. Disponivel em:

<https:/legis. senado.leg. br/sdleg-getter/documento7dm=91374758ts=1675255269143&disposition=inline>. Acessc em 8

de maio de 2025.

= Relatorlo de Gestdo do Embalxador Paulo Vaz Pltaluga Dtsponlvel em:
? 909

368708&disposition=inline>. Acesso em 8

de malo de 2025
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5. O impacto orgamentario de 50 novos Oficiais de Chancelaria

A Lei Orcamentéria Anual de 2025 (lei n. 15.121, de 10 de abril de 2025) estipulou, no
subitem 5.1.1 de seu Anexo V, a previsdo orgamentaria de quase dois bilhdes de reais
(R$1.723.101.866) para a criagéo e provimento de cargos e fungdes vagos do Poder Executivo
Federal, bem como um limite quantitativo de 22,162 vagas.

A remuneracdo mensal do cargo € de R$12.193,56, e a despesa mensal global para 50
Oficiais de Chancelaria, incluindo FUNPRESP e CPSS, é de R$741.035,38. Com a previsio de
provimento em julho de 2025, a despesa primaria no exercicio seria de R$4.816.729,95 — o que
representa aproximadamente 0,28% do orgamento previsto para provimento de cargos e
fun¢des vagos do Poder Executivo Federal. O quantitativo de 50 vagas de Oficial de Chancelaria,
por sua vez, representa 0,22% do numero de cargos previstos na LOA 2025. O Anexo 2
disponibiliza a planilha eletrénica com memoéria dos calculos apresentados #°.

Além de representar impacto orgamentario reduzido em relacdo ao total de recursos
previstos na LOA 2025, a convocacdo dos aprovados no cadastro de reserva se configura
como medida mais econémica do que a realizagdao de um novo concurso. O certame de 2023
teve custo de R$ 1.471.650,00%, valor que podera ser evitado com a nomeagcéo dos candidatos ja
aprovados, sem necessidade de nova despesa publica para realizacdo de concurso, exigindo-se
apenas a realizacdo do Curso de Formacgao para os 50 candidatos aptos a fazé-lo.

Ressalta-se, portanto, o baixo impacto orgamentario frente aos quase 2 bilhdes de
recursos destinados ao provimento nos termos do subitem 5.1.1 da LOA 2025, bem como a

economicidade de recursos pela desnecessidade de realizagdo de novo Concurso Publico .

Gréficos 7a e 7b — Propor¢ao de Oficiais de Chancelaria em relacao aos limites da LOA 2025

50 OfChans 50 OfChans

Total Total

Fonte: elaboragde propria, a partir de dados da LOA 2025.

Acesso em 06 de maio de 2025.
¥ Segundo dados do Portal Nacional de Contratacdes Publicas. Disponivel em:
<https.//pncp gov briapp/contratos/00394536000138/2023/183>. Acesso em 06 de maio de 2025.
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6. Nomeacéo de excedentes de concursos entre 2023-2025

Entre janeiro de 2023 e abril de 2025, o Ministéric da Gestdo e Inovagdo em Servigos
Publicos (MG!) autorizou 2.478 vagas de provimento adicional ou excepcional®'. O provimento
de 50 Oficiais de Chancelaria representaria somente 2% do total de vagas de Cadastro de
Reservas providas até o momento.

Em relagdo ao impacto orgamentario mensal, a despesa mensal de 50 Oficiais de
Chancelaria corresponderia a 2,3% do total de R$ 31.826.347,96 que foram destinados a
Cadastros de Reservas nos Ultimos dois anos, correspondendo a um dos cargos de menor impacto
orcamentario, conforme pode ser visto no Grafico e na Tabela abaixo. Cabe destacar, ainda, que o
impacto orgcamentario real é ainda menor que 2%, pois 0 subsidio mensal dos Oficiais de
Chancelaria esta atualizado para os valores de 2025, enquanto os demais cargos estao com niveis
salariais, ainda defasados, de 2023 e 2024.

Gréfico 8 — Impacto orgamentario mensal dos cadastros de reserva aprovados em 2023-2025
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do Ministério do Planejamento e Orgamento.

*! Autorizagbes e Provimentos do Ministério da Gest8o e Inovagao em Servigos Publicos. Disponivel em
<https://www. gov.br/gestao/pt-br/acesso-a-informacao/servidores/concursos-publicos/autorizacoes-e-provimentos>.
Acesso em 06 de maio de 2025,
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7. A nomeacao dos demais aprovados no Concurso de Oficial de Chancelaria 2023

E importante ressaltar que, além das vagas expressamente destinadas ac Cadastro
Reserva na Portaria MGl n. 2.454/2023, o Edital n. 01/2023 também previu a possibilidade de
convocacéo de mais 50 candidatos aprovados, totalizando 150 candidatos. Como candidatos que
concorrem nas cotas também participam da Ampla Concorréncia, a lista final de aprovados
apresenta 140 nomes. Assim, ha 40 candidatos potencialmente aptos a participar da etapa
obrigatéria do Curso de Formagdo e, posteriormente, a serem nomeados. Este tdpico
apresentara as justificativas para, apos a nomeagao dos candidatos do Cadastro Reserva, também
se proceder & nomeagdo futura dos demais candidatos, igualmente aprovados no concurso e em
condi¢cdes equivalentes para contribuir com a exceléncia do Servigo Exterior Brasileiro.

Desde a realizagdo de seu Ultimo concurso para o cargo em 2015, que resultou na
nomeacao de 90 servidores ao longo de cinco anos, o MRE vem acumulando uma defasagem
de pessoal que apenas comecaria a ser sanada com a nomeag¢ao dos 140 aprovados no
concurso atualmente em vigor. O aproveitamento total dos aprovados configura medida recente
ja adotada, por exemplo, no concurso da Receita Federal®, que realizou a convocacgéo histérica de
todos os aprovados no ultimo certame, num esforgo de recuperar a forga de trabalho perdida em
quase uma década sem realiza¢do de concurso para auditor e analista.

De fato, em periodos de restricdes orgamentérias, a convocagéo de candidatos além das
vagas expressamente previstas no edital € uma pratica comum em diversos 6rgéos do Governo,
como ilustrado na Tabela 3 do Anexo. O Instituto Nacional do Seguro Social, por exemplo, realizou
duas turmas extras de Curso de Formagido, uma em 2023 e outra em 2024, convocando 550
candidatos para além do provimento originario. Além disso, o Governo convocou um grande
numero de aprovados nas mais diversas areas: em relagido aos 6rgdos ambientais, o IBAMA
recebeu autorizagao de convocar 2567 aprovados a mais, enquanto o ICMBio, para convocar mais
160; na area de seguranga, a Policia Rodoviaria Federal recebeu 473 novos servidores,
enquanto a Policia Federal, 201, e a Secretaria Nacional de Politicas Penais, 76. Dentre os 6rgéos
de promogao cultural, ha um destaque para o IPHAN com a convocagéo de 102 aprovados para
além das vagas imediatas. E houve, ainda, a convocagdo de mais 70 aprovados na ABIN.

O ingresso de grande numero de servidores em um Unico concurso publico n&o € estranho
ao MRE. Ao longo do século XXI, foram realizados seis concursos para Oficiais de Chancelaria e,
em todos os realizados antes de 2023, houve a convocacdo de mais de 50 candidatos. O
grafico abaixo mostra o nimero de convocagdes por concurso, bem como projeta a segunda turma

(2025) e a terceira turma (2026) de aprovados. Como pode ser observado, em 7 anos, 0 MRE

5 Receita Federal anunma convocacdo de todos os aprovados no ultimo CORGUrsO de auditor e analista. Disponivel em:
/

_a_provados—no-ultlmo -concurso-de-auditor-e-analista>. Acesso em 13 de maio de 2025,
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realizou quatro concursos para Oficiais de Chancelaria, com um total de 401 vagas distribuidas
em: 2002 (50), 2004 (135}, 2006 (66) e 2008 (150). Ou seja, mesmo quando o MRE contava
com concursos regulares para Oficial de Chancelaria, havia convocacio de muitos
candidatos, como nos anos de 2004 e 2008.

Essa regularidade foi interrompida por um hiato de 6 anos sem concurso, quando foi
realizado o certame de 2015 para 60 novos Oficiais de Chancelaria. Cinco anos apds o ingresso
desses servidores, o MRE conseguiu a convocagdo do cadastro de reserva nido previstc na
portaria de autoriza¢cdo do concurso para ingresso de 30 novos Oficizis de Chancelaria. Assim,
seria bastante coerente a convocagdo de todos os cargos autorizados na portaria n.
2.454/2023 do MGI (50), bem como a convocagdo dos demais aprovados (40), o que
contribuiria para o retorno da regularidade de ingresso de novos servidores, com 3 turmas de

50, 50 e 40 Oficiais de Chancelaria distribuidas ao longo de trés anos.

Grafico 9 — Ingresso de novos Oficiais de Chancelaria (2002-2026)
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Fonte: elaboragdo propria.

Do ponto de vista da eficiéencia e da economicidade, o esgotamento da lista de
aprovados aptos a participarem do curso de formagéo representa a melhor estratégia para
recomposicdo do quadro funcional de Oficiais de Chancelaria e a manutengdo da plena

operacionalidade do Ministério, otimizando o investimento ja realizado no concurso publico.
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A realizagdo de um novo concurso criaria uma despesa extra de cerca de R$ 1,5
milbdo para a administragdo publica, valor ja suficiente para custear aproximadamente um ano
de salarios para 12 novos servidores. Tal gasto seria antiecondmico, uma vez que o concurso
de 2023 aprovou menos de 1,5% dos quase 9,5 mil candidatos, porcentagem que evidencia o nivel
de competitividade do certame e a qualificagéo desse grupo para o cargo.

Levando ainda em conta a crise politica e orgamentaria atual, seria conveniente assegurar
o aproveitamento do concurso vigente, diante da incerteza de novas e mais custosas
autorizagbes para realizar outro concurso. Ademais, como 2026 & um ano eleitoral, a
legislagdo cria alguns entraves para o andamento e nomeag¢do dos candidatos. Assim, o
ingresso de novos servidores poderia ser prejudicado no medio prazo.

Embora ainda n&o haja o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual para 2026 — de modo que nao
podemos estimar com exatiddo o impacto orgamentario de uma terceira turma —, pode-se afirmar
gque o ingresso de 40 novos Oficiais de Chancelaria ndo representaria grande fatia do
orcamento destinado a concursos puablicos do Executivo Federal. Essa afirmacdo baseia-se
nc grafico 8, que mostra o reduzido dispéndio mensal de 50 Oficiais de Chancelaria perante

as autorizagoes de cadastro de reserva de outros érgaos .
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8. Consideracgoes finais

Os elementos apresentados demonstram a acentuada insuficiéncia de pessoal no
Ministério das Relagdes Exteriores, o que compromete a efetiva implementagéo da politica
externa brasileira, 0 servico consular prestado no exterior e o funcionamentio adequado da
Secretaria de Estado e de suas unidades administrativas no pais. Essa situagdo se agrava em um
contexto em que o Brasil exerce papel de destaque na governanga global, seja como sede de
eventos internacionais de grande relevancia, seja como interlocutor ativo em féruns decisivos para
o desenvolvimento social e econémico do pais.

O presente pleito se ampara em fundamentos técnicos e orcamentarios solidos. Desde a
fase de plangjamento do concurso para Oficial de Chancelaria, foi prevista a formagiao de
cadastro de reserva em numero definido, evidenciando clara inteng&o e necessidade de
convocacdo futura. Além disso, restou demonstrado que os custos associados a nomeagao
dos 50 aprovados representam impacto financeiro irrisério frente ao orgcamento federal para
0 exercicio corrente.

A urgéncia na recomposi¢do do quadro funcional do MRE é ainda mais evidente a luz dos
dados apresentados sobre o desequilibrio entre ingresso e vacancias de servidores no cargo
de Oficial de Chancelaria, e da auséncia de previsdo para reposicdo na carreira de
Assistente de Chancelaria. O cenario aponta para um risco concreto de colapso do quadro de
pessoal da instituico, com reflexos graves na gestao e operacionalizacdo de suas atividades.

Nesse sentido, esta Comisséo reforca o apelo para que sejam adotadas, em carater
prioritario, todas as providéncias necessarias visando a autorizagdo para a convocagio e
nomeac¢do dos 50 candidatos aprovados no cadastro reserva do concurso vigente para
Oficial de Chancelaria, como medida essencial para a manutengdo das fun¢des estratégicas
desempenhadas pelo ltamaraty. Seguida da prorrogagdo do concurso para possibilitar a
convocac¢do do restante de candidatos aprovados. Somente o aproveitamento total do
concurse possibilitara a recomposi¢éo tempestiva do quadro de funcionarios, fazendo frente a
concomitante perda de servidores.
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ANEXO 1

Tabela 1 - Vacéncias de Oficiais de Chancelaria {(agosto de 2024 a abril de 2025)

Servidor Vacéncia Portaria Servidor Vacancia Portaria
o
ANTONIO JORGE ° .
TELES NOGUEIRA DA Posse em oult'ro clargo DE 20 DE AGOSTO SANDRA ALVES DE Aposente_zqorla DE 5 DE
SILVA inacumulave _—D.E.ZQE& BRITO voluntaria FEVEREIRD DE
2025
ANDRE DA MOTTA | P t PORTARIAN' 1234, | p) o0 RICARDO A d
0sse em outro cargo posentadoria DE 11 DE
N . s e
PAIVA inacumulavel DE6DE SETEMBRO | 47T M MEIRA voluntaria FEVEREIRO DE
DE 2024 e
2025
PORTARIA N° 1.285 °
ADALARDO Aposentadoria T g JOSE DONIZETE Aposentadoria DE 25 DE
NUNCIATG SANTIAGO voluntaria e GONCALVES voluntaria FEVEREIRO DE
SETEMBRO DE
2025
PORTARIA N® 361,
. PORTARIA N° 1.378, [ NEWMA DE CAMPOS . LanA D
PATRCIOPORTO | Aposeriadora | o0 0F CUTUERD | PALMAIBASNADE |  APosenizdots | DELEDE
DE 2024 SEIXAS
2025
JADE AMORALUA | Aposentadoria por | PORTARIAN® 1409, |  MARIA ESTER Avosentadoria PORTARIAN 418
FONTES SABOGA incapacidade DE 30 DE OUTUBRO GALVAO DE pvoluntéria e T
EEVEREIRO DE
CARDOQOSO permanente DE 2024 CARVALHO 2025
PORTARIA N° 1.477 ) PORTARIA N° 428
VITOR SILVA Posse em outro cargo DE 25 DE DivA MARIA JACOME Aposentadoria DE 27 DE
MARTINS COSTA inacumulavel NOVEMBRO DE DE GOES BEZERRA voluntaria FEVEREIRO DE
2024 2025
ANMERISTINA Aposentadoria PORTARIAN"1.549. | ANTONIO FERNANDO|  Aposentadoria PORTARIAN” 523
L= AS RO voluntria DEI7RE RIBEIRO CAMELO voluntaria DE_20DE MARCO
VIANNA REIS DEZEMBRO DE 2024 DE 2025
P tri ) ANA AMELIA A ntadoria .
FELIPE DA SILVA SA °S?eaecmnf”| é"eﬁa@ DE 27 DE JANEIRO TRAJANO DE p‘?jﬁntgria DE 27 DE MAR
INECUIELEE DE 2025 OLIVEIRA DE 2025
PORTARIA N° 186, i PORTARIA N° 581,
GIBRAN SCHRITER | Posse em outro cargo DE 27 DE JANEIRO PAULO HENRIQUE Ap;?gg:gggi ep or DE 27 DE MARCO
COSTA inacumulavel DE 2025 VIEIRA BRAZIL VALE permanente DE 2025
ENer\LRAx;J(\)Q A0 Posse em outro carge PORTARIAN Arh%Xlﬁ:{Nr?_lgE Aposenta.\d_oria QE.lR‘;_rS.E_IABBLLjDE
ROCHA inacumulavel DE 2025 NOGUEIRA STARLING voluntaria 2025
VALERIA CRISTINA Aposentadoria S
RIGUEIRA voluntaria MR AN

Fonte: elaborag&o propria a partir do Diario Oficial da Unido.

Tabela 2 — Vacéancias de Assistentes de Chancelaria (agosto de 2024 a maio de 2025)

Servidor Vacancia Portaria Servidor Vacancia Portaria
ir]
PORTSERI?SIBQ 578, DE 18 DE
VANDA MARQUES Aposentadoria DEZEMBRO DE 2024 ZULEICA Ml}RTINS Aposentadoria FEVEI .QC DE
SILVA VINKE voluntaria ] GUIMARAES voluntéria 2025
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PORTARIA N° 40. DE . PORTARIA N° 505
JOAQUIM DE Aposentadoria 13 DE JANEIRO DE JOSE AURI DO Apasentadoria DE 18 DE MARCO
OLIVEIRA SOBRINHO voluntaria 2025 NASCIMENTO voluntaria DE 2025
JORGINA DA SILVA Aposentadoria 13 DE JANEIRO DE | FRANCISCO CHAGAS Aposentadoria DE S DE ABRIL DE
MENDES voluntaria 2029 DA COSTA FREITAS voluntaria 2025
PORTARIA N° 213, o
TOINEY FRANCIS DE Aposentadoria DE 30 DE JANEIRO VERA LUCIA Aposentadoria DE 8 DE ABRIL DE
ABREU BARRETO voluntaria DE 2025 VALLADARES voluntaria 2025
PORTARIA N° 39, DE PORTARIA N° 695
CELESTE FUMIKO Aposentadoria 13 DE JANEIRQO DE | JUCILTON SALAZAR Aposentadoria DE 11 DE ABRIL DE
NAKAMURA voluntaria 2025 PEREIRA voluntaria 2025
PORTARIA N° 281
DE 12 DE
MARA SUZi DE Aposentadoria EEVEREIRO DE
BARROS GUIMARAES voluntaria 2025

Fonte: elaboragéo prépria a partir do Diario Oficial da Unido

Tabela 3 — Cadastros de reserva autorizados entre 2023-2025

(

Orgdo Cargo Vagas Documento Impacto Orgamentario MensaP?
Advocacia-Geral da Unido Diversos 12 & RS 116.702,07
maio de 2023
Policia Federal Delegado da Policia Federal 30 reto N® 11, nh R$ 884.625,50
de 2023
Policia Federal Agente da Policia Federal 80 Decreto N® 11 553, de 6 de junho RS 1.454 663,05
de 2023
Policia Federal Escrivio da Policia Federal 81 Decreto N® 11, junh R$ 1.318.169,75
de 2023
Instituto do Patriménio Histdrico Analista | 102 Portaria MGI N® 3.327, de 18 de R$ 644.479,44
e Artistico Nacional Técnico | julho de 2023
Auxiliar Institucional |
Instituto Chico Mendes de Analista Ambientai 160 2 R$ 1.598.600,93
Conservagio e Biodiversidade Técnico Ambiental julho de 2023
Insfituto Brasileire do Meio Analista Administrativo 257 reto N® 11, 14 R$ 2.036.878,37
Ambiente e dos Recursos Analista Ambiental agosto de 2023
Naturais Renovaveis Téenice Ambiental
Instituto Nacional do Seguro Tecnico do Seguro Social 250 Partaria MGE N® 5 451. de 18 de R$ 1.900.188,80
Social setembro de 2023
Agéncia Nacional de Mineragéo Especizlista de Recursos 27 ° 11, R$ 402.802,51
Minerais setembiro de 2023
Agéncia Brasileira de Oficial de Inteligéncia 70 Portaria MGI N° 1.966, de 27 de R$ 1.404.838,51
Inteligéncia Oficial Técnice de Inteligéncia marco de 2024
Agente de Inteligéncia
Secretania Nacional de Politicas | Agenie Federal de Execucao 76 Portaria MGI N° 2.158, de 4 de R$ 626.978,21
Penais Penal abiil de 2024
Especialista Federal em

# Anexo 3 disponivel em:

<https://docs

m/spr

Acesso em 06 de méio de 2025.
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Assisténcia 4 Execugdo Penal

Controladoria-Geral da Unido Auditor Federal de Finangas e 30 Portaria MGI N° 5,126 _de 22 de R$ 726.650,43
Controle juho de 2024

Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita 199 Decreto N® 12.291. de 4 de R$ 5.251.277,52
Federal do Brasil dezembro de 2024

Receita Federal do Brasil Analista-Tributario da Receita 321 Decreto N° 12.291. de 4 de R% 4.823.120,20
Federal do Brasil dezembro de 2024

Policia Rodoviaria Federal Policial Rodoviario Federal 473 Decreto N° 12.306, de 9 de R$ 6.256.071,99
dezembro de 2024

Institute Nacional do Seguro Técnico do Seguro Social 300 Decreto N° 12.331. de 20 de R$ 2.280.391,68
Social dezembro de 2024

TOTAIS 2478 - R$ 31.826.347,96

Fonte: elaboragio propria a partir do Anexo 3.
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