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Em 18.02.2025, os Senadores Marcelo Castro e Eduardo Braga foram designados membros titulares e os Senadores Renan Calheiros e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 020/2025-GLMDB).
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Pontes, Rogerio Marinho e Magno Malta, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 008/2025-BLVANG).
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comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).
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Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n°® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares e os Senadores Fabiano Contarato,
Teresa Leitdo e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a comiss&o reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Dra. Eudécia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 5/2025-GSEGAMA).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Marcelo Castro, Eduardo Braga, Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra e Plinio Valério foram designados membros titulares e
os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke e Marcio Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 007/2025-
BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a comisséo (Of. n° 009/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que deixa de compor a
comisséo pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 012/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
013/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 007/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 24.02.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 011/2025-
BLVANG).

Em 25.03.2025, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 013/2025-
GABLID/BLALIAN).
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Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
028/2025-BLDEM).

Em 09.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 045/2025-BLVANG).

Em 28.05.2025, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 057/2025-BLVANG).

Em 20.08.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 075/2025-BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5228, DE 2019 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADQS)

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para instituir o contrato de primeiro emprego e o contrato
de recolocagéo profissional.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas (de redagéo) que apresenta e
ressalvada a supressao dos arts. 441-N a 441-Y da Consolidag¢ao das Leis do Trabalho
(CLT), na forma do art. 2° do Projeto de Lei n° 5228, de 2019 (Substitutivo-CD).
Observagoes:
1- Em 28/05/2025, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
2- Em 28/09/2025, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Humberto
Costa (pendente de relatorio).

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAS)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2336, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da atividade de condutor de ambuléncia da administragéo
publica e da iniciativa privada; e altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Trénsito Brasileiro).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao Projeto.

2- Em 23/09/2025, foi apresentado Relatério reformulado pela Senadora Professora
Dorinha Seabra.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2472, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir o lupus e a epilepsia na
lista de doencas que acarretam dispensa do prazo de caréncia para concessdo dos
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beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por incapacidade.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CAE.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao Projeto.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1271, DE 2024

- Terminativo -

Altera o inciso | do art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para ampliar a quantidade de dias que
0 empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario, em caso
de falecimento de cbnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados,
menor sob guarda ou tutela e irmé&os.

Autoria: Senador Chico Rodrigues
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 4974, DE 2023

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Promogao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.
Autoria: Senador Eduardo Gomes

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, das Emendas n° 1-CDH e 2-CDH, e de uma
emenda que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Esporte e pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, com pareceres favoraveis ao Projeto.

2- Sera realizada uma Unica votagdo para o Projeto e para as emendas, nos termos do
relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Parecer (CEsp)

ITEM 6
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PROJETO DE LEI N° 2460, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Cuidados Paliativos.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatoério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 1, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAS)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 2992, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislagdo do imposto
de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias, para tornar dedutiveis da base
de célculo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas as despesas com vacinas.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1018, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Prevengédo a Inseguranga Alimentar na Educagéo
Infantil e no Ensino Fundamental.

Autoria: Senador Alan Rick

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Educacéo e Cultura, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 78, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 3669/2023, que “institui o
més de outubro como o Més de Conscientizagado da Sindrome de Rett’.
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Autoria: Senadora Jussara Lima

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 80, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de homenagear o Dia Nacional do Agente Comunitario de Saude (ACS) e do Agente de
Combate as Endemias (ACE), comemorado no més de outubro.

Autoria: Senador Marcelo Castro

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 81, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 126/2025, que “institui o
Marco Regulatorio da Vacina e dos Medicamentos de Alto Custo Contra o Cancer no
Brasil e cria normas para o desenvolvimento, pesquisa, produgéo, distribuicdo e acesso
de vacinas contra o cancer, com foco em inovagédo cientifica, acesso universal e
equidade no Sistema Unico de Saude (SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a
pesquisa, a producdo nacional e a colaboracgéo internacional”.

Autoria: Senadora Ana Paula Lobato

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)
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SENADO EEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

N V)

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o PL
n°®5.228, de 2019 (Substitutivo-CD) (PL n° 5.228/2019),
que altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para instituir o contrato de primeiro emprego e o
contrato de recolocagdo profissional.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Torna a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei n® 5.228, de 2019 (Substitutivo-CD) (PL n° 5228/2019), de autoria do
Senador Iraja, que altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para instituir o contrato de
primeiro emprego e o contrato de recolocag¢do profissional.

O Projeto, que, nos termos de sua ementa original institui a Nova Lei
do Primeiro Emprego, ¢ da outras providéncias, foi remetido a Camara dos
Deputados, onde recebeu amplas alteracdes, consubstanciadas no Substitutivo que
ora se acha em analise.

O primeiro aspecto cujas modificacdes apontamos € o formal: se o
projeto original se propunha a instaurar uma Nova Lei do Primeiro Emprego,
norma extravagante, o Substitutivo da Camara busca inserir a disciplina legal
proposta em normas atualmente existentes, a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) - aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - e a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que estabelece o Plano de Custeio da Previdéncia
Social.
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Assim, na CLT, o Substitutivo propde acrescentar ao Titulo III da
CLT (Das Normas Especiais De Tutela Do Trabalho), os Capitulos V e VI,
denominados, respectivamente, "Do Contrato de Primeiro Emprego" ¢ "Do
Contrato de Recolocagao Profissional", contendo do arts. 441-A a 441-Y.

A principal inovacao, depreende-se, ¢ a regulamentacao do Contrato
de Recolocagao Profissional, destinado a estimular a contratagao de trabalhadores
com cinquenta anos ou mais € que estejam sem vinculo laboral registrado por ao
menos doze meses.

Em linhas gerais, ambos os contratos de trabalho sao regulamentados
de forma similar, ausentes do Contrato de Recolocagdo Profissional apenas as
disposi¢des educacionais do Contrato de Primeiro Emprego.

No tocante a disciplina do Contrato de Primeiro Emprego, o
Substitutivo aumenta o percentual das contribui¢cdes sociais incidentes sobre o
contrato e modifica os percentuais de contratagdo admissiveis, escalonando-os de
forma diferente para as pequenas empresas.

Além disso, torna o contrato permanente, ao eliminar a limitagdo
temporal de cinco anos constante do art. 2°, § 2° do Projeto original e retira a
possibilidade de retencao do salario para pagamento de financiamento estudantil.

O projeto retorna, como dissemos, a analise do Senado e desta
Comissao, para o necessario reexame do Substitutivo.

II - ANALISE

Quanto aos aspectos de admissibilidade do Projeto, reiteramos que a
proposicao se encontra no escopo desta Comissao, a teor do disposto no art. 100,
I eIV, do Regimento Interno do Senado. Além disso, a matéria - regulamentacao
de relagdes de trabalho, em sentido amplo - pertence ao dominio de competéncia
da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal.

Ademais, ndo ha invasdo da competéncia de iniciativa reservada a
outro dos Poderes da Unido, sendo o tema de competéncia plena do Congresso
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Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa — que compete a qualquer parlamentar
— quanto a sua analise.

Quanto ao mérito, orientamo-nos pela sua aprovagao, com ressalvas.

A criagdo de vagas de emprego para os jovens, de sua incorporagao
ao mercado de trabalho, ¢ um desafio universal, tanto que, em todos os paises do
mundo, sem exce¢do, o desemprego juvenil apresenta indices mais elevados que
o desemprego geral - alcancando esse descompasso dimensdes alarmantes em
alguns paises, principalmente em €pocas de queda da atividade econdmica.

Nesse quadro, todos os esfor¢os para promover o ingresso dos jovens
no mercado de trabalho serdo bem-vindos. O projeto original - bem como o
substitutivo - buscam estabelecer um regime especial de trabalho que favorega os
trabalhadores mais jovens e inexperientes, por meio de condi¢des especiais de
contratacdo, quanto a admissao e a manutencao dos trabalhadores.

E também, um contrato menos oneroso, com recolhimentos menores
¢ menos gravosos. Ao mesmo tempo, ndo descura da protecdo aos trabalhadores
jovens, de sua inclusdo previdenciaria, de sua saude e seguranca no trabalho e -
especialmente - de sua educagao ¢ de sua formagao profissional.

Além disso nao interfere, entendemos nas modalidades de
contratacdo ora existentes, o contrato de aprendizagem e o contrato de estagio,
que possuem suas aplicacdes proprias e seguirdo sendo utilizados.

Entendemos que as modificagdes propostas pela Camara sao
globalmente adequadas, particularmente a de transformar o Contrato de Primeiro
Emprego em um instituto permanente.

O aumento das aliquotas de contribui¢do ¢ moderado e oferece uma
compensacao sensivel as necessidades financeiras da Previdéncia e do FGTS, sem
deixar de representar um incentivo a contratacdo dos jovens.
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As modificacdes quanto a jornada de trabalho sdo razoaveis, tendo-
se em conta o fato de que ¢ um contrato de inser¢ao profissional, ndo um contrato
de ensino profissional, como ¢ o de estagio.

Dessa forma, devemos nos inclinar pela aprovagao do Substitutivo
no tocante ao Contrato de Primeiro Emprego. O mesmo, contudo, nao deve
ocorrer quanto ao Contrato de Recolocagao Profissional.

Essa disposi¢do nao diz respeito ao mérito da criagcdo de tal contrato
ou a sua necessidade e adequacao constitucional e juridica.

Outrossim, trata-se da percepcao de que ¢ matéria alheia ao Projeto
original e que nao passou pela adequada discussao no ambito do Senado Federal.

Além disso, o encaminhamento da matéria - em substitutivo ao
Projeto original - obsta o seu processamento pleno nesta Casa, notadamente pela
impossibilidade de oferta de subemendas, nos termos do art. 285 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sua aprovagdo dessa forma representaria uma violagao do principio
do bicameralismo igualitario que ¢ um dos pilares essenciais do Parlamento do
Brasil.

Em decorréncia, propomos duas pequenas emendas de redagdo para
readequar a redacdo da ementa e de um dos arts. a essa supressao.

III-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto
de Lein®5.228, de 2019 (Substitutivo-CD), com as seguintes emendas de redacao,
e ressalvada:

1- a supressao dos arts. 441-N a 441-Y da Consolidagado das Leis do
Trabalho (CLT) - aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 - na
forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 5228, de 2019 (Substitutivo-CD).
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EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para instituir o Contrato de Primeiro Emprego.

EMENDA N° — CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 23-A da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, na forma
do art. 3° do Projeto de Lei n® 5.228, de 2019 (Substitutivo-CD), a seguinte
redacgio:

Art. 23-A. A contribuicdo a cargo da empresa, em substitui¢do a
prevista no inciso I do caput do art. 22 desta Lei, correspondera a 10% (dez
por cento) para o contrato de primeiro emprego, previsto no Capitulo X do
Titulo IV da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Pardgrafo unico. A contribui¢do de que trata este artigo sera
calculada sobre o total das remunerag¢des pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados na modalidade
contratual referida neste artigo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Substitutivo da Cémara dos Deputados
ao Projeto de Lei n° 5.228 de 2019 do
Senado Federal, que dispde sobre Lei
do Primeiro Emprego.

Dé-se ao projeto a seguinte redacéo:

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para instituir o contrato de
primeiro emprego e o contrato de
recolocacédo profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para instituir o contrato de primeiro emprego e
o contrato de recolocacdo profissional.
Art. 2° O Titulo III da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos seguintes Capitulos
V e VI:
“CAPITULO V
DO CONTRATO DE PRIMEIRO EMPREGO
Art. 441-A. Poderd ser contratada por meio
do contrato de primeiro emprego pessoa com idade
entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos que néo

tenha vinculo formal de emprego anterior e:
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I - esteja regularmente matriculada em
curso de educacdo superior, de educagdo profissional
e tecnoldgica ou de educacdo de jovens e adultos;

IT - tenha concluido o ensino superior ou
a educacgdo profissional e tecnoldgica; ou

ITT - ndo tenha concluido o ensino superior
ou a educacdo profissional e tecnoldgica e esteja
fora da sala de aula.

§ 1° Na hipdtese prevista no inciso III do
caput deste artigo, apds obter o primeiro emprego,
o trabalhador tera o prazo de 2 (dois) meses para
apresentar a matricula escolar e retornar
efetivamente a escola, sob pena de a empresa perder
0os beneficios de que trata este Capitulo, a partir
da caracterizacéo de nao retorno a escola,
decorridos 2 (dois) meses.

§ 2° Para fins de caracterizacdo do vinculo
formal de emprego, ndo serdo considerados os
vinculos laborais estabelecidos nos casos de:

I - contrato de experiéncia;

IT - trabalho intermitente; e

ITT - trabalho avulso.

Art. 441-B. A contratacdo de trabalhadores
na modalidade de contrato de primeiro emprego devera
ser realizada exclusivamente para novos postos de
trabalho e ter como referéncia a média de empregados
registrados na folha de pagamento entre os meses de
janeiro e dezembro do ano imediatamente anterior ao

da contratacéao.
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§ 1° A média prevista no caput deste artigo
ndo considerard o numero de empregados contratados
nos termos deste Capitulo e do Capitulo VI deste
Titulo.

§ 2° A média de empregados encontrada na
forma prevista no caput deste artigo devera ser
mantida durante o ano civil seguinte ao da base de
calculo.

Art. 441-C. A contratacéo total de
trabalhadores na modalidade de primeiro emprego fica
limitada a 10% (dez por cento) do total de empregados
da empresa, considerada a média do total de
empregados registrados na folha de pagamento entre
0s meses de Jjaneiro e dezembro do ano imediatamente
anterior ao da contratacéo.

§ 1° As empresas com até 10 (dez)
empregados ficam autorizadas a contratar até 1 (um)
empregado na modalidade de primeiro emprego.

§ 2° As empresas com 11 (onze) a 20 (vinte)
empregados ficam autorizadas a contratar até 2
(dois) empregados na modalidade de primeiro emprego.

§ 3° O percentual previsto no caput deste
artigo deve corresponder a soma de todos os contratos
previstos neste Capitulo e no Capitulo VI deste
Titulo.

§ 4° Para verificacdo do limite de
contratagdes na modalidade de primeiro emprego

previsto no caput deste artigo, deve ser computada
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como unidade a fracdo igual ou superior a 0,5 (cinco
décimos) e desprezada a fracdo inferior a esse valor.

Art. 441-D. O contrato de primeiro emprego
é contrato por prazo determinado, com vigéncia
minima de 6 (seis) meses e maxima de até 24 (vinte
e quatro) meses.

§ 1° O contrato de primeiro emprego podera
ser renovado até 3 (trés) vezes, observado o limite
maximo de vigéncia previsto no caput deste artigo
para a soma das contratacdes.

§ 2° Ao final do prazo previsto no caput
deste artigo, ou a qualgquer momento durante a
vigéncia do contrato, o empregador podera, apds o
mituo consentimento do empregado, converter o
contrato de primeiro emprego em contrato por prazo
indeterminado.

§ 3° A conversdo em contrato por prazo
indeterminado prevista no § 2° deste artigo néo
ensejard qualquer devolucgdo dos valores referentes
aos beneficios previstos neste Capitulo.

Art. 441-E. A duracdo da Jjornada de
trabalho para os contratos previstos neste Capitulo
serd de, no maximo, 8 (oito) horas didrias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, admitida a
reducdo em acordo individual ou coletivo de trabalho
ou em razdo de legislacdo especial.

§ 1° A jornada de trabalho prevista no
caput deste artigo poderd ser acrescida de horas

extras, n&o superiores a 2 (duas) horas diéarias,
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desde que estabelecido ©por acordo individual,
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2° Poderd ser adotado o regime de
compensacdo de Jjornada por convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, conforme disposto no
inciso XIII do caput do art. 7° da Constituicgéo
Federal.

§ 3° A compensacdo no regime de banco de
horas deverd ocorrer no periodo maximo de 6 (seis)
meses.

Art. 441-F. A aliquota do depdsito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para o
contrato de primeiro emprego sera de:

I - 2% (dois por cento), para microempresa;

IT - 4% (quatro por cento), para empresa
de pequeno porte, entidade sem fins lucrativos,
entidade filantrépica, associacdo ou sindicato; e

IIT - 6% (seis por cento), para as demais
empresas.

Art. 441-G. A contribuicdo social a cargo
da empresa destinada a seguridade social seré
diferenciada para o empregador do contrato de
primeiro emprego, conforme disposto no § 9° do art.
195 da Constituicéo Federal, e deveréa ser
equivalente a 10% (dez por cento), nos termos do
art. 23-A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo Unico. Os microempreendedores
individuais e as empresas optantes pelo Regime

Especial Unificado de Arrecadac¢cdo de Tributos e
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Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Simples Nacional) ndo estaréo
sujeitos a reducdo de aliquota da contribuicéo
social prevista no caput deste artigo.

Art. 441-H. Na hipdtese de extingdo do
contrato de ©primeiro emprego, serdo devidas a
indenizacdo sobre o saldo do FGTS e demais verbas
trabalhistas, calculadas na forma da legislacéo
aplicavel.

Paradagrafo Unico. Ndo se aplicara aos
contratos de primeiro emprego a indenizacdo prevista
no art. 479, hipbdtese em que se aplicard a clausula
assecuratdéria do direito reciproco de resciséo
prevista no art. 481 desta Consolidacgéo.

Art. 441-I. O contrato de primeiro emprego
ndo deverd ser rescindido caso a interrupc¢do do curso
seja seguida de imediata matricula em outro curso em
até 2 (dois) meses, observada a duracdo maxima do
contrato, nos termos do art. 441-D desta
Consolidacéo.

Art. 441-J. Ato do Poder Executivo
disciplinard outras Thipdéteses de rescisdo do
contrato de primeiro emprego por desempenho
insuficiente, falta disciplinar grave e auséncia
injustificada aos cursos de que trata o caput do
art. 441-A desta Consolidacéo.

Art. 441-K. O contrato de primeiro emprego

ndo poderd ser acordado para a prestacdo de trabalho

Avulso do PL 5228/2019 (Substitutivo-CD) [7 de 15]



CAMARA DOS DEPUTADOS

intermitente previsto nos arts. 443 e 452-A desta
Consolidacéo.

Art. 441-L. Os trabalhadores de que trata
o art. 7° desta Consolidacdo n&o poderdo ser
contratados por meio do <contrato de primeiro
emprego.

Art. 441-M. Compete ao Ministério do
Trabalho e Emprego coordenar, executar, monitorar,
fiscalizar, avaliar e editar normas complementares

relativas ao contrato de primeiro emprego.

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE RECOLOCACAO PROFISSIONAL

Art. 441-N. Poderad ser contratada por meio
do contrato de recolocacgdo profissional a pessoa com
idade igual ou superior a 50 (cingquenta) anos que
esteja sem vinculo formal de emprego ha mais de 12
(doze) meses.

§ 1° Para fins de caracterizacdo do vinculo
formal de emprego, ndo serdo considerados os
vinculos laborais estabelecidos nos casos de:

I - contrato de experiéncia;

IT - trabalho intermitente; e

IIT - trabalho avulso.

§ 2° Durante o periodo de 12 (doze) meses
previsto no caput deste artigo, ndo poderd haver
contribuicédo previdenciaria como contribuinte
individual, permitida a contribui¢do como segurado

facultativo.
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Art. 441-0. A contratacdo de trabalhadores
na modalidade de recolocacdo profissional devera ser
realizada exclusivamente para novos postos de
trabalho e ter como referéncia a média de empregados
registrados na folha de pagamento entre os meses de
janeiro e dezembro do ano imediatamente anterior ao
da contratacédo.

§ 1° A média prevista no caput deste artigo
ndo considerard o numero de empregados contratados
nos termos deste Capitulo e do Capitulo V deste
Titulo.

§ 2° A média de empregados encontrada na
forma estabelecida no caput deste artigo devera ser
mantida durante o ano civil seguinte ao da base de
calculo.

Art. 441-P. A contratacéao total de
trabalhadores na modalidade de recolocacao
profissional fica limitada a 10% (dez por cento) do
total de empregados da empresa, considerada a média
do total de empregados registrados na folha de
pagamento entre os meses de janeiro e dezembro do
ano imediatamente anterior ao da contratacéo.

§ 1° As empresas com até 10 (dez)
empregados ficam autorizadas a contratar até 1 (um)
empregado na modalidade de recolocacdo profissional.

§ 2° As empresas com 11 (onze) a 20 (vinte)
empregados ficam autorizadas a contratar até 2
(dois) empregados na modalidade de recolocacéo

profissional.
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§ 3° E vedada a recontratacdo em contrato
de recolocacgéao profissional do trabalhador
anteriormente despedido, no prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias, contado de sua demisséo.

§ 4° O percentual previsto no caput deste
artigo deve corresponder a soma de todos os contratos
previstos neste Capitulo e no Capitulo V deste
Titulo.

§ 5° Para verificacdo do limite de
contratacdes na modalidade de recolocacéao
profissional previsto no caput deste artigo deve ser
computada como unidade a fracdo igual ou superior a
0,5 (cinco décimos) e desprezada a fracdo inferior
a esse valor.

Art. 441-Q. O contrato de recolocacéao
profissional é contrato por prazo determinado, com
vigéncia minima de 6 (seis) meses e maxima de até 24
(vinte e gquatro) meses.

S 1° 0 contrato de recolocacéo
profissional poderd ser renovado até 3 (trés) vezes,
observado o limite méximo de vigéncia previsto no
caput deste artigo para a soma das contratacdes.

§ 2° Ao final do prazo previsto no caput
deste artigo, ou a qualguer momento durante a
vigéncia do contrato, o empregador podera, apds o
mituo consentimento do empregado, converter o
contrato de recolocacdo profissional em contrato por

prazo indeterminado.
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§ 3° A conversdo em contrato por prazo
indeterminado prevista no § 2° deste artigo néo
ensejard qualquer devolugdo dos valores referentes
aos beneficios previstos neste Capitulo.

Art. 441-R. A duracdo da Jornada de
trabalho para os contratos previstos neste Capitulo
serd de, no maximo, 8 (oito) horas diadrias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, admitida a
reducdo em acordo individual ou coletivo de trabalho
ou em razdo de legislacdo especial.

§ 1° A jornada de trabalho prevista no
caput deste artigo podera ser acrescida de horas
extras, n&o superiores a 2 (duas) horas diéarias,
desde que estabelecido por acordo individual,
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2° Poderd ser adotado o regime de
compensacdo de Jjornada por convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, conforme disposto no
inciso XIII do caput do art. 7° da Constituicéo
Federal.

§ 3° A compensacdo no regime de banco de
horas deverd ocorrer no periodo maximo de 6 (seis)
meses.

Art. 441-S. A aliquota do depdsito do FGTS
para o contrato de recolocacdo profissional sera de:

I - 2% (dois por cento), para microempresa;

IT - 4% (quatro por cento), para empresa
de pequeno porte, entidade sem fins lucrativos,

entidade filantrépica, associacdo ou sindicato; e
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IIT - 6% (seis por cento), para as demais
empresas.

Art. 441-T. A contribuicdo social a cargo
da empresa destinada a seguridade social seré
diferenciada para o empregador do contrato de
recolocacgédo profissional, conforme disposto no § 9°
do art. 195 da Constituicdo Federal, e devera ser
equivalente a 10% (dez por cento), nos termos do
art. 23-A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Paradgrafo Unico. Os microempreendedores
individuais e as empresas optantes pelo Simples
Nacional ndo estardo sujeitos a reducdo de aliquota
da contribuicdo social prevista no caput deste
artigo.

Art. 441-U. Na hipdétese de extincdo do
contrato de recolocacdo profissional, serédo devidas
a indenizacédo sobre o saldo do FGTS e demais verbas
trabalhistas, calculadas na forma da legislacéo
aplicavel.

Paradagrafo UGnico. Ndo se aplicarad aos
contratos de recolocacédo profissional a indenizacéo
prevista no art. 479, hipbdtese em que se aplicaréd a
cldusula assecuratdéria do direito reciproco de
rescisdo prevista no art. 481 desta Consolidacéo.

Art. 441-V. O contrato de recolocacdao
profissional n&o poderd ser acordado para a
prestacdo de trabalho intermitente previsto nos

arts. 443 e 452-A desta Consolidacéo.
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Art. 441-X. Os trabalhadores de que trata
o art. 7° desta Consolidacdo ndo poderdo ser
contratados por meio do contrato de recolocacgédo
profissional.

Art. 441-Y. Compete ao Ministério do
Trabalho e Emprego coordenar, executar, monitorar,
fiscalizar, avaliar e editar normas complementares
relativas ao contrato de recolocacgdo profissional.
Art. 3° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A. A contribuicdo a cargo da
empresa, em substituicdo a prevista no inciso I do
caput do art. 22 desta Lei, corresponderd a 10% (dez
por cento) para o contrato de primeiro emprego e
para o contrato de recolocacdo profissional,
previstos nos Capitulos V e VI do Titulo III da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Paradagrafo Unico. A contribuicdo de que
trata este artigo serd calculada sobre o total das
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados nas
modalidades contratuais referidas neste artigo.”
Art. 4° Esta Lei ¢é orientada pelo principio

constitucional da busca do pleno emprego.
Art. 5° Para os fins do disposto nesta Lei, a Unié&o
promoverd acdes de estimulo ao cumprimento da funcdo social da

empresa.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 268/2023/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de substitutivo para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n° 5.228, de 2019, do Senado Federal, que “Altera a
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para instituir o contrato de primeiro emprego e o contrato de
recolocacéo profissional”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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EMENDA N° - CAS
(ao Projeto de Lei n°. 5228, de 2019 — Substitutivo CD)
Supressiva

Suprima-se o § 1°, do art. 441-B, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) - aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
renumerando-se o § 2°, - na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 5228, de 2019
(Substitutivo-CD).

JUSTIFICACAO

A proposicao em exame institui 0 Contrato de Primeiro Emprego
com proposito definido: ampliar oportunidades formais para quem ingressa no
mercado de trabalho, assegurada a adicionalidade das contratagdes e preservadas
as salvaguardas trabalhistas. O § 1° do art. 441-B, introduzido pela Camara dos
Deputados, determina que os contratos firmados sob o novo capitulo nao sejam
computados na média de empregados do ano anterior — parametro utilizado para
a limitag¢do de até¢ 10% prevista no art. 441-C. Essa solu¢do desvirtua a métrica
adotada no caput do art. 441-B e reduz artificialmente a base de célculo,
comprimindo o numero potencial de vinculos e contrariando a finalidade indutora
de novas vagas.

Sob a perspectiva normativa, o caput do art. 441-B ja garante na
base de calculo as admissoes feitas na modalidade de primeiro emprego, o que de
fato amplia a geracdo liquida de postos de trabalho e a criacdo de novos postos,
observada a média de empregados do ano anterior como referéncia. Ao excluir
dessa média justamente os vinculos de primeiro emprego, o § 1° comprime de
forma permanente a base de calculo, distorce o indicador, reduzindo do limite de
10% previsto no art. 441-C.

No plano social, o primeiro emprego permanece sendo a barreira
mais sensivel para jovens, especialmente os oriundos de contextos de
vulnerabilidade. Ao invés de encolher a base de referéncia, ¢ preciso sinalizar

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3553561341

SF/25765.25683-04



33

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

corretamente os incentivos para a geracao de postos formais, na medida em que
ampliar a base de calculo significa destravar contratagdes, compartilhar o risco
inicial entre empresas e trabalhadores e acelerar a transi¢ao para o emprego com
carteira, finalidade que orienta todo o projeto. Assim, a supressao proposta
restabelece a coeréncia do conjunto normativo.

A forma de apuracdo da média de empregados tem, também,
reflexos diretos sobre politicas de inclusdao cujo dimensionamento ¢ proporcional
ao total de empregados. Ao comprimir a média, o § 1° produz efeito indireto de
reducdo do numero absoluto de vagas reservadas a PcD. Sua supressao evita essa
retragdo, preserva a capilaridade das cotas e harmoniza o programa de primeiro
emprego com a agenda de acessibilidade e diversidade no trabalho.

Pelos fundamentos expostos, mostra-se adequada a supressdo do §
1° do art. 441B da CLT, na forma do art. 2° do Substitutivo da Camara ao PL n°
5.228/2019, medida que restabelece a finalidade do programa, aperfeicoa a
técnica legislativa e evita efeitos colaterais indesejados sobre a geracao de vagas,
inclusive as reservadas a pessoas com deficiéncia.

Sala da Comissdo, em  de setembro de 2029

Senador HUMBERTO COSTA
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PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.336, de 2023, do
Deputado Vermelho, que dispoe sobre o exercicio
da atividade de condutor de ambuldncia da
administrag¢do publica e da iniciativa privada; e
altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro).

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei n°® 2.336, de 2023, do Deputado Vermelho, que dispoe sobre o
exercicio da atividade de condutor de ambulancia da administracdo publica
e da iniciativa privada, e altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro).

O projeto tem oito artigos. O art. 1° define o escopo do projeto.
O art. 2° estabelece requisitos para o exercicio da atividade de condutor de
ambulancia. O art. 3° determina que as equipes de ambulancias devem ter,
pelo menos, um condutor € um membro da equipe de satde. O art. 4° prevé
a obrigatoriedade de registro do condutor de ambulancia e o art. 5° reconhece
a categoria como integrante da area da satde. O art. 6° exige curso de
reciclagem a cada cinco anos e habilitagdo em categoria D ou E. O art. 7°
preve prazo de 60 meses para atendimento dos requisitos de escolaridade e
de treinamento ¢ o art. 8° prevé a vigéncia imediata da lei.
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Na justificagdo, o autor argumenta que o condutor de
ambulancia, além de enfrentar situagdes de tensdo no transito e lidar com
veiculos com amplos pontos cegos, deve possuir dominio dos equipamentos
de suporte a vida e auxiliar a equipe nas agdes basicas de cuidado com o
paciente. Além disso, esse condutor estd exposto aos mesmos riscos
biologicos que os profissionais da saude. Ressalta ainda que a capacitacao
obrigatdria contribui para a qualidade do servigo de transporte e assisténcia
aos pacientes, sendo, portanto, fundamental conferir a esses profissionais
reconhecimento legal e definir seus deveres e garantias.

O Projeto de Lei n° 2.336, de 2023, apds ser aprovado pela
Camara dos Deputados, foi recebido pelo Plenario desta Casa em 12 de
novembro de 2024 e distribuido inicialmente para anélise da Comissao de
Assuntos Econdmicos - CAE. Nessa comissdo, o projeto em andlise foi
aprovado, por meio do Parecer (SF) n°® 26, de 5 de agosto de 2025, com
emenda apresentada pela relatoria, a qual incluiu artigo que trata das
atribuigdes especificas do condutor de ambulancia. Esta inclusao foi como o
art. 7°, sendo o art. 7° anterior renumerado como art. 8° e o art. 8° como art.
9°.

ApOs a deliberacao da CAE, a matéria foi remetida para analise
desta Comissdo de Assuntos Sociais, sendo que a decisdo final cabera ao
Plenério.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais apreciar matérias relativas
as condigdes para o exercicio de profissoes e as relagdes de trabalho. Sendo
assim, a regulamentacao da atividade de condutor de ambulancia, objeto do
Projeto de Lei n°® 2.336, de 2023, insere-se com propriedade no campo de
competéncia desta Comissao.

Quanto a constitucionalidade, ¢ competéncia privativa da Unido
legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal. Além disso, a proposi¢do ndo esta contida no rol de
matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, cabendo,
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portanto, iniciativa parlamentar. Quanto a juridicidade, a matéria estd em
consonancia com o ordenamento juridico nacional. Isso inclui a técnica
legislativa, tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de
acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, destaca-se que o reconhecimento do condutor
de ambulancia como integrante da area da saude ¢ socialmente relevante.
Trata-se de um profissional cuja atuacdo ¢ indissociavel da logica de
funcionamento dos servigos de urgéncia e emergéncia médica. Em seu
cotidiano, o condutor lida com situagdes extremas, que exigem nao apenas
habilidade na condugdo do veiculo, mas também sensibilidade, preparo
emocional e dominio de rotinas basicas de apoio a equipe de saude, entre
outras competéncias.

Nesse sentido, enfatiza-se que o exercicio dessa profissao, além
da mencionada relevancia social, tem um alto potencial lesivo, uma vez que,
em situagdes de atendimento a ocorréncias, estdo sujeitos a excegdes a
normas de transito, como ultrapassar limites de velocidade para garantir
atendimento rapido. Portanto, ¢ importante um treinamento rigoroso para
que o profissional esteja plenamente capacitado para enfrentar essas
situagdes de forma adequada.

Ademais, a partir do didlogo do Poder Executivo, propomos um
Substitutivo ao texto que deve tornar sua trajetoria neste Congresso Nacional
mais segura ¢ célere. No Substitutivo, o art. 1° passou a estabelecer que o
condutor de ambulancia ¢ o profissional que atua na condugdo de veiculos
terrestres de transporte de pacientes, resgate, suporte basico ou avangado de
vida, tipificados em ato do Poder Executivo, excluidas motocicletas e os
profissionais registrados como socorristas e resgatistas.

O art. 2° detalha de forma minuciosa as atribui¢des do condutor,
incluindo a conduc¢dao compativel com o quadro clinico do paciente,
manutengao basica do veiculo, apoio em procedimentos de suporte basico de
vida, contato com a central de regulacdo médica, cumprimento de protocolos
do Ministério da Saude, conhecimento da malha vidria e participagdo em
capacitacoes periddicas.
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O art. 3° define requisitos minimos: idade superior a 21 anos,
ensino médio completo, habilitagdo especifica, comprovacao de treinamento
nos termos do Cddigo de Transito Brasileiro e outros requisitos que venham
a ser estabelecidos em ato do Executivo. O art. 4° reconhece os condutores
de ambulancia como profissionais de satde exclusivamente para fins de
acumulacao de cargos prevista no art. 37, XVI, “c”, da Constituicao Federal.
O art. 5° prevé o registro obrigatorio desses trabalhadores nos sistemas
oficiais, sob codigo correspondente a profissao. O art. 6° mantém o prazo de
60 meses, a partir da entrada em vigor da lei, para adequagdo aos requisitos
legais.

Essas alteragdes sugeridas pelo Poder Executivo representam
um importante aperfeicoamento do Projeto de Lei. O novo texto traz maior
precisdao normativa ao definir, de forma clara, quem pode ser considerado
condutor de ambulancia. Ao excluir motocicletas, socorristas e resgatistas,
evita-se sobreposi¢ao de categorias e assegura-se que a lei se concentre
especificamente nos profissionais responsaveis pela condugdo de veiculos
destinados ao transporte de pacientes.

Outro avanco relevante € a descri¢ao minuciosa das atribuicdes
do condutor. O rol de responsabilidades previsto na proposta do Executivo
ndo apenas valoriza a profissdo, como também garante padrdes nacionais de
conduta, reforcando a seguran¢a do paciente, da equipe e do proprio
profissional. Essa listagem contribui para dar visibilidade as multiplas
dimensoes da atividade, que vai muito além da dire¢ao do veiculo.

As mudangas também aprimoram os requisitos de ingresso e
permanéncia na carreira, equilibrando exigéncias de escolaridade, idade e
capacitacdo técnica com a possibilidade de atualizagdo periddica por meio
de regulamenta¢dao do Executivo.

Por fim, destaca-se a previsdo de reconhecimento dos
condutores como profissionais de satide apenas para fins de acumulagao de
cargos, 0 que evita interpretacoes equivocadas e preserva a coeréncia com a
Constituicao Federal.

Consideramos que as mudangas que propomos vao ao encontro
do Projeto original, bem como do parecer ja aprovado na CAE.
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III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
2.336, de 2023, bem como da Emenda n° 1-CAE, na forma do substitutivo
apresentado a seguir.

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.336, DE 2023

Dispde sobre o exercicio da atividade de Condutor
de Ambulancia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece requisitos para a atividade de
Condutor de Ambulancia.

Paragrafo unico. Para fins desta lei, sdo considerados
Condutores de Ambulancia os profissionais que trabalhem na condugao de
veiculos terrestres de transporte de pacientes, resgate, suporte basico de vida
e/ou suporte avancado de vida, tipificados em ato do Poder Executivo,
excluindo motocicletas e os profissionais registrados como socorristas ¢
resgatistas.

Art. 2° Sao atribuigdes especificas do Condutor de Ambulancia:

I — conduzir veiculos terrestres de transporte de pacientes,
resgate, suporte basico de vida e/ou suporte avangado de vida conforme
padronizacdo, capacitacao e atuag¢ao definidos pelo codigo sanitario e pelo
regulamento pertinente;
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IT - identificar todos os equipamentos € materiais embarcados
no veiculo e sua utilidade;

III - conhecer integralmente o veiculo e realizar sua manutengao
basica;

IV — conduzir o veiculo de forma segura e compativel com as
necessidades clinicas do paciente, assegurando fluidez no transito,
estabilidade da condugdo especialmente em vias irregulares ou situagdes
adversas, e previsibilidade de manobras para evitar agravamento do estado
clinico do paciente;

V — auxiliar a equipe de satde nos gestos basicos de suporte a
vida, nas imobilizagdes e no transporte das vitimas, na realizagdo de medidas
de reanimacao cardiorrespiratoria basica e no correto manuseio e retirada dos
equipamentos médicos fixos no interior do veiculo;

VI — estabelecer contato com a central de regulacdo médica ¢
seguir suas orientagoes;

VII — conhecer a malha viaria local ¢ a localizacdo de todos os
estabelecimentos de saude integrados ao sistema assistencial local, bem
como as condig¢des do trafego e as adversidades em vias alternativas;

VIII — cumprir a legislagdo de transito, bem como os protocolos
do Ministério da Saude, as normas éticas e os regulamentos estabelecidos
pelo contratante, incluindo a verificacdo da documentacdo obrigatoria do
veiculo e dos registros de remogao, € a observancia ao sigilo e respeito aos
direitos dos pacientes;

IX — assegurar ambiente adequado no interior da ambulancia,
promovendo o conforto térmico e fisico do paciente e de seus
acompanhantes, adotando conduc¢do compativel com a fisiopatologia do
quadro clinico, e adotando conduta profissional compativel com situacdes de
urgéncia e emergéncia;
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X — participar de capacitagdes peridodicas promovidas pelo
empregador ou por 6rgaos competentes, voltadas a atualizacdo em técnicas
de diregdo segura, nocdes basicas de primeiros socorros € suporte a equipe,
além das normas técnicas e legais aplicaveis a funcao; e

XI — outras atribuicdes previstas em ato do Poder Executivo.

Art. 3° Para o exercicio da atividade, o Condutor de
Ambulancia deve atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

I — ser maior de 21 (vinte € um) anos;
II — ter concluido o ensino médio;

III — comprovar a realizagdo de treinamento e reciclagem em
cursos especificos, na forma do art. 145-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro);

IV — estar habilitado para conduzir veiculos de transporte de
pacientes conforme a legislagdo em vigor; e

V — outros requisitos previstos em ato do Poder Executivo.

Art. 4° Os Condutores de Ambulancia sdo considerados
profissionais de satide para fins exclusivos do disposto na alinea ¢ do inciso
XVI do caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Paréagrafo Uinico. A acumulacao de cargos de que trata o caput
sera permitida sempre que houver compatibilidade e respeitados os periodos
minimos de descanso.

Art. 5° Os profissionais de que trata esta lei devem ser
cadastrados, obrigatoriamente, como Condutores de Ambuldncia nos
sistemas oficiais de registro de trabalhadores conforme codigo
correspondente a profissao.
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Art. 6° Fica concedido aos Condutores de Ambulancia o prazo
de 60 (sessenta) meses, contados da data de entrada em vigor desta Lei, para
o atendimento dos requisitos previstos no art. 3° desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de setembro de 2025.

Senador Marcelo Castro, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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RELATOR: Senador Mecias de Jesus

05 de agosto de 2025




24

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 2336, de 2023, do Deputado
Vermelho, que dispoe sobre o exercicio da atividade de
condutor de ambulancia da administra¢do publica e da
iniciativa privada; e altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei n°® 2336, de 2023, do Deputado Vermelho, que dispoe sobre o exercicio da
atividade de condutor de ambulancia da administragdo publica e da iniciativa
privada; e altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro).

O projeto tem oito artigos. O art. 1° define o escopo do projeto. O art.
2° estabelece requisitos para o exercicio da atividade de condutor de ambulancias.
O art. 3° determina que as equipes de ambulancias devem ter, pelo menos, um
condutor e um membro da equipe de saude. O art. 4° prevé a obrigatoriedade de
registro do condutor de ambulancia e o art. 5° reconhece a categoria como
integrante da drea da satde. O art. 6° exige curso de reciclagem a cada cinco anos
e habilitacdo em categoria D ou E. O art. 7° prevé prazo de 60 meses para
atendimento dos requisitos de escolaridade e de treinamento e o art. 8° prevé a
vigéncia imediata da lei.

Na justificacdo, o autor argumenta que o condutor de ambulancia,
além de enfrentar situa¢des de tensdo no transito e lidar com veiculos com amplos
pontos cegos, deve possuir dominio dos equipamentos de suporte a vida e auxiliar
a equipe nas agdes basicas de cuidado com o paciente. Além disso, esse condutor
esta exposto aos mesmos riscos bioldgicos que os profissionais da saude. Ressalta
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ainda que a capacitagdo obrigatoria contribui para a qualidade do servigo de
transporte e assisténcia aos pacientes, sendo, portanto, fundamental conferir a
esses profissionais reconhecimento legal e definir seus deveres e garantias.

O Projeto de Lei n°® 2336, de 2023, apos ser aprovado pela Camara
dos Deputados, foi recebido pelo Plenario desta Casa em 12 de novembro de 2024
e distribuido inicialmente para analise por esta Comissdo de Assuntos
Economicos. Apos a deliberacdo desta Comissdo, a matéria sera remetida para
analise pela Comissdo de Assuntos Sociais, € a decisao final cabera ao Plenario.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos apreciar matérias relativas as
finangas publicas. Tendo em vista que grande parte dos condutores de
ambulancias em nosso Pais prestam servigos aos entes federativos, cabe a esta
Comissao analisar a matéria, em especial os efeitos econdmicos resultantes das
medidas propostas.

Quanto a constitucionalidade, ¢ competéncia privativa da Unido
legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicao
Federal. Além disso, a proposicao nao esta contida no rol de matérias de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, cabendo, portanto, iniciativa parlamentar.
Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o ordenamento juridico
nacional. Isso inclui a técnica legislativa, tendo em vista que o texto do projeto se
encontra igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, destacamos que o exercicio da profissdo de
condutor de ambulancia tem uma consideravel relevancia social e um alto
potencial lesivo, tanto pelo risco inerente ao transito quanto por estar relacionado
ao atendimento de emergéncias. Os condutores de ambulancias precisam dirigir
em situacdes de atendimento a ocorréncias e, assim, estdo sujeitos a excegdes a
normas de transito, como ultrapassar limites de velocidade para garantir
atendimento rdpido. Portanto, ¢ importante um preparo rigoroso para que o
profissional esteja plenamente capacitado para enfrentar essas situagcoes de forma
adequada.
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Ademais, ¢ absolutamente razoavel que o condutor de ambulancia
seja considerado integrante da area da satde, visto que sua atuagdo nao se
restringe a dirigir o veiculo, mas também abrange prestar auxilio a equipe médica
durante o transporte € o manejo adequado de equipamentos necessarios a protecao
do paciente. Outra semelhancga € a exposi¢ao direta aos mesmos riscos biologicos
que afetam os demais profissionais da satde.

Por fim, ressaltamos que € positivo que o projeto preveja
explicitamente que o condutor esteja sempre acompanhado de outros profissionais
da satde durante o atendimento médico, o que permite que seu reconhecimento
como profissional da area ndo implique a atribui¢do de responsabilidades que
excedam sua capacitacdo. Essa previsdo protege tanto os pacientes quanto os
proprios condutores.

Ato continuo, por emenda desta Relatoria, foi incluido artigo que
trata das atribui¢des especificas do condutor de ambulancia, com o objetivo de
aprimorar o texto e conferir maior seguranga juridica a futura regulamentagdo da
matéria.

Quanto aos efeitos econdmicos da matéria, ¢ importante ressaltar que
a defini¢do da atividade do condutor de ambulancia como propria da drea da satude
nao tem o conddo de automaticamente conceder o direito a aposentadoria especial
para os profissionais da area, o que ¢ verificado caso a caso, nos termos do art.
57,§3°daLlein®8.213, de 1991. Portanto, a matéria ndo apresenta efeito negativo
direto as finangas publicas, nem implica o descumprimento dos requisitos do
Novo Regime Fiscal, da Lei de Responsabilidade Fiscal ou da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

I -voTo

Pelo exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2336,
de 2023, com emenda apresentada por esta Relatoria.

EMENDA N°1 - CAE

Acrescente-se o seguinte art. 7° ao PL n° 2.336, de 2023,
renumerando-se os atuais arts. 7° e 8° para 8° e 9°, respectivamente:
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“Art. 7° Sao atribuigdes especificas do condutor de ambulancia, no
ambito do transporte de pacientes em veiculos do tipo ambulancia:

I — conduzir veiculos destinados a remog¢do intra-hospitalar, ao
transporte de pacientes para consultas eletivas, diagndsticos ou
acompanhamentos, bem como ao resgate de pacientes envolvidos em acidentes
de transito ou ocorréncias residenciais, portadores de diversas patologias,
acompanhados ou ndo por familiares ou acompanhantes, € sempre em conjunto
com equipes profissionais de satde;

II- conhecer integralmente os equipamentos basicos e avangados de
suporte a vida, bem como os insumos embarcados no veiculo, além de possuir
conhecimento em direcdo defensiva, de modo a garantir seguranca viaria,
integridade fisica e clinica do paciente e estabilidade emocional da equipe e dos
acompanhantes;

III — realizar check-list diario das condi¢des técnicas do veiculo e dos
equipamentos embarcados, verificando itens essenciais como sistema de freios,
suspensao, pneus, niveis de combustivel e fluidos, funcionamento da sinalizag¢ao
luminosa e sonora, bem como os dispositivos de suporte basico a vida;

IV — conduzir o veiculo de forma segura e compativel com as
necessidades clinicas do paciente, assegurando fluidez no transito, estabilidade da
conducdo especialmente em vias irregulares ou situagdes adversas, e
previsibilidade de manobras para evitar agravamento do estado clinico do
paciente;

V — prestar auxilio direto a equipe de saude, quando solicitado,
participando de agdes como: a imobiliza¢ao do paciente conforme os protocolos
técnicos, a colaboracdo com manobras de reanimacdo cardiopulmonar (RCP)
basica, e o correto manuseio e retirada dos equipamentos médicos fixos no interior
do veiculo;

VI - manter comunicacao clara e continua com a central de regulagao
por meio de fonia, fornecendo informagdes precisas sobre o tipo de deslocamento,
local de destino, condi¢do clinica do paciente, além de relatar incidentes durante
o trajeto e eventuais necessidades logisticas ou operacionais;

VII — otimizar as rotas de deslocamento utilizando sistemas de
geolocalizagdo e conhecimento da malha viaria, considerando fatores como a
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proximidade de unidades de saude publicas e privadas, as condi¢des do trafego e
as adversidades em vias alternativas;

VIII — cumprir a legislagdo de transito quando ndo estiver em
atendimento de urgéncia, bem como os protocolos do Ministério da Saude, as
normas €ticas e os regulamentos estabelecidos pelo ente contratante, incluindo a
verificagdao da documentagao obrigatéria do veiculo e dos registros de remogao, e
a observancia ao sigilo e respeito aos direitos dos pacientes;

IX — assegurar ambiente adequado no interior da ambulancia,
promovendo o conforto térmico e fisico do paciente € de seus acompanhantes,
adotando condug¢do compativel com a fisiopatologia do quadro clinico, e adotando
conduta profissional compativel com situagdes de urgéncia e emergéncia.

X — participar de capacitagdes periddicas promovidas pelo
empregador ou por 6rgdos competentes, voltadas a atualizacdo em técnicas de

direcdo segura, nocoes basicas de primeiros socorros e suporte a equipe, além das
normas técnicas e legais aplicaveis a fungdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2336/2023)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DO SENADOR MECIAS DE JESUS, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A
EMENDA N21-CAE.

05 de agosto de 2025

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI
N° 2336, DE 2023

DispBe sobre o exercicio da atividade de condutor de ambulancia da administragdo
publica e da iniciativa privada; e altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo
de Transito Brasileiro).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2267897&filename=PL-2336-2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS 53

Disp&e sobre o) exercicio da
atividade de condutor de ambuléncia
da administracdo publica e da
iniciativa privada; e altera a Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Co6digo de Trénsito Brasileiro).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o exercicio da profissé&o de
condutor de ambuléncia.

Pardgrafo Unico. Pertencem a categoria profissional
de condutor de ambuldncia os profissionais habilitados que
trabalhem no transporte de pacientes dentro do ambiente
hospitalar ou entre unidades ndo hospitalares ou hospitalares
de referéncia.

Art. 2° Para o exercicio da atividade, o condutor

de ambulé&ncia deve atender aos seguintes requisitos:

I - ser maior de 21 (vinte e um) anos;
IT - ter concluido o ensino médio;
IIT - ser habilitado na categoria D ou E da

Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH);

IV - comprovar a realizacdo de treinamento e
reciclagem em cursos especificos, na forma do art. 145-A da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cbdigo de Trénsito
Brasileiro).

Art. 3° A ambuldncia deve contar com a composicédo
minima de 2 (duas) pessoas, quais sejam:

I - o) condutor, indispenséavel para o) seu
deslocamento; e

IT - um membro da equipe de satde para a correta

manutencdo do paciente.

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2451464
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Art. 4° E obrigatério o correto registro do
condutor de ambuldncia no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) com o cdébdigo 7823-20 da Classificacgéo
Brasileira de Ocupacgdes (CBO).

Art. 5° A categoria profissional de condutor de
ambulédncia pertence a &rea da saude.

Art. 6° O art. 145-A da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cébdigo de Transito Brasileiro), passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 145-A. Além do disposto no art. 145

deste Cédigo, para conduzir ambulédncias, o)

candidato devera comprovar treinamento

especializado e reciclagem em cursos especificos a

cada 5 (cinco) anos, nos termos da normatizacdo do

Contran, e estar habilitado na categoria D ou

E.” (NR)

Art. 7° Fica concedido aos condutores de ambuléncia
o prazo de 60 (sessenta) meses, contado da data de entrada em
vigor desta Lei, para o atendimento dos requisitos previstos
nos incisos II e IV do caput do art. 2° desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2451464
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DOC n.1519/2024

.Of. n° 355/2024/PS-GSE

Apresentac¢do: 11/11/2024 12:13:16.647 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.336, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o exercicio da atividade de
condutor de ambulancia da administragao publica e da iniciativa privada; e altera a
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro).”

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

*CD241431592200 %
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, em decisdo terminativa, sobre
0 Projeto de Lei (PL) n° 2.472, de 2022,
do Senador Paulo Paim, que altera a Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o lupus e a epilepsia na lista de
doencas que acarretam dispensa do
prazo de caréncia para concessdo dos
beneficios  de  auxilio-doenca e
aposentadoria por incapacidade.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
0 Projeto de Lei (PL) n° 2.472, de 2022, de autoria da Senador Paulo
Paim, que altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir o
lipus e a epilepsia na lista de doencas que acarretam dispensa do
prazo de caréncia para concessdo dos beneficios de auxilio por
incapacidade temporaria e aposentadoria por incapacidade
permanente.

A proposigcado é composta de dois artigos. O primeiro altera
o art. 151 da Lei n° 8.213, de 1991, na forma especificada na ementa
da proposicdo. O segundo artigo determina que a proposi¢cao, caso
aprovada, entrara em vigor na data de sua publicacao.

SF/25318.68297-25
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A matéria foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e a CAS, em decisao terminativa.

Na CAE, a proposic¢éo foi aprovada em parecer de autoria
desta relatora, com a apresentacdo da Emenda n® 1 — CAE (de
redacdo), na qual se substituiu a expressdo “auxilio-doenca” por
“auxilio por incapacidade temporaria” e se incluiu o adjetivo
“permanente” na expressao “aposentadoria por incapacidade”, a fim de
se adequar a proposicao ao disposto na Emenda a Constituicdo Federal
n° 103, de 12 de novembro de 2019, a chamada “Reforma da
Previdéncia”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
PL n° 2.472, de 2022.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 22, XXIll, da Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre seguridade social,
motivo por que a atribuicdo de normatizar a caréncia para a concessao
de beneficios previdenciarios € do mencionado ente federado.

Da mesma forma, a matéria ndo € de competéncia privativa
do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica ou dos
Tribunais Superiores, sendo facultado aos parlamentares, na forma do
art. 48 da Carta Magna, iniciar o processo legislativo sobre ela.

Além disso, ndo se exige a edi¢ao de lei complementar para
a insercao do tema objeto do PL n® 2.472, de 2022, no ordenamento
juridico brasileiro, sendo a lei ordinaria a roupagem juridica adequada
ao projeto de lei em exame.

Por fim, os arts. 91, |, e 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal atribuem a esta Comissao a prerrogativa de examinar
em carater terminativo a proposicao em testilha.

Sob o prisma formal, portanto, ndo ha impedimentos a
aprovacao do PL n° 2.472, de 2022.

SF/25318.68297-25
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No mérito, reiteram-se 0s argumentos esposados em
parecer de autoria desta relatora, emitido na CAE:

Quanto ao mérito, o PL seguramente almeja
garantir maior assisténcia e protecao aos trabalhadores
acometidos pelo lupus e pela epilepsia. Se aprovada a
materia, tais segurados estardo isentos do
cumprimento do periodo de caréncia para a concessao
do auxilio por incapacidade temporaria e da
aposentadoria por invalidez. Dessa forma, a medida
trard mais justica social a esses trabalhadores ao
possibilitar-Ihes usufruir de beneficios que os auxiliardo
no enfrentamento de suas doencas.

Segundo o Ministério da Saude, em torno de 2
milhdes de brasileiros convivem com a epilepsia, sendo
gue 25% séo portadores da condicdo em estagio grave.
Na maioria dos casos, a epilepsia nao incapacita o
individuo para o trabalho, sendo possivel manter a
doenca controlada por meio de tratamento. No entanto,
uma pequena parcela se vé incapacitada para o
trabalho, enfrentando maiores dificuldades em inserir-
se e manter-se no mercado de trabalho. Esse projeto
dirige-se para esse grupo de trabalhadores que
necessitam requerer o auxilio-doenca com mais
frequéncia ou aposentar-se antecipadamente por
incapacidade.

O ldpus, uma doenca autoimune crbnica, assim
como a epilepsia, em alguns casos pode se tornar
incapacitante para o trabalho. Nao vemos motivo para
gue ambas as doencas nédo figurem junto as demais
constantes do rol do art. 151 da Lei n° 8.213, de 1991,
afinal, todas elas colocam o acometido em uma mesma
condicdo: incapacitante para o trabalho, com
orcamento onerado por elevados custos de tratamento
e desgaste emocional. Assim, 0 projeto possibilita que
esses segurados possam acessar 0S beneficios
previdenciarios que permitirdo enfrentar, com menos
dificuldade, a situagdo em que se encontram.

E oportuno destacar, outrossim, a atuacdo da
proposicao em reduzir as disparidades de género e

SF/25318.68297-25
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raca que decorrem da incidéncia desigual das doencas,
especialmente o lUpus. Neste caso, ha maior incidéncia
do lupus em mulheres e negros, grupos gue ja sao mais
vulneraveis socialmente. Como coloca o autor na
justificac&o do projeto:

O ldpus pode ocorrer em qualquer idade — no
nascimento ou na décima década de vida, porém, cerca
de 60% dos casos acontecem na faixa etaria de 13 a
40 anos. E predominantemente mais comum entre
as mulheres — nainfancia, as meninas sao trés vezes
mais acometidas que os meninos. Na segunda,
terceira e quarta décadas da vida, as mulheres
respondem por 90 a 95% dos casos e, a partir da quinta
década, a proporcdo cai aquela caracteristica da
infancia. Os negros e asiaticos sao populacoes de
risco - sdo trés vezes mais acometidos que os
caucasianos. A incidéncia € de 6 novos casos por
100.000 pessoas por ano, entre a populacdo de menor
risco e de 35 por 100.00 pessoas por ano, nhas
populacdes de maior risco.

Além disso, cabe ressaltar que a concesséao tanto
do auxilio por incapacidade temporaria quanto da
aposentadoria por invalidez permanece, como ha regra
geral, condicionada a realizac&o de pericia médica. De
forma que a proposicéao apenas trata de reduzir o 6nus
suportado pelos portadores das referidas doencas ao
isenta-los da caréncia para fazer jus ao beneficio.

Além disso, cabe destacar o baixo impacto financeiro da
medida. De acordo com dados do Ministério da Previdéncia Social, do
total de auxilios por incapacidade temporaria de natureza
previdenciaria concedidos em 2023, somente 0,23% foram
direcionados a epilepsia e 0,15% para o lupus. Portanto, espera-se que
o referido impacto seja absorvido sem maiores problemas pelos cofres
publicos.

Por fim, inexistem 6bices ao acolhimento da Emenda n® 1 —
CAE (de redacéao), que somente adapta a terminologia da proposicao
ao disposto na Emenda a Constituicdo Federal n°® 103, de 2019,
apelidada de “Reforma da Previdéncia”
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lll - VOTO

Pelo exposto, 0 voto € pela aprovacao do PL n°® 2.472, de
2022, e da Emenda n° 1 — CAE (de redacdao).

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora

SF/25318.68297-25
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Alteraa Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir
o lupus e a epilepsia na lista de doengas que acarretam
dispensa do prazo de caréncia para concessdo dos
beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por
incapacidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no
inciso I do art. 26 desta Lei, independe de caréncia a concessao de auxilio-
doenga e de aposentadoria por incapacidade ao segurado que, apos filiar-
se ao RGPS, for acometido das seguintes doengas: tuberculose ativa,
hanseniase, alienacdo mental, esclerose multipla, hepatopatia grave,
neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estado avangcado da doengca de Paget (osteite
deformante), sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida (Aids),
lipus, epilepsia ou contaminacao por radiacdo, com base em conclusio
da medicina especializada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SF/22329.40352-55
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JUSTIFICACAO

Em 2009, apresentei o PLS 293, com o objetivo de incluir o lipus e a
epilepsia na lista de doengas que acarretam dispensa do prazo de caréncia para
concessao do auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez, hoje conhecida
como aposentadoria por incapacidade.

Apo6s quase 13 anos de tramitagdo, o projeto foi aprovado pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, mas, infelizmente, as pessoas acometidas
por Lupus e Epilepsia ndo contaram com a sensibilidade do Governo Federal que
op0s veto integral.

Acredito, no entanto, que os motivos que me levaram a apresentar o
projeto em 2009 ainda estdo presentes e¢ as pessoas acometidas por Lupus e
Epilepsia merecem o tratamento ja oferecido aquelas pessoas que convivem e
enfrentam diariamente a dificuldade de tratamento e as consequéncias de doengas
como tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo mental, esclerose multipla,
hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da doenca de Paget (osteite
deformante), sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida.

Assim justifiquei o PLS 293 de 2009:

“O lupus, principalmente o lapus eritematoso sist€émico — LES, ¢ uma
doenga de etiologia desconhecida, caracterizada por inflamacdo em
muitos sistemas organicos diferentes e associada com a producao de
anticorpos reativos com antigenos nucleares, citopldsmicos e da
membrana celular. Os pacientes podem apresentar os seguintes sinais e
sintomas: fadiga, anemia, febre, erupgdes, sensibilidade ao sol,
alopecia, artrite, pericardite, pleuris, vasculite, nefrite e doencas do
sistema nervoso central. A evolucdo do quadro costuma ser
imprevisivel, com periodos varidveis de exacerbagdes e remissoes.

SF/22329.40352-55
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O lupus acomete, assim, praticamente todos os 6rgaos e sistemas do
organismo humano. Compreende alteragdes constitucionais (fadiga,
febre e reducdo ponderal, ao tempo do diagndstico), problemas
musculoesqueléticos (artrites e miosites), de pele e membranas
mucosas, nos olhos (conjuntivite e episclerite), do sistema
gastrintestinal (anorexia, vOomitos, nauseas, dor abdominal), do figado
(hepatomegalia), do coragdo (pericardite, arterite e arteriosclerose
coronariana, que podem levar ao infarto precoce do miocardio), do
pulmdo (dor toracica, pneumonite, pleuris e derrame pleural),
problemas hematoldgicos (linfadenopatias e esplenomegalia), no
sistema nervoso (neuropatias periféricas, alteragdes psiquicas que vao
de transtornos multiplos da personalidade até quadros psicoticos
francos — depressao grave, mania, sindrome esquizofrénica, paranodia —
epilepsia secundaria, distiirbios do movimento e do cerebelo, paralisias
por mielite ou acidentes vasculares cerebrais em conseqiiéncia da
arterite encefélica, com hemorragia ou trombose intracerebral). Por fim,
o sistema renal pode apresentar faléncia e a menstruacdo se mostra
irregular e abundante, e a gestacdo ¢ freqiientemente interrompida por
abortamentos espontaneos e por trabalho de parto prematuro.

O lapus pode ocorrer em qualquer idade — no nascimento ou na décima
década de vida, porém, cerca de 60% dos casos acontecem na faixa
etaria de 13 a 40 anos. E predominantemente mais comum entre as
mulheres — na infincia, as meninas sdo trés vezes mais acometidas que
os meninos. Na segunda, terceira e quarta décadas da vida, as mulheres
respondem por 90 a 95% dos casos e, a partir da quinta década, a
proporcao cai aquela caracteristica da infancia.

Os negros e asiaticos sdo populagdes de risco — sdo trés vezes mais
acometidos que os caucasianos. A incidéncia ¢ de 6 novos casos por
100.000 pessoas por ano, entre a populacdo de menor risco e de 35 por
100.00 pessoas por ano, nas populagdes de maior risco.

Por outro lado, a epilepsia consiste em um grupo de disturbios que se
caracterizam por paroxismos recidivantes, espontaneos e transitorios e
de hiperatividade -eletrofisiologica da fung¢do e regido cerebral
acometida. A crise epiléptica, o denominador comum de todos esses
distarbios, pode aparecer como simples embotamento da consciéncia,
movimentos involuntarios, distirbios autondmicos ou experiéncias
psiquicas e sensoriais.

Os disttrbios epilépticos podem ser considerados primarios (condi¢des
de hiperexcitabilidade cerebral intrinseca, n3o progressiva e
provavelmente hereditaria, sendo as convulsdes a unica manifestacao
de disfun¢do cerebral) ou secundarios (crises epilépticas que
representam sintomas de algum processo patoldgico conhecido
afetando a estrutura ou funcdo cerebral).
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As crises epilépticas se iniciam mais comumente nos primeiros anos de
vida, mas podem aparecer em qualquer ciclo da vida. Investiga¢des
epidemiologicas indicam que 0,5 % da populacdo em geral possui
convulsdes ativas, 3 % sofreram crises convulsivas recidivantes em
alguma época de suas vidas e 9 % apresentaram pelo menos uma
convulsao epiléptica. A prevaléncia da doenca ¢ maior em paises como
o Brasil, onde hd uma incidéncia elevada de lesdo cerebral subseqiiente
a infec¢des, assisténcia perinatal precaria e traumatismos cranio-
encefalicos freqiientes.

O importante a ressaltar ¢ que ambas as condigdes — lipus e epilepsia —
sdo potencialmente incapacitantes e devem ser, obrigatoriamente, causa
de aposentadoria por invalidez, quando a inspecdo médico-pericial
detectar um grau de disfungdo social e laboral que inviabilize a
continuidade da pessoa em sua ocupagao habitual. [...]”

A Presidéncia da Republica ao opor veto ao PLS 293, de 2009, afirmou
que a proposi¢do contraria o interesse publico porque o Regime Geral da
Previdéncia Social necessita de receita para financiamento das suas politicas
publicas. No entanto, ndo podemos olvidar que o artigo 195 da Constitui¢ao
Federal prevé as diversas fontes de recursos para financiamento da Seguridade
Social, compreendendo, portanto, a previdéncia social.

Além do mais, o projeto ndo cria tratamento diferenciado as pessoas
acometidas por lipus e epilepsia, somente assegura o0 mesmo tratamento que ja €
dispensado as pessoas que convivem com doengas graves, ou seja, a dispensa do
prazo de caréncia para fins de concessao de auxilio-acidente e aposentadoria por
incapacidade.

Por outro lado, ndo constar lupus e epilepsia no rol das doencas que
concedem aposentadoria por incapacidade e auxilio-acidente ¢ uma lacuna que o
Congresso Nacional precisa corrigir, urgentemente.

Espero contar com o apoio dos nobres pares para esse projeto, que tem
por objetivo corrigir uma injustica com os trabalhadores atingidos por lupus e

epilepsia.
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Sala das sessoes,

PAULO PAIM
PT/RS

SF/22329.40352-55
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

-art195
- Lei n®8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de
Cotas para Pessoas com Deficiéncia - 8213/91
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 120, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2472, de 2022, do Senador Paulo Paim, que Altera a Lei n? 8.213, de
24 de julho de 1991, para incluir o lUpus e a epilepsia na lista de
doencas que acarretam dispensa do prazo de caréncia para concessao
dos beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por incapacidade.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senadora Damares Alves

03 de dezembro de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
n® 2.472, de 2022, do Senador Paulo
Paim, que altera a Lei n®8.213, de 24 de
julho de 1991, para incluir o lipus e a
epilepsia na lista de doencas que
acarretam dispensa do prazo de
caréncia para concessao dos beneficios
de auxilio-doenca e aposentadoria por
incapacidade.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n°®2.472, de 2022, de autoria da Senador Paulo
Paim, que altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir
o lupus e a epilepsia na lista de doencas que acarretam dispensa do
prazo de caréncia para concessdo dos beneficios de auxilio-doenca
e aposentadoria por incapacidade.

A proposicdo é composta de apenas dois artigos. O
primeiro modifica o art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
para tratar da alteracdo mencionada na ementa da proposicédo. O
segundo artigo contém a clausula de vigéncia da lei, que sera
imediata caso seja aprovada.

SF/24228.40603-01
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A matéria foi distribuida a esta CAE e a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), a quem cabera a aprecia¢cao terminativa da
matéria.

Na CAE, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE),
nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, analisar os aspectos econémicos e financeiros da matéria.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade,
constatamos que nao ha vicio de iniciativa no PL, nos termos do art.
61 da Carta Magna. A proposicao também esta adequada quanto a
juridicidade e a regimentalidade. No que diz respeito a técnica
legislativa, o Projeto é dotado, no geral, de boa técnica de que trata
a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracoes introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril
de 2001. Faz-se necessaria, contudo, uma emenda de redacao para
alterar a expressao “auxilio-doenca” para “auxilio por incapacidade
temporaria”, termo empregado atualmente. Na mesma emenda,
acrescentamos a expressado “aposentadoria por incapacidade” o
adjetivo “permanente”.

Quanto ao meérito, o PL seguramente almeja garantir
maior assisténcia e protecdo aos trabalhadores acometidos pelo
lGpus e pela epilepsia. Se aprovada a matéria, tais segurados estarao
isentos do cumprimento do periodo de caréncia para a concessao do
auxilio por incapacidade temporaria e da aposentadoria por invalidez.
Dessa forma, a medida trara mais justica social a esses
trabalhadores ao possibilitar-lhes usufruir de beneficios que os
auxiliardo no enfrentamento de suas doencas.

SF/24228.40603-01
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Segundo o Ministério da Saude, em torno de 2 milhdes
de brasileiros convivem com a epilepsia, sendo que 25% s&o
portadores da condicdo em estagio grave. Na maioria dos casos, a
epilepsia ndo incapacita o individuo para o trabalho, sendo possivel
manter a doenca controlada por meio de tratamento. No entanto, uma
pequena parcela se Vvé incapacitada, enfrentando maiores
dificuldades em inserir-se e manter-se no mercado. Esse projeto
dirige-se para esse grupo de trabalhadores que necessitam requerer
0 auxilio-doenca com mais frequéncia ou aposentar-se
antecipadamente por incapacidade.

O ldpus, uma doenga autoimune crdnica, assim como a
epilepsia, em alguns casos pode se tornar incapacitante para o
trabalho. Nao vemos motivo para que ambas as doencas nao figurem
junto as demais constantes do rol do art. 151 da Lei n° 8.213, de
1991, afinal, todas elas colocam o acometido em uma mesma
condicao: incapacitante para o trabalho, com orgamento onerado por
elevados custos de tratamento e desgaste emocional. Assim, o
projeto possibilita que esses segurados possam acessar 0S
beneficios previdenciarios que permitirdo enfrentar, com menos
dificuldade, a situacdo em que se encontram.

E oportuno destacar, outrossim, a atuacdo da proposicao
em reduzir as disparidades de género e raca que decorrem da
incidéncia desigual das doencas, especialmente o lUpus. Neste caso,
ha maior incidéncia do lupus em mulheres e negros, grupos que ja
sdo mais vulneraveis socialmente. Como coloca o0 autor na
justificac&o do projeto:

O ltupus pode ocorrer em qualquer idade — no nascimento ou na
décima década de vida, porém, cerca de 60% dos casos
acontecem na faixa etaria de 13 a 40 anos. E predominantemente
mais comum entre as mulheres — na infancia, as meninas sao
trés vezes mais acometidas que os meninos. Na segunda,
terceira e quarta décadas da vida, as mulheres respondem por 90
a 95% dos casos e, a partir da quinta década, a proporcao cai
aquela caracteristica da infancia. Os negros e asiaticos sdo
populacdes de risco - sao trés vezes mais acometidos que os
caucasianos. A incidéncia é de 6 novos casos por 100.000

SF/24228.40603-01
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pessoas por ano, entre a populacdo de menor risco e de 35 por
100.00 pessoas por ano, nas populagdes de maior risco.

Além disso, cabe ressaltar que a concessao tanto do
auxilio por incapacidade temporaria quanto da aposentadoria por
invalidez permanece, como na regra geral, condicionada a realizacéo
de pericia médica. De forma que a proposicdo apenas trata de reduzir
o 6nus suportado pelos portadores das referidas doencas ao isenta-
los da caréncia para fazer jus ao beneficio.

Com relacdo a analise financeira da medida, ha
dificuldade em estimar o impacto da matéria em razdo da
imprevisibilidade da ocorréncia das doencas. Entretanto,
considerando dados do Ministério da Previdéncia Social, do total de
auxilios por incapacidade temporaria de natureza previdenciaria
concedidos em 2023, somente 0,23% foram direcionados a epilepsia
e 0,15% para o lupus. Portanto, espera-se um impacto financeiro
bastante reduzido com a aprovacdo da matéria, que podera ser
absorvido pelo orcamento da seguridade social e trard um grande
beneficio aos portadores do lupus e da epilepsia.

Il -VOTO

Pelo exposto, 0 voto é pela aprovagao do PL n°® 2.472,
de 2022, com a seguinte emenda.

EMENDA N° 1 - CAE (De Redacao)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa e ao art. 1° do Projeto
de Lei n® 2.472, de 2022.

“Altera a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir
o lupus e a epilepsia na lista de doencas que acarretam
dispensa do prazo de caréncia para concessao do auxilio por

SF/24228.40603-01
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incapacidade temporaria e da aposentadoria por
incapacidade permanente.”

“Art. 1° O art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 151. Até que seja elaborada a lista de
doencas mencionada no inciso Il do art. 26 desta Lei,
independe de caréncia a concessao do auxilio por
incapacidade temporaria e da aposentadoria por
incapacidade permanente ao segurado que, apos filiar
se ao RGPS, for acometido das seguintes doencas:
tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo mental,
esclerose mdltipla, hepatopatia grave, neoplasia
maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado
avancado da doenca de Paget (osteite deformante),
sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida (Aids),
lGpus, epilepsia ou contaminagdo por radiacdo, com
base em conclusdo da medicina especializada.” (NR)”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora

SF/24228.40603-01
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2472/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 1-
CAE.

03 de dezembro de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1271, de 2024, do
Senador Chico Rodrigues, que altera o inciso I do art.
473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para ampliar a quantidade de dias que o
empregado poderd deixar de comparecer ao servi¢o sem
prejuizo do salario, em caso de falecimento de conjuge,
companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos,
enteados, menor sob guarda ou tutela e irmados.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.271, de 2024, de autoria do Senador Chico
Rodrigues, que altera o inciso I do art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

A proposi¢cdo, que contém dois artigos, prevé em seu art. 1° a
alteracdo do dispositivo legal supramencionado para ampliar de 2 (dois) para 8
(oito) a quantidade de dias que o empregado podera deixar de comparecer ao
servico sem prejuizo do salario, em caso de falecimento de conjuge, companheiro,
pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.
J& o art. 2° trata da clausula de vigéncia, prevendo que a Lei entrard em vigor na
data de sua publicagao.

Na justificagdo do PL n°® 1.271, de 2024, consta, em sintese, a ideia
de que a ampliacdo do periodo de licenga remunerada por luto para 8 (oito) dias €
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essencial para atender as necessidades emocionais e praticas do trabalhador em
momentos de perda, promovendo maior igualdade entre os trabalhadores
celetistas e os servidores publicos regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e assegurando condi¢des mais dignas e humanas de trabalho.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Considerando a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho, nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal, cabe ao
Congresso Nacional, com base no art. 48 da Carta Magna, dispor sobre a matéria

tratada no PL n° 1.271, de 2024.

Além disso, o exame da matéria estd entre as atribui¢des da CAS, a
quem compete, entre outros, opinar sobre as relagdes de trabalho, conforme o
disposto no art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Ademais, nao foram constatados Obices formais quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade que impegam a regular
tramitacao da proposicdo. Ressaltamos que a propria Constituicao Federal em seu
art. 7°, caput, ampara a implementacao de medidas legais destinadas a melhoria
da condicao social dos trabalhadores.

No mérito, somos favoraveis a sua aprovagao.

A ampliagdo do periodo de licenga demonstra sensibilidade as
necessidades emocionais dos trabalhadores, permitindo que estes lidem de forma
mais adequada com as consequéncias praticas e psicologicas da perda de entes
queridos. Com isso, o impacto negativo no desempenho e na satde do trabalhador
¢ reduzido, ao mesmo tempo que condi¢des mais humanas para o retorno as
atividades laborais sdo asseguradas.

Além disso, ¢ imprescindivel corrigir uma desigualdade histdrica
existente entre trabalhadores celetistas e servidores publicos - notadamente
aqueles regidos pela Lei n°® 8.112, de 1990 —, visto que ndo ha razio para que os
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primeiros tenham direito a uma licenca de apenas 2 (dois) dias e os ultimos
possam usufruir da mesma espécie de licenca por 8 (oito) dias. Nesse sentido, o
Projeto de Lei em questdo promove maior equidade e justica social entre esses
regimes de trabalho quanto ao tema, reconhecendo a relevancia do luto como uma
questdo universal que afeta todos os trabalhadores de maneira similar.

Importante ressaltar, ainda, que, ao incentivar praticas mais
humanizadas e empaticas no ambiente de trabalho, a proposicao contribui para o
fortalecimento das relagdes entre empregadores e empregados, o que,
consequentemente, gera reflexos positivos em areas cruciais da gestao de pessoas,
como reten¢ao de talentos e motivacao dos trabalhadores. No mais, € certo que o
suporte em situagdes delicadas favorece a construgdo de um ambiente
organizacional mais saudéavel e produtivo, que beneficia tanto as empresas quanto
os empregados.

Por fim, ¢ essencial destacar que a alteragdo proposta refor¢a o
compromisso do arcabougo legal brasileiro, incluindo a Constitui¢ao Federal,
com a protecdo das relagdes familiares, ao reconhecer a relevancia do suporte
adequado em momentos de vulnerabilidade que demandam acolhimento,
contribuindo para a construcao de uma sociedade mais solidaria.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n° 1.271, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera o inciso I do art. 473 da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para ampliar a
quantidade de dias que o empregado podera deixar de
comparecer ao servico sem prejuizo do salario, em
caso de falecimento de conjuge, companheiro, pais,
madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob
guarda ou tutela e irmaos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do art. 473 da Consolidac¢ao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE AT30 e

I - at¢ 8 (oito) dias consecutivos, em caso de falecimento de
conjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados,
menor sob guarda ou tutela e irmaos e, até¢ 2 (dois) dias consecutivos,
em caso de falecimento de pessoa ndo mencionada anteriormente, que
seja seu ascendente, descendente ou que, declarada em sua carteira de
trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia economica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A perda de entes queridos ¢ um momento de profundo impacto
emocional e psicologico na vida de qualquer pessoa. Nesse contexto, €

imperativo que a legislagdo trabalhista reconheca essa necessidade e garanta

Assinado eletrnnicaman te nnr Sen Chirn Radrinnes
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aos trabalhadores o tempo necessario para realizar os procedimentos
decorrentes do falecimento e lidar com o luto, inclusive como forma de reduzir

os riscos relacionados a satide e a seguranca do trabalhador.

O art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) ja prevé a
possibilidade de o empregado deixar de comparecer ao servico por “até 2 (dois)
dias consecutivos, em caso de falecimento do cOnjuge, ascendente,
descendente, irmao ou pessoa que, declarada em sua carteira de trabalho e
previdéncia social, viva sob sua dependéncia econdmica”. No entanto, esse
periodo pode ser insuficiente para lidar adequadamente com a situacdo, até
porque o proprio ordenamento juridico brasileiro dispde de prazos

diferenciados para outros trabalhadores.

No caso dos professores, a CLT trata separadamente o direito a
licenca por luto, concedendo um periodo de 9 dias de auséncia remunerada, em
caso “de falecimento do conjuge, do pai ou mae, ou de filho™ (art. 320, § 3°).
J& para os servidores publicos federais regidos pela Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, por exemplo, a auséncia ao servigo sem qualquer prejuizo
sera permitida por 8 dias consecutivos, em razdo de “falecimento do conjuge,
companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda

ou tutela e irmaos” (art. 97, 111, “b”).

Assim, a proposta de reforma da CLT constante da presente
proposicao, para a ampliagao da quantidade de dias que o empregado podera
deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario, em caso de
falecimento coOnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos,
enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos, ¢ uma forma de corrigir a

disparidade injustificada de prazos de licenca por motivo de luto.
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Vale ressaltar que essa medida, além de promover um tratamento
mais justo e igualitario aos trabalhadores sujeitos a regra do art. 473 da CLT —
que atualmente contam com um prazo reduzido e manifestamente insuficiente
da licenga em questao —, também demonstra um compromisso com o bem-estar
¢ a saude mental, assegurando condi¢des de trabalho mais dignas e condizentes

com as demandas emocionais relacionadas aos momentos de perda.

Pelo exposto e diante da importancia do tema deste projeto de lei,

espera-se contar com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES

Assinado eletrnnicamente nar Sen Chirn Radriniies
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4.974,
de 2023, do Senador Eduardo Gomes, que institui a
Politica Nacional de Promocdo da Atividade Fisica
para a Pessoa Idosa.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 4.974, de 2023, do Senador Eduardo Gomes, que institui a
Politica Nacional de Promog¢do da Atividade Fisica para a Pessoa ldosa.

O PL ¢ constituido de cinco artigos. O primeiro institui a Politica
Nacional de Promog¢do da Atividade Fisica, cujo objetivo, delimitado no
segundo artigo, ¢ promover a pratica regular de atividades fisicas e esportivas
pela pessoa idosa, visando a melhoria da qualidade de vida, & promog¢ao da
saude, a manutencao da autonomia e a reducao da dependéncia funcional.

O art. 3° estabelece as diretrizes da Politica, enquanto o art. 4°
elenca as medidas que podem ser tomadas pelo poder publico para a sua
efetivacdo. Sdo diretrizes da Politica: promog¢do do conhecimento sobre os
beneficios da atividade fisica regular para o processo de envelhecimento
saudavel; incentivo a criacdo e manutengdo de espagos publicos apropriados
para a pratica de atividades fisicas e esportivas pela pessoa 1dosa;
desenvolvimento de programas de capacitagdo para profissionais das areas da
saude e assisténcia social; estimulo a parcerias entre 6rgaos governamentais,
instituicdes de ensino, organizagdes da sociedade civil e empresas; realizagao
de campanhas educativas e de marketing social sobre os beneficios da pratica
de atividade fisica para o envelhecimento saudavel; inser¢ao da pratica de
atividades fisicas voltadas para a pessoa idosa em programas de atengdo a satde
e de assisténcia social; garantia de acesso a programas de atividade fisica
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direcionados a pessoa idosa; fomento de pesquisa cientifica sobre os impactos
da atividade fisica e dos esportes para a pessoa idosa.

O art. 5° — clausula de vigéncia — estabelece que a lei resultante da
aprovagao do projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor alega que o envelhecimento populacional
¢ uma realidade que demanda acdes especificas para garantir maior
longevidade saudavel a todos que envelhecem. Segundo ele, a ideia de criar a
Politica Nacional de Promocao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa assenta-
se em diversos estudos que demonstram a associagdo positiva entre a pratica de
atividade fisica regular e a melhoria da qualidade de vida.

A proposi¢ao foi aprovada no ambito da Comissao de Esportes
(CEsp) e da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH),
com as Emendas n° 1 e n° 2-CDH.

A matéria vem agora para analise desta CAS, que decidira em
carater terminativo.

II - ANALISE

Compete a CAS, de acordo com o disposto no inciso 11 do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias que
digam respeito a promogao ¢ defesa da satde.

Ademais, em virtude do carater terminativo do exame da matéria
por este colegiado, compete subsidiariamente a esta Comissao a andlise dos
aspectos constitucionais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa.

Do ponto de vista da constitucionalidade e juridicidade, ndo
vislumbramos obices a proposicao.

No que concerne ao mérito, incumbe ressaltar a importancia social
e sanitaria da matéria, que busca instituir medida que visa a promover uma
longevidade saudavel para nossos 1dosos.
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O fulcro da proposicao sob andlise ¢ a instituigdo da Politica
Nacional de Promog¢do da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa. Devemos
louvar a iniciativa, pois ela se volta para parcela importante da populacao, uma
vez que o envelhecimento populacional no Brasil ¢ uma realidade demografica
crescente, com a populacao idosa no Pais representando 15,8% dos brasileiros,
o que correspondente a quase 33 milhdes de pessoas, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

E preciso reconhecer a estreita relagdo entre atividade fisica e
envelhecimento sauddvel. Evidéncias cientificas robustas demonstram que a
pratica regular de exercicios pode prevenir e controlar condi¢gdes cronicas de
satde, melhorar a funcdo cognitiva e aumentar a longevidade. Alteracdes
fisiologicas ligadas ao envelhecimento, como reducdo da massa e da forga
musculares (sarcopenia), diminui¢ao da densidade 6ssea (osteoporose), menor
capacidade cardiovascular, declinio cognitivo e risco de doencas
neurodegenerativas, como Alzheimer, podem ser atenuadas ou até revertidas
com a pratica regular de exercicios fisicos. No ambito psicoldgico, a pratica
regular de exercicios esta associada a reducdo de sintomas de ansiedade e
depressao.

Portanto, incentivar a adesdo a programas de atividade fisica
voltados aos 1dosos ¢ uma estratégia essencial para garantir uma melhor
qualidade de vida, maior funcionalidade e performance do idoso e contribui
para que ele tenha uma vida independente. Ademais, devemos reconhecer que
essa iniciativa pode contribuir para diminuir a demanda sobre o sistema de
saude e os custos envolvidos com tratamentos e internagdes, ao reduzir a
prevaléncia de doengas crdnicas e suas complicacdes € melhorar os indicadores
de saude dessa populacao.

Assim, resta clara a relevancia da proposicdo ora analisada.

Com rela¢ao as Emendas n°® 1 ¢ 2-CDH, a nosso ver, elas sao
pertinentes ao determinarem que as atividades fisicas propostas pelo PL
direcionadas aos idosos sejam orientadas por profissionais especializados nessa
area, educadores fisicos ou fisioterapeutas, além de aperfeicoarem a redagao
dos incisos alterados.

Cremos que, em nome da clareza da linguagem e em consonancia
com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que estabelece
normas para a elaboragao, redacao, alteragao e consolidacao das leis, cabe ainda

SF/25622.31987-31



91
4

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

promover alteragdo redacional do inciso I do art. 3°, mediante emenda de
redacao.

III-VOTO

Pelo exposto, concluimos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
4.974, de 2023, e das Emendas n® 1 ¢ 2-CDH, com a seguinte emenda que
apresentamos:

EMENDA N° -CAS
Dé-se ao inciso I do art. 3° do Projeto de Lei n® 4.974, de 2023, a

seguinte redagao:

I — promover a conscientizagdo da populacdo sobre os
beneficios da atividade fisica regular para o processo de
envelhecimento saudavel, considerando os aspectos fisicos, mentais e
sociais;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui a Politica Nacional de Promocao da Atividade
Fisica para a Pessoa Idosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Promoc¢ao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Promog¢ao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa, com o objetivo de promover a pratica
regular de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa, visando a melhoria
da qualidade de vida, a promogdo da saude, a manutencdo da autonomia e a
reducdo da dependéncia funcional.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Promocao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa:

I — Promover a alfabetizacao e letramento corporal da populagdo
sobre os beneficios da atividade fisica regular para o processo de
envelhecimento saudével, a considerar uma abordagem dos aspectos fisicos,
mentais € sociais.

IT — incentivar a criacdo ¢ a manutencao de espagos publicos
apropriados para a pratica de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa,

Assinado eletrnniramen ta nar Qan Fdiardn Gamae
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com infraestrutura adequada e acessibilidade permitindo o acesso equitativo
a lugares e espagos seguros, nas suas cidades e comunidades.

IIT — desenvolver programas de capacitacdo para profissionais das
areas da saude e assisténcia social, com foco nas necessidades e
especificidades dos programas de atividade fisica e exercicio fisico para a
pessoa idosa

IV — estimular parcerias entre 6rgaos governamentais, instituicoes
de ensino, organizagdes da sociedade civil e empresas para promover agdes que
facilitem a participagdo da pessoa idosa em programas de atividades fisicas e
esportivas;

V — realizar campanhas educativas e de marketing social para a
alfabetizacdo e letramento corporal da populagdo sobre os beneficios da pratica
de atividade fisica para o processo de envelhecimento saudavel, superando
preconceitos e incentivando a mudanca de habitos;

VI — inserir a pratica de atividades fisicas adaptada em multiplos
contextos da pessoa idosa em programas de atencao a saude em todos os niveis
de cuidado e de assisténcia social, por meio de agdes integradas e sistémicas;

VII — garantir o acesso a programas de atividade fisica
direcionados a pessoa idosa, com foco na prevencao de doengas e na promog¢ao
do envelhecimento saudavel ativo;

VIII — fomentar a pesquisa cientifica sobre os impactos da
atividade fisica e esportes para a pessoa idosa, visando a constante atualizagao
das praticas e diretrizes.

Art. 4° Para a efetivagdo da Politica Nacional de Promogado da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa, o poder publico podera adotar as
seguintes medidas:

I — criagdo de um programa nacional de constru¢do e manutengao
de espacos publicos adequados para a pessoa idosa praticar atividades fisicas e
esportivas, permitindo o acesso equitativo a lugares e espagos seguros, nas suas
cidades e comunidades, de acordo com a sua capacidade;
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IT — desenvolvimento de um programa de capacitacao continuada
para profissionais das areas de educacao fisica, satide e assisténcia social, com
contetdo direcionado as necessidades e especificidades da pessoa idosa;

IIT — estabelecimento de parcerias com 0rgdos governamentais,
instituicoes de ensino, organizacdes da sociedade civil e empresas para a
promogao de eventos, campanhas e atividades fisicas adaptadas a realidade da
pessoa idosa;

IV — inclusdo da pratica de atividades fisicas adaptadas nos
programas de aten¢ao a satde e de assisténcia social;

V —institui¢cao de mecanismos de incentivo fiscal e financeiro para
a criagdo ¢ a manutengado de programas de atividade fisica para a pessoa idosa,
garantindo acesso universal e igualitério;

VI — criagdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo da
Politica Nacional de Promog¢ao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa,
visando ao acompanhamento dos resultados e a constante melhoria das agdes
implementadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A proposta de criacdo da Politica Nacional de Promocdo da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa tem como principal objetivo promover a
saude e a qualidade de vida para a pessoa idosa em nosso pais. O
envelhecimento populacional ¢ uma realidade que demanda agdes especificas
para garantir maior longevidade saudéavel a todos que envelhecem.

Estudos cientificos tém demonstrado que a pratica regular de
atividades fisicas durante o processo de envelhecimento, a incluir na fase da
vida velhice contribui para a prevengao e o tratamento de doengas crdnicas, a
manutencdo da autonomia, independéncia, funcionalidade global e saude
mental. Sabe-se, ainda, que o aumento da qualidade de vida da pessoa idosa
reflete positivamente na reducdo dos custos de satide publica e assisténcia
social, além de, garantir uma vida mais ativa e digna. Por outro lado, o
sedentarismo e o comportamento sedentario sdo responsaveis por altas taxas de
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morbidade e mortalidade em nosso pais. O sedentarismo ¢ considerado uma
grande problema para a economia e saide de um pais, pois promove uma
populacdo idosa sem saude e com alta dependéncia.

Recentemente, o Instituto DataSenado realizou pesquisa nacional
com foco em politicas de atividades fisicas para a pessoa idosa e sua qualidade
de vida. Os resultados apontam que pessoas idosas que praticaram esportes ao
longo da vida tém menos dificuldade para realizar atividades cotidianas, como
subir escadas ou sair de casa sem auxilio de outras pessoas. Além disso,
demonstrou-se que a percep¢do da propria qualidade de vida tem estreita
relacdo com a capacidade que a pessoa idosa tem para subir escadas e com a
pratica atual de atividades fisicas. Ou seja, a pessoa idosa que pratica atividade
fisica regularmente avalia mais positivamente sua qualidade de vida. Em
sentido oposto, algumas situacdes fazem com que essas pessoas avaliem mais
negativamente a propria qualidade de vida, como ter pressao arterial alta ou ndo
possuir espacos publicos para atividades fisicas em sua cidade.

A Politica Nacional de Promog¢do da Atividade Fisica para a
Pessoa Idosa aqui proposta alinha-se com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da promocao da satde e da igualdade, buscando
garantir a todas as pessoas idosas, indistintamente, o acesso a pratica de
atividades fisicas de forma segura, orientada ¢ adaptada as suas necessidades.

Assim, solicitamos aos nobres Pares que apoiem e aprovem este
projeto de lei, contribuindo para uma sociedade mais inclusiva, saudéavel e
ativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag

Avulso do PL 4974/2023 [5 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2234220593

SF/23640.03101-34



97

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 92, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4974, de 2023, do Senador Eduardo Gomes,
que Institui a Politica Nacional de Promocgao da Atividade Fisica para a
Pessoa ldosa.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Leila Barros
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GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®4.974, de 2023, do Senador Eduardo Gomes,
que institui a Politica Nacional de Promogdo da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.974, de 2023, que institui a
Politica Nacional de Promog¢ao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

A proposicdo ¢ composta de cinco artigos € tem por objetivo
promover a pratica regular de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa,
visando a melhoria da qualidade de vida, a promogao da satde, a manutengao
da autonomia e a reducao da dependéncia funcional.

Para tanto, estabelece diretrizes para a implantagao da politica que
busca instituir no art. 3° e prevé medidas que podem ser adotadas pelo Poder
Publico no art. 4°.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacao.

Na justificagdo, o autor ressalta que o envelhecimento
populacional ¢ uma realidade que demanda agdes especificas para garantir
longevidade com saude. Entre essas agdes, destaca que a pratica regular de
atividade fisica como forma de aumentar a qualidade de vida da pessoa idosa e
garantir-lhe uma vida digna, além de reduzir custos de saude publica e
assisténcia social, dada a vinculagao existente entre o sedentarismo e o aumento
das taxas de morbidade e mortalidade da populacao.
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A proposicdo, que recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Esportes (Cesp), foi encaminhada a analise desta CDH, e, posteriormente,
seguira para a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que se manifestara em
sede de decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposicoes que tratem da
protecdo, garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo a protecao da
pessoa idosa, razao pela qual ¢ regimental a andlise da matéria por este
colegiado.

Preliminarmente, destaco que, nos termos do art. 23, inciso X, e
do art. 24, incisos IX e XII, da Constitui¢ao Federal (CF), se encontra no ambito
da competéncia comum da Unido o combate aos fatores de marginalizagado e da
competéncia concorrente legislar sobre desporto e defesa da saude.

Como ¢ competéncia do Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, de acordo com o art. 48 da Lei Maior, sob
o aspecto da constitucionalidade formal do texto entendemos nao haver 6bices
para que, com ulterior sancao presidencial, disponhamos sobre a matéria.

O Projeto de Lei atende, também, ao requisito de juridicidade, por
ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade,
bem como por inovar o ordenamento juridico. Também atende ao requisito de
técnica legislativa, pois estd de acordo com as regras da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagao,
alteracdo e consolidacao das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constitui¢ao
Federal.

No mérito, a matéria € relevante.

O envelhecimento da populagdo frente a parcela de jovens,
decorrente especialmente do declinio das taxas de fecundidade e de
mortalidade, além dos avancos experimentados na area da saude, ¢ fendmeno
que se apresenta de modo crescente na maioria dos paises, inclusive no Brasil.
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No pais, de acordo com a Pesquisa Nacional de Amostras de
Domicilios Continua — Caracteristicas Gerais dos Moradores 2020-2021, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a parcela de pessoas com
60 anos ou mais aumentou de 11,3% para 14,7% entre 2012 e 2021. Isso
significa que, em nimero absolutos, esse grupo etario passou de 22,3 milhdes
para 31,2 milhdes de pessoas, crescendo 39,8% no periodo.

O Poder Publico ndo pode desconsiderar as repercussdes sociais
de um pais progressivamente mais idoso. Diante desse cendrio, torna-se
necessario, entre outras medidas, se adotarem mecanismos especificos de
promog¢ao da saude, da qualidade de vida e do bem-estar com o foco no
processo de envelhecimento.

Nesse contexto se insere a iniciativa ora em analise.

A adogao de um estilo de vida ativo, especialmente por meio da
pratica regular de atividade fisica, ¢ um importante meio de prevencao e
promog¢do da saude, trazendo diversos beneficios de carater fisico, social,
fisiologico e psicologico, que interferem diretamente no bem-estar e na
qualidade de vida da pessoa idosa.

A pratica de atividade fisica previne doengas, melhora a memoria
e as habilidades de socializagao e, ainda, aumenta a disposi¢do e a autonomia,
além da capacidade de se movimentar e realizar as atividades do dia a dia com
independéncia.

Assim, entendemos que a iniciativa de se instituir uma Politica
Nacional de Promocao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa ¢ louvavel.

Trata-se de forma de promocao dos direitos da pessoa idosa,
estimulando sua protecdo integral por meio da promog¢ao de oportunidades e
facilidades voltadas a preservacdo da sua satde fisica e mental, em condigdes
de liberdade e dignidade.

Vislumbramos, contudo, a necessidade de a pratica de atividade
fisica direcionada a pessoa idosa ser submetida a orientacao segura, qual seja,
realizada por profissionais de educagdo fisica ou de fisioterapia, para que
efetivamente tenha como foco a prevencdo e promog¢do do envelhecimento
saudavel, reduzindo as chances de lesdes durante sua execugao.
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Outra alteracdo que julgamos pertinente ¢ definir que as
campanhas educativas, de que trata o inciso V do art. 3°, sejam sobre os
beneficios da pratica de atividade fisica para o envelhecimento saudavel.

Por fim, sugerimos que os espagos publicos adequados para a
pessoa idosa praticar atividades fisicas, de que trata o inciso I do art. 4°, devam
respeitar suas necessidades e preferéncias.

Para contemplar as alteragdes sugeridas, apresentamos duas
emendas.

Diante de todo o exposto, entendemos que o PL n° 4.974, de 2023,
aperfeicoa a legislacao que trata da defesa e promogao dos direitos da pessoa
idosa, sendo digno de acolhida com as emendas propostas.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n° 4.974, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- CDH

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 4.974, de 2023, a seguinte
redagio:

V —realizar campanhas educativas e de marketing social sobre os
beneficios da pratica de atividade fisica para o processo de
envelhecimento saudavel, superando preconceitos, como o idadismo, e
incentivando a mudanca de habitos;

VII — garantir o acesso a programas de atividade fisica
direcionados a pessoa idosa, orientados por profissional de educagao
fisica ou de fisioterapia, com foco na prevencdo de doengas e na
promocao do envelhecimento saudavel ativo;
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EMENDA N°2 -CDH

Dé-se ao inciso IV do art. 4° do Projeto de Lei n® 4.974, de 2023,
a seguinte redacao:

CATE A e

I — criagdo de um programa nacional de constru¢ao e manutengao
de espagos publicos adequados para a pessoa idosa praticar atividades
fisicas e esportivas, permitindo o acesso equitativo a lugares e espacos
seguros, nas suas cidades e comunidades, de acordo com suas
necessidades e preferéncias;

IV — inclusdo da pratica de atividades fisicas adaptadas,
orientadas por profissional de educagao fisica ou de fisioterapia, nos
programas de atencdo a satide e de assisténcia social;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4974/2023)

NA 452 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NeS 1 E 2-CDH.

30 de outubro de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 4.974, de 2023, do Senador Eduardo Gomes,
que institui a Politica Nacional de Promog¢do da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Esporte (CEsp) o
Projeto de Lei n° 4.974, de 2023, de autoria do Senador Eduardo Gomes, que
institui a Politica Nacional de Promoc¢do da Atividade Fisica para a Pessoa
Idosa.

A proposi¢ao em tela compde-se de cinco artigos, os quais, tal
como consignado na ementa, buscam instituir a referida politica publica, bem
como fixar suas diretrizes e indicar as medidas que o poder publico podera
adotar para sua efetivacdo. Finalmente, prevé que a vigéncia da lei em que vier
a se converter o projeto se inicia na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposi¢ao,
promover a saude e a qualidade de vida para a pessoa idosa em nosso pais.

O projeto, que nao recebeu emendas, foi distribuido para analise
da CEsp e das Comissoes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima manifestar-se em decisdo
terminativa.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso IV do art. 104-H do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado manifestar-se a
respeito de proposicoes que versem sobre politicas publicas de incentivo e
desenvolvimento da pratica esportiva, tema afeto ao projeto de lei em analise.

A apreciacdo realizada no ambito desta comissao limitar-se-4 ao
mérito da proposicdo, uma vez que o exame dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade serd realizado pela CAS,
quando a matéria for deliberada por aquele colegiado, nos termos do art. 100
do RISF.

No mérito, acreditamos que o PL n® 4.974, de 2023, ¢ louvavel ¢
merece aprovagao.

O envelhecimento ¢ um fendmeno natural e inevitavel, devendo
ser compreendido sob uma perspectiva interdisciplinar. Definido como um
processo gradual, universal e irreversivel que provoca uma perda funcional
progressiva no organismo, o envelhecimento € caracterizado por diversas
alteragdes organicas, como a reducdo do equilibrio e da mobilidade, das
capacidades fisiologicas e psicologicas.

A atividade fisica pode aumentar em até cinco anos a expectativa
de vida de um idoso. Pessoas idosas que praticam ao menos trés horas de
atividades fisicas por semana vivem cerca de cinco anos a mais do que os
sedentarios. A pratica de meia hora de exercicios, seis dias por semana, esta
ligada a uma redu¢do de 40% no risco de morte em 1dosos.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), 3,2 milhdes de
mortes sdo atribuidas todos os anos a atividade fisica insuficiente. O
sedentarismo € o quarto maior fator de risco de mortalidade global e est4 ligado
a doengas cronicas como cancer, hipertensao, diabetes e obesidade.

Mais especificamente, o sedentarismo ¢ responsavel por pelo
menos 21% dos casos de tumores malignos na mama e no c6lon, assim como
27% dos registros de diabetes e 30% das doencas cardiacas.

A 1natividade fisica € mais do que um desafio para a saude: seus
custos financeiros também sdo enormes. Globalmente, estima-se que a
inatividade fisica custe US$ 54 bilhdes em assisténcia médica direta, dos quais
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57% sao incorridos pelo setor publico e outros US$ 14 bilhdes sdo atribuidos a
perda de produtividade. E esses numeros s6 tendem a aumentar com a
propor¢ao crescente da populacao idosa na nossa sociedade.

Assim, concordamos com o autor da proposicdo acerca da
necessidade de se promover a saude e a qualidade de vida da pessoa idosa e
entendemos ser, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e meritoria a iniciativa
de se instituir a Politica Nacional de Promocao da Atividade Fisica para a
Pessoa Idosa.

11 -vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 4.974, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador ROMARIO
(PL/RJ)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4974/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
DO SENADOR ROMARIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO DE ESPORTE, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N
4974, DE 2023.

28 de fevereiro de 2024

Senador EDUARDO GIRAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Esporte
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.460, de 2022, da Deputada Luisa
Canziani, que institui o Programa Nacional de
Cuidados Paliativos.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei n® 2.460, de 2022, da Deputada Luisa Canziani, que institui o
Programa Nacional de Cuidados Paliativos.

A proposigdo ¢ composta de dez artigos.

O art. 1° estabelece o escopo do projeto, qual seja, instituir o
Programa Nacional de Cuidados Paliativos, com o objetivo de prevenir e aliviar
o sofrimento fisico, psicoldgico, social e espiritual dos pacientes, além de
melhorar a qualidade de vida e apoiar tanto os pacientes quanto seus familiares,
especialmente em casos de doengas que ameagam a continuidade da vida. O
programa visa a garantir o direito de acesso a cuidados paliativos em todos os
niveis do sistema de saude nacional.

O art. 2° define os termos relevantes para a nova lei. Cuidados
paliativos sdo descritos como cuidados ativos promovidos por uma equipe
multidisciplinar para pacientes de qualquer idade enfrentando intenso
sofrimento relacionado a saude, estendendo-se as suas familias e cuidadores.
Também sdo definidos os termos familia, domicilio, interdisciplinaridade e
obstinagdo terapéutica.

O art. 3° estabelece que o programa tem como fundamentos a
reafirmacgdo da vida e da morte como processos naturais, promovendo atengao
humanizada e melhoria da qualidade de vida dos pacientes e seus familiares.
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Cuidados paliativos devem ser oferecidos precocemente no curso de qualquer
doenga que ameace a continuidade da vida, para garantir autonomia e melhor
qualidade de vida ao paciente e aos seus familiares, estendendo-se até a fase de
luto.

O art. 4° delineia os principios norteadores dos cuidados
paliativos, incluindo a afirmacao da vida e o valor intrinseco de cada paciente,
a morte como um processo natural que nao deve ser prolongado por obstinagao
terapéutica, a melhoria da qualidade de vida dos pacientes e familiares, ¢ a
integracao dos aspectos psicologicos, sociais e espirituais ao contexto clinico.
Também inclui a oferta de apoio para a familia e o respeito pelos valores,
crengas, cultura e religiosidade de cada paciente, além do cuidado humanizado
centrado no paciente.

O art. 5° define os direitos dos pacientes, que incluem obter
cuidados paliativos integrais adequados a complexidade da situagdo, ser
informados sobre seu estado clinico, participar das decisdes sobre os cuidados
paliativos, garantir a privacidade e confidencialidade dos dados pessoais, €
resguardar sua autonomia decisoria através de diretivas antecipadas, caso
estejam incapazes de manifestar sua vontade livremente.

O art. 6° estabelece os direitos dos familiares, que incluem receber
apoio adequado, obter informagdes sobre o estado clinico do paciente, caso seja
da vontade dele, e participar das decisdes sobre os cuidados paliativos,
resguardando-se primariamente a vontade do paciente.

O art. 7° define os deveres dos pacientes e familiares, que incluem
fornecer informagdes adequadas para o diagnéstico € o tratamento, colaborar
com a equipe médica, respeitar as normas de funcionamento dos servicos de
saude e utilizar os servigos de saude de forma consciente, contribuindo para a
reducdo de gastos desnecessarios.

O art. 8° delineia os deveres no dmbito do Programa Nacional de
Cuidados Paliativos, como assegurar a prestagdo de cuidados paliativos,
ampliar progressivamente o acesso € 0 investimento em recursos, garantir a
qualidade da assisténcia com base em indicadores de qualidade, formar
profissionais e promover educagdo permanente, garantir a presenga permanente
da familia ou cuidadores em ambiente hospitalar, assegurar o direito de visita
virtual por videochamada, disponibilizar diretrizes sobre a aplicagao do
programa e promover a integracao dos servigos de satde.
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O art. 9° trata do financiamento para a organizacao dos cuidados
paliativos, que deve ser objeto de pactuagdo tripartite entre Unido, estados e
municipios.

O art. 10 ¢ a clausula de vigéncia, fixada para a data da publicacao
da lei em que se converter o projeto.

Segundo a autora, ¢ urgente a necessidade de implementagdo, no
Sistema Unico de Satde (SUS), dos cuidados paliativos, que devem ser
centrados no paciente € no respeito a sua autonomia, para conferir voz ao
doente e assegurar que sua vontade seja respeitada, bem como estender esses
cuidados aos familiares e cuidadores.

Foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Magno
Malta. A referida emenda explicita que a lei ndo pode ser interpretada como
autorizacdo para eutanasia ou suicidio assistido, mantendo-os proibidos pela
legislacdo penal brasileira.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecao e defesa da satde e as competéncias do SUS, tematica abrangida pelo
projeto em analise, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF). Por ser a CAS a unica Comissdo Tematica
incumbida de se pronunciar sobre o projeto, também ¢ necessaria a analise da
matéria sob o prisma da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Em relacdo a constitucionalidade, a defesa da satide ¢ matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
conforme preceitua o art. 24, inciso XII, da Constitui¢do, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais. A matéria est4, portanto, no ambito da competéncia
legislativa do Congresso Nacional, por forca do art. 48, caput, da Constituigao,
cabendo a iniciativa a qualquer parlamentar.

Tampouco identificamos vicios em relagdo a constitucionalidade
material, juridicidade ou regimentalidade no projeto em pauta.

Ressalte-se que o projeto se encontra dentro dos limites da
competéncia do Poder Legislativo Federal, ao estabelecer diretrizes amplas e
direitos dos pacientes e de suas familias. Ao dispor sobre normas gerais, sem
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se aprofundar em questdes especificas sobre a estrutura e a forma de prestagao
dos servicos de saude, evita-se a invasdo da competéncia do Poder Executivo e
de outros entes federados, respeitando integralmente o texto constitucional.
Assim, promove-se a uniformidade e a equidade na oferta de cuidados
paliativos em todo o territoério nacional, ao passo que se permite a necessaria
flexibilidade e autonomia para que estado, Distrito Federal e municipios
adaptem os aspectos especificos da efetiva prestagdo dos servigos a sua
realidade local.

No mérito, a instituicao por lei do Programa Nacional de Cuidados
Paliativos no Brasil representa um marco de grande importancia para o sistema
de saude nacional. Na esteira da recente publicagdo da Politica Nacional de
Cuidados Paliativos, posta em vigor pela Portaria do Gabinete do Ministro da
Saude (GM/MS) n°® 3.681, de 7 de maio de 2024, o texto do projeto estabelece
diretrizes para o cuidado de pacientes com doengas ou outras condigdes de
saude que ameacam ou limitam a continuidade da vida, assegurando uma
abordagem humanizada e centrada no paciente.

A exemplo de outros paises que ha tempos ja editaram
regulamentacdes consolidadas na 4rea, o Brasil d4 um grande passo para
garantir a dignidade e a qualidade de vida de seus cidaddos. Em todo o mundo,
os cuidados paliativos tém sido reconhecidos como uma parte essencial dos
sistemas de satde de qualidade.

O "Quality of Death Index", indice desenvolvido pelo periddico
The Economist para medir a qualidade dos cuidados paliativos em vérios paises,
na edicao publicada em 2015, ja apontava o Reino Unido como “o melhor pais
do mundo para morrer, seguido pela Australia e Nova Zelandia”. O Reino
Unido alcangcou a primeira posi¢ao gragas as suas politicas nacionais
abrangentes, a integracao dos cuidados paliativos ao servigo nacional de saude
e a forca do movimento hospice, voltado para a assisténcia de pacientes com
doencas avancadas e terminais.

Na mesma avaliacdo, os Estados Unidos ficaram em 9° lugar,
Espanha em 23°, Chile em 27°, Argentina em 32°, Uruguai em 39°, e o Brasil
ocupava a 42 posi¢ao no ranking, atrds de todos esses paises € de outros como
Africa do Sul (34°), Uganda (35°) e Mongolia (28°). O indice utiliza cinco
categorias principais para determinar a qualidade dos cuidados paliativos:
ambiente de saude e cuidados paliativos, recursos humanos, acessibilidade aos
cuidados, qualidade dos cuidados e engajamento da comunidade.
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Estudo mais recente, da escola de medicina Duke-National
University of Singapore Medical School, publicado em 2023, classificou os
paises com base na qualidade dos cuidados de fim de vida. Esse estudo avaliou
81 paises em 13 indicadores-chave importantes para pacientes e cuidadores,
como manejo da dor, suporte emocional e qualidade do ambiente de satde.
Confirmou-se o Reino Unido como pais com a melhor qualidade de cuidados
paliativos em todo o mundo, e o Brasil ficou apenas na 79* posi¢ao entre os 81
paises avaliados.

De fato, o Brasil enfrenta desafios em dareas essenciais para o
desenvolvimento de cuidados paliativos eficazes, como o subfinanciamento do
sistema de saude, fragilidades na formagdo de profissionais e incipiente
conscientizacdo da populacdo e das equipes de satide. A implementacdo de
politicas publicas abrangentes, como as observadas no Reino Unido, que
priorizem o investimento em infraestrutura, o treinamento de profissionais de
saude e campanhas de conscientizagdo, certamente contribuiria para melhorar
a qualidade dos cuidados paliativos no Pais. No contexto brasileiro, a auséncia
de regulamentacdo especifica contribuiu para a demora na evolugdo dos
cuidados paliativos no ambito sistema de saude, bem como para um acesso
desigual e muitas vezes inadequado a esses cuidados.

Assim, um dos aspectos mais relevantes do projeto estd na
abordagem humanizada e centrada no paciente. Ao priorizar a prevengao € o
alivio do sofrimento fisico, psicologico, social e espiritual, o projeto busca
tratar o paciente de maneira integral, reconhecendo a importancia de abordar
todas as dimensdes do ser e do sofrimento humano.

A proposta valoriza a vida e reconhece a morte como um processo
natural, combatendo a obstinacdo terapéutica e possibilitando que o processo
da morte e do morrer transcorra sem sofrimento desnecessario. Isso ¢ essencial
para assegurar que os pacientes com doengas graves possam viver de maneira
digna.

Além disso, o projeto reconhece o papel fundamental que a familia
desempenha no apoio ao paciente, estendendo os cuidados paliativos aos
familiares e aos cuidadores. Esse apoio tem o potencial de reduzir a carga
emocional das familias, melhorando a qualidade de vida tanto do paciente
quanto de seus entes queridos. A proposi¢ao destaca, ainda, a importancia de
um sistema de apoio que inclua aspectos psicoldgicos, sociais e espirituais no
cuidado do paciente. O apoio psicologico e emocional para pacientes e
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familiares ¢ essencial para lidar com os desafios e o sofrimento associados as
doengas graves.

Além disso, asseguram-se direitos basicos aos pacientes, tais como
o acesso a cuidados paliativos integrais, o direito a informagao sobre seu estado
clinico, a participacao nas decisoes acerca de seus cuidados, a privacidade e a
confidencialidade dos dados pessoais, € a prote¢ao da autonomia decisoria por
meio de diretivas antecipadas. Nesse ponto, o projeto trara a devida seguranga
juridica a instrumentos que ja sdo usados no Brasil, mas aos quais falta a forga
da lei federal para garantir sua aplicacdo, como ¢ o caso do testamento vital e
do mandato duradouro.

O testamento vital permite a uma pessoa registrar previamente por
escrito suas preferéncias sobre cuidados futuros, tratamentos e procedimentos
desejados ou indesejados, caso se torne incapaz de tomar decisdes por si
mesma, como em casos de inconsciéncia por doenca terminal ou estado
vegetativo permanente. Como o mandato duradouro, a pessoa designa um
representante especifico para tomar decisdes em seu lugar nessas situacoes.

O reconhecimento legal das diretivas antecipadas valoriza a
autonomia da pessoa sobre o proprio corpo e garante que as preferéncias de
cuidados de satide sejam respeitadas em situagdes em que ela ndo possa se
comunicar. Também da respaldo aos profissionais e instituicoes de satde para
aplicar com seguranga os principios éticos dos cuidados paliativos, sempre em
beneficio dos proprios pacientes.

A énfase na interdisciplinaridade, com diferentes dareas do
conhecimento colaborando para alcangar um objetivo comum, ¢ fundamental
para a prestacdo de cuidados paliativos de qualidade. Isso garante que os
pacientes recebam tratamento abrangente e coordenado, envolvendo médicos,
enfermeiros,  nutricionistas,  psicologos, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, assistentes sociais, entre outros profissionais.

O acompanhamento de indicadores de qualidade e desempenho
dos servicos associados ao programa, conforme recomendacodes técnicas e
evidéncias cientificas, assegura que a qualidade dos cuidados paliativos seja
constantemente avaliada e aprimorada. Assim, os servigos prestados estardao
alinhados com as melhores praticas e padrdes internacionais. A intencdo de
ampliar progressivamente o acesso aos cuidados paliativos em todos os niveis
de ateng¢do a saude permite que um nimero maior de pacientes possa se
beneficiar desses cuidados, independentemente de sua localizacdo geografica
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ou condicao socioecondmica. Isso ¢ fundamental para reduzir as desigualdades
no acesso aos servicos de saude.

A educacdo permanente dos profissionais de saude, por meio de
atividades direcionadas a aquisicdo de conhecimentos e habilidades
especificas, contribui para a criagdo de uma forca de trabalho bem preparada
para oferecer cuidados paliativos de qualidade, beneficiando diretamente os
pacientes. A previsao do direito a visita virtual por videochamada, nos casos
em que a presenca fisica da familia ndo ¢ possivel, demonstra uma adaptacao
as tecnologias mais modernas, proporcionando conforto emocional aos
pacientes e seus familiares, mesmo em situagdes adversas.

Em suma, a existéncia de um programa nacional de cuidados
paliativos no Brasil ¢ de grande importancia para garantir assisténcia adequada
aos pacientes com doengas ameagadoras da vida. A lei em que se converter o
projeto certamente contribuira para mitigar as desigualdades existentes, aliviar
o sofrimento e promover dignidade na morte € no morrer, refletindo um avango
na saude publica e nos direitos humanos.

Cumpre destacar, entretanto, que alguns dispositivos do art. 8° do
projeto, em especial os incisos IV e V estabelecem obrigagdes que podem gerar
custos adicionais para o Sistema Unico de Satde, sem a devida estimativa de
impacto or¢amentario-financeiro ou a previsao de fontes de custeio. Para
adequar a proposi¢ao as normas de responsabilidade fiscal e a sustentabilidade
financeira do SUS, propde-se explicitar as leis que se referem e restringir a
aplicacao desses dispositivos ao ambiente hospitalar, de modo a limitar o
alcance da obrigagdo e reduzir os impactos financeiros, sem prejudicar a
finalidade assistencial da medida.

Com relacdo a emenda apresentada sera acatada a emenda
apresentada pelo Senador Magno Malta, a qual reforca a vedacdo a eutandsia e
ao suicidio assistido, em consonancia com a legislagdo penal vigente.

II1-VOTO

Por essas razdes, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.460, de 2022, com Emenda n° 1e a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CAS

Inclui-se o paragrafo unico ao art. 8° do Projeto de Lei n°® 2.460,
de 2022, com a seguinte redacao:

IV - disponibilizar medicamentos fundamentais, de acordo com
Lista Nacional de Medicamentos Essenciais para o Cuidado Paliativo, que
considerard a recomendac¢do da Organizacao Mundial de Satide (OMS).

V - disponilibilizar servico de dispensacdo de medicamentos
opioides para tratamento de dor, conforme a Lei 8.080, de 19 de setembro de
1990.

.........................................................................................................

Pardgrafo unico. Restringem-se os incisos IV e V, a aplicagdo
exclusiva no ambiente hospitalar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Institui o  Programa Nacional de
Cuidados Paliativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de
Cuidados Paliativos, centrado na prevencdo e no alivio do
sofrimento fisico, ©psicoldégico, social e espiritual, na
melhoria da qualidade de vida e no apoio ao paciente e a seus
familiares, quando associados a doenca que ameace a
continuidade da vida, de forma a consagrar o direito de
acesso aos cuidados paliativos nos servigcos de saude em
dmbito nacional, em todos os niveils de atencdo a saude.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se:

I - cuidados ©paliativos: os cuidados ativos
promovidos por equipe multidisciplinar a ©pacientes de
qualquer idade que enfrentam intenso sofrimento relacionado a
saude, estendidos os cuidados as suas familias e a seus
cuidadores, com vistas a melhoria da gqualidade de wvida por
meio da prevencdo e do alivio do sofrimento, da identificacédo
precoce, da avaliacdo correta e do tratamento da dor e demais
sintomas fisicos, sociais, psicoldégicos e espirituais;

IT - familia: a pessoa ou as pessoas designadas
pelo paciente ou, quando se tratar de crianca, de adolescente
ou de pessoas sem capacidade para tomar decisdo, pelo seu
representante legal, com guem o© paciente tenha uma relacdo
préxima, podendo ter ou ndo lacos de parentesco;

III - domicilio: a residéncia particular, o
estabelecimento ou a instituicdo onde habitualmente reside a

pessoa que necessita de cuidados paliativos;
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IV - interdisciplinaridade: a complementaridade da
atuacdo entre diferentes adreas de conhecimento envolvidas nos
cuidados com o paciente e que buscam o mesmo objetivo;

V - obstinacdo terapéutica: 0s procedimentos
diagnésticos e terapéuticos desproporcionais, fiteis e
desnecessarios, no contexto de cada paciente, que prolongam o
sofrimento e a agonia e ndo contribuem para a qualidade de
vida do paciente em estado de terminalidade.

Art. 3° O Programa Nacional de Cuidados Paliativos
tem como fundamentos a reafirmacdo da vida e da morte como
processos naturais e a luta pelo desenvolvimento de atencgdo a
saltide humanizada e pela melhoria da gqualidade de wvida do
paciente e de seus familiares.

Paragrafo uUnico. Os cuidados paliativos devem ser
ofertados o mais precocemente possivel no curso de qualquer
doenca ameacadora da continuidade da vida, com o objetivo de
garantir maior autonomia e melhor qualidade de wvida ao
paciente e a seus familiares, mediante prevencdo e alivio do
sofrimento fisico, psicoldégico, social e espiritual,
estendendo-se a fase de luto.

Art. 4° S3do principios norteadores dos cuidados
paliativos:

I - afirmacédo da vida e do valor intrinseco de cada
paciente, considerada a morte como processo natural gque néo
deve ser prolongado por meio da obstinacdo terapéutica;

IT - melhoria da qualidade de vida do paciente e de
seus familiares;

III - integracdo dos aspectos psicoldgicos, sociais

e espirituais ao contexto clinico de cuidado do paciente;
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IV - disponibilizacdo de sistema de apoio para
auxiliar a familia a lidar com a doenca do paciente, em seu
ambiente ou naquele gque lhe for mais favoravel ou
confortédvel, com integracdo entre a equipe que presta os
cuidados, a familia, os amigos e a rede de suporte social
disponivel;

V - possibilitar sistema de suporte para auxiliar
0s pacientes a viverem da forma mais autdnoma possivel;

VI - utilizacdo de abordagem interdisciplinar para
acessar as necessidades clinicas e psicossociais do paciente
e de seus familiares, incluidos o aconselhamento e o suporte
ao luto;

VII - respeito pelos valores, crencgas, cultura e
religiosidade de cada paciente;

VIII - cuidado humanizado centrado no paciente.

Pardgrafo uUnico. Devem ser observados, ainda, os
principios da autonomia, da beneficéncia, da ndo maleficéncia
e da justica.

Art. 5° S&o direitos do paciente:

I - obter cuidados paliativos integrais adequados a
complexidade da situacdo e as suas necessidades, incluidos a
prevencdo e o alivio da dor e de outros sintomas gque lhe
causem sofrimento e comprometimento da qualidade de vida;

IT - ser informado sobre o seu estado clinico, caso
seja de sua vontade;

IITI - participar das tomadas de decisédo sobre os

cuidados paliativos que lhe serdo prestados;
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v - ter garantidas a privacidade e a
confidencialidade dos dados pessoais guardados por sigilo
médico, nos termos da legislagdo vigente;

V - ter resguardada sua autonomia decisdria por
meio das diretivas antecipadas, caso se encontre incapaz de
manifestar sua vontade livre e autonomamente.

Art. 6° S&o direitos dos familiares:

I - receber apoio adequado;

ITI - obter informacgdes sobre o estado clinico do
paciente, caso seja da vontade dele;

IITI - participar das tomadas de decisdo sobre
cuidados paliativos a serem prestados ao paciente e a
familia, resguardada primordialmente a vontade do paciente.

Art. 7° S3o deveres do paciente e dos familiares:

I - viabilizar ao profissional de salde e a toda a
equipe multidisciplinar informac¢des para a obtencdo do
diagndéstico correto e do tratamento adequado;

IT - contribuir com a equipe médica, respeitadas as
indicacdes que lhe sdo determinadas e livremente aceitas;

IITI - respeitar as normas de funcionamento dos
servicos de saude com vistas a garantia do bem comum;

IV - usufruir dos servicos de saude de forma
consciente e contribuir para a reducédo de gastos
desnecesséarios.

Art. 8° S3o deveres no ambito do Programa Nacional
de Cuidados Paliativos:

I - assegurar a prestacdo dos cuidados paliativos,
mediante a ampliacdo progressiva do acesso e do investimento

em recursos materiails e humanos;
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IT - garantir a qualidade da assisténcia em
cuidados paliativos por meio do acompanhamento de indicadores
de qualidade e de desempenho dos servigos associados ao
programa, conforme recomendacgdes técnicas e evidéncias
cientificas da area;

III - esclarecer os profissionais de salde sobre a
mé& pratica clinica na adocdo da obstinacdo terapéutica;

IV - disponibilizar, nos servigos do programa,
medicamentos considerados fundamentais pela Organizacéo
Mundial de Saude (OMS) para o tratamento do paciente;

V - disponibilizar servigco de dispensacdo de
medicamentos opioides para tratamento de dor, conforme
legislagédo especifica e o Programa Nacional de Atencdo ao
Paciente com Dor;

VI - formar profissionais e promover educacéo
permanente por meio de atividades direcionadas a aquisicédo de
conhecimentos e de habilidades para a dqualificac&o nos
diferentes niveis da atencdo a saude, bem como propiciar
condicdes para a formacdo de equipes com base em abordagem
interdisciplinar;

VII - criar e organizar condutas e procedimentos de
forma a garantir na unidade hospitalar a presenca permanente
da familia ou de cuidadores, em ambiente acolhedor e
humanizado, conforme as orientacdes da equipe médica e o
desejo do paciente;

VIII - garantir o direito de wvisita wvirtual por
videochamada, nos termos da Lei n® 14.198, de 2 de setembro
de 2021, <caso haja contraindicacdo médica em relacdo a

presenca da familia no ambiente hospitalar;
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IX - disponibilizar as diretrizes sobre a aplicacdo
do programa a todos os servicos de salde;

X - promover a interlocucdo e a integracdo dos
servicos de sautde com vistas a assegurar a continuidade da
assisténcia;

XI - orientar e estabelecer a oferta de cuidados
paliativos conforme as recomendagdes técnicas existentes,
respeitados os aspectos éticos e legais.

Art. 9° 0O financiamento para a organizacdo dos
cuidados paliativos deve ser objeto de pactuacdo tripartite.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 166/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.460, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Institui o Programa Nacional de Cuidados
Paliativos”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Magno Malta

EMENDA N© - CAS
(ao PL 2460/2022)

Acrescente-se § 2° ao art. 4° do Projeto, com a seguinte redagdo:

§ 2° £ vedada a interpretacdo desta lei como autorizagdo para a
pratica de eutandsia ou de suicidio assistido, os quais permanecem proibidos pela
legislagdo penal brasileira.”

SF/25226.47376-21 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo afastar qualquer possibilidade
de interpretagdo extensiva do projeto que possa ser utilizada como fundamento
juridico ou politico para a regulamenta¢do da eutandasia ou do suicidio assistido

no Brasil.

O texto original ja trata exclusivamente de cuidados paliativos
e da ortotandsia, compreendida como a recusa de tratamentos ftteis ou
desproporcionais, em consonancia com a dignidade da pessoa humana e com
o direito do paciente a um processo natural de morte, livre de sofrimento

desnecessario.

Entretanto, a experiéncia legislativa e jurisprudencial demonstra
que formulacdes abertas sobre autonomia do paciente e recusa de tratamentos

podem, inadvertidamente, ser utilizadas em debates futuros como argumento

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2659223722
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para flexibilizar a vedagdo penal a eutanasia. Para evitar tal risco, faz-se
necessaria a inclusdo expressa de dispositivo que diferencie a ortotandasia
(admitida) da eutandsia e do suicidio assistido (vedados pela legislacdo penal
brasileira).

A emenda, portanto, confere maior seguranca juridica a norma,
preserva a intenc¢do do legislador e garante a harmonia do projeto com o
ordenamento constitucional e infraconstitucional, em especial com o Cédigo
Penal e com os principios da inviolabilidade da vida e da dignidade da pessoa

humana.

Assim, a proposta reforca que o escopo da lei é a protecdo do paciente
em sofrimento, mediante cuidados paliativos adequados, sem abrir espaco para

praticas que impliquem a antecipagdo deliberada da morte.

Sala da comissdo, 9 de setembro de 2025.

Senador Magno Malta
(PL - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2659223722
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.992, de 2022, do Senador Lasier
Martins, que altera a Lei n°9.250, de 26 de dezembro
de 1995, que altera a legislacdo do imposto de renda
das pessoas fisicas e d& outras providéncias, para
tornar dedutiveis da base de cdlculo do imposto sobre
a renda das pessoas fisicas as despesas com vacinas.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lein®2.992, de 2022, do Senador Lasier Martins, que altera a Lei n°9.250,
de 26 de dezembro de 1995, que modifica a legislagao do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias, para tornar dedutiveis da base de
cdlculo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas as despesas com vacinas.

Para alcancar o objetivo explicitado na ementa, o projeto, em seu
art. 1°, inclui no art. 8°, II, a, da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, as
despesas efetuadas com vacinas.

O art. 2°, a cladusula de vigéncia, determina que a lei originada do
projeto entrara em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente a data de sua
publicagao.

O autor, na justificacdo da matéria, alega que o Programa Nacional
de Imunizacdes (PNI), apesar de ser considerado um dos melhores do mundo,
apresenta dificuldades, como a demora em incorporar vacinas no calendario
nacional de vacinacao e a disponibiliza¢do de determinadas vacinas apenas para
certos grupos populacionais. Assim, a vacinagdo nos servigos privados pode
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contribuir para desafogar o sistema publico de saude, o que deve ser
estimulado. Dessa forma, propde que as despesas relacionadas a vacinagao
sejam dedutiveis da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

O projeto de lei foi distribuido para analise da CAS e devera
seguir, posteriormente, para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), para
decisdo em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposicao.

I - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), o exame de proposicdes que tratam da
protecao e defesa da saude, tematica abrangida pelo projeto em analise.

Em nosso entendimento, ¢ meritéoria a medida proposta pelo
projeto em comento de incluir as vacinas entre as despesas dedutiveis da base
calculo do imposto sobre a renda da pessoa fisica, pois isso pode se configurar
como fator de estimulo para essa importante acao de satide que ¢ a vacinagao.

E preciso reconhecer que o Programa Nacional de Imunizagdes
(PNI) ¢ um dos mais amplos do mundo, ofertando 45 diferentes
imunobiologicos para toda a populacdo, incluindo criangas, adolescentes,
adultos, idosos, gestantes e populagdes indigenas, e tendo contribuido para o
controle e at¢ mesmo a erradicacdo de doengas graves no Pais.

No entanto, a despeito do indiscutivel sucesso alcangado pelo PNI,
¢ preciso reconhecer também as suas insuficiéncias, que foram corretamente
apontadas pelo autor da proposi¢do em sua justificacdo. Grande parte desses
problemas, como a demora em incorporar novos imunobioldgicos e a oferta de
algumas vacinas apenas para grupos bastante restritos, ¢ decorrente da situagao
de subfinanciamento que afeta cronicamente o nosso sistema publico de satude.
Ademais, em face das quedas das coberturas vacinais observadas em nosso Pais
nos ultimos anos, toda medida que contribua para favorecer a vacinacao ¢ bem-
vinda.

ad2023-06616
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Assim, devemos ressaltar o mérito da medida veiculada pelo PL
em andlise, que reconhece o valor da vacinagdo para a saude individual e
coletiva e o papel dos servigos privados de imunizagdo, que colaboram com
essa importante estratégia de politica publica preventiva. Cremos que a medida
proposta pode contribuir como fator de estimulo a vacinagdo, o que € benéfico
para a saude publica.

II1-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.992,
de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ad2023-06616
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Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislacdo do imposto de
renda das pessoas fisicas e da outras providéncias, para tornar dedutiveis da base de
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PROJETO DE LEI N° DE 2022

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e dd outras providéncias, para
tornar dedutiveis da base de calculo do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas as despesas com
vacinas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea a, do inciso II, do art. 8°, da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

a) Aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos,
terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, vacinas, servicos radiologicos,
aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente a data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A legislacdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF) ¢ bastante restritiva no que tange as despesas com saude, nao
permitindo que as pessoas deduzam da base de calculo do imposto as
despesas com medicamentos, a menos que incluidas nas internacoes
hospitalares. Como ndo ha previsdo expressa da deducdo com a compra de
remedios, mesmo que feita mediante receita médica, ela ndo enseja a redugdo
da base de calculo do imposto a ser pago.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
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Essa limitagdo da dedutibilidade de medicamentos nao ¢
justificavel, uma vez que o Sistema Unico de Saude (SUS) deveria, por
mandamento constitucional, prover saude publica, inclusive no que tange a
assisténcia farmacéutica, de forma universal e integral.

As pessoas somente comprometem sua renda e suas economias
para comprar medicamentos porque o SUS falha em seu dever de fornecer o
que precisam para realizar o tratamento de suas enfermidades.

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil vai além e
classifica as vacinas, como qualquer outro imunobioldégico, como
medicamento. Por isso, essas despesas, quando realizadas em favor de
clinicas privadas, também nao sdo dedutiveis do IRPF.

Embora o Programa Nacional de Imunizagdo (PNI) do Brasil
seja considerado um dos mais completos do mundo, ha demora para a
incorporagdo de certas vacinas ao calendario vacinal. Foi o caso da vacina
contra a varicela e a da contra o papiloma virus humano (HPV), que causa
cancer de colo de utero. Essas vacinas, embora ja estivessem disponiveis no
mercado, ha relativamente pouco tempo foram incorporadas ao PNI. A
vacina contra febre amarela até recentemente era restrita a algumas regides
brasileiras. A vacina contra a dengue, embora ja seja comercializada na rede
privada, ndo esta disponivel no SUS.

Outras vacinas, mesmo integrando o calendario vacinal, sdo
restritas a determinados grupos populacionais, embora possam beneficiar
também pessoas de fora desses grupos. E o caso das vacinas contra o virus
influenza e a pneumococica, que o SUS nao oferece para adultos saudaveis,
que poderiam se beneficiar dessa imunizagao.

Investimento em vacina ¢ investimento em prevengao. Isso
desafoga o sistema de saude e, portanto, deve ser estimulado na populagao.
Por essa razao, acreditamos que as despesas relacionadas a vacinacao devem
ser dedutiveis da base de cédlculo do imposto de renda. Ninguém se vacina
porque gosta, mas porque quer evitar doencas em si mesmo € em sua familia.

Assim, 0 projeto tem por objeto Uinico acrescentar gastos com
vacinas da rede particular ndo cobertas pelo sistema publico de saude,
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realizados pelo contribuinte do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
dentre as despesas passiveis de deducao na declaragcdo de ajuste anual.

Dessa forma, o calculo do impacto realizado para acompanhar
este projeto, busca estimar, ainda que indiretamente, o gasto por pessoa com
vacinas, dentre aqueles que sdo contribuintes do Imposto de Renda na
modalidade completa, inferindo a partir dela o nimero de beneficiarios da
nova isencao. O valor da rentiincia seria entdo esse numero de beneficiarios,
multiplicado por um valor presumido do gasto com vacinas na rede
particular, dadas a premissa de que a rede publica ndo adota tais vacinas.
Deve-se considerar ainda, na estimativa deste gasto, o numero de
dependentes dos declarantes na modalidade completa.

O numero de beneficiarios que optaram pela declaracao
completa, no ano de 2016, correspondeu a 11,7 milhdes de contribuintes'.

Por falta de acesso ao numero de dependentes, arbitramos que
cada declarante na modalidade completa possui a0 menos um dependente.
Os gastos com vacinas desses também poderiam ser abatidos dos
rendimentos tributaveis. Dessa forma, o numero de beneficiarios
considerados nesse calculo serd da ordem de 23,4 milhdes de pessoas.

As vacinas ndo administradas pela rede publica de saide e as
respectivas estimativas de preco, sdo as seguintes, conforme dados da
Imunocamp2 e do Laboratorio Sabin:

Tabela - Vacinas ndo Administradas na Rede Publica da Satde

Vacina Doses | Valor por dose | Valor Total
Anti meningite meningococica grupo A, | 01 R$ 310,00 R$ 310,00
C,WeY

Anti pneumoco 13 valente 02 R$ 330,00 R$ 660,00
Anti hepatite A 02 R$ 160,00 R$ 320,00
Combinada HEXAVALENTE 01 R$ 390,00 R$ 390,00

1 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/estudo-gn-irpf-ac-2016.pdf
2 http://www.imunocamp.com.br/vacinas-nao-oferecidas-rede-publica.html <Acessado em 12/04/2019.>
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Anti meningite meningocdcica grupo B | 02 RS 520,00 R$ 1.040,00
08 R$ 1.710,00 R$ 2.720,00

Fonte: Laboratdrio Sabin e dados da Imunocamp

IR
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Esse universo ndo abrange todas as vacinas existentes, pois sao muitas, de
doencas que nem mesmo ocorrem no Brasil, a exemplo da vacina contra a
Colera, que seria indicada para viajantes que tenham como destino areas de
risco.

Nesse estudo, conforme tabela supracitada, o gasto por pessoa,
considerando que ela tomasse todas as vacinas para ter imunidade por toda a
vida, seria da ordem de R$ 2.720. Cabe frisar, todavia, que novas vacinas
surgem e outras devem ser administradas por mais de uma vez ao longo da
vida (seja para ampliar os efeitos ou mesmo para combater novas versoes ou
evolucdes de virus e bactérias existentes). Ha, todavia, vacinas que, para
garantir protecdo constante, devem ser aplicadas anualmente, como a da
gripe, que custa cerca de R$ 140 reais.

Atendidas essas premissas, consideramos que o gasto per capita
com vacinas, deva levar em conta o tempo de contribui¢ao, ou seja, o periodo
em que os contribuintes auferem renda, mais o tempo de inatividade em que
a declaracdo de renda deva manter-se constante, na modalidade completa.

Adotaremos um tempo médio de contribuicdo de 30 anos e
assumiremos que a aposentadoria dura em média 21 anos. Assim, cada
contribuinte teria o prazo de 51 anos para deduzir do imposto de renda o
gasto com vacinas nao existentes na rede publica de saude.

Considerando o numero de contribuintes e de dependentes ja
contabilizados em 23,4 milhdes de pessoas, € as premissas adotadas,
chegamos a um gasto médio anual per capita com vacinas da ordem de R$
193 (R$ 53 + R$ 140 — vacina da gripe). Podemos, dessa forma, fazer o
seguinte calculo: 23,4 milhdes de contribuintes multiplicados R$ 193,
chegando a um valor de R$ 4,5 bilhdes.

Esse valor poderia, no caso da aprovacdo desse projeto, ser
deduzido dos rendimentos tributaveis, que no ano de 2016 somaram R$ 915
bilhdes (977 bilhdes atualizados pelo IPCA).

A base de calculo no ano de 2016 correspondeu a 684,91 bilhdes
(731 bilhoes atualizados pelo IPCA). Caso fosse subtraido R$ 4,5 bilhdes,
esse valor seria de R$ 726,5 bilhdes. Considerando os grandes niumeros da
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receita, observamos que o imposto devido corresponde a 15% da Base de
calculo (aliquota efetiva adotada), de modo que adotaremos essa
percentagem como a aliquota aplicada. Assim, o efeito final sobre a Receita
seria da ordem de R$ 675 milhdes no ano de 2019.

Para estimar os anos de 2020 e 2021, atualizaremos os valores
com o IPCA estimado no Relatorio de Mercado Focus. Assim, as estimativas
obtidas sdo os presentes na tabela a seguir.

IR
SF/22608.08250-65

Impacto estimado do PLS

Ano 2019 2020 2021

Impacto (R$ milhdes) R$ 675 R$ 701 RS 727

Fonte: Elaboracao propria com base em dados do Laboratério Sabin, dados da Receita
Federal e dados do Imunucamp.

Por essas razodes, pedimos o apoio dos dignos pares para a
aprovagao deste projeto de lei, que tem por objetivo privilegiar os aspectos
preventivos da saide dos brasileiros, diminuindo o adoecimento e
aumentando o nivel geral de bem-estar da populagao.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.018, de 2024, do Senador Alan
Rick, que institui o Programa Nacional de Prevengado
a Inseguranca Alimentar na Educagdo Infantil e no
Ensino Fundamental.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei n° 1.018, de 2024, de autoria do Senador Alan Rick, que institui o
Programa Nacional de Prevengdo a Inseguranga Alimentar na Educagdo
Infantil e no Ensino Fundamental.

De acordo com o art. 1°, o projeto tem o objetivo de avaliar e
acompanhar semestralmente o estado nutricional de estudantes matriculados
em estabelecimentos publicos, nos ensinos infantil e fundamental. As escolas
participantes do Programa deverdo contactar a unidade de satide mais proxima,
para informar o nimero de alunos matriculados e agendar a avaliagdo do estado
nutricional dos educandos.

Os pais ou responsaveis serdo comunicados pela escola sobre as
datas das visitas das equipes de saude com antecedéncia de, pelo menos, cinco
dias e aqueles cujos filhos ndo tenham comparecido as visitas receberdao
comunicado sobre o fato, com a recomendacao de visita a unidade de saude
para avalia¢dao do estado nutricional (arts. 2° e 3°).

Segundo o art. 4°, os alunos que forem identificados com quadro
de subnutri¢do terdo direito, na forma do regulamento, a fornecimento gratuito
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de suplementacao alimentar liquida, a fim de garantir sua nutri¢do e seu pleno
desenvolvimento.

O art. 5° ¢ a clausula de vigéncia, em que se estabelece que a lei
originada da aprovacgdo do projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor lembra que, apesar dos avangos havidos, a
fome ainda ¢ uma realidade no Pais, tendo se agravado com a pandemia de
covid-19 e a crise econdmica que ela ocasionou. Nesse contexto, ganhou relevo
a Estratégia NutriSUS, que, inicialmente voltada para criangas de zero a cinco
anos de creches publicas, foi ampliada em 2022 para contemplar toda a
populacao infantil da atengdo primaria a satide, com prioridade para as criancas
cadastradas no Programa Auxilio Brasil. Baseado nessa experiéncia, o autor
defende que esse tipo de iniciativa abranja toda a educagdo infantil e o ensino
fundamental, de forma a garantir o pleno desenvolvimento fisico e intelectual
dos alunos.

O projeto fo1 distribuido para a analise da CAS e da Comissao de
Educacao e Cultura (CE), que detém a decisdo terminativa. Durante o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Conforme o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre matérias que digam
respeito a promogao e defesa da saude, temética abrangida pelo projeto de lei
em comento, cujo objetivo € avaliar e acompanhar o estado nutricional de
criancas matriculadas em estabelecimentos publicos de ensino infantil e
fundamental.

O projeto em tela reveste-se de grande importancia, pois trata de
tema relevante para a saude publica: o acompanhamento do estado nutricional
de criangas escolares.

De fato, a nutricdo infantil tem papel primordial no
desenvolvimento fisico e cognitivo da crianca, impactando diretamente o
rendimento escolar e até mesmo a saude do individuo na fase adulta. A criacao
de habitos alimentares saudaveis ¢ uma estratégia importante para a boa saude
da crianga e, nessa perspectiva, o ambiente escolar representa um espago
estratégico a ser utilizado.
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A privacao de alimentos e a fome, que caracterizam a inseguranga
alimentar, levam a quadros de desnutricio e deficiéncias de micro e
macronutrientes, elementos que sdo essenciais para o bom desenvolvimento
fisico e cognitivo das criangas, causando impactos negativos imediatos sobre
as condi¢des de satide e bem-estar das criangas.

Dados do II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
contexto da pandemia da COVID-19 no Brasil (VIGISAN), realizado entre
2021 e 2022, mostram que, no Brasil, pouco mais de 15% dos domicilios vivem
em situacdo de inseguranca alimentar moderada ou grave. A prevaléncia de
inseguranca alimentar aumenta nas residéncias em que hd criangas ou
adolescentes, passando para 25% naqueles com trés ou mais pessoas com até
18 anos de idade.

O Estudo Nacional de Alimentagdo ¢ Nutri¢ao Infantil (ENANI-
2019) — inquérito populacional de base domiciliar e com representatividade
nacional — avaliou o estado nutricional e antropométrico de criangas entre seis
meses e cinco anos de idade, tendo identificado uma prevaléncia de magreza
em torno de 3% e de baixa estatura de 7%, que sdo indicadores de desnutri¢do
em criangas. No entanto, dados de criangas acompanhadas pela atencao
primdria a saide (APS) durante o ano de 2021 demonstraram prevaléncias de
magreza e baixa estatura ainda piores, da ordem de 6% e 12%, respectivamente.

O Enani-2019 também produziu indicadores qualitativos
relacionados a dieta que sugeriram baixa diversidade alimentar, com alto indice
de consumo de alimentos ultraprocessados (88,8%), o que ¢ indicativo de ma
alimentacdo e possiveis quadros de caréncias nutricionais, além de problemas
como sobrepeso ou obesidade.

Esses dados demonstram que parte das criancas em idade escolar
vive em um contexto de inseguranca alimentar, ou seja, ndo conta com
alimentagdo de qualidade e capaz de suprir as suas necessidades.

Assim, ¢ inegdvel a importancia do projeto sob analise, pois ele
propoe medida capaz de contribuir para a identificacdo de caréncias
nutricionais nas criancas em idade escolar ¢ a devida intervengdo para a
correcao do problema identificado, mediante o fornecimento de suplementagao
alimentar para os alunos que apresentarem quadros de subnutri¢ao.
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Ainda que o Ministério da Satde tenha, em 2021, ampliado o
NutriSUS — estratégia de fortificagdo da alimentacdo infantil com
micronutrientes em po — por meio de sua implantagdo nas unidades basicas de
satde do Sistema Unico de Satide (SUS), e ndo mais apenas em creches, cremos
que a implantagdo da iniciativa nas escolas, mediante integracdo com equipes
de saude locais, pode ter um alcance ampliado e atingir maior nimero de
criangas.

Sobre essa tematica, registramos que, para avaliar a efetividade e
a adesdo do uso de sachés de micronutrientes em po, foi realizado o Estudo
Nacional de Fortificagdo da Alimentacdo Complementar (ENFAC), cujos
resultados foram divulgados em 2014, os quais demonstraram que as criangas
que fizeram uso dessa suplementagdo apresentaram menor prevaléncia de
anemia, de deficiéncia de vitamina A e de ferro, com impactos positivos no seu
crescimento e na sua saude.

Em nosso entendimento, portanto, o projeto ¢ meritorio € merece
ser aprovado.

No entanto, cremos que € possivel aperfeicoar a proposicao. Os
aspectos técnicos devem ser remetidos para a regulamentacdo da matéria, pois
¢ o Poder Executivo quem detém a competéncia técnica para dispor sobre esses
detalhamentos. Portanto, ndo ¢ adequado estabelecer aspectos operacionais do
programa governamental que se pretende criar, como a periodicidade semestral
da avaliacdo do estado nutricional dos estudantes ou mesmo a forma de
apresentagdo do suplemento alimentar a ser fornecido no ambito do programa.

Assim, apresentamos duas emendas para suprimir esses aspectos
técnico-operacionais e deixar que eles sejam estabelecidos no regulamento da
matéria pelos 6rgaos do Poder Executivo responsaveis.

III1-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1.018,
de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.018, de 2024, a seguinte
redacgio:

ad2024-06650
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5
“Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Prevengdo a
Inseguranca Alimentar na Educagado Infantil e no Ensino Fundamental,
que tem como objetivo avaliar e acompanhar o estado nutricional de
estudantes matriculados em estabelecimentos publicos, até o fim do

ensino fundamental, na forma do regulamento.
§ 3° A periodicidade da avaliagdo prevista no caput serad

estabelecida no regulamento.”
EMENDA N° - CAS
Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 1.018, de 2024, a seguinte
redacao:

“Art. 4° Sera garantido, na forma do regulamento, o fornecimento
gratuito de suplementacdo alimentar a todos os alunos identificados
pelas equipes de satide com quadro de subnutri¢do.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ad2024-06650
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Institui o Programa Nacional de Prevengdo a
Inseguranca Alimentar na Educagdo Infantil e no
Ensino Fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Prevencao a Inseguranga
Alimentar na Educagao Infantil e no Ensino Fundamental, que tem como objetivo avaliar
e acompanhar semestralmente o estado nutricional de estudantes matriculados em
estabelecimentos publicos, até o fim do ensino fundamental.

§ 1° Todos os estabelecimentos de educacdo infantil e de ensino
fundamental publicos ou que recebam recursos publicos deverao participar das atividades
previstas nesta Lei.

§ 2° Os estabelecimentos de ensino participantes do Programa deverdo
entrar em contato com a unidade de saude mais proxima, para informar quantos alunos
estao matriculados e agendar a data em que a equipe de saude ird a escola para promover
a avaliacdao do estado nutricional dos alunos.

Art. 2° A escola deverd comunicar aos pais ou responsaveis de todos os
alunos e divulgar na comunidade as datas das visitas das equipes de saude com, no
minimo, 5 (cinco) dias de antecedéncia, com objetivo de refor¢ar a presenca dos
estudantes nos dias de avaliagao.

Art. 3° Apds as visitas das equipes de saude, a escola devera enviar
comunicado aos pais ou responsaveis pelos alunos que ndo compareceram nas datas, com
a recomendagao de visita a unidade de saude para avaliacao do estado nutricional.
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Art. 4° Alunos com quadro de subnutricdo identificado pelas equipes de
saude terdo direito a fornecimento gratuito de suplementacao alimentar liquida, a fim de
garantir sua nutri¢do e pleno desenvolvimento, na forma do regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A alimentacdo e nutricdo estdo presentes na legislacdo brasileira desde a
década de 90, com a sanc¢do da Lei 8.080/1990, que expressou a alimentagdo como um
fator condicionante e determinante da saude e determinou que as agdes de alimentacdo e
nutricdo sejam desempenhadas de forma transversal as acdes de saude, em carater
complementar e com formulagdo, execugcdo e avaliagdo dentro das atividades e
responsabilidades do sistema de saude.

Outros avangos na constru¢cdo de uma nova abordagem para atuar no
combate a fome, a pobreza e na promogao da alimentacdo adequada e saudavel foram a
Lei 11.346/2006 (Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional), o Decreto
7.272/2010 (Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) e a Emenda
Constitucional 64/2010, que incluiu a alimentagdo no rol dos direitos fundamentais da
Constitui¢dao, como um direito social.

E meritoria essa inclusdo, num pais que alimenta grande parte do mundo,
mas que ainda tem pessoas passando fome dentro das proprias fronteiras. H4, porém, uma
diferenca aparentemente sutil, mas importante, entre a alimentagdo e a seguranga
alimentar e nutricional. Ao falar de alimentagdo, pode-se tratar do mero acesso a algum
alimento. Garante-se, assim, o direito de comer. J4 a seguranca alimentar e nutricional ¢
um conceito mais abrangente, pois tem relagdo com a garantia de condi¢des de acesso aos
alimentos basicos, seguros, de qualidade, em quantidade suficiente e em carater continuo,
sem que isso comprometa outras necessidades essenciais.

Para o enfrentamento desse cenario, sdo necessarias acoes intersetoriais
que incluam diversos determinantes da satide e nutricdo. Uma iniciativa de destaque foi
a criacao, em 2015, da Estratégia NutriSUS de fortificagdo da alimentagdo infantil por
meio de suplementacao da alimentacdo na Atencdo Primaria a Saude. Inicialmente, o
programa se baseava na distribuicdo de uma mistura de vitaminas e minerais em po para
que fosse adicionada a uma das refeigdes diarias oferecidas as criangas de 6 a 48 meses
de idade, em ciclos semestrais de 60 dias de duracao.

Segundo o Ministério da Satde, como resultado dos esforgos, o Brasil
avangou na reduc¢do da anemia entre as criangas menores de cinco anos: os indices
recuaram de 20,9% em 2006 para 10% em 2019'. No entanto, a pandemia de covid-19 e

! Estudo Nacional de Alimentagdo e Nutri¢io Infantil (Enani-2019)
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a crise econdmica que ela ocasionou trouxeram um grave retrocesso no combate a fome.
A quantidade de pessoas passando fome praticamente dobrou de 2020 a 20222,

Levantamento da Rede PENSSAN feito entre novembro de 2021 e abril
de 2022 demonstrou que 33,1 milhdes de brasileiros, o equivalente a 15,5% da populagdo
(14 milhdes a mais que no primeiro levantamento, realizado em 2020) se encontrava em
situacdo de inseguranga alimentar grave.

Em funcdo dos retrocessos, o NutriSUS foi ampliado em 2022. Antes
desenvolvido em creches publicas ou conveniadas ao Governo Federal, a estratégia
passou a ser aberta a toda a Atencdo Primaria a Saude, tendo como publico prioritario
criangas cadastradas no Programa Auxilio Brasil®. Assim, as familias podem buscar o
suplemento alimentar nas Unidades Basicas de Satde em vez de nas escolas, para
acrescentar as refeicoes das criangas.

Defendemos que esse tipo de iniciativa englobe toda a educagdo infantil e
o ensino fundamental, de forma a garantir o pleno desenvolvimento fisico e intelectual
dos alunos e contribuir para a melhoria dos indices de satde publica, para os indices
educacionais e para a redugdo das desigualdades.

Cabe ao Sistema Unico de Satide prover assisténcia terapéutica integral a
populacdo, o que inclui a suplementagao alimentar nos casos em que ha indicagdo técnica.
Com efeito, a Lei Organica da Satude (Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990) inclui no
campo de atuagdo do SUS a vigilancia nutricional e a orientacdo alimentar. A
competéncia para a execugao dos servicos ¢ da esfera municipal de gestdo do Sistema,
enquanto a Unido compete formular, avaliar e apoiar as politicas de alimentagdo e
nutrigao.

Apesar de nao constituir funcdo da escola a distribuicao de alimentos,
consolidou-se, nas ultimas décadas, o fornecimento de alimentagdo gratuita para os
alunos das escolas publicas, uma vez que eles permanecem boa parte do dia nesses
estabelecimentos (com tendéncia de extensdo da jornada, devido ao aumento da carga

2 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, feito pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN)

3 Criangas de 6 a 24 meses de idade do Programa Auxilio Brasil nos municipios da regido Norte e nos municipios com critério de
vulnerabilidade alta e/ou muito alta no Mapeamento da Inseguranga Alimentar e Nutricional de 2018 nas regides Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul; e criangas indigenas de 6 a 59 meses de idade dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI)
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horaria escolar e a ampliagdo da oferta escolar em tempo integral) e que provém, em sua
maioria, de estratos sociais de baixa renda, mais suscetiveis a subnutricao.

Assim, a Unido mantém o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), que tem como objetivo contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educagdo alimentar e nutricional
e da oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo. Em que pesem a importancia e a abrangéncia do Pnae, o programa enfrenta um
grande déficit de financiamento, uma vez que os valores transferidos pela Unido ndo sdao
suficientes para assegurar uma alimentacao rica e saudavel.

E preciso, portanto, um olhar mais atento a situagio nutricional de nossos
estudantes, o que pode ser alcancado em parte com uma acao conjunta dos sistemas de
Educacao e de Saude, por meio de visitas avaliativas programadas das equipes de saude
as escolas. Acreditamos que uma avaliagao periddica do estado nutricional dos alunos
serviria como base para os gestores diagnosticarem e corrigirem eventuais falhas na
alimentacao escolar.

Precisamos ir além, no entanto, ¢ dar uma forma de tratamento
emergencial para os estudantes que ja se encontram em quadro de subnutri¢do. Por isso,
propomos que por indicagdo das equipes de saude, estes estudantes tenham acesso a
suplementos alimentares na forma liquida nos servigos de saude, da mesma forma que as
atendidas pelo NutriSUS, até o fim do ensino fundamental. Para preservar a autonomia
dos entes federados, delegamos para o regulamento a forma em que se dard a
suplementagao.

Certos de que contribuiremos para a saude e a educacdo das futuras
geragdes, pedimos o apoio dos nobres Pares para aprovagao deste Projeto de Lei, que
institui o Programa Nacional de Preven¢ado a Inseguranca Alimentar na Educac¢do Infantil
e no Ensino Fundamental.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK
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REQ 157
0007872025
REQUERIMENTO N® DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 3669/2023, que “institui o més de outubro como o Més de Conscientizacdo da

Sindrome de Rett”.

JUSTIFICACAO

A fim de cumprir os requisitos do artigo 2° da Lei n® 12.345, de 2010, é
imprescindivel a realizacdo de audiéncia piblica com dérgios e entidades publicas

e privadas de referéncia no objeto da proposicdo legislativa em tela.

Nesse sentido, entende-se por bem convidar para participar da
audiéncia publica de instrucdo do Projeto de Lei n° 3669/2023, no dia 03 de outubro,

as 10h, os seguintes 6rgaos e entidades publicos e privados:
1) Associacdo Brasileira de Sindrome de Rett (Abre-te);
2) Instituto da Crianca do Hospital das Clinicas (FMUSP) em S3o Paulo;
3) Hospital Pequeno Principe;
4) Hospital das Clinicas de Porto Alegre (HCPA);

5) Federacdo Brasileira das Associa¢des de Doencas Raras (Febrararas);

Assinado eletronicamente, por Sen. Jussara Lima
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6) Nucleo de Genética do Hospital de Apoio da Secretaria de Satide do
GDF;

7) Sociedade Brasileira de Genética Médica e Gendmica (SBGM);

8) Coordenacdo-Geral de Doencas Raras, que integra da estrutura da

Secretaria de Atencio Especializada a Saude (SAES) do Ministério da Sadde;

9) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA).

Sala da Comissdo, 17 de setembro de 2025.

Senadora Jussara Lima
(PSD - PI)
Senadora

Assinado eletronicamente, por Sen. Jussara Lima
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de homenagear o Dia Nacional do Agente Comunitério de Saude

(ACS) e do Agente de Combate as Endemias (ACE), comemorado no més de outubro.

O evento tem por finalidade reconhecer a relevancia desses
profissionais a promoc¢do da saude e a prevencdo de doencas em todo o Pafs,
bem como discutir os desafios enfrentados na consolidacio e valorizacdo de suas

carreiras.

Sugere-se para a audiéncia publica a participagdo das seguintes

autoridades e representantes:

* Presidente Nacional da Confederacdo Nacional dos Agentes

Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias - CONACS
* Representante do Ministério da Satdde

* Representante do Conselho Nacional de Secretarios de Saide -
CONASS

* Representante do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude - CONASEMS

« Parlamentares da Frente Parlamentar em Defesa dos ACS e ACE

B -.'
'Ll.?ltl':: Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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» Demais autoridades e especialistas a serem posteriormente definidos

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem por finalidade realizar audiéncia
publica, no dmbito da Comissdo de Assuntos Sociais, para homenagear o Dia
Nacional do Agente Comunitario de Saide (ACS) e do Agente de Combate
as Endemias (ACE), celebrado no més de outubro, e debater os desafios para a
consolidacio e a valorizacio dessas carreiras essenciais ao Sistema Unico de Satde
(SUs).

Os ACS constituem a espinha dorsal da Atengdo Primaria a Sadde
(APS), porta de entrada preferencial do SUS, atuando na promocdo da sadde,
prevencdo de doengas, busca ativa, vigilancia do territério e coordenacdo do
cuidado no ambito da Estratégia Satide da Familia. Os ACE, por sua vez, sdo
fundamentais para a Vigilancia em Saude, com atuacgdo decisiva no controle
de endemias e arboviroses (como dengue, chikungunya e zika), na vigilancia
de ambientes e no enfrentamento de surtos, emergéncias e desastres. Ambos
os segmentos demonstraram, de forma incontestavel, sua relevancia durante a
pandemia de COVID-19, na retomada das coberturas vacinais e no suporte as

pessoas com condig¢des cronicas.

Cabe informar que a Constituicio Federal (art. 198) e a legislacdo
infraconstitucional reconhecem e regulamentam essas carreiras. A Emenda
Constitucional n® 51/2006 e a Lei n® 11.350/2006 disciplinaram a atuacio
e a forma de provimento dos cargos, seguidas por marcos posteriores que
reforgaram direitos e responsabilidades, a exemplo da Lei n® 12.994/2014 (piso
salarial nacional e cofinanciamento federativo), de ajustes na Lei n® 13.595/2018
(atribuicdes, formacdo e condicdes de trabalho) e da Emenda Constitucional

n® 120/2022, que consolidou o piso nacional e o papel da Unido no seu

B ey
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financiamento. Nao obstante esses avancos, persistem assimetrias entre entes

federados na implementacdo de planos de carreira, condi¢cées de trabalho,

formacdo continuada e segurancga no exercicio das atividades.

Nesse contexto, a audiéncia pablica proposta busca:

1.

Reconhecer publicamente a contribuicdo histérica de ACS e ACE

para os resultados em satde coletiva do Pafs;

Atualizar o diagnéstico sobre condi¢des de trabalho, piso
e financiamento, vinculo e carreira, educagio permanente,

saude mental e seguranga desses profissionais;

Aprimorar a integragio entre APS e Vigilancia em Satde, com
énfase em territorializagdo, agGes intersetoriais, digitalizagdo
(e-SUS/PEC) e indicadores de desempenho;

Ouvir as representagGes nacionais dos trabalhadores, gestores e
especialistas, de modo a subsidiar aperfeigoamentos normativos
e infralegais, além de recomendacdes e encaminhamentos desta

Comissao.

Sala da Comissao, 16 de setembro de 2025.

Senador Marcelo Castro
(MDB - PI)

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 126/2025,
que “institui o Marco Regulatério da Vacina e dos Medicamentos de Alto Custo
Contra o Cancer no Brasil e cria normas para o desenvolvimento, pesquisa,
producdo, distribuicio e acesso de vacinas contra o cincer, com foco em
inovacgdo cientifica, acesso universal e equidade no Sistema Unico de Satde
(SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a pesquisa, a producdo nacional e a

colaboragdo internacional”.

Sala da Comissdo, 17 de setembro de 2025.

Senadora Ana Paula Lobato
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato
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