Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 5/2022 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2023
Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e e
EMENTA

(cépia) CTFC Ganho Real do Salario Minimo

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap IV, Secao I, Art 24

TEXTO PROPOSTO

Art. Para o exercicio de 2023, o valor do saldrio minimo sera equivalente ao valor estabelecido para o ano de 2022, acrescido da
variacao do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao més do reajuste e do percentual equivalente a taxa de crescimento real
do Produto Interno Bruto (PIB), apurada pelo IBGE, para 2021.

JUSTIFICATIVA

Para o Brasil sair da crise, é fundamental ampliar a renda da populacdo, sobretudo diante do quadro de forte capacidade ociosa da
economia em funcdo da demanda insuficiente. Cerca de 50 milhdes de pessoas tém o rendimento referenciado no salario minimo, que
ndo tem reajuste real desde o ano de 2019. Para mudar este quadro, a presente emenda prevé gue o saldrio minimo de 2023 sera
reajustado pelo INPC de 2022, acrescido pela variacao real do PIB de 2021, de modo a recompor os ganhos reais que deixaram de ser
repassados aos trabalhadores e beneficiarios do RGPS em 2020, 2021 e 2022.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

(cépia) CTFC Garantia de Recursos para o Cooperativismo Solidario

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap IV, Secao I, Art 24

TEXTO PROPOSTO

Art. xx - O projeto de lei orcamentaria anual discriminard em categoria de programacao especifica recursos a serem alocados no apoio
ao cooperativismo solidario.

JUSTIFICATIVA

O cooperativismo solidario é um instrumento fundamental para o Brasil sair da crise, gerando e distribuindo renda. E fundamental que a
LOA 2023 possa apoiar acoes nesse sentido. Para tanto, a emenda prevé que o projeto de lei orcamentaria anual discriminara em
categoria de programacado especifica recursos a serem alocados no apoio ao cooperativismo solidario.
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Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

(cépia) CTFC Garantia de nao contingenciamento das receitas préprias da Rede Federal de Ensino

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap IV, Secdo VIII, Art 68, § 20

TEXTO PROPOSTO

§ xx. No caso de receitas préprias, de convénios e de doacdes obtidas pelas instituicdes federais de ensino, deverao ser observadas as
seguintes disposicoes:

| - as despesas custeadas com as referidas receitas nao serao consideradas para fins de apuracao do montante a que se refere o0 § 12
deste artigo, nem de limitacdo de empenho e movimentacao financeira; e

Il - no caso de abertura de créditos adicionais a conta de excesso de arrecadacao ou de superavit financeiro referentes as mencionadas
receitas, cancelamentos compensatérios de dotacdes nao incidirdo sobre as programacdes do Ministério da Educacao.

JUSTIFICATIVA

Os recursos préprios para a educacao (gerados pelas instituicdes de ensino), ndo podem entrar no orgamento do tesouro, permanecendo
creditados para as instituicdes de ensino.Trata-se de uma necessidade urgente para o pais.

Sabe-se que a educacao constitui elemento estratégico para o desenvolvimento econémico, cultural e material de uma sociedade.
Auxilia na superacado da grave situacao de retardo no desenvolvimento tecnolégico. Também permite a diminuicao da dependéncia
externa, maior produgdo de riqueza e reducao do desemprego. Além desses fatores o préprio sentimento de nagao se estrutura no
ambito da educacao, condicao que reforca a disposicdo de construcao de um cenario interno favoravel a superacdo dos gigantescos
desafios que se aparentam.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e e
EMENTA

(cépia) CRE AERONAUTICA - EMENDA DE TEXTO - CONTRATOS DE FINANCIAMENTO INTERNACIONAL - FONTE 1449

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Corpo da Lei, Cap VI, Art 106

TEXTO PROPOSTO
[...]

Art. 107A. Seréd consignada, na Lei Orcamentaria de 2023 e nos créditos adicionais,
estimativa de receita, para fazer face as despesas fixadas com a execucao fisica-
financeira prevista de contratos de financiamento internacionais, autorizados por meio de
resolucao do Senado Federal com execucdo orcamentdria custeada pela fonte 1449.

§1o Enquadram-se no caput, estritamente, as despesas com aquisicao com bens e
servicos vinculados aos projetos estratégicos da Defesa Nacional constantes da Secao I,
do Anexo lll desta Lei; e

§2° Ao final do exercicio financeiro, as despesas legalmente empenhadas, a conta

da fonte de recursos referenciada no caput, nao serao objeto de cancelamento por
inexisténcia de ativo financeiro especifico, registrado na Conta Unica do Tesouro
Nacional, dada a sua caracteristica peculiar de registro contébil de desembolso financeiro
entre instituicdes financeiras internacionais.

[...]

JUSTIFICATIVA

A insercdo de novo artigo na redagao da LDO 2023 se prende a necessidade de viabilizar a manutengao do registro contabil dos Restos a
Pagar Nao-Processados (RPNP) referentes as despesas decorrentes de contratos de aquisicao de bens financiados por meio de operacdes
de crédito externa, financiadas com recursos da Fonte 1449, a fim de se permitir o reconhecimento de um passivo orcamentario,
independente da existéncia de ativo financeiro registrado na Conta Unica do Tesouro Nacional, relativamente as instituicées e
organismos financiadores internacionais, tendo em vista as particularidades na execucao contdabil e financeira a conta da citada fonte de
recurso, que sdo diferentes das demais fontes de recursos que dependem do esforgo arrecadatdrio, seja da estrutura tributaria da Unido,
seja dos Orgdos arrecadadores de Receitas Préprias.

No caso concreto, os recursos financeiros que vao custear as despesas orcamentarias escrituradas na Fonte 1449 independem do
esforco arrecadatério da Unido ou de seus Orgdos. Estes recursos financeiros séo providos pelas instituicdes e organismos financiadores
internacionais no momento da contratacdo do financiamento. Os recursos nao ingressam no Pais, nem mesmo na Conta Unica, sendo
transferidos diretamente aos fornecedores internacionais, a partir de informacao repassada pelo Ministério da Defesa (MD) sobre o
cumprimento de marcos contratuais, neste ato representados pelos Comandos da Marinha e da Aeronautica.

No caso dos contratos de financiamento para aquisicdao de bens no exterior executados por este Ministério (Fonte de Recurso 1449), o
registro do Passivo Financeiro (PF) ocorre normalmente pelos mecanismos da execucao orcamentaria e financeira seja pela liquidacao
das despesas no exercicio ou pela inscricao dos Restos a Pagar (RAP), processados ou nao-processados. Entretanto, o registro do Ativo
Financeiro (AF) ndo ocorre automaticamente como no passivo pelo fato de o numerario ndo ingressar no Pais e nao transitar pela Conta
Unica, o que se constitui em uma especificidade da execucdo orcamentaria e financeira exclusiva da Fonte de Recurso 1449. O registro
do AF, no caso da Fonte de Recurso 1449, somente ocorre no momento do registro contabil do pagamento da despesa, no SIAFI, em
momento temporal posterior ao efetivo desembolso de recursos financeiros entre as instituigées financeiras e os fornecedores.

A Fonte de Recurso 1449 refere-se as Operacées de Crédito Externas - em bens e/ou servicos. A Constituicao Federal de 1988
estabeleceu em seu art. 52, Inciso V, a competéncia privativa do Senado Federal para autorizar operacdes externas de natureza
financeira de interesse da Unido e demais entes Federados. Essa competéncia do Senado é exercida por meio de Resolugdo do Senado
Federal.

Desse modo, o Ministério da Defesa obteve, a época, autorizacdo do Senado Federal para realizar operacdes de crédito externas pelo
valor global da operacdo cujo objeto foi financiar projetos estratégicos de defesa, quais sejam: Agao (123)) - Projeto HX-BR - Aquisicdo de
Helicépteros para Emprego nas Forgas Armadas; Agdes (123H e 123l) - Projeto PROSUB - Construcao de Submarino de Propulsdo Nuclear
e Convencional; e Acao (14TO0) - Projeto FX-2 - Aquisicao de Avides Cacas Gripen.

Na sequéncia, foram assinados contratos que envolvem trés partes: (i) a Unido, como compradora, por meio dos Comandos da Marinha e
da Aerondutica; (ii) o fornecedor internacional dos bens em processo de aquisicao; e (iii) a instituicdo ou organismo financiador
internacional, garantidora da existéncia do recurso financeiro para o pagamento das despesas que se constituem em obrigacdo da
Unido. Esse Ultimo estabelece a disponibilizacdo de recursos financeiros para pagamentos diretamente aos fornecedores dos bens
mediante solicitacdo do comprador.

A clausula que estabelece esse mecanismo constitui-se em direito liquido e certo para a Unido utilizar os recursos financeiros obtidos e
cuja finalidade é honrar compromissos assumidos de pagamentos a fornecedores internacionais de bens e/ou prestadores de servigos
necessarios a realizacao dos projetos.

Concluindo, o registro contabil da execucao orcamentaria e financeira das despesas suportadas pela Fonte de Recurso 1449 ocorre por
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JUSTIFICATIVA

forca do Principio da Universalidade do Orcamento, que exige que a execucao da operacao de contratacdo e aquisicao de bens/servicos,
seja registrada no SIAFI. Esse registro, contudo, deve prescindir da limitacdo da existéncia ficta de recurso financeiro na Conta Unica,
dado que o recurso financeiro que suporta o pagamento se encontra na posse da Instituicao Financeira Estrangeira, garantidora do
contrato de financiamento firmado pela Unido.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

(cépia) CTFC Garantida de ndo contingenciamento dos recursos das IFES

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap IV, Secdo VIII, Art 68, § 20

TEXTO PROPOSTO
§ 21. Nao serdo objeto de limitacao orcamentaria e financeira as despesas relativas ao custeio das instituicdes federais de educacao
superior.

JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal de 1988 resguarda a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das
Universidades (Art. 207, caput), regra que, para seu fiel cumprimento, exige a adocdo de um regime especial de protecao aos recursos
orcamentarios a elas destinados na LOA. Ausente tal protecao a autonomia constitucional vem sendo inviabilizada na pratica, frente a
imprevisibilidade e severos prejuizos as atividades de ensino, pesquisa e extensdo causados pelos bloqueios orcamentarios praticados
nos orcamentos atuais. Além de oportuna em face do proposito inscrito na Constituicdo, tal excecdo é plenamente compativel com o
regime inscrito no §2° do art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que autoriza a LDO a
excepcionar despesas das limitacdes de empenho mediante ressalva expressa.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

(cépia) CTFC Critério para os recursos reembolsaveis do FNDCT

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap IV, Secao I, Art 24

TEXTO PROPOSTO
Art. X. Na lei orcamentaria de 2023, o montante anual das operacdes com recursos reembolsaveis nao podera ultrapassar 15% (quinze
por cento) das dotacdes consignadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a estabelecer um limite de 15% para as operagdes com recursos reembolsdveis no ambito do FNDCT para o ano
de 2023. Embora a LC 177 tenha estabelecido um limite de até 50%, a LDO pode fixar um teto menor como diretriz para o orcamento de
2023.

Até 15 de junho de 2022, nao havia sequer R$ 1,00 empenhado do orcamento referente aos recursos reembolsdveis no ambito do
FNDCT (R$ 4,5 bilhdes), indicando que, sob as condicdes atuais, ndo ha demanda das empresas para empréstimos e os recursos ficam
esterilizados, inclusive sendo canalizados para a amortizacao de divida no exercicio seguinte.

Por outro lado, os recursos ndao reembolsdveis ndo sao suficientes para atender a demanda existente das instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, sobretudo num contexto em que vém sendo contingenciados, inclusive apés a edicao da LC 177.

A reducdo dos recursos reembolsaveis poderia viabilizar o aumento dos recursos nao reembolsaveis, inclusive os voltados a subvencao
econOmica e a equalizacdo dos encargos financeiros nas operacdes de crédito.

Para buscar maior eficiéncia na alocacao do orcamento do FNDCT, contribuindo para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais,
sobretudo num momento de crise, pede-se apoio aos pares a presente emenda.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

(cépia) (cépia) Art. 115 - Autorizacao para pagamento de Gratificacdo por Desempenho prevista em lei.

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Modificativa --- Corpo da Lei, Cap VII, Secao |, Art 115

TEXTO PROPOSTO

Art. 115. Para atendimento ao disposto no inciso Il do§ 12 do art. 169 da Constituicao, observados as disposicées do inciso | do referido
paragrafo, os limites estabelecidos na Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e as condicées estabelecidas
no art. 112 desta Lei, fica autorizada a concessao de gratificagao varidvel por desempenho estabelecida em lei especifica e:

JUSTIFICATIVA

O arcabouco normativo para a percepcao de qualquer vantagem remuneratéria é bastante robusto no sentido de obstar uma escalada
em despesas correntes obrigatdrias.

Nesse sentido, além de constar de lei especifica que institui o beneficio, em prestigio ao principio da pureza, o constituinte originario fez
constar do art. 169, § 12, que haja dotacao orcamentdria bastante para acudir a despesa e a projecdo de acréscimo decorrente da
entrada em vigor do novo certificado normativo (inciso 1) e que a despesa esteja especificamente autorizada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Nada obstante, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) limitou o gasto com pessoal por Poder e para o Ministério Publico, nos
termos do art. 20 e, como advento do Novo Regime Fiscal (EC 95/2016), os Poderes e érgaos discriminados passaram a ter um teto para
as despesas discriciondrias. Ou seja, uma miriade providéncias legislativas e de apuracdo técnica é exigida para a efetiva percepcao de
vantagem proposta pelo Poder respectivo e aprovada pelo Congresso Nacional, de sorte a manter a higidez fiscal.

O zelo, contudo, por vezes pode comprometer a eficiéncia e mesmo afastar o ganho de produtividade, em caso de vantagens ancoradas
no desempenho dos agentes. Exemplo disso é a Ultima reestruturacao de carreira no Senado Federal, ocorrida nos idos de 2010. A
proposicao da Mesa da Camara Alta foi aperfeicoada durante a tramitacao e redundou na Lei n2 12.300, que estabeleceu gratificacao por
desempenho entre 40% e 100% (art. 99, caput). Entretanto, enquanto ndo regulamentado o beneficio, adota-se uma gratificacdo média
de 60% a contemplar todos os servidores, independentemente da avaliacao de desempenho (art. 92, § 29).

Nesse caso, desvirtua-se aquilo que os parlamentares propuseram com o aperfeicoamento do texto proposto pela Mesa Diretora do
Senado Federal: sé teria direito a uma gratificacdo maior aqueles servidores que demonstrassem maior zelo com o interesse publico, se
dedicassem ao bom exercicio profissional, com urbanidade e apuro técnico. Ao revés, todos sdo premiados com uma linha média, em
nada condizente com o que se propugna ao se adotar parcela remuneratéria condicionada ao desempenho funcional - um incentivo
reverso, a ineficiéncia e ao descaso com as atribuicdes dos agentes.

Com estribo no exposto, e de sorte a resgatar para a gratificacdo de desempenho o conddo de promover apuracdo das praticas
funcionais e fomentar a eficiéncia na prestacao dos servicos publicos é que conclamamos os pares a apoiar esta emenda. O dispositivo
cumprird um requisito de eficacia das normas especificas ja efetivamente exaradas, apés minudente analise de impacto orgamentario e
financeiro e apontamento da oportunidade e conveniéncia da sua adocao.

Autor(a): 5035 - null Alteracdo: 20/06/2022 a(s) 16:46:38h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 20/06/2022 as 16:49:21h (Proposta inicial do Executivo) (3EM004) Pagina8 de 9



Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 5/2022 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2023

Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

(cépia) (cépia) Art. 126 - Limitacao da revisdo dos beneficios a variacdao do IPCA

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Modificativa --- Corpo da Lei, Cap VII, Secao Il, Art 126

TEXTO PROPOSTO

Art. 126. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2023, dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicao e assisténcia pré-escolar em valor
superior ao obtido com a variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado desde a Ultima revisdo de cada um dos
beneficios pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico da Uniao e pela Defensoria Publica da Unido.

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 126, fica vedado o reajuste, no exercicio de 2023, dos beneficios auxilio-alimentacao ou refeicdo e assisténcia
pré-escolar quando o valor per capita vigente do beneficio pago pelo érgdo ou entidade no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uniao for superior ao valor per capita consolidado da Unido, para
cada um dos referidos beneficios. Trata-se de norma restritiva, que engessa a Administracdo Publica e tem o condao de gerar
assimetrias em momento em que o Governo encontra dificuldades para repor o poder de compra de parcelas trabalhistas de natureza
remuneratéria e indenizatéria.

Com a dificuldade para reestruturar carreiras especificas ou para conceder o reajuste geral anual previsto no art. 37, inciso X, da
Constituicdo da Republica, o Presidente anunciou que trabalharia na revisao dos beneficios, o que restou nao ocorrendo em 2022. Ocorre
que a LDO 2022 contemple dispositivo semelhante ao que consta do PLDO 2023, que propomos suprimir. Assim, caso lograsse éxito na
revisdo dos valores dos beneficios, a medida beneficiaria exclusivamente os servidores do Poder Executivo. Isso deflui do fato de que,
porquanto seja mais numeroso o quadro de pessoal do Executivo, historicamente aquele Poder ndo logrou acompanhar a variacao de
precos praticados no mercado, levando-o a praticar valores muito aguém do bastante para fins indenizatérios aos servidores. Com isso,
os beneficios para o Poder Executivo contiveram para baixo a média praticada na Unido e, assim, tornou-se o Unico a praticar valores per
capita inferiores ao consolidado da Unido; logo, os seus servidores seriam os Unicos a preencher os requisitos aquisitivos do direito a
revisdo proposta pelo Presidente da Republica.

Portanto, manter a previsdo tal como se prop&e seria impedir os demais Poderes de ter os beneficios revistos, hoje autorizado apenas
para o Poder Executivo, em virtude de reiteradas decisdes equivocadas que tornaram os valores defasados. Nao resta duvida que, com a
persistente inflagdo a corroer um quarto do poder de compra nos Ultimos trés anos, todos os servidores deveriam ser destinatarios de
eventuais reajustes na parcela remuneratdria, cuja autorizacao para concessao geral estad prevista no art. 115, inciso VII, do PLDO 2023 e
eventuais reestruturacoes especificas, a serem detalhadas em anexo préprio da LOA, foram elevadas a prioridade no art. 42 da mesma
proposta de diploma legal. Entretanto, de forma nao excludente, a previsdo também precisaria alcancar a parcela indenizatéria, ainda
mais se a alternativa para recomposicao do poder de compra acambarcar apenas estes beneficios, como alids sugeriu o Presidente da
Republica, a mingua de fonte de financiamento para o reajuste geral.

Nestes termos, parece-nos que o principal condicionador a adotar é o da mera reposicdao do poder de compra, respeitando os demais
imites constitucionais e legais a expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado e, por Poder e 6rgao referidos no Novo
Regime Fiscal, a expansdo das despesas primarias.

Autor(a): 5035 - null Alteracdo: 20/06/2022 a(s) 16:46:38h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 20/06/2022 as 16:49:21h (Proposta inicial do Executivo) (3EM004) Pagina9 de 9



