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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, de 2008

- Nao Terminativo -

Inclui a ligagéo ferroviaria EF-410 e a ferrovia transversal EF-225, previstas na Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano Nacional de Viag&o, entre os
trechos integrantes da Ferrovia Transnordestina.

Autoria: BETINHO ROSADO
Relatoria: Senador Elmano Férrer
Relatério: Pela rejeicéo

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (ClI))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, de 2008

- Terminativo -

Dispbe sobre incentivo a exploragéo e implantagéo de centrais de geragéo a partir de
fonte edlica e da outras providéncias.

Autoria: Senador Renato Casagrande

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

1. Matéria tem parecer da CAE, pela rejeigéo;

2. Matéria constou da pauta de 06/07/2016 e 23/03/2017, ocasido em que foi lido o
relatorio e concedida vista coletiva.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAE))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para regular a cobrancga pela
prestagcdo dos servigos de esgotamento sanitario.
Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo
Observagoes:
1. Matéria tem parecer da CMA, pela aprovagdo com uma emenda.
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2. Aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (ClI))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 702, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Nacional
de Viacgao, para determinar a segregacado das rodovias federais em relagdo as vias
locais urbanas.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo

Observagoes:

Aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl))
Avulso inicial da matéria

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 5 de
2017

Requer a realizagdo de audiéncia publica, no ambito da Comissdo de Servigos de
Infraestrutura, a fim de instruir o PLS n° 37, de 2011, que "altera a Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, para incluir a obrigatoriedade de as concessionarias e
permissionarias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica substituirem redes
aéreas de distribuicdo de energia por redes subterrdneas em cidades com mais de 100
mil habitantes e da outras providéncias".

Autoria: Senador Elmano Férrer

Textos da pauta:
Requerimento (Cl))

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 6 de
2017
Requer a realizagéo de diligéncia na cidade de Porto Velho (RO), para debater o
processo de Concessao / Duplicagcdo da BR 364 — Trecho Comodoro - Porto Velho, bem
como as previsées da execugdo das obras do Contorno de Porto Velho.
Autoria: Senador Acir Gurgacz
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Textos da pauta:
Requerimento (Cl))
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 85, de 2008 (Projeto de Lei n°
5.095, de 2005, na Casa de origem), do Deputado
BETINHO ROSADO, que inclui a liga¢do
ferroviaria EF-410 e a ferrovia transversal EF-
225, previstas na Lei n°5.917, de 10 de setembro
de 1973, que institui o Plano Nacional de Viagdo,
entre os trechos integrantes da Ferrovia
Transnordestina.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 85, de 2008 (Projeto
de Lei n° 5.095, de 2005, na Casa de origem), de autoria do Deputado
Betinho Rosado, que “inclui a ligacdo ferrovidria EF-410 e a ferrovia
transversal EF-225, previstas na Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,
que institui o Plano Nacional de Viagdo, entre os trechos integrantes da
Ferrovia Transnordestina”.

A Ferrovia Transnordestina ¢ constituida por um conjunto de
trechos ferroviarios pertencentes a Unido, que foram concedidos a
Companhia Ferrovidria do Nordeste (CFN). Move o autor a apresentar o
projeto de lei o fato de trecho ferroviario entre Mossor6 (RN) e Sousa (PB)
nao ter sido incluido no contrato de concessao, o que representaria uma falha
do contrato, devido ao potencial economico dessa ligagdo. Na justificagdo da
proposicao original na Camara dos Deputados, o autor informa, ainda, que
esse trecho, que ja consta do Plano Nacional de Viagdo (PNV), encontra-se
sucateado, por ndo ter recebido os investimentos necessarios para sua
manutencdo. O objetivo do projeto, portanto, ¢ a inclusdo desse ramal

SF/17144.74429-00
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ferroviario entre as obras a serem realizadas no chamado “Projeto Ferrovia
Transnordestina”.

Na Camara dos Deputados, a iniciativa foi aprovada na
Comissao de Viagdo e Transportes, que incorporou ao projeto, com a mesma
finalidade, o trecho da Ferrovia EF-225 entre Cabedelo (PB) e Arrojado
(CE); e na Comissao de Constituigao, Justi¢a e Cidadania, que acompanhou
a alteracdo promovida pela comissdao de mérito.

No Senado, inicialmente a proposicao foi distribuida, com
exclusividade, a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI).

Posteriormente, a requerimento desta Comissdo, o projeto foi
encaminhado & Comissdo de Constitui¢ao de Justiga (CCJ) em conjunto com
diversos outros projetos de lei que tinham por objetivo a alteragdo de
caracteristicas ou a inclusdao de novos componentes nas relacdes descritivas
da infraestrutura de transportes constantes do Anexo da Lei n® 5.917, de 10
de setembro de 1973. O Parecer da CCJ concluiu que tais projetos sao
inconstitucionais, porém considerou que o PLC n° 85, de 2008, nao se
enquadrava no objeto da consulta.

Ap6s retornar a CI, a proposi¢do foi arquivada ao final da
legislatura passada. No entanto, mediante o Requerimento n° 251, de 2015,
de autoria do Senador Walter Pinheiro, a proposi¢do voltou a tramitar,
retornando ao exame exclusivo desta Comissao.

N3ao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno, compete a
Comissao de Servigos de Infraestrutura opinar sobre as matérias pertinentes
a transportes terrestres. Nesta Comissdo, também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deverdo ser analisados.

A Constituicdo Federal estabelece no art. 21, XII, d, a
competéncia da Unido para explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissao, o servico de transporte ferroviario que transponha
os limites de Estado ou Territorio.

1i2016-5010

SF/17144.74429-00
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No exercicio dessa competéncia, o Ministério dos Transportes
outorgou a Companhia Ferroviaria do Nordeste a concessao de um conjunto
de trechos ferroviarios, que se convencionou denominar “Ferrovia
Transnordestina”. A outorga da concessdo foi efetivada por Decreto
Presidencial de 30 de dezembro de 1997 e tem prazo de vigéncia de 30 anos,
prorrogaveis por igual periodo. Entre os trechos da malha concedida
descritos no Anexo I do contrato consta o ramal de 243 km entre Souza (PB)
e Mossoro (RN), que ja se encontrava com trafego suspenso a época da
assinatura do contrato.

Também o trecho entre Arrojado (CE) e Cabedelo (PB)
encontra-se concedido, conforme consta da Resolucdo n°® 4.042, de 22 de
fevereiro de 2013, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
que autorizou a cisdo da concessiondria da Malha Nordeste em duas
companhias abertas. De acordo com a citada resolugdo, o trecho em questao
passou a fazer parte da denominada Malha I, composta pelos seguintes
trechos: Sao Luiz — Mucuripe, Arrojado — Cabedelo e Macau — Recife.

Ainda que a exploracdo dos dois ramais ferrovidrios citados no
PLC n° 85, de 2008 — EF-410 e EF-225 — j& ndo houvessem sido outorgados
a iniciativa privada, ndo seria possivel inclui-los nos contratos firmados por
meio de lei. A defini¢do do objeto dos contratos de concessdo a serem
firmados pela Unido ¢ uma funcdo tipicamente administrativa, de
responsabilidade exclusiva do Poder Executivo. Em se tratando de um
contrato ja firmado, sua alteracdo unilateral, desacompanhada de medidas
aptas a proporcionar o devido reequilibrio econdomico-financeiro do contrato
de concessdo, violaria a seguranga juridica assegurada aos contratantes. O
projeto contraria, portanto, os principios da independéncia dos Poderes e do
ato juridico perfeito, inscritos nos arts. 2° e 5°, XXXVI, da Constituigao,
respectivamente.

Sendo assim, embora possamos estar de acordo quanto a
necessidade de investimento nas ligacdes Mossord (RN) - Sousa (PB) e
Cabedelo (PB) - Arrojado (CE), entendemos que o Projeto em andlise ¢
inconstitucional.

1i2016-5010

SF/17144.74429-00
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III - VvOTO

Diante do exposto, voto
inconstitucionalidade, do PLC n° 85, de 2008.

Sala da Comissao,

1i2016-5010

pela

REJEICAO,

, Presidente

, Relator

por

SF/17144.74429-00
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 85, DE 2008
(n2 5.095/2005, na Casa de origem)

Inclui a ligagdo ferrovidria EF-410
e a ferrovia transversal EF-225,
previstas na Lei n° 5,917, de 10 de
setembro de 1973, que institui o
Planc Nacional de Viagdo, entre os

[ g

trechos integrantes da Ferrovia
Transnordestina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° B83o incluidas, entre as ligagdes
ferroviarias integrantes na Ferrovia Trangnordestina,
definidas na Lei n°® 9.060, de 14 de junho de 189%5, as
ligagdes ferroviarias assinaladas, constantes da Relagao
Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional de Viagdo,
instituido pela Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, com
os seguintes pontos de passagem:

I - EF-410 - Entroncamento com EF-415 - Areia
Branca - Mossord - Sousa, nos Estados do Rio Grande do Noxte
e Paraiba;

IT - ©EF-225 - Cabedelo - Jodc Pessoa -
Entroncamento com EF-101 - Sousa - Entroncamento com EF-116 -

Arrojado, nos Estados da Paraiba e Ceara.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagido.

PROJETO DE LEI ORIGINAL Ne 5.095, DE 2005

Inclui a ligagao ferroviaria EF - 410, prevista no anexo da Lei n® 5.917,
de 10 de setembro de 1973, que instituiu o Plano Nacional de Viagao,
entre_0s trechos integrantes da Ferrovia Transnordesting;

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° E a
Ferrovia Transnordestina, definidas na Lei n® 9.060, de 14 de junho de 1995, a
seguinte ligagao ferroviaria, constante da Relagdo Descritiva das Ferrovias do Plano

Nacional de Viagao, instituido peta Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, com ¢s

oY -1-V-F-V V.4

| — EF-410 - Entroncamento com EF-415 — Areia Branca -
Mossoré — Sousa, nos Estados do Rio Grande do Norte ¢ Paraiba.

ey

no
.

Fade lal amlen = PP s = o
Cala IS Srila S viyur ia u

JUSTIFICACAO

I

A Ferrovia Transnordestina € reconhecidamente uma via

possibilitar o barateamento do frete dos produios que chegam de outras regides
para a populagio nordestina e dos que partem dos estados do Nordeste para outros
estados brasileiros, permitir o avan¢o da multimodalidade e da distribuigdo logistica
intra-regional, bem como contribuir para o desenvolvimento social @ econdémico das
localidades em sua drea de influéncia.

O projeto da Ferrovia Transnordestina tem como principal
finalidade realizar a integracdo da antiga Malha Nordeste da Rede Ferroviaria
Federal S.A. — RFFSA, hoje concedida a Companhia Ferroviaria do Nordeste — GFN.
Essa integragdo possibilitard& uma otimizacdo dessa malha, por meio da
interiorizagao das ligagdes, que hoje se encontram exiremamente concentradas no
litoral.
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No contrato de concessdo da Malha Nordeste & CFN, fica
estabelecido que a responsabilidade de construgdo dos ireches previstos da
Ferrovia Transnordestina € da Unido, cabendo & Concessionaria realizar os
investimentos na manutencéo da malha e em material rodante. Por essa razéo, o
atual projeto da Ferrovia Transnordestina engloba a construgéo de novos trechos a
ser feita pelo poder publico, e a recupera¢ido de trechos existentes, a ser realizada
pela CFN.

Fm nosso ponto de vista, uma das graves falhas do projeto da
Ferrovia Transnordestina é a nao inclusdo da reconstrugdo do trecho ferroviario
entre Mossord/RN e Sousa/PB, que devido a sua importancia ja esta incluido entre
as ferrovias constantes do Plano Nacional de Viagac — PNV, desde sua criagao, em
1973. Em virtude do grande periodo de tempo sem receber os investimentos
necessarios, esse importante trecho foi sendo paulatinamente sucateado, sendo, por
fim, desativado.

Para se ter uma idéia da importadncia dessa ligacdo, a
astimativa de cargas que paderiam ser transportadas por esse ramal, considerando
apenas as cargas com origem na zona homogénea mossoroense, monta, em 2005,
a aproximadamente 2,6 milhdes de toneladas, distribuidas basicamente entre sal
(cloreto de sddio) brute, moido ou refinado, calcérie, telhas, cimento e combustiveis.

Todos esses produtos possuem caracteristicas extremamente
compatfveis com o transporte ferroviario, como grandes volumes e baixo valor
agregado, 0 que geraria uma economia muito grande no seu transporte por esse
moda!, especialmente no processo de interiorizacdo das cargas, em distancias
superiores a 400 Km. Distancias superiores a esta setiam faciimente atingidas, por
meio da integragao do ramal com o restante da Malha Nordeste, 0 que devera
ocorrer em Sousa/PB.

Dessa forma, seria possivel a utilizagdo plena dos modais de
fransperte na regido, cada um atuando de forma otimizada e gerando beneficios
para toda a populagao nordestina, especialmente para ¢ pleno desenvolvimento dos
municipios da drea de influéncia da ferrovia. O transporte hidroviario de cabotagem
continuaria a ser utilizado no transporte litoraneo de grandes distancias, o modal
rodoviario serviria para agilizar a distribuicao em distancias curtas, e o ferroviario
complementaria a logistica intra e inter-regionai, atuando onde esse modal mostra-
se mais economicamente viavel.
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Como forma de corrigir essa grave distor¢do no projeto da
Ferrovia Transnordestina, propomos a inclusdo desse importante ramal ferrovidrio, a
EF-410, entre as obras a serem realizadas no chamado “Projeto Transnordestina”,
de forma a possibilitar uma melhor integragéo e viabilizagdo da malha, além da
otimizag&o do transporte na regiao.

Por todo o exposto, devido ao alcance social e econdmico da
medida que aqui apresentamos, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovagdo dessa matéria.

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2005,

Deputado BETINHO ROSADO

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN° 5.917, DE 10 DE SETEMBRO DE 1973.

Aprova o Plano Nacional de Viagao e da outras

. .
Regulamento providéncias.

LEi N° 9.060, DE 14 DE JUNHO DE 1995.

Inciui ligagBes ferroviarias na Relagéo Descritiva
das Ferrovias do Plano Nacicnal de Viagao,

instituido pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de
1973.

(4 Comissio de Servigos de Infra-Estrutura.)
Publicado no Didrio do Senado Federal, de 4/06/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:13269/2008)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Consulta n° 1, de 2013, da
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI), sobre a
constitucionalidade e a juridicidade dos projetos de
lei que visam a alterar as relagdes descritivas da
infraestrutura de transportes constantes do anexo da
Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova
o Plano Nacional de Viagao.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

A Comissdao de Servicos de Infraestrutura (CI) requer, com
fundamento no art. 101, V, do Regimento Interno do Senado Federal,
manifestacdo da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
“quanto a constitucionalidade e a juridicidade dos projetos de lei que visam a
alteracdo de caracteristicas ou a inclusdao de novos componentes nas relacoes
descritivas da infraestrutura de transportes constantes do anexo da Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viacao
(PNV), em face da edicao da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Viacao (PNV)”.

A Consulta tem origem no Requerimento n° 38, de 2012,
apresentado pela Senadora Lucia Vania, entdo presidente da CI, que foi
aprovado pela Comissao no dia 12 de setembro de 2012.

A justificacdo do requerimento esclarece que o objetivo da
iniciativa é padronizar o entendimento do Senado Federal com relacdao a
matéria, uma vez que ha duvida sobre a vigéncia ou nao do anexo da Lei
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n°® 5.917, de 1973, cuja alteracao € objeto de varias proposicoes em tramitacao
no Congresso Nacional.

Tendo em vista, ainda, que a maioria desses projetos visa a
federalizar componentes da infraestrutura estadual de transportes ou a incluir
novos componentes na infraestrutura federal, solicita-se a CCJ que se
manifeste também quanto a constitucionalidade de tais iniciativas frente a
competéncia da Unido para “estabelecer principios e diretrizes para o sistema
nacional de viagao” (art. 21, inciso XXI, da Constituicdo Federal) ou a outras
normas constitucionais consideradas pertinentes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, V, do Regimento Interno, compete a
Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania “opinar sobre assunto de
natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em consulta, pelo
Presidente, de oficio, ou por deliberacao do Plenério, ou por outra comissao”.
Os assuntos submetidos a CCJ com base nesse dispositivo deverdao ser
analisados em abstrato, devendo o parecer aprovado orientar a analise
posterior pela Casa de proposicGes especificas, j& em tramitacdo ou que
venham a ser apresentadas no futuro. A presente consulta deve ser
respondida, portanto, em tese, mediante um parecer unico, que devera orientar
a atuacao do Senado ndo apenas com relacdao aos 51 projetos atualmente
pendentes de analise, mas também aos eventuais futuros projetos que venham
a tramitar na Casa.

a) O Plano Nacional de Viacao

A Lei n° 5917, de 1973, aprova o Plano Nacional de Viacao
(PNV) e da outras providéncias. A definicdo de “Plano Nacional de Viagao”
encontra-se no item “1” do Anexo desta Lei, alterado pela Lei n° 6.261, de
1975:

1.1 Entende-se pela expressio “Plano Nacional de Viagdo”,
mencionada no art. 8° item XI, da Constituicdo Federal, o conjunto de
Principios e Normas Fundamentais enumerados no art. 3° desta lei,
aplicaveis ao Sistema Nacional de Viacdo em geral, visando atingir os
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objetivos mencionados (art. 2°), bem como o conjunto particular das
infra-estruturas viarias explicitadas nas Relagdes Descritivas desta lei,
e correspondentes estruturas operacionais, atendidas as defini¢es da
secao 1.2 a seguir.

1.2 O Sistema Nacional de Viagdo é constituido pelo conjunto
dos Sistemas Nacionais Rodoviario, Ferroviario, Portudrio,
Hidroviario, Aerovidrio e de Transportes Urbanos e compreende:

a) infra-estrutura vidria, que abrange as redes correspondentes as
modalidades de transporte citadas, inclusive suas instalagces
acessorias e complementares;

b) estrutura operacional, compreendendo o conjunto de meios e
atividades estatais, diretamente exercidos em cada modalidade de
transporte e que sdo necessarios e suficientes ao uso adequado da
infra-estrutura mencionada na alinea anterior;

¢) mecanismos de regulamentacdo e de concessdo referentes a
constru¢do e operacdo das referidas infra-estrutura e estrutura
operacional.

O Plano Nacional de Viacdo desdobra-se, portanto, em trés
componentes basicos: “objetivos”, “principios e normas fundamentais
aplicdveis ao sistema nacional de viacdo” e “conjunto particular das
infraestruturas viarias™.

O objetivo essencial do Plano Nacional de Viagdo é “permitir o
estabelecimento da infraestrutura de um sistema viario integrado, assim como
as bases para planos globais de transporte que atendam, pelo menor custo, as
necessidades do Pais, sob o multiplo aspecto econémico-social-politico-
militar” (art. 2°).

Para atingi-lo, foram estabelecidos doze principios e normas
fundamentais (art. 3°), que podem ser assim resumidos: coordenacdo entre 0s
sistemas federal, estaduais e municipais; selecdo de alternativas mais
eficientes, com base em planos diretores e estudos de viabilidade técnico-
econOmica; aproveitamento da capacidade ociosa dos sistemas existentes;
politica econdmica que reflita o custo econdmico de cada servico em regime
de eficiéncia e ressarcimento de servigos antieconomicos solicitados pelo
poder publico; liberdade de escolha da modalidade de transporte pelos
usuarios; condicionamento da execucdo de obras a existéncia prévia de
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estudos econdmicos que justifiquem sua prioridade e de projetos de
engenharia final; aquisicio de equipamentos e execucdao de instalacGes
precedidas de estudos técnicos e econdmico-financeiros; adocdao de solugdes
adequadas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico mundial; adogao de
critérios econdmicos nos investimentos e na operacao, ressalvadas as
necessidades da seguranca nacional e de carater social; vinculacdo dos
recursos gerados no setor aos investimentos e operacdoes de interesse
econdmico; avaliacdo de investimentos integrantes de projetos agricolas,
industriais e de colonizacdo condicionada a andlise dos beneficios e custos do
projeto integrado; coordenacdo entre os sistemas metropolitanos e municipais
e compatibilizagdo com os demais sistemas.

O “conjunto particular das infraestruturas viarias” encontra-se no
anexo, que contém a conceituagdo, a nomenclatura e as relagdes descritivas
dos Sistemas Nacionais Rodoviario, Ferroviario, Portuario, Hidroviario e
Aeroviario.

A implementacdao do PNV deveria ocorrer “no contexto dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento e dos Orcamentos Plurianuais de
Investimento” (art. 3°) e seu conteido seria revisto de cinco em cinco anos,
com base em sistematica de planejamento estabelecida pelo Conselho
Nacional de Transportes (art. 9°).

A Lei também previa a elaboracgdo e revisdo de Planos Viarios
por Estados, Territérios, Distrito Federal e Municipios, “com a finalidade de
obter-se adequada articulacdo e compatibilidade entre seus sistemas viarios e
destes com os sistemas federais de Viacdao”, com base em sistematica de
verificacdo estabelecida pelo extinto Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) (art. 10). Os planos estaduais deveriam ser submetidos a
apreciacdo do DNER, que os encaminharia ao Conselho Nacional de
Transportes. Os planos municipais seriam submetidos a apreciacdo dos
Estados e, uma vez aprovados, encaminhados ao DNER. O cumprimento
dessa sistematica era condi¢cdo para o recebimento pelas unidades federadas
da respectiva parcela do Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis
Liquidos e Gasosos.
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Os recursos do Orcamento Geral da Unido, por sua vez, so
poderiam ser empregados em vias, portos e aerddromos constantes de
programas ou planos, oficiais, anuais ou plurianuais, e enquadrados nos
respectivos sistemas de viagao (art. 7°).

A Lei n° 5.917, de 1973, foi posteriormente alterada por outras
47 Leis (sdo as de ndamero 6.261, de 1975; 6.346, de 1976; 6.406 e 6.504, de
1977; 6.555 e 6.574, de 1978; 6.630, 6.648 e 6.671, de 1979; 6.776, 6.933 e
6.976, de 1980; 7.003, de 1982; 7.436, de 1985; 7.581, de 1986; 9.060 e
9.078, de 1995; 9.830 e 9.852, de 1999; 10.030 e 10.031, de 2000; 10.540,
10.606, de 2002; 10.680, 10.739 e 10.789, de 2003; 10.960 e 11.003, de 2004;
11.122, de 2005; 11.297 e 11.314, de 2006; 11.482, 11.475, 11.518 e 11.550,
de 2007; 11.701, 11.729, 11.731, 11.772, 11.862, 11.879 e 11.880, de 2008;
11.911, 11.968 e 12.058, de 2009; 12.247 e 12.264, de 2010; 12.409, de
2011), das quais apenas uma ndo alterou as relagoes descritivas dos sistemas
nacionais de viagao.

b) Do Plano Nacional de Viacao ao Sistema Nacional de Viacao

A Lein®5.917, de 1973, foi editada com fundamento no art. 8°,
inciso XI, Constituicdo de 1967, com a redacdao que lhe deu a Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, segundo o qual compete a Unido estabelecer o
plano nacional de viacao.

Dispositivos semelhantes constaram das Constituicoes de 1934
(art. 5° IX) e 1946 (art. 5°, X). Com base no ultimo, editou-se a Lei n°® 4.592,
de 1964, que “aprova o Plano Nacional de Viagdo” e a Lei n° 4.540, de 1964,
que “dispde sobre a elaboracdo e execucdo de Planos Quadrienais de Obras
para a implantacdo do Plano Nacional de Viacdao”, revogadas pela Lei n°
5.917, de 1973. A exemplo desta, a Lei n° 4.592, de 1964, também continha
relacbes descritivas das rodovias, ferrovias, portos, vias navegaveis e
aeroportos do Plano Nacional de Viacao.

Na Constituicdo de 1988, a competéncia da Unido para
“estabelecer o plano nacional de viacdo”, foi substituida pela competéncia
para “estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagdao”
(art. 21, XXI). A ruptura com a expressao “plano nacional de viacdao”, que
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vinha sendo empregada desde a Constituicao de 1946, evidencia claramente a
intencdo do Constituinte no sentido de descontinuar a pratica da incorporacao
a lei das relacoes descritivas da infraestrutura de transportes. Uma simples
comparacao do texto da Constituicdo com o da Lei n° 5.917, de 1973, permite
concluir que a fonte de inspiracdo dos “principios e diretrizes do sistema
nacional de viagdo” é o art. 3° da Lei, que contém os “principios e normas
fundamentais aplicaveis ao sistema nacional de viacao”.

Essa competéncia encontra-se inserida no art. 21 da Constituicao,
identificado pela doutrina juridica como voltado para as competéncias
administrativas da Unido, em contraponto ao art. 22, destinado as
competéncias legislativas. Apesar disso, o estabelecimento de principios e
diretrizes deve ser reconhecido, pela sua préopria natureza, como uma
competéncia legislativa, ainda que isso leve a conclusdao de que houve uma
técnica na alocacao do dispositivo.

A despeito dessa conclusdo, deve-se também reconhecer ao
Poder Executivo a competéncia para editar normas infralegais sobre a
matéria. Nesse sentido, a Lei n° 10.233, de 2001, que “dispoe sobre a
reestruturacao dos transportes aquaviario e terrestre”, criou o Conselho
Nacional de Integracdo das Politicas de Transporte (CONIT), com atribuicao
de “propor ao Presidente da Republica politicas nacionais de integracdo dos
diferentes modos de transporte de pessoas e bens” (art. 5°), podendo: propor
medidas que propiciem integracdao e harmonizacao das politicas de transporte
aéreo, aquaviario e terrestre; definir elementos de logistica multimodal;
harmonizar as politicas e articular os 6rgaos federais, estaduais, distritais e
municipais; aprovar as politicas de atendimento das areas mais remotas e de
dificil acesso do Pais; e aprovar as revisoes periodicas das redes de transporte,
propondo as reformulagdes do Sistema Nacional de Viacao (art. 6°). A
estrutura e o funcionamento do Conit foram disciplinados pelo Decreto
n° 6.550, de 2008. Sua composicado inclui oito ministros e seis representantes
da sociedade civil, designados pelo Presidente da Republica, entre
representantes de usuarios, de prestadores de servicos e de empresas dos
setores de infraestrutura e industria de transportes. A sociedade civil também
podera participar de comités técnicos constituidos para analisar matérias
especificas.
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¢) O Sistema Nacional de Via¢ao

A Lei n°® 10.233, de 2001, que criou o Conit, contém também um
capitulo sobre o Sistema Nacional de Viacdo, em que se estabelece seu
conceito e seus objetivos essenciais (arts. 2° a 4°).

Uma disciplina completa somente veio a ser fixada pela Lei n°
12.379, de 2011, que “dispoe sobre o Sistema Nacional de Viacao — SNV;
altera a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis n° 5.917, de 10
de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro
de 1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de setembro de 1978,
6.630, de 16 de abril de 1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de
julho de 1979, 6.776, de 30 de abril de 1980, 6.933, de 13 de julho de 1980,
6.976, de 14 de dezembro de 1980, 7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de
20 de dezembro de 1985, 7.581, de 24 de dezembro de 1986, 9.060, de 14 de
junho de 1995, 9.078, de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de setembro de
1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de 2000,
10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 1o de outubro de 2002, 10.606,
de 19 de dezembro de 2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24 de
setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de 2003, 10.960, de 7 de
outubro de 2004, 11.003, de 16 de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio
de 2005, 11.475, de 29 de maio de 2007, 11.550, de 19 de novembro de 2007,
11.701, de 18 de junho de 2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731, de
24 de junho de 2008; revoga dispositivos das Leis n® 6.261, de 14 de
novembro de 1975, 6.406, de 21 de marco de 1977, 11.297, de 9 de maio de
2006, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de maio de 2007, 11.518,
de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008; e da outras
providéncias”.

A lei compoe-se de 46 artigos, distribuidos nos seguintes
capitulos: “Disposicoes Preliminares”, “Do Sistema Federal de Viacao”, “Dos
Subsistemas Federais de Viacdo”, “Do Sistema de Viacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”, e “Disposi¢cdes Transitérias e Finais”. O
Capitulo do Sistema Federal de Viacdo, por sua vez, subdivide-se nas
seguintes secoes: “Do Subsistema Rodoviario Federal”, “Do Subsistema
Ferroviario Federal”, “Do Subsistema Aquaviario Federal” e “Do Subsistema
Aeroviario Federal”. O Sistema Nacional de Viacdo é constituido pela

ve2013-5344



25

infraestrutura fisica e operacional dos varios modos de transporte de pessoas e
bens, sob jurisdicdo dos diferentes entes da federacdo e é composto pelo
Sistema Federal de Viacgao e pelos sistemas de viacao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 2°).

A Lein® 12.379, de 2011, teve origem na Mensagem n° 1.174, de
1995, do Presidente da Republica, transformada no Projeto de Lei n° 1.176, de
1995, na Camara dos Deputados e no Projeto de Lei da Camara n° 18, de
2000, no Senado Federal. Nos termos da Exposicao de Motivos n° 4, de 1995,
que acompanha a Mensagem, “a necessidade do estabelecimento desse
importante marco de referéncia para implementacdo de a¢des no ambito do
Setor de Transportes decorre da exigéncia constitucional supracitada e ira
substituir o Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n° 5.917, de 10 de
setembro de 1973, inteiramente incompativel com a realidade brasileira
atual” (italicos nossos). A proposicao foi analisada na Camara dos Deputados
pelas Comissdes de Viagdo e Transportes (CVT), Financas e Tributagdo
(CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). No Senado, foi
analisada pela Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI), e pelo Plenario. O
substitutivo aprovado pelo Senado retornou a Camara dos Deputados, onde
foi analisado pelas mesmas comissoes e pelo Plendrio.

A Presidente da Reptiblica vetou parcialmente o projeto e
comunicou esse fato ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 1, de
2011. Esses vetos ainda ndo foram apreciados. Entre os vetos, dois estdo na
origem da presente consulta: o relativo ao art. 45, que revogava a Lei n°
5.917, de 1973, com suas alteracoes posteriores; e o relativo aos Anexos I a
VII, que continha as relacoes descritivas das rodovias, da rede rodoviaria de
integracdo nacional, das ferrovias, das vias navegaveis interiores, dos portos,
das eclusas e outros dispositivos de transposicao de nivel em rios federais, e
dos aeroportos. Sdo as seguintes as razoes dos vetos constantes da Mensagem:

Ndao obstante o mérito de buscar a necesséaria organizacdo da
relacdo de projetos integrantes do PNV, tal relacdo ndo reflete o
estado atual do planejamento vidrio nacional. Com efeito, os Anexos
deixaram de incluir projetos hoje constantes do PNV e fundamentais
para o desenvolvimento do Pais, alguns, inclusive, integrantes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.
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O veto aos Anexos, conjugado com o veto ao art. 45, permite
manter em vigor as relagoes descritivas constantes da Lei n° 5.917, de
10 de setembro de 1973, bem como as leis que as atualizaram,
evitando-se prejuizos ao planejamento e aos investimentos da Unido
na infraestrutura vidria nacional, e possibilita o reestudo da matéria e a
submissdo, oportuna, de nova proposta legislativa.

d) Proposicoes que visam a alterar o Plano Nacional de Viacao

A auséncia na Lei n° 12.379, de 2011, de clausula revocatoria
levou a continuidade da apresentacdo e da tramitacao de proposicOes voltadas
a alteracdo das relagoes descritivas constantes do anexo da Lei n° 5.917, de
1973. Apenas uma proposicao propoe a inclusao de infraestruturas em anexos
da Lei n°® 12.379, de 2011.

A consulta da CI tem por objetivo padronizar uma orientacao do
Senado Federal com relacdo as proposicOes pendentes de sua apreciacao,
além de outras que viessem a ser futuramente apresentadas. Essas proposicoes
foram encaminhadas a CCJ e podem ser classificadas da seguinte maneira,
conforme a relacao descritiva alterada e o objetivo buscado:

RELACAO DESCRITIVA DAS RODOVIAS
— Municipalizacdo de trecho rodovidrio federal: PLS 50/2010;

— Federalizacdo de trechos rodovidrios estaduais: ECD
610/2007, PLC 96/2008, PLC 189/2008, PLC 190/2008, PLC
197/2008, PLC 28/2009, PLC 67/2010, PLC 72/2010, PLC 73/2010,
PLC 83/2010, PLS 120/2010, PLC 124/2010, PLC 125/2010, PLC
129/2010, PLC 161/2010, PLC 175/2010, PLC 116/2011, PLC
43/2012, PLC 47/2012, PLS 115/2012;

— Extensdo de trechos rodoviarios federais: SCD 549/1999, SCD
693/2007, PL.C 103/2009, PL.C 327/2009, PL.C 117/2011;

— Construcdo de novas rodovias federais: PLC 82/2010, PLC
123/2010, PLC 130/2010, PLC 47/2011, PLC 111/2012;

— Alteragdo do tracado de trechos rodovidrios federais: SCD
696/2007, PLC 45/2009, PLC 99/2011;

— Federalizagdo de trechos rodoviarios estaduais e construgdo ou
alteracdo de tragado de trechos rodovidrios federais: PLS 655/2007,
PLC 106/208, PL.C 55/2010;
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RELACAO DESCRITIVA DAS FERROVIAS

— Constru¢do de ferrovias federais: PLC 195/2008, PLS
358/2008;

— Alteracgdo do tracado de ferrovia federal: PLC 126/2010;
— Extensdo de ferrovia federal: PLC 152/2010;

RELAGAO DESCRITIVA DOS PORTOS

— Inclusdo de portos fluviais: PLC 183/2008, PLC 149/2009,
PLC 313/2009, PLC 96/2010, PLC 98/2010, PLC 122/2010, PLC
115/2011;

RELACAO DESCRITIVA DAS HIDROVIAS
— Federalizagdo de hidrovia estadual: PLC 2/2010.

Também foram encaminhadas pela CI a CCJ proposicdes que,
embora se refiram a infraestruturas constantes da Lei n° 5.917, de 1973, ndo
propoem sua alteracdo, mas a adocao de uma toponimia especifica. Essas
proposicoes sao o PLS 723/2007 e o PLC 27/2006, que propdem
denominacdes para trechos rodoviarios, e o PLC 85/2008, que propde a
inclusdo de ligacOes ferrovidrias ja existentes na Ferrovia Transnordestina.
Por ndo objetivarem a alteracdao de caracteristicas ou a inclusao de novos
componentes nas relacdes descritivas da infraestrutura de transportes
constantes do anexo da Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, esses
projetos nao se enquadram no objeto da Consulta em apreco.

e) Vigéncia do Plano Nacional de Viacao

A despeito do veto ao art. 45 da Lei n° 12.379, de 2011, que
revogava a Lei n° 5.917, de 1973, esta se encontra revogada. A revogacao das
leis é disciplinada pelo § 1° do art. 2° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, (Lei de introducdo as normas do Direito Brasileiro).
Segundo esse dispositivo:

Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia temporadria, a lei terd vigor
até que outra a modifique ou revogue.
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8 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

O veto ao art. 45 exclui a aplicacdo da primeira hipétese de
revogacdo (expressa), mas nao das demais. Conforme anteriormente
apontado, a Lei n° 12.379, de 2011, tem por objetivo substituir o Plano
Nacional de Viacdo, previsto no texto constitucional de 1969, pelo Sistema
Nacional de Viacdo, previsto na Constituicdo de 1988. Em nenhum momento
ao longo de sua elaboracdo no Poder Executivo e de sua apreciacao no Poder
Legislativo, cogitou-se de sua coexisténcia com a Lei n° 5.917, de 1973.

Tanto é assim que sua ementa indica, expressamente, a
revogacado desta e de todas as leis que a alteraram posteriormente. Nos termos
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, embora a ementa
ndo componha a parte normativa da lei, ela explicita seu objeto:

Art. 5° A ementa serd grafada por meio de caracteres que a
realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o
objeto da lei.

Nenhuma davida pode haver, portanto, quanto a substituicdao do
PNV pelo SNV, pois jamais se cogitou, desde a edicdao da Constituicao, da
coexisténcia de ambos 0s documentos.

Acrescente-se a titulo de argumentacao que, ainda que se
considerasse vigente a Lei n° 5.917, de 1973, seu anexo estaria revogado, por
ser incompativel com aos arts. 8°, 10, 15, 17, 23, 26, 27, 28, 35 e 43 da Lei n°
12.379, de 2011, que fazem remissdo aos anexos da propria lei. Anexos nao
sdo dispositivos autonomos de leis. Tanto é assim que a Lei Complementar
n°® 95, de 1998, indica como unidades de articulagcdao dos textos legais apenas
artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens (art. 10, I e II). No mesmo sentido,
a Constituicdo Federal somente admite o veto parcial do texto integral de
artigo, paragrafo, inciso ou alinea (art. 66, § 2°). Seria teratolégico, portanto,
supor que dispositivo de uma lei pudesse ser completado pelo anexo de outra.
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Anexos integram, portanto, o conteudo dos dispositivos que lhes fazem
remissao. O anexo da Lei n° 5.917, de 1973, vigorou por forca do art. 1° da
lei, que é incompativel com os dispositivos citados da Lei n° 12.379, de 2011,
que fazem remissao a outros anexos sobre o mesmo assunto.

f) Competéncia para editar relacao descritiva dos componentes do
Sistema Federal de Viacao

Conclui-se do tépico anterior que nao ha em vigor qualquer lei
que indique quais sdao os componentes fisicos dos subsistemas integrantes do
Sistema Federal de Viacao. Esse fato ndo representa qualquer anomalia para o
ordenamento juridico ou obstaculo a realizacao de obras publicas.

Como o proprio nome indica, as relacdes descritivas dos
componentes do Sistema Federal de Viacdo ndao contém qualquer comando
normativo. Apenas descrevem, ou seja, inventariam os componentes fisicos
integrantes do SFV, de propriedade da Unido. Nao obrigam, proibem ou
autorizam a realizacao de qualquer acdo ou obra publica. Podem ser editadas
por decreto presidencial, portaria ministerial ou resolucdo de 6rgao colegiado,
como medida de transparéncia administrativa, mas também ndo ha qualquer
obrigatoriedade nesse sentido.

A insercdao dessas relagOes descritivas em lei, assim como o
costume politico de se altera-las, como forma de pressionar a Unido a realizar
uma determinada obra ou a se responsabilizar pela conservacdo de
determinada infraestrutura, em nada alteram a sua natureza juridica. Trata-se
de um inventario de bens publicos, que ndao tem qualquer impacto no
ordenamento juridico.

A desnecessidade das relacOes descritivas fica evidente quando
se considera que nenhum costume analogo existe nas demais politicas de
infraestrutura, como mineragdo, energia, ou comunica¢des. Nenhuma lei
inventaria as reservas minerais, os blocos de exploracao de petroleo, as usinas
hidrelétricas e termoelétricas, as faixas do espectro eletromagnético ou as
linhas de fibra otica da rede mundial de computadores. Isso nunca foi
questionado, nem impediu o desenvolvimento dessas areas.
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A construcao e manutencao de rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, hidrovias e eclusas é uma competéncia administrativa, propria do
Poder Executivo, que ndo demanda autorizagdo legislativa para ser exercida.

Como visto, a Constituicdo de 1988 pretendeu coibir a insercao
em lei das relacdes descritivas do SFV, pois definiu como competéncia da
Unido o estabelecimento de “principios e diretrizes para o sistema nacional de
viacdo”, que abrange os sistemas de viacao ndo apenas da Unido, mas também
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

g) Federalizacao de bens estaduais ou municipais

Analisando-se as justificacdes das proposi¢des em tramitacdo na
Casa, percebe-se que a intencdo dos seus autores, via de regra, é federalizar
infraestruturas estaduais, principalmente rodovias, ou determinar a construgao
de novas infraestruturas federais, como rodovias, ferrovias ou portos.

Esclareca-se, inicialmente, que a eventual insercdo das
infraestruturas propostas nas relagoes descritivas do PNV ndo teria o condao
de atingir qualquer dos objetivos pretendidos. As infraestruturas estaduais,
distritais ou municipais somente podem ser transferidas a Unido por comum
acordo ou por desapropriacdo. No primeiro caso, faz-se necessario a
celebracdo de um convénio, nos termos do art. 241 da Constituigao:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os
convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. (italicos nossos)

No caso especifico do Subsistema Rodoviéario Federal, a Lei n°
12.379, de 2011, assim disciplinou a matéria:

Art. 16. Fica instituida, no ambito do Subsistema Rodoviario
Federal, a Rede de Integracdo Nacional - RINTER, composta pelas
rodovias que satisfacam a 1 (um) dos seguintes requisitos:
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I - promover a integracdo regional, interestadual e
internacional;

IT — ligar capitais de Estados entre si ou ao Distrito Federal;

IIT — atender a fluxos de transporte de grande relevancia
econdmica; e

IV — prover liga¢des indispensaveis a seguranca nacional.

Art. 18. Fica a Unido autorizada a transferir aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, mediante doagdo:

I — acessos e trechos de rodovias federais envolvidos por area
urbana ou substituidos em decorréncia da construcdo de novos
trechos;

II — rodovias ou trechos de rodovias ndo integrantes da Rinter.

Art. 19. Fica a Unido autorizada a incorporar a malha
rodovidria sob sua jurisdicao trechos de rodovias estaduais existentes,
cujo tracado coincida com diretriz de rodovia federal integrante da
Rinter, mediante anuéncia dos Estados a que pertencam. (italicos
N0Ss0s)

A celebracdo de convénios para federalizacao, estadualizacdao ou

municipalizacao de trechos rodoviarios ndo esta condicionada, portanto, a
edicdo de lei especifica.

h) Destinacao de recursos federais para obras estaduais ou municipais

As justificacbes dos projetos em tramitacdo indicam que o

objetivo ultimo buscado por meio da federalizacdo de equipamentos estaduais
ou municipais é o financiamento de obras de ampliagdo ou conservacao.

A necessidade de incorporar componentes estaduais ao Plano

Nacional de Viagado decorria de interpretacao historicamente dada ao seguinte
artigo da Lei n° 5.917, de 1973:
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enquadrados nos respectivos sistemas de viagdo, obedecidos os
demais dispositivos legais concernentes. (itdlicos nossos)

Com base nesse artigo, entendeu-se que seria ilegal a destinacdo
de recursos federais para trechos rodoviérios estaduais. Tendo em vista que a
ampliacdo e conservacdao de rodovias é uma politica de grande impacto
econdmico e social para as regides em que se situam, passou-se a buscar a
federalizacdo como alternativa para o financiamento das obras.

Esse quadro foi profundamente alterado, no entanto, pela
aprovacado da Lei n° 12.379, de 2011, que, como visto, revogou a Lei n° 5.917,
de 1973. Nenhuma norma legal impede na atualidade que recursos federais
sejam repassados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para
investimento em infraestruturas locais de transportes, a exemplo do que
ocorre em inumeras outras politicas publicas.

Os parlamentares interessados em defender o financiamento
dessas obras pela Unido poderdo fazé-lo por meio de emendas ao Or¢amento
Geral da Unido, caso ndo se considerem contemplados com o projeto
submetido ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, independentemente
da titularidade da infraestrutura.

i) Criacao de novas infraestruturas federais

Diversos projetos propdem a criagdo de novas infraestruturas
vidrias ou a extensdo de redes ja existentes. Os equipamentos mais
demandados sdo rodovias, mas também novas ferrovias e portos sao
propostos com frequéncia. Em se tratando de relagdes descritivas, a
impropriedade de nelas se inserir um componente inexistente € evidente.

Com ja comentado, a insercdo desses novos componentes nas
relacdes descritivas do SFV ndo teria o conddao de obrigar ou mesmo de
autorizar a sua implantacao.

O controle da atuacdao do Poder Executivo nesse campo se da por
meio do processo orcamentario. A Constituicdo veda o inicio de programas ou
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projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual (art. 167, I) e determina que
esta lei seja precedida da lei de diretrizes orcamentarias, que devera incluir as
despesas de capital (art. 165, § 2°), e do plano plurianual, que estabelecera as
diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital (art. 165, § 1°).

Atendidos esses pressupostos, o Poder Executivo tem autonomia
para realizar as obras que julgar conveniente, atendidos os principios e
diretrizes do SNV estabelecidos em lei. Entre esses, destaca-se o contido no
art. 10 da Lei n® 12.379, de 2011, segundo o qual a alteracdo de caracteristicas
ou a inclusdo de novos componentes no Sistema Federal de Viacdo somente
podera ser feita com base em critérios técnicos e econdmicos que justifiquem
as alteracdes.

A natureza desses estudos pode ser apreendida a partir dos
objetivos essenciais do Sistema Nacional de Viacao, tal como definidos pela
Lei n°® 10.233, de 2011:

Art. 4° S3o objetivos essenciais do Sistema Nacional de Viacdo:
I — dotar o Pais de infra-estrutura viaria adequada;

IT — garantir a operagdo racional e segura dos transportes de
pessoas e bens;

IIT — promover o desenvolvimento social e econdmico e a
integracdo nacional.

§ 1° Define-se como infra-estrutura viaria adequada a que torna
minimo o custo total do transporte, entendido como a soma dos custos
de investimentos, de manutencao e de operacao dos sistemas.

§ 2° Entende-se como operacdo racional e segura a que se
caracteriza pela geréncia eficiente das vias, dos terminais, dos
equipamentos e dos veiculos, objetivando tornar minimos os custos
operacionais e, conseqiientemente, os fretes e as tarifas, e garantir a
seguranca e a confiabilidade do transporte. (itdlicos nossos)

Nenhum investimento viario pode ser realizado, portanto, na
auséncia de estudos técnicos e econdmicos que indiquem ser o equipamento
proposto seguro, confidvel e adequado para minimizar os custos de
investimento, manutengao e operagao.
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Estudos dessa natureza somente podem ser realizados no ambito
do Poder Executivo, que dispde de recursos humanos, financeiros e
tecnologicos para tanto. Nesse sentido, a Lei n® 12.743, de 19 de dezembro de
2012, criou a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL), que tem por
objeto “prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais, consideradas
as infraestruturas, plataformas e os servicos pertinentes aos modos rodoviario,
ferroviario, dutoviario, aquavidrio e aeroviario” (art. 3° II, da Lei n® 12.404,
de 4 de maio de 2011). A empresa tem por finalidade estruturar e qualificar,
por meio de estudos e pesquisas, o processo de planejamento integrado de
logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e
hidrovias. Ela planejara e estruturara projetos a serem executados pelos
orgaos de cada setor e podera celebrar contratos e convénios com institui¢es
cientificas e tecnoldgicas voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, absorcdo e transferéncia de tecnologias e licenciamento de
patentes.

III-VOTO

Ante o exposto, sdo as seguintes as respostas a Consulta n° 1, de
2013, da Comissao de Servicos de Infraestrutura:

1 —a Lein®5.917, de 10 de setembro de 1973, foi revogada pela
Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que regula inteiramente a matéria por
ela tratada;

2 — as relagOes descritivas dos componentes do Sistema Federal
de Viacdo sdo inventdrios de bens federais, devendo ser editadas por ato do
Poder Executivo;

3 — a inclusdo em relacdo descritiva do Sistema Federal de
Viacgdo de componente inexistente ou que ndo integre o patrimonio da Unido é
uma impropriedade e ndo acarreta qualquer consequéncia juridica;

4 — a transferéncia de bens entre os entes da Federacdo somente
pode ser realizada por meio de convénio de cooperacdao ou de desapropriagao
e independe de autorizacao legislativa federal;
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5 — nenhuma norma legal impede a destinacdo de recursos
federais para a construcdao ou conservacao de infraestrutura de transporte dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios;

6 — a inclusdo de novos componentes no Sistema Federal de
Viacdo deve ser precedida de estudos técnicos e econdmicos que a
justifiquem;

7 — sdo inconstitucionais as proposicoes legislativas que visam a
alteracdo ou a inclusdao de componentes em relacdes descritivas do Sistema
Federal de Viacao;

8 — consequentemente, sdo inconstitucionais as seguintes
proposicoes: Projetos de Lei da Camara n° 96, 106, 183, 189, 190, 195 e 197,
de 2008; 28, 45, 103, 149, 313 e 327 de 2009; 2, 55, 67, 72, 73, 82, 83, 96,
98, 122, 123, 124, 125, 126, 129, 130, 152, 161 e 175, de 2010; 47, 99, 115,
116, 117, de 2011; e 43, 47 e 111, de 2012; Projetos de Lei do Senado n°
655, de 2007; 358, de 2008; 50 e 120, de 2010; 115, de 2012; Emenda da
Camara dos Deputados a Projeto de Lei do Senado n° 610, de 2007;
Substitutivos da Camara dos Deputados a Projetos de Lei do Senado n° 549,
de 1999; 693 e 696, de 2007;

9 — ndo se enquadram no objeto desta consulta os Projetos de Lei
da Camara n* 27, de 2006, e 85, de 2008, e o Projeto de Lei do Senado n°
723, de 2007.

Sala da Comissao, 21 de agosto de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA (CI), sobre o PLS n° 379, de 2008,
de autoria do Senador Renato Casagrande, que “dispde
sobre incentivo a exploragdo e¢ implantagdo de centrais de
geracgdo a partir de fonte edlica e da outras providéncias.”

Relator; Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem para andlise da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 379, de 2008, do Senador Renato Casagrande,
que dispde sobre incentivo a exploragdo e implantagdo de centrais de geragao a partir

de fonte edlica e dé outras providéncias.

O art. 1° estabelece que empreendimentos de geracdo elétrica de fonte
eolica, independentemente da poténcia injetada na rede, tém 100% de desconto na

Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e na Tarifa de Uso do Sistema de

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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Distribuicao (TUSD), seja a energia elétrica consumida no Ambiente de Contratagao
Regulada (ACR), seja no Ambiente de Contratagao Livre (ACL). O paragrafo tnico
do art. 1° determina que, ap6s a amortizagao integral ou parcial do empreendimento,
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) definird um novo percentual de

redu¢do da TUST e da TUSD, garantida a competitividade da fonte eolica.

O art. 2° autoriza a Aneel a alterar ou fixar o percentual de desconto da
TUST e da TUSD de todos os empreendimentos eodlicos, independentemente da data

de outorga e da poténcia instalada.

O art. 3° estipula o inicio da vigéncia da Lei a partir da data de sua

publicagdo.

Na Justificacdo, o autor destaca a importdncia do incentivo ao
investimento na geragdo de energia renovavel como a eolica, mediante politica de
subsidios, pratica adotada em diversos paises desenvolvidos. Ressalta ainda o valor
estratégico da energia edlica para a matriz energética nacional, seu baixo impacto

ambiental e a auséncia de impacto sobre a arrecadagao de ICMS.

O Projeto foi distribuido inicialmente a Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE), que em 30.10.2012 aprovou parecer pela rejeicdo da
proposicao. A esta CI cabe proferir decisdo terminativa. Nao houve emendas no

prazo regimental.

I - ANALISE
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Nos termos do art. 91, I, combinado com art. 104, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, a CI deve se manifestar em carater definitivo sobre o

mérito, constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade da proposicao.

Compete privativamente a Unido legislar sobre energia (art. 22, IV, da

Constitui¢ao Federal), ndo sendo a matéria de iniciativa reservada (art. 61).

A proposta ndo implica rentncia de receita, dada a natureza da TUSD

e TUST, logo ndo ha reflexos no plano or¢amentario e fiscal.

No mérito, ¢ possivel observar que de 2008 (ano de apresentacdo do
PLS) a 2016, houve sensivel avango na geragdo de energia edlica no pais, com
significativo ganho de competitividade e reducdo de custos. O raciocinio do nobre

proponente justificava-se nos idos de 2008, ndo mais, contudo, no presente cenario.

O marco inicial da inser¢do em larga escala da fonte edlica na matriz
elétrica brasileira foi a criagdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas' de
Energia Elétrica (PROINFA) pela Lei n°® 10.438, de 2002, cujo objetivo consiste em
aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de
Produtores Independentes Autonomos, concebidos com base em fontes edlica,

pequenas centrais hidrelétricas e biomassa.

O ponto principal do PLS n° 379, de 2008, ¢ ampliar para 100% o
desconto na TUST e na TUSD para a geragao eodlio-elétrica. A fonte edlica ja possui

desconto de no minimo 50% na TUST e TUSD, na forma estabelecida pelo art. 26

! Fontes alternativas sio fontes renovéveis de baixo impacto ambiental.
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da Lein®9.427, de 1996, introduzido pela Lein® 10.438, de 2002, e tem sido mantido

desde entao.

Com o nivel de subsidio de no minimo 50%, a fonte edlica expandiu-se
no Brasil e atingiu a maturidade econdomica, mostrando que esse incentivo ja

cumpriu seu papel. A proposito, confira-se o grafico a seguir:
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Figura 1 — Evolucdo dos pregos da energia edlica contratada nos leildes realizados pela Aneel
(LEN — Leilao de Energia Nova; LFA — Leildo de Fontes Alternativas; LER — Leildo de Energia

de Reserva)’.

O expressivo crescimento da participacao da geracdo edlica na matriz
elétrica brasileira so foi possivel devido ao aumento da competitividade dessa fonte
ao longo dos anos. No grafico ¢ apresentado o valor médio por MWh, a valores
correntes em dezembro de 2015, da energia eodlio-elétrica contratada nos diversos

leildes promovidos pela Aneel. Desde o PROINFA, em 2004, até o 15° Leildo de

2 Disponivel em http://www.epe.gov.br/Documents/Energia%20Renov%C3%Alvel%20-
%200nline%2016maio2016.pdf. Acesso em 21 de junho de 2016.
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Energia Nova (LEN), em 2012, os precos da energia edlio-elétrica cairam mais de
70%. A partir de 2015, houve um aumento de 20% a 30% nos precos da energia
eolio-elétrica, relacionado ndo a questdes especificas da geracdo edlica, mas ao
maior rigor das regras de financiamento dos empreendimentos pelo BNDES? e a

percepgao pelos investidores do aumento do risco regulatorio no setor elétrico®.

Em termos de prego, a fonte edlica esta em desvantagem apenas para as

grandes hidrelétricas, conforme se extrai dos leildes de 2015 da ANEEL:

Tabela 1 — Pregos médios nominais (R$) das fontes renovéveis nos leildes da Aneel em 2015°

Leilao Edlica UHE* PCH* Biomassa | Fotovoltaica
LFA 02/2015 177,47 - - 210,33 -
LEN 03/2015 - 182,25 204,32 274,17 -
LEN 04/2015 181,09 - 204,98 211,37 -
LER 08/2015 - - - --- 301,64
LER 09/2015 203,30 - - --- 297,37

* UHE — Usina Hidrelétrica; PCH — Pequena Central Hidrelétrica.

No caso da TUST, o atual subsidio das fontes incentivadas® (desconto),

incluindo a edlica, é suportado por outros pagantes, geradores e consumidores, ja

que a concessionaria de transmissao nao pode ser prejudicada em sua receita.

O mesmo acontece no atual subsidio da TUSD, que ¢ absorvido pela

Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), cujo rateio se d4 em quotas anuais

3 Disponivel em http://www.portalabeeolica.org.br/index.php/noticias/3646-pre%C3%A7o-teto-do-1eil % C3%A30-
a-3-desanima-setor-e%C3%B3lico.html. Acesso em 22 de junho de 2016.

4 Disponivel em http://exame.abril.com.br/rede-de-blogs/leis-da-oferta/2015/11/27/o-fracasso-dos-leiloes-de-
transmissao-o-diagnostico/. Acesso em 22 de janeiro de 2016.

5 Célculo pessoal a partir dos dados disponiveis em
http://www.aneel.gov.br/documents/654791/0/CEL_Resultado_Leiloes Geracao 2005a2015_22-Dez-
15.x1sx/89647e9d-b85¢c-48dd-afla-acc27911262¢. Acesso em 22 de junho de 2016.

¢ Exemplos de Fontes Incentivadas sdo a eélica, solar, biomassa, pequena central hidrelétrica (PCH) e cogeragdo
qualificada.
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pagas por todos os agentes que comercializam energia com o consumidor final,

mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissao

ou de distribui¢ao, conforme determina o § 1° do art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002.

Em ambos os casos, portanto, o subsidio ¢ cruzado, ou seja, arcado por
outros agentes que atuam no setor, semelhante a uma transferéncia de renda entre

agentes, o que ¢ considerado um efeito nocivo da medida.

Agrava a situa¢do o fato de que, além de cruzado, esse subsidio provoca
um efeito distributivo de carater regressivo, isto €, renda € retirada dos mais pobres
em beneficio dos mais ricos. No caso do subsidio da TUSD para a energia edlica,
por exemplo, o § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996, permite que
empreendimentos edlicos e demais fontes incentivadas listadas no § 1° do mesmo
artigo, comercializem energia elétrica diretamente, via a rede de distribui¢do, com
consumidor ou conjunto de consumidores cuja carga seja maior ou igual a 500 kW,
tipicamente pequenas industrias, shopping centers e supermercados. Esses
consumidores beneficiam-se do desconto da TUSD na tarifa que pagam. O custo do
subsidio, contudo, recai, entre outros, sobre pequenos comércios € consumidores

residenciais, inclusive os de baixa renda.

O custo atual do desconto na TUST e na TUSD para as Fontes
Incentivadas é de R$ 1,1 bilhdo e pode aumentar entre R§ R$ 437,3 milhdes e R$
1,1 bilhdo somente com os empreendimentos outorgados pela Aneel que ainda nao
entraram em operagdo. Se considerado o cenario do Plano Decenal de Expansao de
Energia 2023 (PDE 2023), o subsidio pode ter elevado de R$ 746,7 milhdes a R$
2,2 bilhoes até 2023.
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Desde 2011, o Ministério de Minas e Energia’ reconhece a fonte edlica
como sendo a segunda fonte em competitividade na geragdo de energia elétrica no
Brasil, atrds apenas da geragdo hidraulica, contando com uma cadeia produtiva
estruturada. Alerta que a concessdo do beneficio objeto deste PLS podera implicar

em aumento da tarifa para os consumidores de energia.

A proposito, recentemente o Governo Federal procurou seguir caminho
inverso ao deste projeto, ou seja, de retirar o desconto ainda vigente de 50% da
TUSD e TUST, por meio da Medida Proviséria n® 641, de 2015, cujo relatério, que

previa a extingao do desconto, mas ndo prosperou.

Em suma, o subsidio consistente no desconto na TUST e na TUSD para
as Fontes Incentivadas objetivou corrigir uma falha de mercado, relacionada a entdao

insipiéncia desta industria.

De 14 para ca, a competitividade alcancada pelas usinas eodlicas, a
reducdo dos custos e a perspectiva de ampliacao do setor sinalizam que a majoragao
do desconto ao patamar de 100% (e mesmo sua manuten¢do aos atuais 50%) nao ¢

necessaria para viabilizar o desenvolvimento das centrais de geracdo de fonte edlica.

r-voTto

7 Nota técnica 29/2013-DDE/SPE-MME; Nota Técnica 68/2011-DDE/SPE-MME.
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Diante do exposto, voto pela rejeicio do Projeto de Lei do Senado n°
379, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 379, DE 2008

Dispde sobre incentivo 4 exploragdo e
implantagio de centrais de geragdo a partir de

farvta adlinn a A4 antrnas nenuid8nnina
iGmie &0lica € da Culras proviconoias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos empreendimentos de geracdo com
base em fonte edlica, independentemente da poténcia injetada no Sistema
Interligado, o direito a 100% (cem por cento) de redugdo nas tarifas de uso
dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuigio, incidinde na produgic

ntamas

. " . . - .
ana concuma da anerarla alatmen comerecializada na Amhiante de Clantr
W AAW WAL R RLANT WA UAAVAB‘.M AW LA AW WURLANVL WAL AL AL PV SR RAALT A WAL Wi W WAL ltll \,«uu

Regulada — ACR ou no Ambiente de Contratacio Livre — ACL.

: Pardgréj?) unico. O beneficio da reducio aplicavel as tarifas de
uso dos sistemas elétricos de transmissao € de distribuigdo de que trata este
artigo, a ser fixado pela A’géncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, nos

termos do artigo 26 da Lei n° 9,427, de 26 de dezembro de 1996, permaneucni_

em vigor pelo perfodo mecessirio 2 amorlizagdo, parcial ou integral, dos
investimentos realizados pelo empreendedor, findo o qual seri fi xado por
aquela Agéncia um novo percentual de redugdo compativel com a

manutengdo da corapetitividade do empreendimento no Sistema Interligado,

de acordo com a legislagdo vigente a época.
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Art.2° Fica a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
autorizada a alterar ou fixar o percentual de desconto constante dos atos
autorizativos dos empreendimentos de geragio de ‘que trata esta lei,
independentemente da data de sua outorga, podendo ser o heneficio estendido
a todos os empreendimentos de geragdo a base de fonte edlica, seja qual for a
poténcia injetada no Sistema Interligado. ' '

Art. 3° Esta iei entra em vigor na data de sua publicacdo.

- JUSTIFICACAO

O incentivo a0’ mvestmlcnto pata a geragdo de cncrglas
renovaveis, dentre essas a energia edlica, mediante o estabelecimento de

shond s~
subsidios, ¢ uma pratica no setor energetico mundial e tem por objetwe

viabilizar cmpreendlmentos que beneficiam sua matriz por meio do acréscimo
de bens e valores para a expansio do sistema e crescimento-da economia.

JNO 1251'61511 nao pO(lCTla S€r GlIEI‘EDFG, _]21 o1 lmplememauo O

PROINFA ¢ vem sendo estruturado um leildo para aquisicio de energia
colica, com Vistas a garantir o suprimento nacional cm periodo de crise. '

Nesse compasso, tendo com conta o valor estratégico da energia
‘eblica para a matriz energética nacional, ¢ oportuno o. estabelecimento de
critérios e condigdés destinados a incentivar a implantagdo de novos parques
edlicos no Brasil. Nesse tipo de produgio de energia no ha emissdo de CO2,
‘evitando-se a queima de combustivel fossil em centrais de gera¢do térmica. A
geragio de energia a partir de fonte eolica contribui, ainda, para a perenidade
do nivel dos Teservaténos das usinas hidrelétricas.

A Outro fator, 1mportantc ¢ que, quanto mais precoce for esta’
mcdlda mais tempo o pais terd para desenvolver tecnélogia e know how
nessa area, além dos efeitos naturais de maiores investimentos na produgdo
dos componentes no proprio solo brasileiro, gerando empregos ¢ aumentandot

a arrecadacao.,
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As contas recentes do sistema comprovam que os Encargos de
Servigos do Sistema por Razio Energética cobrados no primeiro quadrimestre .
‘de 2008 dos consumidores equivaleriam ao desconto de 100% na TUSD
(Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢io média. no Brasil) de um parque -
‘eblico de cerca de 4.000 MW meédios.” O novo modelo de despacho
(determinista e baseado na busca da meta estabe}emda) indica, portanto, que o
melhor e mais prudente seria -substituir o despacho térmico pelos parques -
eolicos operando ininteriuptamente pelo mesmo custo final para os
-consumidores. Se levarmos em consideragdo que, no futuro, o pais podera
assumir-metas de reducdo de suas emissoes, a conta sera mais favoraveI ainda
para as fontes rcnovavcls como a edlica. -

: No rol desses critérios e condicdes merece destaque 3 amphag:ao
“do percentual de reducdo a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos
de transmiss3o e distribuigio, incidindo na produgdo e no consume da energia
comercializada pelos empreendimentos —~ como previsto no § 1° do art, 26 da
lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redagdo dada pela Lei n
11.488, de 15 de junho de 2007 - pois, de forma incontestavel trata-se de
medida voltada a .ampliar a competitividade ¢ a oferta de energia, de modo
que o bencficiario direto da redugdio possa manter-se incentivado a investir. .

O subsidio aos consumidores livres e especiais de fontes
incentivadas, por entrar na composi¢do da tarifa de distribui¢do, seré rateado
por todos os consumidores (livres, cativos e os especiais - de fontes
incentivadas), sendo seu impacto muito mais suave do que a alternativa de
alocar - 100% dessa contratag:ao (na parcela .de energia) apenas nos

a avraANgAan -
W OWARALILIOAV .

Vale mencionar que o desconto proposto na tarifa de uso do
sistema-de dlstnbuu;:ao ngo tem impactos na arrecadagio de ICMS. Apesar de
‘diminuir a receita da distribuidora e conseqiientemente & arrecadacdo do -
ICMS pum priteiro momento, no ciclo seguinte, quando do ressarcimento da

' dlStI‘lbUIdOI'a do desconto, essa arrecadag;ao sera recuperada '

_ E 1mportante observar também que o ICMS ndo incide sobre 0
rencargo do servigo do sistema. O ICMS incide sobre o pre¢o-da energla. Em
outras palavras, em caso de dlmmulgao desse encargo, 0 efeito sobre a
arrecadagdo de ICMS € nulo. : ‘
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~_ Ante o elevado mérito da proposta aqui contida; pego 0 apoio dos
nobres-Parlamentares para sua aprovagio.

Sala das Sessdes, 9 de outubro de 2008.

LEGISLACAO CITADA

“Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996
Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ’
ANEEL, discipiina o regime das concessdes de
se1vigos publicos de energia elétrica ¢ da outras.
providéncias ' '

B T P R D T T T D T L LR LR R LR LT T T O A PR

...................................................................................................................................................

Capituld v
~ DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacio ' ANEEL,
autorizas: ' ' '

R L D D D T T T T P T R T L L LR LT T T T T,
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§ 1* Para o aproveitamento reférido no inciso I do caput destc artigo, para os
empreendimentos hidroclétricos com potenc:a igual ou inferior a 1.000 (mil) kW ¢ para
aqueles com base em fontes solar, eolica, biomassa ¢ co-geragio qualificada,’ conforme
regulamentago da ANEEL, cuja poténcia injetada nos- sistemas de transmissdo ou
distribuigdo seja menor ou igual a30.000 (friata mil) kW, -a ANEEL esupulara percentual
de reducdo ndo inferior a 50% (cingiienta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos
sistenias elétricos de transniiss3o e de distribuigiio, mcndmdo na produ:;ao € no consumo da

energia comcrc:ahzada pelos aproveltamentos

Lei 11.488, de¢ 15 de junho de 2007

‘Cria o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDIL reduz
para 24 (vinte € quatro) meses 0 prazo minimo para
utilizagdo. dus vréditos da Conrribuigdo para o
PIS/Pasep e da Contribuigio para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS decorrentes da aquisicio

de edificagdes; amplia 0 prazo para pagamento de
Jmpostos e contribuicdes; altera a Medida Prov1sor1a
n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e as Leis n%

9.779, de 19 de janeiro de-1999, 8.212, de 24 de Julho
de 1901 10,664, de § do maioc de 2003, 10.637, de 30
de dezembro de 2002, 4.502, de 30 de novembro de
1964, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.426, de
24 de abril de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de
2003,.10.892, de 13 de julho de 2004, 9.074, de 7 de

jutho de 1995, 9.427, dc 26 de dezembro de 1996, .
-10 438 de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de
margo de 2004, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.925, de 23 de julho de 2004, 11.196, de 21 de
novembro de 2005; revoga dispositivos das Leis n®

- 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.430, de 27 de
-dezembro de 1996, ¢ do Decreto-Le1 n? 1.593, de 2] -

de dezembro de 1977; €-d4 outras providéncias.

(As Comissbes de Assuntos Econémicos; e de Servigos de Infra-Estrutura, cabendo d ultima
a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal. de 10/10/2008.
Secretaria Especial de Editoragido e Publicagoes do Senado Federal

(0S:15677/2008)

— Brasilia— DF
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), sobre o Projeto de Lei do Senado n° 379, de
2008, que "dispbe sobre incentivo a exploracgéo e
implantagcdo de centrais elétricas de geragdo a
partir de fonte edlica e da outras providéncias".

RELATOR: Senador Walter Pinheiro
RELATOR AD HOC: Senador Eduardo Suplicy

| - RELATORIO

Vem para a analise desta Comiss@o o Projeto de Lei n°® 379, de
2008, de autoria do Senador Renato Casagrande, que dispGe sobre incentivo a
exploracdo e implantacao de centrais de geracao a partir de fonte edlica e da
outras providéncias. Especificamente, prople-se desconto de 100% nas
tarifas de uso de transmissdo (TUST) e de distribui¢do (TUSD), incidindo na
producdo e no consumo da energia elétrica comercializada nos ambientes de
comercializacdo regulada e livre.

O incentivo perdurard o tempo necessario para a amortizagdo,
parcial ou integral, dos investimentos realizados pelo empreendedor.
Terminada a amortizacgdo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
fixard novo percentual de reducdo compativel com a manutencdo da
competitividade do empreendimento.

Segundo o autor da matéria, o estabelecimento de subsidios a
fontes alternativas é pratica corrente no setor energético mundial, e o Brasil
deve seguir o0 mesmo caminho. A adog¢do de subsidios pelo uso das redes de
transmissdo e distribuicdo tem o intuito de incentivar a exploracdo dos
estratégicos potenciais eélicos do Brasil. Ademais, contribui para a reducao
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dos gases de efeito estufa (GEE) que seriam produzidos por poluentes
termoelétricas a combustiveis fosseis que as eolicas substituem.

A matéria foi encaminhada inicialmente para esta CAE, e seguira
para a Comissdo de Servicos de Infraestrutura (Cl), a qual cabera decisao
terminativa. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Cabe a CAE analisar aspectos econémicos e financeiros de
qualquer matéria que lhe seja submetida e, em particular, os aspectos
tarifarios.

Projetos destinados a promover a disseminacdo das energias
renovaveis, ai incluida a energia edlica, sdo sempre de grande relevancia.
Além de contribuir com o esforco do Brasil em prol da reducdo das emissdes
de gases de efeito estufa, a concretizacdo do nosso potencial edlico faz parte
da estratégia nacional de garantia da seguranca energetica.

O objetivo do projeto é o de elevar de 50% para 100% o desconto
nas tarifas de uso de transmissdo (TUST) e de distribuicdo (TUSD), até que o
empreendedor tenha conseguido amortizar seus investimentos.

Quando o projeto foi apresentado, em 2008, as primeiras fontes
edlicas, contratadas ainda no ambito da primeira etapa do Programa de
Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), tinham
preco medio de R$ 250/MWh. Esse valor superava em muito o preco da
energia oriunda de uma hidrelétrica de médio porte, a saber, algo em torno de
R$ 110/MWh. Nesse contexto, fazia sentido aumentar os estimulos a energia
edlica.

No entanto, as circunstancias mudaram muito rapidamente nos
ultimos anos.

Em 2009, o Leildo de Energia de Reserva restrito a edlicas teve
um preco inicial de R$ 189/MWh. Ao final do processo, o preco médio
negociado caiu para R$ 148,39/MWh. No ano seguinte, foi realizado um

mf2012-07328



52

Leildo de Fontes Alternativas no qual a energia eolica competiu com usinas
de biomassa e pequenas centrais hidrelétricas (PCH), tendo os geradores
eolicos apresentado o menor valor de energia entre as trés: R$ 130,86/MWh.
Ja em 2011, as usinas eolicas competiram com fontes tradicionais no Leildo
de Energia A-5. Nesse leilédo, as edlicas foram contratadas a um preco médio
de R$ 105,12/MWh e foram responsaveis por mais de 78% dos 612,5 MW
médios contratados, conforme pode ser percebido na tabela a seguir.

Fonte Projetos : Poténcia Garantig Fjsica Preco médio
contratados | instalada (MW) (MWmedios) (R$/MWh)
Edlica 39 976,56 478,5 105,12
Biomassa 2 100 43,1 103,06
Hidrica Séo Roque 135 90,9 91,20
TOTAL 42 1.211,5 612,5 102,18

(Fonte: EPE, http://www.epe.gov.br/imprensa/PressReleases/20111220_1.pdf)

Segundo palavras da propria presidente executiva da Associacao
Brasileira de Energia Edlica (Abeedlica), Elbia Melo, a energia edlica atingiu
seu pre¢o de equilibrio no Brasil, de R$ 106/MWh. H& um consenso de que a
queda significativa nos precos dessa energia se deve a forca da concorréncia.

A diferenca de precos entre a energia edlica e a hidrica mostra
que a edlica ja pode ser considerada uma fonte competitiva, que ndo precisa
de incentivos especificos. Se essa fonte energética pdde prosperar tanto com
desconto de 50% nas tarifas de TUSD e TUST, certamente ndo precisa do
desconto de 100% proposto pelo PLS 379, de 2008.

Hoje, a energia eolica responde por 1% da matriz elétrica e
devera chegar a 5,3% em 2014, com a implantacdo dos projetos ja contratados
nos ultimos leildes. Acreditamos que a manutencdo do desconto de 50% (em
lugar do seu aumento para 100%) é mais do que suficiente para manter o
enorme apetite dos investidores pela producdo de energia edlica nos préximos
anos.

11 -VvOTO

mf2012-07328
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Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 379, de
2008.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador EDUARDO SUPLICY, Relator Ad hoc

mf2012-07328
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PARECER N° |, DE 2016

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2013, do Senador
Cyro Miranda, que altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para regular a cobranga pela prestagdo dos
servigos de esgotamento sanitdrio.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 291, de 2013, de autoria do Senador Cyro
Miranda. A matéria pretende regular a cobranga pela prestacdo dos servicos de
esgotamento sanitario.

O projeto altera o inciso I do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de junho
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, para
determinar a cobranga, de forma separada, dos servigos publicos de esgotamento
sanitario e de abastecimento de dgua. A proposi¢do ainda acrescenta um inciso ao
§ 1° do art. 29 para condicionar a cobranca dos servigos publicos de saneamento
basico a efetiva prestacdo do servigo, observando-se, para os servigos de
esgotamento sanitario, a proporcionalidade entre a cobranga e os niveis de
tratamento e de disposicao final dos esgotos coletados.

Finalmente, o projeto acrescenta um paragrafo ao art. 45 da Lei n°
11.445, de 2007, para impor multa administrativa ao incorporador, construtor ou
proprietario de edificagdo permanente urbana que se omita ou se recuse a conecta-
la a rede publica de esgotamento sanitario, desde que previamente notificado a
faze-lo.
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Na justifica¢do da proposicao, o Senador Cyro Miranda argumenta
que o sistema vigente de cobranga de tarifas desses servicos, previsto na Lei n°
11.445, de 2007, tem contribuido para o quadro atual de baixo atendimento dos
servicos de esgotamento sanitario, em comparagao com o abastecimento de agua.
Nesse regime, a cobranga pelos servigos publicos de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitario pode ser estabelecida “para cada um dos servigos ou para
ambos conjuntamente”. Na pratica, cobra-se pelo esgotamento o mesmo valor
cobrado pela agua, o que induz o prestador do servigo a economizar no tratamento
e disposicao final dos residuos.

Na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), a matéria recebeu parecer favoravel, com uma
emenda de técnica legislativa. Cabe a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)
deliberar terminativamente sobre o projeto. No prazo regimental ndo foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CI opinar sobre a matéria. Em se tratando de decisdo terminativa,
também devem ser analisados os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

A proposicao insere-se na competéncia da Unido para “instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico
e transportes urbanos”, nos termos do art. 21, XX, da Constituicdo Federal. Ainda,
ndo ha reserva de iniciativa em favor de outros Poderes nessa matéria. A técnica
legislativa ¢ adequada, tendo a emenda da CMA corrigido a tnica impropriedade
existente.

No mérito, concordamos com a argumentacao do autor no sentido de
que a cobranga conjunta dos servigos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario desestimula a expansdo da cobertura da rede de coleta de esgoto e o nivel
adequado de tratamento dos dejetos, especialmente tendo em vista que a imensa
maioria dos municipios ndo instituiu a regulagao dos servicos demandada pela Lei
n°® 11.445, de 2007. Nesse contexto, o valor cobrado dos usudrios ndo guarda
qualquer relagao necessaria com os custos do servigo efetivamente prestado, o que
torna desinteressante — para as empresas do setor de saneamento — a coleta e o
tratamento do esgoto.

ve2016-07795
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Ainda conforme a justificagdo da matéria, predomina a cobranga
conjunta, mesmo que os niveis de atendimento de coleta e tratamento de esgotos
sejam precdrios. Isso resulta na cobranga pelas concessionarias de esgotamento
sanitario de um servigo nem sempre prestado. Pretende-se superar esse problema
ao condicionar a cobrancga a efetiva prestagdo, observada sua proporcionalidade
com os niveis de tratamento e disposi¢ao final dos esgotos coletados. Finalmente,
para evitar um dos eventuais impactos negativos da cobranga em separado, o
projeto impde uma multa administrativa aqueles que ndo conectarem a edificagdo
permanente urbana a rede publica de esgotamento sanitario.

Entendemos, no entanto, que mais importante que a cobranca em
separado do abastecimento de agua e do esgotamento sanitdrio ¢ a discriminagao
dos custos relativos a cada servico. A cobranga do esgotamento isolada do
abastecimento de dgua exigiria a instalacdo de hidrometros nas tubula¢des de
esgoto, o que acarretaria custos adicionais e enfrentaria dificuldades técnicas
decorrentes da auséncia de pressurizacdo. Além disso, impediria que o
inadimplemento desse servigo fosse apenado com o corte do abastecimento de
agua, o que poderia causar sérios problemas de financiamento do servigo. Nesse
sentido apresentamos emenda substitutiva destinada a exigir ndo a cobranga, mas
o calculo da tarifa em separado, preservado, assim, o objetivo maior do projeto,
que ¢ a indu¢ao ao tratamento das aguas residuarias.

A obrigagdo de conectar a edificagdo a rede de esgotamento sanitério,
quando existente, decorre do préoprio conceito de “lote”, nos termos da Lei n°
6.766, de 19 de dezembro 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.
Essa lei define lote como “o terreno servido de infraestrutura basica cujas
dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei
municipal para a zona em que se situe” (art. 2°, § 4°). A infraestrutura basica, por
sua vez, ¢ constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas
pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo (art. 2°, § 5°).

Nao se admite que a ocupacao urbana possa ocorrer sem adequado
esgotamento sanitario, sob pena de se colocar em risco a saide publica e a protecao
do meio ambiente. A multa que o projeto pretende instituir para o proprietario de

edificacdo que se recuse a conectd-la a rede de esgotamento reforca essa
vinculacdo da casa a cidade, que ¢ essencial ao desenvolvimento urbano.

ve2016-07795
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A implantacdo de redes de infraestrutura tem um custo de
investimento que precisa ser amortizado, além de custos fixos de manutengao que
independem do consumo dos usuarios. Além disso, a disponibilidade das redes de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario valoriza os terrenos por elas
servidos. Nao € justo, portanto, que alguns proprietarios se evadam do pagamento
desses custos, seja mantendo seus lotes ociosos, seja recusando-se a conectar as
edificagdes construidas as redes de infraestrutura, onerando assim os proprietarios
adimplentes com a obrigacao de conectar suas unidades a rede publica. Neste
sentido, propomos, no substitutivo apresentado, que os proprietarios de lotes sejam
obrigados a pagar pela disponibilidade do servigo independentemente da conexao
das suas edificagdes as redes de infraestrutura existentes. Tal medida ndo apenas
contribuird para assegurar condi¢des adequadas de salubridade e protecao
ambiental, mas também desestimulard a retencdo especulativa de dareas
urbanizadas, promovendo, assim, uma ocupag¢dao do solo mais eficiente e
sustentavel.

III-VOTO

Em razao do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 291, de 2013, e da Emenda n° 1 — CMA, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, DE 2013

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico e da outras providéncias, para disciplinar a
cobranga dos servigos de abastecimento de agua de
esgotamento sanitario.

O Congresso Nacional decreta:

ve2016-07795



Art. 1° Os arts. 29 e 45 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

I de abastecimento de 4agua e esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros pregos publicos, que serdo
calculados e informados ao usuario separadamente para cada servigo,
podendo a cobranga ser feita isolada ou conjuntamente;

IX — condicionamento da cobranga a disponibilidade ou efetiva
prestagdo do servigo, observada ainda, no caso do esgotamento sanitario,
sua proporcionalidade com os niveis de tratamento e disposi¢o final dos
esgotos coletados.

§ 3° A omissdo ou recusa do proprietario de edificagdo permanente
urbana em conectd-la as redes publicas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio disponiveis, desde que previamente notificado a
fazé-lo, ensejara a imposi¢do de multa administrativa.

§ 4° Os proprietarios de lotes servidos por servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario poderdo ser cobrados pela
disponibilidade das respectivas redes, independentemente da conexdo a
que se refere o caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

ve2016-07795
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 291, DE 2013

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
regular a cobranca pela prestacdo dos servicos de
esgotamento sanitario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta,

Art. 1° Os arts. 29 e 45 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

| — de abastecimento de agua e esgotamento sanitério:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que
serdo estabelecidos separadamente para cada um dos servigos
prestados;
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IX — condicionamento da cobranca a efetiva prestacao do servico,
observada ainda, no caso do esgotamento sanitario, sua
proporcionalidade com o0s niveis de tratamento e disposicdo final dos
esgotos coletados.

§ 3° A omissdo ou recusa do incorporador, construtor ou
proprietario de edificagcdo permanente urbana em conecta-la a rede
publica de esgotamento sanitario disponivel, desde que previamente
notificado a fazé-lo, ensejara a imposicao de multa administrativa.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Em diversos e constantes foros de debates, incluido o Congresso Nacional,
muito se tem criticado o enorme atraso dos investimentos em saneamento ambiental no
Brasil.

Se a cobertura dos servicos de fornecimento de &gua potavel vem
lentamente melhorando e alcanca, hoje, 81,1% da populacédo, o atendimento em termos
de coleta de esgotos chega a apenas 46,2% dos domicilios, percentual que ainda se
reduz para 37,9% quando se consideram 0s esgotos que recebem algum tipo de
tratamento.

Uma das muitas causas desse atraso reside no sistema de cobranca das
tarifas. Como a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico, admite que a cobranca pelos servicos de
abastecimento d’agua e esgotamento sanitario pode ser estabelecida “para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente”, tornou-se muito frequente, e predominante, o
sistema de cobranca conjunta.

Por esse mecanismo, independentemente até da existéncia de redes de
coleta de esgotos sanitarios, ou da implantacdo ou ndo de sistemas de tratamento
primario, secundario ou terciario, as concessionarias tém sido autorizadas a cobrar por
um servico nem sempre prestado.

Ao lado do notério carater abusivo desse procedimento, dele decorre outro
efeito danoso. Ora, podendo cobrar pela prestacdo de um servico publico
independentemente de sua efetividade e de sua qualidade, que estimulo haveria para que
as concessionarias fizessem os investimentos necessarios a expansao e a qualificacdo
das redes de coleta e dos sistemas de tratamento dos esgotos sanitarios?
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A presente proposicdo destina-se, assim, a vedar essa pratica nociva. De
uma parte, altera-se a Lei do Saneamento no sentido de determinar que a cobranca pela
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario seja
estabelecida “separadamente para cada um dos servicos efetivamente prestados”. De
outra, condiciona-se essa cobranca “a efetiva prestacdo do servigco, observada ainda, no
caso do esgotamento sanitario, sua proporcionalidade com os niveis de tratamento e
disposicao final dos esgotos coletados”.

Por fim, a proposicdo objetiva combater, preventivamente, a pratica
igualmente nefasta que poderia advir da cobranca em separado, qual seja a omissédo ou
recusa do responsavel em conectar a respectiva edificacdo a rede publica de
esgotamento sanitario disponivel, preferindo manter sistemas alternativos e poluentes
como via de escape da contraprestacéo tarifaria. Para tanto, determina-se a imposicéo de
multa administrativa nos casos de “omissdo ou recusa do incorporador, construtor ou
proprietario de edificagdo permanente urbana em conectid-la a rede publica de
esgotamento sanitério disponivel, desde que previamente notificado a fazé-lo”".

Sao essas as razdes que justificam o projeto ora apresentado, para o qual
esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador CYRO MIRANDA
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Legislacédo Citada

LEI N211.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece  diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528,
de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela
cobranca dos servicos:

| — de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderéo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

Il — de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacéo do servigo ou de suas
atividades;

Il — de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacao do servico ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para 0s servi¢os de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| — prioridade para atendimento das fungfes essenciais relacionadas a saude publica;
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Il — ampliagcdo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il — geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando
0 cumprimento das metas e objetivos do servi¢o;

IV — inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V — recuperacao dos custos incorridos na prestacéo do servigo, em regime de
eficiéncia;

VI — remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl — estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacéo dos servicos;

VIII — incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.
§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente

para cobrir o custo integral dos servigos.

AT B0,
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CAPITULO VII

DOS ASPECTOS TECNICOS
AL B4 oottt e e e e e e e

Art. 45, Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario das normas do titular, da entidade
de regulacdo e de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana serd conectada as
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita
ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexao e do uso
desses servicos.

§ 1° Na auséncia de redes puUblicas de saneamento basico, serdo admitidas solucées
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacéo final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgéos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalacg&o hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
nao podera ser também alimentada por outras fontes.

N TR X

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de Servicos de Infraestrutura,
cabendo a Gltima a decisdo terminativa)

Publicado do DSF, em 16/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
(OS: 13922/2013)
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SENADO FEDERAL.
Gabinete do Senador Lujz Henrique da Silveira

PARECER N* » DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 291, de 2013, do
Senador Cyro Miranda, que alfera a Lei n® 11.445, de 5 de
Janeiro de 2007, para regular a cobranca pela prestagdo
dos servigos de esgotamento sanitdrio.

BVUBTRMRRTI0 L 1000 £ R0 B
SF/13260.36220-30

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
gelhtor IAD Hock + Sennpoe. TVO GAZSOL

1 -RELATORIO

Pé&gina: 1/5 31/10/2013 18:35:40

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 291, de 2013, de autoria do Senador Cyro Miranda. A matéria pretende regular a
cobranga pela prestacio dos servigos de esgotamento sanitério.

Nesse sentido, o projeto altera o inciso I do art. 29 da Lei n° 11.445,
de 5 de junho de 2007 — que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bdsico e dd outras providéncias —, para determinar que a cobranga pelo servigo
publico de esgotamento sanitario sera estabelecida separadamente da cobranga pelo
servigo pablico de abastecimento de dgua. A proposigdo também acrescenta novo
inciso ao §1° do art. 29 para condicionar a cobranga dos servigos publicos de
saneamento basico a efetiva prestagdo do servigo, observada — no caso do
esgotamento sanitdrio — a proporcionalidade da cobranga com os niveis de
tratamento e a disposigéo final dos esgotos coletados.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luiz Henrique da Siiveira

Finalmente, o projeto acrescenta um pardgrafo ao art. 45 da Lei
n® 11.445, de 2007, para impor multa administrativa ao incorporador, construtor ou
proprietario de edificagfio permanente urbana que se omita ou se recuse a conects-

la & rede publica de esgotamento sanitario, desde que previamente notificado a
fazé-lo.

SF/13260.36220-30

T0URELR FIMBURRREN I EVHONE £ R B13

Na justificagdio da matéria, o autor defende que o baixo atendimento
dos servigos de esgotamento sanitdrio a populagio — em comparagfo com o
abastecimento de dgua — reside no sistema de cobranga das tarifas previsto na Lei
n® 11.445, de 2007, ja que a cobranga para os servigos plblicos de abastecimento
de dgua ¢ de esgotamento sanitario pode ser estabelecida “para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente”.

Segundo o autor, esse sistema predomina, ainda que os niveis de
atendimento de coleta e tratamento de esgotos sejam precarios, resultando na
cobranga pelas concessionarias de esgotamento sanitirio de wm servigo nem
sempre prestado. A cobranga em separado buscaria superar esse problema, ao
condicionar a cobranga a efetiva prestagfio e qualidade da coleta e tratamento de
esgotos. Finalmente, o projeto almeja prevenir um dos impactos negativos da
cobranga em separado, ao impor multa administrativa aos que nfio conectarem
edificag@o permanente urbana a rede phblica de esgotamento sanitario.

Pagina: 2/5 31/10/2013 18:35:40

Apos o exame da CMA, a matéria serd analisada pela Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (Cl), em decisdio terminativa, No prazo regimental ndo
foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luiz Henrique da Silveira

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal,
compete & CMA opinar sobre assuntos atinentes a prote¢do do meio ambiente e a
defesa do consumidor, matérias objeto do projeto em analise.

SF/13260.36220-30

00T ORI TR UR@UNRBTENE & M1 1RNR | B BN

O projeto promove alteragdes adequadas & Lei n® 11.445, de 2007,
conforme justificagfio apresentada pelo seu autor, o Senador Cyro Miranda. De
fato, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), levantamento mais recente sobre o tema, realizado
em 2008, quase 2.500 municipios em todos os Estados néo tinham rede coletora
para esgotos. Nessas cidades residiam 35 milhdes, ou seja, 18% da populagfio
brasileira, que se encontram, portanto, mais vulnerdveis a doengas de veiculagdo
hidrica, tais como diarréia, uma das principais causas de mortalidade infantil. Esse
quadro se agrava diante dos nimeros do IBGE para tratamento do esgoto: apenas
28,5% dos municipios brasileiros realizavam tal servigo, em 2008.

Entendemos que a matéria guarda relagio com a necessidade de
melhoria dos indices de coleta e tratamento de esgotos, dada sua importéncia para
a saide humana e para a consetvagfio da qualidade dos recursos hidricos. Favorece
igualmente a sadia qualidade de vida, resuitado da protegdo ambiental
proporcionada pela prestagdo de um servigo de esgotamento sanitario que reverta
os graves indices apontados pelo IBGE.

Pégina: 3/5 31/10/2013 18:35:40

A proposta harmoniza-se com os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida por meio da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ao
vincular a proporcionalidade da cobranga aos niveis de tratamento ¢ de disposigfio
final dos esgotos coletados. Considerando que esses efluentes serfo langados em
cursos hidricos, a matéria traz importante inovag#io, proporcionando a conservagio
da qualidade de 4gua nas bacias hidrograficas.

A cobranga do esgotamento sanitdric em conjunto com o
abastecimento de 4gua, amplamente praticada no Brasil, ¢ um desrespeito aos
direitos do usudrio, pois permite a cobranga por um servigo muitas vezes
indisponivel e sem nenhuma medigdo especifica.
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Cabe ao usudrio pagar uma tarifa suficiente para financiar os custos da
empresa concessiondria de coleta e tratamento do esgoto, inclusive os relativos a
disposi¢do final dos residuos produzidos pelo tratamento. Isso demanda uma
contabilidade separada para o servico de esgotamento sanitario, conjugada a
medi¢do de cada unidade consumidora.

SF/M13260.36220-30
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Existente a rede piblica de esgotamento, ¢ indispensavel que se
promova a ligago de todas as edificagdes servidas, sob pena de se comprometer a
viabilidade financeira do servigo, a propria satde piblica e o meio ambiente. Essa
exigéneia ja consta da Lei de Saneamento Basico, mas o projeto acrescenta a multa
como sangéio para o incorporador, construtor ou proprictario que se omitir ou
recusar a ligagdo. Trata-se de medida necessaria, que aperfeigoa o dispositivo
vigente.

Propomos uma emenda de redagfio com o intuito de sanar omissdo da
expressdo “(NR)” ao final da pretendida alteragdo ao art. 45, a qual visa a
acrescenatr um § 3° ao mencionado artigo. Essa emenda busca adequar o projeto a
exigéncia do art. 12, inciso III, alinea “d”, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragiio, a redagio, a alteragdo e a
consolida¢do das leis.

Pagina: 4/5 31/10/2013 18:35:40

IH-VOTO

Em razio do exposto, votamos pela aprovag¢do do Projeto de Lei do
Senado n” 291, de 2013, com a seguinte emenda de redagio:
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A

EMENDA N°- CMA

Acrescente-se um sinal de fecha aspas seguido da expressiio “(NR)”
ao final do texto proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2013,
para o art. 45 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Sala da Comissﬁo,/M DE MM Do 7044

Serhoon. Bibino Mace,;

, Presidente

’\ ™
/7 %’" , Relator
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 702, de 2015,
do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispoe sobre
o Sistema Nacional de Viagdo, para determinar a
segregacdo das rodovias federais em relagdo as
vias locais urbanas.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 702, de 2015, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

O projeto possui dois artigos. O primeiro altera a Lei n® 12.379,
de 6 de janeiro de 2011, para incluir-lhe o art. 19-A, a fim de obrigar que as
rodovias integrantes do Subsistema Rodovidrio Federal sejam segregadas
das vias locais urbanas e que sejam minorados seus impactos negativos no
ambiente urbano. Ademais, acrescenta paradgrafo Uinico ao dispositivo para
que regulamento estabeleca cronograma para seu atendimento. Ja o segundo
artigo traz a clausula de vigéncia, que afirma que a lei resultante entrara em
vigor na data de sua publicacgao.

Na justificacdo, o autor destaca a necessidade de evitar os
efeitos negativos das rodovias quando atravessam zonas urbanas, tais como
atropelamentos, acidentes de transito, congestionamentos e poluicdo. E
argumenta que, em paises desenvolvidos, o transito local ¢ segregado das
vias de transito rapido por meio de vias paralelas ou por meio de tineis e de
viadutos.

SF/16829.96952-74
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A matéria tramitara apenas nesta Comissao, onde devera obter
decisdo terminativa. Decorrido o prazo regimental, ndo lhe foram oferecidas
emendas.

II - ANALISE

Regimentalmente, o PLS n°® 702, de 2015, vem a apreciagdo da
CI, em respeito ao art. 104, do Regimento Interno do Senado Federal, em
especial quanto ao inciso I, onde est4 prevista a competéncia desta Comissao
para opinar sobre matérias pertinentes a transportes € obras publicas em
geral.

Quanto a constitucionalidade, compete privativamente a Unido,
nos termos do art. 22, IX e XI, da Carta Magna, legislar, respectivamente,
sobre diretrizes da politica nacional de transportes, e sobre trinsito e
transporte, ndo estando a matéria dentre as de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, da Constitui¢ao Federal.

Em relagdo a juridicidade, a proposi¢do inova o ordenamento
juridico e ¢ dotada de generalidade. Quanto a técnica legislativa, o projeto
submete-se as prescrigdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracgdo, a redacao, a alteragdo e a consolidacao
das leis.

E meritéria a proposi¢do do nobre Senador Flexa Ribeiro ao
procurar corrigir os efeitos negativos das rodovias sobre as comunidades
urbanas locais. Os acidentes de transito provocados pelo conflito das vias
rapidas com as ruas locais ceifam muitas familias de seus entes queridos ou
deixam graves sequelas para o resto da vida dos acidentados.

Ademais, conflitos de trafego mal resolvidos provocam severas
perdas na qualidade de vida das familias, que vivem proximas ou as margens
das rodovias federais.

Embora concordemos com a argumentagdo, ¢ forgoso
reconhecer também que, em muitos casos, talvez a esmagadora maioria
deles, as rodovias foram implantadas anteriormente as vias locais, e estas,
por falha de planejamento municipal, se instalaram em conflito com as vias

SF/16829.96952-74
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de transito rapido. Muitos polos geradores de transito foram fomentados,
construidos ou financiados pelas administragdes municipais, estaduais e
federais, sem a devida preocupacao com a mobilidade e a seguranga nas vias.

Nao raros sdo os casos em que sequer as faixas ndo-edificaveis
de quinze metros de cada lado de rodovias foram respeitadas pelas
administracdes municipais ao permitirem a implantagdo de loteamentos
nessas areas.

Portanto, para resolver o problema do conflito de transito local
com o regional e nacional, além da necessaria segregacao das vias, ¢ preciso
impor diretrizes ndo apenas para a Unido, mas também para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, para que futuros loteamentos nao voltem a
ocupar indevidamente as margens das rodovias do SNV, o que deve ser feito
por meio de alteragdes na Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
“dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias”, de
forma a se evitar a conexao direta de vias urbanas locais com rodovias.

I - VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacgao do Projeto de Lei do
Senado n°® 702, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 702, DE 2015

Alteraa Lein® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Viagdo, para
determinar a segregacdo das vias em funcdo de
critérios de acessibilidade, mobilidade e seguranga
e a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispoe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras providéncias, para vedar a conexdo direta
de vias urbanas locais com rodovias.

SF/16829.96952-74
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Art. 1° A Lein® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A As rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario
Federal deverdo ser segregadas das vias locais urbanas, e seus
impactos negativos no ambiente urbano minorados.

§ 1° A segregacdo de que trata o caput além de outros
pardmetros definidos em legislacdo especifica e regulamentos
devera, respeitados critérios de acessibilidade, mobilidade e
seguranga, priorizar os contornos, anéis, arcos vidrios, rodovias
perimetrais ou variantes em detrimento das travessias urbanas,
sempre que for técnica e economicamente viavel.

§ 2° O regulamento estabelecera cronograma para o
atendimento no disposto neste artigo.”

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a inclusdo do seguinte inciso V:

V — o trafego dos loteamentos devera ser projetado de forma a
evitar a conexao direta das vias locais com rodovias e vias de trafego
rapido.

...................................................................................... ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 702, DE 2015

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo, para
determinar a segregacdo das rodovias federais em
relacdo as vias locais urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar com a inclusao
do seqguinte art. 19-A:

“Art. 19-A As rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario
Federal deverdo ser segregadas das vias locais urbanas, e seus impactos
negativos no ambiente urbano minorados.

Paragrafo Unico. O regulamento estabelecer4 cronograma para o
atendimento no disposto neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As rodovias federais, além da importante funcdo de interligacdo nacional, e
mesmo de permitirem um incremento econémico nas cidades que atravessam, apresentam
inlmeros impactos negativos a essas povoagoes.

Em primeiro lugar, temos os acidentes de transito e atropelamentos, além do
congestionamento e da dificuldade de cruzamento dessas vias. Além disso, ha a poluigdo
sonora e do ar, que ocorrem ao longo de seu trajeto.
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Nos paises desenvolvidos, € muito comum que as autoestradas sejam isoladas
das vias locais, de forma a minorar seus impactos negativos sobre o perimetro urbano.
Nesses locais, a cidade se conecta a rodovia por meio de algas viarias, enquanto as vias
urbanas ou seguem em paralelo, ou cruzam a rodovia em desnivel, seja por meio de tlneis
ou de viadutos. Assim, a segregacao do trafego evita acidentes e congestionamento, ao
passo que a colocacao de barreiras acusticas busca minorar a propagacgédo de ruidos a partir
da estrada.

Nosso projeto, entdo, busca elevar o nivel de qualidade exigido das obras
rodoviarias em nosso pais, que ndo podem continuar a perturbar as povoag¢des que
atravessam e, em especial, ceifar tantas vidas.

Conscientes de que uma mudanca dessa magnitude ndo tem condicdo de se
processar imediatamente, estamos estipulando que, ao Poder Executivo, cabera estabelecer
cronograma para implantar as alteracdes que ora estamos propondo.

Estamos certos de que o mérito do projeto aqui proposto também sensibilizara
0s nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 12.379, de 6 de Janeiro de 2011 - 12379/11

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa)
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REQUERIMENTO N° , DE 2017

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), a realizagdo de audiéncia publica no ambito da
Comissao de Infraestrutura (CI), a fim de instruir o PLS n° 37, de 2011, que
"altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para incluir a
obrigatoriedade de as concessiondrias e permissionarias de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica substituirem redes aéreas de distribui¢ao
de energia por redes subterraneas em cidades com mais de 100 mil habitantes
e da outras providéncias".

A lista de convidados serd encaminhada posteriormente a
Comissao e incluird representantes dos municipios, da Associagdo Brasileira
de Distribuidoras de Energia Elétrica (ABRADEE), da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, do Ministério de Minas e Energia, entre outros.

JUSTIFICACAO

O PLS n° 37, de 2011, almeja a substitui¢do, pelas
concessionarias € permissionarias de servico publico de distribuigdo de
energia elétrica, das redes aéreas de distribui¢do por redes subterraneas em
cidades com mais de 100 mil habitantes.

E inegavel que, embora mais caras, as redes subterrneas isolam
a populacdo do risco de morte, criam um ambiente visual mais limpo e
agradavel e geram substancial economia para a distribuidora ao dificultar o
furto de energia elétrica e dos cabos de transmissdo, cujo custo acaba sendo
pago pelos demais consumidores.

Contudo, a opcdo da rede subterrdnea tem o potencial de
aumentar substancialmente as tarifas de energia elétrica, e penso que o
consumidor ndo pode ser onerado com mais acréscimos de tarifas. Além
disso, as areas de concessdo e de permissdo do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica abrangem varios municipios. Assim, a
implanta¢do da rede subterranea em um municipio onera consumidores dos
outros municipios atendidos pela distribuidora, que ndo gozardo dos
beneficios dessa infraestrutura.

SF/17644.04298-10
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Devido a essa e outras questdes divergentes, ¢ necessario que
esta Casa Legislativa promova a interlocu¢ao com os setores envolvidos, a
fim de visualizar os principais desafios na implementacdo da substitui¢do das
redes aéreas de distribuigdo por redes subterraneas e, assim, melhor instruir
o0 projeto.

Sala da Comissao,

Senador ELMANO FERRER

gc2016-01246

SF/17644.04298-10
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REQUERIMENTO N.° , DE 2017 — CI

Requeremos, nos termos do art. 58, §2°, Il da CF c/c art. 93, 1l do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizagao de diligéncia no ambito da Comisséo de
Servicos de Infraestrutura do Senado Federal - Cl, no dia 28 de abril de 2017 as14
horas, na cidade de Porto Velho, para debater o processo de Concesséao / Duplicagao
da BR 364 — Trecho Comodoro — Porto Velho — RO, bem como as previsdes da
execugao das obras do Contorno de Porto Velho, com a presenga das seguintes

entidades:

¢ Representante do MTPA - Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil;

e Representante da ABCR - Associacao Brasileira de Concessionarias e
Rodovias;

e Representante da EPL - Empresa de Planejamento e Logistica;

¢ Representante da ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

¢ Representante do DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes

Sala de sessdes, 28 de marco de 2017.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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