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Em 09.03.2017, o Senador Jo&o Capiberibe foi designado membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 11/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 27/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Randolfe Rodrigues e Cristovam Buarque foram designados membros suplentes pelo Bloco Socialismo e Democracia, para
compor o colegiado (Memo. 28/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Fatima Bezerra, Paulo Paim, Regina Sousa e Acir Gurgacz foram designados membros titulares; e os Senadores Gleisi
Hoffmann, Humberto Costa e Jorge Viana, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Memo.
14/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Ataides Oliveira e Dalirio Beber foram designados membros titulares, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado
(Of. 41/2017-GLPSDB).

Em 13.03.2017, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular; e a Senadora Maria do Carmo Alves, membro suplente, pelo Bloco Social
Democrata, para compor o colegiado (Of. n® 7/2017-GLDEM).

Em 21.03.2017, os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago foram designados membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado
(Of. n° 101/2017-GLPSDB).

Em 23.03.2017, os Senadores Thieres Pinto e Fernando Collor foram designados membros titulares, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n®
35/2017-BLOMOD).

Em 23.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Gladson Cameli foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para
compor o colegiado (Memo. n°® 1/2017-BLDPRO).

Em 30.03.2017, foi publicada a Resolugéo n° 3, de 2017, que alterou o nome da "Comissé&o de Transparéncia e Governanca Publica" (CTG) para "Comisséo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagéo e Controle e Defesa do Consumidor” (CTFC).

Em 31.03.2017, os Senadores Renan Calheiros, Airton Sandoval, Dario Berger e Romero Jucé foram designados membros titulares, pelo PMDB, para compor
o colegiado (Of. 40/2017-GLPMDB).

Em 04.04.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Memo. 54/2017-GLBPRD).

Em 05.04.2017, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Ataides Oliveira e Airton Sandoval, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste

colegiado (Memo. n°® 1/2017-CTFC).

Em 06.04.2017, a Senadora Vanessa Grazziotin foi designada membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado, em substituicdo
a Senadora Lidice da Mata (Memo. 41/2017-BLSDEM).

Em 10.04.2017, o Senador Armando Monteiro foi designado membro titular para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco
Moderador (Of. n°® 41/2017-BLOMOD).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comisséo, em virtude de reassunc¢édo de mandato do titular.
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Em 26.04.2017, o Senador Cidinho Santos foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Lopes, membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco
Moderador (Of. n® 57/2017-BLOMOD).

Em 14.06.2017, os Senadores Ana Amélia e Wilder Morais foram designados membros suplentes, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar
Democracia Progressista (Memo. n® 29/2017-BLDPRO).

Em 08.08.2017, os Senadores Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, ElImano Férrer foram designados membros suplentes pelo Bloco da Maioria (PMDB) no
colegiado (Of. 163/2017-GLPMDB).

Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferrago licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.
Em 24.04.2018, o Senador Renan Calheiros deixou de compor a Comisséo, pelo Bloco da Maioria (Of. 52/2018-GLPMDB).

Em 03.05.2018, o Senador Rodrigues Palma foi designado membro titular, pelo Bloco Moderador, em substitui¢do ao Senador Cidinho Santos (Of. 28/2018-
BLOMOD)
Em 22.05.2018, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador (Of. 35/2018-BLOMOD).

Em 07.08.2018, o Senador José Amauri foi designado membro suplente pelo MDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Elmano Ferrer (Of. n®
84/2018-GLPMDB).

Em 05.09.2018, o Senador Cidinho Santos foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Rodrigues Palma, pelo Bloco Moderador, para compor o
colegiado (Of. n° 57/2018-BLOMOD).

Em 31.10.2018, o Senador José Serra foi designado membro suplente pelo PSDB, em vaga cedida pelo Bloco da Maioria, para compor o colegiado (Of.
83/2018-GLPSDB).

Em 31.10.2018, o Bloco da Maioria cede vaga para o PSDB (Of. 109/2018).

Em 08.11.2018, vago em virtude do retorno do Senador EImano Férrer, titular do mandato (Of. s/n).
Em 12.11.2018, o Senador EImano Férrer foi designado membro suplente pelo MDB, para compor o colegiado (Of. n® 113/2018-GLPMDB).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 9:00 HORAS
SECRETARIO(A): OSCAR PERNE DO CARMO JUNIOR TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 33033519 E-MAIL: ctfc@senado.leg.br
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PAUTA

202 Reuniao, Extraordinaria

COMISSNAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR -
CTFC

12 PARTE | Audiéncia Publica Interativa

22 PARTE | Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 9

Retificagbes:
1. Inclusédo de documentos (20/11/2018 11:43)
2. Inclusdo em pauta do PLS 284/2017 (item 5) (20/11/2018 16:31)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/11/2018 as 16:31.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Audiéncia Publica para instrugdo do PLS 769, de 2015, que "veda a propaganda
de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e
aroma a estes produtos, bem como estabelece padrao grafico unico das embalagens de
produtos fumigenos".

Observagoes:

Esta Audiéncia Publica sera realizada em carater interativo, com a possibilidade de
participagao popular, por isso as pessoas que tenham interesse em participar com
comentarios ou perguntas, podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania — link:
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, através do numero 0800612211.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RTG 30/2018, Senador Romero Juca e outros

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLS 769/2015, Senador José Serra

Convidados:

André Noblat
 Editor-chefe da Revista Tragos

Rodrigo A. de Ouro Preto Santos
* Diretor Procurador da Associagao Brasileira da Propriedade Intelectual
(ABPI)

Edson Vismona ]
* Presidente do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO)

Delcio Sandi
* Conselheiro da Associagao Brasileira da Industria do Fumo (Abifumo)
(representante de: Sinclair Davidson)

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
AVISO N° 34, de 2017

- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Acorddo n°® 2199/2017 proferido pelo Plenario desta Corte nos
autos do processo n° TC 005.124/2017-4; que trata de Auditoria nas contratagcbes
vinculadas ao programa de trabalho que trata da manutengéo e operagéo do sistema de
geragéo de energia termonuclear de Angra | e Il, no estado do Rio de Janeiro; relatado
pela Ministra ANA ARRAES na Sessdo Ordinaria de 04/10/2017, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/11/2018 as 16:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134442
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124339
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131247
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Tribunal de Contas da Unido

Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Relatério: Pelo pedido de providéncias

Observagoes:

- A matéria constou nas pautas das reuniées dos dias 10/10/2018, 31/10/2018 e
07/11/2018.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 2
OFICIO "S" N° 1, de 2018

- Nao Terminativo -

Encaminha, em cumprimento ao previsto no art. 41, inciso IV, da Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, o Relatério Anual com informacgdes atinentes a implementacao da
mencionada Lei no &mbito do Poder Executivo Federal, no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2016.

Autoria: Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU)
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pelo arquivamento
Observagoes:
- A matéria constou nas pautas das reuniées dos dias 31/10/2018 e 07/11/2018.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 66, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera o art. 50 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para dispor sobre a garantia contratual.

Autoria: Deputado Ricardo lzar
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda

Observagoes:

- A matéria constou nas pautas das reunibes dos dias 31/10/2018 e 07/11/2018.
- Posteriormente, a matéria vai ao Plenario.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 116, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que as empresas
prestadoras do servigo de conexdo com a internet em banda larga sejam obrigadas a
fornecer gratuitamente ao assinante o servigo de provimento de acesso a internet.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/11/2018 as 16:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7750725
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7233686
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132092
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7869932
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7354015
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129865
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7877715
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5375858
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131285
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Deputado Lobbe Neto

Relatoria: Senador Gladson Cameli

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

- Matéria apreciada pela CCT, com parecer contrario ao projeto.

- A matéria constou nas pautas das reuniées dos dias 31/10/2018 e 07/11/2018.
- Posteriormente, a matéria vai ao Plenario.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC))
Parecer (CCT))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 284, de 2017 - Complementar

- Nao Terminativo -

Regula o art. 146-A da Constituicdo Federal.
Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Ricardo Ferragco
Relatério: Ndo apresentado
Observagoes:
- Matéria apreciada na CAE com parecer favoravel ao projeto na forma da emenda n° 2-
CAE (substitutivo).
- Posteriormente, a matéria vai ao Plenario.

Textos da pauta:

Parecer (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 295, de 2018

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para proibir a fabricagédo, a
comercializacdo, a distribuicdo e a importagcdo dos produtos que especifica que
contenham bisfenol A (BPA).

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Gladson Cameli

Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

- A matéria constou nas pautas das reuniées dos dias 31/10/2018 e 07/11/2018.
- Posteriormente. a matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, de 2012
- Terminativo -
Altera a redagéo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/11/2018 as 16:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7875721
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7731140
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7238727
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130467
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7883385
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7110996
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133645
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7873993
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7745182
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/104950
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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(Codigo de Defesa do Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagéo.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovagao do projeto e pela rejeicao da emenda oferecida pelo Senador
Flexa Ribeiro

Observagoes:

- O relatdrio foi lido na reunido de 14/03/2018, sendo concedida vista coletiva a matéria.
Nos termos do art. 132, §1°, do RISF, ndo cabe novo pedido de vista.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CTFC))
Emenda (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 545, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), para vedar a retengédo de senha ou documento comprobatoério do horario
de chegada do consumidor ao estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.
Autoria: Senador Vicentinho Alves

Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda

Observagoes:

- Matéria apreciada pela CAE, com parecer favoravel ao projeto.

- A matéria constou nas pautas das reuniées dos dias 21/03/2018, 04/04/2018,
18/04/2018, 25/04/2018, 09/05/2018, 16/05/2018, 23/05/2018, 13/06/2018, 10/10/2018,
31/10/2018 e 07/11/2018.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC))
Parecer (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 17, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a protegdo do
consumidor, para alterar 0s prazos de corre¢do e exclusdo de registros em cadastros de
protecéo.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovacdo com quatro emendas
Observacgoes:
- A matéria constou na pauta da reunido do dia 07/11/2018.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 10

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/11/2018 as 16:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7331031
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3563179
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3563143
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115895
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7647152
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7213657
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3745905
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124740
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7886031
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4265034
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 202 Reunido Extraordinaria da CTFC, em 21 de Novembro de 2018 6

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, de 2017

- Terminativo -

Torna obrigatéria a disponibilizagdo de balangas de precisdo em estabelecimentos
varejistas que comercializem produtos lacrados a fim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Gladson Cameli

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

- A matéria constou nas pautas das reuniées dos dias 30/08/2017, 11/10/2017,
18/04/2018, 25/04/2018, 09/05/2018, 16/05/2018, 23/05/2018, 13/06/2018, 10/10/2018,
31/10/2018 e 07/11/2018.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 155, de 2018

- Terminativo -

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 89 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
para determinar que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios avaliem,
anualmente, as atividades das empresas publicas e sociedades de economia mista em
vista dos motivos determinantes para sua criag&o.

Autoria: Senador Roberto Muniz

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observagoes:

- O relatério foi lido na reunido de 07/11/2018, sendo concedida vista ao Senador José
Serra. Nos termos do art. 132, §1°, do RISF, ndo cabe novo pedido de vista.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/11/2018 as 16:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7110939
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5000925
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132776
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7753858
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7653414
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL 00030/2018

Gabinete do Senador ROMERO JUCA

REQUERIMENTO N° , DE 2018 — CTFC

Requeremos, nos termos do inciso I, do art. 93, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica no ambito desta Comissao,
na reunido de 12 de dezembro de 2018, ou outra data a ser designada, com o
objetivo de debater e instruir o Projeto de Lei do Senado n° 769, de 2015,
que altera a Lein®9.294,de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda
de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos que
confiram sabor e aroma a estes produtos, bem como estabelecer padrio
grafico unico das embalagens de produtos fumigenos, altera a Lei n°9.503,
de 23 desetembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para configurar
como infra¢do de trdnsito o ato de fumar em veiculos quando houver
passageiros menores de dezoito anos; e da outras providéncias, com 0s
seguintes convidados:

1- Sr. André Noblat, editor-chefe da Revista Tragos;

2- Sr. Edson Vismona, do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial —
ETCO;

3- Sr. Sinclair Davidson, professor da RMTI University — RMTI
Australia;

4- Sr. Rodrigo Ouro Preto, da Associagdo Brasileira da Propriedade
Intelectual (ABPI)

Convém ressaltar que, conforme contato telefonico, o Sr. Rodrigo Ouro
Preto, solicitou que sua participagdo fosse reagendada para a audiéncia de
que trata o presente requerimento, tendo em vista que nao poderia estar
presente na audiéncia do dia 31/10/2018, para a qual havia sido convidado.

Sala das Comissoes, em

Senador ROMERO JUCA

Senadora ANA AMELIA

SF/18260.21418-10
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 769 de 2015, do Senador José Serra, que altera
a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a
propaganda de cigarros ou qualquer outro produto
fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma
a estes produtos, bem como estabelecer padrdo grdfico
unico das embalagens de produtos fumigenos; altera a Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infragdo de trdnsito o
ato de fumar em veiculos quando houver passageiros
menores de dezoito anos; e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei do
Senado n° 769 de 2015, do Senador José Serra, que altera a Lei n° 9.294, de 15
de julho de 1996, para vedar a propaganda de cigarros ou qualquer outro
produto fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma a estes
produtos, bem como estabelecer padrdo grdfico tinico das embalagens de
produtos fumigenos; altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro), para configurar como infrac¢do de transito o ato de
fumar em veiculos quando houver passageiros menores de dezoito anos; e dd
outras providéncias.

A proposicdo é composta de cinco artigos e promove uma série de
mudancas na Lei n°9.294, de 1996, que trata das restri¢coes ao uso e a propaganda
de produtos fumigenos, bebidas alcoélicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas.

Em resumo, as modificacdes: 1) proibem qualquer forma de
propaganda, publicidade, promog¢do ou patrocinio de produtos fumigenos,
inclusive nos locais de venda; 2) obrigam a que as embalagens de cigarros sejam
padronizadas e contenham adverténcias quanto aos riscos e prejuizos do fumo,
conforme regulamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); e

SF/17342.38323-29
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3) proibem a importagdo e a comercializacao no Pais de produto fumigeno que
contenha substancias sintéticas e naturais que possam conferir, intensificar,
modificar ou realgar sabor ou aroma do produto.

O projeto altera também o art. 162 do Cdodigo de Transito Brasileiro,
para punir com multa e cbmputo de pontos na carteira o motorista que fumar ou
permitir que passageiro fume em veiculo que esteja transportando menores de
dezoito anos.

O autor justifica que as alteracdes na Lei n° 9.294, de 1996,
objetivam combater estratégias de marketing de inducdo do tabagismo entre
jovens; e a mudanga no Codigo de Transito procura desestimular os pais e
responsaveis a fumar na presenca de criangas e adolescentes, o que poderia
estimular o uso do tabaco pelo jovem, sendo tal medida importante também para
a protecdo de criangas e adolescentes contra o fumo passivo em veiculos.

Apos a analise da CTFC, a proposicao ira a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
a esta a decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas até o0 momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno, compete a
CTFC opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do consumidor.

Como cita o autor, o Brasil avancou muito nas medidas de combate
ao tabagismo com a proibicdo da propaganda de cigarros, a obrigatoriedade de
adverténcias sobre os males do tabagismo em embalagens, a proibicao de
patrocinios de eventos por marcas de cigarros e a proibicao de fumigenos em
recintos coletivos fechados.

Nao obstante, é preciso avancar com as politicas antitabagismo e
reduzir ainda mais o uso de fumigenos, que tantos males de satide tém causado
a populacdo. O projeto em tela avanca especialmente ao estender a proibicao de
propaganda desses produtos aos locais de venda e ao coibir o uso de cigarros no
interior de automoveis em que haja menores de dezoito anos.

Propomos apenas alguns ajustes que nao influenciam o mérito do
projeto, quais sejam: 1) a alteracdao da redacdo do caput do art. 2° do projeto,
para adequacao do texto ao padrdo de técnica legislativa normalmente utilizado;
e 2) a revogacdo expressa dos 88§ 1° e 2° do art. 3°-A da Lei n° 9.294, de 1996,
por serem normas de efeitos ja exauridos, cuja revogacao expressa é, portanto,
considerada também mero ajuste redacional, nos termos do art. 14, § 3° 1, da Lei
Complementar n° 95, de 25 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao,
a redacdo, a alteragdo e a consolidagao das leis.

SF/17342.38323-29
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III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 769 de 2015, com as emendas a seguir.

EMENDAN° - CTFC (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 769 de 2015:

“Art. 2° A Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 3°-D e 8°-A:

EMENDAN° - CTFC (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°
769 de 2015:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17342.38323-29
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SENADO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 769, DE 2015

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a
propaganda de cigarros ou qualquer outro produto
fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma a
estes produtos, bem como estabelecer padrédo grafico unico
das embalagens de produtos fumigenos; altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infragdo de transito o ato
de fumar em veiculos quando houver passageiros menores
de dezoito anos; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 3°. E vedada, em todo o territrio nacional, qualquer forma de
propaganda, publicidade, promog¢éo e patrocinio do tabaco, de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos, ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do
tabaco, inclusive nos locais de vendas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por:

| - propaganda, publicidade e promocédo qualquer forma de comunicacéo,
recomendacdo ou agdo comercial com o objetivo, efeito ou provavel efeito de
promover, direta ou indiretamente, um produto fumigeno; e

Il - patrocinio qualquer forma de contribuigdo, financeira ou ndo, a evento,
atividade ou individuo com o objetivo ou provavel efeito de promover, direta ou
indiretamente, um produto fumigeno ou seu consumo.

§ 2° A vedacéo prevista no caput inclui:

| - a exposicdo e a visibilidade dos produtos mencionados nos locais de
venda, bem como a utilizacdo de maquinas automaticas na comercializacdo dos
produtos;
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e 8°-A:

2
II - qualquer forma de propaganda, publicidade, promocao e patrocinio
institucional de empresas fabricantes ou exportadoras de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno derivado ou nao do
tabaco.

§ 3° Revogado
§ 4° Revogado
§ 5° Revogado
§ 6° Revogado

§ 8° As embalagens dos produtos fumigenos derivados ou ndo do tabaco,
com excecdo dos destinados a exportacdo, deverdo apresentar padrao grafico
Unico e conter mensagens de adverténcia, acompanhadas de imagens ou figuras

gue ilustrem o sentido da mensagem.

§ 9° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente ao
consumidor, as mensagens a que se refere o § 8° serdo sequencialmente usadas,
de forma simultanea ou rotativa, nesta Ultima hipotese devendo variar no maximo a
cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em
cem por cento de sua face posterior, em 30% de sua parte frontal e em uma de
suas laterais.

§ 10. O disposto nos 88 8° e 9° deste artigo sera regulamentado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.” (NR)

“Art. 5° As chamadas e caracterizacbes de patrocinio dos produtos
indicados no art. 4°, para eventos alheios a programacado normal ou rotineira das
emissoras de radio e televisdo, poderdo ser feitas em qualquer horario, desde que
identificadas apenas com a marca ou slogan do produto, sem recomendacdo do
seu consumo.

§ 1° As restricbes deste artigo aplicam-se a propaganda estéatica existente
em estadios, veiculos de competicao e locais similares.

§ 2° Nas condic¢des do caput, as chamadas e caracterizacdes de patrocinio
dos produtos estardo liberados da exigéncia do art. 8°-A desta Lei.” (NR)

Art. 2° Incluam-se na Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, os seguintes artigos 3°-D

“Art. 3°-D. Ficam proibidas a importacdo e a comercializagdo no pais de
produto fumigeno derivado do tabaco que contenha substancias sintéticas e
naturais, em qualquer forma de apresentacdo, com propriedades flavorizantes ou
aromatizantes que possam conferir, intensificar, modificar ou realcar sabor ou
aroma do produto.”

“Art. 8°-A. A propaganda conterd, nos meios de comunicac¢do e em funcéo
de suas caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os
maleficios das bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Salde, usadas sequencialmente,
de forma simultanea ou rotativa.”
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3
Art. 3° O art. 162 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

CANT D82, oo

VIl — em que haja alguém fumando, se houver passageiro menor de
dezoito anos:

Infrac&o - gravissima;
Penalidade - multa.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
2015:

| - 0s 88§ 3°,4° e 5° e 6° do art. 3°;
Il - osincisos I, V, VI, VIl do art. 3°-A; e
Il - o art. 3°-C.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo ampliar o alcance das medidas antitabaco que
marcaram o periodo em que o Brasil era pioneiro na matéria.

De fato, a letargia atual contrasta com o ativismo com que o Brasil se conduziu
nesse assunto no passado, quando, entre outros avancos, proibiu-se a propaganda de
cigarros por qualquer meio, exceto nos pontos de venda, e tornou-se obrigatéria a
publicacdo de adverténcias sobre os maleficios do tabagismo nos macos de cigarros.
Também passaram a ser proibidos os patrocinios de eventos por marcas de cigarros, 0 que
era especialmente grave no caso dos esportes, que eram enganosamente associados ao
tabagismo.

A prépria ousadia das politicas adotadas frente a forca dos interesses contrariados
gerou um impulso muito positivo no Pais, incentivando a ado¢ao de politicas antitabaco mais
avancadas, como a proibicdo de fumar em bares e restaurantes, em diversos estados e
municipios.

Como governador do Estado de Sao Paulo, em 2009, sancionei a lei paulista que
estabeleceu ambientes 100% livres do tabaco e serviu de modelo para normas antifumo em
outros estados. A lei simplesmente proibiu 0 ato de fumar em lugares fechados de uso
coletivo, acompanhando uma tendéncia internacional de restricdo ao fumo, ja adotada em
cidades como Nova lorque, Londres e Paris. Em pouco tempo, essa medida se generalizou
no pais, tornando-se norma federal em 2014.
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Os resultados de todas essas politicas foram muito expressivos no Pais. Em 1989,
tinhamos 35% de fumantes na populacdo adulta. Em 2013, esse percentual foi reduzido
para 14,7%. De acordo com estudos da Secretaria de Saude estadual, o nimero de pessoas
que fumavam dois ou mais macos de cigarro por dia na cidade de Sdo Paulo caiu 31% entre
2009 e 2010.

A importancia dessa redugdo no nimero de fumantes ndo se resume a melhoria na
qualidade de vida de quem abandona o cigarro — ou de quem deixa de se iniciar no
tabagismo. Os custos relacionados ao uso do cigarro sdo astrondmicos. Pesquisa da
Fiocruz, de 2015, bem recente, mostra que as despesas diretas — ou seja, considerando
apenas os custos de medicacéo, internacdo, ambulatério, etc — sdo hoje de R$ 23 bhilhGes ao
ano. Nao estdo considerados o0s custos indiretos, como as mortes prematuras, as
aposentadorias precoces, 0 absenteismo relacionado a essas doencas, etc.

As receitas de tributacdo dos cigarros nem de longe chegam perto desses custos. A
arrecadacao de IPlI em 2014 foi de 5,6 bilhdes. O total de impostos, considerando também o
ICMS, chegou proximo de R$ 11,0 bilhGes.

Mas ndo podemos parar aqui. A juventude, em especial, deve ser protegida, pois é
alvo constante das estratégias de marketing da industria e o maleficio das doencas
relacionadas ao tabaco ainda é um flagelo.

O Projeto traz quatro inovacdes na legislacdo antitabaco.

Primeira, proibicdo de qualquer forma de propaganda, publicidade, promoc&o ou
patrocinio de produtos fumigenos também nos locais de venda.

Segunda, obrigatoriedade de que as embalagens dos cigarros sejam padronizadas,
mantendo as adverténcias quanto aos riscos e prejuizos do fumo, conforme regulamento da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Terceira, proibicdo do uso de substancias sintéticas e naturais que possam conferir,
intensificar, modificar ou realcar sabor ou aroma de cigarros ou outros produtos fumigenos.

A quarta medida é punir com multa e cdmputo de pontos na carteira o motorista que
fumar ou permitir que passageiro fume em veiculo que esteja transportando menores de 18
anos.

As trés primeiras medidas tém por finalidade se opor as estratégias mais agressivas
de marketing da indUstria tabagista, que atuam na inducdo do tabagismo entre jovens. A
quarta procura desestimular os pais e responsaveis que ainda continuam fumando na
presenca de criancas e adolescentes, o que, comprovadamente, € um estimulo para que o
jovem, em algum momento, experimente o tabaco, aumentando os riscos de se tornar um
dependente. Além disso, a medida é importante para a prote¢éo de criangas e jovens contra
a exposicado ao fumo passivo em local fechado, pois proibe que se fume em veiculo que
esteja transportando menores de dezoito anos.
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Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.294, de 15 de Julho de 1996 - LEI MURAD - 9294/96
artigo 3°
artigo 5°
Lei n° 9.503, de 23 de Setembro de 1997 - CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - 9503/97

artigo 162
urn:lex:br:federal:lei:2015;9294

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle; de
Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima decisédo
terminativa)
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre Aviso n.° 34, de
2017, do Tribunal de Contas da Unido, que encaminha
copia do Acordao n.° 2.199/2017, proferido pelo Plenario
daquela Corte de Contas nos autos do processo n.° TC
005.124/2017-4, que versa sobre Auditoria nas contratagdes
vinculadas ao programa de trabalho que trata da
manutencdo e operacdo do sistema de geracdo de energia
termonuclear de Angra I e II, no estado do Rio de Janeiro,
relatado pela Ministra ANA ARRAES na Sessdao Ordinaria
de 04/10/2017, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentam.

Relator: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

Encontra-se sob andlise da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao ¢ Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) do Senado Federal, o
Aviso n.° 34, de 2017, atinente ao Acédrdao n.° 2.199, de 2017, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

O citado Acérdio foi encaminhado ao Senado Federal pelo
Presidente do TCU por meio do “Aviso n.° 881-Seses-TCU- Plenario”, de 5 de

SF/18755.81783-90
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outubro de 2017, um dia apds a data em que ocorreu a Sessdao
Ordinaria na qual foi proferido pelo plenario daquela Corte de Contas.

O Acordao n.° 2.199, de 2017, diz respeito a auditoria realizada pela
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia Elétrica - SeinfraElétrica,
no ambito do Fiscobras/2017, nas contratacdes vinculadas ao programa de
trabalho que trata da manuteng@o e operacao do sistema de geragdo de energia
termonuclear de Angra I e 1, no estado do Rio de Janeiro.

O Acérdao n.° 2.199, de 2017, ¢ subscrito pelo Presidente do TCU,
pela Relatora da matéria e pela Procuradora-Geral junto aquela Corte de Contas,
respectivamente, Ministros Raimundo Carreiro, Ana Arraes, e Representante do
Ministério Publico junto ao TCU, Cristina Machado da Costa e Silva.

O Aviso n.° 34, de 2017, foi distribuido unicamente a CTFC.
II - ANALISE

A analise de Avisos encaminhados a apreciacdo desta Casa
enquadra-se nas competéncias de controle do Congresso Nacional sobre as
entidades integrantes da administragdo publica, de que trata o art. 70 da
Constitui¢ao Federal de 1988, exercidas com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, consoante o art. 71 da Carta Magna.

Adicionalmente, compete a esta Comissao exercer a fiscalizagdo e o
controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta,
podendo, para esse fim, avaliar a eficécia, eficiéncia e economicidade dos projetos
e programas de governo no plano nacional, no regional e no setorial de
desenvolvimento, emitindo parecer conclusivo; nos termos do art. 102-A, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No caso em tela, a auditoria fez parte do Fiscobras 2017, programa
de fiscalizacdes realizadas na area de obras publicas e da continuidade ao controle
que vem sendo exercido pelo TCU no Programa de Trabalho
25.752.0296.4477.0033, que trata da manutencao e operagao do sistema de

SF/18755.81783-90
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geragdo de energia termonuclear de Angra 1 e 2, no Estado do Rio
de Janeiro!, ¢ foi levada a termo no periodo compreendido entre 15/03/2017 a
17/05/2017.

O referido programa de trabalho compreende investimentos de
natureza continuada e tem por finalidade:

a) a preservacao da capacidade de producdo das usinas de Angra 1 e
Angra 2, dentro dos padrdes de qualidade e seguranca requeridos, assegurando o
cumprimento dos compromissos assumidos no ambito do contrato de venda de
energia elétrica;

b) o atendimento aos processos de licenciamento e o correto
tratamento e acondicionamento dos rejeitos;

¢) o aumento da capacidade de producao;

d) a implementacao de melhorias operacionais das usinas € o suporte
das atividades de infraestrutura e de apoio a operagao; e

e) o desenvolvimento de atividades de carater socioambiental, que
propiciem a equilibrada inser¢@o regional dos empreendimentos.

Integraram o escopo da fiscalizagdo a analise dos oito contratos de
maior materialidade, tanto em reais como em moeda estrangeira, ¢ dois processos
licitatorios em curso a época da fiscalizagdo. A soma dos valores dos contratos
analisados foi de R$ 189.495.336,25. Importa frisar que a energia gerada pelo
complexo de geragao de energia termonuclear instalado em Angra representava,
em 2017, cerca de 1,3% da matriz elétrica brasileira, correspondente a uma
geracdo anual entre de 14 e 15 MWh, o suficiente para suprir cerca de 30% do
consumo de todo o Estado do Rio de Janeiro.

A fiscalizagdo fez constar de seu relatorio dois “Achados de
Auditoria”, a seguir apresentados.

'O programa de trabalho j4 foi fiscalizado no passado mediante os TCs 009.182/2012-8 (Acérddo 2.827/2014-
TCU-Plenério, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira), 007.285/2011-6 (Acérdao 220/2013-TCU-
Plenario, de relatoria da Ministra Ana Arraes) e 008.967/2007-2 (Acoérdao 3.319/2014-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa).
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1 . Adiantamento de pagamento sem a apresentacio das
garantias contratuais.

Constatou-se que, devido aos critérios de medi¢do dos eventos de
pagamento previstos no ambito dos Contratos 4500188119 (fornecimento de
quatro transformadores monofasicos, além de pecas sobressalentes) e
4500171112 (fornecimento de pegas sobressalentes para a Usina Angra 1),
celebrados com as empresas ABB Ltda. e Westinghouse Electric Company LLC,
respectivos valores de R$ 32.950.751,67 (data base: out/2015) e USD
10.257.200,00 (data base: abr/2014), encontram-se previstos adiantamentos de
pagamentos no valor de R$ 17.528.500,00 — que corresponde a 55% do valor dos
quatro transformadores adquiridos mediante o primeiro contrato — somado ao
valor de USD 8.205.760,00 — que corresponde a 80% do valor do segundo
contrato — sem a entrega fisica dos bens listados nos respectivos contratos, € sem
as indispensdveis cautelas ou garantias previstas no art. 38 do Decreto
93.872/19862.

A fiscalizacdo entendeu que os pagamentos realizados pela
Eletronuclear, no ambito dos Contratos 4500188119 ¢ 4500171112, embora
regulares e previstos, caracterizaram adiantamento de pagamento para fabricagdo
e fornecimento de equipamentos sem a existéncia de garantias minimas face ao
risco da ndo entrega do objeto contratado.

Segue a equipe de auditoria argumentando que contratos de
fornecimento de equipamentos com custos financeiros elevados, customizados e
com um prazo dilatado de maturagdo em termos de projeto e desenvolvimento,
levam tanto a contratada quanto a contratante a adogao de critérios de medicao
sujeitos a eventuais adiantamentos — pratica essa que €, de certa forma, comum e
adotada pelo mercado. Entretanto, € necessario, devido aos riscos envolvidos, que
tal pratica deva vir acompanhada de mecanismos robustos de garantias, sendo,
para o caso da administragdo publica, obrigatoria de acordo com o Decreto
93.872/1986, ja citado.

2 Art . 38. Nio sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execucdo de obra, ou
prestagdo de servigo, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou
garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste,
segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais de
adjudicagdo direta.

SF/18755.81783-90



27

A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica em admitir a antecipagao de
pagamentos em situacdes excepcionais, desde que devidamente justificadas pela
Administracdo, ¢ condicionada a apresentagdo das indispensaveis cautelas e
garantias contra possiveis inadimplementos na entrega. Pelo exposto, no
entendimento da equipe fiscalizadora do TCU, restaram incontroversos os riscos
assumidos pela Eletronuclear ao proceder adiantamentos de pagamentos
desacompanhados das necessarias garantias especificas e suficientes.

No entanto, a mesma equipe entendeu que, além de ndo terem sido
constatados, até aquele momento, prejuizos a Eletronuclear e/ou ao erario em
decorréncia da auséncia das garantias adicionais, impende destacar que suas
exigéncias terminariam por ensejar uma possivel repactuagdo em ambos o0s
contratos, majorando-os. Ademais, ndo se pode perder de vista as dificuldades
financeiras que vem enfrentando tanto a holding Eletrobrds quanto suas
subsidiarias, inclusive a Eletronuclear. Diante desses atenuantes do caso concreto,
deixou-se de propor repactuacdo contratual para a previsdo de garantias, pelo
menos naquele momento.

Em consequéncia deste Achado de Auditoria especifico, os Ministros
do TCU acordaram em:

a) determinar a Eletrobras Termonuclear S.A., com
fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno, que
providencie, bimestralmente, a partir da ciéncia deste acorddo, o
encaminhamento ao Tribunal da ficha de informagdes preenchida
segundo o modelo constante do final do achado III.1 do Relatorio de
Auditoria, até a conclusdo do contrato, com vistas a permitir o
acompanhamento da execugdo fisica e financeira do empreendimento;
e

b) cientificar a Eletrobras Termonuclear S.A. acerca do
risco assumido pela empresa em decorréncia da ndo exigéncia de
garantias contratuais adicionais para fazer face aos adiantamentos de
pagamentos previstos tanto nas cldusulas quarta e décima primeira do
Contrato 4500188119, celebrado com a empresa ABB Ltda., quanto na
clausula terceira e anexo I do Contrato 4500171112, celebrado com a
empresa Westinghouse Electric Company LLC, o que afronta o art. 38
do Decreto 93.872/1986 e podera ensejar responsabilizagdo dos seus
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gestores ante eventuais danos decorrentes da
inadimpléncia das contratadas, além de aplicacdo de multa.

2. Planejamento deficiente na escolha da solucio técnica para o
armazenamento de CNU a partir do esgotamento da capacidade das PCUs
das Usinas de Angra 1 e 2

Constatou-se o risco de que os produtos adquiridos no ambito da
execugdo do Contrato 4500170604, celebrado com a empresa AF Consult
Switzerland Ltd. (AFC), em 9/4/2014, tornem-se inserviveis, uma vez que aquela
estatal tenciona rescindi-lo, ante a alteracdo da estratégia inicialmente adotada
para o armazenamento de combustivel nuclear usado (CNU) provenientes das
piscinas de Angra 1 e Angra 2.

Inicialmente, impende esclarecer que o objeto do mencionado
contrato, firmado no valor de CHF 6.090.185,00 (equivalente a R$ 15.103.660,29
— data base: nov/2013), ¢ a execugdo de servigos especializados de assessoria
técnica para a implantagdo da Unidade de Armazenamento Complementar de
Combustiveis Irradiados (UFC), na Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto
(CNAAA), envolvendo:

a)  elaboragdo do projeto basico da Unidade UFC e
preparacao da documentagdo de licitacdo para a contratagdo dos
servicos de detalhamento de projeto, construcdo civil, suprimento
eletromecanico, montagem eletromecanica e comissionamento da
Unidade UFC;

b)  elaboracdo das adequagdes necessarias durante o
desenvolvimento dos trabalhos especificados no item anterior, e a
avaliagdo das propostas e respostas aos questionamentos durante o
processo licitatorio para contratacao dos servicos de detalhamento de
projeto, construg¢do civil, suprimento eletromecanico, montagem
eletromecanica e comissionamento da Unidade UFC; e

c) execu¢do do acompanhamento durante a
implantacdo e o comissionamento da Unidade UFC.

A celebragdo do contrato em analise surgiu como primeiro passo para
a solucdo da continuidade do armazenamento do CNU, uma vez que o
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esgotamento da capacidade das Piscinas de Combustivel Usado
(PCU) das Usinas de Angra 1 e 2, era inicialmente previsto para 2020 e 2018,
respectivamente, porém redefinido para 5/12/2021 e 21/7/2021.

Posteriormente a celebracdo do contrato em tela, a Eletronuclear,
mediante a Resolucao da Diretoria Executiva 1236.005/15, de 9/6/2015, reviu a
estratégia anteriormente adotada (utilizagdo de Unidade de Armazenamento
Complementar de Combustiveis Irradiados —UFC), passando a adotar, a partir de
entdo, a alternativa técnica do ‘armazenamento a seco’ como solu¢do inicial, e
ainda determinou a suspensdo temporaria da execu¢ao do empreendimento UFC,
dando prosseguimento apenas, no que diz respeito ao Contrato 4500170604, aos
servigos referentes a conclusao do projeto basico com a empresa AFC.

Aliado a esse fato, no curso da fiscalizacao foi constatada a existéncia
de tratativas entre a Eletronuclear e a AFC no sentido de rescindir-se o contrato,
em que pese ja ter sido executado no seu ambito, até aquele momento, recursos
da ordem de CHF 4.673.219,37 (francos suicos), o que equivale aproximadamente
a R$ 12 milhdes. Nesse sentido, observou-se a existéncia de risco potencial de
que o projeto basico elaborado no 4mbito da execugdo do Contrato 4500170604,
torne-se inservivel para aquela estatal, situagdo que transformara os R$ 12
milhdes ja desembolsados em prejuizo.

Em consequéncia deste segundo Achado de Auditoria especifico, os
Ministros do TCU acordaram em:

a) encaminhar copia da deliberagdo a SecexEstataisRJ, para que
avalie, no ambito do acompanhamento determinado pelo subitem 9.7 do acérdao
2.934/2016 - Plendrio, em que medida: (i) o projeto basico elaborado no ambito da
execugdo do Contrato 4500170604 tornou-se inservivel aquela estatal e,
consequentemente, os R$ 12 milhdes desembolsados em sua execucdo se
transformaram em prejuizo; (ii) a decisdo pela solugdo UAS poderia ter sido tomada
tempestivamente, por meio de analises de cendrio e planejamento mais robustos e
consistentes, de modo a evitar a celebragdo do referido contrato pela Eletronuclear
com a empresa AFC em 9/4/2014;

b) autorizar a SecexEstataisRJ, a SeinfraOperagdes e a
SeinfraElétrica que efetuem diligéncias para aprofundar o exame do Contrato
GAC.T/CT-4500170604, para elaboracdo do projeto de implantacdo da Unidade de
Armazenamento Complementar de Combustiveis Irradiados, firmado com a
empresa AF-Consult Switzerland Ltd. em 9/4/2014;
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¢) encaminhar copia das deliberagdes a Eletrobras - Centrais
Elétricas Brasileiras S.A., a Eletrobras Termonuclear S.A., ao Ministério de Minas
e Energia, a Agéncia Nacional de Energia FElétrica, ao Senado Federal —
particularmente a Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), a Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE) e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) — ¢ a Camara dos Deputados — em
especial a Comissao de Minas e Energia (CME) e a Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS);

E importante ressaltar que, em nossa opinido, o TCU agiu
corretamente no encaminhamento da questdo, ao determinar a SecexEstataisRJ,
que avalie, no ambito do acompanhamento determinado pelo subitem 9.7 do
acorddo 2.934/2016 - Plenario, se os R$ 12 milhdes desembolsados em sua
execucao se transformaram em prejuizo e se a decisdo pela solugdo UAS poderia
ter sido tomada tempestivamente, por meio de andlises de cenario e planejamento
mais robustos e consistentes, de modo a evitar a celebragdo do referido contrato
pela Eletronuclear com a empresa AFC em 9/4/2014.

De outra sorte, a preocupacao que incide sobre a matéria ¢ bem maior
que o simples prejuizo econdomico potencial: trata-se da seguranga nuclear. Afinal,
a Eletronuclear mantinha uma estratégia de descarte de combustivel nuclear usado
em pleno andamento, chegando a iniciar as providéncias de ampliacdo do parque
original de piscinas; no meio dessa trajetoria, muda a estratégia em favor da
adocdo de uma tecnologia inteiramente diferente, de forma tdo abrupta que
ameaca comprometer a utilidade de todos os estudos de engenharia entdo em
avancado andamento. A perspectiva desta Comissdo € sempre a de ampliar a
transparéncia em temas criticos da governanga publica. Neste sentido, ¢ preciso
trazer a luz mais detalhes das razdes e consequéncias desta mudanca, debatendo-
os tanto com a propria empresa quanto com o regulador de seguranca nuclear, a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear. E neste sentido que propomos a
continuidade das diligéncias da nossa Comissao, para explorar e trazer ao debate
publico uma escolha de politica publica em assunto tao delicado e cheio de riscos
como o descarte do combustivel nuclear.
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I - vOTO

Tendo em vista a participacdo estratégica da energia nuclear na
matriz energética brasileira, bem como a existéncia de risco de possiveis prejuizos
relatados nos Achados de Auditoria descritos em nossa Analise, bem como
especialmente pelas potenciais consequéncias ambientais das op¢des adotadas
pela Eletronuclear, opinamos para que esta Comissao:

a) tome conhecimento do Aviso n.° 32, de 2017, do TCU,
atinente ao Acordao n.° 1.976, de 2017;

b) solicite as informagdes por escrito, nos termos do art.
102-A, 1, ¢, do Regimento Interno do Senado Federal:

b.1 — a Eletrobras Termonuclear S.A., acerca das razoes
para a mudanca da estratégia de tratamento dos combustiveis usados
que deu origem a paralisagdo ou suspensdo parcial do Contrato
4500170604, bem como dos efeitos econdmicos dessa ocorréncia
contratual e providéncias para reduzir potenciais prejuizos;

b.2 — a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, acerca de
sua avaliagdo como regulador da seguranga e viabilidade técnica da
mudanga da estratégia de tratamento dos combustiveis usados por parte
da Eletrobras Termonuclear S.A., revelada no ambito do Acérdiao TCU
n.° 1.976, de 2017 - Plenario;

c) realize audiéncia publica acerca do planejamento
estratégico da Eletrobras Termonuclear S.A, da seguranga e viabilidade
técnica da mudanca da estratégia de tratamento dos combustiveis
usados revelada no ambito do Acordio TCU n.° 1.976, de 2017 —
Plenario, bem como dois Achados de Auditoria constantes do
mencionado Acérdao, com a participagdo das seguintes autoridades ou
seus representantes:

c.1 - Diretor-Presidente da Eletrobras Termonuclear S.A.;

c.2 — Presidente da Comissdao Nacional de Energia
Nuclear;

c.3 — Presidente do Tribunal de Contas da Unido.
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d) ap6s o recebimento das informagdes e a realizacdo da
audiéncia, retorne o processado ao relator para avaliacao da necessidade
de providéncias legislativas ou fiscalizadoras adicionais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
AVISO N° 34, DE 2017

Encaminha copia do Acérddo n°® 2199/2017 proferido pelo Plenario desta Corte nos
autos do processo n° TC 005.124/2017-4; que trata de Auditoria nas contratacdes
vinculadas ao programa de trabalho que trata da manutencdo e operag¢ao do sistema de
geracao de energia termonuclear de Angra | e ll, no estado do Rio de Janeiro; relatado
pela Ministra ANA ARRAES na Sessdo Ordinaria de 04/10/2017, acompanhado do
Relatoério e do Voto que o fundamentam.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DOCUMENTOS:
- Texto do aviso

Pagina da matéria

Pagina 1 de 20 Parte integrante do Avulso do AVS n° 34 de 2017.




34

Aviso n® 881-8eses-TCU-Plenano

Brasiha-DI. 5 de outubro de 2017

Senhor Presidente.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecanento, copia do Acorddo

[}

n" 219972017 proferido pelo Plendano desta Corie nos autos do processo n® 1C
005.124/2017-4: que trata de Auditoria nas contratagoes vinculadas ao prograna de
trabatho que trata da manutengdo e operagao do sistema de geragido de energia
termonuclear de Angra | ¢ 1L no estado do Rio de Janeiro: relatado pela Mimstra
ANA ARRAES na Sessdo Ordinaria de 044102017,

Por oportuno. informo que o relatorio ¢ o voto que fundanientam essa

deliberagdo podem ser acessados no enderegn eletronico vt wes by

Esclareco, amda, que este Trbunal poderd encaminhar a Vossa

Exceléncia. caso solicitado. copia desses documentos sem custos

Atenctosamenie,

v
N
=

(RAIMUNDO CARREIRO
v Presidene

.,
"~

A Sua Exceléncta, o Senhor

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Praga dos T'rés Poderes. Senado Federal
Brasilia - D¥
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'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.124/2017-4

GRUPO I - CLASSE V - PLENARIO

TC 005.124/2017-4

Natureza: Relatério de Auditoria.

Unidade: Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear).
Interessado: Congresso Nacional.

Representacdo legal: André Ribeiro Mignani (CPF 078.614.147-
60).

SUMARIO: FISCOBRAS 2017. MANUTENCAO DO SISTEMA
DE GERACAO DE ANGRA 1 E 1. AUSENCIA DE
GARANTIAS CONTRATUAIS. PLANEJAMENTO
DEFICIENTE. DETERMINACAO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia
Elétrica - SeinfraElétrica, no ambito do Fiscobras/2017, nas contrata¢des vinculadas ao programa de
trabalho que trata da manuten¢do e operagdo do sistema de geragdo de energia termonuclear de Angra I
e II, no estado do Rio de Janeiro.

2. Transcrevo o relatorio elaborado pela equipe de auditoria da SeinfraElétrica, com o qual se
manifestaram de acordo os dirigentes daquela unidade (pegas 18/19):

“I. Apresentagdo

1. O presente trabalho faz parte do Fiscobras 2017, programa de fiscalizagdes realizadas na area de obras
publicas e da continuidade ao controle que vem sendo exercido pelo TCU no Programa de Trabalho
25.752.0296.4477.0033, que trata da manutengdo e operagdo do sistema de geragdo de energia termonuclear
de Angra 1 e 2, no Estado do Rio de Janeiro, ja acompanhado no passado mediante os TCs 009.182/2012-8
(Acérdao 2.827/2014-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira), 007.285/2011-6
(Acérddo 220/2013-TCU-Plenario, de relatoria da Ministra Ana Arraes) e 008.967/2007-2 (Acoérdio
3.319/2014-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa).

2. O referido programa de trabalho compreende investimentos de natureza continuada e tem por
finalidade:

a) a preservagdo da capacidade de producédo das usinas de Angra 1 e Angra 2, dentro dos padrdes de
qualidade e seguranga requeridos, assegurando o cumprimento dos compromissos assumidos no dmbito do
contrato de venda de energia elétrica;

b) o atendimento aos processos de licenciamento e o correto tratamento e acondicionamento dos
rejeitos;

¢) o aumento da capacidade de produgdo;

d) a implementag¢do de melhorias operacionais das usinas e o suporte das atividades de infraestrutura e
de apoio a operagio; e

e) o desenvolvimento de atividades de carater socioambiental, que propiciem a equilibrada inser¢do

regional dos empreendimentos.
3. As atividades de natureza continua que sdo realizadas durante a vida 1til das usinas incluem: analise
do desempenho operacional das usinas ¢ avaliagdo de necessidades de troca de equipamentos; realizacdo de
projetos de otimizacdes; aquisices de bens e servigos correlacionados a manutengdo das condigcdes
operacionais das usinas; disponibilizacdo de instalacdes adequadas para a deposicao de rejeitos radioativos;
aquisicdo de equipamentos e instalagdes para suprir a infraestrutura de apoio a operagdo e as demandas
provenientes dos processos de licenciamento; e a aquisicdo de simulador para treinamento de operadores de
Angra 1.

| Pagina 3 de 20 Parte integrante do Avulso do AVS n° 34 de 2017.
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'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.124/2017-4

4. Integraram o escopo da presente fiscalizagdo a analise dos oito contratos de maior materialidade, tanto
em reais como em moeda estrangeira, ¢ dois processos licitatorios em curso a época da fase de execugédo da
presente fiscalizagdo. A soma dos valores dos contratos analisados ¢ de R$ 189.495.336,25. Os contratos
analisados foram:

a) Contrato GCN.A/CT-4500177043, no valor de R$ 63.277.641,64 (data base: jul/2014), destinado a
execucdo de servicos de conservagdo e manutencdo de equipamentos de equipamentos, instalacdes
industriais e prediais, bem como para implementacdo de modificacdo de projetos das usinas de Angra 1 e 2,
firmado com a empresa IC Supply Engenharia Ltda. em 16/12/2014;

b) Contrato 4500188119, no valor de R$ 32.950.752,02 (data base: out/2015), para fornecimento de
quatro transformadores monofasicos, além de pegas sobressalentes, que substituirdo os atuais em Angra 1,
firmado com a empresa ABB Ltda. em 2/5/2016;

c¢) Contrato GCS.A/CT-45000151644, no valor de RS$ 17.045.630,00 (data base: dez2012), de
servicos de solugdo tecnoldgica integrada de gestdo de empreendimentos e expansdo e atualizagdo do
software Maximo, firmado com a empresa Solugdo Servigos Especializados Ltda. em 27/6/2013;

d) Contrato 4500171112, no valor de USS$ 10.257.200,00 (data base: abr/2014. Foram pagos 80% do
contrato no valor de R$ 26.790.165,25), para o fornecimento de pegas sobressalentes para a Usina Angra 1,
firmado com a Westinghouse Electric Company LLC em 7/4/2014 (ou 29/1/2015);

e) Contrato GAC.T/CT-4500170604, em francos sui¢os, no valor de CHF 6.090.185,00 (data base:
nov/2013, correspondente a RS 15.103.660,29. Faturado até o momento cerca de R$ 12.000.000,00), para
elaboragdo do projeto de implantacdo da Unidade de Armazenamento Complementar de Combustiveis
Irradiados (UAS), firmado com a empresa AF-Consult Switzerland Ltd. em 9/4/2014;

f) Contrato GCI.A/CT-4500179275 (data base: mar/2015), no wvalor de US$ 5.495.120,00,
(R$ 17.336.554,00) para os servigos de suporte a usina Angra 1, firmado com a Westinghouse Electric
Company LLC em 15/7/2015;

g) Contrato GCI.A/CT-4500190361, no valor de USD 4.854.360,00 (data base: ago/2016, equivalente
a cerca de R$ 17.005.309,00), para servigos técnicos especializados de avaliagdo integrada da planta dos
componentes mecanicos e elétricos e estruturas civis para a implementagdo do programa de gerenciamento
do envelhecimento da usina de Angra 1, firmado com a empresa Westinghouse Electric Company LLC em
7/10/2016; e

h) Contrato GCI.A/CT-4500192391, no valor de €U 3.065.154,25 (data base: jan/2017 ou
R$ 10.817.849,00), de servigos de suporte de engenharia para a Usina de Angra 2, com a AREVA Gmbh em
11/1/2017.

5. Foram também selecionados dois editais em andamento que sdo:

a) Edital GCE.A/CI-001/16 — Concorréncia Internacional para a implantagdo da Unidade de
Armazenamento a Seco (UAS) de combustivel irradiado. A concorréncia encontra-se na fase de analise de
propostas das empresas habilitadas. O custo estimado para a implantagdo da UAS ¢ de R$ 439.190.000,00; e

b) Edital GCN.A/PE-085/2016 — Pregio eletronico para a aquisicdo de gerador diesel. Fase de
homologa¢do da empresa vencedora.

6. O Relatério da Auditoria encontra-se dividido em seis se¢des. A presente se¢do apresenta informagdes
gerais sobre o objeto auditado, bem como sua importincia socioecondomica.

7. A secdo 2 apresenta o contexto no qual o objeto se insere, seu objetivo e questdes de auditoria, a
metodologia utilizada e ainda o volume de recursos fiscalizados e beneficios estimados.

8. Na secdo 3 sdo apresentados os achados decorrentes da auditoria.

9. Na se¢do 4 sdo apresentadas as conclusdes e sugestdes para futuras fiscalizagdes decorrentes dos

pontos de controle identificados.

10.  Por fim, nas se¢des 5 e 6 sdo apresentados, respectivamente, a proposta de encaminhamento e os
anexos ao trabalho.

I.1. Importancia socioecondémica

11. A energia gerada pelo complexo de gerac@o de energia termonuclear instalado em Angra representa
atualmente cerca de 1,3% da matriz elétrica brasileira, correspondente a uma geracao anual entre de 14 e 15
MWh, o suficiente para suprir cerca de 30% do consumo de todo o Estado do Rio de Janeiro. As usinas
atualmente em operagio na Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAA) Angra 1 e Angra 2 possuem
capacidade instalada de 657 MW e 1.350 MW respectivamente.
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12. A geracdo de energia termonuclear tem grande importancia estratégica, em especial na estabilizacao
energética no eixo Rio Sdo Paulo, uma vez que ndo estd sujeita as variagdes de regimes hidrologicos.
Também tem como caracteristica o baixo volume de consumo de combustivel necessario e de rejeitos
produzidos por megawatt gerado, em comparagdo com usinas térmicas convencionais que utilizam outros
tipos de combustivel. Além disso, o ciclo do combustivel é totalmente nacional, isto ¢, o Brasil conta com
recursos naturais, sendo a sexta maior reserva de uranio do mundo, com capacidade e tecnologia de
beneficiamento que ¢ dominada por poucos paises.

II. Introducdo

II.1. Deliberagdo que originou o trabalho

13.  Em cumprimento ao Acdrdao 2.757/2016-TCU-Plendrio, realizou-se a presente auditoria na Eletrobras
Termonuclear S.A., no periodo compreendido entre 15/3/2017 e 17/5/2017.

14.  Esta fiscalizacdo decorreu na necessidade de se avaliar a regularidade das a¢des que vem sendo
adotadas no ambito do Programa de Trabalho (PT) 25.752.2033.4477.0030, com dotacdo prevista, na LOA,
na ordem de R$ 339.264.360,00, tendo em vista sua selecdo como objeto de controle a partir dos critérios de
materialidade, relevancia e criticidade que norteiam tal definigdo. A ultima fiscalizagdo nesse PT ocorreu em
2012, e trata-se do TC 009.182/2012-8, apreciado por meio do Acodrdao 2.827/2014-TCU-Plendrio, de
relatoria do Exmo. Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

I1.2. Visdo geral do objeto

15. O presente trabalho tem por objeto fiscalizar contratos que visam a preservacdo da capacidade de
produgdo das usinas dentro dos padrdes de qualidade e de seguranca, aumento da capacidade de produgdo e
implementacdo de melhorias operacionais das usinas.

16. A usina termonuclear de Angra 1 possui tecnologia americana Westinghouse. Sua construcdo teve
inicio em 1972 ¢ a entrada em operagdo comercial ocorreu em 1985. A usina Angra 2 foi construida em
decorréncia do Acordo Nuclear Brasil/Alemanha, que incluiu a transferéncia de tecnologia (Siemens/KWU)
e instalagcdo de um conjunto de usinas nucleares. Sua constru¢éo iniciou em 1976, ficou paralisada por 20
anos e terminou em 2001, quando da sua entrada em operacdo comercial. Com o atraso na implantagdo do
projeto Angra 2, essa usina pdde se beneficiar dos avangos tecnologicos ocorridos durante os anos 80,
principalmente daqueles oriundos das avaliagdes decorrentes do acidente de Three Mile Island, ocorrido em
1979 nos Estados Unidos, como melhorias nos planos de evacuacdo da populagdo e de trabalhadores, e
construcdo de parte do envoltério de protegdo do reator em profundidade de forma a minimizar eventuais
vazamentos.

17. Asusinas de Angra 1 e 2 utilizam reator do tipo PWR (Pressurised Water Reactor). O funcionamento
de uma usina nuclear é semelhante ao das usinas termelétricas convencionais, diferindo na capacidade
operacional. A usina nuclear opera com capacidade acima de 85% enquanto uma térmica a gs ou 6leo opera
com capacidade abaixo de 40%. Ou seja, uma usina nuclear consegue operar por mais de 7.400 horas por
ano, enquanto as termelétricas convencionais operam abaixo de 3.500 horas por ano.

18.  Basicamente, o processo envolve o aquecimento de vapor a alta pressdo que, ao se expandir, aciona
uma turbina térmica, movimentando um gerador elétrico acoplado a seu eixo. O vapor que sai da turbina, em
baixa pressao, é resfriado, condensado e novamente aquecido, reiniciando o ciclo.

19.  Nos reatores do tipo PWR, o ciclo de geracdo de energia conta com dois circuitos independentes de
circulagdo de agua: o circuito primario, em que a agua em contato com o reator nuclear encontra-se
pressurizada mantendo-se no estado liquido; e o circuito secundario, em que a agua aquecida pela troca de
calor com o circuito primario gera vapor, que aciona a turbina, que por sua vez movimenta o gerador
elétrico. Ha que se destacar que o circuito secundario ¢ ainda resfriado por um terceiro sistema de agua de
refrigeragdo.

20. Essa tecnologia ¢ mais moderna e segura que a dos reatores do tipo BWR (Boiling Water Reactor),
utilizados, por exemplo, nas usinas de Fukushima, no Japao, em que a agua do circuito primario se vaporiza
e aciona diretamente a turbina. Nesse caso, a radiagdo proveniente do reator nuclear tem contato com mais
componentes da usina, inclusive turbina e condensador.

I1.3. Objetivo e questdes de auditoria

21. A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar obra, contratos e editais de manutengdo e operagao das
Usinas Termonucleares Angra 1 e 2.

22. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

e}
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1) A previsao orcamentaria para a execuc¢do dos servicos de manutengao ¢ adequada?

2) Os procedimentos licitatorios sob exame foram regulares?

3) A formalizagdo dos contratos sob exame atendeu aos preceitos legais e suas execugdes foram
adequadas?

4) Os precos dos servigos definidos sdo compativeis com os valores de mercado?
I1.4. Metodologia utilizada
23.  Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU 168, de 30 de junho de
2011) e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU (Portaria-
Segecex 26 de19 de outubro de 2009).
24. Mais especificamente, foram aplicadas as técnicas de exame documental, revisio de calculos e
entrevistas. Na fase de execugao foram realizadas as seguintes atividades:

a) analise documental dos processos licitatorios, contratos e respectivos aditivos selecionados;

b) pesquisa de processos de interesse;

¢) pesquisa de normas e recomendag¢des nacionais e internacionais referentes a instalagdes nucleares;

d) entrevistas com os gestores dos contratos selecionados, técnicos e diretores da entidade auditada;

e) visita as instala¢Ses das unidades Angra 1 e Angra 2; e

f) analise documental, confronto com legislagao, jurisprudéncia do TCU e doutrina pertinentes.

I1.5. Limitacdes inerentes a auditoria

25.  Nenhuma restricdo foi imposta aos exames. Contudo, cabe mencionar que a especificidade dos
equipamentos e servicos de uma usina nuclear trazem certas limitacdes as andlises de precos, dada a
inexisténcia de referenciais de pre¢os ou mesmo de contratagdes semelhantes para efeitos de comparacao.
I1.6. Volume de recursos fiscalizados
26. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 189.495.336,25 correspondente a soma
dos valores nominais dos oito contratos fiscalizados — 4500177043 (R$ 63.277.641,64 — data base: jul/2014),
450018849 (R$ 32.950.752,02 — data base out/2015), 4500151644 (RS 17.045.630,00 — data base: dez/2012),
4500171112 (R$ 30.868.608,00 — data base: abr/2014), 4500170604 (R$ 15.103.660,29 — data base —
nov/2013), 4500179275 (R$ 17.336.554,00 — data base: mar/2015), 4500190361 (R$ 17.005.309,00 — data
base: ago/2016) e 45001192391 (RS 10.817.849,00 — data base: jan/2017).
I1.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo
27.  Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a redugdo ou mitigagdo de riscos
passiveis de provocar danos ao erario por meio da utilizagdo de mecanismos de medicdo que assegurem a
proporcionalidade entre os valores pagos e os servigos efetivamente realizados e atestados. Além disso, para
o caso de pagamentos antecipados, devem ser explicitados os valores a serem adiantados, de forma a
condicionar a antecipagdo de pagamentos a apresentagdo de garantias que cubram totalmente os respectivos
valores.
28.  Outro beneficio potencial da fiscalizagdo pode ser expresso pelo aperfeicoamento da gestdo de riscos e
controles internos da Administragdo Publica, com melhorias nos mecanismos de planejamento e escolha de
alternativas de solugdes para melhorias na operagdo e manutengao do sistema.
1. Achados de auditoria
III.1. Adiantamento de pagamento sem a apresentacdo das garantias contratuais.
III.1.1 Tipificagdo do achado:
Classificagao — Falhas/Impropriedades (F/T)
III.1.2 - Situaga@o encontrada:
29.  Constatou-se que, devido aos critérios de medicao dos eventos de pagamento previstos no ambito dos
Contratos 4500188119 e 4500171112, celebrados pela Eletrobras Termonuclear S.A. respectivamente com
as empresas ABB Ltda. (CNPJ 61.074.829/0001-23) e Westinghouse Electric Company LLC
(Westinghouse), nos respectivos valores de R$ 32.950.751,67 (data base: out/2015) e USD 10.257.200,00
(data base: abr/2014), encontram-se previstos adiantamentos de pagamentos no valor de R$ 17.528.500,00 —
que corresponde a 55% do valor dos quatro transformadores adquiridos mediante o primeiro contrato —
somado ao valor de USD 8.205.760,00 — que corresponde a 80% do valor do segundo contrato — sem a
entrega fisica dos bens listados nos respectivos contratos, € sem as indispensaveis cautelas ou garantias
previstas no art. 38 do Decreto 93.872/1986.
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30. O objeto do Contrato 4500188119, celebrado em 2/5/2016 com a ABB Ltda., ¢ constituido pelo
fornecimento de quatro transformadores monofasicos, além de pegas sobressalentes, para a usina de Angra 1.
O achado em tela encontra-se evidenciado nas clausulas Quarta e Décima Primeira do Contrato, que
estabelecem que 55% do valor dos quatro transformadores, que somam R$ 31.870.000,00, seriam pagos
antes desses equipamentos se encontrarem em territério nacional, ndo constando, no bojo deste mesmo
Contrato, quaisquer disposi¢des no sentido de garantir o erario em caso de frustragdo dos seus recebimentos
pela Eletronuclear (Evidéncia 1).
31. Impende ressaltar que a Eletronuclear ja havia incorrido nesse mesmo tipo de impropriedade. Quando
da celebracdo do Contrato 4500088119, ja existia uma decisdo formal do Tribunal sobre a contratagdao da
tampa do reator pela Eletronuclear junto a Mitsubishi, que resultou no Acdrdao 220/2013-TCU-Plenario, de
relatoria da Min. Ana Arraes, in verbis:

‘9.2. dar ciéncia a Eletrobras Termonuclear S.A. das seguintes impropriedades:

9.2.1. antecipacdo de pagamentos sem que haja garantias contratuais suficientes para sua respectiva

cobertura, conforme identificado no contrato GAC.T/CT-001/10, ainda que prevista no edital ou em

documentos formais de adjudicacdo e condicionada a existéncia de interesse publico devidamente

demonstrado, afronta o art. 62 da Lei 4.320/1964 ¢ o art. 38 do Decreto 93.872/1986;

9.2.2. em licitagdes internacionais, a auséncia de comprovacdo de divulgagdo do instrumento

convocatdrio na imprensa internacional ou em agéncias de divulgagdo de negdcios no exterior,

conforme verificado nos processos licitatorios GAC.T/CO.1-002/07 ¢ GAC.T/CO.1-004/08, afronta

entendimento firmado por este Tribunal nas decisdes 289/1999 e 488/2001, ambas do Plenario;’
32. Ainda com relagdo ao Contrato 4500188119, impende esclarecer que a Clausula Décima Quarta,
alusiva a garantia de execu¢do contratual, além de estabelecer o valor de 10% do valor do Contrato
(R$ 3.295.075,17), insuficiente para fazer face a potenciais prejuizos advindos da frustragdo do recebimento
daqueles transformadores, também € omissa ao especificar os casos em que a garantia poderia ser executada,
limitando-se tdo somente a estabelecer que a garantia prestar-se-ia a garantir o fiel € exato cumprimento de
todas as obrigagdes assumidas no Contrato.
33. Nota-se que a Eletronuclear poderia argumentar que as respectivas parcelas dos fornecimentos
estariam perfeitamente executadas apos a entrega da documentacdo comprobatoria. No entanto, verifica-se
no Contrato que a entrega ¢ do tipo CIP (carriage and insurance paid to) descrito no item 01 do contrato
‘transporte da fabrica até a subestacdo em Angra dos Reis-RJ, inclusive descarregamento’ e também nos
itens 4.1.20 a 4.1.23 do contrato, todos classificados como ‘Entrega CIP’, portanto com o seguro incluido.
Entretanto, ndo foi apresentado pela Eletronuclear nenhuma das alternativas de Garantia de Execugdo do
Contrato como previsto na Clausula 14, no valor de 10% do contrato que poderia ser: caugdo em dinheiro ou
Titulo da Divida Publica; fianca bancaria; ou seguro garantia feito junto a entidade autorizada pela
Superintendéncia de Seguros Privados — Susep. Na entrega CIP prevista no contrato, os transformadores
seriam entregues e descarregados diretamente na Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA).
34.  Nos termos dos itens 4.1.20 a 4.1.23 da Clausula Quarta do Contrato, a Eletronuclear ndo tem poder
sobre qualquer equipamento em seu canteiro de obras e permanece com o avango fisico real nulo. Logo, no
caso de uma eventual rescisdo do contrato, a Eletronuclear teria dificuldades em conseguir o ressarcimento
desses valores e, ainda, poderia se ver obrigada a contratar outra empresa para fornecer equipamentos
similares aqueles ja pagos, incorrendo em expressivos prejuizos.
35. Quanto ao Contrato 4500171112, celebrado em 7/4/2014 com a Westinghouse, seu objeto é
constituido pelo fornecimento do Motor de Refrigeracdo do Reator para a usina de Angra 1. Os
adiantamentos de pagamentos encontram-se evidenciados no seu Anexo I, que estabelecem que
aproximadamente 80% do valor contrato, previsto a época no total de RS 30.868.608,00, ou seja,
R$ 24.724.000, seriam pagos antes de o motor se encontrar em territorio nacional, ndo constando, no bojo
deste mesmo Contrato, quaisquer disposicdes no sentido de garantir o erario em caso de frustragao do seu
recebimento pela Eletronuclear (Evidéncia 2). Ou seja, repete-se neste contrato situagdo similar ao objeto do
Contrato 4500188119.
36. Pelo exposto, verifica-se que os pagamentos realizados pela Eletronuclear, no ambito dos Contratos
4500188119 e 4500171112, embora regulares e previstos, caracterizaram adiantamento de pagamento para
fabricacao e fornecimento de equipamentos sem a existéncia de garantias minimas para tais pagamentos face
ao risco da ndo entrega do objeto contratado. Tal procedimento encontra-se em desacordo com o previsto no
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art. 38 do Decreto 93.872/1986, uma vez que os pagamentos antecipados ndo foram precedidos das devidas
garantias.

37.  Como evidéncia, com relagdo ao Contrato 4500188119, as demais informagdes recebidas, em resposta
ao Oficio de Requisicao 1-65/2017 (Evidéncia 5), esclarecem que foram realizados, até o presente momento,
os seguintes pagamentos listados abaixo, no ambito da sua execugdo, que alcancam o valor de
R$ 9.255.048,00, sem que quaisquer dos transformadores tenham sido efetivamente recebidos pela
Eletronuclear:

Tabela 1: Pagamentos realizados até mar/2017, ao longo da execucdo do Contrato 4500188119

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.124/2017-4

Parcela JM Fat. Proforma Valor (R§) |Data

1* 2800105309 | PP500-36/16 841.368,00 12/12/2016
2° 2800105376 | PP500-40/16 3.155.130,00 | 16/03/2017
3 2800106863 | PP-500-41/16 3.155.130,00 | 16/03/2017
4* 2800106862 | BRPPTR021-03/17 1.051.710,00 | 16/03/2017
5* 2800106969 | BRPPTR021-04/17 1.051.710,00 | 24/03/2017
TOTAL 9.255.048,00

Fonte: Evidencia 6
38.  Com relagdo ao Contrato 4500171112, também a partir de informa¢des encaminhadas em reposta ao
Oficio de Requisicdo 1-65/2017 (Evidencia 6), ja foram realizados pagamentos da ordem de
R$ 26.790.165,25, conforme a tabela abaixo, sem o correspondente recebimento, pela Eletronuclear, do
Motor de Refrigeragdo do Reator.
Tabela 2: Pagamentos realizados até mar/2017, ao longo da execu¢do do Contrato 4500188119

Parcela JS Fat. Proforma | Valor USD (];f;; Cambial Total (RS) Contrato de Cambio Data

1 2800098517 | 14W0824 2.051.440,00 | 2,3995 4.922.430,28 124957195 06.10.2014
28 2800102003 | 15W0641 2.051.440,00 | 3,7132 7.617.407,01 133081412 23.11.2015
3 2800104040 | 16W0305 2.051.440,00 | 3,5615 7.306.203,56 136088062 19.04.2016
4 2800105091 | 16W0925 2.051.440,00 | 3,3850 6.944.124,40 141602681 19.12.2016
TOTAL 26.790.165,25

Fonte: Evidéncia 5

39.  Pelo exposto, a Eletronuclear corre risco em caso de eventual ndo recebimento do motor, devido a
inexisténcia das indispensaveis garantias afetas aos adiantamentos de pagamentos, conforme preconiza o art.
38 do Decreto 93.872/1986. Evidente que esse tipo de contrato, de equipamento com custo financeiro muito
elevado, customizado ¢ com um prazo dilatado de maturacdo em termos de projeto e desenvolvimento com o
alto custo dos insumos associados, leva tanto a contratada quanto a contratante, a adogdo dos critérios de
medicdo sujeitos a eventuais adiantamentos. Pratica essa que é, de certa forma, comum e adotada pelo
mercado, de pagamentos intermediarios, em etapas de desenvolvimento. Entretanto, é necessario, devido aos
riscos envolvidos, que essa pratica deve vir acompanhada de mecanismos robustos de garantias, e, para o
caso da administrag@o publica, € obrigatéria de acordo com o Decreto 93.872/1986 ja citado.

40. A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica, admitindo a antecipagdo de pagamentos em situagdes
excepcionais, desde que devidamente justificadas pela Administragdo, e condicionada a apresentacdo das
indispensaveis cautelas e garantias contra possiveis inadimplementos na entrega, de acordo com o disposto
no art. 38 do Decreto 93.872/1986. (Acdrdio 2262/2011-TCU-Plenario, da relatoria do Exmo. Min. José
Mucio Monteiro, Acordido 5.294/2010-TCU-1* Camara, da relatoria do Exmo. Min. Weder de Oliveira,
Acorddo 918/2009-TCU-Plenario, da relatoria do Exmo. Min. José Jorge, Acorddo 157/2008-TCU-Plenario,
da relatoria do Exmo. Min. Raimundo Carreiro, ¢ Acorddo 2.565/2007-TCU-1* Camara, da relatoria do
Exmo. Min. Aroldo Cedraz).

41. No tocante aos eventos de pagamento, a Administracdo Publica, com o intuito de mitigar os riscos de
possiveis danos ao erario, deve prever mecanismos de medicdo que assegurem a proporcionalidade entre os
valores pagos ¢ os servicos efetivamente realizados e¢ atestados. Além disso, nos casos de pagamentos
antecipados, deve deixar explicitos os valores a serem pagos a titulo de adiantamento (sempre de maneira
excepcional, quando se tratar de fornecimento de valores elevados, com grandes dispéndios durante o
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processo de fabricagdo), de forma a condicionar a antecipagdo de pagamentos a apresentagdo de garantias
que cubram totalmente os respectivos valores adiantados.
42.  Ademais, esse Tribunal ja se deparou com contratos em que havia a previsdo de clausula de garantia
adicional. E o caso do ajuste entre a Petrobras ¢ a Wobben para a implantagdo da Usina Edlica de Mangue
Seco 2 (TC 006.251/2011-0). Nesse ajuste, como pode ser visto no Relatdrio que acompanha o Acdrdiao
1.744/2011-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, havia cldusulas para garantir o
adiantamento do pagamento de bens em fabricagdo, demonstrando haver precedentes neste sentido.
43.  Em outra oportunidade, em que esta Corte fiscalizou a regularidade da aplicagdo dos recursos
publicos, bem como os prazos de execucdo das obras de implantagdo das Usinas Eolicas de Coxilha Seca,
Capao do Inglés e Galpdes, sob a responsabilidade da Eletrosul Centrais Elétricas S.A. (TC 003.210/2015-4),
esta Corte constatou a presenga de adiantamentos de pagamentos em favor da Gamesa Eolica Brasil Ltda.,
afetos ao fornecimento de aerogeradores (fabricagdo, construcdo, montagem, treinamento e
comissionamento), sem a exigéncia das devidas garantias.
44. Em decorréncia, esta Corte deu ciéncia aquela estatal, mediante o item 9.2 do Acérdio 1.662/2015-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, que:
o risco assumido pela empresa em decorréncia da inexigéncia de garantias contratuais adicionais para fazer
face aos adiantamentos de pagamentos previstos na clausula oitava e no anexo XIII dos contratos firmados
com a Gamesa Eolica Brasil Ltda., para a execu¢do dos Parques Eolicos de Coxilha Secas (Contrato n.
1106140025), Capao do Inglés (Contrato n. 1106140024) e Galpdes (Contrato n.1106140026), afronta ao art.
38 do Decreto n° 93.872/1986 e podera ensejar a responsabilizagdo dos seus gestores ante eventuais danos
decorrentes da inadimpléncia da contratada, além de ensejar a aplicagdo de multa, nos termos dos arts. 57 e
58, inciso II, da Lei 8.443/92, c/c os arts. 267 e 268, inciso 11, do Regimento Interno do TCU;,
45.  Pelo exposto, restam incontroversos os riscos assumidos pela Eletronuclear ao proceder adiantamentos
de pagamentos desacompanhados das necessarias garantias, especificas e suficientes em face dos mesmos.
46. No entanto, além de ndo terem sido constatados, até o presente momento, prejuizos a Eletronuclear
e/ou ao erario em decorréncia da auséncia destas garantias adicionais, impende destacar que suas exigéncias
terminariam por ensejar uma possivel repactuagdo em ambos os contratos, majorando-os. Ademais, ndo se
pode perder de vista as dificuldades financeiras que vem enfrentando tanto a holding Eletrobras quanto suas
subsidiarias, inclusive a Eletronuclear, ja constatadas em diversos outros processos (TC 019.228/2014-7, TC
024.258/2013-0, 009.803/2014-9, 010.168/2015-0).
47. Diante desses atenuantes do caso concreto, deixa-se de propor determinagio de repactuacao contratual
para a previsio de garantias neste momento. Contudo, isso ndo afasta a proposta de dar ciéncia a
Eletronuclear de que, ao assumir o risco de prejuizos pela ndo exigéncia legal de garantias estabelecidas no
art. 38 do Decreto 93.872/1986, poderdo seus gestores responder pelos eventuais danos caso a empresa
contratada ndo venha a adimplir o contrato, além de ensejar a aplicacdo de multa, nos termos dos arts. 57 e
58, inciso 1II, da Lei 8.443/92, c/c os arts. 267 e 268, inciso II, do Regimento Interno do TCU.
48. Por fim, ainda em relacdo ao Contrato 4500171112, ¢ importante mencionar que, em que pese seu
objeto ja se encontrar pronto nas instalagdes da Westinghouse e de ja ter sido pago 80% do valor contratual,
restando apenas a ultima parcela de 20%, no valor de USD 2.051.440,00, sua importagdo ainda nao foi
providenciada ante a auséncia de caixa da Eletronuclear. Contudo, de acordo com a estatal estariam sendo
realizadas tratativas entres as partes de modo a viabilizar a entrega do equipamento. Nesse sentido, de modo
a possibilitar o acompanhamento dessa situag@o por parte desta Corte de Contas, sera proposto determinar a
Eletronuclear que encaminhe bimestralmente ao TCU as informagdes dispostas na ficha presente na Tabela
3, sobre a execugdo tanto desse contrato quanto dos demais vigentes em que haja a previsio de
adiantamentos de pagamentos descobertos de garantias que cubram totalmente os respectivos valores, até
que sejam encerrados.

Tabela 3: Ficha-modelo para envio de informag¢des bimestrais sobre tanto o Contrato 4500171112 quanto os

demais vigentes nos quais haja a previsdo de adiantamentos de pagamentos descobertos de garantias contratuais.

INFORMACOES SOBRE O CONTRATO 4500171112
Percentual fisico executado:
Data da vistoria: Percentual financeiro executado:
Data prevista para a instalacio do | Data prevista para o encerramento do
equipamento: contrato:
7
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Resumo da situacio em que se encontra o contrato na data da vistoria:

Houve termo(s) aditivo(s)? Sim  Nao (caso positivo, encaminhar a(s) copia(s) em anexo a esta
ficha)

Riscos identificados pela Eletronuclear em relagio ao contrato:

Medidas adotadas pela Ele tronuclear para mitigacao dos riscos identificados:

INFORMACOES SOBRE OS DEMAIS CONTRATOS
(TABELA ABAIXO PARA CADA CONTRATO)

N° do contrato: | Data da assinatura:
Objeto:
Valor do contrato: | Vigéncia do contrato:

Empresa/Conso6rcio/SPE contratada:

Percentual fisico executado:
Data da vistoria: Percentual financeiro executado:
Resumo da situacio em que se encontra o contrato na data da vistoria:

Houve termo(s) aditivo(s)? ﬁ Nao (Efo positivo, encaminhar a(s) copia(s) em anexo a esta
ficha)

Riscos identificados pela Eletronuclear em relacio ao contrato:

Medidas adotadas pela Ele tronuclear para mitigacao dos riscos identificados:

I11.1.3 - Conclusdo da equipe:

49. Por estarem os contratos praticamente conclusos, ndo cabe proposta de determinagdo de repactuacao
contratual para a previsdo de garantias neste momento. Contudo, isso ndo afasta a proposta de dar ciéncia a
Eletronuclear de que, ao assumir o risco de prejuizos pela ndo exigéncia legal de garantias estabelecidas no
art. 38 do Decreto 93.872/1986, poderdo seus gestores responder pelos eventuais danos caso a empresa
contratada ndo venha a adimplir o contrato, além de ensejar a aplicagdo de multa, nos termos dos arts. 57 ¢
58, inciso II, da Lei 8.443/92, c/c os arts. 267 e 268, inciso II, do Regimento Interno do TCU.

IT1.2. Planejamento deficiente na escolha da solugcdo técnica para o armazenamento de CNU a partir do
esgotamento da capacidade das PCUs das Usinas de Angra 1 e 2

II1.2.1 - Tipificagdo do achado:

Classificagdo — Falhas/Impropriedades (F/T)

I11.2.2 - Situagdo encontrada:

50. Constatou-se o risco de que os produtos adquiridos no ambito da execucdo do Contrato 4500170604,
celebrado pela Eletrobras Termonuclear S.A. com a empresa AF Consult Switzerland Ltd. (AFC), em
9/4/2014, tornem-se inserviveis, uma vez que aquela estatal tenciona rescindi-lo, ante a alteracdo da
estratégia inicialmente adotada para o armazenamento de combustivel nuclear usado (CNU) provenientes das
piscinas de Angra 1 e Angra 2, em afronta ao principio constitucional da eficiéncia, presente no caput do art.
37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), assim como do planejamento, fundamental para a
Administracdo Federal, nos termos do art. 6° do Decreto-Lei 200/1967.

51. Inicialmente, impende esclarecer que o objeto do mencionado contrato, firmado no valor de
CHF 6.090.185,00 (equivalente a R$ 15.103.66029 — data base: nov/2013), é a execugdo de servigos
especializados de assessoria técnica associados as responsabilidades do proprietario para a implantagdo da
Unidade de Armazenamento Complementar de Combustiveis Irradiados (UFC), na Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto (CNAAA), envolvendo (Evidéncia 3 - REL.TEC-BPYUFC130020):
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a) Escopo 1: Elaboracdo do projeto basico da Unidade UFC e preparagdao da documentagdo de
licitagdo para a contratacdo dos servicos de detalhamento de projeto, construgdo civil, suprimento
eletromecanico, montagem eletromecanica e comissionamento da Unidade UFC;

b) Escopo 2: Elaboracdo das adequagdes necessarias durante o desenvolvimento dos trabalhos
especificados no Escopo 1 e a avaliagdo das propostas e respostas aos questionamentos durante o processo
licitatorio para contratacdo dos servicos de detalhamento de projeto, construgdo civil, suprimento
eletromecénico, montagem eletromecénica e comissionamento da Unidade UFC; e

¢) Escopo 3: Execugdo do acompanhamento durante a implantagdo e o comissionamento da Unidade
UFC.

52. A celebracdo deste contrato surgiu como primeiro passo para a solucdo da continuidade do
armazenamento do CNU, uma vez que se encontrava inicialmente previsto para 2020 e 2018 o esgotamento
da capacidade das atuais Piscinas de Combustivel Usado (PCU) das Usinas de Angra 1 e 2, respectivamente,
mas posteriormente redefinido para 5/12/2021 e 21/7/2021 (Evidéncia 7).

53.  Em um processo que envolve questdes fundamentais sobre qual a melhor alternativa a implementar, ¢
necessaria a demonstracdo de que a solugdo escolhida, pela equipe de planejamento, constitui-se, naquele
momento, a melhor alternativa. Essa escolha deve ser baseada em levantamentos de mercado, impactos
ambientais ¢ de implementagdo, grau de dificuldade da contratagdo de empresas e outros, de forma a que a
escolha seja a que mais se aproxima dos requisitos definidos, obedecendo os aspectos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizagdo, bem como praticas de mercado.

54.  Faltam, para o caso em tela, evidéncias de que o planejamento considerou diferentes abordagens para
o atendimento das necessidades do negdcio e, muito menos, diferentes tecnologias que implementassem uma
solugdo para o problema do armazenamento. O tipo de solucdo apresentado deve refletir a abordagem
escolhida pelo 6rgdo para resolver o problema em tela, nos termos da Constituigdo Federal, art. 37, caput,
art. 70, caput, c/c a Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea ‘c’, art. 11, art. 15, incisos I, IIL, IV e V; Lei
9.784/1999, art. 2° paragrafo tnico, inciso VII.

55.  Neste ponto, impende destacar que o TC 009.803/2014-9, sob a responsabilidade da SecexEstataisRJ,
foi autuado com o objetivo de avaliar justamente a implantagdo do UFC, constando no relatorio daquela
fiscalizagdo (pega 36) que eram previstos, para tal empreendimento, recursos da ordem de R$ 590 milhdes.
56. Quanto a aprovacdo desta solucdo, insta registrar que ela ocorreu formalmente na Eletronuclear
mediante a Resolu¢do da Diretoria Executiva (RDE) 1164.007/14, de 22/1/2014. Ainda nos termos do
relatorio daquela auditoria, consta registrado que:

‘Impende ressaltar que, segundo a Eletronuclear (pecas 34, p. 22-23), a op¢ao pelo armazenamento

umido foi adotada por agregar vantagens tecnologicas, financeiras e operacionais, quando

comparadas ao armaze namento seco. Segundo a estatal (peca 34, p. 22), o alto custo unitario dos
cascos de armaze namento aseco, além da dificuldade de oferta desses componentes no mercado,
tornam a alternativa a seco economicamente inviavel, uma vez que a concepcdo do projeto de
armazenamento complementar considera o armazenamento de 4.800 elementos combustiveis
irradiados. Anota, ainda, a necessidade de renovagdo de licengas periddicas no caso do
armazenamento em cascos. (grifos nossos)’
57. Neste ponto, resta esclarecer que a mengdo, no excerto acima, ao armazenamento umido refere-se a
UFC.
58. Posteriormente as consideragdes presentes na RDE 1164.007/14 e a celebragdo do contrato em tela,
que constituia-se o primeiro passo na implantacdo do UFC, a Eletronuclear, mediante a Resolucdo da
Diretoria Executiva 1236.005/15, de 9/6/2015, reviu aquela estratégia anteriormente adotada (UFC),
passando a adotar, a partir de entdo, a alternativa técnica do ‘armazenamento a seco’ como solugao inicial, e
ainda determinou a suspensdo temporaria da execugdo do empreendimento UFC, dando prosseguimento
apenas, no que diz respeito ao Contrato 4500170604, aos servigos referentes a conclusdo do projeto basico
(Escopo 1) com a empresa AFC (peca 55 do TC 009.803/2014-9, p. 11).
59. Postas essas observagdes, impende ressaltar que no curso da presente fiscalizagdo foi constatada a
existéncia de tratativas entre a Eletronuclear ¢ a AFC no sentido de rescindir-se aquele contrato, ja tendo sido
executados no seu ambito, até o momento, recursos da ordem de CHF 4.673.219,37 (francos sui¢os), o que
equivale aproximadamente a R$ 12 milhdes.
60. Pelo exposto, observa-se a existéncia de risco potencial de que o projeto basico elaborado no dmbito
da execucdo do Contrato 4500170604 torne-se inservivel para aquela estatal, situacdo que,
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consequentemente, transformarda os R$ 12 milhdes ja desembolsados em prejuizo, o que ensejard
posicionamento por parte desta Corte de Contas.

61. Nessa linha de raciocinio, faz-se necessario ressaltar que a SecexEstataisRJ vem acompanhando
diligentemente, desde 2013, inicialmente mediante o TC 024.258/2013-0, e posteriormente pelo TC
009.803/2014-9, as questdes relativas tanto ao esgotamento da capacidade das atuais PCUs das Usinas de
Angra 1 e 2 quanto a solucdo definitiva ou alternativa a ser adotada pela Eletronuclear para armazenamento
do CNU daquelas PCUs apds o referido esgotamento, ja havendo, inclusive, determinagio desta Corte aquela
Unidade Técnica, proferida mediante o item 9.7 do Acérdio 2.934-TCU-Plenario, de 16/11/2016, da
relatoria do Ministro Vital do Rego, no sentido de:

9.7. determinar a SecexEstataisRJ que autue, em 2017, novo processo de acompanhamento, de forma

a:

9.7.1. verificar o grau de cumprimento dos cronogramas do empreendimento e de desembolso e dos

resultados ja alcancados pela Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear), quanto ao projeto, a

constru¢do, ao licenciamento (nuclear e ambiental) e a entrada em operagdo da Unidade de

Armazenamento Complementar de Combustivel Irradiado (UAS), em conjunto com o

acompanhamento do empreendimento do Prédio de Monitoragdo do Centro Gerenciamento de

Rejeitos da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, nos termos do item 9.5 do Acérddo

2.587/2014-TCU-Plenario, fazendo-se, na ocasido, a juntada das pecas pertinentes ao processo a ser

autuado;

9.7.2. manifestar-se conclusivamente sobre a adequacdo da opcéo pela UAS em detrimento da UFC,

incluindo na andlise a comparacdo entre o custo de construgdo versus o custo de operacao de cada

unidade;’
62. Nesse sentido, tendo em vista a existéncia de trabalho conexo no dmbito da referida unidade técnica,
sera proposto encaminhar copia do presente relatério de auditoria, juntamente com o Acérddo e respectivos
Relatério e Voto que o fundamentarem, a SecexEstataisRJ a fim de avalie, no &mbito do acompanhamento
determinado pelo item 9.7 do Acérdao 2.934-TCU-Plenario, em que medida:

a) o projeto basico elaborado no dmbito da execugdo do Contrato 4500170604 tornou-se inservivel
aquela estatal e, consequentemente, os R$ 12 milhdes desembolsados no seu dmbito transformaram-se em
prejuizo; e

b) a decisdo pela solugdo UAS poderia ter sido tomada tempestivamente, por meio andlises de cenario
e planejamento mais robustos e consistentes, o que teria evitado a celebracdo do Contrato 4500170604
(Evidéncia 6) pela Eletronuclear com a empresa AFC, em 9/4/2014, e, por conseguinte, o prejuizo de cerca
de R$ 12 milhdes.

63. A mudanga de solugdo nesse momento tem que ser avaliada tecnicamente pela equipe da Eletronuclear
tendo em vista o tempo mais provavel do descarte ¢ armazenamento de CNUs, no sentido de que seja
verificado os riscos adicionais — licengas ambientais, execu¢cdo das obras, importacdo de materiais e
maquindrios etc. - com essa alteragdo para a continuidade das operagdes da Usina Termelétrica.

64. Ademais, ante a natureza do risco presente neste achado, sera proposto encaminhar copia do Acérdio
que vier a ser proferido nestes autos, bem como do Relatorio € Voto que o fundamentarem, a Eletrobras
Termonuclear S.A., & Centrais Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras), ao Ministério de Minas ¢ Energia, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ao Senado Federal — particularmente a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) e & Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) — e a Camara dos Deputados — em especial 8 Comissdo de
Minas ¢ Energia (CME) e a Comissao de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

I11.2.3 - Concluséo da equipe:

65. Ante a natureza do risco identificado no presente achado, de prejuizo ao erario em decorréncia de
processo de planejamento deficiente e/ou inconsistente da Eletronuclear, e ainda considerando a avaliagdo da
implantacdo micialmente do UFC e, a partir do proximo acompanhamento a ser empreendido, do UAS pela
SecexEstataisRJ, nos termos do item 9.7 do Acérdao 2.934-TCU-Plenario, foi proposto o encaminhamento
de copia do presente relatorio de auditoria, juntamente com o Acdrddo e respectivos Relatdrio e Voto que o
fundamentarem, aquela Unidade Técnica a fim de que também avalie, no &mbito do citado acompanhamento,
em que medida: (i) o projeto basico elaborado no dmbito da execugdo do Contrato 4500170604 tornou-se
inservivel aquela estatal e, consequentemente, os R$ 12 milhdes desembolsados no seu ambito
transformaram-se em prejuizo; e (ii) a decisdo pela solugdo UAS poderia ter sido tomada tempestivamente,
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por meio andlises de cenario e planejamento mais robustos e consistentes, o que teria evitado a celebragdo do
Contrato 4500170604 (Evidéncia 6) pela Eletronuclear com a empresa AFC, em 9/4/2014, e, por
conseguinte, o prejuizo de cerca de R$ 12 milhdes.

66. Por fim, também foi proposto o encaminhamento de cdpia do Acdrdio que vier a ser proferido nestes
autos, bem como do Relatorio ¢ Voto que o fundamentarem, a Eletrobrds Termonuclear S.A., & Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), ao Ministério de Minas e Energia, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, ao Senado Federal — particularmente & Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), & Comissao de
Assuntos Econémicos (CAE) e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA) — e a Camara dos Deputados — em especial & Comissdo de Minas e Energia (CME) e a
Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

IV. Conclusao

67. A presente auditoria teve por objetivo verificar a gestdo de alguns dos contratos de manutengdo ¢ a
regularidade de alguns dos editais de construg@o e projetos das Usinas Termonucleares Angra 1 e 2, insitos
ao Programa de Trabalho (PT) 25.752.2033.4477.0030.

68. Neste mister, foi constatado, como achado de auditoria, adiantamento de pagamentos sem a
apresentagdo de garantias contratuais (achado 3.1). No seu bojo, foram identificados, nos Contratos
4500188119 e 4500171112, celebrados pela Eletrobras Termonuclear S.A. respectivamente com as empresas
ABB Ltda. (CNPJ 61.074.829/0001-23) e Westinghouse Electric Company LLC (Westinghouse),
irregularidades na definicdo dos critérios de medi¢do, desenhados de forma a adiantar pagamentos nao
explicitamente, ¢ a auséncia de garantias que cobrissem tais adiantamentos, em desacordo com o que
estabelece o art. 38 do Decreto 93.872/1986.

69. No intuito de mitigar os riscos de possiveis danos ao erario, entende-se que a Eletronuclear deveria
prever mecanismos de medicdo que assegurassem a proporcionalidade entre os valores pagos e os servigos
efetivamente realizados e atestados. Além disso, no caso de pagamentos antecipados, deveriam ser explicitos
os valores a serem adiantados, de forma a condicionar a antecipagdo de pagamentos a apresentagdo de
garantias que cubram totalmente os respectivos valores.

70. No entanto, ao avaliar-se os reflexos concretos da apontada irregularidade, ndo foi constatado, até o
presente momento, qualquer prejuizo a Eletronuclear e/ou ao erario em decorréncia da auséncia destas
garantias adicionais. Ademais, suas exigéncias ensejariam uma possivel repactuagdo em ambos os contratos,
majorando-os, ndo sendo possivel perder de vista as dificuldades financeiras que vem enfrentando tanto a
holding Eletrobras quanto suas subsididrias, inclusive a Eletronuclear, ja constatadas em diversos outros
processos.

71. Diante desses atenuantes do caso concreto, foi proposto dar ciéncia & Eletronuclear que o risco
assumido pela empresa em decorréncia da inexigéncia de garantias contratuais adicionais para fazer face aos
adiantamentos de pagamentos previstos tanto nas cldusulas Quarta e Décima Primeira do Contrato
4500188119, celebrado com a empresa ABB Ltda., quanto na Clausula Terceira e Anexo I do Contrato
4500171112, celebrado com a empresa Westinghouse Electric Company LLC, afronta ao art. 38 do Decreto
93.872/1986 e podera ensejar a responsabilizagdo dos seus gestores ante eventuais danos decorrentes da
inadimpléncia das contratadas, além da aplicagdo de multa.

72.  Ainda em relacdo ao Contrato 4500171112, ante a constatagdo de adiantamento de pagamento,
conjugado com o fato de o objeto ainda estar na fabrica da Westinghouse, nos Estados Unidos, e tendo em
vista a falta de caixa da Eletronuclear para concretizar a negociagao, foi proposto determinar a Eletronuclear
que encaminhe bimestralmente ao TCU as informagdes dispostas na ficha presente na Tabela 3, sobre a
execucdo desse contrato, até que ele seja encerrado, com vistas a permitir 0 acompanhamento da execucao
fisica e financeira do empreendimento por esta Corte de Contas, além da suficiéncia de recursos financeiros
destinados a sua conclusdo.

73.  No tocante ao risco de potencial prejuizo a Estatal, decorrente de planejamento deficiente na escolha
da solucdo técnica para armazenamento de CNU a partir do esgotamento da capacidade das PCUs das Usinas
de Angra 1 e 2 (Achado 3.2) concluiu-se que pode ter havido falha da alta direcdo da Eletronuclear quando
da escolha da alternativa de armazenamento de combustivel.

74. A proposta da Eletronuclear de inicialmente suspender, e, possivelmente, rescindir o contrato
4500170604 com a empresa AF-Switzerland Ltd. catorze meses ap0s sua assinatura, ndo se coaduna com um
planejamento eficiente, que deveria considerar diferentes abordagens para o atendimento das necessidades do
negocio e diferentes tecnologias que implementassem uma mesma abordagem. O tipo de solugdo
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apresentado deveria refletir a abordagem escolhida pelo 6rgdo para resolver o problema em tela de forma
definitiva, j& que a estocagem de material radioativo é de fundamental importancia para a continuidade do
negocio da Eletronuclear.

75. O dano ao erario deve ser considerado ja que a alteracao da solugdo de armazenamento foi alterada. Os
resultados dos trabalhos de elaboracdo de projetos desenvolvidos pela AF-Switzerland Ltd. possivelmente
ndo terdo utilidade para a Estatal, ante a alteracao de solugdo, que passou de UFC para implementagdo de
UAS.

76. Nesse sentido, ante a existéncia de trabalho conexo no ambito da SecexEstataisRJ, foi proposto o
encaminhamento de cdpia do presente relatério de auditoria, juntamente com o Acorddo e respectivos
Relatério e Voto que o fundamentarem, aquela unidade técnica a fim de que avalie, no ambito do
acompanhamento determinado pelo item 9.7 do Acoérdao 2.934-TCU-Plenario, em que medida: (i) o projeto
basico elaborado no dmbito da execugdo do Contrato 4500170604 tornou-se inservivel aquela estatal e,
consequentemente, os R$ 12 milhdes desembolsados no seu dmbito transformaram-se em prejuizo; e (ii) a
decisdo pela solugdo UAS poderia ter sido tomada tempestivamente, por meio andlises de cenario e
planejamento mais robustos e consistentes, o que teria evitado a celebragdo do Contrato 4500170604
(Evidéncia 6) pela Eletronuclear com a empresa AFC, em 9/4/2014, e, por conseguinte, o prejuizo de cerca
de R$ 12 milhdes.

77.  Por fim, foi proposto o encaminhamento de copia do Acérddo que vier a ser proferido nestes autos,
bem como do Relatério e Voto que o fundamentarem, a Eletrobras Termonuclear S.A., a Centrais Elétricas
Brasileiras S.A - Eletrobras, ao Ministério de Minas e Energia, 8 Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ao
Senado Federal - particularmente a Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA) - e a Camara dos Deputados - em especial 8 Comissao de Minas ¢ Energia (CME) e a Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

V. Proposta de encaminhamento

78.  Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, para posterior envio ao gabinete
da Ministra Relatora, Exma. Sra. Ana Arraes, com fundamento na Portaria-MIN-AA 1/2014, com a seguinte
proposta:

77.1 determinar a Eletrobras Termonuclear S.A., com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU (RITCU), que providencie, bimestralmente, a partir da ciéncia deste acérdio, o
encaminhamento ao TCU da ficha de informagdes preenchida segundo o modelo constante do final do
achado III.1 do Relatério de Auditoria (Tabela 3), até a conclusdo do contrato, com vistas a permitir o
acompanhamento da execucdo fisica e financeira do empreendimento por esta Corte de Contas, além da
suficiéncia de recursos financeiros destinados a sua conclusio;

77.2 darciéncia a Eletrobras Termonuclear S.A., nos termos do art. 4° da Portaria - Segecex 13/2011,
para que apresente razdes de justificativas acerca do risco assumido pela empresa em decorréncia da
inexigéncia de garantias contratuais adicionais para fazer face aos adiantamentos de pagamentos previstos
tanto nas clausulas Quarta e Décima Primeira do Contrato 4500188119, celebrado com a empresa ABB
Ltda., quanto na Clausula Terceira ¢ Anexo I do Contrato 4500171112, celebrado com a empresa
Westinghouse Electric Company LLC, afronta ao art. 38 do Decreto 93.872/1986 e poderd ensejar a
responsabilizagdo dos seus gestores ante eventuais danos decorrentes da inadimpléncia das contratadas, além
da aplicagido de multa;

77.3 encaminhar do Acdrddo que vier a ser proferido nestes autos, bem como dos respectivos
Relatério e Voto que o fundamentarem, a SecexEstataisRJ a fim de que também avalie a conveniéncia e
oportunidade de considerar no ambito do acompanhamento determinado pelo item 9.7 do Acérdio 2.934-
TCU-Plendrio em que medida: (i) o projeto basico elaborado no dmbito da execucdo do Contrato
4500170604 tornou-se inservivel aquela estatal e, consequentemente, os R$ 12 milhdes desembolsados no
seu ambito transformaram-se em prejuizo; e (i) a decisdo pela solugdo UAS poderia ter sido tomada
tempestivamente, por meio analises de cendrio e planejamento mais robustos e¢ consistentes, o que teria
evitado a celebragdo do Contrato 4500170604 (Evidéncia 6) pela Eletronuclear com a empresa AFC, em
9/4/2014, e, por conseguinte, o prejuizo de cerca de R$ 12 milhdes;

77.4 encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido nestes autos, bem como do Relatorio e
Voto que o fundamentarem, a Eletrobrdas Termonuclear S.A., a Centrais Elétricas Brasileiras S.A
(Eletrobras), ao Ministério de Minas e Energia, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ao Senado Federal —

12
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particularmente & Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), 8 Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
¢ a Comiss@o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) — ¢ a Camara dos
Deputados — em especial & Comissdo de Minas e Energia (CME) e a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); e

77.5 encerrar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Reg. Interno do TCU.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de auditoria realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de
Energia Elétrica - SeinfraElétrica, no ambito do Fiscobras 2017, nas contratagdes vinculadas ao
programa de trabalho que trata da manutencdo e operagdo do sistema de geragdo de energia
termonuclear de Angra Ie I, no estado do Rio de Janeiro.

2. A auditoria examinou oito contratos, de maior materialidade, e dois processos licitatorios,
a saber:

“a) Contrato GCN.A/CT-4500177043, no valor de R$ 63.277.641,64 (data base: jul/2014), destinado a
execugdo de servigos de conservacdo e manutencdo de equipamentos, instalagdes industriais e prediais, bem
como para implementagdo de modificagdo de projetos das usinas de Angra I e II, firmado com a empresa IC
Supply Engenharia Ltda. em 16/12/2014;

b) Contrato 4500188119, no valor de R$ 32.950.752,02 (data base: out/2015), para fornecimento de
quatro transformadores monofasicos, além de pecas sobressalentes, que substituirdo os atuais em Angra I,
firmado com a empresa ABB Ltda. em 2/5/2016;

¢) Contrato GCS.A/CT-45000151644, no valor de R$ 17.045.630,00 (data base: dez/2012), de
servicos de solugdo tecnologica integrada de gestdo de empreendimentos e expansdo e atualizagdo do
software Maximo, firmado com a empresa Solugdo Servigos Especializados Ltda. em 27/6/2013;

d) Contrato 4500171112, no valor de US$ 10.257.200,00 (data base: abr/2014; foram pagos 80% do
contrato no valor de R$ 26.790.165,25), para o fornecimento de pegas sobressalentes para a Usina Angra 1,
firmado com a Westinghouse Electric Company LLC em 7/4/2014;

e) Contrato GAC.T/CT-4500170604, em francos sui¢os, no valor de CHF 6.090.185,00 (data base:
nov/2013, correspondente a R$ 15.103.660,29; faturados até o momento cerca de R$ 12.000.000,00), para
elaboracdo do projeto de implantagdo da Unidade de Armazenamento Complementar de Combustiveis
Irradiados (UAS), firmado com a empresa AF-Consult Switzerland Ltd. em 9/4/2014;

f) Contrato GCLA/CT-4500179275 (data base: mar/2015), no valor de US$ 5.495.120,00
(R$ 17.336.554,00), para os servigos de suporte a usina Angra I, firmado com a Westinghouse Electric
Company LLC em 15/7/2015;

g) Contrato GCIL.A/CT-4500190361, no valor de USD 4.854.360,00 (data base: ago/2016,
equivalente a cerca de R$ 17.005.309,00), para servigos técnicos especializados de avaliagdo integrada da
planta dos componentes mecanicos e elétricos e estruturas civis para a implementacdo do programa de
gerenciamento do envelhecimento da usina de Angra I, firmado com a empresa Westinghouse Electric
Company LLC em 7/10/2016; e

h) Contrato GCI.A/CT-4500192391, no valor de €U 3.065.154,25 (data base: jan/2017 ou
R$ 10.817.849,00), de servigos de suporte de engenharia para a Usina de Angra II, com a AREVA Gmbh em
11/1/2017.

(..

a) Edital GCE.A/CI-001/16 — Concorréncia Internacional para a implantagdo da Unidade de
Armazenamento a Seco (UAS) de combustivel irradiado. A concorréncia encontra-se na fase de andlise de
propostas das empresas habilitadas. O custo estimado para a implantagdo da UAS ¢ de R$ 439.190.000,00; e,

b) Edital GCN.A/PE-085/2016 — Pregao eletrénico para a aquisicdo de gerador diesel. Fase de
homologa¢do da empresa vencedora”

3. Em decorréncia dos trabalhos de auditoria, a SemnfraElétrica apontou dois achados de
auditoria referentes a adiantamento de pagamento sem apresentacdo das garantias contratuais e a
planejamento deficiente na escolha da solugdo técnica para armazenamento de combustivel nuclear
usado a partir do esgotamento da capacidade das piscinas de combustivel usado das usinas de Angra I
ell

4. Nos critérios de medicdo dos eventos de pagamento previstos no dmbito dos Contratos
4500188119 e 4500171112, celebrados pela Eletrobras Termonuclear S.A. respectivamente com as
empresas ABB Ltda. e Westinghouse Electric Company LLC (Westinghouse), nos correspondentes

]
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valores de R$ 32.950.752,02 (data base: out/2015) e de USD 10.257.200,00 (data base: abr/2014),
encontram-se previstos adiantamentos de pagamentos no valor de R$ 17.528.500,00 — que
correspondem a 55% do valor dos quatro transformadores adquiridos mediante o primeiro contrato —
somado ao valor de USD 8.205.760,00 — que corresponde a 80% do valor do segundo contrato —, sem
entrega fisica dos bens listados nos respectivos contratos e sem as indispensaveis cautelas ou garantias
previstas no art. 38 do Decreto 93.872/1986.

5. Em que pese previsdo contratual para realizagdo de adiantamentos, ¢ importante destacar
que a Eletronuclear corre risco em caso de eventual ndo recebimento dos bens contratados, ante a
nexisténcia das garantias necessarias em situagdes de adiantamentos de pagamentos.

6. A jurisprudéncia deste Tribunal € pacifica ao admitir antecipacdo de pagamentos em
situagdes excepcionais, desde que devidamente justificadas pela Administragdo e condicionadas a
apresentacdo das indispensaveis cautelas e garantias contra possiveis inadimplementos na entrega, de
acordo com o art. 38 do Decreto 93.872/1986 (acorddos 157/2008, 918/2009 e 2.262/2011, todos do
Plenario, e acérdaos 2.565/2007 e 5.294/2010, ambos da 1* Camara, entre outros).

7. A equipe de auditoria ndo constatou prejuizo ao erario, até o momento, ¢ destacou que
exigénecias de garantias nesta fase de execucdo contratual poderiam ensejar repactuacdo de dois

contratos com majoracdo de precos, em cenario de dificuldades financeiras que “vém enfrentando tanto a
holding Eletrobras quanto suas subsididrias, inclusive a Eletronuclear, ja constatadas em diversos outros

processos deste Tribunal (TC 019.228/2014-7, TC 024.258/2013-0, 009.803/2014-9, 010.168/2015-0)".

8. Assim, a unidade técnica propods cientificar a Eletronuclear de que, ao assumir o risco de
prejuizos pela ndo exigéncia de garantias estabelecidas no art. 38 do Decreto 93.872/1986, poderdo
seus gestores responder por eventuais danos caso a empresa contratada ndo venha a adimplir o
contrato, além de sujeitarem-se a aplicacdo de multa, nos termos dos arts. 57 e 58, inciso II, da Lei
8.443/92 c/c os arts. 267 e 268, inciso 1I, do Regimento Interno.

9. Ademais, propds a SeinfraElétrica o acompanhamento da situagdo do Contrato
4500171112, cujo objeto ja se encontra pronto nas instalagdes da Westinghouse (motor de refrigeragdo
do reator), mediante ficha-modelo de envio bimestral. Foram pagos 80% do valor contratual, e resta
apenas a ultima parcela de 20%, no valor de USD 2.051.440,00; a importagdo do motor ainda ndo foi
providenciada ante a auséncia de caixa da Eletronuclear.

10. O segundo achado de auditoria referiu-se ao risco de os produtos adquiridos no ambito da
execugdo do Contrato 4500170604, celebrado pela Eletrobras Termonuclear S.A. com a empresa AF
Consult Switzerland Ltd. (AFC), em 9/4/2014, tornarem-se inserviveis. A estatal tem intengdo de
rescindi-lo em decorréncia de alteragdo da estratégia micialmente adotada para armazenamento de
combustivel nuclear usado proveniente das piscinas de Angra I e IL.

11. O objeto desse contrato, firmado no valor de CHF 6.090.185,00 (equivalente a
R$ 15.103.660,29 — data base: nov/2013), ¢ a execucdo de servigos especializados de assessoria
técnica associados as responsabilidades do propriectirio para implantagdo da unidade de

armazenamento complementar de combustiveis irradiados - UFC, na Central Nuclear Almirante
Alvaro Alberto.
12. A origem do contrato foi a necessidade de solugdo de continuidade de armazenamento de

combustivel nuclear usado, cujo esgotamento da capacidade das atuais piscinas de combustivel de
Angra I e II foi inicialmente previsto para 2020 e 2018 e posteriormente redefinido para 5/12/2021 e
21/7/2021.

13. Constatou-se que a Eletronuclear, “mediante a Resolugdo da Diretoria Executiva 1.236.005/15,
de 9/6/2015, reviu a estratégia anteriormente adotada de armazenamento umido para adotar alternativa técnica
de ‘armazenamento a seco’ como solu¢do inicial ¢ ainda determinou a suspensido temporaria da execugdo do
empreendimento UFC, dando prosseguimento apenas, no que diz respeito ao Contrato 4500170604, aos servigos
referentes a conclusdo do projeto basico (escopo 1) com a empresa AFC (pega 55 do TC 009.803/2014-9, p.

11)”.
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14. A SeinfraElétrica, ao verificar que a SecexEstataisRJ estd acompanhando a implantagdo do
UFC, conforme TCs 024.258/2013-0 e 009.803/2014-9, propdés o encaminhamento do relatorio de
auditoria, bem como do voto e do acorddo a serem proferidos, a SecexEstataisRJ, para que avalie, nos
termos do subitem 9.7 do acorddo 2.934/2016 - Plenario, em que medida:

a) o projeto basico elaborado no a&mbito da execucdo do Contrato 4500170604 tornou-se
inservivel aquela estatal e, consequentemente, os R$ 12 mihdes desembolsados na sua execugdo se
transformaram em prejuizo; e

b) a decisao pela solugdo UAS poderia ter sido tomada tempestivamente, por meio de
analises de cendrio e planejamento mais robustos e consistentes, de modo a evitar a celebracdo do
referido contrato pela Eletronuclear com a empresa AFC, em 9/4/2014.

15. Endosso os encaminhamentos propostos pela unidade técnica, por estarem afastados, até o
presente momento, prejuizos a Eletronuclear oriundos da auséncia de garantias contratuais por
adiantamento de pagamento e pela existéncia de acompanhamento sistematico por parte deste Tribunal
da solug@o de armazenamento de combustivel nuclear usado proveniente das piscinas de Angra IeIl.

16. Sem obice de autorizar a SecexEstataisRJ, a Secretaria Extraordinaria de Operagdes
Especiais em Infraestrutura - SeinfraOperacdes ¢ a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de
Energia Elétrica — SeinfraElétrica que efetuem diligéncias para aprofundar o exame do Contrato
GAC.T/CT-4500170604, para elaboracdo do projeto de implantacdo da Unidade de Armazenamento
Complementar de Combustiveis Irradiados, firmado com a empresa AF-Consult Switzerland Ltd. em
9/4/2014, ante informagdes de apuracdo de irregularidades em Angra III, de referida empresa, pelo
Ministério Publico Federal na investigagdo da Forga-Tarefa Operagdo Lava Jato.

17. Por fim, cabe cientificar a unidade jurisdicionada acerca das impropriedades constatadas,
determinar que sejam enviadas informagdes do adimplemento do contrato 4500171112 e encaminhar
copia da deliberagdo a ser proferida, a SecexEstataisRJ, a SeinfraOperacdes, a SeinfraElétrica as
demais instituicdes e as comissdes do Congresso Nacional afetas ao tema.

Ante o exposto, VOTO por que Tribunal adote a deliberagdo que submeto a este colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 4 de outubro de 2017.

ANA ARRAES
Relatora

e}
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ACORDAO N°2199/2017 — TCU - Plenério

. Processo TC 005.124/2017-4

. Grupo I — Classe V — Relatério de Auditoria.

. Interessado: Congresso Nacional.

. Unidade: Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear).

. Relatora: ministra Ana Arraes.

. Representante do Mistério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica - SeinfraElétrica.
. Representagdo legal: André Ribero Mignani (CPF 078.614.147-60).

0NN h W —

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta auditoria, realizada pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura de Energia Elétrica - SeinfraElétrica, no ambito do Fiscobras 2017, nas contratagdes
vinculadas ao programa de trabalho que trata da manutencdo e operagdo do sistema de geracdo de
energia termonuclear de Angra I e II, no estado do Rio de Janeiro.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora, em:

9.1. determinar a Eletrobras Termonuclear S.A., com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno, que providencie, bimestralmente, a partr da ciéncia deste acdérddo, o
encaminhamento a este Tribunal da ficha de informagdes preenchida segundo o modelo constante do
final do achado III.1 do Relatério de Auditoria (tabela 3, peca 17, p.13), até a conclusdo do contrato,
com vistas a permitir o acompanhamento da execugdo fisica e financeira do empreendimento;

9.2. cientificar a Eletrobras Termonuclear S.A. acerca do risco assumido pela empresa em
decorréncia da ndo exigéncia de garantias contratuais adicionais para fazer face aos adiantamentos de
pagamentos previstos tanto nas cldusulas quarta e décima primeira do Contrato 4500188119, celebrado
com a empresa ABB Ltda., quanto na clausula terceira e anexo I do Contrato 4500171112, celebrado
com a empresa Westinghouse Electric Company LLC, o que afronta o art. 38 do Decreto 93.872/1986
e podera ensejar responsabilizagdo dos seus gestores ante eventuais danos decorrentes da
mnadimpléncia das contratadas, além de aplicagdo de multa;

9.3. encaminhar copia desta deliberacdo a SecexEstataisRJ, para que avalie, no ambito do
acompanhamento determinado pelo subitem 9.7 do acdérddo 2.934/2016 - Plenario, em que medida: (i)
0 projeto basico elaborado no ambito da execucdo do Contrato 4500170604 tornou-se inservivel
aquela estatal e, consequentemente, os RS$ 12 mihdes desembolsados em sua execugdo se
transformaram em prejuizo; (i) a decisdo pela solugdo UAS poderia ter sido tomada tempestivamente,
por meio de analises de cenario e planejamento mais robustos e consistentes, de modo a evitar a
celebragdo do referido contrato pela Eletronuclear com a empresa AFC em 9/4/2014;

9.4. autorizar a SecexEstataisRJ, a SeinfraOperagdes e a SeinfraElétrica que efetuem
diligéncias para aprofundar o exame do Contrato GAC.T/CT-4500170604, para elaboragdo do projeto
de immplantagdo da Unidade de Armazenamento Complementar de Combustiveis Irradiados, firmado
com a empresa AF-Consult Switzerland Ltd. em 9/4/2014;

9.5. encaminhar copia desta deliberacdo a Eletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras S.A., a
Eletrobras Termonuclear S.A., ao Ministério de Minas e Energia, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, ao Senado Federal — particularmente a Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), a
Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) — e a Camara dos Deputados — em especial a Comissdo de Minas e
Energia (CME) e a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS);

9.6. arquivar o processo, com base no art. 169, inciso V, do Regimento Interno.
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10. Ata n° 40/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 4/10/2017 — Ordinaria.

12. Cdodigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2199-40/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

| Pagina 20 de 20 Parte integrante do Avulso do AVS n° 34 de 2017. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57820003.



22 PARTE - DELIBERATIVA




54

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Oficio “S” n° 1, de 2018 (n°® 22805/2017,
no 6rgdo de origem), do Ministério de Estado do
Controle e da Transparéncia, que encaminha, em
cumprimento ao previsto no art. 41, inciso 1V, da
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
Relatorio Anual com informagoes atinentes a
implementagdo da mencionada Lei no dmbito do
Poder Executivo Federal, no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2016.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Relatorio sobre a
implementa¢do da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informagdo), referente ao ano de 2016, encaminhado pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) por meio do Oficio
“S”n° 1, de 2018.

Elaborado pelo mesmo Ministério, o Relatdrio ¢ composto de
dez capitulos que trazem informacgdes sobre:

1) o numero total de pedidos de informagdes e respectivas respostas no
ambito do Poder Executivo federal, de maio de 2012 a dezembro de
2016;

2) o numero de pedidos de informagdes formulados em 2016, os tipos
de respostas dadas, os motivos de negativa de acesso a informagao e
os o0rgdos e entidades mais demandados no mesmo ano;
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3)

4

5)

6)

7)

8)

9

o perfil geral dos solicitantes (género, faixa etaria, escolaridade,
profissdo);

o resultado de pesquisa realizada em 2016 pela CGU junto aos 6rgaos
e entidades do Poder Executivo, sobre as medidas por eles adotadas
para dar cumprimento a Lei de Acesso a Informacao;

as atividades de monitoramento efetuadas pela CGU, com vistas a
identificar omissoes a solicitacdes de acesso a informagao, avaliar os
aspectos formais das respostas dadas pelos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo a pedidos de acesso a informacao;

os programas da CGU de capacitacdo e treinamento de agentes
publicos para o desenvolvimento de praticas relacionadas a
transparéncia;

as acdes da CGU de apoio a implementagdo da Lei de Acesso a
Informagao por Estados e Municipios, em especial a Escala Brasil
Transparente, o Programa Brasil Transparente e o Programa de
Fortalecimento das Ouvidorias;

o numero de recursos apresentados 8 CGU em 2016 contra decisoes
negativas de acesso a informa¢ao ou em razao da omissao dos 6rgaos
em responder aos pedidos, com identificagdo dos 6rgaos e entidades
contra os quais foram interpostos mais recursos e os tipos de decisoes
adotadas pela CGU;

a atuagdo da Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes no ano
de 2016;

10) os aprimoramentos realizados no sistema eletronico do Servico de

Informacgao ao Cidadao.

I - ANALISE

Em cumprimento ao disposto nos arts. 5°, XXXIII, 37, § 3°, 11,

¢ 216, § 2°, da Constituicao, foi editada a Lei n® 12.527, de 2011, conhecida
como Lei de Acesso a Informagdo, que traduziu em comandos objetivos o
dever de transparéncia que deve pautar a atividade estatal. Em seu art. 41,
IV, essa Lei determinou que o Poder Executivo federal encaminhe
anualmente ao Congresso Nacional relatério com informagdes sobre a sua

rr2018-05821
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implementagao. E ¢ precisamente em cumprimento a tal determinacao que o
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido remeteu o
relatorio ora analisado, relativo ao exercicio de 2016.

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 102-A, II, d e e,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias pertinentes
a transparéncia e a prestagdo de contas e de informacdes a populacdo, a
difusdo e ao incentivo, na administragdo publica, de novos meios de
prestacdo de informacgdes a sociedade, bem como o apoio a Estados e
Municipios para implantagdo desses meios.

Evidentemente, ao atribuir tais competéncias a este colegiado, a
norma regimental tem em mira proposigoes legislativas sobre esses temas, o
que ndo € o caso presente. O documento encaminhado a esta Comissao ¢ um
relatorio elaborado pela CGU, com dados sobre o cumprimento da Lei n°
12.527, de 2011, no ambito do Poder Executivo no ano de 2016. O objetivo
ndo € outro sendo o de dar conhecimento ao Poder Legislativo das acdes
empreendidas pela Administracdo Publica no sentido de atender os
comandos da Lei de Acesso a Informacdo. Nada impede que, a luz das
informagdes fornecidas, qualquer Senador venha a propor aprimoramentos
na Lei ou uma proposta de fiscaliza¢do e controle. Por ora, limitamo-nos a
dar ciéncia dos principais pontos do Relatério da CGU aos demais membros
deste colegiado.

Desde a entrada em vigor da Lei 12.527, de 2011, e até
dezembro de 2016, o Poder Executivo Federal recebeu 446.132 pedidos de
informacdo. Destes apenas 905 ndo foram respondidos (0,2%). A média
mensal de pedidos recebidos tem crescido continuamente, chegando a 9.305
em 2016. Isso, no entanto, ndo comprometeu o tempo médio de resposta, que
¢ de 14 dias. O prazo fixado na Lei ¢ de 20 dias, prorrogaveis por mais 10.
Dos 110.988 pedidos respondidos em 2016, em 73% dos casos foi dado
acesso total ou parcial a informagao. O acesso foi negado em apenas 7% dos
casos. Os outros 20% dos requerimentos respondidos distribuiam-se entre
aqueles erroneamente classificados como pedidos de informagdo pelos seus
autores, os que demandavam informacdo inexistente, dirigiam-se a 6rgao
sem competéncia para dar a resposta ou que eram duplicados (mesma
pergunta feita pelo mesmo requerente).

Os principais motivos para a negativa de acesso a informacao,
representando mais da metade dos pedidos indeferidos, foram os seguintes:
demanda de dados pessoais (19,38%); pedido desarrazoado ou
desproporcional (16,07%); e informacao protegida por sigilo de acordo com
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legislagdo especifica (15,54%). Os principais demandados foram o
Ministério da Fazenda (com quase 10% de todos os pedidos), o Instituto
Nacional do Seguro Social e a Caixa Economica Federal.

Quanto ao perfil dos solicitantes, sdo eles em sua maioria
pessoas fisicas (96%), do sexo masculino (56%). Mais de 54% estdo na faixa
etaria dos 21 aos 40 anos, e mais de 70% possuem curso superior. Tais dados,
somados aos das principais profissdes dos requerentes, apontam a
prevaléncia de pessoas jovens e de maior escolaridade, potencialmente com
mais ferramentas e habilidades para demandar informag¢des ao Poder
Publico.

A pesquisa realizada pela CGU junto aos orgaos e entidades
cadastrados no sistema eletronico do Servi¢o de Informacgdo ao Cidadao
(SIC) também revelou algumas informagdes interessantes. Apenas 37% dos
orgaos declararam contar com pelo menos um servidor dedicado
exclusivamente ao SIC. Parece um percentual reduzido, mas, a depender do
nimero de pedidos recebidos, pode ser contraproducente segregar um
servidor para realizar apenas essa atividade. Embora 92% dos oOrgaos
declarem possuir ao menos um servidor capacitado para exercicio no SIC,
72% deles reconhecem a necessidade de capacitacio em dados abertos e
apenas 16% preveem a cobranga de conhecimentos sobre a Lei de Acesso a
Informagao em seus concursos. No tocante a gestdo documental, apenas 17%
dos 6rgaos declararam té-1a aprimorado ap6s o advento da Lei e apenas 29%
possuem comissdo permanente de avaliacdo de documentos sigilosos.

Dentre as atividades de monitoramento realizadas pela CGU,
destacam-se as reunides em 18 orgdos e entidades, em sua maioria
instituigdes federais de ensino, onde se verificaram mais atrasos no
cumprimento dos prazos da Lei para atendimento a pedidos de informagao.
Em tais reunides, estabeleceu-se data limite para que tais situagcdes fossem
regularizadas.

No plano da capacitagdo, a CGU promoveu, em 2016, a 5
edicdo do Encontro da Rede SIC, com palestras e oficinas sobre a Lei de
Acesso a Informagdo. Na formagdo continuada sobre o mesmo tema, 8
turmas capacitaram 269 agentes publicos do Poder Executivo federal. Outras
18 turmas destinadas a servidores dos demais Poderes e dos entes
subnacionais formaram mais de 500 agentes publicos.

A Escala Brasil Transparente (EBT), ferramenta criada pela
CGU para monitorar o cumprimento da Lei n® 12.527, de 2011, por Estados
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e Municipios, apresentou dados promissores no ano de 2016. Numa escala
de 0 a 10, todos os Estados, excetuados o Rio de Janeiro e o Amapa,
receberam notas entre 8 a 10. Na primeira edi¢do da EBT, realizada em 2015,
apenas 10 Estados haviam recebido tal pontuacdo. Na esfera municipal, os
dados sdo menos positivos, mas € perceptivel a melhoria ao longo das
edigdes da EBT. As amostras selecionadas ndo sao coincidentes. Na primeira
edicdo, apenas 465 Municipios foram avaliados. Ja em 2016, foram 2.301.
Se na primeira edi¢do 63% dos Municipios receberam nota 0 e 5,5% nota
igual ou superior a 7, em 2016 apenas 21,3% receberam nota 0, ao passo que
16,3% receberam nota igual ou superior a 7.

As agdes da CGU no plano federativo ndo se limitaram a esse
monitoramento. Por meio do Programa Brasil Transparente, ao qual aderem
voluntariamente os entes subnacionais, o Governo Federal oferece
treinamento presencial e virtual para agentes publicos de outras esferas e
cede o codigo fonte do sistema eletronico do SIC para os entes interessados,
além de outras medidas de incentivo.

No tocante a sua competéncia recursal em matéria de pedidos
de informagao, a CGU recebeu em 2016 um total de 1.943 recursos contra a
omissdo de resposta ou contra decisdes dos orgaos do Poder Executivo
negativas aos requerentes, o que representou um aumento de 35% em relagéo
ao ano anterior. Os 6rgdos e entidades contra os quais se interpuseram mais
recursos foram, nesta ordem: Banco do Brasil, Ministério da Satde, Instituto
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional e Caixa Econdmica Federal. O
aumento no numero de recursos recebidos foi acompanhado de um aumento
proporcional no nimero de julgados: foram apreciados 2.009 recursos pela
CGU, 33% a mais do que no ano de 2015. Pouco mais da metade deles foram
considerados admissiveis e, dentre estes, em 76% dos casos a demanda do
requerente foi atendida, seja por decisdo da CGU, seja por iniciativa do 6rgao
ou entidade do qual se recorreu, antes que houvesse decisao da instancia
recursal.

Sao essas, em sintese, as principais informacdes que, a nosso
juizo, podem ser extraidas do Relatério de 2016 sobre a implementacdo da
Lei de Acesso a Informacao. Elas evidenciam que, conquanto ainda existam
deficiéncias pontuais na observancia dos padrdes legalmente fixados, a
Administragdo Publica, ndo apenas da Unido mas também dos Estados e
Municipios, tem se instrumentalizado cada vez mais para dar cumprimento
a Lei n® 12.527, de 2011. O crescimento do numero de pedidos de
informagdo ao longo dos anos também demonstra que os cidaddos tém
progressivamente se conscientizado de seu direito de obter informagdes dos
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orgdos publicos e de seu dever de fiscalizar as a¢des do Poder Publico e dele
exigir maior transparéncia.

IH1-voTO

Ante o exposto, dada ciéncia do teor do relatorio da CGU aos
membros desta Comissdo, € ndo havendo outras providéncias a tomar, o voto
¢ pelo arquivamento do Oficio “S” n° 1, de 2018, nos termos do art. 133, III,
do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

OFICIO "S"
N° 1, DE 2018

Encaminha, em cumprimento ao previsto no art. 41, inciso IV, da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o Relatério Anual com informag8es atinentes a implementacdo da
mencionada Lei no ambito do Poder Executivo Federal, no periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2016.

AUTORIA: Ministério de Estado do Controle e da Transparéncia

DOCUMENTOS:
- Texto do oficio
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MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Gabinete do Ministro
SAUS Quadra 01 Bloco A, Ed. Darcy Ribeiro - Bairro Asa Sul, CEP 70070-905, Brasilia/DF
Telefone: 61 2020-7242/7241 - - www.cgu.gov.br

Oficio n® 22805/2017/GM-CGU

A Sua Exceléncia o Senhor
EUNICIO OLIVEIRA

Presidente do Congresso Nacional
Senado Federal - Anexo I - 15° Andar
Pracga dos Trés Poderes

70165-900 - Brasilia DF

Assunto: Relatério Anual sobre a Implementacio da Lei de Acesso a Informacao - 2016.

Senhor Presidente do Congresso Nacional,

I. Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia o Relatorio Anual
sobre a implementagdo, no ambito do Poder Executivo Federal, da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso & Informagdo — LAI), em cumprimento ao previsto no art. 41,
inciso IV. O 5° Relatorio Anual refere-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016.

2 O documento traz o panorama geral de implementagdo da LAI nesse periodo, a
partir de dados estatisticos referentes a pedidos de informac@o e de suas respectivas respostas. Séo
apresentados, ainda, dados acerca de recursos interpostos, 6rgdos mais demandados, distribuigdo
das solicitagdes por regido geografica e perfil geral dos solicitantes.

3. O relatorio apresenta, ainda, o resultado da pesquisa realizada junto a 6rgdos e a
entidades federais, sobre a infraestrutura para atendimento aos pedidos de informagdo, as praticas
em transparéncia ativa, a politica de gestdo documental e as capacitagdes sobre a LAIL E possivel
conhecer, também, os trabalhos relacionados ao apoio a implementagdo da LAI por Estados e

Municipios.
4. Com o intuito de maximizar o acesso ao relatorio, este também sera disponibilizado
para todos 0s interessados, no seguinte endereco eletrénico:

http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-conteudo/publicacoes.

Presidéncia do Senado Federa;

P A_tLGgCiosamentea Recebi o Original
19 O 120U :
::g::mr:__g_ Em: W N2 /13Hs {900

0 4&’%
5 Crisostomo Damasceno J
Matricula 267868 é

SLSF/SGM WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

-
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Documento assinado eletronicamente por WAGNER DE CAMPOS ROSARIO, Ministro de
Estado da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Substituto, em 15/12/2017, as
19:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2
8.539, de 08 de outubro de 2015.

A1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o c6digo verificador 0571349 e o codigo CRC 569A257F

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n 00190.114181/2017-17 SElI n2 0571349
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Wagner de Campos Rosdrio
Ministro Substituto da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido

José Marcelo Castro de Carvalho
Secretario-Executivo Substituto

Antonio Carlos Bezerra Leonel
Secretario Federal de Controle Interno

Gilberto Waller Junior
Ouvidor-Geral da Uniao

Anténio Carlos Vasconcellos Nobrega
Corregedor-Geral da Uniao

Claudia Taya
Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupcao

Brasilia, 2017.
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APRESENTACAO

O Ministério da Transparéncia e Confroladoria-Geral da Unido -
CGU publica o 5° Relatério Anual sobre a implementacdo da Lei
n°12.527/11, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), nos termos do art.
41, inciso IV, no dmbito do Poder Executivo Federal, referente ao
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016.

Nos dois primeiros capitulos do presente documento, é possivel co-
nhecer o panorama geral de implementacdo da LAI desde o ini-
cio de sua entrada em vigor, em maio de 2012, até o fim de 2016,
assim como dados estatisticos do Ulfimo ano referentes a: pedidos
de informacdo, respostas, motivos de negativas e érgdos mais de-
mandados.

O capitulo trés descreve o perfil geral dos solicitantes de pedidos
de acesso a informacdo. Género, faixa etdria, escolaridade, pro-
fissdo, se pessoa fisica ou juridica e qual tipo de pessoa juridica
detalham um pouco quem estd solicitando informagdes junto ao
governo federal.

No quarto capitulo, apresenta-se pesquisa sobre os Servicos de In-
formagdes ao Cidadado (SIC). Por meio de questiondrio, foram veri-
ficadas, junto aos SICs, diversas situacdes acerca da estrutura para
atendimento aos pedidos de informagdo, capacitacdo e sensibili-
zacdo, praticas em transparéncia ativa, monitoramento e politica
de gest@o documental.

O capitulo cinco descreve como foi o monitoramento da LAl no
ano de 2016, contemplando omissdes a pedidos de acesso a infor-

Pagina 8 de 73 Parte integrante do Avulso do OFS n° 1 de 2018.




macdo, avaliacdo de aspectos formais das respostas a pedido de
acesso a informagdo. Na sequéncia, o capitulo seis foi dedicado as
acdes de capacitacdo, que incluem, ainda, acdes da Ouvidoria-
Geral da Unido (OGU).

O capitulo sete apresenta os trabalhos relacionados ao apoio &
implementacdo da LAl por Estados e Municipios, no dmbito da “Es-
cala Brasil Transparente” e “Programa Brasil Transparente”, contem-
plando, fambém, projetos e programas da OGU.

O oitavo capitulo foi dedicado aos recursos relacionados aos pe-
didos feitos no dmbito da LA, considerando érgdos, enfidades e a
natureza de suas decisdes. O capitulo nove complementa o ante-
rior apresentando os frabalhos desenvolvidos pela Comissdo Mista
de Reavdliacdo de Informagdes (CMRI), bem como os principais
resultados obtidos no periodo.

O capitulo dez completa o relatério descrevendo inovagoes asso-
ciadas ao Sistema Eletrénico do Servico de Informacdo ao Cida-
dao (e-SIC).

Adicionalmente, apresenta-se ao fim uma lista consolidada de en-
derecos da infernet apontados ao longo do texto, junto com um
glossario contendo palavras e expressoes rotineiramente utilizados
no dmbito do acesso a informagdes em poder do Estado.

Dentro do universo da LAl vale ressaltar ainda a publicacdo do
Decreto n° 8.777/16, de 11/05/16, que estabeleceu a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal, regulamentando parte
fundamental da LAI, traduzindo um esforco para organizar e disci-
plinar a abertura de dados publicos.
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Alinhada a essa politica, a CGU tem como diretriz desde 2015 prio-
rizar seus esforcos em dois sentidos. O primeiro € o de melhorar o
acesso a dados e informagdes em relatdrios disponiveis no sistema
e-SIC, para qualquer parlamentar ou cidaddo utilizar na medida
de sua necessidade. O segundo visa a ampliar a oferta de dados
abertos associados ao cumprimento da LAl Espera-se, com essas
acgoes, um melhor aproveitamento de recursos disponiveis na CGU,
maior transparéncia e mais tempestividade na apresentacdo de
resulfados da politica de acesso a informagdo do governo federal.

Exemplo dessa estratégia é o sistema de Busca de Perguntas e Res-
postas provenientes do banco de dados do e-SIC. Assim, pergun-
tas e respostas fornecidas a uma Unica pessoa estdo disponiveis a
todos, permitindo que o interessado verifique se as informacdes de
seu inferesse ja estdo disponiveis, dispensando a necessidade de
acionar o Governo, gerando economia de tempo e recursos tanto
para o cidaddo quanto para o Estado. Da mesma forma, a CGU
e a CMRI divulgam a integra de suas decisdes enquanto inst@ncias
recursais da Lei de Acesso d Informacdo, permitindo a busca e o
compartiihamento da jurisprudéncia administrativa nessa matéria.
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Relatério sobre a implementagdo da Lei de Acesso & Informagdo

1. DADOS GERAIS SOBRE
PEDIDOS E RESPOSTAS!

Apresenta-se, a seguir, uma visdo geral da implementacdo da LA,
de maio de 2012 a dezembro de 2016:

Pedidos recebidos: 446.132 (100%)

S@o aqueles pedidos registrados no Sistema Eletronico do Servico de
Informacdes ao Cidaddo (e-SIC) e recebidos pelo 6rgdo ou enfidade

' Pedidos respondidos:  445.227 (99,8% dos recebidos)

S@o aqueles pedidos recebidos que fiveram qualquer fipo
de resposta do 6rgdo ou entidade demandado.

Pedidos atendidos, fofal ou parciolmente:  337.522 75%

~ = r ndi
‘ S@o aqueles em que a informacdo foi franqueada ao requerente, dos respondidos

fotal ou parcialmente.

*A LAl garante acesso a

Pedlidos negodos: 40.052 9% informagdes existentes nos
9 do: respondidos orgdos e entidades publicas;
SGo aqueles em que o 6rgdo nega mofivadamente o acesso a informagdo. no entanto, pedidos
que ndo especifiquem a
informacdo desejada ou que
Pedidos nGo atendidos 67.435 15% se configurem como meros
~ . . ~ dos respondidos desabafos, reclamacoes,
SGo aqueles que: ndo se tratam de pedido de informagdo*; elogios ndio estdo no
versam sobre matéria da competéncia legal de outro érgdo; se referem : A
. ; R escopo da Lei de Acesso @
a informagdo inexistente; ou s@o solicitacdes duplicadas. Infqrmugﬁo. Também ndo
estdo amparadas pela LAI
[ . o . consultas juridicas, pedidos
X OmissGo de resposta: 905 (0,2% dos recebidos) para que o 6rgao manifeste
S@o aqueles pedidos em que o 6rgdo ou a enfidade demandada ndo se manifesta em sua opiniﬁo e solicitugﬁes
relagdo a um pedido de acesso @ informac@o no prazo legal (vinte dias, prorrogdveis por mais dez, de udogﬁo de providéncius

contados da datfa de registro do pedido de informag@o) em gerul. Nesses casos.

o procedimento adotado é
comunicar ao cidaddo que
a solicitac@o ndo se trata
propriamente de pedido de
1 Os dados apresentados foram extraidos em 25/04/2017, a partir de relatério informacdo e direciond-lo
disponivel no seguinfe sitio elefronico;  http.//www.acessoainforrmacao.gov.br, para o canal adequado para
sistemay/site/relatorios_estatisticos.html. Dados da Defensoria Pablica da Unido estao fratar o assunto.
incluidos
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Média mensal dos pedidos
de acesso a informacéao

10.000:

9.000

Apesar do

8.000 aumento No
I W numero de
7.00016:202 . pedidos, o
o

©
ul
W
ol

fempo médio de
resposta por parte

Quantidade de pedidos

6.000! das instituicoes
E publicas mdfod foi
5,000 mmrmeme e mantendose o
2012 2013 2014 2015 2016 mesmo de 2015.

Em 2015, o TEMPO MEDIO de resposta aos pedidos de
informacdo na Administragdo Publica Federal foi de

14 DIAS - prazo é menor do que o previsto em lei, que é
de 20 dias, com possivel prorrogacdo de 10 dias.

De 2012 atfé o final de 2016, foram registrados no e-SIC pedidos oriun-
dos de 4.952 municipios brasileiros. Esse quantitativo representa cer-
ca de 89% dos municipios do Pars.
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Relatério sobre a implementagdo da Lei de Acesso & Informagdo

2. DADOS ESTATISTICOS?

Pedidos e respostas em 2016

=

111.669

pedidos recebidos

110988 57.438

pedidos respondidos solicitantes

Tipos de resposta
Veja, a seguir, como 0s pedidos foram respondidos em 2016:

Acesso concedido 74973 67%

Classificacdo dada a resposta a pedido de acesso em que a
informacdo solicitada foi franqueada totalmente ao requerente.

Acesso parcialmente concedido 7.057 6%

Classificacdo dada a resposta a pedido de acesso em que a
informacdo solicitada foi franqueada parcialmente ao requerente.

Acesso negado 7.945 7%

ClassificacGo dada a resposta a pedido em que o 6rgdo
nega motivadamente o acesso @ informac@o.

N&o se frata de pedido de informagdo 11.217 10%

Classificacdo dada aos pedidos que ndo se enquadram no escopo da Lei de Acesso
a Informacdo, tais como consultas, reclamacdes, elogios e solicitacdo de opinido de 6rgao.

2 Os dados apresentados forom exiraidos em 25/04,/2017, a portir de relatorio
dlisponivel no seguinte sitio eletronico. hito.//www.acessoainformacao.gov.br/sistema,

site/relatorios_estatisticos.himl. Dados da Defensoria Pablica da Uniéo estéo incluidos.
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Informagdo inexisfente 3.245 3%

Classificacdo dada a resposta a pedido em que o érgdo
ou enfidade ndo dispde da informagdo solicitada.

b Orgdo ndo fem competéncia 4061 39
para responder sobre o assunfo ' °

Classificac@o dada a resposta a pedido de informac@o em que o érgdo
ou enfidade ndo dispde de competéncia sobre o0 assunto demandado.

? Pergunta duplicada/repetida 2272 2%

Classificacdo dada aos pedidos em que o requerenfe apresenta,
uma ou mais vezes, 0 mesma pergunfa a um mesmo ente.

Motivo das negativas de acesso em 2016

Processo decisorio em curso 7,23%
Pedido incompreensivel 8,71%
Pedido exige fratamento adicional de dados 10,03%
Informagao sigilosa classifica conforme a LAl 10,30%
Pedido genérico 12,74%

Informagado sigilosa de acordo com

legislagGo espectfica 15,54%
Pedido desproporcional ou desarrazoado 16,07%
Dados pessoais 19,38%

*  Pedido desproporcional ou dezarrazoado:  classificacdo
dada a negafiva a pedido de informagdo cujo volume de traba-
Iho, para andlise e fratamento dos dados solicitados, comprome-
fa significativamente a realizacto das atividades rofineiras da ins-
fituicGo requerida, acarretando prejuizo injustificado cos direifos
de outros solicitantes (art. 13, I, do Decreto n° 7.724/2012).
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¢ Processo decisorio em curso: classificacdo dada ao motivo de
negativa a pedido cujo processo decisdrio ainda esta em curso.
(Art. 20, caput, do Decreto n© 7.724/2012.)

e Pedido exige fratomento adicional de dados: classiicacdo
dada co motivo de negativa a pedido de informagdo que exija
frabalhos adicionais de andlise, inferpretacdo ou consolidacdo
de dados e informagdes, ou servico de producdo ou frafamento
de dados que Ndo seja de competéencia do orgdo ou entidade
(art. 13, lIl, do Decreto n°® 7.724/2012).

e Pedido incompreensivel: classificacdo dada ao mofivo de ne-
gafiva a pedido de acesso ¢ informagcdo com redacdo confusa,
fruncada ou ininteligivel,

* Informagdo sigilosa classificada conforme alein® 12.527/2011:
classificacdo doda & negativa a pedido de acesso ¢ informacdo
cuja divulgagdo indiscriminada possa colocar em risco a segu-
ranca da sociedade ou do Estfado. O art. 23 da Lein® 12.527/2011
relaciona as hipdteses de classificacdo das informacdes.

e Pedido genérico: classificacdo dada ao motivo de negatfiva
Qo pedido de acesso a informacdo gue Ndo é especiico, NGo
descrevendo de forma delimitada (quantidade, periodo tempo-
ral, localiza¢cdo, sujeito, recorte femdtico, formato, efc.) o objeto
do pedido de informagdo, o que impossibilifa a identificacdo e a
compreensdo do objeto da solicitacdo. (art, 13, I, do Decreto n°
7.724/2012).

* Informagdo sigilosa de acordo com legislacdo especticar:
classificacto dada & negativa co pedido de acesso d informagdo
com base em sigilos estabelecidos em outras leis, como sigilo ban-
cario, fiscal e concorrencial. (Art. 6°, 1, do Decreto n° 7.724/2012.)
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e Dados pessoais: classificacdo dada ao motivo de negatfiva a
pedido de acesso & informagdo relafiva & intimidade, vida privo-
da, honra e imagem de pessoa identificada ou identificavel. (Arts.
55 a 62, do Decreto n® 7.724/2012.)

Os 10 6rgdos mais demandados em 2016

1° Min. da Fazenda 10641 9,53%
2° INSS 6248 5,60%
3° Caixa 5802 5,20%
4° ANEEL 3909 3,50%
5° Min. da Saude 3337 2,99%
6° Min. da Educagto 2527 2,26%
7° BACEN 2472 2,21%
8° Min. do Planejamento 2457 2,20%
9° Min. do Trabalho 2179 1,95%
10° Banco do Brasil 2130 1,91%

Destacam-se algumas mudangas dentre os orgdos mais demandao-
dos em 2016, emn comparagcdo com a mesma lista de 2015, O INSS
passou do quarto para o segundo lugar e a ANEEL desceu do se-
gundo para o quarto lugar. O Banco do Brasil que ndo apareceu na
lista dos 10 orgdos mais demandados em 2015, apareceu em 10°
em 2016 e o INEP que estava na sétima posicdo em 2015, ficou de
foraem 2016,
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3. PERFIL GERAL DOS
SOLICITANTES EM 20167

Pessoa fisica: 96% Pessoa juridica: 4%

3 Ao se cadastrar no sistema, além de identificar seu perfil como pessoa fisica
ou juridica, os solicifantes podem informar dados sobre género, escolaridade, profis-
A0, entre outros. Essas informagdes NGo sGo de preenchimento obrigatdrio e alguns
usuarios optam por NGo preencher esses campos. £ importante esclarecer, ainda,
Que, como o usuario precisa se cadastrar no e-SIC apenas uma vez, © Ndmero de so-
licitantes nGo corresponde ao Nndmero de pedidos realizados. Isso porque um mesmo
usuario, com um so cadastro, pode apresentar varias solicitagdes de informagdo a
diferentes 6rgdos do Poder Executivo Federal. Nos graficos sobre género, faixa etaria,
escolaridade, profissdo e tipo de pessoa juridica, foram consideradas apenas as infor
magodes declaradas pelos solicitantes, excluindo-se do computo as informagdes NAo
preenchidas pelos usuarios.
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N&o informado

5%
Masculino
56%
Feminino
39%

31 a 40 anos
41 a 50 anos
51 a 60 anos
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Mestrado/Doutorado

Relatério sobre a implementagdo da Lei de Acesso & Informagdo

Escolaridade dos solicitantes (%)
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Pés-graduacgdo
Ensino Fundamental
Sem Instru¢do Formal
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Membro de ONG infernacional
Membro de partfido politico
Representante de sindicato
Membro de ONG nacional

Jornalista

Pesquisador XA

Servidor pUblico municipal
Empresario/empreendedor
Professor

Servidor pUblico estadual
Profis. Liberal/auténomo

Estudante

12,52%
Servidor pdblico federal
Empregado - setor privado

Outra

16,86%

Partido Polftico

Velculo de comunicagdo

Orgao publico estadual/DF

Orgdo publico federal

Empresa pdblica/estatal

Institfuicdo de ensino e/ou pesquisa 2,84%
Orgdo publico municipal 3,04%
Escritério de advocacia 3.21%
Sindicato / Conselho profis

Org. NGo Governaomental 6,99%

Empresa - grande porte

Outfro 22,42%
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4. PESQUISA SICs

Além de oferecer o Servico de Informagdo ao Cidaddo (SIC), os
orgdos e as enfidades adofam medidas com vistas a assegurar o
cumprimento do direifo de acesso d informacdo. Para avaliar a infra-
estrutura atual do Poder Executivo Federal para prestacdo de infor-
macgdes, a CGU aplicou um questiondrio® sobre a implementacdo
da LAl conduzida em 2016.

Todos 0s orgdos e enfidades cadastrados no e-SIC receberam o
guestiondrio e tiveram a oportunidade de se pronunciar® em rela-
¢cGo ao ano de 2016, Do tfotal de SICs registrados no sistema,

responderam & pesquisa, O que representa uma amaosiragem
substancial de cerca de dos orgdos cadastrados. SGo apresen-
fados, abaixo, os dados referentes Gs informacdes oferecidas pelos
respondentes.

A seguir, observamos uma série de dados relevantes colefados nesta
PesquIsa.

4 Os dados da pesquisa, coletados por meio do questionario respondido pe-
los 6rgdos e entidades do Governo Federal, séo de cardater declaratério.
5 A pesquisa foi realizada em maio de 2017. Todos os orgdos cadastrados &

época no e-SIC receberam o questiondrio.

o

J L

el

de Acess

3550
e O

& Informacdo
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Estrutura

O Servigo de Informagdo ao Cidaddo (SIC), unidade fisica que tfem
de estfar presente na sede de todos 0s orgdos e entidades do po-
der pUblico, deve manter uma boa esfrutura para atendimento ao
cidadado, funcionando em local devidomente identificado e de facll
acesso, com felefones e e-mails exclusivos.

83% 73% 37%
dos SICs declararam dos SICs declararam estar localizados dos orgdos declararam contar
funcionar em local de onde se permite acesibilidade com pelo menos 1 servidor
facil acesso a pessoas com deficiéncia dedicado exclusivamente ao SIC
74% 98%
dos SICs declararam dispor de dos érgdos declararam dispor de
pelo menos um computador para  outros canais de recebimento de
uso do cidaddo em atendimento pedidos de informagdo além do
presencial e-SIC, como telefone e e-mail

-
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Capacitag¢do e sensibilizagcdo

Além de ter um bom conhecimento da legislacdo sobre o direito de
acesso d informacdo pdblica, € importanfte que os servidores dos
SICs possuam conhecimento da esfrufura organizacional e informa-
cional do érgdo ou enfidade e mantenham bom relacionamento
com todos os sefores da organizacdo. Os orgdos e enfidades de-
vem, ainda, sensibilizar e capacitar servidores publicos, independen-
femente da drea de atuacdo, sobre seus deveres para © cumpri-
mento da Lei de Acesso G Informagdo.

92% 93%
dos 6rgdos declararam ter dos 6rgdos declararam procurar
capacitado pelo menos um sensibilizar seus servidores quanto aos
servidor em exercicio no SIC seus deveres frente ao direito de acesso

& informagdo do cidaddo

72% 16%
dos érgdos declararam dos 6rgdos declararam prever a
necessidade de capacitagdo cobranga de conhecimentos da LAl em
em dados abertos concurso/processo seletivo
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Transparéncia ativa

A publicagcdo de dados mais requeridos pela popula¢do reduz o
cusfo com a prestacdo de informacdes, pois evifa o acdmulo de
pedidos sobre femas semelhantes e facilita o acesso & informacdo
por parte do cidaddo.

18% 17% 34%

dos 6rgdos declararam tomar por dos 6rgdos declararam fer dos 6rgdos declararam ter publicado
base os pedidos mais frequentes publicado novas bases de dados novas bases de dados, mas sem ser no
para incrementar seus sifes no formato de dados abertos formato de dados abertos

=

90% 76% 38%

dos 6rg&os declararam disponibilizar dos 6rgdos declararam observar o modelo dos 6rgdos declararam observar o modelo
ferramentas de pesquisa de de acessibilidade do Governo Federal para de acessibilidade do Governo Federal para
contetido em seu sites a divulgagdo das informagdes a divulgagdo das informagdes

©
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Autoridade de Monitoramento

Para que o direito de acesso ¢ informacdo seja respeifado, a LAl esta-
beleceu que todos 0s orgdos e as enfidades devem indicar dirigente
para verificar o cumprimento da lei na instituicdo. Essa autoridade
€ responsavel por assegurar 0 cumprimento eficiente e adequado
das normas de acesso a informagdo em sua respectiva instituicdo.

65% 75%
dos 6rgdios declararam que a dos érgdos declararam que a autori-
autoridade de monitoramento dade de monitoramento recomenda
acompanha e orienta ativamente medidas para adequar normas
as unidades e procedimentos
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Gestado Documental

A boa gestdo de documentos facilita a recuperacdo e © acesso de
dados e processos, permifindo afendimento célere dos pedidos de
informacdo. A racionalizacdo do fluxo de documentos e o efefivo
confrole sobre sua producdo, por meio da aplicacdo de fécnicas
administrativas e recursos fecnoldgicos, frazem melhorias aos servi-
¢os de gestao de informagado.

17% 29% 36%
dos 6rgdos declararam ter dos 6rgdos declararam ter dos 6rgdos declararam ter utilizado
aprimorado a gestdo documental instituido ComissGo Permanente procedimentos de protegdo e
com o estabelecimento de politica de Avaliagdo de Documentos controle de informagdes sigilosas,
de gestdo de informagdo, em Sigilosos (CPADS), até 2016 até 2016

decorréncia da LAl

Regulamentac¢do Interna

Muitos orgdos e enfidades regulamentam a Lei de Acesso & Informa-
¢Go infernamente, afravés de portarias, definindo procedimentos e
fluxos para framitacdo dos pedidos. A CGU considera esse fipo de ini-
ciativa como uma boa prdtica, pois a regulamentagdo inferna ajuda
a insfifucionalizar a LAl nos orgdos e a conscientizar 0s servidores.

60% 48%
dos 6rg&os declararam que a dos 6rg&os declararam que os
LAl j& foi regulamentada inferna- pontos focais em suas areas técni-
mente por ato formal cas sGo designados por ato formal
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5. MONITORAMENTO DA LA

A CGU é o orgdo responsavel por monitorar o cumprimento da Lei
de Acesso G Informagdo pelos orgdos e enfidades do Poder Execu-
fivo Federal. Em 2016, o monitoramento abrangeu, principalmente,
frés frentes:

7.1 OmissOes A solicitacoes de Acesso
A informACAO

Foram realizadas acdes com os Orgdos e entidades que apresenta-
vam solicifacdes feitas com base na Lei de Acesso a Informagao fora
do prazo, com o objetivo de conscientiza-los sobre a necessidade de
cumyprir os prazos da LAl e de responder as solicitacdes pendentes.
As agOes serGo descritas a segurr.

a) Realiza¢do de reunides presencicis com 18 orgdos sobre omis-
sOes a pedidos: as instituicoes foram selecionadas para receber afu-
acdo presencial, pois j& haviam sido nofificadas antferiormente por
oficio sobre os problemas e ndo haviam sido promovidas melhorias.

As reunides ocorreram entre outubro e dezembro de 2016. Nelas, fo-
ram estabelecidos prazos para a regularizacdo da situacdo.
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CEAL — Companhia Energética de Alagoas 06/10/2016

IFAL — Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia de Alagoas 111072016

IFAP — Instituto Federql de Educog,oo, Ciéncia e 10/10/2016
Tecnologia do Amapa

CODEBA — Companhia dqs Docas do Estado da 19/10/2016

Bahia

|IFBA — Instituto Federa! de Educggoo, Ciéncia e 24/10/2016
Tecnologia da Bahia

IFES — Instituto Fegerol de Efdlucogoo, Ciéncia e 07/11/2016

Tecnologia do Espirito Santo

CEFET-MG — Cerﬂro Fedgrol de EdgCGQGO Tecnolo- 24/10/2016
gica de Minas Gerais

CEASA-MG — Centrais de Abastecimento de Minas 21/10/2016

Gerais S.A.
UFRA — Universidade Federal Rural da Amazénia 27/10/2016

HUJBB - Hospital Universitdrio Jodo de Barros

15/12/201

Barreto 12201

IFPI — Institufo Federol.de Edu.co(%oo, Ciéncia e 10/11/2016
Tecnologia do Piaui

IF FLUMINENSE - Instituto Federal de Educacao, 16/11/2016

Ciéncia e Tecnologia Fluminense

14/10/2016

17/10/2016

10/11/2016

19/11/2016

16/12/2016

31/01/2017

14/11/2016

14/11/2016

31/01/2017

31/01/2017

02/12/2016

30/12/2016
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UFRRJ — Universidade Federal Rural do Rio de

) 16/12/2016
Janeiro
UFRN — Un|verS|dode'\lF§rc116erol do Rio Grande do 12/12/2016

CERON - Centrais Elétricas de Ronddnia S.A. 27/10/2016

INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e

25/10/2016
Reforma Agradria
IPHAN — Instituf Patriménio Histéri Artisti-
nstituto do orlmonlo istorico e Artisti 26/10/2016
co Nacional
MAPA — Ministério da Agricultura, Pecudria e 25/10/2016

Abastecimento

Até o final do ano, houve reducdo do indice de omissdo em 13 (72%)

20/02/2017

156/03/2016

16/11/2016

N/A

04/11/2016

31/12/2016

dos 18 orgdos, conforme se pode verificar Nnos graficos abaixo.

) Fol expedido oficio-circular a fodos os orgdos e entidades do Po-
der Executivo Federal em agosto de 2016, através do qual as aufori-
dades foram alerfadas, dentre outfros assuntos, sobre a necessidade

de cumyprir os prazos da Lei de Acesso ¢ Informacdo.

Também foram enviodos oficios especifiicos a & orgdos que entdo

apresenfavam pedidos fora do prazo.

* Anvisa: orgdo se comprometeu a reduzir o ndmero de pedi-

dos fora do prozo.

e lbama: orgdo solicitou a realizacdo de capacitagcto dos ser-
vidores que afuam como pontos focais Nnas dreas respondentes.

A capacitfacdo ocorreu em 14/06/2016.
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* INCRA: devido & confinuidade do alto ndmero de pedidos
fora do prazo, foi solicifada reunido presencial para frafar sobre
O assunto.

e [PHAN: devido & confinuidade do alfo nUmero de pedidos
fora do prazo, foi solicitada reunido presencial para frafar sobre
O assunfo.

e Ministério dos Transportfes: devido & confinuidade do alto nd-
mero de pedidos fora do prazo, foi solicitada reunido presencial
para fratar sobre o assunto. A reunido fol agendada para o infcio
de 2017,

e Pefrobras: a empresa respondeu o Oficio informando que
havia regularizado a situaocdo e gue NAo possuia Mais solicito-
cOes pendentes.

« UFPB: Orgdio recebeu oficio em setembro. Na época finha
10% de omissdo e conseguiu reduzir o indice para 5%.

+  IFPB: Orgdo fol enviado em dezembro de 2016.
* UFAL: Oficio foi enviado em 28 de dezemboro de 2016,

* |FRJ: Foi enviado oficio em setemioro de 2016 e orgdo reduziu
o ndmero de solicifacdes fora do prazo.

c) A CGU enviou e-mail aos cerca de /0 6rgdos que possuiam pelo
menos Uuma omissao, orienfando-0s sobre a necessidade de cum-
prir os prazos da Lei de Acesso a Informacdo e de responder as solici-
fagcdes pendentes. As comunicagdes foram enviadas em setembro
de 2016 aos e-mails cadastrados pelos Servicos de Informacdo ao
Cidaddo (SICs) no e-SIC,
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7.2 Avaliacio de aspectos formais
das rRespostas A pedidos de Acesso A
iNfFORMACAO

Em 2016, a CGU desenvolveu um projefo piloto de avaliagcdo do
atendimento aos pedidos de acesso & informagdo por parfe dos
orgdos no Poder Executivo Federal. A andlise abrangeu aspectos for-
mais e qualitativos, considerando as deferminacoes e principios da
Lein® 12.527/2011 e do Decreto n® 7.724/2012.

Foi selecionada uma amostra de orgdos, para os guais foram elabo-
rados relaférios, com os principais ponfos de melhoria identificados e
orientacdes para gque os gesfores formem as providencias necessaras
para regularizacdo da situacdo e aperfeicoamento do Servigo de Infor
Ma¢ao ao Cidaddo -SIC. Ao fodo 17 orgdos recelberam o docurmento.

Os seguintfes aspectos foram avaliados:

Nesse item foi verificado se o 6rgdo informou ao requeren-

1. Informacgdo
sobre possibilidade te sobre a possibilidade de inferposicdo de recurso.
de recurso (Art. 10, § 40 da Lei n° 12.527/2011)

Nesse item foi verificado se houve indicagdo sobre a drea
responsavel pela produgdo da resposta. A assinatura da
2. Indicagto sobre  greq responsavel pela producdo da resposta é fundamen-
drea produfora da  tq|, pois o recurso, caso ocorra, deve ser direcionado para
resposta a autoridade superior a quem proferiu a resposta.

(Art. 15, Pardgrafo Unico da Lei n° 12.527/2011)
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3. Tipo de Res-
posta

4. Justificativa Le-
gal para Negativa

4. Restricdo de
Contetdo

5. Prorrogagdo de
Prazo

Nesse item avaliou-se se a marcagdo do campo “Tipo de
Resposta” do e-SIC foi feita corretamente, considerando
a resposta dada pelo érgdo. A marcagdo correta € muito
importante, pois gera dados estatisticos sobre a LAI.

(orientagdes do & Nfo
) ‘):‘L’,‘)
Neste ifem foi avaliado se o 6rgdo justificou, de forma
adequada e com embasamento legal, a negativa de aces-
so @ informacao.

(Art. 11, § 1°, inciso Il da Lei n® 12.627/2011)

Neste item foi verificado se o campo de restricGo de conte-
Udo foi marcado de forma adequada no e-SIC. Ressalta-se
que fodo 6rgdo deve, ao finalizar a resposta de um pedido
de informagGo ou de um recurso, indicar se existe no
pedido, resposta ou anexo a presenca informagdo restrita
(pessoa ou protegida por outras hipdteses de sigilo). Essa
classificagto determina se um pedido de acesso @ infor-
macdo poderd ou ndo ser disponibilizado na infernet.

(Art. 6°, lll da Lei n° 12.627/2011)

Nesse item foi verificado a existéncia de motivagao para
prorrogagdo do pedido.

(Art. 11, § 2°, da Lei n® 12.5627/2011)
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Nesse item foi avaliado se o 6rgdo inseriu 0 nome do
6. Nome complefo solicitante no texto da resposta.

do solicitante

(orientagdes do cu

aleic

Nesse item foi analisado se linguagem ufilizada na res-
posta ao pedido é clara, objetiva e adequada ao perfil do
7. Linguagem solicitante.

(Art. 5° da Lei 12.527/2011)

Além de possibilitar o aperfeicoamento dos SICs dos orgdos avalia-
dos, o projefo pilofo ajudou Nna avaliagdo, revisGo e aprimoramento
do projefo de monitoramento do cumprimento das obrigacdes da
LAl de 2017. Alem disso, como consequéncia, foram realizadas co-
pacitagcoes e foi desenvolvido o Guia de procedimentos para aten-
dimento a Lei de Acesso ¢ Informacdo e utilizacdo do e-SIC,
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| 6. capacTACAC

Uma das competéncias do Ministério da Transparéncia e Controla-
doric-Geral da Unido (CGU) & promover o freinamento dos agentes
pUplicos e, N0 que couber, a capacitacdo das entidades privadas
sem fins lucrativos, No que se refere ao desenvolvimento de praticas
relacionadas & fransparéncia na administracdo pablica (art. 68, § 1.

6.1 RedeSIC

Em 2016, foi reclizada a quinta edi¢cdo do Encontro da RedeSIC, em
novembro. A programagcao do evento, disponibilizada abaixo, foi re-
alizada pela CGU em conjunto com o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e contou com palestras e oficinas sobre
Lei de Acesso a Informacdo. Os destaques desta edicdo foram as
atividades realizados sobre Dados Abertos e a afividade especifica
para Entes Subnacionais. O Encontro reuniu autoridades de monito-
ramentfo da Lei de Acesso & Informacdo, servidores e gesfores dos
Servicos de Informagcdo oo Cidaddo dos orgdos e entidades do Po-
der Executivo Federal e de Enfes Subnacionais.

5° Encontro RedeSIC - 10 de novembro de 2016
NUmero de parficipantes: 142

NUumero de oficinas: & oficinas com uma furma cada
NUmero de palestras: &
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Palestra: “Lei de Acesso & Informacgdo: Trajetdrias e Desafios”
Palestra: "Raio X da LAl: avaliagoes feitas pela CGU”

Palestra: “Aspectos Gerais sobre a Abertura de Dados no Brasil”
Mesa Redonda: *Dados Abertos: novas perspectivas”

Apresentacdo: O que fem de novo? - Informativo sobre as Ultimas atua-
lizacdes dos Servicos de Informacdo ao Cidaddo.

“Brasil Transparente; promovendo uma cultura de acesso”
“Excecdes da LAl: casos praticos”

“Infroducdo a Lei de Acesso a Informagdo”

“Plano de Dados Abertos: Decreto n° 8.777/2016"

“Qualidade do Acesso a Informagdo”

Informagdes defalhadas sobre o Enconfro (como programagdo e
relaforio do evento, com dados sobre os gastos e avaliagdes dos
participantes) estdo disponiveis em www.acessoainformacao.gov.

br/lai-oara-sic/sic-apoio-orientacoes/redes-sics

6.2 Formacao ConTinuada

No ambito das agdes de capacitacdo da Politica de Formagdo
Continuada em Ouvidorias - PROFOCO, a OGU realizou, no ano de
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2016, 21 turmas presenciais (cursos de 20Nn), sendo 8 delas em Aces-
S0 O Informag¢do. As 8 furmas capacitaram um fofal de 269 agentes
publicos, fotalizando 36% das capacitacdes realizadas em modali-
dade presencial nos cursos regulares. Ja no dmbifo dos eventos de
capacitaocdo, a OGU emifiu 1.073 certificados.

A ampliccdo da polifica de capacitacdo da OGU para esfados e
municipios, promovida no édmbito do Programa de Fortalecimento de
Ouvidorias (Portaria CGU n° 80.2563/2015), ofereceu mais 18 turmas
para entfes subnacionais e para oufros Poderes, que atfingiram mais
de 500 agentes publicos. Dentre estas turmas, foram oferecidas 11 tur
mas em 5 estados, que capacitaram mais de 400 agentes pdblicos.

Desta forma, as acdes de caopacitocdo presencial da OGU em aces-
so a informagdo atingiram direfamente, no periodo, 1.742 agentes
puUblicos em 8 estados e no Distrito Federal.

Além disso, a fim de subsidiar as acoes de capacitacdo, a OGU edi-
fou 6 publicacdes ao longo do ano, 4 impressas e duas virfuais: o
Manual de Ouvidoria PUblica, com capltulo destinado & Lei de Aces-
50 (2.500 exemplares); Aplicacdo da Lei de Acesso a Informagdo em
Recursos & CGU (1.500 exemplares); Aplicacdo da lei de Acesso &
Informacdo na Administracdo PUblica Federal (4.500 exemplares);
ColetGnea de Acesso @ Informagdo (2.000 exemplares); Resolugdo
pacfica de conflitos em recursos & CGU (e-book) e Ferramentas de
resolucdo pacifica de confiifos nas ouvidorias publicas (e-book).
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/. APOIO A \MPLEMENTAQ@O DA
LA POR ESTADOS E MUNICIPIOS

7.1 Escala Brasil TRANSPARENTE —
EBT®

Com o objetivo de aprofundar o monitoramento da fransparéncia
pUblica e acompanhar as acdes empreendidas por Estfados e mu-
nicipios No tocante ao direito de acesso a informagdo, a CGU criou
em 2015 a Escala Brasil Transparente (EBT), uma mefodologia de
avaliagcdo de fransparéncia composta de 12 critérios que estao rela-
cionados ao cumprimento de alguns dispositivos da Lei de Acesso.

Além de verificar se os estados e municipios regulamentaram a LA
e alguns de seus disposifivos, a CGU buscou, afraves da aplicacdo
da EBT, saber em que medida os Esfados e municipios respondem
0s pedidos de informacdo gue sGo a eles direcionados ermn confor-
midade com o gue foi solicitado e no prazo estipulado pela Lei de
Acesso. Para isso, foram enviados quatro pedidos de informagdo
para os enfes publicos avaliados que tivessern um canal elefrénico
destinado ao recebimento de pedidos.

Até o momento, a CGU realizou frés edicoes da EBT, duas edicoes em
2015 e uma em 2016. Os resulfados da 19 edicdo e 2 edicdo foram

6 ~ Mais informagdes podem ser oblidas no enderego elefronico

N/ /s AT IOV Br/acct intoe /tranemnaraencio-mi 1IDiea /aceAla-braci-tranenaraent
hito.//www.cqu.gov.br/assuntos/fransparencia-publica/escala-brasiFiransparente
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divulgados em maio e dezembro de 2015 respectivamente, e os re-
sulfados da 3¢ edigcdo foram divulgados em maio de 2017.

Na 19 edicGo foram avaliados 519 entes federativos, sendo 465 mu-
nicipios com até 50 mil habitantes, fodas as 27 capitais, além dos
26 estados e o Distrito Federal. Na 2¢ edicdo da EBT, foram avaliados
1.614 enfes federativos, sendo 1.560 municipios, fodas as 27 capitais,
0s 26 estados e o Distrito Federal. J& na 3% edicdo, foram avaliodos
2.355 entes federativos, sendo 2.301 municipios, todas as 27 capitais,
0s 26 estados e o Distrito Federal. E importante destacar que todos os
entes federativos avaliados na 1¢ edicGo também participaram da
segunda e ferceira avaliogdes da EBT, 0 que propiciou a comparo-
cGo enfre as nofas.

No dmbito estadual houve uma significativa melhora no que se refe-
re ao cumprimento dos critérios de avaliacdo da EBT, como pode-se
inferir das imagens do mapa do Brasil abaixo, as quais apresentam
uma escala de cores em que o vermelno & uma nota baixa (de 0,00
a 2,00) e o verde € uma nota alfa (8,00 a 10,00).

Comparartivo de Notas estaduais EBT 1, EBT 2 € EBT

NOTA

[ |
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Na 19 edicdo da EBT 10 estados finham nota enfre 8 a 10. Na 29 edi-
cGo esse nUmero subiu para 16 estados e, na 39 edicdo, 25 estados
obtiveram nota entre 8 e 10.
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Tabela comparartiva das notas dos estados EBT 2 versus EBT 7

Situacdo na EBT 2 versus EBT 3 Quantidade de estados* %

Aumentou a nota 16 59%
Manteve a nota 6 22%
Diminuiu a nota 5 19%

Total 100%

*Distrito Federal foi avaliado como estado.

Em relacdo aos enfes municipais, considerando gue as amaosiras
possuiam diferentes tamanhos nas frés edicdes da avaliagcdo, pode-
se inferir uma expressiva melhora dos resulfados a partir da andlise
do percentual por nofa dos enfes municipais avalicdos. Na 19 edi-
cGo da EBT somente 1,4% dos municipios alcancaram nota entre 9 e
10, enguanto 63% obtiveram notfa zero. Na 2¢ edicdo, 3,8% alcanco-
ram nofa enfre 9 e 10 e 51,8% dos municipios avaliados firaram nota
zero. J& na 39 edicdo, 8,9% obtiveram nota entre 9 e 10 e a porcento-
gem dos municipios com notfa zero foi de 21,3%.

Comparartivo das notas dos municipios EBT 1, EBT 2 € EBT 3

Situacio EBT 1

B 50
N 7e
| 1,4% W s
[ 41% B s
B 43% H -
W +7% Ho
N 22,6%
I 637
0 5IO 160 15IO 2(I)0 2';';0 3(;0 35IO 4(I)0

Municipios
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Situacio EBT 2

B s
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B 3.8% -
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7.2 ProGrRAMA BRrasil TRANSpARENTE

Com o inicio das avaliogcdes da EBT, o Programa Brasil Transparen-
fe, criado pela CGU em 2013 para auxiliar Estados e Municipios na
implementacdo da LAl em sud regido, poderd, com as suas agoes,
confribuir fambém para a melhoria da nota dos entes federados
que sGo parceiros do programa e gque foram avaliados pela EBT.

A participacdo no Programa é voluntaria e realizada mediante as-
sinafura de Termo de Adesdo entre a CGU e a auforidode maxima
do ente publico interessado. O Programa abrange agdes variadas,
fais como treinamentos presenciais e virfuais voltados a agentes pU-
blicos e cessdo do codigo fonte do Sistema Eletronico do Servigo de
Informacdo co Cidaddo (e-SIC).

Desde o lancamento do Brasil Transparente, em janeiro de 2013, até
julho de 2017, houve 1.738 adesdes assim distribuidas:

Norte 187
Nordeste 578
Sul 349
Sudeste 408
Centro-Oeste 206
*Adesdes em dmbito nacional 10

1.738
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7.7 Programa de Forrtalecimento das
Ovuvidorias € Rede de Ouvidorias

Instituido pela Portaria CGU n° 50.253/2015, o Programa de Forfale-
cimento de Ouvidorias visa a apoiar a criogdo e o desenvolvimento
de ouwvidorias pudblicas em Esfados, Municipios e demais Poderes,
oferecendo capacitacdo, apoio fécnico e insfiftucional, bem como
o codigo-fonte do Sisterna de Ouvidorias do Poder Executivo Federal
(e-Ouv). No dmbito do programa, foi instituida a Rede de Ouvidorias,
forum nacional de discussdo, froca de informacdes, realizacdo de
acdes conjuntas e de estimulo as formas de participacdo social na
avaliacdo de servicos e polificas publicas.

Reconhecendo gque as ouvidorias publicas vém desempenhando
crescente papel na implanta¢cdo da Lei de Acesso No Brasil, assu-
mindo principalmente competéncias relacionadas & fransparéncia
passiva, Na sud primeira reunico, a Rede de Ouvidorias aprovou o
seu Regimento Inferno, que fixou com um de seus objetfivos o fomen-
fo da fransparéncia e o confrole da legitimidade dos afos plblicos.

Resultado mais evidente desta confluéncia entre a agenda de aces-
so & informacdo e a instituicdo da ouvidoria pdblica ja foi demons-
frado neste primeiro ano de funcionamento da Rede: de fodas as
demandas de capacitacdo apresentadas pelos seus membros e
executadas pela Ouvidoria-Geral da Unido, que a coordena, 61%
disseram respeifo a acesso a informagdo.
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8. RECURSOS

O Ministério da Transparéncia e Controlaodoria-Geral da Unido é @
ferceira inst@ncia recursal no dGmbito da LA podendo ser acionado
pelo cidaddo apds a apresentacdo de dois recursos No dmbpito do
Orgdo ou da enfidade gue negou © acesso A iNformagdo (recurso
regular). Também é possivel apresentar recurso ao Ministério em
Cas0s de omissdo de resposta ao pedido de acesso a informacdes
(recurso por omissdo).

O Decrefo n° 8.910, de 22 de novembro de 2016, afribuiu ao Ou-
vidor-Geral da UniGo a competéncia para o julgamento desses
recursos (Estrufura Regimental da CGU, artigo 13, incisos V e VI).
Anteriormente, fal competéncia era exercida com fundamento na
Portaria CGU 1.567/2013.

A CGU recebeu 19437 (mil novecentos e quarenta e rés) recursos
em 2016. Considerando-se que foram recebidos 1.265 (mil duzen-
fos e sessenta e cinco) recursos em 2015, observa-se um aumento
de 35% na quantidade de recursos recebidos no ano de 2016. No
que tange aos recursos recebidos em casos de omissGo especifi-
camente, No enfanto, houve reducdo de 23% (88) na comparagdo
com o ano de 2015, quando foram recebidos 108 (cento e oifo)
recursos dessa espécie.

/ Nem fodos os recursos recebidos pelo Ministério da Transparéncia e Con-
froladoria-Geral da Unido foram registrados pelo cidaddo no sistema e-SIC. Tarmbém
foram considerados, no fofal de recursos recebidos e julgados, recursos apresenta-
dos por outras vias, como aqueles profocolizados em papel. Dessa forma, os dados
referentes ao ndmero de recursos inferposios e julgados, bem como em relacdo ao
fioo de decisdo proferida, diferem dos que constam no sistema e-SIC.
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Recursos regulares

Total
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Nesses dois anos, 0s quinze orgdos e enfidades mais recorridos foram:
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Desses, as dez instifuicoes de ensino e estatais mais recorridas foram:

InsTiTUiGOES dE EnsiNno com maior NOMERO de Recursos A CGU em 2016
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Estatais com maior NOMERO de Recursos A CGU em 2016
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e

&

Frente oo graonde nUmero de recursos registrados em foce do Banco
do Brasil S.A. (230, duzentos e trinta recursos), cabe esclarecer que
198 (cenfo e noventa e oito) foram inferpostos pelo Mmesmo reque-
renfe. Situacdo semelhante ocorreu em outros orgdos ou entidades,
como no IPHAN e na ANACE:

8 No caso do IPHAN, denfre os 110 recursos inferpostos pelo cidaddo, 44 insur
giam-se contra omissaio No pedido inicial (recurso por omissao). Dentre os 66 recursos
de 39 insténcia, 65 fiveram decisdes favoraveis ao requerente, seja como perda do
objefo ou como recursos providos.
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230
87%
198 Recursos recebidos em 2016 . Recursos interpostos pelo mesmo cidadéao
150
0
o
105
99%
75 74
64
66%
42 37 81% 97%
30 31 30 29 95%
45% 22 5oy 22 11
13 11

Banco do Ministério Instituto do Agéncia Comando Comando Empresa Casa Civil Petréleo Universidad:
Brasil S.A. da satde Patriménio Histérico  Nacional da Aeronautica do Exército Brasileira de da Presidéncia Brasileiro S.A. Federal
e Artistico Nacional de Aviacao Infraestrutura da Republica Rural da

Civil Aeroportuaria Amazdnia

O Ministério da Transparéncia e Confrolaodoria-Geral da Unido julgou
2009 (dois mil e nove) recursos em 2016, nUmero recorde desde o
enfrada em vigor da LAl (aumento de 33% em comparagdo a 2015).
Desse fotal, 1032 (mil e trinta e dois), isto &, 51,36% ultrapassaram o
juizo de admissibilidade (atenderam os pressupostos recursais basi-
Cos, entre 0s quais se destacam tfempestividade, cabimento e obje-
fo abrangido pelo escopo da LA

Dos recursos analisados no mérito, a demanda do cidaddo foi efe-
fivamente atendida em 76,06% dos casos, isto &, em setecentos e
oifenfa e cinco recursos (785)7. Denfre esses, em 427/ (quatrocentos

Q Esse namero representa um aumento de 40% em relogdo a 2015, quando
foram considerados atendidos 470 recursos
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e vinte e sefe) casos, houve a chamada "perda do objefo” ou "perda
parcial do objeto”, isto €, guando o afendimento da demanda ocor
reu anfes do julgamento, resulfado da negociacdo do Ministério da

Transparéncia com o orgdo ou entidade recorrida.

Provimento
Parcial
53
5%  Acolhimento
61
6%

Provimento
244
23%

Perdado Desprovimento
Obijeto Parcial 247
28

24%
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Essa propor¢do apresenta algumas diferencas Nno segmento das
instifuicoes de ensino, No qual a faxa de decisdes pelo provimento
fol maior:

Instituicoes de ensino - Tipos de decisAio em rRecursos conhiecidos

Provimento
Parcial
2%

Acolhimento
14%

Desprovimento

Provimento o
42% o%
Perda do
Objeto
Perda do 36%
Objeto Parcial

1%
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No gque se refere as empresas publicas e as sociedades de econo-
mia mista, as decisdes majoritariamente se dividiram entre a perda
do objefo e o desprovimento:

Provimento Parcial
2%

Provimento
12%

Desprovimento
39%

N&o conhecimento
33%

Dentre os casos considerados afendidos, cumpre ressalfar exemplos
de informagdes enfregues aos demandantes pelos orgdos e enfida-
des, no curso do processo, em 2016:

a) Documentos ulfrassecretos desclassificados’®;

!
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) Pareceres juridicos elaborados na avaliogdo de decrefos e
leis ordindrias'’;

c) Documentos relativos & metodologia de regulagdo de pre-
¢os do servigo de praticagem'?;

d) Arquivos do periodo do regime militar, disponibilizados em
fransparéncia ativa's;

e) Informagdes solbre promogdo de servidores pUblicos™,;

f) Informagdes sobre empresas credenciadas para prestfagdo
de servicos no dmbito de Edital'®;

g) Copias de bulas de agrotdxicos'®;

h) Informagdes sobre aguisicdo de imdoveis rurais por Pessoas
juridicas brasileiras confroladas por estrangeiros';

11 Parecer e decisGo disponiveis em_hitp.//buscaprecedentes. cqu.gov.or
busca/dados/Precedente/0007/000971201551_CGU.pdf#search=000//%2E0009/ 1 %-
2E2015%2D51

12 Parecer e decisdo disponiveis em htip.//buscaprecedentes.cqu.gov.br,

busca/dados/Precedente/00085000231201515 CGU.pdf#search=00085%2E000231%-
2F2015%2D15

13 Parecer e decisdo disponiveis em hilp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br,
busca/dados/Precedente/23480015205201524_CGU.pdf#search=23480%2E015205%-
2E2015%2D024

14 Parecer e decisGo disponiveis em  hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.or,
busca/dados/Precedente/09200000588201512 CGU.pdf#search=09200%2E000588%-
2F2015%2D12

15 Parecer e decisdo disponiveis em hifp.//buscaprecedentes cqu.gov.br
busca/dados/Precedente/99902004666201525 CGU.pdf#search=99902%2E004666%-
2F2015%2D25
16 Parecer e decisdo disponiveis em hitp.//buscaprecedentes.cau.gov.br
busca/dados/Precedente/21900000118201630_CGU.pdf#search=21900%2E0001 1 8%-
2F2016%2D30
17 Parecer e decisdo disponiveis em hifp.//buscaprecedentes.cqu.gov.or,
busca/dados/Precedente/54800000024201648 CCU. pdf#search=54800%2E000024%-
2F2016%2D48
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I Resultfado defalhado de processos seletivos do Programa Mais
Médicos'®;

J) Informagdes sobre sifios historicos'?

k) Casos de Zika (notificados e confirmados) por semana epide-
miologica, em dmbito municipal®.

) Estudos etnograficos sobre o Programa Bolsa Familio entre Po-
vos Indigenas?’; e

m) Informagdes sobre distribuicdo de vacina, denfre outros?.

Quanto a decisdes em que a disponibilizacdo das informacdes fol
determinada pela CGU, destacam-se:

a) Confrafo de patfrocinio firmado enfre o Banco do Brasil e a
Confederacao Brasileira de Handebol (CBHB), berm como suas
respectivas prestacdes de confas?®. O Ministério da Transparén-
cia enfendeu que o confrato deveria ser disponibilizado na infe-
gra, em virfude do carater pdblico envolvido, assim como suas
respectivas prestacdes de contas. Recorrido: Banco do Brasil
SA

Parecer e decisGo disponiveis em hilp.//buscaprecedent Fee/fie ov.br,
usca/dados/Precedente/2582000065/201693 CGU.pdf#search=25820%2E00055/%-

2F2016%20D93

19 Parecer e decisdo dsponves em hitp.//buscaprecedentes.cgu.qov.br,

busca/dados/Precedente/01590000338201605 CGU.pdf#tsearch=01590%2F000338%-

2F2016%2005

20 Parecer e decisGo disponiveis em hito b
busca/dados/Precedente/25820003112201665 CGU.
21 Parecer e decisdo disponivels em hilj bu

busca/dados/Precedente//1200000314201670 CGU.pC

62D70

22 Parecer e decisdo dispon /s em r’y’o u\JCC/(JMfDCGdGV fes.cgu.gov.br

busca/dados/Precedente/25820001 ‘ 8201640 CGU pdftsearch=25820%2E001158%-

2E2016%2040

23 Parecer e decisdo disponiveis em hitp.//buscaprecedentes.cau.gov.br.
busca/dados/Precedente/58750000120201557 CCU ndf#seqrch=58/0022E000190%-
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D) Nome dos empregados que se desligaram da Petfrobras por
meio do Programa de Incenfivo ao Desligamento Voluntario
(PIDV)?- O Ministério da Transparéncia enfendeu gue a dispo-
nibilizacdo de fal informagdo era relevante para verificacdo do
afingimento dos objefivos do Programa e dos recursos |G des-
pendidos, com evidente interesse pdblico envolvido. Recorrido:
Pefrobras;

c) Nofas afribuidas por cada um dos corretores em prova de
redacdo do ENEMPP. O Ministério da Transparéncia enfendeu
que a candidata tinha direifo a receber as notas atribuidas por
cada corretor, a partir da divulgagdo da vista pedagdgica das
redacdes a todos os particioantes do certame. Recorrido: INEP;

d) Documentos relacionados a Convenio firmado no ambifo
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)*. O Mi-
nistério da Transparéncia considerou gue o acesso As informa-
¢Oes publicas deveria ser garantido, farjadas as informagdes
eventualmente sigilosas existentes Nna documentacdo. Recorri-
do: Ministério da Fazenda;

e) Informagoes sobre fornbamento de sifios historicos No Rio de
Janeiro?’. A CGU enfendeu que informacdes publicas ndo ha-

24 Parecer e decisdo disponiveis em htip.//buscaprecedentes.cqu.gov.br,
busca/dados/Precedente/29909000842201510_CGU.pdf#search=29909%2E000849%-
2F2015%2D10

25 Parecer e decisdo disponiveis em hilp.//buscaprecedentes.cau.gov.br
busca/dados/Precedente/23480000425201634 CGU.pdf#search=23480%2E000425%-
2F2016%2034

26 Parecer e decisdo disponiveis em hiip:
busca/dados/Precedente/16853008220201575 CGU
2E2015%2D75

27 Parecer e decisdo disponiveis em hito.//buscaprecedentes.cau.gov.br,
busca/dados/Precedente/01520000104201650_CGU.pdf#search=01590%2E000104%-
2F2016%2D50

scaprecedentes.cqu.gov.br
f#tsearch=16853%2E008220%-

Qs
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viam sido disponibilizadas pelo IPHAN e, ademais, que as infor-
magoes disponiveis em fransparéncia ativa ndo estavam orga-
nizadas em formato amigdavel. Recorrido: IPHAN;

N Informagdes sobre projefo de pesquisa financiado por meio
de Editar?. O Ministério da Transparéncia enfendeu que as infor
magoes deveriom ser disponibilizadas, NnGo se sustentando as
alegagoes apresentadas pelo recorrido. Recorrido: UnB.

9) Dados sobre o consumo de carvao individualizado de fo-
das as térmicas do Brasil, nos Ulfimos 05 anos”. O Ministério da
Transparéncia considerou que a divulgacdo das informagoes
n&o prejudicaria a competitividade das empresas no mercado,
superpondo-se o inferesse publico. Recorrido: EPE.

h) Informagdes sobre inadimpléncia no Programa Minha Casa
Minha Vida®, A CGU enfendeu que a divulgocdo de parte das
informacdes, de forma agregada, NGo iNfringia o sigilo banca-
rio dos mutudrios, € determinou sua disponibilizacdo. Recorrido:
Caixa Econdmica Federal.

i) Notas obtidas por candidato em etapa de concurso pablico
(curso de formagdo)?’. O Ministério da Transparéncia reiferou

28 Parecer e decisdo c/sp oniveis em  hiip.//buscaprecedentes.cqu.gov.or,

busca/dados/Precedente/23480002760201677 CCU.pdf#search=23480%2E002/60%-
29 Parecer e decisdo disponivels em hito.//buscaprecedent:
busca/dados/Precedente/29238000044201600_CGU.pdf#search=9%

2F2016%2D00

30 Parecer e decisdo c/spon/ve/'s em hitp.//buscapre
busca/dados/Precedente/99902001908201618 CGU.pdf#seqrc
202016%2D18

31 Parecer e deC/SOO c/spon/ves em htip
busca/dados/Precedente/08850002942201607 CGU.p
2F2016%2D07

es.cqu.gov.br,

2C cqu.gov.or,
*C)C)C)u///@") [908%

>QuU.Qov.or
)% 2E002942%-
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entendimento de que esse tipo de informagdo fem natureza
pUblica, em virfude do cardter pdblico do cerfame.. Recorrido:
Departamento de Policia Federal.

Por fim, calbe destacar tfamibém que a CGU publica o inteiro feor de
suas decisdes Nno sitio elefrénico hifp.//buscaprecedentes.cqu.qov.
br/busca/SitePages/principal.aspx, de modo a fomentar a publici-
dade e compartiihar a jurisprudéncia administrafiva no dmbito da
LAl No mesmo sentido, em 2015, foi publicada a cartilha "Aplicacdo
da Lei de Acesso 4 Informagdo em recursos ¢ CGU", que froz as
bases normativas, conceituais e operacionais que o Ministério da
Transparéncia fem utilizado na aplicacdo da LAl em suas decisdes.
Em 2016, foi publicada a 29 edicdo da carfiiha, apds revisdo e afu-
aliza¢do do conteddo (disponivel em hifp. //www.acessoainforma-
cao.gov.br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao

lai Zedicao.pdf).
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Q. A ATUACAO DA CMR

Em 2016, a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes reuniu-
se por dezesseis vezes, em doze Reunioes Ordindrias, duas Reunioes
Especiais e duas Reunides Administrativas. Ao longo destas reunides,
deliberou-se sobre 708 recursos de acesso d informacdo, 3 recursos
de desclassificacdo de informagdes, 3 solicitagcdes de prorrogacdo
de informacdes, 2 revisdes de informagcoes classificadas, bem como
sobre a aprovacdo de regras para Novos fluxos e procedimentos en-
fre orgdos e Comissco.

No que se refere aos recursos de acesso ¢ informagdo, a CMRI ana-
lisou 708, dos 723 recursos a ela apresentados. Dos recursos analisc-
dos, a CMRI deixou de conhecer 86%, visto trafarem ou de matéria
fora do escopo da Lei de Acesso ou de informagdo inexistente. Tam-
bém se verificou como recorrente a inferposicdo de recurso mesmo
apds a enfrega da informagdo em instancias anteriores, situao¢cdo
gue igualmente acarreta o NGo conhecimento do recurso.

Dos 14% restantes, a CMRI reverteu a decisdo recorrida em 20% dos
Casos, quer provendo fotal ou parcialmente o recurso, quer fazendo
gestdes para que o orgdo ou enfidade demandada oferecesse a
informacdo No curso da instrucdo do recurso, ocasionando a perda
de objeto deste.

No mesmo ano, a CMRI registrou o maior ndmero de pedidos de
desclossificacdo ja recebidos, analisando 3 casos e opinando pela
desclassiicacdo em um deles, relafivo a documento que compu-
nha fundo documental do Ministério da Fazenda®.

32 Os demais documentos compunham os fundos documentais do Ministério
da Sadde, e fiveram a sua classificagdo mantida.
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Quanto aos pedidos de prorogagdo do prazo do sigilo de docu-
mentos classificados como ulfrassecretos, os frés pedidos analisados
versaram solbore 46 documentos, sendo 6 (seis) documentos do Mi-
nistério da Defesa, tendo a CMRI decidido pela prorrogacdo do pro-
70 de restricdo de acesso por até 25 (vinte e cinco) anos, de todo o
conjunto documental; 36 (frinfa e seis) documentos do Comando
do Exército, tendo a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacoes
deliberado pela prorogocdo do prazo de restrico de acesso por
até 25 (vinte e cinco) anos, de todo o conjunto documental;, e 4
(quatro) documentos do Ministério das Relagdes Exteriores, tendo
a CMRI deliberado pela prorrogogdo do prazo de restricdo de aces-
SO por até 25 (vinfe e cinco) anos de apenas 03 (rés) destes docu-
mentos, e por Ndo prorrogar a classificagdo de 1 (um) docurmento.

A CMRIiniciou, famibém, a revisdo de oficio periddica dos docurmen-
fos classificados em graus secrefo e ulfrassecrefo pelos orgdos e
entidades da Administracdo Plblica federal. Nesse senfido, desfo-
cam-se as seguinfes decisdes: manufencdo do graou de classifica-
¢do afé 2020, de 36 (frinfa e seis) documentos perfencentes ao
fundo documental do Ministério da Defeso; manutencdo do grau
de classificacdo afé 2020, de 9 documentos classificados no
grau ulfrassecreto e documentos classificados no grau ulfrassecrefo
e manufengcdo do grau de classificacdo, somente afé o seu ven-
cimento, de 3 documentos classificados No grau ulfrassecreto, estes
dlfimos do Ministério das Relagdes Exteriores.

Além disso, a CMRI ndo conheceu de 135 Codigos de Indexagdo de
Documentos com Informacoes Classificadas - CIDICs, fendo em vista
gue as autoridades competentes dos orgdos Nas quais as informa-
coes enconfrovam-se acumuladas j& haviam se manifestado expres-
samente pela desnecessidade de manutencdo da classificacdo.
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Cumpre salientar que o processo de revisdo de oficio de documen-
fos vern sendo executado nos fermos da Resolucdo CMRI N° 3, de
30 de marco de 2016, com base nos Relaforios de Avaliagdo de Do-
cumentos Sigilosos - RAV. Ao final de 2016, a CMRI estava em andlise
dos seguintes RAV:

a) Gabinete de Seguranga Institucional - 644 (seiscentos e qua-
renta e quatro) CIDICs;

) Banco Central do Brasil - 103 (cento e frés) CIDICs;
c) Agéncia Espacial Brasileira - 71 (sefenta e um) CIDICs;

d) Ministério da Defesa/Comando do Exército - 430 (quatro-
centos e trinta) CIDICs;

e) Ministério da Defesa/Marinha do Brasil - 116 (cenfo e dezes-
seis) CIDICs; e

f) Ministério da Defesa - 602 (seiscentos e dois) CIDICs.

Em 2016, no exercicio de sua competéncia normativa, a CMRI deli-
erou e aprovou as seguintes resolugcdes, fodas relativas aos proce-
dimentos de informacdo e de comunicacdo a CMRI sobre a classifi-
cacdo de informacdes:

a) Resolugdo N® 2, de 30 de margo de 2016, que dispde sobre a
publicacto do rol de informagdes desclassificadas, Nos fermos
do artf. 45, inciso |, do Decreto n® 7.724/2012;

D) Resolucdo n° 3, de 30 de margo de 2016, que dispde sobre
o procedimento de revisdo de oficio de informacdo classificada
em grau de sigilo secreto e ulfrassecrefo de que frata o
art. 47,inciso |, e art. 51 do Decreto n® 7.724/2012;
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C) Resolucdo n® 4, de 27 de abril de 2016, que dispde sobre
o Termo de Claossificacdo de Informacdes de que frafa o art.
31 do Decreton® 7.724/ 2012, e

d) Resolugcdo n°® 5, de 16 de novembro de 2016, que revoga ©
paragrafo 1° do art. 3° da Resolucdo CMRIN® 3/2016.

Por fim, cumpre salientar que a Casa Civil institucionalizou a Secreto-
ric-Executiva da CMRIno dmbito do Decreto n® 8.889, de 26 de
outubro de 2016, por meio da criagdo da Coordenagdo-Geral
da Secrefario-Executiva da ComissGo Mista de Reavaliacdo de
Informacdes, com duas coordenacoes: Coordenacdo de Recur
sos de Acesso O Informacdo e Coordenagcdo de RevisGo de
Informacdes Classificadas.
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|wo. INSTRUMENTO e-5IC

Ao longo de 2016, foram realizados diversos aprimoramentos Na uso-
bilidade do e-SIC. A principal novidade foi a sua infegragcdo com o
Sisterna de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-Ouv). Essa inte-
gracdo possibilifa gue os orgdos/entidades que aderiram ao e-Ouv
encaminhem manifestagdes de ouvidorias (reclamagdo, dendncio,
solicitagdo, sugestdo ou elogio) recebidas pelo e-SIC diretomente
ao e-Ouv.

Ao receber um pedido de informagdo no e-SIC, o gestor terd os pri-
meiros 5 (cinco) dias do prozo para verificar se realmente se frata de
um pedido de acesso. Caso se constate que o pedido &, na verdo-
de, uma manifestacdo de ouvidoria, € possivel envid-lo para o e-Ouv
clicando no botdo "Enviar para o e-Ouv”.

O solicitante receberd uma notificacdo por e-mail alertando-o sobre
o encaminhamento da manifestacdo. Caso o cidaddo nGo concor-
de com a operacdo, ele poderd apresentar um pedido de reconsi-
deracdo ¢ CGU em até 10 dias, a contar da nofificacdo. O pedido
serd julgado em atfé b dias:

a. Se for julgado improcedente, a manifestacdo serd definifiva-
mente envioda ao sistema e-Ouv, no qual se iniciard o prazo de
20 dias gue o 6rgdo possui para respondé-a,

b. Se o pedido for julgado procedente, ele ficard no e-SIC como
recurso de 19 InstGncia, devendo ser respondido em 5 dias e
seguindo 0s mesmos framites recursais dos pedidos de acesso
& informacdo.

Em julho de 2017, o e-SIC apresentou outras novidades imporfantes.
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Dentre elas destacamos a criagdo de um painel na tela inicial dos
SICs. Este painel informa::

a. A guantidade de pedidos e recursos que estGo com prazo
de resposta vencido;

. A quantidade de pedidos e recursos que estéo com prazo
de resposta expirando hoje; e

c. A guantidade de pedidos e recursos que estdo em framita-
¢4G0 NO pPrazo.

O painel fambém fraz um campo Novo para Informes. Por meio des-
fe espaco a CGU ird se comunicar direfamente com os servidores
dos SIC”s, informando sobre as proximas capacitacoes, eventos e
alteracdes no sistema.

H& novo campo fambém para os Alerfas. Aqui, o sistfema ird informar
se 0 orgdo ja respondeu o Sistema de Transparéncia Afiva e se ha
servidores cadastrados com o perfil "Gestfor SIC" no cadastro do SIC.

Com este painel, a CGU prefende reduzir a guantidode de omissoes
e facilifar o frabalho dos SIC s,

Além disso, a nova versdo do e-SIC frouxe uma versdio responsiva
para facilifor o acesso por meio de disposifivos moveis como celula-
res e fablet nas paginas mais utilizadas pelos usudrios. Oufras pagi-
Nas Passardo a ser responsivas em versoes futuras.
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ANEXO - LISTA DE
ENDERECOS

Lista de enderecos Na sequéncia erm gue apareceram ao longo do
fexto:

Relaforios Estafisticos do e-SIC - Sisterna Eletronico do Servico de In-
formacdo ao Cidaddo

hitp. //www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site/relatorios esta-
fisticos.himl

Confribuicdes sobre projeto de moniforamento da Lei de Acesso G
Inforrmacado
htto. //www.governoaberfo.cqu.qov.br/noticias/2015/cqu-recebe-

contribuicoes-sobre-projeto-de-monitoramento-da-lel-de-acesso-a
-informacao

Encontros da Rede SIC

htto.//www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orien-
facoes/redes-sics

Escala Brasil Transparente

hito. //www.cgu.gov.br/assuntos/fransparencia-publica/escala-bra-
siHransparente

Ouvidorias

hito://www.ouvidorias.Qov.or,

Documentos ulfrassecretos desclassificados

http.//buscaprecedentes.cqgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
fe/000//001045201411 CGU. pdf#search=000//%2E001045%-
2F2014%2D11
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Pareceres juridicos elalbborados na avaliacdo de decretos e leis ordi-
narias
hito.//buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/000/70002/1201551 CGU.pdf#search=000//%2E0009/1%-
2F2015%2D51

Documentos relafivos & mefodologia de regulacdo de precos do
servico de praticagem
hito://buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
Te/00085000251201515 CGU.pdf#search=00085%2E00023 | %-
2F2015%2D15

Arquivos do periodo do regime militar, disponibilizados em franspa-
réncia afiva
hito.//buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
1e/23480015205201524 CGU.pdf#search=23480%2E015205%-
2F2015%2D24

Informacdes sobre promocdo de servidores pUblicos

http.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/09200000588201512 CGU.pdf#search=09200%2E000588%-
2E2015%2D12

Informagdes sobre empresas credenciadas para prestacdo de servi-
Cos No ambito de Edital

hittp://buscaprecedentes.cqgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
1e/99902004666201525 CCU. pdf#search=99202%2E004666%-
2F2015%2D25

Copias de bulas de agrotéxicos

hitp://buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/219200000118201630 CGU.pdf#search=21900%2E0001 18%-
2F2016%2D30
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Informacdes sobre aquisicdo de imdveis rurais por pessoas jurdicas
brasileiras contfroladas por estrangeiros
hitp://buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
Te/54800000024201648 CGU.pdf#search=54800%2E000024%2F201 6562048
Resultado detalhado de processos seletivos do Programa Mais Mé-
dicos
http.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
1e/2582000055/201693 CGU.pdf#tsearch=25820%2E00055/ %-
2E2016%2D%93

Informacoes sobre sifios historicos
hitp://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/01520000338201605 CGU.pdf#search=01590%2E000338%-
2E2016%2005

Casos de Zika (nofificados e confirmados) por semana epidemiold-
gica, em ambito municipal
hitp://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/258200031 12201665 CGU.pdf#tsearch=25820%2E003112%-
2E2016%2D65

Estudos etnograficos sobre o Programa Bolsa Familia enfre Povos In-
digenas
hitp://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
fe/712000003142016/0 CGU.pdf#search=/1200%2E000314%-
2E2016%2D70

Informacoes sobre distribuicdo de vacina

http.//buscaprecedentes.cqgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
1e/25820001158201640 CGU.pdf#search=25820%2E001158%-
2F2016%2D40
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Contfrafo de patfrocinio frmado entre o Banco do Brasil e a Confe-
deragdo Brasileira de Handebol (CBHB), berm como suas respectivas
prestagcoes de contas
hito://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
fe/5875000012020155/ CGU.pdf#search=58/50%2E000120%-
2F2015%2D5/

Nome dos empregados que se desligaram da Petfrobrds por meio do
Programa de Incentivo ao Desligamento Voluntario (PIDV)
hito://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
1e/229020008492201510 CGU.pdf#search=29209%2E000842%-
2E2015%2D10

Notfas atribuidas por cada urm dos corretores em prova de redacdo
do ENEM
http.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
1e/23480000425201634 CGU.pdf#search=23480%2E000425%-
2E2016%2034

Documentos relacionados a Convénio firmado no émbito do Conse-
Iho Nacional de Polftica Fazenddria (CONFAZ)
http.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/168530082202015/5 CGU.pdf#search=16853%2E008220%-
2E2015%2D75

Informacdes sobre tormbamento de sitios histéricos no Rio de Janeiro

hitp://buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/01520000104201650 CGU.pdf#search=01520%2E000104%-
2F2016%2D50

Informacdes sobre projeto de pesquisa financiado por meio de Edital

hittp://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/23480002/602016// CGU.pdf#search=23480%2E002/60%-
2F2016%2D/7

| Pagina 66 de 73 Parte integrante do Avulso do OFS n° 1 de 2018.




126

Dados sobre o consumo de carvdo individualizado de todas as ftér-
micas do Brasil, nos ditimos 05 anos
http.//buscaprecedentes.cqgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
Te/29938000044201600 CGU. pdf#search=99238%2E000044%-
2F2016%2D00

Informacdes solbre inadimpléncia no Programa Minha Casa Minha
Vida
http.//buscaprecedentes.cqgu.gov.br/busca/dados/Preceden-

1e/99902001208201618 CCU.pdf#search=99902%2E001908%-
2F2016%2D18

Notas obfidas por candidafo em efapa de concurso pdblico (curso
de formagdo)
hitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
fe/0885000294220160/ CGU.pdf#search=08850%2E002942%-
2E2016%2007

Busca de Precedentes
hito://buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/SitePages/principdl.
aspx

Carfilha "Aplicacdo da Lei de Acesso ¢ Informacdo na Administro-
cdo Pdblica Federal”

hitto. //www.acessoqinformacao.gov.br/central-de-confeudo/publi-
cacoes/arquivos/aplicacao lai 2edicao.pdf

Sisfema de Busca de Perguntas e Respostas do e-SIC
hito.//www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/busca-de-pedidos
-©-1e500S1as
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GLOSSARIO

classificacdo dada & resposta a pedido de
acesso em gue a informacgdo solicitada foi franqueada ao reque-
rente, tofal ou parcialmente.

classificacdo dada & resposta a pedido em que o
Orgdo nega motivadamente 0 acesso A informagdo.

Aceitacdo de recurso pela CGU nos casos em que
a reclamacdo do solicifante junto a auforidade de moniforamento
fenha sido infrutfifera, no que se refere a casos de omissGo por parte
de o6rgdo ou enfidade publica.

afo gue reconhece o preenchimento dos requisitos
legais por parfe de um recurso, autorizando sua andlise.

dados liviemente disponiveis para utilizacdo e redis-
fribuicdo por qualguer inferessado, sem restricdo de licencas, pa-
fentes ou mecanismos de contfrole. Na prdfica, a filosofia de dados
abertos estfipula algumas restricoes fecnoldgicas para gue 0s dados
sejam legiveis por maguina. Todo dado publico tem “vocagdo” para
ser aberto. Como praficamente todo dado governamental € pUbli-
Co, € fundamental que 0s governos implementem politicas para dis-
ponibilizar seus dados em formato aberto®,

classificacdo dada ao motivo de negativa a pedido
de acesso d informagdo relafiva & infimidade, vida privada, honra e
imagem de pessoa identificada ou identificavel,

33 Fonte: www.dOdos.gov.br
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classificacdo dada ao motivo de ne-
gafiva a pedido de acesso d informagdo gue se enguadre em algu-
ma das hipdtese prevista em lei para restricdo de acesso a informa-
cao. A LAl prevé 1rés hipoteses de restrico de acesso a informagoes
produzidas ou custodiadas pelos orgdos: (1) informagdes pessoais
relativas & intimidade, vida privada, honra e imagem,; (i) informao-
¢Oes classificadas nos termos da LAl e (iil) informagdes profegidas
por outras hipdfeses legais de sigilo, como sigilo bancario, fiscal, entre
outros.

informacdo publica cuja divulgagcdo in-
discriminada pode colocar em risco a seguranga da sociedade
ou do Estado. Por isso, apesar de serem publicas, o acesso a elas
deve ser resfringido por um periodo deferminado. A Lel de Acesso
& Informagdo preve que fais informacoes podem ser classificadas
como reservadas, secretas ou ultrassecrefas, conforme o risco que
sua divulgacdo proporcionaria ¢ sociedade ou ao Esfado. O art. 23
da Lei n® 12.527/2011 relaciona as hipdteses de classificacdo das
inforrmacoes.

informagdo anteriormente classificada
que perdeu o cardter de acesso restrito devido a: (i) expiracdo do
prozo de restricGo de acesso; e (i) processo de reavaliocdo culmi-
nando em desclassificacdo da informacdo.

classificacdo dada a resposta a pedido em
gue o orgdo ou entidade Nndo dispde da informagdo solicitada.

informacdo publica submetfida a restricGo
de acesso por b anos, sem possibilidade de prorrogacdo, em razdo
de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado.
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informacdo pUblica submetida & restricdo de
acesso por 15 anos, sem possibilidade de prorrogagdo, em razao
de sua imprescindibilidode para a seguronga da sociedade e do
Estado.

clas-
sificacdo dada & negativa a pedido de acesso d informagdo cuja
divulgagdo indiscriminada possa colocar em risco a seguranga da
sociedade ou do Estado. O art. 23 da Lein® 12.527 /2011 relaciona as
hipdteses de classificacdo das informacoes.

classifi-
cacdo dada & negativa ao pedido de acesso ¢ informacdo devido
a sigilos esfabelecidos em outras leis, como sigilo bancario, fiscal e
concorrencial,

informacado publica submetida ¢ restricdo
de acesso por 25 anos, em razdo de sua imprescindibilidade para
a seguranca da sociedade e do Estado. O prazo de classificacdo
da informagado classificada como ultrassecreta pode ser prorrogado
uma dnica vez por igual periodo, pela CMRI,

classificacdo dada cos pedidos que ndo
se enguadram No escopo da Lei de Acesso a Informacdo, tais como
consulfas, reclamacdes, elogios e solicitacdo de opinido de drgdo.

hipdtese em que 0 6rgdo ou a enfidade demandada NGo
se manifesta em relacdo a um pedido de acesso & informacdo No
prazo legal (vinte dias, prorrogdveis por mais dez, confados da data
de registro do pedido de informagdo).
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classificagcdo dada a negativa a pedido de
informagdo cujo volume de frabalho, para andlise e frafamento dos
dados solicitados, comprometa significativamente a realizagcdo das
atividades rotfineiras da instituicdo requerida, acarrefando prejuizo
injusfificado aos direifos de outros solicitantes (art, 13, Il, do Decreto
ne7.724/2012).

classiicacdo dada
ao motivo de negativa a pedido de informagdo que exija frabalhos
adicionais de andlise, inferprefacdo ou consolidacdo de dados e
informagdes, ou servico de producdo ou tratamento de dados que
ndo seja de competéncia do 6rgdo ou enfidade (art. 13, Ill, do De-
creton® 7.724/2012).

classificacdo dada ao motivo de negativa ao pe-
dido de acesso a informacdo que Ndo & especifico, Nndo descreven-
do de forma delimitada (quantidade, periodo temporal, localizagdo,
sujeifo, recorte femdtico, formato, efc.) o objefo do pedido de in-
formacdo, o que impossibilita a identiicacdo e a compreensdo do
objeto da solicitagdo. (art. 13, |, do Decreto n° 7.724/2012).

classificacdo dada ao motivo de negativa
a pedido de acesso ¢ informacdo com redacdo confusa, fruncada
ou ininteligivel,

conjunto de pedidos registrados no Sistema Ele-
fronico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo (e-SIC) e recebidos
pelo o orgdo ou enfidade.

conjunfo de pedidos recebidos que fiveram
qualguer tipo de resposta do orgdo ou enfidade demandado.

[ Pagina 71 de 73

Parte integrante do Avulso do OFS n° 1 de 2018.




131

Relatério sobre a implementagdo da Lei de Acesso & Informagdo

situacdo que decorre da inferlocucdo da Contro-
lodoria-Geral da Unido com o orgdo ou entidade recorrida. Como
resulfado da inferlocucdo, o orgdo opta por atender ao pedido de
informagdo, fornecendo os dados solicitados pelo requerente. As-
sim, apods a enfrega do dado, o objeto do recurso fica prejudicado,
uma vez que a informacdo desejada foi enfregue.

classificacdo dada aos pedidos em gue o re-
querente apresenta, uMma ou Mais vezes, a Mmesma pergunta a um
mesmo ente.,

classiicacdo dada ao mofivo de ne-
gafiva a pedido cujo processo decisorio ainda estd em curso™,

reconhecimento da pertinéncia de um recurso. Um
recurso & provido quando a informacdo solicitada é considerada
pUblica e o requerente deve fer acesso ¢ informacdo solicitada. Ao
confrario, o recurso é desprovido guando a informagcdo solicifada
ndo é considerada pdblica, ou quando, apesar de pdblica, seu
acesso encontfra-se restrito. O recurso é provido parcialmente guan-
do o requerente deve ter acesso apenas a parte da informagdo
solicitada,

classificacdo dada a resposta a pedido de informacdo em que o
orgdo ou entidade ndo dispde de competéncia sobre o assunto
demandado.

34 De acordo com o art. 20 do Decreto n° /.724/2012, © acesso a documento
preparatério ou informagdo nele confida, utilizados como fundamento de formada
de decisdo ou de ato administrativo, serd assegurado a partir da edicdo do ato ou
decisdo.
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 66, de 2017
(PLC n® 2.285/2011, na Casa de origem), do
Deputado Ricardo Izar, que altera o art. 50 da Lei
n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para dispor sobre a
garantia contratual.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Submete-se a Comissdao de Transparéncia, Governanca,
Fiscaliza¢do e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 66, de 2017, que altera o art. 50 da Lei n°8.078, de 11
de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre
a garantia contratual.

O PLC contém trés artigos, sendo que o primeiro estabelece o
objeto, qual seja, dispor sobre a garantia contratual; e o tltimo fixa clausula
de vigéncia a contar da publicacdo da Lei que porventura decorra deste
Projeto.

O art. 2° do PLC altera o art. 50 do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), modificando o caput e inserindo sete novos paragrafos
com a finalidade de regulamentar o termo de garantia.

No dispositivo que altera o caput, o Projeto estabelece que o uso
do termo de garantia serd obrigatorio em todos os instrumentos de garantia
legal e contratual. Os paragrafos seguintes regulamentam o instrumento de
garantia. O § 1° veda a possibilidade de substitui¢ao do termo de garantia por
qualquer outro meio, assim como faculta aos fornecedores disponibilizar o
termo de garantia na internet, informando o endereco no certificado de
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garantia. O § 2° obriga constar no termo de garantia a vigéncia da garantia
contratual, bem como o dia que se inicia a contagem. O § 3° determina que
se discrimine as situagdes de cobertura e de ndo cobertura, com destaque em
negrito para facilitar a visualiza¢dao do consumidor. O § 4° obriga constar no
termo de garantia o local de exercicio dos direitos oriundos do contrato,
incluindo a loja que efetuou a venda ou o local de prestacdo de assisténcia
técnica, cabendo a escolha, sempre, ao consumidor. O § 5° distingue a
garantia contratual da securitaria, cabendo esta ultima ser contratada por
decisdo exclusiva do consumidor e com vigéncia apos o término da garantia
contratual. O § 6° desonera do consumidor de qualquer 6nus para o exercicio
da garantia contratual, em especial os custos de remessa para substituicdo ou
reparo. Por fim, o § 7° determina que os manuais de instru¢cdo contenham
linguagem simples e de facil compreensao do consumidor.

A proposig¢ao foi distribuida somente a esta Comissao.
Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A proposicdo trata de matéria inserida na competéncia
legislativa da Unido, conforme o disposto no art. 24, inciso V, da
Constituicao, segundo o qual compete a Unido legislar concorrentemente
com os Estados e o Distrito Federal sobre consumo.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, ¢ a
iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edigcdo de lei) é o adequado; ii) o assunto nele vertido
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) € compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

A proposic¢ao esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposicdo, somos favoraveis a sua
aprovacao, com algumas objec¢des.
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De fato, o termo de garantia, instrumento relevante para o
mercado de consumo, merece atualizagao.

A primeira mudanga pretende incluir, no caput do art. 50, a
necessidade de que haja o uso do termo de garantia para aquelas garantias
derivadas da Lei. Entendemos que em decorréncia do principio da garantia
legal, o CDC veda a substituicdo da garantia legal pela contratual, sendo
aquela obrigatoria e irrevogavel; e esta ¢ complementar e constitui-se em um
servigo extra de diferenciagdo em favor do consumidor. Em outras palavras,
a garantia legal independe da existéncia de qualquer termo escrito, sendo
cabivel nas hipoteses de vicio ou defeito de adequacdo, qualidade,
durabilidade, desempenho e seguranca dos produtos e servigos. Portanto,
entendemos dispensavel alterar o caput do art. 50 do CDC.

A segunda modificagdo refere-se a disponibilizacdo do termo de
garantia na internet, de modo a ndo mais se limitar a entrega do termo,
devidamente preenchido, somente no ato do fornecimento. Sem duvidas, o
comércio eletrdnico modificou a forma com as pessoas transacionam bens e
servigos no mercado, e a disponibiliza¢do do termo de garantia por meio
eletronico coaduna-se com a nova realidade. Concordamos com a alteracao
trazida, com a ressalva de que ainda se mantenha a necessidade de entrega,
tanto no meio fisico ou virtual, do termo devidamente preenchido.

A terceira refere-se ao prazo de contagem da garantia
contratual. Conforme explicitado anteriormente, a garantia contratual ¢
facultativa, decorre da livre iniciativa do empresario, portanto, a vigéncia da
garantia fica a critério do fornecedor. Contudo, desde a edi¢do do CDC muito
se discutiu em que momento seria iniciado o prazo da garantia contratual, se
simultaneamente a garantia legal ou se apos seu término. Entendemos que o
consumidor deve observar qual a garantia se adeque melhor a seu caso.
Ainda que a garantia legal abarque uma série protecdes (adequagdo de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho), pode haver previsao
contratual ainda mais benéfica ao consumidor, como por exemplo, protecao
contra mau uso. Em regra, a vigéncia da garantia legal nasce com o contrato
de consumo, ou seja, quando da aquisi¢cdo do produto ou contratacdo do
servigo. Ja a garantia contratual comega a viger a partir da data fixada no
termo, com prazos ¢ condi¢des impostos pela fornecedora. Desse modo,
concordamos com a exigéncia de que o termo de garantia explicite
claramente o prazo de vigéncia da garantia contratual.

Quanto a necessidade de o termo de garantia discriminar
detalhadamente as situagdes cobertas e as nao cobertas, tendo em vista a sua
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natureza dispositiva, entendemos valida a proposta, na medida em que se
coaduna com o que se entende como a nova teoria contratual nas relagdes de
consumo. Em breves palavras, essa teoria aduz que as preocupacdes nao
giram somente ao redor dos interesses individuais das partes contratantes,
mas também nas demais relagdes negociais com impactos na sociedade.
Assim, as relagdes negociais devem ser baseadas na boa-fé objetiva, no
equilibrio econdmico e na fungdo social do contrato, de modo que a clareza,
transparéncia ¢ lealdade funcionem como condutores das relagdes de
consumo. Portanto, explicitar as situacdes de cobertura e ndo cobertura
atendem ao ambiente institucional de defesa do consumidor.

No que importa a garantia securitdria (também chamada de
estendida), € preciso destacar que ela € um contrato de seguro e que nao deve
ser confundida com a garantia legal, nem com a contratual. A garantia
estendida possui os cinco elementos basicos do seguro: (i) o risco, indicado
pela possibilidade de evento aleatério que gere prejuizo ao consumidor do
produto; (i1) o segurado, que ¢ o consumidor final com interesse econdmico
no bem exposto ao risco; (iii) o segurador, que ¢ a pessoa juridica que
assume o risco; (iv) o prémio, que consiste no pagamento feito pelo
segurado ao segurador; e (iv) a indenizac¢do, que consiste na reparagdo do
prejuizo caso preenchidas as hipoteses de cabimento.

Dada a natureza securitaria dessa garantia, o Conselho Nacional
de Seguros Privados (CNSP) ¢ o responsavel por regulamentar o contrato de
garantia estendida. Desse modo, o CNSP, por meio da Resolucdo n°® 296, de
2013, precisamente no art. 7°, estabelece que os planos de seguro de garantia
estendida deverdo, obrigatoriamente, oferecer uma das seguintes coberturas
basicas: (i) extensdo de garantia original, cuja vigéncia inicia-se
imediatamente ap6s o término da garantia do fornecedor e que contempla as
mesmas coberturas e exclusdes oferecidas pela garantia do fornecedor; (ii)
extensdo de garantia original ampliada, cuja vigéncia inicia-se
imediatamente apds o término da garantia do fornecedor e que contempla as
mesmas coberturas oferecidas pela garantia do fornecedor, apresentando,
adicionalmente, a inclusdo de novas coberturas, desde que ndo enquadradas
em outros ramos especificos de seguro; e (iii) extensdo de garantia
reduzida, cuja vigéncia inicia-se imediatamente apos o término da garantia
do fornecedor e que pode contemplar coberturas reduzidas
comparativamente aquelas oferecidas pela garantia do fornecedor (possui
aplicagdo somente ao seguro de garantia estendida voltado para veiculos
automotores e para bens que possuem apenas garantia legal).

SF/18679.17363-47



138

Portanto, a previsdo do Projeto de que a garantia securitaria
somente vigorard apos o término do prazo de garantia contratual
disponibilizado pelo fabricante, na realidade acarreta em reducdo de oferta
no mercado, bem como redug¢do do poder de escolha do consumidor,
prejudicando-o. Nao vemos razdo em limitar uma seguradora que deseja
oferecer uma garantia estendida contra furto durante a vigéncia das outras
garantias, por exemplo. Desse modo, ndo obstante a regulamentagdo atual
sobre o assunto preveja que a garantia estendida somente ocorra apds o
término da garantia contratual oferecida pelo fornecedor, entendemos que
limitar em sede de lei ordinéria a oferta de garantia estendida (compreendida
como securitaria) somente apds o término da garantia oferecida pelo
fornecedor poderia inviabilizar a ampliagdo desse servico no ambito
infralegal.

Os dois ultimos pontos do Projeto merecem ser mantidos. Um
veda o repasse de custos ao consumidor quando do exercicio da garantia
contratual. Registre-se que ja hé previsdo similar no exercicio do direito de
arrependimento previsto no art. 49 do CDC. E, embora as cldusulas da
garantia contratual sejam livremente pactuadas — na pratica sdo elaboradas
pelo fornecedor —, parece-nos positiva a proposta, na medida em que confere
esse mesmo direito ao exercicio da garantia contratual. O outro ponto trata
sobre a apresentagdo dos manuais de instru¢dao que devem observar a clareza
nas informacgodes prestadas.

I -vOTO

Em  wvista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n® 66, de 2017, com a emenda indicada.

EMENDA N° CTFC

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Camara n°® 66, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 50 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), passa a vigorar com a seguinte
redag@o:
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§ 1° O termo de garantia contratual serd obrigatorio e ndo
podera ser substituido por outro documento ou meio, devendo-
lhe ser entregue, devidamente preenchido, no ato de
fornecimento, e os fabricantes poderdo também disponibilizar
os termos de garantia de seus produtos em portal na rede
mundial de computadores, cujo endereco devera ser informado
pelo fabricante no certificado de garantia.

§ 2° O instrumento de garantia designara,
obrigatoriamente, a data de inicio do prazo de garantia
contratual e o tempo de sua vigéncia.

§ 3° A garantia contratual terd que discriminar
detalhadamente as situagdes cobertas e as ndo cobertas, sempre
com destaque em negrito, de modo a facilitar a visualizagido do
consumidor.

§ 4° O termo de garantia contratual devera,
obrigatoriamente, especificar o local de exercicio dos direitos
oriundos do contrato, que, preferencialmente, incluird a loja
em que foi realizada a compra ou os locais de prestacdo de
assisténcia técnica, mas a escolha do local sera de vontade
exclusiva do consumidor.

§ 5° A garantia contratual ndo se confunde com a
garantia securitaria ou estendida, que sera contratada por
decisdo exclusiva do consumidor, nos termos de regulamento
proprio elaborado pela autoridade securitaria.

§ 6° A utilizagdo da garantia contratual ndo acarretara
onus para o consumidor, em especial no tocante a remessa do
produto para ser substituido ou reparado.

§ 7° As instrugoes ¢ ilustragoes contidas nos manuais de
instrucdo deverdo apresentar tamanho suficiente para facilitar
a visualizagdo e a compreensdo do consumidor, bem como ser
redigidas em termos simples e comumente utilizados na
linguagem cotidiana. (NR)’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 66, DE 2017

(n°2.285/2011, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 50 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), para dispor sobre a garantia contratual.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=919414&filename=PL-2285-2011
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Altera o art. 50 da Leli n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para dispor
sobre a garantia contratual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 50 da Lei n° 8.078,

de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),

para dispor sobre a garantia contratual.

Art. 2° 0 art. 50 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro

de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

“Art. 50. A garantia contratual ¢
complementar & legal e seréa conferida mediante termo
escrito, e o0 uso do termo de garantia sera
obrigatorio em todos os instrumentos de garantia
legal e contratual.

§ 1° 0 termo de garantia contratual sera
obrigatorio e néo podera ser substituido por outro
documento ou meio, e os fabricantes poderdo também
disponibilizar os termos de garantia de seus
produtos em portal na rede mundial de computadores,
cujo endereco devera ser informado pelo fabricante

no certificado de garantia.
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8§ 2° 0 instrumento de garantia designara,
obrigatoriamente, a data de inicio do prazo de
garantia contratual e o tempo de sua vigéncia.

8§ 3° A garantia contratual tera que
discriminar detalhadamente as situacbes cobertas e
as nao cobertas, sempre com destaque em negrito, de
modo a facilitar a visualizacdo do consumidor.

8§ 4° 0 termo de garantia contratual dever4,
obrigatoriamente, especificar o local de exercicio
dos direitos oriundos do contrato, que,
preferencialmente, incluira a loja em que foi
realizada a compra ou os locais de prestacdo de
assisténcia técnica, mas a escolha do local seréa de
vontade exclusiva do consumidor.

8§ 5° A garantia contratual ndo se confunde
com a garantia securitéaria que sera contratada por
decisdo exclusiva do consumidor e para vigorar apoés
o término do prazo de garantia contratual
disponibilizado pelo fabricante do produto.

8§ 6° A utilizacdo da garantia contratual
ndo acarretara Onus para o consumidor, em especial
no tocante a remessa do produto para ser substituido
ou reparado.

8 7° As instrucdes e ilustracdes contidas
nos manuais de instrucdo deverdo apresentar tamanho
suficiente para facilitar a visualizacdo e a
compreensdo do consumidor, bem como ser redigidas em
termos simples e comumente utilizados na linguagem

cotidiana.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

- artigo 50
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), sobre o Projeto de Lei da Camaran® 116,
de 2017, do Deputado Federal Lobbe Neto, que
altera a Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, para
determinar que as empresas prestadoras do
servigo de conexdo com a internet em banda larga
sejam obrigadas a fornecer gratuitamente ao
assinante o servi¢o de provimento de acesso a
internet.

RELATOR: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 116, de 2017 (n°3.076, de 2004, na origem), do
Deputado Federal Lobbe Neto.

Busca a proposicao alterar a Lein®9.472, de 16 de julho de 1997
(conhecida como Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), para determinar
que as empresas prestadoras do servico de conexao a internet em banda larga
sejam obrigadas a fornecer gratuitamente, a seus assinantes, o servico de
provimento de acesso a internet.

Em seu contetido, visa o projeto a permitir que as
concessionarias de servicos de telecomunicagdes possam explorar também o
provimento de acesso a internet.

Também busca o Projeto exigir que as empresas que prestarem
o servico de conexdo a internet em banda larga deverdo oferecer
gratuitamente, a seus assinantes, o servico de provimento de acesso a
internet.
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O Projeto prevé vacatio legis de cento e vinte dias apds sua
publicagao oficial.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao
e Informatica (CCT), o Projeto foi rejeitado em parecer de relatoria do
Senador Flexa Ribeiro, apreciado em 15 de maio de 2018 pela CCT.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, conforme art. 24, inciso I, da Constitui¢do, que inclui
dispor sobre direito econdmico.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima
a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao hd norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢cao em exame. Assim, ndo se vislumbra obice
algum quanto a constitucionalidade da medida, vez que o refinamento
proposto para o servico de conexao a internet em banda larga nao se afigura
desproporcional nem limitativo da liberdade de iniciativa economica.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que, nos termos da
alinea ¢ do inciso II do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CTFC opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes
temas: c) prestagdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos.

Sobre a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de: a)
inovagdo, porque altera a prestacdo do servico; b) efetividade; c) espécie
normativa adequada, ja que o direito econdmico e de telecomunicagdes
demanda lei ordinaria; d) coercitividade; e e) generalidade, vez que as
normas do Projeto se aplicam, indistintamente, a todos os agentes
econOmicos, em regime de monopdlio ou nao.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
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2001. Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposicao, € a
sua redagdo apresenta-se adequada.

Quanto ao mérito, o PLC ndo merece prosperar. Isso porque o
PLC n° 116, de 2017, foi elaborado em 2004, ou seja, ha quatorze anos. Na
Camara dos Deputados, o projeto foi apreciado unicamente pela Comissao
de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC), que ndo promoveu
qualquer alteragdo em seu texto. Na realidade, ndo foi possivel sequer
localizar pareceres sobre a proposi¢do, estando disponivel, no sitio da
Camara na internet, apenas a redacao final elaborada pela CCJC.

O PLC n° 116, de 2017, pretende, essencialmente, garantir a
prestagdo gratuita do servico de acesso a internet pelas empresas
concessionarias de servigos de telecomunicagdes prestadoras do servigo de

comunica¢do em banda larga fixa.

Em sua justificagdo, o autor da proposicdo aponta
especificamente para as “inimeras reclamagdes de usuarios dos servigos de
conexao a Internet em alta velocidade questionando a real necessidade da
cobranca pelo servigo de provimento de acesso a Internet em adi¢do a
contratag¢do do servigo de banda larga.”

Nesse sentido, € proposta a alteracao do art. 86 da Lei n® 9.472,

de 16 de julho de 1997 (conhecida como Lei Geral de Telecomunicagdes —

LGT), para acrescentar-lhe dois novos paragrafos:

ATE 86, ..o

§ 2° A condicdo de exclusividade de que trata o caput deste
artigo ndo obstara a empresa de prestar o servico de valor adicionado
de provimento de acesso a internet.

§ 3° A empresa que prestar o servico de conexao com a internet
em banda larga devera oferecer gratuitamente aos assinantes desse
servigo o servigo de provimento de acesso a internet.

¢j2018-05924
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Inicialmente, deve-se destacar que, no momento da

apresentacao do PLC n° 116, de 2017, o texto do citado art. 86 era o seguinte:

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa
constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administra¢do no
Pais, criada para explorar exclusivamente os servicos de
telecomunicagdes objeto da concessao.

Paragrafo unico. A participagdo, na licitacdo para outorga, de
quem ndo atenda ao disposto neste artigo, sera condicionada ao
compromisso de, antes da celebragdo do contrato, adaptar-se ou
constituir empresa com as caracteristicas adequadas.

Esse artigo foi alterado pela Lei n° 12.485, de 12 de setembro

de 2011, passando a ter a seguinte redagao:

Art. 86. A concessdao somente podera ser outorgada a empresa
constituida segundo as leis brasileiras, com sede ¢ administra¢do no
Pais, criada para explorar exclusivamente servigos de
telecomunicagoes.

Paragrafo unico. Os critérios e condigdes para a prestacao de
outros  servicos de telecomunicacdes diretamente pela
concessiondria obedecerdo, entre outros, aos seguintes principios, de
acordo com regulamentagdo da Anatel:

I - garantia dos interesses dos usudrios, nos mecanismos de
reajuste e revisdo das tarifas, mediante o compartilhamento dos
ganhos econdmicos advindos da racionalizagdo decorrente da
prestacdo de outros servicos de telecomunicagdes, ou ainda mediante
a transferéncia integral dos ganhos econdmicos que ndo decorram da
eficiéncia ou iniciativa empresarial, observados os termos dos §§ 2°
e 3°do art. 108 desta Lei;

IT - atuag@o do poder puiblico para propiciar a livre, ampla e
justa competicdo, reprimidas as infragdes da ordem econdémica, nos
termos do art. 6° desta Lei;

IIT - existéncia de mecanismos que assegurem o adequado
controle publico no que tange aos bens reversiveis.

A alteracdo legal ocorrida em 2011 abriu as empresas
concessionarias de servigos de telecomunicagdes a possibilidade de
prestacao de outros servigos de telecomunicagdes além do servigo concedido

(servigo telefonico fixo comutado [STFC]).
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Assim, tornou-se possivel que essas concessionarias, por
exemplo, explorassem o Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM), a
chamada banda larga fixa, que utiliza em grande parte a infraestrutura

originalmente instalada para a telefonia fixa.

Apesar dessa mudanca, tomando uma leitura literal da lei, as
concessionarias nao poderiam prestar servicos que nao fossem de
telecomunicagdes. Consequentemente, ndo poderiam prestar o Servigo de
Conexao a Internet (SCI), caracterizado como Servico de Valor Adicionado

(SVA).

Ocorre que a Resolucdo n° 614, de 28 de maio de 2013, da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), que regulamenta o

SCM, estabeleceu que:

Art. 3° O SCM ¢ um servigo fixo de telecomunicacdes de
interesse coletivo, prestado em ambito nacional e internacional, no
regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de
transmissdo, emissdo e recep¢do de informagdes multimidia,
permitindo inclusive o provimento de conexdo a internet,
utilizando quaisquer meios, a assinantes dentro de uma Area de
Prestacdo de Servico.

O texto da resolugdo da Anatel abriu margem para que a
conexao a internet fosse agregada como funcionalidade do SCM, deixando,
na pratica, de ser um servigo distinto. Na realidade, mesmo antes da edigao
dessa resolucdo, as prestadoras do SCM, inclusive as concessionarias, ja
forneciam a conexao a internet como parte do servigo de banda larga, sem,

contudo, explicitar seu custo nas faturas dos usuarios.

Diante do atual cenario, o § 2° proposto para o art. 86 da LGT

no PLC n° 116, de 2017, perdeu em grande medida sua relevancia.
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A rigor, a inclusdo desse dispositivo poderia dar mais seguranca
juridica as concessiondrias prestadoras do SCM, evitando possiveis
contestagdes com relacdo ao fato estarem prestando servigo que ndo ¢
propriamente de telecomunicacdes, em desacordo com texto do art. 86 da

LGT.

Contudo, considerando que a regulamentacdo abre margem para
a prestagdo desse servico como funcionalidade do SCM, e como o senso
comum ¢ o de que ndo existe distin¢do entre 0 SCM e a conexao a internet,
a situacdo encontra-se relativamente estabilizada, tornando indcua, nesse

momento, a alteracdo legislativa.

Com relacao ao § 3° proposto para o art. 86 da LGT, deve-se
destacar que a anteriormente citada Resolu¢do n° 614, de 28 de maio de

2013, da Anatel, determina, em seu art. 64, que:

Art. 64. A Prestadora do SCM que oferte Planos para conexdo
a internet por meio de um Provedor de Servigo de Conexao a Internet
(PSCI) que integre seu Grupo Economico devera garantir em todas
as ofertas a gratuidade pela conexdo a internet.

Diferentemente do texto proposto pelo PLC n° 116, de 2017, a
norma da Anatel somente determina a gratuidade do SCI caso a prestadora
do SCM, ou outra empresa de seu grupo econdmico, preste esse tipo de
servico. Nos demais casos, os usuarios teriam de contratar o SCI

separadamente, com outra empresa.

Apesar disso, na maior parte dos casos, especialmente naqueles
envolvendo as concessiondrias ¢ as grandes prestadoras de servicos de
telecomunicagdes, aplica-se a gratuidade em decorréncia da norma da

Anatel. Na realidade, hoje sdo muito poucas as empresas que prestam apenas
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o servigo de comunicagdo em banda larga (fixa ou movel), desvinculado do

SCI.

Portanto, considerando-se que o projeto somente teria efeito
sobre as concessionarias, estas ja sujeitas a gratuidade pelo disposto na
Resolugdo n°® 614, de 28 de maio de 2013, da Anatel, o § 3° proposto nao

provocaria alteragdes concretas para 0s usuarios.

No mais, vale ressaltar que a norma aprovada pela Anatel se
aplica a todas as empresas de telecomunicagdes que comercializam o SCM,

ndo apenas as concessionarias.

A proposicdo examinada, de outro modo, ao pretender
introduzir dispositivos no art. 86 da LGT, que trata exclusivamente das
concessoes, acabaria por restringir a obrigatoriedade do provimento gratuito
de conexdo a internet as concessionarias, deixando desobrigadas as
autorizadas, que hoje respondem pela maior parte dos contratos de banda

larga.

Ainda, deve-se considerar que existe uma forte tendéncia de
reducdo ou mesmo de eliminacdo das concessdes no setor de
telecomunicagdes. Nesse sentido, a eventual aprovacao definitiva do PLC
n°® 79, de 2016, que foi encaminhado a sang¢do presidencial, mas que, por
determinagdo judicial, retornou ao Senado, pode consolidar o fim desse tipo
de contrato. Também esse fator concorre para esvaziar ou mesmo anular os
eventuais efeitos do PLC n°116, de 2017, que, como anteriormente

destacado, somente se aplicariam as concessoes.

Em sintese, a situacdo que deu ensejo a elaboracdo do PLC

n°® 116, de 2017, encontra-se superada.

¢j2018-05924

SF/18526.77440-09



153

As modificacdes regulamentares e a propria evolucao
tecnologica observada desde 2004 tiraram a relevancia da proposi¢ao que,

hoje, quase ndo produziria efeitos concretos.

I1-voTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicio do PLC n° 116, de
2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 33, DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACZ\O, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°116, de 2017,
que Altera a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar
que as empresas prestadoras do servico de conexdao com a internet
em banda larga sejam obrigadas a fornecer gratuitamente ao
assinante o servico de provimento de acesso a internet.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Flexa Ribeiro

15 de Maio de 2018
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 116, de 2017, do Deputado Federal
Lobbe Neto, que altera a Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997, para determinar que as empresas
prestadoras do servico de conexdo com a internet
em banda larga sejam obrigadas a fornecer
gratuitamente ao assinante o servigo de
provimento de acesso a internet.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunica¢do e Informatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 116, de 2017 (n°3.076, de 2004, na origem), do Deputado Federal
Lobbe Neto. A proposi¢do visa a alterar a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997 (conhecida como Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT), para
determinar que as empresas prestadoras do servigo de conexdo a internet
em banda larga sejam obrigadas a fornecer gratuitamente a seus assinantes
o servico de provimento de acesso a internet.

O art. 1° do projeto indica o objeto da lei pretendida.

Em seu art.2°, o projeto propde o acréscimo de dois
paragrafos ao art. 86 da LGT, que trata das concessdes de servigcos de
telecomunicagdes. O primeiro visa a permitir que as concessiondrias de
servicos de telecomunicagdes possam explorar também o provimento de
acesso a internet, que ¢ um servico de valor adicionado. O outro determina
que as empresas que prestarem o servico de conexdo a internet em banda
larga deverdo oferecer gratuitamente a seus assinantes o servico de
provimento de acesso a internet.
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O art. 3° determina que a lei decorrente do projeto sob exame
entrara em vigor cento e vinte dias apds sua publicacao oficial.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado pela
Comissao de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania (CCJIC).

Apos tramitar nesta Comissdo, a matéria seguird a Comissao
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

Conforme os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos
atinentes a politica nacional de ciéncia, tecnologia, inova¢ao, comunicagao
e informatica, bem como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em
comento inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste
Colegiado.

O PLCn° 116, de 2017, teve sua origem ainda no ano de 2004.
O projeto pretende, essencialmente, garantir a prestagdo gratuita do servigo
de acesso a internet pelas empresas prestadoras do servigo de comunicagao
em banda larga, o que, a época de sua elaboracdo, ndo ocorria. Em sua
justificacdo, o autor da proposi¢cdo aponta especificamente para as:

[...] inimeras reclamagdes de usuarios dos servigos de
conexdo a Internet em alta velocidade questionando a real
necessidade da cobranga pelo servico de provimento de acesso a
Internet em adigdo a contratacdo do servigo de banda larga.

Ocorre que a situacao se modificou consideravelmente desde a
apresentacao do projeto. Hoje essa matéria se encontra regulamentada pela
Resolucdo n° 614, de 28 de maio de 2013, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), que, em seu art. 64, estabelece
explicitamente que:

Art. 64. A Prestadora do [Servico de Comunicagdo
Multimidia] SCM que oferte Planos para conexdo a internet por
meio de um Provedor de Servigo de Conexao a Internet (PSCI) que
integre seu Grupo Econdmico devera garantir em todas as ofertas a
gratuidade pela conexdo a internet.
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Com isso, atualmente, ndo mais ocorre o problema que levou a
elaboragdo da proposicdo sob exame. As empresas prestadoras do Servico
de Comunicagdo Multimidia (SCM), popularmente conhecido como
“banda larga fixa”, ja tém fornecido a seus usudrios, sem custos adicionais,
a conexao a internet.

No mais, vale ressaltar que a norma aprovada pela Anatel se
aplica a todas as empresas de telecomunicagdes que comercializam o SCM,
ndo apenas as concessiondrias. A proposicdo examinada, de outro modo, ao
pretender introduzir dispositivos no art. 86 da LGT, que trata
exclusivamente das concessdes, poderia acabar por restringir a
obrigatoriedade do provimento gratuito de conexdo a internet as
concessionarias, deixando desobrigadas as autorizatarias, que, hoje,
respondem pela maior parte dos contratos de banda larga.
Consequentemente, a aprovagao do projeto poderia resultar em prejuizo a
grande parcela dos usuarios do servigo, contrariando sua inteng@o original.

I - vVvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicio do PLC n° 116, de
2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CCT, 15/05/2018 as 14h30 - 113, Extraordinaria
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica
PMDB

TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL
VAGO 2. HELIO JOSE PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. DARIO BERGER PRESENTE
JOAO ALBERTO SOUZA PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
PAULO ROCHA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
JORGE VIANA 3. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. HUMBERTO COSTA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
RICARDO FERRACO 2. VAGO
JOSE AGRIPINO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. GLADSON CAMELI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. IVO CASSOL

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. VAGO
VAGO 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

VAGO 1. PEDRO CHAVES

MAGNO MALTA

2. EDUARDO LOPES

Nao Membros Presentes

FATIMA BEZERRA
JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
ROMERO JUCA
ATAIDES OLIVEIRA
RODRIGUES PALMA
JOSE MEDEIROS
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 116/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, SOB A PRESIDENCIA DO
SENADOR OTTO ALENCAR, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DE
AUTORIA DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, QUE PASSA A CONSTITUIR
O PARECER DA CCT, PELA REJEICAO DO PROJETO.

A COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR.

15 de Maio de 2018

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 116, DE 2017

(n°3.076/2004, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que as empresas
prestadoras do servico de conexdao com a internet em banda larga sejam obrigadas a
fornecer gratuitamente ao assinante o servico de provimento de acesso a internet.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=201041&filename=PL-3076-2004

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 116 de 2017.




161

Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, para determinar que as

empresas prestadoras do servigo de

conexdo com a internet em banda larga
sejam obrigadas @ a fornecer
gratu1tamente ao assinante o servigo
e provimento de acesso a internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Esta Lei determina que as empresas

prestadoras do servico de conexdo com a internet em banda larga

sejam obrigadas a fornecer gratuitamente ao assinante o servico

de provimento de acesso a internet.

1997,

2° 0 art. 86 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de

passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°,

numerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:

AArE. 8B, ittt e e

8§ 2° A condicédo de exclusividade de que
trata o caput deste artigo ndo obstard a empresa de
prestar o servico de valor adicionado de provimento
de acesso a internet.

8 3° A empresa que prestar o servigo de
conexdo com a internet em banda larga devera oferecer
gratuitamente aos assinantes desse servigo o0 servigo

de provimento de acesso a internet.”(NR)

[ Pagina 2 de 4
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Art. 3° Esta Lel entra em vigor apos decorridos cento
e vinte dias de sua publicacgdo oficial.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.472, de 16 de Julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes - 9472/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9472

- artigo 86
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 100, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 284, de 2017 - Complementar, da Senadora Ana Amélia,
que Regula o art. 146-A da Constituicdo Federal.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Ricardo Ferraco

07 de Novembro de 2018
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 284, de 2017 — Complementar, da Senadora Ana
Amélia, que regula o art. 146-A da Constitui¢do
Federal.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 284, de 2017 — Complementar,
de autoria da Senadora Ana Amélia. O projeto visa regular o art. 146-A da
Constituicdo Federal ao estabelecer critérios especiais de tributagdo com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia. O PLS compde-se de
quatro artigos.

O art. 1° faculta a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, mediante lei especifica, os sete critérios especiais de
tributagdo relacionados no caput do artigo, que visam ao adequado
cumprimento pelo sujeito passivo de obrigagdo tributaria, principal ou
acessoria, de forma a coibir praticas que possam interferir com o regular
funcionamento do mercado.

Os sete critérios sao os seguintes: a) manutencao de fiscalizagdo
ininterrupta no estabelecimento de sujeito passivo; b) controle especial do
recolhimento do tributo, de informagdes econOmicas, patrimoniais e
financeiras, bem como da impressao e emissao de documentos comerciais €
fiscais; c) instalagdo compulsoéria de equipamentos de controle de produgao,
comercializacdo e estoque; d) antecipagdo ou postergacao do fato gerador;
e) concentracdo da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo
economico; f) adogado de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ousobre o prego que o produto
ou seu similar alcancaria em uma venda em condigdes de livre concorréncia;
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e g) adogao de regime de estimativa, assegurado ao sujeito passivo o direito
de impugné-la e instaurar processo contraditorio.

O § 1° doart. 1° delimita os setores da atividade econdmica aos
quais os critérios especialmente se aplicam, a saber: a) aqueles em que o
tributo seja componente relevante na composigao de pregos de produtos ou
servicos; € b) aqueles em que a estrutura da cadeia de producdo ou
comercializagdo prejudique a eficiéncia do controle das diferentes formas de
evasao fiscal.

0 § 2° do art. 1° estabelece que os critérios para fixagao e revisao
da aliquota especifica (critério especial de tributagao previsto no inciso VI
do caput) deverao ser previstos em lei do respectivo ente tributante.

O § 3° do art. 1° determina que, ao final do periodo do regime
de estimativa (critério especial de tributagao previsto no inciso VII do caput),
havera compensagao entre os valores pagos conforme o regime e aqueles
apurados com base na escritura¢do regular do contribuinte.

O caput do art. 2° enuncia condi¢Oes para a aplicacdo dos
critérios especiais de tributagdo. O inciso I faculta a adogao isolada ou
conjunta dos critérios, em fungdo da natureza e gravidade dos atos que
tenham ensejado a aplicagdo do regime especial de fiscalizagdo. O inciso 11
exige que a adogao seja motivada.

O inciso III impde regras para a adogdo dos critérios de
aplicacdo individual, os quais sdo trés: a) manutencdo de fiscalizagdo
ininterrupta no estabelecimento; b) controle especial do recolhimento do
tributo, de informagdes e de documentos; e c) regime de estimativa. A
primeira regra ¢ a intimagao prévia do sujeito passivo para o exercicio do
direito de defesa, em prazo ndo inferior a quinze dias, assegurada a
interposi¢cao de recurso, sem efeito suspensivo, que devera ser apreciado em
at¢ noventa dias, sob pena de cancelamento do regime diferenciado de
fiscalizagdo. A segunda regra ¢ a aplicacdo dos trés critérios por até doze
meses, admitida prorrogacdo por decisao fundamentada.

O inciso IV do caput do art. 2° esclarece que os critérios
especiais nao excluem regimes gerais ou especiais de tributagdo com eles
ndo conflitantes. O segundo inciso IV (inexatiddo material — deveria ser
inciso V) afasta a aplicagc@o dos critérios especiais a tributos incidentes sobre
a renda, o lucro, a movimentagdo financeira ou o patriménio. O inciso V
(inexatiddo material — deveria ser inciso VI) permite, mediante acordo
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especifico entre unidades da federacdo, a aplicagdo conjunta dos critérios em
operacdes que envolvam interesse de mais de uma unidade federada.

O pardgrafo Unico do art. 2° autoriza que a autoridade
administrativa do ente tributante, quando da aplicacao individual dos trés
critérios especiais, suspenda ou cancele a inscrigdo do sujeito passivo no
cadastro de contribuintes.

As quatro condutas que ddo causa a suspensio da inscrigao no
cadastro sdo as seguintes: a) negativa injustificada de exibicdo de livros e
documentos em papel ou eletronicos de manutengdo obrigatoria ou de
prestagdo de informagdes relacionadas a apuragdo do tributo, quando
intimado; b) negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades; c) realizagdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizagdo do agente regulador e/ou o6rgdo fiscalizador competente; e d)
persisténcia na conduta que motivou a aplicagdo do regime diferenciado, em
pelo menos 3 (trés) meses dos 6 (seis) ultimos periodos de apuragao.

As quatro condutas que dao causa ao cancelamento da
inscricdo no cadastro sdo as seguintes: a) evidéncias de que a pessoajuridica
tenha sido constituida para a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive
em proveito de terceiras empresas; b) evidéncias de que a pessoa juridica
esteja constituida por interpostas pessoas que nao sejam os verdadeiros
sdcios ou acionistas, ou o titular, no caso de firma individual; c) producdo,
comercializacdo ou estocagem de mercadoria roubada, furtada, falsificada,
adulterada ou em desconformidade com os padrdes estabelecidos pelo agente
regulador e/ou 6rgdo fiscalizador competente; e d) utilizagdo como insumo,
comercializagdo ou estocagem de mercadoria objeto de contrabando ou
descaminho.

O art. 4° (inexatidao material — deveria ser art. 3°) mantém os
critérios especiais de tributagdo instituidos pela Unido anteriormente a
vigéncia da lei complementar que resultar do projeto.

O art. 5° (inexatidao material — deveria ser art. 4°) € a clausula
de vigéncia. Dispde que a lei complementar resultante entrard em vigor na
data de sua publicacao.

Na bem-elaborada justificacdo, o autor assevera que o art. 146-
A foi introduzido na Constituicdo Federal (CF) por meio da Emenda
Constitucional (EC) n° 42, de 19 de dezembro de 2003, como forma de
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permitir que as Administracdes Tributarias dos entes federados controlem os
procedimentos de carater tributario adotados pelos contribuintes que possam
repercutir nos pregos de produtos e servigcos, desequilibrando o mercado.

Exemplifica como praticas prejudiciais ao mercado a
adulteragdo de produtos, a utilizagdo abusiva de medidas judiciais para
afastar a tributagdo, a sonegacao e o ndo pagamento sistematico de tributos.
Nao raro associadas a crimes como contrabando e falsificagdo, estima que,
apenas nos setores de cigarros e combustiveis, essas praticas levem a
sonegacdo de cerca de R$ 8 bilhdes anualmente. Observa que sdo setores
cujos produtos se sujeitam a cargas tributarias elevadas (cigarro: 80%;
gasolina: 53%), nos quais o valor dos tributos supera a margem de lucro do
produto, impossibilitando a competicao entre pagadores e sonegadores.

Invoca o principio da neutralidade tributiria concorrencial,
segundo o qual ndo pode a lei prever, para situacdes similares, cargas
impositivas diferentes, nem pode a Administragdo Publica deixar de coibir
praticas de natureza tributdria que levem, no plano dos fatos, a distor¢des
concorrenciais. Pondera que os meios tradicionais de controle fiscal, tais
como execu¢des e cautelares fiscais, tém se mostrado insuficientes para
combater estruturas empresariais organizadas para sonegar tributos, e que a
adocdo de medidas heterodoxas tem sido questionada judicialmente, com
amparo nas Stmulas 70, 323 e 547 do Supremo Tribunal Federal (STF).
Editadas na década de 60 do século passado, essas sumulas impedem a
utilizagdo das chamadas ‘“sang¢des politicas”, isto é, meios coercitivos
indiretos para a cobranga de tributos, mediante restricoes ao livre
desenvolvimento da atividade econdmica da empresa.

Assevera que esse quadro foi a génese do art. 146-A da CF,
concebido para permitir a instituigdo de critérios especiais de tributagao que
impegam a utilizagdo de tributo como mstrumento de desequilibrio
concorrencial. Relata que, apos o advento do art. 146-A, a jurisprudéncia do
STF evoluiu para admitir restrigdes a livre iniciativa, quando necessarias e
proporcionais para proteger a concorréncia, como € o caso do acordao
prolatado no Recurso Extraordinario (RE) 550.769/RJ, do qual transcreve
excertos.

Sublinha que as medidas tomadas para proteger a livre
concorréncia devem ser proporcionais e adotadas tdo logo surjam as praticas
ilicitas. Entre as medidas, cita: suspensdo ou cancelamento da inscrigdo
fiscal; perda do registro para funcionamento; interdicao do estabelecimento;
aplicacdo de regimes especiais de fiscalizacdo e de arrecadacao.
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Ressalta que a aprovagao do projeto ensejard que ndo somente
a Unido, como também os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
editem, no ambito dos respectivos territorios, medidas eficazes dotadas de
solida fundamentagdo constitucional que lhes reforcem a capacidade de
fiscalizagdo e arrecadacao tributaria, de forma a combater efetivamente as
estruturas empresariais que tém na inadimpléncia sistematica e consciente a
sua principal vantagem concorrencial.

Na CAE foi apresentada uma emenda de autoria do Senador
Armando Monteiro, que propdea inclusdo de novo art. 2°, com o intuito de
deixar claro que os procedimentos previstos no PLS se aplicam somente aos
setores ali listados, a saber: cigarros, bebidas frias e combustiveis, de forma

a evitar que esses procedimentos alcancem setores que nao tém a mesma
realidade.

O projeto sera posteriormente apreciado pelo Plenario do
Senado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso 1V, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CAE opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a
tributos e normas gerais sobre direito tributario, como ¢ o caso.

O PLS n° 284, de 2017 — Complementar, coaduna-se com os
parametros constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da
niciativa parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer
quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre
direito tributario, direito econdmico e normas gerais de direito tributario
(arts. 24, I; 48, I; 146, 146-A e 173, § 4°; todos da CF).

O projeto estd articulado em boa técnica legislativa, embora
eivado de duas inexatidoes materiais devidas a lapso manifesto, que serdo
corrigidas ao final, a saber: omissdo do art. 3° e duplicidade de inciso IV no
caput do art. 2°.

O projeto ndo cria ou altera despesa obrigatdria nem da causa a
rentincia de receita. E adequado do ponto de visto or¢camentério e financeiro.

No mérito, como ja assinalado, o art. 146-A passoua integrar o
texto permanente da Constituigdo Federal em razdo da promulgag¢ao da EC
n°® 42, de 2003.
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Foram esparsas as mengdes ao art. 146-A nos documentos que
instruiram a tramitacdo da Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n°® 41,
de 2003, que deuorigem a EC n° 42. Nao ¢ possivel estabelecer, com clareza,
qual a intengdo do legislador com essa inovacdo constitucional. A falta
dessas importantes balizas hermenéuticas terminou por permitir o0
surgimento das mais variadas interpretacdes do texto do art. 146-A.

Com efeito, José Luis Ribeiro Brazuna, em sua obra “Defesa da
concorréncia e tributagdo a luz do artigo 146-A da Constituicdo” (Quartier
Latin, 2009, p. 241-242), arrola quatro possiveis leituras do art. 146-A. A
Senadora Ana Amélia esposou a terceira leitura, a saber: o Congresso
Nacional podera, mediante lei complementar, estabelecer pardmetros para
Estados, Distrito Federal e Municipios fixarem por leis proprias as normas
de indu¢do tributiria para prevenir desequilibrios da concorréncia,
podendo a Unido fixar as suas por lei ordinaria e independentemente da
edi¢do de uma lei complementar.

A autora do projeto direcionou o escopo do dispositivo
constitucional aos desequilibrios concorrenciais provocados pelo
contribuinte (“sujeito passivo”, referido nos arts. 1°,1e VII, e 2°, Il e § un.),
deixando de fora os causados pelo Fisco ou pela norma tributaria. Também
fez incidir os critérios especiais de tributagdo sobre os chamados tributos
indiretos, em que o 6nus do gravame ¢ suportado pelo adquirente do produto
ou servico, afastando os tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacao financeira ou o patrimonio (art. 2°, segundo inciso IV). Como
se sabe, os principais tributos indiretos sdao: a) Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), de
competéncia estadual; b) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS), de competéncia municipal; c¢) Imposto sobre Produtos
Industrializados, d) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins); e e) Contribuicdo para o PIS/Pasep, os trés ultimos de competéncia
da Unido.

Essas escolhas feitas pela autora tém a nossachancela. De fato,
o art. 146-A da CF ndo se vocaciona ao controle de atos dos Poderes
Legislativo ou Executivo. Pela singela razdo de que a instituicdo de tributos
¢ matéria sujeita a edigdo de lei (ordindria) no ambito da competéncia
legislativa de cadaente politico (art. 150, I, da CF), sem prejuizo das normas
regulamentares destinadas a sua fiel execucao.

Assim, se houver desequilibrio concorrencial motivado pela
legislacdo, esta devera ser alterada pelo 6rgao competente, ou submetida ao
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controle do Poder Judiciario. Uma lei complementar ndo pode corrigir
eventuais inconsisténcias da lei de incidéncia tributiria e respectivos atos
executorios, sob penade invasdao de competéncia privativa do respectivo ente
tributante.

De outro lado, ndo compete & lei complementar prevista no art.
146-A da CF fixar normas de indugdo tributaria coma finalidade extrafiscal
de estimular o contribuinte a adotar comportamento desejado pelo Poder
Publico. Seria o caso, por exemplo, da concessao de incentivo para quem
realizar investimento em determinada regido (por exemplo, na Zona Franca
de Manaus).

Portanto, a premissa utilizada na elaboracdo do PLS n°® 284, de
2017 — Complementar, no sentido de que o seu objeto deva ser a criagao de
mstrumentos que permitam neutralizar praticas tributarias engendradas pelos
contribuintes, das quais possam resultar desequilibrios concorrenciais,
parece ser a unica compativel com a letra e o espirito do art. 146-A da CF.

Em relagdo aos sete critérios especiais de tributagdo
relacionados no caputdo art. 1°, identificamos trés de natureza material, que
sdo aqueles a interferir comos elementos estruturais da obrigagao tributaria,
a saber: a) antecipagdo ou postergacao do fato gerador (independentemente
de substituicdo tributaria); b) concentragao da incidéncia do tributo em
determinada fase do ciclo econdmico (monofasia também para o [PIe o ISS);
e ¢) adocao de aliquota especifica sobre preco do produto constante em pauta
de valor minimo.

Os outros quatro critérios especiais de tributagdo t€m natureza
formal, isto ¢, criam deveres instrumentais adicionais para acompanhamento
especifico de determinados contribuintes. Destes, trés sdo de aplicagao
individual ao sujeito passivo na forma de regime diferenciado, a saber: a)
manutengdo de fiscalizagdo ininterrupta no estabelecimento; b) controle
especial do recolhimento do tributo, de informagdes e de documentos; e c)
regime de estimativa.

Ao longo da tramitagdo do projeto, entidades representativas de
categorias econdmicas revelaram fundadas preocupacdes com relagdo a
possivel aplicagdo indiscriminada dos critérios previstos em lei
complementar, com o objetivo de elevar a carga tributdria, ou mesmo de
ampliar os mecanismos de execucgao de que ja dispdem as Fazenda Publicas.
Isso poderia aumentar o contencioso tributario e gerar inseguranga para os
agentes econdmicos.
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Assim, ¢ proposto novo artigo 2° que identifica os setores
econdmicos passiveis de serem alcangados pela lei complementar. Além dos
setores de combustiveis, bebidas e fumo, cuja propria estrutura de mercado
¢ nivel historico de tributagdo propiciam desequilibrios concorrenciais
tributarios, o dispositivo estabelece os critérios e condigdes para o controle
de agentes econOmicos que negociem outros produtos, conferindo aos
interessados o direito a defesa prévia, insito ao devido processo legal.

Ja os artigos 3° e 4° trazem ajustes destinados a esclarecer que
os regimes previstos nos incisos I, II e VII do art. 1° devem ser aplicados
individualmente (os demais, sdo aplicaveis de forma coletiva) e a eliminar a
possibilidade de aplicagao dos critérios previstos na lei complementar como
meio de compelir devedores, sejam eles eventuais ou reiterados, a pagar
tributos, quando disso ndo resultar efeitos danosos para a concorréncia.

A distingdo ¢ importante, pois tem sido verificado,
especialmente no plano estadual, a criagdo de legislagdes que tentam aplicar
regimes diferenciados de arrecadagdo e cobranga de tributos a devedores
comuns, unicamente por conta do volume de débitos, ou pela frequéncia do
imadimplemento tributario, sob a justificativa de combater os chamados
“devedores contumazes”, que, todavia, com aqueles ndo se confunde,
traduzindo, na realidade, uma classe peculiar de devedor que se organiza
com a finalidade ilicita de ndo pagar tributos.

Desse modo, as alteragdes ora propostas contemplam as 3
espécies de devedores e determinam consequéncias juridicas distintas para
suas acdes, a saber:

a) Devedor eventual: ¢ o que simplesmente ndo paga
tributos em carater episddico, ndo rotineiro. Por vezes, assim age por possuir
razdes juridicas ou econdmicas relevantes, como a ilegitimidade do tributo
ou dificuldades financeiras momentaneas. A atuacdo da Administragdo
Tributaria em relagdo a ele deve se dar em observancia dos procedimentos
regulares (inscricdo em divida ativa, execugao fiscal, arrolamento de bens,
medida cautelar fiscal, protesto de CDA, etc), ndo se lhe aplicando, por
exemplo, regimes especiais de fiscalizacdo. As garantias das Stmulas 70,
323 e 547 lhes sdo plenamente asseguradas. Em outras palavras, a cobranga
do devedor eventual deve se dar em obediéncia ao devido processo legal e
sem qualquer restri¢do a livre iniciativa,
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b)  Devedor reiterado ¢ aquele que frequentemente deixa de
pagar tributos por circunstancias do negodcio ou planejamento financeiro.
Caracteriza-se por priorizar a satisfacdo de obrigacdes com empregados,
bancos e fornecedores, por exemplo, do que com o Fisco. Ou, ainda, por
utilizar o tributo como forma de financiamento, em detrimento de
empréstimos bancarios, ficando no aguardo de programas de parcelamento
que lhe permitam regularizar sua situagao fiscal. Apesar de sua conduta ter
aptiddo para afetar o mercado, o devedor reiterado ndo pressupde
necessariamente organizagdo com esse objetivo. Por isso, em regra, as
Stimulas do STF também lhes sdo aplicaveis, a ndo ser que, pela repeticao
de sua conduta, seja prejudicada a livre concorréncia. Neste caso, pode
sujeitar-se a regimes especiais de pagamento, fiscalizagcdo e outros, desde
que a medida imposta pelo Fisco seja proporcional, isto ¢, adequada,
necessaria € ndo excessiva para fazer cessar o dano ao mercado;

c)  Devedor contumaz: atua no campo do ilicito. Trata-se de
criminoso, € ndo de empresario, que se organiza para nao pagar tributos e,
com isso, obter vantagem concorrencial, dentre outras. Para tanto, viola
sistematicamente o ordenamento juridico, praticando intimeros ilicitos,
comumente mediante a utilizagdo de laranjas, registro de enderegos e sdcios
falsos, possuindo, invariavelmente, patrimonio insuficiente para satisfazer
obrigag¢des tributérias, trabalhistas, etc.

Em resumo, os dois primeiros tipos de devedor (eventual e
reiterado) atuam licitamente no mercado e devem se submeter ao
procedimento normal de cobranga de dividas (inscricdo em divida ativa,
execugdo fiscal, arrolamento de bens, medida cautelar fiscal, protesto de
CDA, etc.), ndo podendo, em principio, sofrer qualquer restri¢ao a liberdade
de iniciativa tendente a forgéa-los a cumprir as suas obrigagdes. E possivel
contudo, que a falta reiterada de recolhimento de tributos seja acompanhada
por pregos inferiores aos de mercado, causando prejuizo a concorréncia.
Nessa hipotese, o devedor reiterado poderd ser submetido a regimes
especiais de fiscalizagdo e cobranca de tributos, na estrita medida do
necessario para a normalizagdo do mercado, na forma do projeto.

Absolutamente distinta ¢ a situagao do terceiro tipo de devedor,
o contumaz. Este deve ser impedido de atuar. O direito a ele ndo socorre,
salvo as garantias processuais previstas constitucionalmente relacionadas
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ao devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditorio. Uma vez
apurada a contumécia da conduta, esta deverd ser reprimida, de forma
rigorosa e exemplar, mediante sangdes juridicas que impe¢am a continuidade
das atividades do agente (interdicdo do estabelecimento, cassacdo de
mscricdo no cadastro de contribuintes), de sorte a preservar o Erario e o
mercado, que tem na livre concorréncia um de seus principios fundamentais,
como elo indissocidvel da livre iniciativa. Até porque o que a Constituicdo
assegura ¢ a liberdade de iniciativa para o desenvolvimento de atividade
licita, jamais a pratica de atividades ilicitas.

Com base nessas premissas, o inciso III do art. 3° do projeto
deixa claro que aos devedores eventuais e reiterados ndo se aplicam os
critérios especiais de tributacdo nele previstos, quando ndo haja reflexos para
0 mercado; ao passo que o art. 4° permite a suspensao da inscricdo cadastral
do devedor reiterado cuja conduta prejudique a concorréncia (inciso I, “d”)
e a cassacdo da inscricdo do devedor contumaz, caracterizado justamente
quando identificada a pratica de atividades ilicitas, desde que, em ambos os
casos, seja respeitado o devido processo legal (inciso II).

I - vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 284, de 2017 — Complementar ¢ da Emenda n° 1, na forma da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 284, DE 2017 —
COMPLEMENTAR

Regula o art. 146-A da Constituigcao
Federal.

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios
especiais para o adequado cumprimento de obrigacdes tributdrias principal
ou acessoéria, com o objetivo de coibir praticas que possam interferir com o
regular funcionamento do mercado:
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I — manutencdo de fiscalizagdo iinterrupta no
estabelecimento de sujeito passivo;

I — controle especial do recolhimento do tributo, de
informagdes econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da
impressao e emissdo de documentos comerciais e fiscais;

III — instalagdo compulsoria de equipamentos de controle de
producdo, comercializacdo e estoque;

IV — antecipagdo ou postergagdo do fato gerador;

V — concentragdo da incidéncia do tributo em determinada
fase do ciclo economico;

VI — adogao de aliquota especifica, por unidade de medida,
ou ad valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o
produto ou seu similar alcangaria em uma venda em condigdes de livre
concorréncia;

VII — adocgao de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio.

§1° O mercado podera ser considerado em sua extensdo
nacional, regional ou local, a depender do alcance territorial do tributo em
relagdo ao qual seja adotado o critério especial de tributagdo, observado o
disposto no inciso VI do art. 3°.

§ 2.° As aliquotas previstas no inciso VI adotardo como
parametro um ou mais dos seguintes critérios:

I - levantamento de precos coletados por entidades
desvinculada do Fisco, podendo ser entidade privada ou entidade publica
ligada a instituto de pesquisa, ouentidade de classe, devendo o levantamento
evidenciar os critérios para determinar o pre¢o médio considerado.

IT - estudos realizados pelo Fisco, a partir dos precos
praticados pelas empresas do setor no mercado considerado, além do valor
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dos insumos e outros dados obtidos a partir da escrituragdao eletronica,
devendo os critérios e os dados serem divulgados previamente, preservado o
sigilo fiscal quanto aos contribuintes dos quais as informagdes foram
extraidas.

§ 3.°Na hipotese do inciso VII, ao fim do periodo de apuragdo
do imposto sera feito o ajuste com base na escrituragdo regular do
contribuinte, que:

[ - pagara a diferenca apurada, se positiva;

II - compensard com o pagamento devido no periodo de
apuragdo seguinte.

§ 4.°. O crédito acumulado por trés ou mais meses podera ser
utilizado para abater o montante devido por estimativa, sem prejuizo do
poder-dever do Fisco de verificar a veracidade e acuidade das apuragdes no
prazo decadencial de langamento.

Art. 2° Enquadram-se no campo de aplicacdo desta lei
complementar os produtores, importadores e comerciantes de:

I - combustiveis e biocombustiveis;

IT - cervejas e produtos classificados nos cddigos 20.09;
21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de
dezembro de 2016;

III - cigarros que contenham tabaco;

IV - outros tipos de produtos, mediante requerimento de
entidade representativa do setor ou de 6rgao com competéncia para defesa
da concorréncia, desde que atendidas as seguintes condigdes cumulativas:

a) a carga tributaria seja, no minimo, equivalente ao
percentual de lucro adotado para o setor na apuracdo do imposto de renda
por lucro presumido.
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b) haja indicios de desequilibrio concorrencial causados pela
mnadimpléncia tributaria.

Paragrafo unico. Os procedimentos para aplicagdo do inciso
IV serdo estabelecidos em lei do ente interessado, que devera observar, no
minimo, as seguintes condicionantes:

I - publicidade dos atos de instauracdo e conclusdo do
procedimento;

I - concessdo de prazo, ndo inferior a trinta dias, para
manifestacdo de qualquer interessado;

III - fundamentacao das decisdes, com indicagao precisa dos
elementos de fato ou indicidrios que justificam a medida;

IV - reavaliagdo das medidas adotadas, mediante pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessacao dos motivos que as
tenham justificado.

Art. 3° Os critérios especiais previstos nesta lei
complementar:

I - poderao seradotados isolada ou conjuntamente, em fungao
danatureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicacao;

II — deverdo ser motivados, mediante demonstracdo dos
efeitos sobre o mercado dos atos que se pretenda coibir, bem como da
necessidade, adequagao e suficiéncia das medidas adotadas para evita-los ou
suprimi-los;

III — nd3o substituem os meios regulares de tributacdo e
cobrangade tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram
de inadimpléncia eventual ou reiterada de obrigacdes fiscais, quando os
procedimentos adotados pelos sujeitos passivos nao impliquem desequilibrio
concorrencial;

SF/18445.47464-95



179

2

IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributagao
com eles nao conflitantes;

V — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o
lucro, a movimentagdo financeira ou o patrimonio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relagao aos tributos
de sua competéncia;

VI — poderdo ser objeto de acordo especifico para aplicagao
conjunta em operagdes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada;

VII — serdo aplicados individualmente, quando fundados nos
incisos I, Il e VII do art. 1°, observadas as seguintes regras adicionais:

a) intimagdo prévia do sujeito passivo para exercicio do
direito de defesa, em prazo ndo inferior a trinta dias, e assegurada a
interposi¢cao de recurso, sem efeito suspensivo, que devera ser apreciado em
até noventa dias, sob penade imediato cancelamento do regime diferenciado;

b) aplicacdo pela autoridade administrativa, por até doze
meses, admitida prorrogagao por decisao fundamentada.

Art. 4°Na vigéncia deregime diferenciado aplicado na forma
do inciso VII do art. 3° e respeitado o devido processo legal nele previsto, a
autoridade administrativa podera determinar a alteragdo da situagdo do
sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente federado, para
as seguintes modalidades:

I — suspensa, se caracterizadas e enquanto perdurarem
quaisquer das seguintes situagdes:

a) negativa injustificada de exibicdo de livros e documentos
em papel ou eletronicos de manutencdo obrigatoria ou de prestacdo de
informagdes relacionadas a apuragao do tributo, quando intimado;

b) negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;
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c) realizagdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributaria,
sem autorizagdao do agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

d) persisténcia na conduta que motivou a aplicacdo do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) dos 6 (seis) ultimos periodos de
apuragao;

Il — cancelada, quando se tratar de devedor contumaz,
caracterizado na hipotese de inadimpléncia substancial, reiterada e
injustificada de tributo, cumulada com qualquer uma das seguintes situacdes:

a) evidéncias de que a pessoa juridica tenha sido constituida
para a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

b) evidéncias de que a pessoa juridica esteja constituida por
interpostas pessoas que ndo sejam os verdadeiros sdcios ou acionistas, ou o
titular, no caso de firma individual;

c) evidéncias de que a pessoa juridica participe de
organizacdo constituida com o propdsito de nao recolher tributos ou de burlar
os mecanismos de cobranga de débitos fiscais;

d) produgdo, comercializagdo ou estocagem de mercadoria
roubada, furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os
padrdes estabelecidos pelo agente regulador e/ou o6rgdo fiscalizador
competente;

e) utilizacdo como insumo, comercializagdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

Art. 5° Ficam mantidos os critérios especiais de tributacao
instituidos pela Unido anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, observado o
disposto no art. 3°, no que couber.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° », DE 2017 —
COMPLEMENTAR

Regula o art. 146-A da Constitui¢do Federal.

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento de obrigacdes tributarias principal ou acesséria, com o
objetivo de coibir praticas que possam interferir com o regular funcionamento
do mercado:

I — manutencao de fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento de
sujeito passivo;

IT — controle especial do recolhimento do tributo, de informacdes
econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da impressao e emissao de
documentos comerciais e fiscais;

IIT — instalacdo compulsoria de equipamentos de controle de
producdo, comercializacdo e estoque;

IV — antecipacdo ou postergacao do fato gerador;

V — concentragao da incidéncia do tributo em determinada fase do
ciclo economico;

VI — adogao de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto
ou seu similar alcangaria em uma venda em condig¢des de livre concorréncia;

VII —adocdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio;
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§1° Enquadram-se no campo de aplicacdo desta lei complementar,
especialmente os setores da atividade econdmica em que:

a) o tributo seja componente relevante na composicao de precos
de produtos ou servigos;

b) a estrutura da cadeia de producdo ou comercializacdao
prejudique a eficiéncia do controle das diferentes formas de evasao fiscal.

§2° As aliquotas previstas no inciso VI adotardao como parametro
precos obtidos por levantamento, ou através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a
média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacao e
revisdo ser previstos em lei do respectivo ente tributante;

§3° Na hipotese do inciso VII, ao fim do periodo, sera feito o ajuste
com base na escrituracdo regular do contribuinte, que pagara a diferenca
apurada, se positiva; caso contrario, a diferenca serda compensada com o
pagamento referente ao periodo ou periodos imediatamente seguintes.

Art. 2° Os critérios especiais previstos nesta lei complementar:

I - poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em fun¢ao da
natureza, gravidade dos atos que tenham ensejado a aplicacdao do regime
especial de fiscalizacdo;

I — deverdo ser motivados, mediante demonstracdo dos efeitos
sobre o mercado dos atos que se pretenda coibir, bem como da necessidade,
adequacao e suficiéncia das medidas adotadas para evita-los ou suprimi-los.

IIT — deverdo observar as seguintes regras, nas hipéteses dos
incisos I, IT e VII do art. 1°:

a) intimacdo prévia do sujeito passivo para exercicio do direito de
defesa, em prazo nao inferior a quinze dias, e assegurada a interposicao de
recurso, sem efeito suspensivo, que devera ser apreciado em até noventa dias,
sob pena de imediato cancelamento do regime diferenciado;
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b) aplicagcdo individual pela autoridade administrativa, por até
doze meses, admitida prorrogacao por decisao fundamentada;

IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributacdo com
eles ndo conflitantes;

IV — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacdo financeira ou o patrim6nio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relacdao aos tributos de
sua competéncia;

V — poderdo ser objeto de acordo especifico para aplicagdo
conjunta em operacdes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada.

Paragrafo tinico. Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na
forma do inciso IIT deste artigo e respeitado o devido processo legal nele
previsto, a autoridade administrativa podera determinar a alteragdo da situagao
do sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente federado,
para as seguintes modalidades:

I — suspensa, enquanto ndo comprovada a cessdao das causas de
suspensao, nas hipéteses de:

a) negativa injustificada de exibicdo de livros e documentos em
papel ou eletrénicos de manutencdo obrigatoria ou de prestacao de informagoes
relacionadas a apuracao do tributo, quando intimado;

b) negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;

c) realizacdo de operacOes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizacdo do agente regulador e/ou 6rgdo fiscalizador competente;

d) persisténcia na conduta que motivou a aplicacao do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) meses dos 6 (seis) ultimos periodos de
apuragao.
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II — cancelada, em sendo constatadas:

a) evidéencias de que a pessoa juridica tenha sido constituida para
a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

b) evidéncias de que a pessoa juridica esteja constituida por
interpostas pessoas que ndo sejam os verdadeiros sécios ou acionistas, ou 0
titular, no caso de firma individual;

c) producdo, comercializagdo ou estocagem de mercadoria
roubada, furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os
padroes estabelecidos pelo agente regulador e/ou oOrgdo fiscalizador
competente;

d) utilizacdo como insumo, comercializacdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

Art. 4° Ficam mantidos os critérios especiais de tributacdao
instituidos pela Unido anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar, com
o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, observado o disposto no
art. 2°, no que couber.

Art. 5°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

O art. 146-A foi incluido no texto constitucional por meio da
Emenda Constitucional n. 42, de 19/12/2003, como forma de permitir o
controle, pelas Administracdes Tributarias Federal, Estadual e Municipal, dos
procedimentos de carater tributario adotados pelos contribuintes que possam
repercutir nos precos de produtos e servicos, desequilibrando o mercado.

De fato, ha muito se observam praticas prejudiciais ao mercado
como, por exemplo, adulteracdo de produtos, utilizacao abusiva de medidas
judiciais para afastar a tributacdo, sonegacao e o ndao pagamento sistematico de
tributos. O tema é relevante, tendo em vista que afeta intimeros setores da
economia. Exemplifique-se com o de combustiveis. A utilizacdo de liminares,
por empresas detidas por “laranjas”, além de outros expedientes, provocou o
ingresso no mercado de inumeros “players” que se valeram de medidas
aparentemente legais, mas cujo objetivo era ilicito: concorrer deslealmente no
mercado. Mais recentemente, empresas tém se valido do ndo pagamento
sistematico de tributos para fraudar a concorréncia.

Como resultado das inimeras praticas tendentes a evitar o
pagamento de tributos devidos, que ndo raramente estao associadas a crimes
como contrabando e falsificacdo, estima-se que, apenas nos setores de cigarros
e combustiveis, sujeitos a cargas tributarias elevadas em comparacdo com
outros produtos!, cerca de R$ 8 bilhdes sejam sonegados anualmente?. Com
isso, perdem ndo apenas o Estado e a sociedade, mas também as empresas
concorrentes que atuam regularmente e ficam em posicdo de

1A carga tributdria do cigarro gira em torno de 80%; a da gasolina em torno de 53%
(http://www.fiepr.org.br/sombradoimposto/veja-o-quanto-voce-paga-de-imposto-1-14466-115735.shtml).

2 Fontes: ETCO — Instituto de Etica Concorrencial (http://www.etco.org.br/destaque/crime-sem-fronteiras-em-
reportagem-especial-revista-istoe-detalha-como-opera-o-contrabando-no-brasil/) e SINDICOM - Sindicato
dos Distribuidores de Combustiveis (http://combustivellegal.com.br/denuncie/faq/).
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desvantagem competitiva frente aquelas que ndao pagam os tributos devidos.
Ha, efetivamente, casos em que o valor dos tributos supera a margem de lucro
do produto, impossibilitando a competicao entre pagadores e sonegadores.

Em matéria fiscal, a par de outros, deve ser considerado o principio
da neutralidade tributaria concorrencial, segundo o qual ndo pode a lei prever,
para situacOes similares, cargas impositivas diferentes. Também ndo pode a
Administracdao Publica deixar de coibir praticas de natureza tributaria que
levem, no plano dos fatos, a distor¢des concorrenciais.

Ocorre que os meios tradicionais de controle fiscal tém se
mostrado insuficientes para combater estruturas empresariais organizadas para
sonegar tributos. E a adocdo de medidas heterodoxas destinadas a forcar o
pagamento de tributos tem sido questionada judicialmente, com amparo em
antigas Sumulas do Supremo Tribunal Federal: que impedem a utilizacao das
chamadas “sancdes politicas”, isto é, meios coercitivos indiretos para a
cobranca de tributos, mediante restri¢cdes ao livre desenvolvimento de atividade
economica.

Diante disso, o art. 146-A da Constituicao Federal foi concebido
para permitir a instituicdo de regimes especiais de tributacdo que impecam a
utilizacdo de tributo como instrumento de desequilibrio concorrencial.

Apos a inclusao de tal dispositivo na Constituicdo e também em
razdo dele, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evoluiu para admitir
restricoes a livre iniciativa, quando necessarias e adequadas (proporcionais)
para proteger outros interesses legitimos como os dos que sao atingidos em seu
direito de concorrer em igualdade de condigOes.

3 Stimula 70. “E inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo.”
Stimula 323. “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.”

Stmula 547. “Ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfdndegas e exerca suas atividades profissionais.”
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Com efeito, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
norma que impoe a regularidade fiscal como condi¢ao a manutencao do registro
especial para a fabricacdo de cigarros, inclusive a luz do art. 146-A da
Constituicao Federal, assentou que: “Ndo hd que se falar em sangdo politica se
as restrigoes a pratica de atividade econémica objetivam combater estruturas
empresariais que tém na inadimpléncia tributdria sistemdtica e consciente sua
maior vantagem concorrencial. Para ser tida como inconstitucional, a
restri¢do ao exercicio da atividade econémica deve ser desproporcional e ndo-
razodvel.” (RE 550.769/RJ, voto do Relator Ministro Joaquim Barbosa). A
proposito pontuou o Ministro Ricardo Lewandowski que “...estamos diante de
um caso absolutamente excepcional, estamos diante de uma
macrodelinquéncia tributdria reiterada.”

Ou seja, uma vez demonstrado que o mercado esta sendo afetado
gravemente, pode o Estado instituir sistemas especiais de fiscalizacdo e
arrecadacdo com o objetivo de coibir praticas abusivas de empresas que se
formam com a tnica finalidade de ndo pagar tributos, no todo ou em parte, e
com isso, obter vantagem concorrencial. Se assim ocorrer nao se estara em face
de excecdo ao disposto nas sumulas comentadas e sim diante de sua
inaplicabilidade ao caso, pois de sancao fiscal ndo se tratara.

As medidas tomadas para proteger a livre concorréncia, entretanto,
devem ser proporcionais. Justificam-se quando ndao houver meio menos
gravoso de evitar as praticas mencionadas e desde que as medidas adotadas
para coibi-las sejam as necessarias ao alcance dessa finalidade. Nao podem, a
esse pretexto, alcancar objetivos meramente arrecadatérios. Nesse contexto, é
fundamental que a lei complementar de que trata o art. 146-A da Constituigao
Federal seja estruturada de modo a combater os desequilibrios concorrenciais
tributarios, sem aumentar tributos.
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Ressalte-se que a pratica tem demonstrado que o instrumental de
que dispde atualmente o Poder Publico para coibir praticas anticoncorrenciais
ndo tem sido eficaz. Assim, no ambito judicial, as execucdes fiscais sao
propostas quando ndo ha patrimonio a responder pelo débito. Demais medidas,
como cautelares fiscais e outras também ndo tem surtido os efeitos desejados.

O que realmente pode impedir a proliferacdo dessas praticas
ilicitas sdo as medidas administrativas tomadas tdo logo elas surjam, de sorte
a possibilitar a suspensdo ou cancelamento da respectiva inscrigdo fiscal; a
perda do registro para funcionamento, quando for o caso; a interdicdo do
estabelecimento; a aplicagdo dos regimes especiais de fiscalizacao e
arrecadacado; e outros que se mostrem necessarios.

Entretanto, até que a lei complementar referida venha a tratar do
assunto, apenas a Unido tem competéncia para fazé-lo, conforme ressalvado na
parte final do art. 146-A da Constituicdo. Isso se explica pela necessidade de
uniformizar a legislacdo. Na auséncia de lei complementar, cada um dos 27
Estados (incluindo o Distrito Federal) e dos de 5570 Municipios poderia
legislar de forma conflitante sobre o assunto no respectivo territorio.

Esse quadro de anomia é preocupante, pois impostos com o ICMS
e 0 ISS sao incluidos diretamente no preco de mercadorias e servigos, de modo
que a sua eventual reducdo por parte de um competidor pode ter efeitos
concorrenciais perversos e desorganizar o mercado.

Nesse contexto, o projeto que ora se apresenta busca definir os
critérios especiais pagamento de tributos e prestacdo de informacdes cabiveis
para prevenir desequilibrios concorrenciais, bem como estabelecer limites e
condicdes para a sua utilizacdo, de forma a impedir o uso indiscriminado pelas
autoridades fiscais, com fins meramente arrecadatorios.
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Dessa maneira, ndo s6 a Unido, como também os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo editar, no ambito dos respectivos
territorios, medidas eficazes dotadas de sélida fundamentagdo constitucional
que as coloque a salvo de questionamentos juridicos e manobras dilatorias por
empresas inescrupulosas e, assim, lhes permita reforcar a capacidade de
fiscalizacdo e arrecadacao tributaria.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio do Congresso Nacional
para aperfeicoar e aprovar esta matéria, fundamental para permitir o efetivo
combate a estruturas empresarias que tém na inadimpléncia sistematica e
consciente a sua principal vantagem concorrencial.

Sala das Sessoes,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 295, de 2018, da Senadora Rose de Freitas,
que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, para proibir a fabricagdo, a comercializagdo, a
distribui¢do e a importagdo dos produtos que especifica
que contenham bisfenol A (BPA).

RELATOR: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

Esta Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) examina o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 295, de 2018, de iniciativa da Senadora Rose de Freitas, que proibe a
fabricacdo, a comercializagdo, a distribui¢do e a importacdo dos produtos que
especifica que contenham bisfenol A (BPA).

A proposigao, no art. 1°, inclui paragrafo unico ao art. 5° do Decreto-
Lein®986, de 21 de outubro de 1969, para proibir a fabricagdo, a comercializagao,
a distribuicdo e a importacdo das embalagens, equipamentos e utensilios
elaborados e/ou revestidos internamente de substancias resinosas € poliméricas e
destinadas a entrar em contato com alimentos, inclusive os de uso doméstico, que
contenham a substancia bisfenol A (BPA).

O art. 2° da proposi¢do prevé que a lei que resultar da aprovacgdo do
projeto entrara em vigor cento e oitenta dias apos a data de sua publicagdo.

A autora explicita na justificacdo que “segundo pesquisas, 0 consumo
de alimentos e bebidas contaminados pelo bisfenol A pode representar riscos a
saude da populacao”.

SF/18387.57490-80
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

A proposicao estd sendo submetida ao crivo desta CTFC. Apos o
exame desta Comissdo, o projeto de lei serd apreciado pela Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), a qual competira emitir a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta CTFC opinar sobre assuntos pertinentes a defesa
do consumidor.

A proposicao estd redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposi¢ao, somos contrarios a sua aprovagao.

A posicao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
em relacdo a questdo € que, dentro dos limites estabelecidos em norma —
Resolugdao n°® 105, de 19 de maio de 1999, e Resolucdo da Diretoria Colegiada
(RDC) n°® 17, de 17 de mar¢o de 2008, ambas da Anvisa —, ndo ha risco na
utilizacdo de produtos que contenham bisfenol A.

A Agéncia ratificou esse posicionamento quando publicou a RDC n°
56, de 16 de novembro de 2012, que incorporou ao ordenamento normativo
brasileiro as determinagdes do regulamento técnico do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) sobre a lista positiva de mondmeros, outras substancias
iniciadoras e polimeros autorizados para a elaboragdo de embalagens e
equipamentos plasticos em contato com alimentos (MERCOSUL/GMC/RES. n°
02/12).

Segundo esse Regulamento, os paises signatarios dessa norma
autorizam o uso de bisfenol A com as seguintes recomendacoes:

LME [limite de migracdo especifica] = 0,6 mg/kg.

Nado autorizado para polimeros utilizados na fabricacdo de
mamadeiras e artigos similares destinados a alimentacdo de lactentes (criancas
menores de doze meses de idade).

1g2018-06014
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Como se pode observar, por precaugdo, alguns paises, inclusive o
Brasil, optaram por proibir a importagdo e fabricagdo de mamadeiras e artigos
similares que contenham BPA, considerando a maior exposi¢ao e susceptibilidade
dos usuarios desses produtos. Assim, mamadeiras em policarbonato ndo podem
ser comercializadas no Brasil (RDC n° 41, de 16 de setembro de 2011, da Anvisa).

A despeito de ja vigorar no Pais norma que proibe a fabricagao de
mamadeiras que contenham BPA, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 159, de 2010, de autoria do Senador Jorge Afonso Argello, que
altera a Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006, que regulamenta a
comercializacdo de alimentos para lactentes e criangas de primeira infancia e
também a de produtos de puericultura correlatos, para proibir a comercializagdo
e a oferta de mamadeiras, bicos e chupetas que contenham bisfenol-A em sua
composi¢do. Na Camara dos Deputados, a proposicao — identificada como Projeto
de Lei (PL) n°® 3.075, de 2011 — aguarda designacao de relator na Comissao de
Seguridade Social e Familia (CSSF).

Cumpre-nos, ainda, informar que, naquela Casa Legislativa,
tramitam outras proposi¢oes que também pretendem proibir, de forma mais ampla
e de maneira semelhante ao que se aventa no projeto de lei, a utilizacdo de BPA
na fabricagdo de embalagens e recipientes, a saber:

. PL n° 5.483, de 2016, de autoria do Deputado Danrlei de Deus
Hinterholz, que dispoe sobre a proibi¢do da utilizagdo da substancia bisfenol-A
na fabricagdo e envasamento de alimentos, bebidas, medicamentos, utensilios,
embalagens e recipientes; e

. PL n° 1.197, de 2011, de autoria do Deputado Alfredo Sirkis,
que dispoe sobre o controle de substancias quimicas empregadas nos materiais
utilizados como continentes e embalagens de alimentos solidos, bebidas e
medicamentos.

Nem a Autoridade Europeia para a Seguranga Alimentar (European
Food Safety Authority — EFSA), nem o departamento norte-americano
responsavel por testar, controlar e inspecionar alimentos e medicamentos (Food
and Drug Administration — FDA) proibiram o uso do bisfenol A em embalagens
e equipamentos plasticos que entram em contato com alimentos ou bebidas.

A posigao da FDA, atualizada em novembro de 2014, ¢ que o BPA ¢
seguro nos niveis atualmente encontrados em embalagens. Além disso, de acordo
com a agéncia norte-americana, € com base nas evidéncias cientificas mais
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recentes, que continuam sendo continuamente revistas pela FDA, a informacao
disponivel continua a apoiar a seguranca do BPA para os usos atualmente
aprovados em recipientes e embalagens de alimentos.

Por sua vez, em janeiro de 2015, a EFSA publicou a mais abrangente
reavaliacdo acerca dos efeitos da exposicdo ao BPA e sua toxicidade. Os
especialistas da EFSA concluiram que o BPA nido apresenta risco a saide para
consumidores de qualquer faixa etdria — inclusive nascituros, criangas e
adolescentes —, nos niveis de exposicao atuais.

A Direcao de Alimentos do Ministério da Saude do Canada (Health
Canada's Food Directorate) concluiu que os niveis de exposi¢do atuais ao BPA
na dieta, em razdo do uso dessa substancia nas embalagens de alimentos, nao
representam risco a saude da populacdo em geral, inclusive de recém-nascidos e
lactentes.

As embalagens de alimentos, inclusive bebidas, sdo produtos
submetidos ao controle e a fiscalizacdo sanitaria pela Anvisa, a quem compete a
sua regulamentagdo, conforme previsto no art. 8°, § 1°, inciso II, da Lei n® 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,
cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

O art. 25, § 2° da Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006, que
regulamenta a comercializagdo de alimentos para lactentes e criangas de
primeira infancia e também a de produtos de puericultura correlatos, dispde que
“o orgao competente do poder publico estabelecera, sempre que necessario, a
proibicao ou a restri¢do de outras substancias consideradas danosas a satde do
publico-alvo desta Lei”.

Ante o exposto, resta claro que a regulamentagao do uso do bisfenol
A ¢é questdo técnica, da alcada da Anvisa, a ser regulamentada por norma
infralegal, pela qual deverdo ser adotados parametros internacionais.

Desse modo, ndo ha, no presente momento, embasamento cientifico
para justificar a ado¢do de medidas, pela via legislativa, para proibir a fabricacao,
a comercializagdo, a distribui¢do e a importacdo das embalagens, equipamentos e
utensilios elaborados e/ou revestidos internamente de substincias resinosas e
poliméricas e destinados a entrar em contato com alimentos, inclusive os de uso
doméstico que contenham a substancia bisfenol A.

1g2018-06014
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I -vOoTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto de
Lei do Senado n° 295, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1g2018-06014
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 295, DE 2018

Altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, para proibir a fabricacao, a
comercializacdo, a distribuicdo e a importacdo dos produtos que especifica que
contenham bisfenol A (BPA).

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)

DESPACHO: As Comissdes de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor; e de Assuntos Sociais, cabendo a uUltima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 295 de 2018.




203

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, para proibir a fabricagdo, a comercializagao,
a distribuicdo e a importacdo dos produtos que
especifica que contenham bisfenol A (BPA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo  unico. Ficam proibidas a fabricagdo, a
comercializacdo, a distribui¢do e a importagdo dos produtos
indicados no inciso I do caput que contenham a substancia bisfenol
A (BPA).” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0os a data
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O bisfenol A, também conhecido como BPA, ¢ um composto
industrial empregado na produgdo de policarbonato (componente das
garrafas plasticas) e de polimeros sintéticos (como as resinas epoxi), que sao
empregados no revestimento interno e externo de latas de alimentos.

Como ocorre com outros tipos de componentes dos recipientes
utilizados na industria alimenticia, o bisfenol A pode contaminar alimentos
ou bebidas, notadamente quando a embalagem ¢ submetida a aumento de
temperatura ou a pressao mecanica.
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Segundo pesquisas, o consumo de alimentos e bebidas
contaminados pelo bisfenol A pode representar riscos a saide da populacao.
Embora nao sejam conclusivos, hé indicios de que a ingestao desse composto
pode ser a causa de varios problemas de satde, havendo inclusive forte
possibilidade de acometimento fetal. Dentre os efeitos toxicos atribuidos a
substancia, destacam-se  transtornos como  anormalidades no
desenvolvimento de 6rgdos sexuais internos, infertilidade, endometriose e
cancer.

Pelo temor de que o bisfenol A seja mais toxico aos lactentes e
as criangas pequenas, alguns paises, inclusive o Brasil, optaram por proibir
a importacdo e fabricacdo de mamadeiras feitos com esse material. Com
efeito, por meio da Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 41, de 16 de
setembro de 2011, a Agéncia Nacional de vigilancia Sanitdria (ANVISA)
proibiu a fabricagdo e importacio de mamadeiras que contenham a
substancia bisfenol A.

Apesar desse avango normativo, acreditamos que a medida ¢
insuficiente, pois ndo tem nenhum efeito sobre a protecao a sade de criangas
maiores, adolescentes, gestantes, adultos e idosos. Cremos que seja
necessario ampliar o escopo da proibi¢ao do uso do bisfenol A no Pais, pois
julgamos ndo ser prudente deixar a populagdo exposta a um composto cujas
evidéncias cientificas sobre seguranca toxicoldgica ainda ndo sdo
conclusivas.

Por esses motivos, apresentamos projeto de lei para proibir a
utilizacdo do bisfenol A na fabricacdo de embalagens e de utensilios
destinados a entrar em contato com alimentos e bebidas.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 90, de 2012, do Senador Eduardo
Amorim, que altera a redagdo do § 1° do art. 26
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), para fixar o
inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes ou
de fdcil constatagdo.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 90, de 2012, de autoria do
Senador Eduardo Amorim, que estipula o inicio do prazo de decadéncia do
direito de o consumidor reclamar pelos vicios aparentes ou de facil
constatacdo, recebeu, na antiga Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em momento anterior,
relatério minucioso de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
concluiu pela aprovacgao da proposta. Desafortunadamente, esse texto nao foi
avaliado pela Comissdo. A redistribuicdo da matéria foi suscitada em
decorréncia de esse relator haver deixado de exercer o seu mandato.

Assim, por estarmos de pleno acordo com o exame do Senador
Aloysio, constante do processado do projeto, transcrevemos aqui, quase na
integra, os termos do relatorio por ele apresentado.

A proposicao € estruturada em dois artigos.

O art. 1° modifica a redacao do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), com
a finalidade de estabelecer que, no caso de haver garantia contratual, a
contagem do prazo decadencial comega a partir do término desta.
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O art. 2° dispde que a lei que resultar da aprovagdo do projeto
passara a viger na data de sua publicagao.

Ao justificar a proposicdo, o autor assevera que 0 prazo previsto
no referido art. 26, § 1°, é a garantia legal, obrigatoria, e que dela ndo se pode
esquivar o fornecedor.

Primeiramente, a proposta foi distribuida unicamente a antiga
CMA, em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo dentro do prazo
regimental.

A época, o PLS n° 90, de 2012, recebeu, nesta Comissao,
relatério de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que concluiu pela sua
aprovacdo. No entanto, em razdao do Requerimento n° 1.038, de 2012, a
proposicao deixou de ser apreciada e foi apensada aos PLSs n° 281, 282 e
283, todos de 2012, de iniciativa do Senador José Sarney, resultantes do
trabalho da comissao de juristas incumbida da atualizagcdo do CDC.

Em decorréncia da aprovacao do Requerimento n° 384, de 2013,
o PLS n° 90, de 2012, foi desapensado dos demais projetos e voltou a ter
tramitacdo auténoma. Em seguida, a proposicdo foi remetida a esta
Comissdo, para exame e decisdo terminativa.

Posteriormente, com fundamento no art. 122, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e na condicao de membro da
antiga CMA, o Senador Flexa Ribeiro ofereceu perante esta Comissdo
emenda, que propOe para o § 1° do art. 26 do CDC, a seguinte redacao:

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execucdo dos servicos,
e, na hipétese de haver garantia contratual, o prazo previsto no termo
de garantia, na forma do paragrafo unico do art. 50 deste cédigo,
incorpora-se para todos os efeitos aos prazos elencados no caput.

1h2017-03166
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II - ANALISE

Compete a este colegiado opinar sobre o mérito de matérias
atinentes a defesa do consumidor, de acordo com o disposto no art. 102-A,
inciso III, do RISF. Esta Comissdo examina, ainda, a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto, em razdao do carater terminativo
da decisao.

Em relacdo a constitucionalidade, o projeto em referéncia cuida
de assunto da competéncia normativa da Unido. A proposicao esta conforme
0s preceitos constitucionais relativos as atribui¢ées do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Além disso, a
proposta nao infringe quaisquer dispositivos da Carta de 1988. Tampouco
ha vicio de injuridicidade.

O PLS n° 90, de 2012, esta vazado em boa técnica legislativa.
Passemos a avaliacdo de mérito.

Na redacdo atual do dispositivo objeto de alteracdo, consta que
os prazos decadenciais sao contados a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execucgdo dos servigos.

Por seu turno, a proposicao objetiva incluir a fixacdo do termo
inicial da contagem do prazo de decadéncia a partir do fim da garantia
contratual, quando houver essa garantia.

A proposito, o PLS n° 90, de 2012, apenas pretende transpor
para a lei o que a mais alta corte na interpretacao da legislacdo
infraconstitucional ja entende. De fato, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
interpreta que, durante o prazo de garantia contratual, ndo corre o prazo de
decadéncia do art. 26 do CDC.

Ora, ao explicitarmos, em lei, esse entendimento do STJ, havera
maior seguranca juridica a todos os consumidores e fornecedores brasileiros,
muitos dos quais, ao estipularem o prazo de garantia contratual, ignoram a
jurisprudéncia sobre o tema. A eficacia das regras pela lei é mais salutar e
clara a0 mercado do que a eficacia da jurisprudéncia. O nosso sistema
juridico é Civil Law ou estatutario, e ndo Common Law ou de precedentes.
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Os fornecedores, cientes dessa regra juridica, fixardao o prazo de
garantia contratual considerando o prazo decadencial previsto no CDC.

Isso s6 reforca a necessidade de a proposicao ser aprovada.

Por outro lado, cabe observar os motivos que impelem o
fornecedor a determinar um prazo de garantia contratual.

Seguindo essa linha de raciocinio, o fornecedor, ao ofertar ao
consumidor um produto ou servigo, estabelece um prazo contratual de
garantia como forma de sinalizar a qualidade do produto ou servico.

Durante esse prazo de garantia, qualquer vicio do produto ou do
servico, ainda que nao decorra propriamente de “problemas de fabricacao”,
obrigara o fornecedor a reparar o produto, substitui-lo, admitir o abatimento
do preco ou restituir o valor pago, a depender do pacto contratual. A Unica
excludente disponivel ao fornecedor é comprovar que o consumidor deu
causa exclusiva ao vicio do produto ou servico.

No que tange ao vicio do produto ou servico, é de esclarecer que
se emprega esse termo no sentido mais amplo possivel, para abranger
avarias, vicios de quantidade, vicios de qualidade, defeitos de seguranca etc.

Como se vé, o prazo de garantia é um atrativo ao consumidor.
E um diferencial que pode ser decisivo no momento de um consumidor
escolher entre produtos ofertados por varios concorrentes.

Ademais, por forca do disposto no art. 26, § 3°, do CDC, em se
tratando de vicio oculto, o prazo decadencial tem inicio no momento em que
ficar evidenciado o defeito. Por isso, a doutrina entende que a vida ttil do
produto ou servico é o limite temporal para o surgimento do vicio oculto.
Caso ndo se adotasse o critério da vida util, dar-se-ia a tal eternizacdo da
garantia.

Relativamente aos vicios de facil constatacdo, h4, inclusive,
conforme ja afirmado anteriormente, jurisprudéncia firmada pelo STJ ao
longo dos ultimos anos, onde se tem reconhecido que o prazo decadencial
ndo corre durante a garantia contratual. Em outras palavras, o inicio da
contagem do prazo de decadéncia para a reclamacdo de vicios de facil
constatacdo do produto se da apds o encerramento da garantia contratual.
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Saliente-se que o projeto nao prejudica (alids, beneficia!) o
tratamento legislativo atual dedicado aos vicios ocultos, em relacdo aos quais
o termo inicial do prazo decadencial continua sendo o0 momento em que o
vicio se torna evidente, respeitada, obviamente, a garantia contratual.

Além disso, no tocante as garantias legal e contratual, a
jurisprudéncia do STJ a esse respeito conclui no sentido de que a garantia
contratual sera acrescida, apos o seu termo, da garantia legal.

Portanto, a nosso ver, nao vemos 6bices para a aprovacado da
proposta do Senador Eduardo Amorim, cuja iniciativa, se convertida em lei,
contribuira para positivar a jurisprudéncia do STJ.

Em sintese, concluimos pela aprovacao do PLS n° 90, de 2012.

Procedamos, entdo, a analise da Emenda n° 1, a qual propde que,
na hipotese de haver garantia contratual, o prazo estipulado no termo de
garantia, previsto no paragrafo tnico do art. 50 do CDC, incorpora-se para
todos os efeitos aos prazos elencados no caput do art.26.

De antemdo, cumpre-nos recordar que a garantia legal é
inderrogavel e mais ampla que a contratual, facultativa e com alcance restrito
aos termos pactuados entre as partes. Além disso, segundo o art. 50, caput,
do CDC, a garantia contratual é complementar a legal. A doutrina e a
jurisprudéncia entendem que essa natureza complementar implica que os
prazos de garantia contratual devem ser somados ao de garantia legal.

No caso da emenda ora analisada, o vocabulo “incorporar-se”
significa englobar, o que nos parece deletério para o consumidor, uma vez
que encurta o periodo de cobertura, além de incorrer em risco de limitar o
alcance da protecao.

Enfatize-se que os termos e o prazo da garantia contratual bem
como a sua propria existéncia dependem unicamente do fornecedor, sendo,
portanto, passivel de ndo conferir maior protecdo. Por sua vez, a garantia
legal é mais abrangente.

Como se percebe, a expressao “para todos os efeitos” contida
no dispositivo emendado ndo é efetiva, dada a limitacdo da cobertura da
garantia contratual.

1h2017-03166
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Diante disso, respondamos a seguinte pergunta formulada na
justificacdo da Emenda: “Vejamos o caso dos veiculos automotores.
Algumas marcas estabelecem prazo de garantia de até 5 anos para motor e
cdmbio, 3 anos para componentes eletrénicos internos e 1 ano para
acabamentos internos. Nesse caso, de acordo com o texto do projeto, qual
seria o termo para o inicio do prazo decadencial?”. A resposta é que o termo
inicial dos prazos de garantia legal previstos no art. 26 do CDC € a data final
de cada um dos prazos de garantia contratual, de maneira que, no caso de
vicios no motor e no cambio, o prazo de noventa dias — que é o prazo de
garantia legal para produtos duraveis — comecara a correr apos cinco anos.
Aliés, isso ja é pacifico na jurisprudéncia atual; o projeto de lei apenas
esclarece, em lei, o entendimento que se encontra firmado nos julgados dos
tribunais.

Consideramos, dessarte, que a Emenda n° 1 descaracteriza o
PLS n° 90, de 2012, de tal modo que o eventual acolhimento dela implicaria
arejeicao do referido projeto. Nesse sentido, o Regimento Interno do Senado
Federal, em seu art. 230, inciso II, ndo permite a admissao de emenda em
sentido contrario a projeto de lei. Além do mais, a referida Emenda acaba
entrando em conflito com o caput do art. 50 do CDC, que estabelece a
natureza complementar da garantia contratual em relacdo a legal. Por
conseguinte, a Emenda n° 1 é inadmissivel.

III-VOTO

Por essas razdes, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
90, de 2012, e pela inadmissibilidade da Emenda n° 1.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2017-03166
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PLS 90/2012
00001

EMENDA n°_ /CMA
ao PLS 90, de 2012

Dé-se ao §1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
alterado pelo art. 1° do PLS n° 90, de 2012, a seguinte redacio:

AT 26, s

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execugdo dos servicos
e, na hipétese de haver garantia contratual, o prazo previsto no
termo de garantia, na forma do paragrafo unico do art. 50
deste codigo, incorpora-se para todos os efeitos aos prazos
elencados no caput.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei possui inconsisténcia legislativa se analisado frente ao
que dispde o artigo 50 do proprio CDC, que regula a garantia contratual. E que a
garantia contratual, segundo o que dispde o paragrafo tnico do artigo 50 do CDC,
representa um pacto complementar de cunho privado. O legislador foi sabio: o artigo 26
do CDC estipula prazos minimos para que o consumidor possa exercer seu direito de
reclamacdo sobre os vicios do produto, permitindo as partes estipular prazos mais

elasticos exatamente por meio do contrato de garantia previsto no artigo 50 do CDC.

Assim, se o contrato de garantia prevé um ano para que o consumidor possa
reclamar de vicios em determinado produto, certo ¢ que o prazo decadencial ndo sera
mais o de 90 dias como previsto no artigo 26, mais sim 365, nos termos da garantia
contratual entregue ao consumidor. Assim, na verdade o prazo estipulado entre as partes
tem efeito modificativo e integrativo sobre o prazos estipulados pelos incisos I e II do

art. 26 do CDC, em beneficio do consumidor.

E importante considerar ainda os casos em que a garantia contratual pode ser
estipulada com prazos diferenciados para cada tipo de componente, situa¢do na qual a

inconsisténcia juridica da proposta revela-se ainda mais perniciosa: como definir o

SF/15903.24500-91
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inicio do prazo decadencial se a garantia contratual estabelece-se com prazos menores

ou maiores para cada tipo de componente de um mesmo produto.

Vejamos o caso dos veiculos automotores. Algumas marcas estabelecem prazo
de garantia de até 5 anos para motor e cambio, 3 anos para componentes eletronicos
internos € 1 ano para acabamentos internos. Nesse caso, de acordo com o texto do

projeto, qual seria o termo para o inicio do prazo decadencial?

Para sanar essa fragilidade, propomos essa emenda, explicitando que, havendo
garantia contratual, seu prazo incorpora-se para todos os efeitos aos prazos decadenciais

estipulados no art. 26.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO

SF/15903.24500-91
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N= 90, DE 2012

Altera a redacéo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial
do direito do consumidor de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdodigo
de Defesa do Consumidor, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execucao dos servicos e,
na hipétese de haver garantia contratual, a partir do término desta.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) apresenta regras distintas para
regular o direito de reclamar, conforme se trate de vicio de adequacdo ou defeito de
seguranca. No que se refere aos vicios de adequagéo, os prazos para reclamagdo sao
decadenciais, e sao de trinta dias para produto ou servigo nao duravel e de noventa dias
para produto ou servigo duravel (CDC, art. 26, incisos | e Il).

Dessa forma, o dispositivo legal esclarece que, uma vez caracterizada a
existéncia de vicio de inadequagédo do produto ou servico e sendo esse vicio de facil
percepcao, o consumidor tem um prazo determinado para reclamar, contado, em tese, a
partir da entrega efetiva do produto ou da prestagéo do servigo, segundo previsto no § 1°
do mencionado art. 26. Trata-se da garantia legal, que é obrigatéria, e dela ndo pode se
esquivar o fornecedor. Paralelamente a essa garantia, porém, pode o fornecedor ofertar
uma garantia contratual, que, nos termos do art. 50 do CDC, “é complementar a legal’,
ampliando o prazo ou o alcance da garantia legal.

Diversamente do que ocorre com a garantia legal contra vicios de
adequacéo, a legislagdo n&o estabelece critério para o consumidor reclamar a garantia
contratual, gerando inumeros conflitos na relagdo de consumo.

Com o intuito de preencher essa lacuna, esta proposicao estipula o inicio do
prazo decadencial (garantia legal) a partir do término da garantia contratual. Assim, o
consumidor tera trinta dias (para produtos nao duraveis) ou noventa dias (para produtos
duraveis) apds o término da garantia contratual para efetuar reclamacao por vicios de
adequacéo surgidos no decorrer do periodo dessa garantia.

Além de preencher a referida lacuna legal, essa alteragéo, encontra-se em
consonancia com a estrutura de protecao idealizada quando da edicdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor, razdo por que merece o apoio dos ilustres parlamentares desta
respeitavel Casa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbde sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias.

SECAO IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacao caduca em:
| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos nédo duraveis;
Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execugdo  dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:
| - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor

de produtos e servigcos até a resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida
de forma inequivoca;

Il - (Vetado).

Il - a instauragdo de inquérito civil, até seu encerramento.

§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)
Publicado no DSF, em 12/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11276/2012
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 545, de 2013, do Senador Vicentinho
Alves, que altera a Lein®8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para
vedar a reten¢cdo de senha ou documento
comprobatorio do horario de chegada do
consumidor ao estabelecimento do fornecedor ou
local de atendimento.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Este colegiado aprecia, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 545, de 2013, de autoria do Senador Vicentinho Alves,
estruturado em dois artigos.

No ambito da antiga Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o Senador Anibal Diniz
apresentou relatdrio minucioso com voto pela aprovagdo do projeto de lei
ora em exame. Desafortunadamente, naquela oportunidade, ndo houve
deliberagdo sobre a matéria.

Assim sendo, por concordarmos com a avaliagdo do Senador
Anibal, constante do processado da proposi¢do, transcrevemos, quase na
integra, os termos do relatdrio por ele oferecido.

O art. 1° acrescenta o inciso XIV e o § 2° ao art. 39 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

O inciso XIV proposto classifica como abusiva a pratica de reter
senha ou qualquer documento comprobatério do horario de chegada do
consumidor ao estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

SF/18406.02792-60
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O § 2° determina que as senhas ou documentos mencionados no
inciso XIV deverao ser restituidos ao consumidor, com anota¢do do horario
e identifica¢do da pessoa que realizou o atendimento.

O art. 2° (clausula de vigéncia) estipula que a lei que,
porventura, resultar da aprovacao da proposta entrara em vigor trinta dias
apods a sua publicacao.

Na justificagdo, o autor expde que muitos fornecedores exigem
que o consumidor lhes entregue a senha ou o documento que comprove o
horario de chegada, o que inviabiliza a prova do mau atendimento. Para
tanto, ele impoe a restitui¢do da senha ou do documento usado como prova,
com o devido apontamento do hordrio de atendimento e da pessoa que
efetivou esse atendimento.

Inicialmente, a proposi¢ao sob comento foi distribuida a antiga
CMA, em decisao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposta.

Na antiga CMA, o Senador Anibal Diniz apresentou relatdrio
favoravel ao projeto de lei em referéncia.

Posteriormente, foi lido em Plendrio, o Requerimento n® 402, de
2014, de iniciativa do Senador Romero Jucd, mediante o qual o autor
solicitou fosse ouvida a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) a respeito
do PLS n° 545, de 2013.

Apo0s a aprovagao do mencionado Requerimento, a proposicao
foi encaminhada a CAE, que opinou favoravelmente ao projeto de lei.

Com o advento da Resolugao n° 3, de 2017, que instituiu esta
Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa
do Consumidor (CTFC) e redefiniu as atribui¢des e denominacao da CMA,
além de outras providéncias, a proposta foi remetida a esta Comissao, em
decisdo terminativa.

II - ANALISE

O consumidor merece respeito. Em diversos servigos — como na
rede bancaria e lotérica — os consumidores, em especial os mais humildes

SF/18406.02792-60
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que ndo tem acesso a tecnologia, tem sido submetidos a filas interminaveis
e outras humilhagdes. Para reverter essa situacdo, em todo pais tem sido
imposto por lei limites de tempo de espera, que continuam sendo fraudados
por fornecedores que retém o tinico documento que o consumidor pode usar
para provar o abuso que sofreu — as senhas de espera. Assim, este projeto ¢
essencial para dar fim a esta fraude, em ateng¢ao aos direitos do consumidor.

Consoante o disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao manifestar-se sobre o
mérito de temas concernentes a defesa do consumidor, devendo, ainda,
emitir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposicdo sob comento, uma vez que, nesta Casa, ela nao sera objeto de
apreciacao na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

No que se refere a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unido e estd de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional (art.
48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nao infringe
qualquer disposi¢ao do texto constitucional.

Relativamente a juridicidade, a proposi¢ao cumpre as condigoes
de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

No tocante ao mérito, consideramos oportuno o PLS n°® 545, de
2013 — que proibe a retencao de senha ou qualquer documento que comprove
o horario de chegada do consumidor ao estabelecimento ou ao do local de
atendimento, além de estabelecer que, nessas senhas ou documentos, sejam
apontados o horéario e a identificacdo da pessoa que atendeu o consumidor —
pois a finalidade da proposicdo ¢ conferir ao consumidor maior atencao e
respeito em relagdo ao ato de atendé-lo.

Ademais, conforme preceitua o art. 4° do CDC, a Politica
Nacional das Relagdes de Consumo visa, além de outros objetivos, o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
a protecao de seus interesses econdmicos, bem como a transparéncia e
harmonia das relagdes de consumo, sendo um dos seus principios o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo.

Como se percebe, o proposito do PLS n° 545, de 2013, esta em
conformidade com os pressupostos da Politica Nacional das Relacdes de
Consumo.

SF/18406.02792-60
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A nosso ver, a proposi¢do sob exame ¢ meritoria, porquanto
contribui para o aperfeigoamento da norma consumerista.

S6 ha um reparo a fazer quanto a técnica legislativa: a Lei n°
13.425, de 30 de margo de 2017, acrescentou inciso XIV ao art. 39 do CDC,
de sorte que se mostra necessario apresentar emenda de redagdo, a fim de
adaptar o texto do PLS a nova redacao do referido dispositivo.

I -voTO

Por essas razOes, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 545, de 2013, com a seguinte emenda de redacio:

EMENDA N®° - CTFC

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 545, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 39 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos, renumerando-se o atual
paragrafo unico como § 1°:

XV — reter senha de atendimento ou qualquer documento
comprobatério do horario de chegada do consumidor ao
estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

§ 2° As senhas ou documentos aludidos no inciso XV deste
artigo deverdo ser restituidas ao consumidor, com anota¢do do
horario e identificacdo da pessoa que efetuou o atendimento.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/18406.02792-60
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, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 97, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°545, de 2013, do Senador Vicentinho Alves, que
Altera a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), para vedar a retencdao de senha ou documento
comprobatério do hordrio de chegada do consumidor ao
estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR ADHOC: Senador Ricardo Ferraco

03 de Outubro de 2017
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 545, de 2013, do Senador Vicentinho Alves, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para vedar a
reteng¢do de senha ou documento comprobatorio
do hordrio de chegada do consumidor ao
estabelecimento do fornecedor ou local de
atendimento.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Chega para o exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 545, de 2013, do Senador Vicentinho Alves, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para
vedar a reten¢do de senha ou documento comprobatorio do hordario de
chegada do consumidor ao estabelecimento do fornecedor ou local de
atendimento.

Em seu art. 1°, a proposi¢do acresce inciso XIV ao art. 39 do
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), que inclui, entre as praticas
abusivas vedadas ao fornecedor de produtos ou servigos, a reten¢do de senha
de atendimento ou documento comprobatério do horario de chegada do
consumidor ao estabelecimento ou local de atendimento. Além disso,
adiciona § 2° (renumerando o pardgrafo Unico atual como §1°), para
determinar que esses comprovantes sejam restituidos ao consumidor, com
anota¢do do horéario e identificacdo da pessoa que efetuou o atendimento.
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O art. 2° determina vacatio legis de trinta dias da publicagdo da
Lei.

O autor, em sua justificagdo, argumenta que:

Muitos [dos estabelecimentos] exigem, por ocasido do atendimento,
que o consumidor entregue a senha ou documento comprobatoério do
horario de chegada. Essa pratica subtrai do consumidor a prova
documental do momento de chegada e, por via de consequéncia, do
eventual atraso do atendimento prestado. Para o consumidor, isso
dificulta a prova de ofensa a legislagdo consumerista ou do mau
atendimento.

O Projeto havia sido encaminhado, inicialmente, a Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
em decisdo terminativa, onde chegou a receber relatorio favoravel do
Senador Anibal Diniz. Todavia, com a aprovagao do Requerimento n°® 402,
de 2014, do Senador Romero Jucd, que solicitava audiéncia da Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), a proposicdo vem ao exame desta. Em
seguida, sera analisada terminativamente pela CMA.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) manifestar-se sobre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

No que se refere a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unido e estd de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribui¢cdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nao
infringe qualquer disposicao do texto constitucional.

Relativamente a juridicidade, o PLS n°® 545, de 2013, cumpre as
condi¢des de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.
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No tocante ao mérito, ndo vemos Obices do ponto de vista
econdmico. Também acreditamos ser benéfico tanto ao consumidor quanto
ao fornecedor por trazer mais transparéncia as relacdes comerciais.

Nao ¢ novidade que o consumidor brasileiro sofre abusos e
desrespeitos constantes. Nao obstante, em virtude de muitas vezes nao
conseguir obter provas consistentes sobre tais praticas, os consumidores sao
impedidos de fazer valer seus direitos. Nesse sentido, o projeto em voga, ao
jogar luz sobre os fatos ocorridos, vai ao encontro do interesse publico, ao
permitir que os cidaddos patrios sejam capazes de exercer direito basico
garantido pela Constituicdo Cidada. Ao mesmo tempo, protege as empresas
de reclamacoes infundadas.

Assim, a nosso ver, a proposi¢cdo sob exame ¢ meritoria, uma
vez que contribui para o aperfeicoamento da norma consumerista.

I -VvOTO

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 545, de 2013.

Sala da Comissao,

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 03/10/2017 as 10h - 392, Ordinaria
Comissédo de Assuntos Econémicos
PMDB

TITULARES SUPLENTES
KATIA ABREU PRESENTE | 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER PRESENTE
RAIMUNDO LIRA 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ANGELA PORTELA
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 545/2013)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER FAVORAVEL DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

03 de Outubro de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 545, DE 2013

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para vedar a
retencdo de senha ou documento comprobatério do
horario de chegada do consumidor ao estabelecimento
do fornecedor ou local de atendimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 39 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos, renumerando-se o atual paragrafo Uinico como § 1%

XIV — reter senha de atendimento ou qualquer documento
comprobatério do horario de chegada do consumidor ao
estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

§ 2° As senhas ou documentos aludidos no inciso XIV deste artigo
deverdo ser restituidas ao consumidor, com anotacao do horario e
identificacdo da pessoa que efetuou o atendimento.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor apos decorridos trinta dias da data de sua

publicacgéo oficial.
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2
JUSTIFICACAO

Ha fornecedores de mercadorias ou servigos que utilizam, quer por vontade
prépria, quer por imposicao legal, senhas de registro do horario de chegada do
consumidor ao estabelecimento. Muitos deles exigem, por ocasido do atendimento, que o
consumidor entregue a senha ou documento comprobatdrio do horario de chegada. Essa
pratica subtrai do consumidor a prova documental do momento de chegada e, por via de
consequéncia, do eventual atraso do atendimento prestado. Para o consumidor, isso
dificulta a prova de ofensa a legislagdo consumerista ou do mau atendimento.

Com o propésito de mudar essa situagao, estamos propondo alterar a Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC) a fim de
impor a restituicdo da senha ou documento comprobatdrio ao consumidor com anotagéo
do horario e identificagdo da pessoa que efetuou o atendimento.

Entendemos que isso € o minimo que deve ser exigido do fornecedor. Nao
estamos, assim, determinando qualquer medida desproporcional ou de dificil
cumprimento.

O prazo de vacancia contido no art. 2° da proposicao, de trinta dias, é
suficiente para que os fornecedores possam tomar as medidas necessérias para se
adequarem as regras ora propostas.

Em vista do exposto, contamos com o apoio de nossos nobres Pares para a
aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES
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3

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecao do consumidor e da outras providéncias.

SECAO IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas:_

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, €, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacao prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus produtos ou
servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragcédo de orgamento e autorizacdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacéo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no
exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos érgaos oficiais competentes ou, se normas especificas
ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial
(Conmetro);
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IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se

disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de
intermediagéo regulados em leis especiais; (Redacdo dada pela Lei n® 8.884, de

11.6.1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servi¢cos. (Incluido pela Lei n®
8.884, de 11.6.1994)

Xl - Dispositivo incluido pela MPV_n? 1.890-67, de 22.10.1999, transformado em
inciso Xlll, quando da conversao na Lei n® 9.870, de 23.11.1999

XIlI - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.(Incluido pela Lei n® 9.008, de

21.3.1995)

Xl - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Incluido pela Lei n® 9.870, de 23.11.1999)

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 19/12/2013.

Secretaria de Editoragao e Publica¢des — Brasilia-DF
0S: 18223/2013
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa do
Consumidor (CTFC)

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 17,
de 2016, do Senador Fernando Bezerra Coelho, que
altera a Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispde sobre a protecdo do consumidor, para alterar
os prazos de corre¢do e exclusdo de registros em
cadastros de protegdo.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 17, de 2016, de autoria do
Senado Fernando Bezerra Coelho, tem por fim reduzir de cinco para dois dias
uteis o prazo de comunicagdo pelo arquivista da alteragdo dos dados do
consumidor em banco de dados de protegdo ao crédito aos eventuais
destinatarios das informacgdes incorretas, bem como para determinar que
incumbe ao credor requerer no prazo de dois dias uteis a exclusdo de registro
negativo do consumidor apds o efetivo pagamento do débito.

O art. 1° altera o § 3° do art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), e acrescenta § 7° a esse
artigo. O § 3° do art. 43 passaa prever que o consumidor, sempre que encontrar
inexatiddo nos seus dados e cadastros, podera exigir sua imediata corregao,
devendo o arquivista, no prazo de dois dias tuteis, em vez do atual de cinco,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informagdes incorretas.
O § 7° estabelece que incumbe ao credor requerer, no prazo de dois dias uteis,
a exclusao de registro negativo do consumidor em cadastro de madimplentes a
partir do integral e efetivo pagamento do débito.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da aprovagdo do projeto
entrard em vigor na data de sua publicagao.

SF/18548.49971-31
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Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle ¢ Defesa do
Consumidor (CTFC)

Na justificacdo, o autor do projeto defende que a proposigao “visa
suprir uma lacuna dalegislacdo consumerista para dispor expressamente acerca
da obrigacdo de o credor requerer a exclusao de registro de nadimpléncia
desfavoravel ao consumidor, em cadastro de 6rgdo de protegdo ao crédito,
contados da data em que houver o pagamento efetivo da divida”. Além disso,
alega-se que “o proprio prazo do art. 43, § 3°, do CDC esta atualmente defasado,
visto que fora estabelecido ha mais de um quartel de século, em uma realidade
na qual a revolugdo digital ainda era embriondria”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), para
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos dos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior. Ademais, a proposta ndo contraria
qualquer dispositivo do texto constitucional.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou
o disposto no art. 102-A do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o
qual compete a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor.

Acerca da técnica legislativa, os projetos observam as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.
Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema tratado nas proposi¢cdes, € a sua
redagdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
17, de 2016, com modificacdes.

SF/18548.49971-31
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O prazo de cinco dias tteis previsto no § 3° do art. 43 para que o
arquivista possa comunicar ao consumidor a corregdo das informacdes
incorretas nao € mais necessario na realidade atual. A comunicagdo préxima da
instantanea ¢ uma realidade nas grandes cidades brasileiras e também nos
rincdes do extenso territdrio nacional, onde ndo € mais precaria a comunicagao
entre os diversos cadastradores de dados dos consumidores. Todavia, dada a
enorme quantidade de dados e informagdes com que essas instituicoes devem
lidar no dia a dia, cremos que o limite de dois dias uteis possanao ser suficiente
para que desempenhem essa tarefa a contento, sem riscos de violar o prazo
legal. Desse modo, opinamos favoravelmente pela redugao do prazo assinalado.
Entretanto, propomos uma emenda modificativa para alterar o prazo de dois
dias uteis para trés dias uteis.

Ao mesmo tempo, aproveitamos a alteragdo para promover uma
melhoria redacional do mesmo dispositivo. O termo “eventuais destinatarios”,
nele contido, ¢ demasiadamente amplo, uma vez que engloba tanto o
consumidor vitima da incorre¢do quanto quaisquer dos sujeitos que
consultaram o cadastro — do mesmo consumidor — constante nos bancos de
dados. E um conceito que gera excessivo gasto de tempo e pouca efetividade
para o resultado final, que seria a concessao de crédito. Para que a legislagao
de fato proteja o consumidor, sem gerar custos desnecessarios aos demais
atores participantes do sistema de crédito, deve garantir eficiéncia na
comunicacao aos reais interessados na corre¢ao da informagao, quais sejam, o
remetente da informacdo incorreta (fonte da informagdo) e o proprio
consumidor. Em suma, a alteragdo proposta — melhor definigdo dos
destinatarios da comunicacdo — trara mais velocidade na condugao da
informagdo corrigida e, por consequéncia, mais efetividade na relagdo entre
consumidor; gestoras de bancos de dados, e fonte da informagao.

Além disso, o projeto de lei acerta ao determinar que compete ao
credor e ndo ao cadastrador ou ao titular do banco de dados de protegdo ao
crédito a tarefa de requerer a exclusdo da negativagdo do consumidor em
cadastro de inadimplentes a partir do integral e efetivo pagamento do débito,
haja vista que muitas vezes ¢ o credor quem recebe diretamente do consumidor
o pagamento dos débitos em atraso. Contudo, aqui também cabe a ressalva
apontada acima. Muitos credores, sobretudo pequenos empresarios, nao
possuem os meios necessarios a tempestiva comunicagao do pagamento do
débito. Tendo em vista essas dificuldades, propomos que o prazo de dois dias
uteis proposto no projeto inicial, seja alterado para trés dias Uteis.

SF/18548.49971-31
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Nao obstante, a proposta merece ser aperfeicoada no sentido de
aumentar-lhe o alcance. Por conseguinte, apresentamos duas emendas aditivas
em conclusdo a esse parecer.

Em linha com as demais inovacdes trazidas pelo projeto, €
necessario que seja fixado no CDC a obrigagao de o arquivista da informagao
demonstrar materialmente, quando solicitado, o efetivo envio ao consumidor
da comunicagao escrita da inclusdo dos seus dados em quaisquer cadastros ou
bancos de dados, especialmente naqueles onde sdo armazenadas informacoes
negativas sobre a sua atividade econdmica, tal como nos arquivos eletronicos
titularizados por entidades de protecdo ao crédito ou por suas congéneres. Para
tanto, podera utilizar-se de qualquer meio idoneo que demonstre a efetiva
comunicacao do registro a0 consumidor.

Sob a perspectiva do sistema de responsabilizagdo constante no
paragrafo unico do art. 7° do CDC, tal elaboragdo legal estabelecera um
incentivo reciproco, tanto aos credores quanto as entidades de protecdo ao
crédito, para que se fiscalizem mutuamente, tanto com o escopo de dar o trato
correto e preciso as informagdes sensiveis ao consumidor, quanto a obrigagdo
de sua comunicagdo acerca da inclusdo de seu nome em algum cadastro
“negativo”. Com isso, elimina-se qualquer discussdo sobre a distribuicdo de
responsabilidade pelo eventual dano causado devido a inclusao mjustificada ou
a auséncia da comunicagdo escrita do fato ao consumidor.

Vale destacar que a alteracao do § 2° do art. 43 promovida pela
emenda aditiva apresentada em conclusdo a esse parecer demonstra-se
consentanea a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que, ao analisar
o ambito de aplicacdo do referido dispositivo e os instrumentos aptos a
comprovarem a comunicacao do registro, editou a sumula n° 404 nos seguintes
termos: “¢ dispensavel o aviso de recebimento (AR) na carta de comunicagdo
ao consumidor sobre a negativagdo de seu nome em bancos de dados e
cadastros™.

Por fim, propomos o acréscimo de novo paragrafo (§ 8°) ao art. 43
do CDC com o objetivo de disciplinar, ainda que de forma sucinta, um dos
principais  problemas que aflige o consumidor brasileiro: o
superendividamento. Dessa forma, ¢ estabelecida a obrigacdo de os titulares de
bancos de dados de protegao ao crédito disponibilizarem, em seus sitios de
internet, manuais ou cartilhas de orientagdo financeira e prevengdo ao
endividamento excessivo do consumidor, devendo manter /ink de acesso a

SF/18548.49971-31



239

SENADO FEDERAL
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle ¢ Defesa do
Consumidor (CTFC)

esses contetidos em sua pagina principal. Com tal medida, espera-se aprimorar
o acesso a informagdo dos consumidores sobre o adequado planejamento de
sua vida financeira, dando maior efetividade ao principio contido no inciso IV
do art. 4° do Codigo consumerista.

I - voOTO

Assim, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
17, de 2016, e das seguintes emendas:

EMENDA N° - CTFC (MODIFICATIVA)

Altere-se 0 § 3° do art. 43 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de
1990, contido no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2016, pela
seguinte redacao:

§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos
seus dados e cadastros, podera exigir sua imediata corregao,
devendo o arquivista, no prazo de trés dias uteis, comunicar,
ao remetente das informagdes incorretas ¢ ao consumidor, a
alteracdo das informagdes incorretas.

..(NRY

2

EMENDA N° - CTFC (MODIFICATIVA)

Altere-se o § 7° do art. 43 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de
1990, contido no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 17, de 2016, pela
seguinte redacdo:

SF/18548.49971-31
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CATE. 3. oo

§ 7° Incumbe ao credor requerer, no prazo de trés dias Uteis,
a exclusdo de registro negativo do consumidor em cadastro
de madimplentes a partir do integral e efetivo pagamento do
débito”.

EMENDA N°® - CTFC (ADITIVA)

Acrescente-se, ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 17, de
2016, a seguinte alteracdo de redagao do § 2° do art. 43 da Lei no 8.078, de 11
de setembro de 1990:

§ 2° Quando ndo solicitada pelo consumidor, a abertura de
cadastro, ficha, ou registro de dados pessoais e de consumo
devera ser-lhe comunicada por escrito, servindo qualquer
comprovante do envio da informagdo como prova da
comunicagao.

...(NRY

2

EMENDA N°® - CTFC (ADITIVA)

Acrescente-se, ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 17, de
2016, o seguinte acréscimo do § 8° ao art. 43 daLei no 8.078, de 11 de setembro
de 1990:

SF/18548.49971-31
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§ 8° Ficam os titulares dos bancos de dados de protegao ao
crédito e seus congéneres obrigados a disponibilizar, em seus
sitios de internet, manuais ou cartilhas de orientagdo
financeira e prevengdo ao endividamento excessivo do
consumidor, mantendo “link” de acesso aesses conteudos em

sua pagina principal. (NR)’

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18548.49971-31
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 17, DE 2016

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispbe sobre a prote¢do do consumidor, para alterar os
prazos de correcdo e excluséo de registros em cadastros
de protecéao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados
e cadastros, podera exigir sua imediata correcao, devendo o arquivista,
no prazo de dois dias Uteis, comunicar a alteracdo aos eventuais
destinatarios das informagdes incorretas.

87° Incumbe ao credor requerer, no prazo de dois dias Uteis, a
exclusdo de registro negativo do consumidor em cadastro de
inadimplentes a partir do integral e efetivo pagamento do débito.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

Este projeto visa suprir uma lacuna da legislacdo consumerista para dispor

expressamente acerca da obrigacdo do credor requerer a exclusdo de registro de
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inadimpléncia desfavoravel ao consumidor, em cadastro de érgdo de protecdo ao crédito,

contados da data em que houver o pagamento efetivo da divida.

A lacuna em questdo provocou forte controvérsia juridica que resulta até hoje

em milhares de a¢des judiciais que discutem esta matéria.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica unificou recentemente seu
entendimento para concluir pela responsabilidade do credor em retirar o registro do nome do
consumidor dos cadastros de inadimpléncia. Para tanto, o tribunal utilizou por analogia o
prazo legal de requerimento feito pelo consumidor para correcdo de dados constantes de
cadastros de consumidores, isto €, o prazo de cinco dias Uteis previsto no art. 43, § 3°, do

Cddigo de Defesa do Consumidor.

N&do obstante seja louvavel a tentativa de solugcdo encontrada pela
jurisprudéncia, ela esta sujeito as limitacdes decorrentes da auséncia do poder de legislar.
Veja-se, pois, que o proprio prazo do art. 43, 83°, encontra-se atualmente defasado, visto
gue fora estabelecido hd mais de um quartel de século, em uma realidade na qual a

revolucao digital ainda era embrionaria.

Nos dias de hoje, a rotina da arquivistica é bastante diferente do inicio da
década de 1990, cujo controle manual justificava um prazo relativamente dilatado de cinco
dias Uteis. Atualmente, os cadastros de protecdo ao crédito se encontram em situacao
tecnolégica distinta, contanto com sistemas de informacdo automatizados que permitem a

coleta, o processamento e a transmissao online dos dados.

Nessa esteira, o prazo em tela merece ser ajustado para acompanhar a
velocidade das relag6es comerciais do atual cotidiano, pelo que a sua reducgéo para dois
dias Uteis € uma medida necesséaria e urgente para reamoldar a legislacdo protetiva dos

direitos do consumidor a um parametro razoavel.

Por todas essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres pares com vistas a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - CODIGO DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR - CDC - 8078/90

artigo 43

(A Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 21, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas, que torna obrigatdria a disponibilizagdo
de balangas de precis@o em estabelecimentos
varejistas que comercializem produtos lacrados a
fim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores.

Relator: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

E submetido a apreciacio desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2017, de autoria da
Senadora Rose de Freitas, composto de trés artigos.

O art. 1° impde a disponibilizacdo de balancas de precisao, ou
de qualquer outro instrumento similar, nos estabelecimentos varejistas que
comercializam produtos lacrados, com o objetivo de tornar possivel aos
consumidores a conferéncia do peso de produtos com aquele constante no
rotulo.

Segundo o art. 2°, o descumprimento da regra contida no caput
do art. 1° sujeita o infrator as sanc¢Oes administrativas estabelecidas no art.
56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

O art. 3° estipula que a lei decorrente de eventual aprovacao do
projeto passara a viger noventa dias ap0s a data de sua publicacao oficial.

SF/17174.73405-92
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Na justificacdo, a autora argumenta que a maioria das
mercadorias consumidas pela populagdo sao pesadas anteriormente e podem
ser conferidas com facilidade. Alega, também, que diversos produtos
disponibilizados para a venda ndo estdo em conformidade com o peso
indicado no seu rotulo.

A proposta foi remetida a esta Comissdao, em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 21, de 2017.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre o mérito
de temas relativos a defesa do consumidor. Esta Comissdo examina,
igualmente, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposicdao em comento, que, nesta Casa, sera objeto de deliberacao
exclusiva deste colegiado.

Em relacdo a constitucionalidade, o projeto em referéncia versa
sobre tema da competéncia normativa da Unido e esta em conformidade com
0s preceitos constitucionais relativos as atribui¢ées do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Além disso, a
proposta ndo infringe quaisquer dispositivos da Carta de 1988. Tampouco
contém vicio de injuridicidade.

Passemos a avaliacdo de mérito.

Sob a dtica consumerista, percebe-se que a disponibilizacao de
balangas para pesagem de mercadorias possibilitara a conferéncia do peso
com o indicado no rétulo do produto, o que indubitavelmente beneficia o
consumidor.

Nesse sentido, registre-se o teor do caput do art. 4° do CDC, o
qual preceitua que a Politica Nacional das Relacdes de Consumo (PNRC)
visa ao atendimento das necessidades dos consumidores, a protecao de seus
interesses econdmicos, assim como a transparéncia e harmonia das relagées
de consumo, dentre outros objetivos.
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E de realcar que um dos principios da PNRC é o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo
(CDC, art. 4° inciso I).

Como se vé, o projeto em referéncia estd em consonancia com
a Politica Nacional das Relacdes de Consumo.

Assim sendo, se convertido o projeto em lei, ficara assegurada
ao consumidor a disponibilizacdo de balangas para pesagem de produtos.

No entanto, sdo necessarios alguns reparos atinentes ao mérito
e a redacdo do projeto. O ajuste de mérito diz respeito a aplicagcdo do disposto
no art. 1° do projeto exclusivamente as empresas de médio (mercados e
supermercados) e grande porte (hipermercados e atacadistas). O segundo
reparo consiste tao somente em substituir a expressao “balanca de precisao”
(equivocadamente empregada) por “balanca para pesagem de mercadorias™.
Além desses ajustes, foram efetuadas outras pequenas alteracoes na redagao
do projeto.

Propomos, ainda, outra modificacdo com o intuito de conceder
prazo para que os estabelecimentos se ajustem a nova regra. Por isso,
fixamos a vacatio legis em cento e oitenta dias, contados a partir da data de
sua publicacao.

Para tanto, apresentamos emenda substitutiva ao PLS n° 21, de
2017.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
21, de 2017, nos termos da emenda substitutiva a seguir.

EMENDA N° - CTFC (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, DE 2017

Torna obrigatoria, nos estabelecimentos varejistas
que comercializem produtos lacrados, a
disponibilizacdo, para uso dos consumidores, de
balancas para pesagem de mercadorias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos varejistas que comercializam
produtos lacrados devem disponibilizar, para uso dos consumidores,
balancas para pesagem de mercadorias.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente as empresas mercados, supermercados, hipermercados e
atacadista considerados de médio e grande porte.

Art. 2° Na hipétese de descumprimento do disposto nesta Lei,
o fornecedor infrator fica sujeito, no que couber, as sancdes administrativas
previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 21, DE 2017

Torna obrigatéria a disponibilizagdo de balancas de precisdo em estabelecimentos
varejistas que comercializem produtos lacrados a fim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2016

Torna obrigatoria a disponibilizagdo de balangas
de precisdo em estabelecimentos varejistas que
comercializem produtos lacrados a fim de
possibilitar a conferéncia pelos consumidores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos varejistas que comercializam
produtos lacrados deverdo disponibilizar balancas de precisdo, ou qualquer
outro instrumento similar, para que os consumidores realizem a conferéncia
do peso das mercadorias indicadas no rotulo.

Art. 2° O descumprimento da obrigagdo prevista no caput do art.
1° sujeita-se as sancOes administrativas previstas no art. 56 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias da
data de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

A maioria dos produtos consumidos pela populacdo sao
previamente medidos e de facil conferéncia. No entanto, infelizmente,
diversos produtos colocados a disposi¢do para o consumo nao respeitam a
indicacdo do peso conforme sua rotulagem.

Pretendemos com esse projeto prever a possibilidade de o
consumidor conferir o peso de produto lacrado em balanga de precisao
disponibilizada pelo estabelecimento varejista, sempre que entender
necessario.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 21 de 2017.
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O Cddigo de Defesa do Consumidor prima pela veracidade da
informacgao, bem como pelo amplo acesso a ela, de modo que o projeto que
apresentamos visa a diminuir a vulnerabilidade dos consumidores.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

- artigo 56
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 155, de 2018, do Senador Roberto
Muniz, que acrescenta o pardgrafo unico ao art.
89 da Lei n°13.303, de 30 de junho de 2016, para
determinar que a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios avaliem, anualmente, as atividades
das empresas publicas e sociedades de economia
mista em vista dos motivos determinantes para sua
criagdo.

Relator: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 155, de 2018, de autoria do Senador Roberto Muniz, que acrescenta
o paragrafo unico ao art. 89 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, para
determinar que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios avaliem,
anualmente, as atividades das empresas publicas e sociedades de economia
mista em vista dos motivos determinantes para sua cria¢do.

O projeto ¢ composto por dois artigos. O art. 1° modifica o art.
89 da Lein® 13.303, de 2016, para dispor verbis: O orgdo responsavel pela
supervisdao por vinculagdo da empresa publica ou sociedade de economia
mista devera publicar, no primeiro trimestre e, prioritariamente,
anteriormente a carta a que se refere o inciso I do art. 8°, carta com os
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compromissos de realiza¢do de objetivos de politicas publicas em
atendimento ao relevante interesse coletivo, diante de cenarios
socioeconomicos e ambientais atualizados ou ao imperativo de seguranca
nacional que justifica a manutengdo de suas atividades economicas.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, o autor assinala que a exploragdo de atividade
econdmica em sentido estrito pelo Estado so se justifica para atender aos
imperativos de seguranga nacional ou a relevante interesse publico. Diz
ainda que a atuagdo das empresas governamentais, perseguindo fins
publicos, ndo pode destoar dos planos estatais nem se guiar apenas por uma
relagdo de custo-beneficio das proprias empresas, dados os impactos de suas
decisdes sobre os agentes econdmicos e a coletividade.

Nao foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

II - ANALISE

Tendo sido o projeto distribuido unicamente a esta Comissao,
em carater terminativo, a ela compete pronunciar-se sobre todos os aspectos
juridicos e, com fulcro no art. 102-A, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, sobre o mérito da proposigao.

Antes de tudo, cabe registrar que a Unido detém competéncia
para legislar sobre o assunto, a teor do art. 173, § 1°, da Constituicao Federal.
E, por serem normas gerais as editadas no exercicio dessa competéncia, ndo
se aplica a regra de reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, 11, e, da
mesma Carta. A proposicdo ¢, portanto, formalmente constitucional.
Também o ¢ materialmente, ja que guarda estreita sintonia com o caput € o
§ 1°, 1, do art. 173 do Texto Magno. De acordo com tais dispositivos: (1) a
exploragdo direta de atividade economica pelo Estado so serd permitida
quando necessaria aos imperativos da seguran¢a nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei; e (i1) o estatuto da empresa
estatal que explore atividade econdmica deve dispor sobre sua fun¢do social
e formas de fiscaliza¢do pelo Estado e pela sociedade.

No tocante ao mérito, os citados dispositivos constitucionais
também sao relevantes na compreensao dos propdsitos do PLS. Com efeito,
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a livre iniciativa ¢ um dos fundamentos da Republica e principios regedores
da ordem econdmica (art. 1°, IV, e art. 170, caput, da Constituicdo). O
desempenho de atividades economicas deve, em principio, ser confiado a
livre agdo dos particulares. A interferéncia do Estado nesse ambito,
participando na producdo e comercializagdo de bens e na prestacdo de
servigos, condiciona-se a demonstracdo da existéncia de imperativos de
seguranga nacional ou de relevante interesse coletivo que justifique tal
atuacdo. Como leciona Margal Justen Filho (Curso de Direito
Administrativo, Sao Paulo: RT, 2013, p. ):

A atuagdo direta do Estado nio ¢ justificavel mediante a mera
invocagdo de algum interesse publico que se considere relevante. E
necessario evidenciar que a intervengao direta do Estado ¢ a solugdo
adequada e imprescindivel para a satisfagdo de necessidades
determinadas. Aplica-se o principio da proporcionalidade, o que
significa que somente se legitimara a intervencdo estatal se outra
alternativa nao for mais satisfatoria. Sob esse prisma, o principio da
proporcionalidade se manifesta como principio da subsidiariedade.

O principio da subsidiariedade impde o dever de intervengdo
supletiva do Estado no dominio econdmico, intervengdo que se
legitima apenas quando a iniciativa privada for incapaz de solucionar
de modo adequado e satisfatorio certa necessidade. Deve-se ter em
vista que os recursos publicos sdo escassos e limitados. [...]

Nao ha cabimento em aplicar recursos publicos de modo
inadequado, ignorando a prioridade derivada da supremacia dos
direitos fundamentais. Os recursos publicos ndo podem ser
destinados ao desenvolvimento de atividades secundarias a protegéo
dos direitos fundamentais - mesmo que lucrativas. A perspectiva da
lucratividade néo ¢ justificativa suficiente para a assungdo direta de
uma atividade por parte do Estado.

Ora, se a exploracio de atividade econOmica cabe
prioritariamente aos particulares e se a participagdo estatal nesse dominio so
se justifica na presenga de imperativo de seguranga nacional ou de relevante
interesse publico, ¢ evidente que, criada a empresa estatal, deve ela
perseguir, durante toda sua existéncia, aqueles fins que justificaram a atuagao
do Estado-empresario. A mera possibilidade de auferir lucros com a
atividade empresarial ndo € razao suficiente para se criar empresas estatais,
as quais tém, a teor do art. 173, § 1°, I, da Carta Magna, uma inegavel funcao
social. Ou, consoante reconheceu o Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial n® 745.739 (DJe de 21.09.2012):

As chamadas empresas estatais cumprem papel estratégico
para o Estado (art. 174 da Constituicdo Federal). O Estado pode, por
razdes estratégicas, e com amparo legal, adotar decisdes bem
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diferentes daquelas que um acionista privado faria, pois a existéncia
desse tipo de companhia ndo visa somente o lucro e sim “
imperativos de seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei”.

A Lein®13.303, de 2016, conhecida como Estatuto das Estatais
e editada para regulamentar o art. 173, § 1°, da Constituicdo, estabelece, em
seu art. 89, que o exercicio do poder de supervisdo sobre as empresas
governamentais ndo pode suprimir a autonomia a elas conferida em lei ou
inerente a sua natureza, tampouco autoriza a ingeréncia do supervisor em sua
administra¢do e funcionamento. Ora, se as empresas estatais necessitam de
autonomia para bem realizar suas atividades, isso ndo equivale a permitir que
atuem de modo incompativel com os fins que justificaram a sua criacao,
mesmo porque, se assim o fizerem, o proprio fundamento de sua existéncia
desaparece.

Por isso mesmo, ¢ importante que 6rgdo supervisor da estatal dé
publicidade, a cada ano, aos objetivos de politicas publicas compativeis com
os imperativos de seguranga nacional ou com os relevantes interesses
coletivos que justificam a manuten¢do das atividades da empresa. Tal
providéncia € essencial inclusive para permitir a fiscalizagdo da empresa pelo
Estado e pela sociedade, a qual se refere o art. 173, § 1°, I, da Constituicao.
E ¢ exatamente esse o proposito do PLS n° 155, de 2018, ao introduzir
paragrafo no art. 89 da Lei, determinando que o 6rgao supervisor divulgue,
anualmente, carta com os compromissos descrevendo os mencionados
objetivos de politicas publicas.

Entendemos necessarios apenas um ajuste na redagdo do
dispositivo que se pretende acrescentar a Lei n° 13.303, de 2016. Em
primeiro lugar, consideramos mais adequado suprimir a referéncia ao
primeiro trimestre do ano, mantendo, contudo, a precedéncia temporal do
documento do 6rgdo supervisor, ja que este devera ser levado em conta na
elaboracdo da carta anual de compromisso pela estatal.

Em sintese, com a modificagdo sugerida, concluimos que o PLS
aprimora a legislagcdo de regéncia das estatais e deve, por isso, ser aprovado.
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1 -vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 155, de 2018, e, no mérito,
pela sua aprovagdo, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CTFC

Dé-se ao paragrafo Uinico do art. 89 da Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, acrescentado pelo PLS n° 155, de 2018, a seguinte redagao:

Pardagrafo unico. O 6rgdo a que se refere o caput, em
conformidade com os cenarios socioecondmico € ambiental,
especificard, em carta publicada anteriormente ao documento a que
se refere o inciso I do art. 8° os objetivos de politicas publicas
compativeis com o imperativo de seguranga nacional ou o relevante
interesse coletivo que, identificados em lei, justificam a manutengéo
das atividades da empresa publica ou da sociedade de economia
mista.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 155, DE 2018

Acrescenta o paragrafo Unico ao art. 89 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, para
determinar que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios avaliem, anualmente, as

atividades das empresas publicas e sociedades de economia mista em vista dos motivos
determinantes para sua criacao.

AUTORIA: Senador Roberto Muniz (PP/BA)

DESPACHO: A Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta o pardgrafo Uinico ao art. 89 da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, para determinar
que a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios avaliem, anualmente, as atividades das
empresas publicas e sociedades de economia mista
em vista dos motivos determinantes para sua
criacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 89° da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,

passa a vigorar acrescido do seguinte § Unico:

Paragrafo tinico: O 6rgdo responsavel pela supervisdo por
vinculagdo da empresa publica ou sociedade de economia mista
deverd publicar, no primeiro trimestre e, prioritariamente,
anteriormente a carta a que se refere o inciso I do art. 8°, carta com
os compromissos de realiza¢do de objetivos de politicas puiblicas em
atendimento ao relevante interesse coletivo, diante de cenarios
socioecondmicos € ambientais atualizados ou ao imperativo de
seguranca nacional que justifica a manutencdo de suas atividades
econdmicas. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispoe sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, trouxe uma série de medidas, muito bem-vindas, que
ampliam a governanga e a transparéncia da atuacdo das empresas estatais.
Entre as disposi¢des mais relevantes, no que diz respeito a transparéncia das
empresas publicas e sociedades de economia mista, estdo aquelas elencadas
no art. 8° do diploma legal, que incluem a obrigatoriedade de divulgacao de
informagdes relevantes sobre as atividades desenvolvidas, estrutura de
controle, fatores de risco e dados economico-financeiros das companhias,
bem como comentérios dos administradores sobre o seu desempenho e suas
politicas e praticas de governanga corporativa.

Trata-se, sem duvida, de um avango significativo em relagdo a
situacdo que vivenciamos antes da aprovacao da Lei n° 13.303, de 2016,
marcada pela auséncia de uma disciplina uniforme quanto a governanca e a
transparéncia das empresas estatais.

No entanto, ndo se pode esquecer que, consoante art. 173 da
CF, ressalvados os casos previstos na Constitui¢ao, a exploracao direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 serda permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranc¢a nacional ou a relevante interesse coletivo.

Conforme afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a atividade
econdmica deve ser exercida preferencialmente por particulares, havendo
excepcionalmente a atuacdo do Estado na iniciativa privada, observando os
requisitos de relevante interesse coletivo ou seguranca nacional, devendo,
para tanto, haver um reexame que confirme que as empresas publicas
permanecem cumprindo os requisitos em questao.1

! PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 27* ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2014.
Pag.516.
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Essa ¢ a mesma observagao ¢ feita por Diogenes Gasparini, para
quem “a manutencdo das empresas que ndo cumprem imperativos da
seguranga nacional ou que ndo realizam relevantes interesses coletivos
afronta o disposto o art. 173 da Lei Maior™2.

Essa verificacdo de conformidade com o texto constitucional
deve ser feita sempre pelo Governo, ente que detém a administragdo do
Estado e que, por consequéncia, deve dizer, considerando o cendrio atual,
qual o relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranga nacional
determinada estatal deve cumprir, tudo, ndo custa falar, nos limites da lei de
criagao.

A atuacdo da estatal ndo pode estar desconexa do plano do
estado, pois, em ultima analise, a estatal ¢ promotora de fins publicos, antes
de perquiridora de anseios econdmicos.

O olhar do Estado, portanto, ndo pode ser negligenciado, assim
como também nao pode ser negligenciado o fato de que decisdes estruturais
(ex. fechamento de plantas e subsidiarias) ndo podem refletir apenas visao
da estatal desprovida de um olhar consequencialista dos impactos que podem
ser gerados.

Importante, deste modo, esclarecer que a estatal ndo serve ao
interesse publico, mas sim ao “relevante interesse coletivo”, ou seja, o
interesse bem delimitado de certas coletividades.

Assim, por exemplo, a Telebrds cabia levar internet a certas
localidades nao alcangadas pela iniciativa privada. A decisdo de interromper
essa atividade ndo pode ser uma decisao simples baseado em custo beneficio.

No mesmo sentido, temos a existéncia da Fabrica de
Fertilizantes Nitrogenados (FAFEN).

O fechamento da Fafen desagrada ndo s6 porque tira empregos
de uma regido que necessita de desenvolvimento, mas também porque pelo

2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17* ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012. P4g. 493.
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menos sete industrias vizinhas consomem a amodnia que ela produz.
Ocorrendo o fechamento, elas terdo que passar a importar o que t€m hoje na
porta de casa.

Com o encerramento das atividades da Fafen-BA, o
abastecimento do mercado de ureia fertilizante sera feito por importacao - o
que impacta na forma produtiva das companhias misturadoras de adubo. Ou
seja, uma decisdo da estatal possui impacto socioecondmico amplo e
profundo, sendo, portanto, mais que uma decisdo de custo benéfico
financeiro, mas uma decisao de politicas publicas.

Diante disso, para aperfeigoar o estatuto juridico das empresas
estatais, solicitamos aos Senhores Senadores o apoio a esta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO MUNIZ
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