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Garibaldi Alves Filho(7) RN (61) 3303-2371 a 3 Elmano Férrer(7) Pl (61) 3303-
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2366 1306/4055
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Omar Aziz(PSD)(3) AM (61) 3303.6581 e 2 José Medeiros(PSD)(3) MT (61) 3303-
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Ciro Nogueira(PP)(3) PI (61) 3303-6185 / 3 Benedito de Lira(PP)(3) AL (61) 3303-6148 /
6187 6151
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
Fernando Bezerra Coelho(PSB)(5) PE (61) 3303-2182 1 Roberto Rocha(PSB)(5) MA (61) 3303-
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Vanessa Grazziotin(PCdoB)(5) AM (61) 3303-6726 3 Lucia Vania(PSB)(11)(9) GO (61) 3303-
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6167
1) O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.
2) Em 09.03.2017, os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana, José Pimentel, Lindbergh Farias e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Paulo Paim, Regina Sousa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco

Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Of. 4/2017-GLBPRD).

3) Em 09.03.2017, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo, José Medeiros e
Benedito de Lira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 020/2017-
BLDPRO).

4) Em 09.03.2017, os Senadores Tasso Jereissati, Ricardo Ferrago, José Serra foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Dalirio
Beber e Flexa Ribeiro, membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 36/2017-GLPSDB).

(5) Em 09.03.2017, os Senadores Fernando Bezerra Coelho, Lucia Vania e Vanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto

Rocha e Cristovam Buarque, membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 4/2017-BLSDEM).



(6) Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes, Armando Monteiro e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Pedro
Chaves, Thieres Pinto e Cidinho Santos, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

7) Em 13.03.2017, os Senadores Ronaldo Caiado e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Maria do Carmo Alves,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).
8) Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Tasso Jereissati e Garibaldi Alves Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste

colegiado (Of. n° 6/2017-CAE).

9) Em 14.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°® 30/2017-
BLSDEM).

(10) Em 24.03.2017, o Senador Roberto Requiéo foi designado membro titular pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Eduardo Braga,
que passou a ocupar a vaga como suplente (Of. n® 76/2017-GLPMDB).

(11) Em 24.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor o colegiado, em
substituicdo a senadora Lucia Vania, que passou a ocupar a vaga como suplente (Memo. n° 35/2017-BLSDEM).

(12) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.

(13) Em 24.04.2017, o Senador Telméario Mota passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 55/2017-BLOMOD).

(14) Em 29.05.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. n° 65/2017-GLBPRD).

(15) Em 02.06.2017, o Senador Acir Gurgacz deixa de compor, como titular, o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. 68/2017-
GLBPRD).

(16) Em 06.06.2017, o Senador Telméario Mota, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves(Of. n® 68/2017-BLOMOD).

17) Em 19.06.2017, o Senador Acir Gurgacz foi indicado membro titular titular, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.

79/2017-GLBPRD).
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PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 19, de 2017

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programagdo Monetaria para o 2° trimestre de 2017.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Favoravel nos termos do PDS que apresenta.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 2
OFICIO "S" N° 16, de 2014

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do § 1° do artigo 28 da Lei Federal 11.079, de 2004, a
documentagéo pertinente as copias dos contratos e anexos, bem como a Nota Técnica
contendo os estudos, informagbées e demonstrativos relativos ao processo de
contratagcdo de parceria publico-privada pelo Governo do Estado de S&o Paulo, de
Concessdo Administrativa para a Construgdo, Compra e Instalagdo dos Equipamentos
Hospitalares, Operacgéo de Servigos "Bata Cinza" e Manuntengdo dos Complexos.
Autoria: Secretaria de Planejamento e Des. Regional do Estado de Sao Paulo

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pelo conhecimento da matéria e seu posterior arquivamento.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta art. 60-A a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre o
registro publico de empresas mercantis e atividades afins, para prever que é suficiente a
apresentacdo de requerimento na Junta Comercial para a baixa dos registros da
empresa, ho prazo maximo de dois dias uteis, em todos os 6rgéos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:
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1. Em 25/04/2017, foi lido o relatorio e encerrada a discusséao.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, de 2012

- Terminativo -

Acrescenta o art. 17-A na Lei 8.177, de 1° de margo de 1991, para determinar que as
contas de depdsito a vista mantidas em instituigbes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional serdo remuneradas, tendo por base seu saldo médio mensal.

Autoria: Senador Ivo Cassol
Relatoria: Senador Tasso Jereissati
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.
Observagoes:

1. Em 02/05/2017, foi lido o relatorio e encerrada a discusséao.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 354, de 2014

- Terminativo -

Institui procedimento para recomposi¢cdo de débitos de crédito rural, e da outras
providéncias.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovagao do projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao projeto.

2. Em 02/05/2017, foi concedida vista coletiva.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CRA))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao
financiamento de instituicées publicas de ensino superior.
Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/06/2017 as 10:06.
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao Projeto, com as Emendas n°s 1-CE a 6-CE.

2. Em 13/06/2017, o presidente da comissdo, senador Tasso Jereissati, concede vista
coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 534, de 2015

- Terminativo -

Cria a declaracao unica de informagbes socioeconémicas e fiscais da pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos de pequeno porte.
Autoria: Senador José Medeiros

Relatoria: Senador Valdir Raupp (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Cidinho Santos

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1.Em 02/05/2017, foi lido o relatério e encerrada a discusséo.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 535, de 2015

- Terminativo -

Altera as Leis n°s 9.481, de 13 de agosto de 1997, € 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
e a Medida Provisoria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001, para elevar a 34% (trinta e
quatro por cento) a aliquota do imposto de renda na fonte incidente sobre os
rendimentos decorrentes de operagdo em que o beneficiario seja residente ou
domiciliado em pais ou dependéncia com tributagcdo favorecida, ou entdo usufrua de
regime fiscal privilegiado.
Autoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatoria: Senador Cristovam Buarque (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senadora Gleisi Hoffmann
Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1.Em 02/05/2017, foi lido o relatério e encerrada a discussao.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 632, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, para prever a aplicagdo as
sociedades de grande porte das regras de publicagcdo dos balangos existentes na Lei
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das Sociedades Anénimas.
Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria.
Observacgoes:
1. Em 02/05/2017, foi lido o relatério e encerrada a discussao.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38, de 2017

- Terminativo -

Dispbe sobre a prestagédo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio de 2017, com o objetivo de fomentar as
exportagées do Pais.

Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com trés emendas de sua autoria.
Observacgoes:
1. Em 02/05/2017, foi concedida vista ao Senador Flexa Ribeiro.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial e da outras providéncias, para determinar que 0s recursos
oriundos dos servigos realizados pelo INPI| sejam reinvestidos no proprio Instituto.
Autoria: Senador José Agripino

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observacgoes:
1. Em 20/06/2017, foi lido o relatério e encerrada a discussao.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 767, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da
outras providéncias, e o art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, que
dispbe sébre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as operagbes de seguros
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e resseguros e da outras providéncias, para instituir o seqguro minimo obrigatorio
ambiental.

Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda de sua autoria.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 556, de 2013

- Nao Terminativo -

Concede incentivos fiscais, econémicos e crediticios para o desenvolvimento de
atividades sustentaveis.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH)
Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, com parecer favoravel ao
projeto com a emenda n° 1-CMA.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 37, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de aprovagéo legislativa para que o Poder Executivo
possa ampliar a divida mobiliaria federal e da outras providéncias.
Autoria: Senador Reguffe

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Contrario ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as vagas nas empresas para os trabalhadores com mais de quarenta e
cinco anos, nos casos que especifica.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador José Medeiros

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/06/2017 as 10:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria vai a Comissao de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a exigéncia, por parte
das instituicées financeiras operadoras do crédito rural, de garantias reais em valores
superiores a cento e trinta por cento do crédito concedido.

Autoria: Senador José Medeiros

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decis&o terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 333, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para limitar em 1 (um) ano a
validade do aval ou da fianca concedidos em favor do fornecedor de crédito ou de
financiamento ao consumidor.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 18
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 191, de 2015

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 6° ao art. 94 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a
recuperacgdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, com o objetivo de estender os efeitos da faléncia as sociedades coligadas e
controladas pela sociedade falida, quando se constatar a influéncia de um grupo
societario nas decisées do outro, em prejuizo da massa de credores.

Autoria: Deputado Carlos Bezerra

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/06/2017 as 10:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: Contrario ao projeto.

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/06/2017 as 10:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n° 19, de 2017 (n° 111, de 2017, na origem), que
encaminha ao Senado Federal a Programacdo Monetéria
para o segundo trimestre e para o ano de 2017.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Em conformidade com o art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995,
que dispoe sobre o Plano Real, o Presidente da Reptblica encaminha ao Senado
Federal a Programacdo Monetaria para o segundo trimestre e para o ano de 2017.

Acompanha a Mensagem a Exposicdo de Motivos n° 11, de 2017, do
Banco Central (BC), encaminhando a referida programacao e sua justificativa, com
estimativa para as faixas de variagcao dos principais agregados monetarios e analise
da evolucdo recente da economia nacional.

O BC estimou a evolucdo da base monetaria restrita, composta do
papel-moeda emitido e das reservas bancarias, da base monetaria ampliada,
constituida pela base monetdria restrita e pelos titulos publicos federais fora da
carteira do BC, dos agregados monetarios M1, que engloba o papel-moeda em poder
do publico e os depositos a vista, e M4, que, além do M1, inclui depositos a prazo e
titulos de alta liquidez.

Inicialmente, apresenta uma retrospectiva da conjuntura econémica
nacional no primeiro trimestre de 2017, com destaque para o ritmo ainda recessivo
do nivel de atividade interna; taxa de desemprego crescente atingindo 12,6% no
trimestre encerrado em janeiro, com registro de eliminacdao de 620 mil postos
formais de trabalho, e para a continuidade da desaceleracao de precos livres e
monitorados, caindo de uma taxa anualizada de 6,99%, em novembro, para uma
variacdo de 4,76% no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para os doze
meses encerrados em fevereiro.

SF/17545.70546-87
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Os juros nominais totalizaram R$ 36,4 bilhdes em janeiro, ante R$ 56,2
bilhdes em igual més de 2016, com destaque para a contribuicdo do resultado
favoravel de R$ 5,1 bilhdes das operacoes de swap cambial, que haviam apresentado
resultado desfavoravel de R$ 16,8 bilhdes em janeiro de 2016.

O resultado nominal do setor ptblico, que agrega o resultado primario
e os juros nominais apropriados, foi superavitario em R$ 299 milhdes no més (déficit
de R$ 28,3 bilhdes em igual més de 2016). Com isso, a divida mobiliaria federal
interna atingiu R$2,94 trilhdes em janeiro de 2017 (46,6% do PIB), reduzindo-se
0,27 p.p. do PIB em relacdio a outubro de 2016. Esses dados apontam uma
convergéncia da trajetoria de gastos, a luz do novo teto constitucional de gastos, o
que é positivo, a nosso ver.

Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada e dos
meios de pagamento nos conceitos M1 e M4 mantiveram-se dentro dos intervalos
de flutuacdo estabelecidos pela Programacao Monetaria para o quarto trimestre de
2016. Ja no bimestre janeiro-fevereiro de 2017, a base monetaria ampliada sofreu
ampliacdo de 12,4% em doze meses, diante da expansao do saldo de titulos publicos
federais e dos depodsitos compulsorios em espécie.

No campo prospectivo, devem ser consideradas expectativas de
retomada gradual da atividade econdmica ao longo de 2017. A economia segue
operando com alto nivel de ociosidade dos fatores de producao, refletido nos baixos
indices de utilizacdo da capacidade da industria e, principalmente, na taxa de
desemprego. Todavia, Indicadores de alta frequéncia corroboram um cenario mais
benigno para a industria, perspectiva sustentada, ainda, pela trajetoria dos indices de
confiancga do setor.

Para as metas indicativas dos agregados monetarios para o segundo
trimestre e para o ano de 2017, considerou-se o cendrio provavel para o
comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros e do cadmbio e outros
indicadores pertinentes, consistente com o regime de politica monetaria, baseado no
sistema de metas para a inflagao.

As projecOes da base monetaria ampliada, que consiste de uma medida
da divida monetaria e mobiliaria federal de alta liquidez, foram efetuadas adotando-
se cenarios para resultados primarios do governo central, operagdes do setor externo
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e emissOes de titulos federais, assim como estimativas de taxas de juros e de cambio
para projetar a capitalizacdo da divida mobiliaria federal.

A relacdo entre o M4 e o PIB ndo devera apresentar expansao
significativa ao longo do segundo trimestre de 2017, mantendo-se consistente com
o comportamento esperado para as respectivas variaveis em doze meses.

II - ANALISE

Nos termos dos §8§ 1° e 2° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 1995, cabe a
esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) emitir parecer sobre a Programacao
Monetaria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer servira de base para
a aprovacdo ou rejeicao in totum da matéria pelo Congresso Nacional, sendo vedada
qualquer alteracdo, consoante determinacdao contida no § 3° do artigo
supramencionado.

Com a adogao do Plano Real, o Congresso Nacional passou a participar
de forma mais ativa na definicdo de parametros e metas relativas a evolucao da oferta
de moeda e crédito na economia. Com efeito, as autoridades monetarias — além das
audiéncias publicas em comissdes nas duas casas do Congresso, em conjunto ou
separadamente — tém o dever de encaminhar ao Senado Federal a Programacao
Monetaria para cada trimestre do ano civil.

Com a adogao do regime de metas de inflacdo, a partir de 1999, a taxa
basica de juros passou a constituir o principal instrumento de politica monetaria para
manter a inflacao dentro dos intervalos de tolerancia. Nesse contexto, o controle da
evolucdo dos agregados monetarios deixou de ser instrumento relevante de politica
monetaria, apenas mantido como obrigacao legal a ser cumprida e como medida
coadjuvante no processo de controle do nivel geral de precos.

O Relatério sobre a Programacdao Monetaria para o segundo trimestre e
para o ano de 2017 mostra projecdes tecnicamente consistentes. Para o ano de 2017,
destaque para a ampliacdo de 6,3% para o total dos meios de pagamento no conceito de
M1 e de ampliagdo de 6,7% para a base monetaria restrita, de 9% no conceito de M4 e
de 6,9% da base monetaria ampliada.

A expansdo monetdria projetada é compativel com a inflacdo esperada,
cuja expectativa de mercado esta abaixo da meta central de 4,5% para o ano.
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III-VOTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacdo da Programacdo Monetaria
para o segundo trimestre de 2017, nos termos do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2017

Aprova a Programacao Monetdria para o segundo trimestre
de 2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programacdo Monetaria para o segundo
trimestre de 2017, nos termos da Mensagem n° 19, de 2017 (n° 111, de 2017, na
origem), do Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17545.70546-87
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MENSAGEM N° 19, DE 2017

(n°111/2017, na origem)

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programacdo Monetaria para o 2° trimestre de 2017.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos

Pagina da matéria

Pagina 1 de 25 Parte integrante do Avulso da MSF n° 19 de 2017.
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Mensagem n® 111

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programagdo Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposi¢do de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada a Comissdo de Assuntos Economicos dessa
Casa.

Brasilia, 11 de abril de 2017.

I Pagina 2 de 25 Parte integrante do Avulso da MSF n° 19 de 2017.
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EM n®00011/2017 BACEN

Brasilia, 31 de Margo de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Encaminho a consideragdo de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art.
6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programacdo Monetaria para o 2° trimestre de 2017,
contendo estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetdrios, andlise da
evolucdo da economia nacional e justificativa da programag¢do monetaria, aprovada pelo Conselho
Monetario Nacional em sessdo de 31 de marco de 2017, para que seja enviada a Comissdo de
Assuntos Econdomicos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ilan Goldfajn

| Pagina 3 de 25 Parte integrante do Avulso da MSF n°® 19 de 2017.
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Avison® 138 - C. Civil.

Em 11 de abril de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programacdo Monetaria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Reptblica destinada a Comissdo de Assuntos Econémicos, contendo a Programacdo Monetaria.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

I Pagina 4 de 25 Parte integrante do Avulso da MSF n° 19 de 2017.
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Diretoria Colegiada
Departamento Economico — DEPEC

Programagao
Monetaria
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Programacgao Monetaria para o segundo trimestre e para o ano de 2017

A. A economia brasileira no primeiro trimestre de 2017

1.
terceiro, de acordo com dados
dessazonalizados do IBGE. Pela
otica do wvalor adicionado,
houve crescimento de 1,0% na
agropecudria e recuos de 0,7%
na induastria recuou e de 0,8%
nos servicos. A queda no setor
industrial refletiu o impacto de
variagdes negativas na industria
de transformacdo (1,0%), na
construgdo civil (2,3%) e na
producdo e distribuicdo de

-
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O PIB recuou 0,9% no quarto trimestre de 2016, em relacdo ao

PIB: Acumulado ao longo do ano
Pregos de mercado
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Fonte: IBGE

eletricidade, gas e agua (0,1%), parcialmente compensado pelo crescimento de 0,7% na
indistria extrativa mineral. O resultado negativo no setor de servigos refletiu, em
especial, as retragdes nos segmentos (1,2%), transportes (2,0%) e servicos de
informagdo (2,1%). Sob a otica da demanda, destacaram-se as retragdes de 0,8% no
consumo das familias, oitavo recuo consecutivo na margem, ¢ de 1,6% na Formagdo
Bruta de Capital Fixo (FBCF). As exportacdes e as importa¢des variaram -1,8% e 3,2%,
respectivamente, no periodo. No ambito da demanda agregada, o componente interno
contribuiu com -5,3 p.p. para o crescimento interanual do PIB, resultado de retragdes no
consumo do governo (0,6%), no consumo das familias (4,2%) e na FBCF (10,2%),
enquanto o setor externo, repercutindo variagdes respectivas de 1,9% e -10,3% nas
exportacdes e nas importagdes, contribuiu com 1,7 p.p.

2.
em janeiro, relativamente ao
encerrado em outubro, quando
havia diminuido 2,7%, nessa
base de comparacdo, de acordo
com dados dessazonalizados da
Pesquisa Industrial Mensal -
Produgdo Fisica (PIM-PF) do
IBGE. A produ¢do da industria
extrativa expandiu 3,7% e a da
industria de  transformacdo,
0,4%, reflexo de crescimento
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A producdo fisica da industria cresceu 1,4% no trimestre terminado

Producao industrial
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Fonte: IBGE

em treze das 23 atividades pesquisadas (fumo, 19,2%; informatica, eletronicos e
opticos, 13,0%; e vestuario e calgados, 11,7%). Em sentido oposto, sobressairam os
recuos nas industrias de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (7,9%), outros
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equipamentos de transporte (5,6%), e farmoquimicos e farmacéuticos (6,3%). A analise
por categorias de uso mostra crescimentos trimestrais nas industrias de bens de consumo
duraveis (7,0%), bens intermediarios (1,2%) e bens de consumo semi e ndo-durdveis
(1,9%) e retragdo de 3,1% na de bens de capital.

3. As vendas do comércio ampliado recuaram 0,9% no trimestre
finalizado em dezembro, em

relaqﬁo ao terminado em Indice de Volume do Comércio Ampliado

setembro, quando decresceram EZ

2,6%, no mesmo tipo de 11
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comparacdo, segundo dados
dessazonalizados da Pesquisa
Mensal do Comércio (PMC), do

indice 2011
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Fonte: IBGE

produtos alimenticios, bebidas e

fumo, 1,8%; livros, jornais, revistas e papelaria, 1,8%). As vendas de materiais de
construgdo recuaram 1,1% no trimestre e as de automoveis, motocicletas, partes e pecas,
0,5%, As vendas do comércio varejista decresceram 1,2% no trimestre. Ocorreram
retragdes em todas as regides do pais, com énfase nas registradas no Norte (2,1%) e no
Sudeste (1,3%).

4. O Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo
IBGE, wvariou 1,01% no o
. Indices de pregos
trimestre encerrado cm % Variagdo percentual mensal
1,80

fevereiro (0,52%, no terminado 7] N P

em novembro), resultado de 120 N I\
~ . 0,90 +

aceleracdo dos pregos livres (de

0,60 1
0,33% para 0,90%) e dos 0301 N

. 0,00 1 T
monitorados (de 1,13% para o3{ \ y
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1,37%). A trajetoria dos pregos ggg -
livres no trimestre I‘epercutiu a " Fev Mai Ago Nov Fev Mai Ago Nov Fev Mai Ago Nov Fev

- . 2014 2015 2016 2017
reducdo no ritmo de queda dos

IPCA — — — IGP-DI

alimentos consumidos N0 o iBeE, Fove Fipe

domicilio (de -1,51% para -

0,63%), bem como a aceleragdo dos pregos de servigos (de 1,21% para 1,86%) e dos
bens industriais (de 0,37% para 0,56%). A aceleracgao trimestral dos precos monitorados
refletiu, em grande parte, o aumento de pregos nos itens Onibus urbano, gasolina e
onibus intermunicipal. Considerados periodos de doze meses, a variagdo do IPCA
passou de 6,99%, em novembro, para 4,76%, em fevereiro, reflexo de desaceleragdo dos
precos monitorados, de 6,07% para 4,72%, e dos livres, de 7,28% para 4,78%. A
variagio do Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), divulgado pela
FGV, atingiu 1,32% no trimestre terminado em fevereiro de 2017 (0,21% no finalizado
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em novembro de 2016). A varia¢io do Indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA)
atingiu 1,32%, a do Indice de Precos ao Consumidor (IPC), 1,34%, e a do Indice
Nacional de Custo da Constru¢do (INCC), 1,42%, ante estabilidade, 0,58%e 0,70%,
respectivamente, no trimestre encerrado em novembro. Considerados intervalos de doze
meses, o IGP-DI variou 5,26% em fevereiro (6,77% em novembro e¢ 11,93% em

fevereiro de 2016).
5. A taxa de desemprego, divulgada pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua

e Taxa de desocupagao - PNAD continua

(PNADC) do IBGE, que

13,0

abrange os sctores formal e |

informal da economia, atingiu |

12,6% no trimestre encerrado |

em janeiro de 2017, ante 11,8% 00 |

no terminado em outubro e 50 |

9,5% em igual periodo de 2016. 2o ]

O rendimento médio habitual de

todos os trabalhos registrou, no ®0 fan bt Jul OW Jan A i O Jan A Jd Ow Jdan
2014 2015 2016 2017

trimestre, crescimentos reais _

respectivos de 0,8% e 0,4% em Fonie 1868

relagdo aos trimestres encerrados em outubro e em janeiro de 2016. A massa salarial
real habitual de todos os trabalhos variou, na ordem, 0,7% e -1,1%, nas mesmas bases
de comparag@o. A economia do pais eliminou 620,0 mil postos de trabalho formais no
trimestre encerrado em janeiro de 2017 (826,5 mil em igual periodo de 2016), segundo
o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho.
Destacaram-se os cortes no setor de servi¢os (205,2 mil), na industria da transformagao

(165,0 mil) e na construgdo (134,2 mil).

6. O setor publico consolidado registrou superavit primario de R$36,7
bilhdes em janeiro de 2017 Resultado primario do setor publico consolidado
(R$27,9 bilhdes em igual més s bihge Fllxos acumuiados em 12 meses

de 2016), acumulando deficit de 150
2,33% do PIB no periodo de 100 {
doze meses. O superavit ]
primario do Governo Central _52 ]
atingiu R$26,3 bilhdes (R$20,9 g
bilhdes em janeiro de 2016). A -150 ;
receita do Tesouro Nacional 2% f
reduziu-se 3,2% no periodo, -250Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
influenciada pelo recebimento, ----- 2013 2014 2015 2016 2017
em janeiro de 2016, de recursos

referentes a concessdo de 29 usinas hidrelétricas (R$11,1 bilhdes), sem contrapartida em

2017, e as despesasl recuaram 19,1%, impactadas pelo processo de organizagdo das

1 Estao incluidas nas referéncias a receitas e despesas do Tesouro Nacional as receitas e despesas primarias do Banco Central do
Brasil.
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contas publicas realizado em 2016, que resultou em menor pressao fiscal para janeiro de
2017. A arrecadagdo liquida da Previdéncia Social recuou 0,8% e as despesas com
beneficios aumentaram 13,2%, no mesmo periodo.

7. Os juros nominais, apropriados por competéncia, somaram R$36,4
bilhdes em janeiro, ante R$56,2 . o o

e . R Necessidades de financiamento do setor publico
bilhdes em igual més de 2016, o uwpis
destacando-se o impacto do 2
resultado favoravel de R$5,1
bilhdes das operagdes de swap 8]
cambial, que haviam 31
apresentado resultado 0
desfavoravel de R$16,8 bilhdes -3 1
em janeiro de 2016. O resultado ¢ +———"7"—"——————+————+—————

. i . Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan
nominal registrou superavit de 2013 2014 2015 2016 2017
R$299 milhdes no més (deficit
de R$28,3 bilhdes em janeiro de
2016) e deficit de 8,46% do PIB no periodo de doze meses encerrado em janeiro.

-
Y Rt Qe bt

Nominal —— — = Juros nominais = === Primario

8. A divida mobiliaria federal interna, avaliada pela posi¢do de carteira,
totalizou R$2.938,6 bilhdes em

janeiro  (46,6% do PIB), 2 do PIB

reduzindo-se 0,27 p.p. do PIB &1
em relagio a outubro e Z;
elevando-se 3,17 p.p. do PIB 49 |
em doze meses. A evolugio Zf:
trimestral resultou de resgates a7
liquidos realizadas no mercado Zg
primirio (R$57,9 bilhdes), da o4~ b v
incorporagdo de juros nominais  gors " O Y jg " O s M O I O
(R$87,5 bilhdes) e do impacto
da apreciagdo cambial de 1,7%
no periodo (R$0,3 bilhdo). As participa¢des, no total da divida mobiliaria federal, dos
titulos indexados a taxa Selic, das operagdes do mercado aberto e dos titulos vinculados
a indices de pregos aumentaram 1,2 p.p., 0,8 p.p. e 0,3 p.p., respectivamente, em
janeiro, em relagdo a outubro, enquanto a representatividade dos titulos prefixados
recuou 2,3 p.p.

Divida liquida do setor publico

DLSP = = — Divida interna liquida

| Pagina 9 de 25 Parte integrante do Avulso da MSF n°® 19 de 2017.




28

9. A balanga comercial registrou superavit de US$2,7 bilhdes em janeiro
de 2017, ante US$0,9 bilhdo em _

igual periodo de 2016. As oo
exportacdes totalizaram 35
US$14,9 bilhdes, as impor- Zg
tagdes, US$12,2 bilhdes e a 20
corrente de comércio, US$27,1
bilhdes. A média diaria das s
exporta¢des aumentou 20,6% no g 1\_/\
periodo, com expansdes nas -10 +— — |

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Balanga comercial
Saldo acumulado no ano

vendas em todas as categorias:
produtos basicos, 29,8%; e 200 201 201
semimanufaturados, 24,7%; e

manufaturados, 7,4%. A média diaria das importagdes aumentou 7,3%, destacando-se as
variagdes nas de bens intermediarios (22,8%) e de bens de capital (-40,1%). De acordo
com a Fundagdo Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex), o aumento de
32,7% registrado nas exportagdes em janeiro de 2017, em relagdo a igual periodo de
2016, refletiu, variagdes de 19,6% nos pregos e de 10,8% no quantum. As exportagdes
apresentaram aumentos de pre¢o ¢ de quantum em todas categorias, destacando-se os
aumentos de 34,5% nos precos de produtos basicos e de 22,4% no quantum de
semimanufaturados. Na mesma base de comparagdo, a expansdo de 18,1% nas
importagdes decorreu de variagdes de 19,3% no quantum e de -1,0% nos precos.
Destacaram-se os aumentos de 16,3% nos precos de combustiveis e lubrificantes e de
40,2% no quantum de bens intermediarios.

10. O deficit em transa¢des correntes somou US$5,1 bilhdes em janeiro
de 2017 (US$4,8 bilhdes em ]
igual periodo de 2016). AS o inses eie acumiada no ano.

despesas liquidas de servigos . 3
atingiram US$2,4 bilhdes. O 20 :\
aumento de 75,0%, em relacdo -0 |

a igual intervalo de 2016,
repercutiu, especialmente, as 70

elevacdes nos deficits das g0 |
contas transportes (150,0%) e

viagens internacionais -120
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
(381,7%). Os  gastos de
o . s 2014 2015 2016 2017
brasileiros em viagens

internacionais e de turistas estrangeiros em viagens ao Brasil somaram, na ordem,
US$1,6 bilhdo e US$664 milhdes, variando, na ordem, 87,9% e 2,2%, no periodo,
enquanto os gastos com aluguel de equipamentos diminuiram 0,1%. As remessas
liquidas com juros atingiram US$4.,5 bilhoes, elevando-se 11,7% no periodo. Os
pagamentos de juros ao exterior aumentaram 11,5%, para US$4,9 bilhoes, e as receitas
de juros, 9,7%, para US$426 milhdes. Em particular, as receitas provenientes da
remuneragdo das reservas internacionais aumentaram 16,8%. A renda secundaria liquida
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totalizou US$174 milhdes em janeiro, redugdo de 27,1% em relagdo a igual intervalo de
2016. Os ingressos liquidos de transferéncias pessoais, evidenciando o cenario de
crescimento moderado das economias dos principais paises de destinos de emigrantes
brasileiros, reduziram 91,4% no periodo. Considerados intervalos de doze meses, o
deficit em transagdes correntes totalizou US$23,8 bilhdes em janeiro (1,3% do PIB).

11. A conta financeira registrou ingressos liquidos de US$4,7 bilhdes em
janeiro de 2017 (US$3,7 bilhdes nvestimento diret ,
em igual periodo de 2016). As o5 e e e e

concessdes liquidas de capital '2°
sob a forma de investimentos 100 1
diretos no exterior atingiram 80 f

US$138  milhdes  (US$351 oo ] 7~
milhdes no primeiro més de 4o | /

2016). As captacdes liquidas de 5 | /

investimento direto no pais —
somaram US$11,5 bilhdes no Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
periodo, dos quais US$8,8
bilhoes referentes a aumento de participagdo em capital de empresas e US$2,7 bilhdes a
operagdes intercompanhias. O ingresso de investimento direto no pais acumulado em
doze meses atingiu US$85,0 bilhdes em janeiro (4,7% do PIB). Os investimentos
brasileiros em carteira no exterior registraram entrada liquida de US$341 milhdes (saida
liquida de US$393 milhdes no primeiro més de 2016). As saidas liquidas de
investimentos estrangeiros em carteira somaram US$985 milhdes (US$2,3 bilhdes no
primeiro més de 2016), com énfase nos ingressos liquidos de investimentos estrangeiros
em agdes e em cotas de fundos de investimento, US$962 milhdes, ¢ nas entradas
liquidas em titulos de renda fixa negociados no pais, US$502 milhdes (ingressos
liquidos de US$4 milhdes e de US$1,2 bilhdo, respectivamente, em janeiro de 2016).

2014

2015 2016 2017

12. Ao final de janeiro, o estoque de reservas internacionais atingiu
US$367,7 bilhdes no conceito . —
. ey Reservas internacionais
caixa € US$374,9 bilhdes no US$ bilhdes Conceito de liquidez internacional Meses
conceito liquidez (variacdes ;gg 30
. 11~ 1 HTT S A AT H AL ~ ~_r
respectivas de US$2,7 bilhdes 360 / 1

em relagdo a dezembro de 2‘2‘2 1
2016). No periodo, a liquidagdo 5, |

de operacdes de linhas com 280
260 A

recompra proporcionou |
elevagdo de US$S5S milhdes no 220

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
estoque de reservas

internacionais no  conceito
caixa. A receita de juros que
remunera os ativos de reservas somou US$275 milhdes e os impactos de variagdes de
preco e de paridades atingiram, na ordem, US$290 milhdes e US$1,9 bilhdo.
Incorporados os impactos de eventos antecipaveis, as reservas internacionais

Meses de importagao — — — Reservas
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totalizariam US$377,9 bilhGes ao final de 2017. Estdo previstas, para o ano, receitas de
remuneracio de reservas de US$3,3 bilhdes.

B. Politica Monetaria no quarto trimestre de 2016

13. Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada e dos
meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se nos intervalos estabelecidos
pela Programacao Monetaria para o quarto trimestre de 2016.

14. A base monetaria restrita, no conceito de média dos saldos diarios,
atingiu R$265,4 bilhdes em dezembro, variando 9,0% no més e 3,5% em doze meses. O
saldo médio do papel-moeda emitido atingiu R$227,8 bilhdes, elevando-se 9,0% no més
e 2,8% em doze meses € as reservas bancarias somaram R$37,6 bilhdes, com aumentos
respectivos de 9,0% e 7,8%.

15. As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, determinaram impacto expansionista de R$84,3
bilhdes no quarto trimestre de 2016, resultante de resgates liquidos de R$20,8 bilhdes
no mercado primario e de R$ 258 milhdes no extramercado, ¢ de compra liquida de
titulos de R$63,2 bilhdes no mercado secundario.

16. O saldo da base monetaria ampliada, que inclui a base restrita, os
depositos compulsorios e os titulos publicos federais fora da carteira do Banco Central,
totalizou R$4,6 trilhdes em dezembro, elevando-se 12,4% em 2016. Houve aumentos de
5,9% na base restrita, de 13,2% no saldo dos titulos publicos federais e de 9,6% nos
depositos compulsorios em espécie.

Quadro 1. Resultados previstos pela programagao monetaria e
ocorridos no quarto trimestre de 2016"

Discriminagao Previsto Ocorrido
R$ bilhoes Variagéo percentual R$ bilhdes Variagéo percentual
em 12 meses? em 12 meses
M1¥ 3160 - 370,9 33 340,8 26
Base restrita 2283 - 308,8 48 2654 35
Base ampliada® 43425 - 50077 12,9 46398 12,4
m4¥ 53074 -  7.1806 12,4 6.154,3 108

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do ultimo més do periodo.

4/ Saldos em fim de periodo.

17. Os meios de pagamento (M1), mensurados pela média dos saldos
diarios, atingiram R$340,8 bilhdes em dezembro, aumentando 9,8% no més e 2,6% em
doze meses. O saldo de papel-moeda em poder do publico atingiu R$191 bilhdes, com
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variagdes de 9,5% no més e de 3,5% em doze meses, € o dos depdsitos a vista situou-se
em R$149,8 bilhdes, com variagdes respectivas de 10,1% e 1,3%.

18. O agregado monetario M4 totalizou R$6,2 trilhdes em dezembro,
elevando-se 1,6% no més ¢ 10,8% em doze meses.

19. O Copom considerou, na reunido de outubro, que a inflagdo mostrava-
se mais favoravel no curto prazo, o que pode sinalizar menor persisténcia no processo
inflacionario; que o nivel de ociosidade na economia poderia produzir desinflagdo mais
rapida do que a refletida nas proje¢cdes do Copom; ¢ que 0s primeiros passos no
processo de ajustes necessarios na economia foram positivos. Nesse ambiente,
considerando o cenario basico, o balanco de riscos e o amplo conjunto de informagdes
disponiveis, o Copom decidiu, por unanimidade, pela reducdo da taxa basica de juros
para 14,00% a.a., sem viés. Na reunido de novembro, o Comité entendeu que a
convergéncia da inflagdo para a meta de 4,5% no horizonte relevante para a condugdo
da politica monetaria, que inclui os anos-calendario de 2017 e 2018, era compativel com
um processo gradual de flexibilizagdo monetaria. Nesse contexto, decidiu, por
unanimidade, pela redugéo da taxa basica de juros para 13,75% a.a., sem viés.

C. Politica Monetaria no bimestre janeiro-fevereiro de 2017

20. A base monetdria restrita, calculada pela média dos saldos didrios,
totalizou R$251,6 bilhdes em fevereiro, variando -3,4% no més e 3,0% em doze meses.
As reservas bancarias diminuiram 11,8% no més e aumentaram 2,5% em doze meses,
situando-se em R$36 bilhdes, ¢ o saldo médio do papel-moeda emitido apresentou
oscilagdes respectivas de -1,8% e 3,1%, somando R$215,6 bilhdes.

21. As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, resultaram em retracdo monetaria de R$23,5
bilhdes no bimestre janeiro-fevereiro. Houve resgate liquido de R$23,8 bilhdes no
mercado primario e vendas liquidas de titulos no mercado secundario (R$ 46,9 bilhdes)
e no extramercado (R$ 389 milhdes).

22. A base monetaria ampliada totalizou R$4,7 trilhdes em fevereiro, com
aumentos de 1,2% no més ¢ de 12,4% em doze meses. O resultado em doze meses
refletiu elevagdes de 5,5% na base restrita, de 13% no saldo de titulos publicos federais
e de 11,9% nos depdsitos compulsorios em espécie.

23. Os meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos
diarios, somaram R$315,7 bilhdes em fevereiro, com recuo de 2,9% no més e elevagio
de 1,7% em doze meses. O saldo do papel-moeda em poder do publico atingiu R$180,5
bilhdes, registrando variagdes respectivas de -2,1% e 3,6%. Os depositos a vista
totalizaram R$135,2 bilhdes, com retragdes de 4,1% no més e de 0,7% em doze meses.
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24, O agregado monetario mais amplo (M4) totalizou R$6,2 trilhdes em
fevereiro, registrando aumentos de 1,2% no més e de 10,9% em doze meses.

Quadro 2. Resultados previstos pela programagao monetaria para o primeiro
trimestre de 2017 e ocorridos em janeiro/fevereiro”

Discriminagao Previsto Ocorrido
R$ bilhdes Variag3o percentual R$ bilhdes Variagio percentual
em 12 meses® em 12 meses
m1¥ 2024 - 343,2 44 315,7 1,7
Base restrita” 2120 - 2868 34 251,6 3,0
Base ampliada“/ 4.310,5 - 5.060,2 9,8 4.745,2 12,4
M4 52668 - 71257 83 6.239,7 10,9
1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Para o célculo das variages percentuais considera-se o ponto médio das previsoes.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do ultimo més do periodo.
4/ Saldos em fim de periodo.
25. O Copom, considerando o cenario basico, o balango de riscos e o

amplo conjunto de informagdes disponiveis, decidiu, por unanimidade, pela reducdo da
taxa basica de juros para 13,00% a.a., sem viés, na reunido de janeiro. O Comité
entendeu, ainda, que a convergéncia da inflagdo para a meta de 4,5% no horizonte
relevante para a condug@o da politica monetaria, que inclui os anos-calendario de 2017
e, com peso gradualmente crescente, de 2018, era compativel com intensificagdo da
flexibilizagdo monetaria em curso. Na reunido de fevereiro, todos os membros do
Copom concordaram que a evolugdo da conjuntura desde a reunido de janeiro era
compativel com a reducdo da taxa Selic para 12,25% a.a., sem viés, ressaltando que a
convergéncia da inflagdo para a meta ¢ compativel com o processo de flexibilizaggo
monetaria.
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Reuniio Aplicagéo do viés Meta para a taxa Selic (% a.a.)"
do Copom
18.4.2012 - 9,00
30.5.2012 - 8,50
11.7.2012 - 8,00
29.8.2012 - 7,50
10.10.2012 - 7,25
28.11.2012 - 7,25
16.01.2013 - 7,25
06.03.2013 - 7,25
17.04.2013 - 7,50
29.05.2013 - 8,00
10.07.2013 - 8,50
28.08.2013 - 9,00
09.10.2013 - 9,50
27.11.2013 - 10,00
15.1.2014 - 10,50
26.2.2014 - 10,75
242014 - 11,00
28.5.2014 - 11,00
16.7.2014 - 11,00
3.9.2014 - 11,00
29.10.2014 - 11,25
3.12.2014 - 11,75
21.1.2015 - 12,25
432015 - 12,75
29.4.2015 - 13,25
3.6.2015 - 13,75
29.7.2015 - 14,25
2.9.2015 - 14,25
21.10.2015 - 14,25
25.11.2015 - 14,25
20.1.2016 - 14,25
232016 - 14,25
27.4.2016 - 14,25
8.6.2016 - 14,25
20.7.2016 - 14,25
31.8.2016 - 14,25
19.10.2016 - 14,00
30.11.2016 - 13,75
11.1.2017 - 13,00
22.2.2017 - 12,25

1/ Vigéncia a partir do primeiro dia Util seguinte a reuniéo ou a aplicagao do viés.

D. Perspectivas para o segundo trimestre e para o ano de 2017

26. No ambito externo, o cenario ainda ¢é bastante incerto. Entretanto, até
o momento, a atividade econdmica global mais forte ¢ o consequente impacto positivo
nos precos de commodities tém mitigado os efeitos sobre a economia brasileira de
revisdes de politica econdmica em algumas economias centrais, notadamente nos EUA.
Ha, também, incerteza sobre os rumos da economia chinesa.
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217. Os indicadores de atividade econdémica divulgados recentemente
seguem registrando alguns sinais mistos, mas compativeis com estabilizacdo da
economia no curto prazo. Nesse contexto, indicadores de alta frequéncia corroboram um
cendrio mais benigno para a industria, perspectiva sustentada, ainda, pela trajetoria dos
indices de confianga do setor. A evidéncia sugere, portanto, retomada gradual da
atividade econdémica ao longo de 2017.

28. A economia segue operando com alto nivel de ociosidade dos fatores
de produgdo, refletido nos baixos indices de utilizagdo da capacidade da industria e,
principalmente, na taxa de desemprego. De fato, o nivel de utilizagdo da capacidade
instalada (NUCI) da inddstria de transformagdo segue em patamar historicamente
reduzido, e o mercado de trabalho, em processo de distensdo, expresso em aumento da
taxa de desemprego.

29. Prospectivamente, o processo desinflaciondrio em curso deve
favorecer a recomposicdo da renda real, consolidando ambiente mais benigno para a
recuperacdo do consumo, que devera ser impulsionado, adicionalmente, pelo impacto da
liberagdo antecipada de recursos do Fundo de Garantia de Tempo do Servigo (FGTS).

30. As operacdes de crédito seguiram em trajetdria de desaceleracdo no
trimestre terminado em janeiro, em ambiente de reduc¢des nas taxas de juros -
ressaltando-se a retracdo nas contratagdes com recursos livres - e na inadimpléncia, que
retraiu 0,2 p.p. no segmento de pessoas fisicas, influenciada, principalmente, por
retragdes nas modalidades crédito ndo consignado e financiamentos imobiliarios

31. O setor publico consolidado registrou deficit primario de R$155,8
bilhdes em 2016, resultado mais favoravel que o estabelecido como meta pela Lei
Orcamentaria Anual — 2016 (LOA-2016). A LOA — 2017 estabeleceu como meta para o
resultado fiscal deste ano deficit primario menor, de R$143,1 bilhdes, com indicagdo de
recuperacao gradual do equilibrio nas contas publicas nos anos seguintes.

32. Importante destacar que a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 95,
de 15 de dezembro de 2016, que criou o Novo Regime Fiscal da Unido, fixando limites
para expansdo das despesas primarias, bem como as demais medidas de ajuste
propostas, com destaque para a reforma da previdéncia social, mostram-se essenciais
para assegurar a sustentabilidade do processo de desinflacdo e reduzir a taxa de juros
estrutural na economia brasileira.

33. Em relagdo as transagdes externas, o deficit em conta corrente, embora
recuasse nos dois primeiros meses de 2017, relativamente a igual periodo do ano
anterior, registra tendéncia de crescimento gradual no decorrer de 2017. Esta
perspectiva considera aumentos nos deficits em servigos e renda primaria, concentrado
em contas que reagem mais rapidamente a recuperacao da atividade e a apreciagdo da
moeda doméstica, a exemplo de despesas brutas de viagens internacionais e remessas de
lucros.
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34. No ambito da conta financeira, as captagdes liquidas superaram as
concessodes liquidas nos dois primeiros meses de 2017, indicando continuidade de
ingressos liquidos de capital. Destaque para o volume de ingressos liquidos de
investimento direto no pais, que persistem amplamente disseminados entre os setores de
atividade econdmica e em patamar confortavel para o financiamento do deficit em
transagdes correntes.

35. Em relagdo as condigdes de acesso das empresas residentes no Brasil a
recursos ofertados pelo mercado internacional, os avangos tém se manifestado de duas
formas. Primeiro, pela taxa de rolagem total, influenciada por melhora na taxa relativa a
empréstimos diretos de longo prazo. Segundo, na elevacdo de empréstimos
intercompanhia, em grande parte decorrentes da internalizagdo de receitas de emissoes
realizadas por subsidiarias no exterior e entregues as matrizes no Brasil.

36. Nesse cenario, a inflagdo apresenta dindmica favoravel, com sinais de
menor persisténcia no processo inflacionario. O processo de desinflacdo ¢ mais
difundido e indica desinflacdo nos componentes mais sensiveis ao ciclo econdmico e a
politica monetaria. Isso aumenta a confianga na sua continuidade. Nesse contexto, em
que houve retomada na desinflagdo dos precos de alimentos, constituindo choque de
oferta favoravel, as expectativas de inflagdo apuradas pela pesquisa Focus para 2017
recuaram e as expectativas para os anos posteriores permanecem ancoradas em torno de
4,5%.

E. Metas indicativas da evolucdo dos agregados monetirios para o segundo

trimestre e para o ano de 2017.

37. A programacdo dos agregados monetarios para o segundo trimestre de
2017 considerou o cendrio provavel para o comportamento do PIB, da inflagdo, das
taxas de juros e do cAmbio e outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com
o atual regime de politica monetaria, baseado no sistema de metas para a inflacdo.

Quadro 3. Programagao monetaria para o segundo trimestre e para ano de 2017"

Discriminagao Segundo Trimestre Ano
R$ bilhdes Var. % em R$ bilhdes Var. % em
12 meses? 12 meses?
M1¥ 2905 - 341,1 56 3334 - 3913 6,3
Base restrita” 2103 - 284.6 46 2406 - 3255 67
Base ampliada® 45253 - 53123 13,0 45638 - 53576 6.9
M4 55352 - 74888 11,6 57025 -  7.7152 9,0

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Para o calculo da variagé@o percentual considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.

4/ Saldos em fim de periodo.
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38. As projegoes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em
modelos econométricos para a
d d t Meios de pagamento - M1
emanda por seus componentes, % Variagdo em 12 meses (média dos saldos diarios)
considerando o crescimento 20
esperado do produto, a trajetoria
esperada para a taxa Selic e a
sazonalidade caracteristica
5 - r.-/

daqueles agregados. Em /\/P‘ N

. ; N ojecao
decorréncia, a variacdo em doze °© e 1
meses da média dos saldos s

diarios dos meios de pagamento

-10

1 1 0 Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
fOI eStlmada cm 11’6A) para 0 2012 2013 2014 2015 2016 2017
segundo trimestre e em 6,3%
para dezembro de 2017.
39. Considerou-se ainda, para a projecdo dos meios de pagamento, como

variaveis exogenas, além da expansdo das operagdes de crédito do sistema financeiro, a
elevacdo da massa salarial, a trajetoria esperada para a taxa Selic e o crescimento
esperado para o produto.

40. Tendo em vista a projecdo feita para a demanda por papel-moeda e
por depéSitos a ViSta’ que sa0 Base monetaria restrita

relacionadas a demanda por Variagio em 12 meses (média dos saldos diarios)

meio circulante e por reservas 2o
bancarias, ¢ considerando-se a
atual aliquota de recolhimentos
compulsorios sobre recursos a 101 Pfojegdo
vista, estdo projetadas elevagdes . | f‘/
em doze meses para o saldo
médio da base monetaria de
8,4% em junho e de 6,7% em I s
dezembro de 2017. sor2 o015 - ote  aots - oote o sory

41. As projecdes da base monetaria ampliada, que consiste de uma
medida da divida monetaria e )

e, Base ampliada
mobiliaria federal de alta % Variagdo em 12 meses (saldos em fim de periodo)
liquidez, foram  efetuadas 2°
adotando-se  cendrios  para
resultados primarios do governo

~ 15
central, operagdes do setor

. ~ , rojegao
externo e emissdes de titulos 10
federais, assim como ;
estimativas de taxas de juros e
de cambio para projetar a 0 —
L. - L. Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
capltallzac;ao da divida 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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mobiliaria federal. Os resultados indicam variagdo em doze meses de 13,0% e de 6,9%,
respectivamente, para o segundo e quarto trimestres de 2017.

42. Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estdo baseadas
na capitalizacdo de seus
componentes € nos fatores M4

L. % Variagdo em 12 meses (saldos em fim de periodo)
condicionantes de Seu g

crescimento  primario, que
correspondem as operagdes de 15

crédito do sistema financeiro, A
. ’ 10 A

aos financiamentos com titulos

federais junto ao setor ndo Profecsio

financeiro e as entradas liquidas

de poupanga financeira externa. o I I e
A . . Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul

Em decorréncia, o crescimento 2012 2013 2014 2015 2016 2017

em doze meses esperado para

M4 atinge 11,6% em junho e 9,0% em dezembro de 2017.

43. A propor¢do entre M4 e o PIB ndo devera apresentar expansio
Signiﬁcativa ao longo do Meios de Pagamento - M4

segundo trimestre de 2017, % (% do PIB)

consistente com o comporta- e
mento  esperado  para  as
respectivas varidveis em doze
meses.

105 +

100 A
95
90 -

Prpjecédo

85

80 4

75 T T T T T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2012 2013 2014 2015 2016 2017
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44, A evolucao dos agregados monetarios ¢ resumida no quadro a seguir,
onde sdo apresentados os valores ocorridos no bimestre janeiro/fevereiro de 2017, bem
como os valores previstos para o segundo trimestre e para o final de 2017.

Quadro 4. Evolugao dos agregados monetarios”

Discriminagio 2017 2017
Janeiro - Fevereiro Segundo Trimestre® Ano®
R$ bilhdes Var. % em R$ bilhdes Var. % em R$ bilhdes” Var. % em
12 meses 12 meses 12 meses
M1 3157 1,7 315,8 56 3624 6,3
Base restrita® 251,6 3,0 247,5 4,6 283,1 6,7
Base ampliada® 4.745,2 12,4 4.918,8 13,0 4.960,7 6,9
M4 6.239,7 10,9 6.512,0 11,6 6.708,9 9,0

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Projegé@o.

3/ Ponto médio das previsdes.

4/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
5/ Saldos em fim de periodo.

45. A evolucdo dos diversos multiplicadores, implicita na programagao
monetaria, ¢ resumida no quadro a seguir:

Quadro 5. Multiplicador monetario"

Discriminagédo 2017 2017%
Janeiro - Fevereiro" Segundo Trimestre Ano?

Multiplicador Var. % Multiplicador Var. % Multiplicador Var. %

em 12 em 12 em 12

meses meses meses
M1/ Base restrita® 1,255 1,2 1,280 1,2 1,283 0,1
Res.bancarias / depAvistaS/ 0,266 3,2 0,250 -4,0 0,250 -0,4
Papel-moeda / M1¥ 0,572 1,9 0,565 -0,6 0,562 0,4
M4 / Base ampliada® 1,321 0,9 1,324 1,2 1,352 2,0

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Projegao.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
4/ Saldos em fim de periodo.
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46. Os multiplicadores da base monetaria restrita ¢ da base monetaria

ampliada ndo deverdo apresen-
tar tendéncia pronunciada em
qualquer dire¢do ao longo do
segundo trimestre ¢ do ano de
2017.

Multiplicador monetario
1,8
1,5 ’M
2] T ~m
0.9 4 M1/Base Monetaria Restrita

J PMPP/M1
Prgjegédo

0,6
0,3 A A S
0.0 Re‘servas‘/DV /

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Multiplicador monetario
M4/Base ampliada

1,50
1,40 -
1,30 -
Projecéo
1,20 -
1,10 T T T T T T T

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Resumo das projecdes

Quadro 1.

ocorridos no quarto trimestre de 2016"

Resultados previstos pela programagao monetaria e

Discriminagao Previsto Ocorrido
RS bilhdes Variagao percentual R$ bilhdes Variagio percentual
em 12 meses? em 12 meses
m1¥ 3160 - 3709 33 340,8 26
Base restrita® 2283 - 308,8 48 2654 35
Base ampliada® 43425 - 50977 12,9 4.639,8 12,4
m4¥ 53074 -  7.1806 12,4 6.154,3 10,8

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Para o calculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do ultimo més do periodo.

4/ Saldos em fim de periodo.

Quadro 2. Resultados previstos pela programagao monetaria para o primeiro
trimestre de 2017 e ocorridos em janeiro/fevereiro”

Discriminagao Previsto Ocorrido
R$ bilhdes Variagio percentual R$ bilhdes Variagio percentual
em 12 meses? em 12 meses
M1¥ 2024 - 3432 44 3157 1,7
Base restrita® 2120 - 286,8 34 2516 3.0
Base ampliada® 43105 - 50602 98 47452 12,4
M4¥ 52668 - 71257 83 6.239,7 10,9
1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do Ultimo més do periodo.
4/ Saldos em fim de periodo.
= -— . 1
Quadro 3. Programagao monetaria para o segundo trimestre e para ano de 2017
Discriminacao Segundo Trimestre Ano
R$ bilhdes Var. % em R$ bilhées Var. % em
12 meses? 12 meses?
M1 2905 - 341,1 56 3334 - 391,3 6.3
Base restrita” 210,3 - 284,6 4,6 240,6 - 3255 6,7
Base ampliada® 45253 - 53123 13,0 45638 - 53576 69
M4¥ 55352 -  7.4888 11,6 57025 -  7.7152 9,0

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Para o calculo da variagédo percentual considera-se o ponto médio das previsoes.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.

4/ Saldos em fim de periodo.
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Quadro 4. Evolugéo dos agregados monetarios”

Discriminagao 2017 20177
Janeiro - Fevereiro Segundo Trimestre® Ano®
RS bilhdes Var. % em RS bilhdes Var. % em R$ bilhdes” Var. % em
12 meses 12 meses 12 meses
M1 3157 1,7 315,8 56 362,4 6.3
Base restrita” 251,6 3,0 2475 46 283,1 67
Base ampliada® 47452 12,4 49188 13,0 4.960,7 6,9
ma® 6.239,7 109 6.512,0 16 6.708,9 90
1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Projegao.
3/ Ponto médio das previsoes.
4] Média dos saldos nos dias uteis do més.
5/ Saldos em fim de periodo.
Quadro 5. Multiplicador monetario”
Discriminagao 2017 2017%
Janeiro - Fevereiro" Segundo Trimestre Ano?
Multiplicador Var. % Multiplicador Var. % Multiplicador Var. %
em 12 em 12 em 12
meses meses meses
M1 / Base restrita” 1,255 1,2 1,280 1,2 1,283 -0,1
Res.bancarias / dep.vista” 0,266 32 0,250 4,0 0,250 0,4
Papel-moeda / M1¥ 0,572 1,9 0,565 0,6 0,562 0,4
M4 / Base ampliada” 1,321 -0,9 1,324 1,2 1,352 2,0

1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.

2/ Projegao.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.

4/ Saldos em fim de periodo.
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Glossario

Base monetaria: passivo monetario do Banco Central, também conhecido
como emissdo primaria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em
circulagdo e os recursos da conta “Reservas Bancarias”. Essa variavel
reflete o resultado liquido de todas as operacdes ativas e passivas do Banco
Central.

Fatores condicionantes da base monetaria: refere-se as fontes de criagdo
(emissdo de moeda pelo Banco Central) ou destruicdo (recolhimento de
moeda pelo Banco Central) de moeda primaria (base monetaria). Toda
operacgdo/interven¢cdo do Banco Central que resulta em entrega de papel-
moeda e/ou crédito em contas de “Reservas Bancéarias” significa expanséo
monetaria e ¢ apresentada com sinal positivo. Ao contrario, toda
operagdo/intervencdo do Banco Central que resulta em recebimento e/ou
débito em contas de “Reservas Bancarias” significa contragdo monetaria e ¢é
apresentada com sinal negativo. Deve-se ressaltar a diferenca entre
fabricacdo e emissdo de moeda: a fabricagdo ¢ um processo fabril de cédulas
e moedas e a emissdo é um processo econdomico que resulta em crescimento
da oferta monetdria, tanto fisica (cédulas e moedas) quanto escritural
(Reservas Bancarias).

Base monetaria ampliada: conceito amplo de base monetaria, introduzido
no Plano Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sejam
melhor correlacionados com os pre¢os na economia brasileira, visto que
mais perfeitamente captam a substitutibilidade entre a moeda, em seu
conceito mais restrito, € os demais ativos financeiros. Inclui, além da base
restrita, os principais passivos do Banco Central ¢ do Tesouro Nacional
(compulsoérios e titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o
volume de recursos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e
servigos. Inclui o papel-moeda em poder do publico, isto é, as cédulas e
moedas metalicas detidas pelos individuos e empresas ndo financeiras e,
ainda, os seus depositos a vista efetivamente movimentaveis por cheques.
Com a redug¢do da inflagdo, a partir da introducdo do real, ocorreu forte
crescimento dos meios de pagamento no conceito restrito, processo esse
conhecido como remonetizacdo, resultante da recuperacdo da credibilidade

da moeda nacional.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal e quase-moeda,
correspondendo aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O
M2 corresponde ao M1 mais as emissdes de alta liquidez realizadas
primariamente no mercado interno por institui¢des depositarias — as que
realizam multiplicagdo de crédito. O M3 é composto pelo M2 e as captagdes
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internas por intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras de titulos
publicos federais registrados no Sistema Especial de Liquidacdo e Custdédia
(Selic). O M4 agrega o M3 e a carteira livre de titulos publicos do setor ndo
financeiro.

Depositos compulsérios de instituicdes financeiras: refere-se aos valores
recolhidos ao Banco Central e/ou mantidos pelas instituicdes na forma de
encaixe para fins de cumprimento das diversas normas prudenciais ¢ de
controle monetario, estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Os
recolhimentos “em espécie” correspondem aos valores que foram
transferidos das contas “Reservas Bancarias” para outras contas de
depo6sitos no Banco Central e que t€ém movimentagdo limitada aos periodos
regulamentares, geralmente semanais, mediante demonstrativo de evolugdo
da base de calculo. Estes recolhimentos podem ser remunerados ou ndo. Os
recolhimentos “em titulos” correspondem aos valores dos titulos publicos
federais que foram vinculados no Selic, e que ficaram indisponiveis para
negocia¢cdes enquanto mantida a vinculagdo. Os recolhimentos “em titulos”
sdo considerados remunerados em func¢do da rentabilidade implicita no valor
atualizado do titulo, ndo recebendo qualquer remunera¢do adicional por
parte do Banco Central.
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Oficio "S" n° 16, de
2014, que encaminha, nos termos do § 1° do art. 28
da Lei n® 11.079, de 2004, a documentacdo
pertinente ao processo de contratacdo de parceria
publico-privada pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, na modalidade de concessdo administrativa,
para a construgdo de complexos hospitalares no
Estado de Sdo Paulo, com o fornecimento e a
instalagdo de equipamentos, € a manutencdo e a
gestdo dos servigos ndo assistenciais.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissao de Assuntos Economicos (CAE), o
Oficio “S” n°® 16, de 2014 (n° 311, de 30 de julho de 2014, na origem), da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Governo do
Estado de Sao Paulo, que encaminha, nos termos do § 1° do art. 28 da Lei n°
11.079, de 2004, a documentagdo pertinente ao processo de contratacao de
parceria publico-privada (PPP) pelo Governo do Estado de Sao Paulo
(Concorréncia Internacional n° 1, de 2013), na modalidade de concessao
administrativa, para a constru¢do de complexos hospitalares no Estado de
Sdo Paulo, com o fornecimento e a instalacdo de equipamentos, e a
manutenc¢ao e a gestdo dos servigos nao assistenciais.

Constam dos autos: (i) copia do Parecer da Comissao Julgadora
de Licitagdo - CEL - PPP - Complexos Hospitalares, submetendo ao
Secretario de Saude do Estado de Sao Paulo a homologagao e abjudicagao
de resultado do certame, sendo o mesmo acatado pela autoridade competente
e publicado no Didrio Oficial do Estado em 1° de julho de 2014; (ii) copia da
minuta de Contrato de Concessdo Administrativa; e (iii)) Nota Técnica
Especial — GS/UPP n° 1, de 18 de julho de 2014, da Unidade de Parcerias
Publico-Privadas da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional do Governo do Estado de Sao Paulo, sobre a compatibilidade do
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Programa de PPP do Governo do Estado de Sdo Paulo com os limites
definidos na Lei n® 11.079, de 2004.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, onde foram designados outros relatores que, no entanto nao
apresentaram relatorio. Em 17 de abril de 2017 tive a honra de ser escolhido
relator da matéria.

II - ANALISE

Nos termos do § 1° do art. 28 da Lei n° 11.079, de 2004, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem
empreendimentos por intermédio de PPP deverdao encaminhar ao Senado
Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a contratagdo, as
informacgdes necessarias para cumprimento do limite estabelecido no caput
do artigo citado.

Tal limite veda a concessdo de garantia por parte da Unido e a
realizacdo de transferéncia voluntdria aos Estados, Distrito Federal e
Municipios cujas despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias ja contratadas tiverem excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos dez anos subsequentes excederem a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

A PPP em exame, cujo contratante ¢ a Secretaria de Satde do
Estado, objetiva, via concessao administrativa, a constru¢do dos complexos
Hospital Estadual de Sorocaba, Hospital Estadual de Sao José dos Campos,
e Hospital Centro de Referéncia da Saude da Mulher, com o fornecimento e
instalacdo de equipamentos, ¢ a manutengdo e gestdo dos servigos nao
assistenciais, conhecidos como servigos “Bata Cinza”. Sagrou-se vencedora
do certame a empresa CONSTRUCAP-CCPS Engenharia e Comércio S/A.

A minuta de contrato da PPP contém as cldusulas usuais nesse
tipo de documento, inclusive as penalidades, hipoteses de intervencao e
extingdo do contrato.

Ao exame da referida minuta de contrato, destacamos:

a) objeto da concessdo administrativa: servigos “Bata Cinza”
dos complexos hospitalares, precedido da realizacdo das

ht2017-02779
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obras e investimentos para a construcdo, aquisi¢ao
instalag@o dos equipamentos e mobiliério;

b) prazo contratual: vinte anos;

c) valor do contrato: calculado pelo somatdrio do valor do
aporte de recursos com as contraprestagdes mensais

estimadas para o periodo contratual; e

d) principais obrigacdes e direitos das partes:

parceiro privado — Obrigacdes: prestar os servicos
contratuais de forma adequada, dentro dos melhores
parametros de qualidade e eficiéncia; envidar os melhores
esforcos para que o complexo hospitalar receba a
acreditacdo hospitalar, exceto os relacionados aos
servicos “Bata Branca”, condi¢do prévia para a operacao
do hospital; dispor de equipamentos, materiais e equipe
qualificada para a consecucdo tempestiva de suas
obrigagdes contratuais; realizar, por vias proprias ou
mediante terceirizacdo, todas as obras de infraestrutura
previstas; realizar a atualizagdo tecnoldgica dos
equipamentos médico-hospitalares; prestar os servigos de
manutenc¢do do Complexo Hospitalar; e fornecer solucao
de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC),
incluindo tudo que for necessario, especialmente
hardware e software adequados e atualizados; dentre
outras. Direitos: receber a devida remuneracdo pela

execucdo contratual, em conformidade com
cumprimento dos indicadores de desempenho;

acompanhar a prestagdo dos servicos “Bata Branca”,

dentre outros.

Poder Concedente — Obrigacdes: efetuar o pagamento
da remunera¢do devida, incluindo a contraprestacao
mensal e o aporte de recursos; disponibilizar os iméveis
onde serdo instalados os complexos hospitalares; e
prestar os servicos “Bata Branca” em conformidade com
as normas sanitarias pertinentes; dentre outras. Direitos:
receber o objeto contratual do parceiro privado com alto

grau de qualidade e eficiéncia, dentre outros.
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Além dessas clausulas, a minuta de contrato da PPP contém, em
seus anexos, o detalhamento das obras e equipamentos necessarios a
constru¢do dos complexos hospitalares; a descricdo dos servigos “Bata
Cinza”; e as condicdes a serem observadas no aporte de recursos por parte
do poder concedente, bem como no pagamento da remuneragdo do parceiro
privado, e para a recomposicao de seu equilibrio econdmico-financeiro e
reajustes, nas situagdes previstas.

A minuta de contrato autoriza o parceiro privado a explorar
indiretamente receitas acessorias decorrentes de atividades relacionadas ao
complexo hospitalar, tais como estacionamento, cafeteria/lanchonete, banca
de revista, loja de conveniéncia e servigos bancarios, dentre outras.

Em  contrapartida, ¢  expressamente  proibido o
desenvolvimento, pelo parceiro privado, de atividades de funeraria,
farmacia, oOtica, venda de equipamentos médicos e venda de bebidas
alcoolicas.

Nos termos da minuta de contrato em exame, o parceiro privado
¢ integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados com
a presente concessao administrativa.

A minuta de contrato descreve as condi¢des a serem cumpridas
no tocante a concessdo de seguros e prestacdo de garantias as partes e
inclusive aos financiadores do parceiro privado, se for o caso.

A minuta também estabelece as condi¢des a serem observadas
na constitui¢do da respectiva Sociedade de Proposito Especifico (SPE),
conforme previsto na Lei n® 11.079, de 2004, inclusive o capital social
minimo a ser subscrito ¢ as condi¢des a serem observadas na eventual
transferéncia de controle acionario.

E prevista ainda a constitui¢io de um Comité Gestor, a ser
formado pelo poder concedente, pelo parceiro privado e, se for o caso, pelo
operador do complexo hospitalar, que serd encarregado pela gestdo e
fiscalizacdo de todas as atividades desenvolvidas no complexo, tanto os
servigcos “Bata Branca” como “Bata Cinza”.

A observancia dos limites de contratacdo de PPP, estabelecidos
no art. 28 da Lei n°® 11.079, de 2004, ¢ o objeto da Nota Técnica Especial —
GS/UPPP n° 1, de 2014.

ht2017-02779
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Além do projeto de que trata a matéria em comento, foram
considerados os seis projetos de PPP j& contratados pelo Governo do Estado
de Sao Paulo (Linha 4 — Amarela do Metr6 de Sao Paulo, Sistema Produtor
Alto Tieté na Estagdo de Tratamento de Agua de Taiagupeba, Modernizagio
da Frota da Linha 8 — Diamante da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos — CPTM, Sistema Produtor S3o Lourenco, Industria
Farmacéutica de Américo Brasiliense — [IFAB) da Fundagdo para o Remédio
Popular “Chopin Tavares de Lima” — FURP e Linha 6 — Laranja do Metrd
de Sao Paulo). Realizou-se, ainda, um exercicio projetando as despesas de
PPP considerando-se toda a carteira potencial do Programa de PPP do
Estado, abrangendo projetos em diferentes fases de tramitagdo, sendo que
alguns ainda se encontram em estagios iniciais de levantamentos
preliminares.

Para cada um dos dois conjuntos de projetos (os ja contratados
e os potenciais), foram calculados dois cendrios na projecdo das despesas
com PPP. O primeiro considera uma menor ocupagdo do limite e o segundo
uma maior ocupacao. Ao todo, portanto, foram calculadas quatro estimativas
para a projecao da ocupagao do limite das despesas de PPP do Governo do
Estado de Sao Paulo.

Em todas as estimativas, observa-se uma margem livre de
ocupacdo do limite de razodvel magnitude. Mesmo na estimativa mais
pessimista (considerando a carteira potencial do Estado com o cenario de
maior ocupacao do limite), a margem livre média para o periodo 2014 —
2024, ou seja, dez anos, conforme definido no caput do art. 28 da Lei
n°11.079, de 2004, ¢ de 57%, registrando patamar minimo de
aproximadamente 28%, em 2018.

Com base nessas estimativas, em resumo, conclui-se, com base
nos quatro cenarios calculados, sem prejuizo da competéncia da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) para averiguar a capacidade de endividamento
e de recebimento de transferéncias voluntarias dos entes federados, pelo
enquadramento do Programa Estadual de PPP do Governo do Estado de Sao
Paulo, nos limites estabelecidos no art. 28 da Lei n® 11.079, de 2004.

I - VvOTO

Diante do exposto, manifesto meu voto pelo conhecimento do
Oficio “S” n° 16, de 2014, por esta Comissao de Assuntos Econdmicos e seu

ht2017-02779
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posterior arquivamento, bem como pela comunicagdo dessa decisdo do
Senado Federal ao Ministério da Fazenda.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ht2017-02779
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SENADO FEDERAL
OFICIO “§”

N1 MYERE 7N
INT LUy LN LU}4

S&o Paulo, 30 de julho de 2014
OF. GSPDR.1/ 311/2014

Senhor Presidente,

Refiro-me ao processo de contratagio de parceria publico-privada pelo
Govemo do Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria do Estado de Satde

de. 840 Paulo, de. Concessdc Administrativa. para a Construgao Compra e

- SN W [ (PRT DU [PR N . W SR PUN o P S [ R H——

|n5la|at;;oes CIOS :qUIpamemos l'105plldldl85 UpCld(!dU uu OCIVEQU:» Ddld blllld e
Manutencdo dos Complexos,] ao amparo da Lei Federal 11.079/2004, da Lei
Estadual 11.688/2005 e demais normas correlatas.

De acordo com o Decreto Estadual N° 49.568/05, cabe 3 Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Regional o monitoramento do Programa de PPP
do Governo do Estado de Sdo Paulo.

Assim, nos termos do § 1° do artigo 28 da referida Lei Federal;, que instituiu
normas gerais para licitagio e ccntratagao de parceria pablico-privada no dmbito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, encaminho

‘respeitosamente a esse Senado Federal, por intermédio de Vossa Exceléncia, a -

documentagdo pertinente as cépias dos contratos e anexos, bem como a Nota
Técnica contendo os estudos, informagbées e demonstrativos relativos ao

cumprimento, por parte do Estado de Sdo Paulo, dos limites e parémetros

estabelecidos na ja citada Lei.

Atenciosamente,

hini Neto  —
volvimento Reglonal

-
Secretariod jamento e

Sua Exceléncia, 0 Senhor

Senador Renan Calheiros

MD. Presidente da Mesa Diretora do Senado Federal

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes

Brasilia — Distrito Federal

CEP: 70165-900
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SAUDE

GABINETE DO SECRETARIO

PARECER DA COMISSAQ JULGADORA DE LICITACAQ — CEL
- PPP- COMPLEXOS HOSPITALARES — CONCORREMCIA INTER-
NACIONAL N° 0172033

A Comissio Espedal de Licitacdo — CEL da ConcorrBncia
Piblica de n® 001/2013 que trata da PFP para a Contratagdo de
Cancessdo Administrativa para a Constiugdo, fomedimento de
equiparentos, manulencas & gestao das serviges nin assisten-
ciais em trds Complexos Hospitalares no Estado de 530 Paulo,
em vista da manifestagdo do Conséreiv Mendes Junior — Plano-
va — Godl, recebida pela CEL como direito de petigdo, realizou
diligéncia “In loco” no Haspital Pirajussara,

Cumpricia 3 etapa de visita, recepcionado o Relatdrio
Téenico pela CEL, o qual seque anexedo a0 presente, em gue

“réstou compravida a existéncia dos sisterias e plero funeio-

ramento dos servicos de TIC com cararterfsticas PACS — Picture
Archiving and Communication Systern {Sisterna de Comunicagiio
e Arquivamento de Imagens), RIS -- Radiology Information
System (Sisterna de Informacdo da Radiologia) e PEP — Frontu-
dno Eletrdnico de Paciente ¢, portanto, atendidas as exigéneias
editalicias pela Construcap — CCPS Engenharia e Comércio S/A

Em relagdo & alegacdo de que a SPDM nao estd autorizada,
por sey. Estatuto, a prestar tais servigos, remetemos  fimdamen-
tacBo apresentada o Parecer GPG-CEF 7, 03-2014, em especial
jtens %.3.2 e subitens, acolhida pela CEL na dedisio acerca do
Ervelope 8.

Conclusdo: Considerando a documentagdo acostada aos
autos, a CEL considera que as zlegagbes apontadas pelo Cen-
s6rcio Mendes Junior — Plariéva — Gocil ndo merecem guarida,

Deve ser ressaftado gue, por cauriela, aguardau-e o prazo
de cinca dias Uitels a partir da publicacdo da ata da sessdo do dia
18.06.2014, tendo em vista que os representantes do Consdrcio
Mendes Jnior— Flanova — Godll manifestaram a sua inten¢ao
e recarrer da decisdo acercs do conte ido dos envelopes D e D1,

Diante dissg; nos termos no disposto no 1tem 16, subitem
16,1, alineas “(i)" e “f¢}", & CEL submete ao Senhor Secretério
da Sadde do Estada proposta para Fomolegar o resultado da
ficitag3o e Adjudicar as Lotes 01 e 02 & empresa Construcap —
CCPS Engenharia e Comérdo $/A

Processo: 001,0801,G003899/2013

Interassado: SECRETARIA DA SALDE

Assunto: Parceria Piblico-Privada (PPP) Complexos Hospita-
lares — CONCORRENCIA INTERNACIONAL M*01/2013

Trata-se de licitagdo realizada na modalidade Concorréncia
Internacional n.° 0/2013 — Processo n.5001/0003/003.899/2013
objetivando a Parceris Pdblico Priveda na modalidade de con-
cess3o administrativa para a censtrugae, fornedimento de equi-
pamentos, manutencdo e gestao dos servicos ndo assistencdais
en trés complexos hospitzlares no Estado de Sao Paulo

A vista dos elementos que constam dos autas, destacando
o Parecer da COMISSAO ESPECIAL DE UCITACAO — CEL &s
fls, 12,99%/12,992, HOMOLOGO a procedimento licitatdrio o
adjudico os Lotes 1 e 02 & empresa CONSTRUCAP-CCPS ENGE-
NHARIA E COMERCIO S/A,
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ANEXQ III

MINilTA DO CONTRATO DE CONCESSAQ

CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA

CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA A CONSTRUCAO, OPERACAQ
DE SERVICOS “'BATA CINZA" E MANUTENGCAO DE COMPLEXOS
HOSPITALARES DE SAO PauLo.

SAO PAULO - SP
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Minuta
CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Este Contrato de Concessdo Administrativa para a construglic, operagdo de Servicos
“Bata Cinza” e manutengio de Complexo Hospitalar do Estade de S&o Paulo &
celebrado em [=] de [«] de [«], entre as Partes abaixo qualificadas:

De um lado, na qualidade de Poder Concedente ou Contratante:

O ESTADO DE SAQ PAULO, por sua SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE -
SES-SP, com endereco na Av. Dr. Enéas Carvalho de Aguiar, na Cidade de Sdo
Pauls, Fstado de S&o Paulo, CEP 05403-000, neste ato representado pelo
Secretario de Sadde, o Sr.[e], [nacionalidade], [estado civil}, [profissdo], portador
do-RG n® [e], inscrito no CPF/MF sob o n° [#] e com enderego na Av. Dr. Enéas
Carvalho de Aguiar, na Cidade de S30 Paulo, Estado de S3o Paulo, CEP 05403-000;

De outro [ado, na qualidade de Parceiro Privado ou Contratada:

[SPE], pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® {*J, com
sede na [s], na cidade de [e], Estado de Sdo Paulo, CEP [e], neste ato
representada por [e];

E na qualidade de Interveniente Garantidora:

COMPANHIA PAULISTA DE PARCERIAS - CPP, pessoa juridica de direito
Privado, inscrita no CNP)/MF sob o n° [s], com sede na Avenida Rangel Pestana
no 300, 5° andar, sala 504, na Cidade de Sdo Paule, Estado de SHo Paulo, neste
ato representada por seus Diretores [«], [nacionalidade], [estado civil], [profissdo],
portador do RG n® [e], inscrite no CPF/MF sob o n® [«] e [e], [nacionalidade],
[estado civil], [profiss3o], portador do RG n® [#], inscrito no CPF/MF sob o n® [a],
ambos com endereco na Avenida Rangel Pestana n® 300, 59 andar, sala 504.

CONSIDERANDO QUE:

A) O Governo do Estado de Sio Paulo, via sua Secretaria de Estado da
Sadde, tem interesse em aumentar a oferta de servigos assistenciais de salde
prestados a populagdc do Estado de S&o Paulo;

B) Apds andlise realizada pela Secretaria de Estado da Sadde, identificou-se
especialidades ainda n3o supridas pelo Poder Piblico na assisténcia médica a
populagdo, bem como localidades e potenciais empreendimentos de safide que
poderiam promover melhoria significativa na oferta de assisténcia médica &
populagdo paulista;

C) Os atuais conceitos de engenharia e arquitetura hospitalar demandam seoluc@es
tecnolégicas e ambientalmente sustentdvels, assim como ambientes mais
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confortaveis e receptivos. Com isso, é de interesse do Governo do Estado de Sao
Paule implantar hospitais que se adéquem as novas tendéncias nesta drea;

D) Também & de interesse do Estado de S&o Paulo receber e operar methores e
mais novos equipamentos, de acordo com a mais moderna e avangada tecnologia
na érea de salde; ' 1

E} O Governo do Estado de S3o Paulo, via sua Secretaria de Estado da
Salde, também tem interesse em melhorar significativamente a gestdo e eficiéncia
na area médica do Estado, especialmente na assisténcia médica & populagdo;

F) Diante disso, o Governo do Estado de S3o Paulo, prstende transferir a
iniciativa privada a constru¢So de novos Complexos Hospitalares, aquisicdo e
instalacio de equipamentos e mobilidrio, bem como a prestagie dos Servigos “Bata
Cinza”, visando aprimorar’ a gestdo administrativa dos Complexos Hospitalares,
melhorando o atendimento e a oferta de servigos;

G) N&o obstante, o Governo do Estado de Sdo Paulo deseja manter 0s Servigos
“Bata Branca” ainda sob prestacic direta de servidores publicos de sadde ou ne
modelo jé amplamente adotado da contratagdo dos servigos via Organizagdo Social
de Salde;

H) Nessas condicBes, portanto, a opgdo que melhor se adequou aos interesses do
Estado de Sio Paulo e ao interesse plblico foi a contratagdo de Parceria Publico-
Privada, no modelo de Concessdo Administrativa;

1) O Conselho Gestor do Programa de Parcerias Piblico-Privadas do Estado de Sdo
Paulo autorizou a contratagdo desta Concessdo Administrativa, aprovando sua
modelagem e incluindo o projeto no Programa de Parcerias PUblico-Privadas do
Estado de S3o Paulo, em ato publicado no Didrio Oficial do Estade de S&o Paulo,
edigdo de [»]; e

1) Em virtude das decisBes atima mencionadas, a Secretaria de Estado da
Sahde, de acordo com as competéncias legais que Ihe foram atribuidas, realizou
regular licitacdo na modalidade de Concorréncia Interpacional, cujo objeto foi
adjudicado & [SPE], por ato publicado no Didric Oficial do Estado de Sdo Paulo,
edicdo de [].

Resolvem, de comum acordo, frmar o presente Contrato de Concessio

Administrativa, que serd regido pelas clausulas e condigdes aqui previstas.
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CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA PRIMEIRA - DEFINICOES .

1.1 Para os fins deste Contrato, salve guando houver disposigdo expressa em
contrdrio, os termios, frases e expressfes listadas abaixo, quando utilizados
neste Contrato e seus Anexos e redigidos com iniciais em letras mailsculas,
deverdc ser compreendidos e interpretados de acorde com os seguintes

significados:

“Acreditagio

Hospitalar

Administragido
Publica

Afiliadas

Anexos

Agéncia Nacional
de Vigildncia
Sanitaria ou
ANVISA

Aporte de Recursos

Atividades
Acessdrias

E o procedimento de avaliagdo integral da qualidade da
estrutura, processos e resultados de operagdes hospitalares,
realizado por Instituigdo Acreditadera independente e ndo
atrelada ac Operador do Hospital ou 2o Parceiro Privado,
credenciada junto @ ONA, a Canadian Council for Health
Services Accreditation - CCHSA efou & The Joint
Commission, segundo as regras destas organizagdes.

Orgdos ou entidades da Administraciico Poblica direta e
indireta, federal, estadual, do Distrito Federal e dos
municipios.

Pessoca ou entidade que, direta ou indiretamente, por meio
de um ou mais intermedidrios, controle ou seja controlada
por, ou esteja sob controle comum com uma determinada
pessga cu entidade.

Conjunto de documentos, parte integrante deste Contrato,
conforme relagao contida na Clausula Quarta.

Autarquia sob regime especial, crada pelo art, 3° da Lei
federal n® 9.782/99, vinculada ao Ministério da Satde, a qual
tem por finalidade institucional promover a protecdo da
saude da populagdo, por intermédio do controle sanitdrio da
produgde e da comercializagdo de produtos e servigos
submetidos & vigildncia sanitaria, inclusive dos ambientes,
dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles
relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos e
de fronteiras.

Aporte de Recursos a faver do Parceiro Privado, a ser pago
pelo Poder Concedente, nos termos dos artiges 60 e 70 da Lei
Federal de PPP, durante o prazo e na forma estabelecidos
neste Contrato.

Atividades que possam ser executadas direta, por meio de
empresa subsididria integral, ou indiretamente pelo Parceiro
Privado, cujo cbjetivo seja explorar receitas acessdérias,
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.
Avaliagdo de
Desempenho

Bens Reversiveis

Bloco de Controle

CADE

Comissdo de
Interface

Comité Gestor

Complexo
Hospitalar

Condigoes de
Habilitacdo

Contraprestagio
Mensal

Concessao
Administrativa

Contratada ou
Parceiro Privado

Controle

alternativas, complementares ou de projetos associadoes,
decorrentes deste Contrato, sempre buscando conferir maior
e melhor atendimento aos usudrios do Complexo Hospitalar,
seus funcionarios e/ou prestadores de servigos e observadas
as condiges e restrigtes deste Contrato.

ffwaliagéo do desempenho do Parceiro Privado na execugio
do objeto contratual, aferida automaticamente pela solucéo
de TIC a ser implementada pelo Parceiro Privado e aplicada
mensalmente pelo Poder Concedente, nes termos das
Cldusulas 26.1 e26.2, para apuragdo do valor mensaimente

devido a titulo de Contraprestagdo Mensal.

Bens da Concessdo necessarios a continuidade dos servigos
relacionades a Concessdo Administrativa, que serdo
revertidos ac Poder Concedente ao término do Contrato,
relacionados no Anexo 1V.

Grupo de acionistas da SPE gque exerce poder de Controle
sobre a Companhia.

Conselha Administrativo de Defesa Econdmica.

Comissdo a ser constituida nos termos deste Contrato para
organizar e coordenar a interface entre os Servicos “"Bata
Branca” e “Bata Cinza” no Complexo Hospitalar que lhe for
correspondente.

Comité a ser constitutide nos termos deste Contrato para
gerir a execugdo contratual e o funcienamente do Complexo
Hospitalar para o qual fol constituido, conforme atribuigSes
estabelecidas neste Contrato.

E 6 Complexo Hospitalar [«], cbjeto desta PPP.

Documentos e respectivas condigBes que deveriam ser
observados e apresentados pelos participantes da
Concorréncia Internacional n® 001/2013, relativos 2
Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista,
Qualificagdo Técnica e Qualificagdo Econdmico-Financeira, na
forma do Edital de Licitagdo.

Valor devide mensalimente pelo .Poder . Concedente ao
Parceiro Privado pela execugdo contratual, observados os
Indicadores de Desempenho que possam impactar na
Contraprestacdo. ’

Esta Concessido Administrativa para construcdo, operagao de
Servicos “Bata Cinza” & manutencdo do Complexo Hospitalar.

Socledade de Prapésito Especifico constituida pele vencedor
da Licitagdo, que firmou o presente Contrato com o Poder
Concedente.

para os efeitos aqui previstos, “Controle” (incluinde, quando
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Controvérsia

CPP

Cronograma de
Integralizagdo do
Capital Social

Customizagao

Data de Assinatura
do Contrato

DOE/SP

Direitos Disponiveis

Edital de Licitagdo

Evento de
Desequilibrio

Financiadores

HCRSM

Hospii:al Estadual
de S3o José dos
Campos

com significados correlatos, os termos “Controladora” e
“Controlada” ou palavras de significado similar) significa,
direta ou indiretamente, individualmente ou em conjunte
com outras pessoas ou entidades, (i} a propriedade, no case
de uma empresa, de mais de 50% (cinguenta por cento) de
suas acbes ou cotas que tenham direito de voto ou, no caso
de qualquer outra éntidade, a propriedade da maloria de
titulos representativos do direito de voto de tal entidade ou
(i) o poder de conduzir a gest8o da pessoz ou entidade
Controlada, seja por meio de voto, contrato, acordo de
acionistas ou qualquer outro meio.

Toda e qualquer qivergéncia entre o Poder Concedente e o
Parcgiro Privado ao longo do Prazo da Concessdo, assim

~ como divergéncias existentes entre o Parceiro Privado e o

Oberador do Complexo Hospitalar.
Companhia Paulista de Parcerias.

Cronograma de integralizagdc do capital social da SPE, Anexo
VIII do presente Contrato.

Toda e qualquer solicitac8o de alteragdo ou modificacio nos
processos, telas, relatérios dos produtos de TIC objetos do
presente Centrato, excluido eventual erro de codificagdo
detectadc nesses produtos e alteracdo em razdo de
legislagdo aplicavel.

Data de assinatura do presente Contrato, isto é [«].

Didrio Oficial do Estado de S3o Paulo.

Direitos disponiveis para os fins de discussdo arbitral de
qualquer Divergéncia relacionada a tais direites, conforme
admitide pela legislagdo.

Edital de Licitagdo da Concorréncia Internacional n® [].

Evento, ato ou fate, que desencadeie desequilibrio
econdmico-financeire ao presente Contrato.

Bancos comerciais, bancos de desenvolvimento, agéncias
muitilaterais, agéncias de crédito & exportacdo, agentes
fiducldrios, administradores de fundos ou outras entidades
que concedam financiamento ao Parceire Privado ou
representem as partes credoras nesse financiamento.

Hospital Centro de Referncia da Saude da Mulher, a ser

construido, equipade e operado nos termos da PPP, confarme
o Lote adjudicado ao Parceire Privado.

Hospital Estadual de S8o José dos Campos, a ser construido,
equipado e operado nos termos da PPP, conforme o Lote
adjudicado ac Parceiro Privado.
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Hospital Estadual
de Sorocaba

Indicadores de
Desempenho

Inicio da Operacio

Inventario de Bens
Reversiveis

Interferéncias

Interveniente
Garantidora
IPC-FIPE

Junta Técnica

Licitante Vencedor
cu Cansorcio
Vencedor

Lei estadual de PPP
Lei federal de PPP

Licitagio

Manual de
Operagdes

Matriz de Interface

Hospital Estadual de Sorocaba, a ser construido, equipado e

operade nos termos da PPP, conforme o Lote adjudicado ao
Parceiro Privado.

Conjunto de pardmetros, medidores da qualidade dos
servicos prestados no cumprimente do objeto deste Contrato,
influenciando diretamente no calculo da Contraprestégéo
Mensal, nos termos do Capitulo IV do Contrato e de Anexo
IX. -

Data de inicio da operagdo dos servigos “Bata cinza”, o que
ocorrera com a entrega do Complexo Hospitalar plenamente
instalado e pronto para funcionar. .

Inventério dos Bens Reversiveis a ser mantido pelo Parceiro
Privado durante o Praze da Concessdo, nos termos da
Clausula 8.2 deste Contrato.

Instalagbes de utilidades pulblicas ou privadas de
infraestrutura urbana, aéreas, superficiais ou subterrineas,
que possam vir a interferir ou sefrer interferéncia direta ou
indireta com a implantag8o do Complexo Hospitalar, Ndo se
incluem nesse conceito edificagdes a serem demolidas.

Companhia Paulista de Parcerias.

indice de Pregos ac Consumider da Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmica - FIPE/USP.

Comissdo composta na forma estabelecida neste Contrato
para solucionar divergéncias técnicas e questGes relativas
aos aspectos econdmico-financeiros do Contrato, durante o
Prazo da Concessao.

Empresa ou Consarcio de Empresas declarado vencedor e
adjudicatario da Concorréncia Internacional n® [«].

Lei estadual n® 11.688/04, respectivas alteracdes e
regulamentagio.

Lei federal n® 11.079/04, respectivas alterages e
regulamentagdo. -

Concarréncia Internacional n? [«], promovida pela SES-SP
para contratag3o desta Concessdo Administrativa.
Documento a ser elaborado pelo Parceiro Privade e
submetido & aprovagio do Comité Gestor, cujo conteido
vegrard a operacdo do Complexo Hospitalar, especialmente
quanto aos procedimentos administrativos e internos,
diretrizes para a interface, contato entre os prestadores de
Servigos "“Bata Branca” e “Bata Cinza”, funcionamento do
Complexo Hospitalar, dentre outros.

Documentao a ser elaborado pela Comissdo de Interface e que
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Notificagdo de
Prorrogacio

Notificagdo de
Transferéncia de
Controle

Inicio da Operagio

do Complexo
Hospitalar™

Operador do
Complexo
Hospitalar

Parametrizacao

Pareceres
Definitivos

Partes

Periodo de
Investimento

Plano Anual de
Ocupagao

Plano de
Desmobilizacao

Planoc de Negdcios

servird de fundamento para a organizagdo e efetivagdo da
interface na prestag8o dos Servigos "Bata Branca” com os
Servigos “Bata Cinza”, para a coordenada operagdo do
Complexo Hospitalar.

Manifestagdo de interesse na prorrogagdo do Prazo da
Concessdo, a ser elaborada pelo Parceiro Privado com, no
minime, 36 (trinta e seis) meses de antecedéncia do advento
do termo contratual.

Solicitagdo feita pelo Parceiro Privado & SES-SP para a
Transferéncia de Controle da SPE.

Inicio da operagdo assistencial do Complexo Hospitalar, com
pleno funcionamento dos Servicos “Bata Branca” e “Bata
Cinza". ' T T T T :

A relagio percentual entre o nimero de pacientes/dia e o

20 perceritud

nimero de leitos operacionais em um més.

Pesspa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado que
exerce(m) a operac8o dos servicos assistencials ou Servigos
“Bata Branca” no Complexo Hospitalar.

Toda e qualquer agdo envolvendo a configuragdo de tabelas
basicas, privilégios, perfis e eventos nos produtos de TIC
objetos do presente Contrato, que ndo envolva a alteragdo
do cédigo fonte destes produtos.

Pareceres emitidos pela Junta Técnica sobre questbes
submetidas pelo Poder Concedente ou pelo Parceire Privado,

" . .
de maneira deflnitiva

Contrato.

nns termos da Clausula §2.3 deste

, OGS Wrmos ua dUsllia CESU

Poder Concedente e Parceiro Privado.

Periodo durante o qual o Parceiro Privado realizard
investimentos necessdrios para construgdo, aquisicdo e
instalacdo de equipamentos e mobilidrio, assim como tudo o
que demais necessério para a viabilizagdo da operagio do
Complexo Hospitalar.

Taxa de ocupagio hospitalar mensal global entre o periodo
de 12 meses

Documento a ser elaborado pelo Parceiro Privado dispondo
sobre processo de desmobilizagdo do Complexo Hospitalar
para viabilizar a reversdo dos Bens Reversiveis ao final da
Concessdo Administrativa e manter a adequada prestacdo
dos servicos, sem InterrupgBes, nos termos da Cléusula
Quinquagésima Primeira.

Conjunto de informac8es, projecSes e andlises econdmico-
financeiras, apresentado pelo Parceiro Privado em Licitagdo,
cobrindo todo o Prazo da Concessdo, bem como todos os



65

Poder Concedente

ou Contratante

Prazo da Concessdo

Projeto Basico

Projeto Executivo

Proposta de Preco

Relatorio de
Avaliacio de
Desempenho

Remuneragio

Responsavel
Técnico

SEFAZ
SES-SP

Servigos “Bata
Cinza”

Servicos “"Bata
Branca"

elementos financeiros relativos a execug@o do Contrato.

O Estado de Sdo Paulo, via Secretaria da Sadde do Estado de
Sao Paulo.

O prazo de 20 (vinte) anos, ctontados a partir da data em que
celebrado o Termo de Transferéncia Inicial, observadas as
disposicdes deste Contrato sobre ¢ tema.

Conjunto de elementos que define a obra, o servigo ou o
complexo de obras e servicos gque compdem o
empreendimento, de tal modo que suas caracteristicas
bdsicas e desempenho almejado estejam perfeitamente
Jefinidos, possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de
execugdo.

Conjunto dos elementos necessarios e suficientes & execugdo
completa da obra.

Proposta de prego ofertada pelo Parceiro Privado na
Licitacdo, contemplando o valor de Contraprestag@o Mensal
devida pelo Poder Concedente ao Parceiro Privadc pela
execugdo do objeto deste Contrato.

Relatdrio contendo a avalia¢do de desempenho do Parceiro
Privado na consecucdo do objeto do Contrato, que serd
preparado mensalmente pefo Poder  Concedente,
consolidando as informacSes automaticamente obtidas
através do sistema de TIC a ser implantado pelo Parceiro
Privado, devendo ser entregue ao Parceiro Privado em até 10
(dez) dias antes do pagamento da Centraprestagdo Mensal,
relativa a0 més referente 3 avaliagdo.

Montantes que o Parceiro Privado fard jus pela execugdo do
Contrato, compostos pela Contraprestacdec Mensal e pelo
Aporte de Recursos.

Pessoa fisica Indicada para se responsabilizar pelos Servigos
“Bata Cinza” a serem prestados pela SPE.

Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo.
Secretaria da Salde do Estado de S3o Paulo,

Servigos a serem prestados pelo Parceiro Privado-conforme
as especificagBes constantes do Anexo II deste Contrato.

Servicos a serem prestados pelo Operador do Complexo
Hospitalar, tais como, mas ndo se limitando ac atendimento
médico assistencial, aquisicdo de medicamentos e materiais
especiais, farmdcia clinica, nutrigdo cdinica (enteral,
parenteral e l|actdrio), servigo social, terapia ocupacicnal,
regulagdo, gestdo de leitos, admissdo dao paciente,
parametrizagdo clinica de PEP, HIS e RIS, Alimentacdo da
Equipe Assistencial, Necrotério, CCIH, Farmacavigildncia,
Tecnovigildncia, PGRSS, Consignacdo e aquisigdo de drteses
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Termo de

SPE

sus

Termo de
Fiscalizagao

Arrolamento
Definitivo

Termo de
Transferéncia
Inicial

TIC
Transferéncia de

Controle

Tribunal Arbitral

Valor do Contrato

e préteses, conforme especificacdo constante do Anexo II
deste Contrato.

Sociedade de Propdsito Especifico, constituida na forma de
Sociedade por AgGes, pelos Licitantes vencedores da
Concorréncia Internacional n® [«], Parceiro Privado para os
fins deste Contrato.

sistema Unico de Satde, nos termos da Constituicio Federal
de 1988, artigos 196 e seguintes, assim como a Lei
n® 8.080/90.

Documento contendo registro das oceorréncias apuradas nas
fiscalizagBes porventura realizadas no Complexo Hospitalar,
que a SES-SP deverd encaminhar ‘a0 Parceiro Privado, nos
termos deste Contrato.

Documento contende a relagdo dos Bens Reversiveis deste
Contrato, somados os preexistentes aos construidos,
adquiridos ou de qualgquer forma modificados pelo Parceiro
Privado durante o Periodo de Investimentos, bem como
atualizadas as condigfes de conservagdo de todo o rol de
Bens Reversiveis, cujo modelo & Anexo IV ao presente
Contrato. Este documento formalizard o encerramento do
Periodo de Investimentos e a transferéncia da posse dos
Bens Reversiveis ao Parceiro Privado para o Inicio da
Operagdo de prestagio dos servigos “Bata Cinza”.

Documento contendo a relagdo dos Bens Reversiveis
transferidos pelo Poder Concedente ao Parceiro Privado antes
do Periode de Investimento. Este documento formalizard o
inicio da contagem do Prazo da Concessdo e demais prazos
contratuais, assim como a transferéncia dos imdveis, livres e
desembaragados, para implantagdo do Complexe Hospitalar
pelo Parceiro Privado.

Servicos e equipamentos de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicagdo.

Efetiva sqbstituigﬁo onerosa de quem, individualmente ou em
Bloce, exer¢a o Controle da SPE.
Tribunal arbitral desigrado para solugdo de qualquer

Controvérsia apresentada & arbitragem, nos termos da
Cldusula Quinquagésima Terceira.

Valor do Contrato estabelecido na Cldusula 7.1.

CLAUSULA SEGUNDA - INTERPRETACAC DESTE CONTRATO

2.1 Para os fins deste Contrato, salvo nos casos em que houver expressa
disposicio em contrario:



67

®

(i)

{iv)

)

As definigbes deste Contrato, expressas na Cldusula 1.1., tem os
significades atribufdos naquela Clausulz, seja no plural ou no
singular;

Todas as referéncias neste Contrato para designar Clausulas,
subcldusulas ou demais subdivisBes referem-se as Clausulas,
subcldusulas ou demais subdivisdes do corpo deste Contrate, salvo
quandoc expressamente se dispuser de maneira diversa; )

0s prenomes de ambos o5 géneros deverdo considerar, conforme o
caso, as demais formas pronominais;

Todas as referéncias ao presente Contrato ou a qualguer outro
documento relacicnado a esta Concessdo Administrativa deverdo
considerar eventuais alteragfes efou aditivos que venham a ser
celebrados entre as Partes;

Toda a referéncia feita a legislagio e regulamentos deverd ser
compreendida como a legislagdo e regulamentos vigentes & época do
caso concreto e a ele aplicaveis, de qualguer esfera da federacdo e
consideradas suas alterag@es;

Os titulos dos Capitulos e Clausulas ndo devem ser considerados em
sua interpretagdo;

O uso neste Contrato do termo “inciuindo” significa “inciuindo, mas
ndo se limitando”.

2.2 Controvérsias que porventura existam na aplicagdo efou interpretacdo dos
dispositivos efou documentos relacionados a presente contratagdo resolver-
se-30 da sequinte forma:

(0

(i)

(iii}

Considerar-se-a, em primeire lugar, a redagdao deste Contratc de
Concessdo Administrativa, que prevalecera sobre todos os demais
documentos da relagdo contratual;

Em caso de divergéncia entre os Anexos elaborados pelo Poder
Concedente, prevalecerd o mais recente.

CLAUSULA TERCEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL

3.1Este Contrato & regido pelas regras agui estabelecidas e de seus Anexos,
assim como pela Lei estadual de PPP e pela lei federal de PPP.
Subsidiariamente, também regem este Contrato a Lei estadual n® 7.835/92,
a Llei estadual n® 6.544/89, a Lei federal n® 8.666/93, a Lei federal
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n® 8.987/95, assim como as demais normais vigentes e aplicdvels ao

presente caso.

CLAUSULA QUARTA - ANEXOS

4.1 Integram o presente Contrato, para todos os efeitos, 0s seguintes Anexos:

Anexo I
Anexo I1
Angxo III
Anexo IV
Anexo V
Anexe VI
Anexo VII

Anexo VIII
Anexo IX
Anexo X
Anexo XI
Anexo XII
Anexo XIII
Anexo XIV
Anexo XV

“Apblices de Seguro

Edital de Licitag8o n® [}
Detalhamento do objeto de Contrato
Termo de Transferéncia Inicial
Termo de Arrolamento Definitivo
Garantia de Execugdo

Modelo de Fianga Bancdria para prestacdo de Garantia de
Execugdo

Cronograma de Integralizacdo do Capital Social
Indicadores de Desempenha

Célculo da Contraprestagdo Mensal

Fluxc de Desembelso de Parcelas do Aporte de Recursos
Eventos para o Desembolso de Aporte de Recursos
Matriz de Interface

Organograma de gest@o do Complexo Hospitalar

Plano de Negdcios
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CAPITULO II - DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA

CLAUSULA QUINTA - DO OBJETO DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA

5.1

5.2

5.3

5.4

Constitui objeto. do presente Contrato a Concess3o Administrativa dos
Servicos "Bata Cinza” no Complexo Hospitalar objeto deste Contrato,
precedidos da realizagdo das obras e investimentos para a construgdo,
aquisicdo e instalagdo de equipamentos e mobilidrio, nos termos das

disposicdes deste Contrato. £

Sem prejuizo do Conteido do Anexo II deste Contrate, inclui-se no objeto
contratual, descrito na Clausula 5.1 acima, o seguinte:

0] Elaboragdo de todos os projetos de engenharia e arquitetura
necessarics a constru¢do e implantagdo do Complexo Hospitalar,
objeto deste Contrato, sempre em conseondncia com as diretrizes do
projeto de engenharia de referéncia disponibilizadas pele Poder
Concedente;

(i} Construgéo e implantagdo do Complexo Hospitalar;

(iii}  Fornecimento, instalagdo, comissionamento, atualizagio e
manutengdo dos equipamentos médico-hospitalares necessarios ao
Complexo Hospitalar cbjeto deste Contrato, sempre em consonancia
cam as diretrizes apresentadas no Anexo II do Contrato e de acordo
com a legislagéo vigente;

(iv)  Fornecimento, instalagdo, atualizagBo e manutengdo dos mobilidrios
necessarios ao funcionamento do Complexc Hospitalar objeto deste
Contrato,

(v) Prestacio dos Servigos “Bata Cinza®; e

(vi) Obtengdo, aplicagdo e gestdo de todos o0s recurses financeiros
necessarios 3 execucdo do objeto deste Contrato.

A especificagdo dos objetos acima referidos esta detathada no Anexo II
deste Contratoe.

Pela realizagdo do objeto contratual, o Parceiro Privado tera direito de
receber uma Remuneragdo, integralmente desembolsada pelo Poder
Concedente, nos termos do Capitulo 1V deste Contrato.

CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO CONTRATUAL



O prazo desta Cencessdo Administrativa sera de 20 (vinte) anos, contados a
partir da assinatura do Termo de Transferéncia Inicial pelas Partes, o que
deverd ocorrer no prazo de até 6 (seis) meses contados da assinatura do
Contrato, prorrogdvel pelo mesmo periodo, wmediante justificativa
apresentada pelo Poder concedente.

6.1.1. S&o requisitos para assinatura do Termo de Transfer&ncia Inicial a serem
cumpridas pela Concessionarla:

a) apresentagie de um Plano de Financiamento detalhado da
Concessdo, indicando as fontes de todos os recursos (recursos
préprios efou de tercelros) que suportardo os investimentos nas
obras civis, aquisicdo de equipamentos, mobilidrio, sistenias e todo o
necessario para a construgdoc e implantacdo do Complexc Hospitalar.
A demonstracdo poderd ser efetuada -pela apresentagio de
documento(s) que demonstre(m) claramente a tomada de
providéncias concretas, perante seus acionistas e/ou financiadores,
no sentido de assegurar a execugdo das atividades previstas em
consondncia com o Croncgrama de Implantagdo do Empreendimento
e com o Cranograma do Fluxo de Aporte de Recursos, no caso do
financiamento para suportar as atividades a serem realizadas no
primeiro ano de vigéncia da Concessdo;

b) Formalizagdo da opgdo por uma das formas de Garantia
Complementar & Garantia Principal assumida pela CPP, conforme
descrito no item 29.14 e seguintes.

6.1.2 Sdo requisitos para assinatura do Terme de Transferéncia Inicial, a
serem cumpridas pelo Poder Concedente:

a) Obtencdo da autorizacdo legistativa para a contratagdo do
financiamento do Aporte de Recursos;

b} Comprovagdo de enquadramento do financiamento do Aporte de
Recursos junto a insttuigde financeira ou da disponibilidade
orgamentdria dos recurses necessarios para o pagamento dos Aportes
de Recursos;

¢) Institui¢do do penhor previsto no item 29.1 do Contrato;

d) Formalizagdo da Garantia Complementar Tipo 1 ou da Garantia
Complementar Tipo 2, conforme a opgao exercida pela
Concessionéria, mediante a celebragZo do correspondente contrato de
penhor ou cessdo fiduciaria e instituicdo de conta vinculada,
administrada por Agente de Garantia com poderes para execucdo da
garantia prevista, conforme o caso, nos item 29.15 ou 29.16.

6.1.3 Para assinatura do Termo de Transfergncia Inicial devera ser observado
0 pracadimento previsto na Clausula Décima Segunda deste Contrato.
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6.2

6.3

O Prazo da Concessdc poderd ser prorrogado, consideradas todas as
eventuais prorrogacdes realizadas em sua vigéncia, por, no maximo, 15
(quinze) anos, sempre mediante ato. justificado do Poder Concedente,
observadas as condicfies estabelecidas neste Contrato, se atendidas as
seguintes condigBes, conjuntamente:

6.2.1

6.2.2

(1) Manifestagdo de interesse na prorrogacgdo, por parte do Parceiro
Privado, mediante envic da Notificagdo de Prerrogagdo com, no
minimo, 36 (trinta e seis} meses de antecedéncia ao advento do
termo contratual;

{in Demonstragdo da viabilidade econdmico-financeira do perfodo de
prorrogacdo da Concessdo;

(i) Revisdo dos Indicadores de Desempenho para prestacio de
servios pelo Parceiro Privado, em fungdo das condigdes
verificadas no momento da prorrogacdc e os ganhos de eficiéncia
na prestacio dos servicos auferidos ao longo do Prazo da
Concess&o;

(iv) PrevisBo de novos investimentos ou atividades, conforme
necessidade e pertinéncia com o objeto contratual original e
observados os limites legais;

(v) Prova de que o Parceiro Privado, na prestagdo de servigos, ndo
obteve Avaliagdo de Desempenhe inferior a 80% (oitenta por
cento) na média de todas as avaliagBes realizadas nos Ultimos 3
(trés) anos do Prazo da Concessdo;

(vi) Ter o Parceiro Privado apresentado ao Poder Concedente, Plano
de Desmobilizacdo de que trata a Cldusula Quinquagésima
Primelra deste Contrato.

As condicBes estabelecidas na Clausula 6.2 censtituem os requisitos
minimos necessarios & prorrogagdo contratual, sem os quais esta ficard
expressamente prejudicada. No entanto, tais condicdes ndo vinculam o
Poder Concedente & prorrogagdo contratual, dependendo de ato
motivade na conveniéncia, oportunidade e no interesse plblico para
consumacdo da prorrogagdo deste Contrato.

Cumpridas todas as condigGes para prorrogagdo deste Contrato, o Poder
Concedente terd 180 (cento e oitenta) dias, prorregaveis por iguai
periodo, para deliberar sobre a prorrogagdo do Contrato, a contar da
data de cumprimente da ultima das condigdes adimplida.

O Prazo da Concessio poderd ser aiterado, seja para majoré-lo ou para
reduzi-lo, com o proposito de recomposicdo de equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato, observadas as disposigdes da Clausula Vigésima
Quarta.
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6.4 A execugdo do contrato devera observar os seguintes prazos, além dos
outros previstos em clausulas especificas:

(i) Prazo limite para apresentacdo do Projeto Basico: 3 (trés) meses
contados a partir da celebragdo do Termo de Transferéncia Inicial;

{ii) Prazo limite para apresentagdo do Projetc Executivo: 5 (cinco) meses
contados a partir da celebragdo do Termo de Transferéncia Inicial;

(iii)  Prazo limite para apresentacdo do Manual de Operagdes do Complexo
Hospitalar: 24 (vinte e quatro) meses contados a partir da celebragdo
. tdo Termo de Transferéncia Inicial;

- - -~ - {iv)  Prazo limite para inicio das obras: 6 {seis) meses contados a partir da
celebracdo do Termo de Transferéncia Inicial;

(v) Prazo limite para finalizagdo do Periodo de Investimentos,
disponibilizago da operagdo do Complexo Hospitalar e assinatura do
Termo de Arrolamento DPefinitivo: 30 (trinta) meses para os
Complexos Hospitalares de Sorocaba e Sdo José dos Campos, e 36
(trinta e seis) meses contados a partir da celebragdo do Termo de
Transferéncia Inicial.

6.4.1 O Poder Concedente, mediante prévia, expressa e mativada solicitagdo do
Parceiro Privado, pederd prerrogar os prazos previstos na Clusula 6.4
acima, a seu critério, observados padres de razoabilidade.

6.5  Fica facultado ao Parceiro Privado apresentar em até 30 (trinta) dias apés a
assinatura do Contrato, novo Croncgrama de Implantago do
Empreendimento que antecipe o término da Fase de Investimentos, e
consequentemente, o Inicio da Operagdo.

6.5.1 O novo Cronograma de Implantag8o do Empreendimento deverd respeitar
05 eventos e correspondentes percentuais estabelecidos no Anexo XII.

6.5.2 Caberéd ao Poder Concedente manifestar-se quanto & compatibilidade do
novo Cronograma de Implantagio do Empreendimento de acordo com
05 compromissos financeiros assumidos junto aos érgdos financiadores
do pagamento dos Aportes de Recursos e reflexos nas obrigagoes a
carge da Secretaria da Satlde.

CLAUSULA SETIMA - DO VALOR DO CONTRATO

7.1 O valor do Contrato € de R$ [»], calculado pelo somatério do valor do Aparte
de Recursos realizado neste Contrato com as contraprestagdes estimadas
para o periodo contratual.
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7.2

O Valor do Contrate possui fins meramente estimativos, ndo podendo ser
tomado, por qualguer das Partes, como base para a realizagdo de
recomposigbes do equilibric econdmico-financeiro do Contrate’ ou para
qualquer outre fim que implique na utilizagdo do Valor do Contrato como
parémetro para indenizagdes, ressarcimentos e afins.

»

CLAUSULA OITAVA - REGIME DE BENS DA CONCESSAO

8.1

8.2

Integram a Concessdo Administrativa toda e qualguer obra, construgde,
edificacde, mobilidrio, equipamento e todos os demais bens, inclusive
imateriais, essenciais a prestagdo dos Servigos "Bata Cinza”, assim como os
bens essenciais @ operagdo do Complexo Hospitalar, cujo fofnecimento seja
objetc deste Contrato.

8.1.1 Caberd ao Parceiro Privado elaborar todos os estudos e projetos

necessdrios & implantagdo do Complexo Hospitalar, observadas as
disposi¢des da Cldusula Décima deste Contrato e do Anexo Ii.

8.1.2 Todas as especificagbes quanto aos bens a serem integrados 3a

Cancessdo Administrativa também estdo relacionados no Anexo II e
deverdo ser estritamente observadas pelo Parceiro Privado, sob pena de
verificacdo de inadimplemento contratual e aplicacdo das penalidades
cabiveis.

Todos os bens gue integrem ou venham a integrar esta Concessdo serdo
considerados Bens Reversiveis para fins deste Contrato e da legislago
aplicavel, sendo-lhes aplicaveis todas as disposigdes pertinentes.

8.2.1 Todos os Bens Reversiveis dever2o ser mantidos em bom estado de

conservagdo e em pleno funcionamento pelo Parceiro Privado, por todo o
Prazo da Concessdo.

8.2.2 Ao final da vida Util dos Bens Reversiveis, ou guando este Contrato

estabelecer de modo diverso, o Parceiro Privado deverd proceder com
sua imediata substituicdo por bens novos e semelhantes, de qualidade
igual ou superior, cbservada as obrigagdes de continuidade da prestag&o
dos servigos objeto deste Contrato €, especialmente, a ohngatona
atualizacdo tecnoldgica e os Indices de Desempenho.

8.2.3 A substituicdo dos Bens Reversiveis ao longo do Prazo da Concessdo,

quando realizada nos termos da Clausula 8.2.2 acima, ndo autoriza
qualquer pleito de recomposigdo do equilibric econémico-financeiro do
Contrato por qualquer das Partes. O Parceiro Privado declara, desde j3,
que todos os valeres necessdrios a reposicdo, substituigio e
manutencdo ordindria de Bens Reversivels j& foram considerados em
sua Proposta de Prego, razdo pela qual concorda que o valor da
Contraprestagao Mensal paga pelo Poder Concedente nos termos deste
Contrate € suficiente para tais substituicles, reposicBes ou
manutengdes.
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8.3

8.4

8.2.4 Todo o investimento, inclusive a manutengdo e substituigBo de Bens
Reversiveis, previsto originalmente neste Contratc de Concessdo
Administrativa, devera ser amertizado pelo Parceiro Privado no Prazo da
Concessio, ndo cabendo qualquer pleito ou reivindicagdo de indenizacio
por eventual saldo n3o amortizado ao final do Prazo da Concessdo,
quanto a esses bens. '

Depende de anuéncia prévia do Poder Concedente a alienagdo, constituigéo
de 6nus ou transferéncia, de qualquer natureza, dos Bens Reversiveis, pelo
Parceiro Privado a terceiros.

8.3.1 A alienagdo ou transferéncia de Bens Reversiveis a terceiros spmente

serd autorizada pelo Poder Concedente quando, cumulativamente,

- - presentes-0s seguintes requisitos, ndo ohstante outras exigéncias que

possam ser formuladas pelo Poder Concedente, observados os limites
legais:

(i) Prova de ndo comprometimento da continuidade na prestagdo
dos servigos objeto deste Contrato;

(i) Prova de ndo comprometimento da gualidade na prestacdo dos
: servigos objeto deste Contrato; e

(i)  Obrigacdo do Parceiro Privado em realizar a imediata substituigdo
dos bens a serem alienados ou transferidos, por bens novos, de
funcionalidade semelhante e tecnclogia igual ou superior.

8.3.2 O Poder Concedente emitirad sua decisdo sobre a alienagdo, constituicdo
de 6nus ou transferéncia, de qualquer natureza, dos Bens Reversiveis,
pelo Parceiro Privado a terceiros em prazo compativel com a
complexidade da situagdo, ndo podendo ultrapassar 30 (trinta) dias da
solicitagdo da Concessiondria,

Com o encerramento do Periodo de Investimentos na Concessao, o Parceiro
Privado celebrara com o Poder Concedente Termo de Arrolamento Definitivo
dos Bens Reversiveis, em substituico do Termo de Transferéncia Inicial,
cuja minuta constitui o0 Anexo 1V deste Contrato, e no qual serdo acrescidos
aos bens transferidos pelo Termo de Transferéncia Inicial, aqueles Bens
Reversivels construides, adquiridos ou de qualguer forma moedificades pelo
Parceiro Privado.

8.4.1 O Termo de Arrclamento Definitivo dos Bens Reversiveis ao Parceiro
Privado constituira o Inventdrio de Bens Reversiveis da Concessdo,
devendo ser mantide atualizado pelo Parceiro Privade durante todo o
Prazo da Concessdo, com as informagles pertinentes, sob pena das
penalizagfes cabiveis.
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8.5

O Poder Concedente, a seu critério, respeitados os limites da legislagdo e do
Contrato, podera pleitear adaptagdes ou acréscimos as obras e
investimentos realizados pelo Parceiro Privado, os quais deverfo respeitar o
equilibrio econdmico-financeiro, conforme as disposigdes da Cldusula
Vigésima Quarta abaixo.

8.5.1 A solicitagSo do Poder Concedente de emprego de nova tecnolagia ou

técnica nos servigos prestados pelo Parceiro Privado, ou nos bens
utilizados para a prestagdo dos servigos, ensejard procedimento de
recomposic&o do equilibric econdmico-financeiro nos termos da Cldusula
Vigésima Quarta, quando os Indicadores de Desempenho ja estivessem
sende cumpridos pelo Parceiro Privado com a tecnologia/técnica
anteriormente empregada.

CLAUSULA NONA - DOS MECANISMOS PARA PRESERVACAG DA
ATUALIDADE DA PRESTACAQ DOS SERVIGOS

9.1

9.2

O Parceiro Privado devera observar a atualidade na execugdc das obras e
servicos objeto deste Contrato, caracterizada pela modernidade dos
equipamentos, das instalagdes e das técnicas da prestagdo dos servigos
“Bata Cinza”, com a absor¢do dos avangos tecnolégicos advindos ao lango
do Prazo da Concessdc que agreguem valor e representem beneficios e
qualidade aos servicos concedidos, elevande o nivel dos servigos oferecidos
a0s usuarios,

9.1.1 Entende-se por atuzlidade o direito dos usudrios & prestagdo des

Servicos "Bata Cinza” por meio de equipamentos e instalagles
modernas, que, permanentemente e a0 longp da Concessdo
Administrativa, acompanhem o desenvolvimento  tecnoldgico,
notadamente no que se refere a sustentabilidade ambiental dos
equipamentos utilizados, e que assegurem o perfeito funcionamento, a
preservacio do servigo adequado e o cumprimento dos Indicadores de

Desempenho. '

9.1.2 Os investimentos realizados pelo Parcetro Privado que tenham sido

realizados com o cobjetive de garantir a continuidade e a atualidade do
servico concedido dever8o estar amortizados dentro do Prazo da
Concessd0, - ndo - ensejando- reequilibrio  econdmico-financeire  do
Contrato, a ndo ser que o contrdrio seja estabelecido pelo Poder
Concedente.

O Parceiro Privado deverd empregar durante o Prazo da Concessdo padroes
de desempenho motivados pelo surgimentc de inovagbes tecnelégicas ou
pela adequagdo a padres internacionais.

CAPITULO IIT — PRINCIPAIS OBRIGACOES E DIREITOS DAS PARTES
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CLAUSULA DECIMA - PRINCIPAIS OBRIGACOES E DIREITOS DO PARCEIRO

PRIVADO

10.1 Constituem as principais obrigagdes do Parceiro Privado, sem prejuizo das
demais obrigagtes expressas neste Contrato:

0

(ii)

~- () -

(iv)

(v)

{(vi)

(vii)

(viii)

Prestar os servigos objeto deste Contrato de forma adequada, dentro
dos methores pardmetros de qualidade e eficiéncia, cbservados os
requisitos e condigGes estabelecidos neste Contrato 2 nos Anexos Il e
IX;

Obter os recursos necessdrios ao adimplemento das obrigagles
contraidas com a-assinatura deste Contrato;

Envidar - os - methores - esforgos, bem como executar todas as
atividades necessérias e relacionadas as suas respectivas obrigagdes
contratuals (conforme delimitagdes constantes do Anexo Il e da
Matriz de Interface) para que o Complexo Hospitalar receba
Acreditagdo Hospitalar, nos termos da Clausula Décima Sétima. O
Parceiro Privado ndo poderd ser responsabilizado ou penalizado pela
ndo obtengdo da Acreditagdo Hospitalar no Complexo Hospitalar, caso
as razdes para a ndo obtengdo da Acreditagdo estejam relacionadas
com atividades relacionadas aos Servigos "Bata Branca”;

Apresentar ao Poder Concedente, em no maximo 5 (cinco) dias apés
a contratagdo, tedo e qualguer instrumento de financiamento,
garantia, seguroc, emissdo de titulos ou valores mobilidrios, ou
qualquer outra operagdo de divida de qualquer natureza por ele
contraida;

Dispor de eguipamentos, materiais e equipe qualificada para a
consecu¢de de todas as obrigagbes contratuais tempestivamente,
com eficiéncia e qualidade desejadas;

Realizar, por vias proprias ou mediante contratacdo de terceiros,
todas as obras e demais adaptagbes da infraestrutura, constantes do
Anexo II, responsabilizando-se por seu resultado e observados os
requisitos de prazo e qualidade estabelecidos neste Contrato;

Incluem-se no item (vi} acima a demoligdo de quaisquer construcdes,
remogao de seus residuos e o devido tratamento ambiental das areas
disponibilizadas pelo Poder Concedente para a construgdo dos
Complexos Hospitalares (observado o item 11.1.(ix});

Sem qualguer 6nus ac Poder Concedente ou a execugdo dos servigos
objeto deste Contrato, refazer, adequar ou cerrigir toda e gualquer
obra ou servigp realizado de maneira indevida ou em
desconformidade com os padries de qualidade estabelecidos neste
Contrato e no Anexo II;
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{(ix)

x)

(xi)

{xii)

(xiii}

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

(xviii)

Prestar todas as informagfes solicitadas pelo Poder Cencedente ou
demais autoridades, prontamente. O dever de prestar informagdes
nio deverd exceder 48h (quarenta e oito horas) entre o recebimento
da solicitacdo e a efetiva prestacdo das informagoes solicitadas, salvo
em situacdes excepcionals, devidamente justificadas ad Poder
Concedente e, se o caso, as autoridades solicitantes;

Cumprir e fazer cumprir todas as disposigBes deste Contrato e seus
Anexos, de acordo com as determinagfes legais e regulamentares
vigentes;

v i
Manter durante todo o Prazo da Concessdo todas as CondigBes de
Habilitagdo e demais determinagdes exigidas na Licitagdo;

Responsabilizar-se pelos danos causados por si, seus representantes,
prepostos ou subcontratados, na execugdo deste Centrato, perante o
Poder Concedente ou terceiros;

Observar todas as determinacdes legais e regulamentares quanto &
legislagdo trabathista, previdencidria, de seguranga e medicina do
trabalho, em relacdo aos seus empregados, prestadores de servicos,
contratados ou subcontratados, mantende o Poder Concedente isento
de qualguer responsabilizagdo que ndo |he cumpra arcar;

Cumprir e fazer cumprir, dentro do que lhe caiba, toda a legislagéo
de protecdo ao meio ambiente, tomando todas as medidas
necessdrias & prevengdo efou correc3o de eventuais danos
ambientais cujo fato gerador tenha se consumado apds a celebragdo

do Termo de Transferéncia Inicial;

Elaborar o Manual de Operagfes, nos termos deste Contrato e
submeté-lo & aprovacdo do Comité Gestor;

Executar as atividades de logistica de residuos no Complexo
Hospitalar, consubstanciada na coleta, armazenamento adequado €
disposicio dos residuos sélidos, sejam residuos de servigos de salde
ou nio, envolvendo a retirada e respectivo destino, de acordo com
cada residuo;

A partir da assinatura do Termo de Transferéncia Inicial,
respensabilizar-se integralmente pela seguranga da @rea para
instala¢@o do Complexo Hospitalar;

Realizar a atualizacdo tecnolGgica dos equipamentos médico-
hospitalares, em consondncia com o nivel de qualidade do servigo
prestado, a disponibilidade de inovages, diretrizes técnicas deste
Contrato e seus Anexos, e observando a legislagdo vigente.
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10.2 Constituem os principais direitos do Parceirc Privado, sem prejuizo do que
demais expresso neste Contrato:

M

(ii}

(i)

(iv)

)

(vi)

Receber a Remuneragdo devida pela execugdo deste Contrato, de
acordo com as condigbes e disposicBes aqui estabelecidas, observada
a vinculagdo da remuneragae ac desempenho do Parceiro Privado;

Receber do Poder Concedente todas as informacgdes sobre os imdveis
onde serd instalado o Complexo Hospitalar, incluindo a existéncia de
licencas e autorizagdes necessarias, eventual necessidade de
alteragdc ou validagdo destes documentos, bem como a
disponibilidade dos servigos e utilidades piblicas cuja disponibilidade
seja essencial para a devida instalacdo e operagdo do Complexo
Hospitalar, dentre outras; - : - -

Participar do processo de planejamento e deliberagic sobre o
funcionamento do Complexo Hospitalar, especialmente no que se
refere aos Servigos “Bata Cinza”, mas ndo a eles se limitando;

Receber os estudos e levantamentos pertinentes realizados pelo
Poder Concedente ou a ele cedidos no ambito da Manifestacdo de
Interesse da Iniciativa Privada para a modelagem e estruturagdo
desta Parceria Pablico-Privada;

Formular, continuamente atualizar e aprimarar, em conjunto com o
QOperador do Complexo Hospitalar, a Matriz de Interface do Complexo
Hospitalar;

Acompanhar a prestacdo dos Servigos “Bata Branca”, que devem ser
ofertados & populagdc em niveis de exceléncia, podendo comunicar
ac Poder Concedente para que teme as devidas providéncias, as
situagBes de ma prestacdo dos Servigos "Bata Branca”, notadamente
quando interferirem na prestacdo dos Servigos "Bata Cinza” ou na
receita percebida pelo Parceiro Privado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — PRINCIPAIS OBRIGAGOES E DIREITOS DO
PODER CONCEDENTE

11.1 Constituem as principais cbrigacfes do Poder Concedente, sem prejuizo das
demais obrigagSes expressas neste Contrato:

(1)

(i)

Efetuar o pagamento da Remuneragdo, incluindo Contraprestacdo
Mensal e Aporte de Recurses, ao Parceiro Privado, de acerdo com seu
desempenho na execugdo do objeto contratual e observade o
regramento deste Contrato;

Disponibilizar os imdveis onde serd instalado o Complexo Hospitalar,A
em plenas condigbes de uso, livres e desembaragades, bem como
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(i)

(iv)

v)

(vi)

{vii)

(viii)

(ix)

(x)

providos de todos os servigos pulblicos e utilidades publicas
necessédrias a implantagdoc do Complexo Hospitalar, tais como
abastecimento de &dgua, conexd@o com a rede de distribuicdo de
energia elétrica, gas canalizado e acessos vidrios. Esta obrigagdo serd
cumprida mediante assinatura do Termo de Transferéncia Inicial
previsto no item 6.4, e ndo engioba a2 obrigagde de execugdo de
demoligies e remogdo de entulhos do imovel;

Envidar seus maiores esforgos e colaborar com a obten¢do das
licencas e autorizagBes necessdrias ac Parceiro Privado, para que
possa cumprir com o objetec deste Centrato, inclusive com a
participagio gonjunta em reunides e envio de manifestagbes
eventualmente necessarias;

Prestar, diretamente ou por 0SS, os servigos "Bata Branca” no
Complexo Hespitalar;

Envidar os melhores esforgos, bem como executar todas as
atividades necessérias e relacionadas as suas respectivas obrigagdes
contratuais para que o Complexo Hospitalar receba Acreditagao
Hospitalar, nos termos da Cliusula Décima Sétima. Em caso de
prestagdo dos Serviges "Bata Branca” por parte de 0SS ou terceiros,
exigir contratvalmente o mesmo nivel de gualidade, esforgos e
medidas do Operador do Complexc Hospitalar para que seja obtida a
Acreditagdo Hospitalar ora fixada;

Fiscalizar o cumprimento do objeto contratual, aplicande, conforme o
caso, as medidas cabfveis;

Cumprir e fazer cumprir todas as disposigbes deste Contrato e seus
Anexos, de acordo com as determinagBes legais e regulamentares
vigentes;

Observar todas as determinages legais e regulamentares quan'td a
legislacdo trabalhista, previdencidria, de seguranga e medicina do
trabalho, em relagdo aos seus empregados, especialmente aqueles
que tiverem alguma relagdo com o Complexe Hospitalar, mantendo o
Parceiro Privado isento de qualquer responsabilizacdo que ndo lhe
cumpra arcar;

Cumprir e fazer cumprir, dentro do que Ihe caiba, toda a legislag&o
de prote¢do ao meio ambiente, tomando todas as medidas
necessarias a prevengdo efou corregdo de eventuais danos
ambientais cujo fato gerador tenha se consumado antes da
celebracBo do Termo de Transferéncia Iniciaf;

Cumprir e fazer cumprir, em relacio aos servicos sob sua
responsabilidade, todas as normas e regulamentos expedidos pela
ANVISA e demais agentes da Vigildncia Sanitaria, devende manter
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s

vigentes todas as licengas e autorizagBes necessdrias a viabilizagdo
da consecugdo do objeto deste Contrato;

{xi} Ceder os estudos e levantamentos pertinentes, realizados para a
modelagem e estruturagdc desta Parceria Pablico-Privada, ao
Parceiro Privado;

K3
*

{xii} Monitorar a qualidade e desempenho do Parceiro Privado e do
Operador do Complexc Hospitalar na prestagdo dos respectivas
servigos. No casc do Parceiro Privado, aplicar sobre os valores de
Remuneracio devidos as respectivas consequéncias dos Indicadores
de Desempenho que possam impactar na Contraprestacde Mensal,
constantes do Anexo I¥ e da Claustila Vigésima Sexta;

~ (xiii) * Garantir a realizagio e adequada prestagdo dos Servigos "Bata-
Branca”, seja direta ou indiretamente, tomando todas as medidas e
observando todas as normas aplicdveis para tanto

(xiv}) Assumir e manter o Parceiro Privado indene em relagdo acs danos
sofridos por terceiros em consequéncia de agdes ou omissdes de sua
responsabilidade (Poder Concedente) ou de Operador do Complexo
Hospitalar.

Constituem os principais direitos do Poder Concedente, sem prejuizo do que
demais expresso neste Contrato e na legislacdo aplicavel:

(i) Receber o objeto contratual do Parceiro Privado com alte grau de
qualidade e eficiéncia, conforme os pardmetros definidos neste
Contrato e seus Anexos;

(i) Valer-se de todos os mecanismos previstes neste Contrato € na

legislag8e para garantir gualidade, eficiéncia efou continuidade na

execucéo do objeto contratual;

(iiiy Contar com a colaboracdo e esforgos do Parceiro Privado no
adequado cumprimento e consumacgdo da Matriz de Interface, nos
termos deste Contrato.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS OBRAS E EQUIPAMENTOS

12.1

Constitui obriga¢do do Parceiro Privado a realizagdo de todas as obras e
aquisicdo de equipamentos necessarios a construgdo do Complexo
Hospitalar, viabilizando sua operagdo plena, de acorde com as especifica¢es
e necessidades para o desenvolvimento desta Parceria Publico-Privada, nos
termos deste Contrato e seus Anexos.

12.1.1As especificacbes das atividades necessdrias & construgdo do Complexo

Hospitalar e & aquisicio e instalagdo de todos os equipamentos e



mobilidrio necessarios est3o descritas no Anexo II deste Contrato e
deverdo ser integralmente observadas pelo Parceiro Privado.

12.1.2A0 obter a disponibilidade dos imodveis a serem entregues, o Poder
Concedente devera comunicar o Parceiro Privado para, em no maximo
15 (quinze) dias, celebrar ¢ Termo de Transferéncia Inicial. Recebida a
comunicagde, o Parceiro Privado poderd se opor & celebrage do Terma
de Transferéncia Inicial, caso ndo adimplidas quaisquer das condigfes
para tanto, devendo, em no mdaximo 5 (cinco) dias contados do
recebimento da comunicagfo, respondé-la ac Poder Concedente com
evidéncias do inadimplemento das condigdes necessdrias a celebracdo
do mencionado termo. Caso as Partes ndo entrem em consenso sobre o
tema, o assunto deverd ser submetido a Junta Técnica.

12.1.2.1 A partir da assinatura do Termo de Transferéncia Inicial,

ficard o Parceiro Privado autorizado a iniciar as atividades
necessartas a realizagdo das obras para construcdo do Complexo
Hospitalar, tendo garantido livie acesso aos imévels onde serd
instalado.

12.1.3Ficar8o a cargo do Parceiro Privado, que executard sob sua conta e
risco, permitida a subcontratacdo de terceiros, todas as atividades
necessdrias a construgdo do Complexo Hospitalar, bem como a aquisicdo
e instalagdo dos equipamentos e mobilidric necessarics a plena
operagdo do Complexo Hospitalar, nos termos deste Contrato, incluindo
a obtencdo efou complementacio de licengas ambientais e urbanisticas,
assim como eventuais obten¢Bes de autorizagSes govemamentais, a
elaboragdo de projetes, a efetiva realizag8o das obras civis, dentre
outros.

12.1.4Caberd ao Parceiro Privado elaborar Projeto Bdsico e Projeto Executivo
para a Complexo Hospitalar, nos termos do Anexc II e desta Cldusula
Décima Segunda, devendo apresentar ambos os projetos ac Poder
Concedenfe, nos prazos fixados na Cldusula 6.4, scb pena da aplicacdo
das penalidades cabiveis.

12.1.4.1 Recebendo o Projeto Bdésico e o Projeto Executivo, o Poder
Concedente terd o prazo mdaximo de 30 ({trinta) dias para,
querende, se manifestar sobre qualquer vicio, irregularidade ou
ajuste que entenda necessario, devendo o Parceiro Privado adotar
tai manifestagdo, sem qualquer &nus adicional, se e gquando
reiacionada & exequibilidade efou requiaridade dos projetos em
fungdo das especificagbes expressamente previstas no Edital, no
Contrato e seus Anexcs. Caso o Poder Concedente nfo se
manifeste em 30 (trinta) dias, os Projetos Basico e Executivo serdo
considerados aceitos.
12.1.5 As informagdes e projetos forn =
Anexo II deverdo ser considerados como referéncias para a elaboragdo
dos projetos pelo Parceiro Privado, com excegdo das solugbes de
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arquitetura, assim consideradas pelas Pranchas constantes no Caderno
Técnico, contendo o layout das areas, que deverdo ser integralmente
adotadas pelo Parceiro Privade, podendo sofrer ajustes para adequagdo
ao modelo assistencial proposto e observada a legislagdo vigente.

12.1.6 0 Parceiro Privado devera realizar, ou garantir gque sejam realizadas,
todas as atividades e registros necessdrics a construgdo do Complexo
Hospitalar, incluindo providéncias juntc ao CREA competente, perante a
Prefeitura Municipal, 6rgdos ambientais, dentre outros. Tais providéncias
deverdo ser devidamente verificadas pelo Poder Concedente antes da
assinatura do Termo de Arrclamento Definitivo, que marcard o Inicio da

Operagdo do Contrato.

12.1.70 Parceirc Privado devera finalizar todas as obras, instalagbes de
~-- — - equipamentos e tudo o0 que demais necessario para a plena opera¢do do
Complexo Hospitalar conforme o prazo estabelecido na Cldusula 6.4

deste Contrato.

12.1.7.1 Caso encontradas condigdes geoldgicas, Interferéncias ou sitios
arqueolégicos nos imadveis e sendo tais condigdes desconhecidas
das Partes, o prazo de conclusdo das obras podera ser ajustado
entre as Partes, a fim de que tais condicdes sejam devidamente
tratadas pelo Parceiro Privado.

12.1.7.2 O adimplemento do Parceiro Privado com as obrigagbes de
construgdo, instalagdo de equipamentos e mobilidrio e o que
demais necessario para a operacdo do Complexo Hospitalar,
acarretando o consequente encerramentc do Periodo de
Investimentos, serd formalizado com a assinatura, por ambas as
Partes, do Termo de Arrolamento Definitivo.

12.1.7.3 O encerramento do Periodo de Investimentos ndc implica, em
hipbtese alguma, no encerramento ou cessacdo definitiva de
investimentos pelo Parceiro Privado, mantendo-se as cbrigagdes
de investimente contraidas por este Contrato, durante todo o
Prazo da Concesséo.

12.1.7.4 A inobservéncia do prazo previsto na Clausula 6.4 {v) implicara na
aplicagdo das penalidades previstas neste Contrato. Caso a
inagimpléncia supere, sem qualguer justificativa vélida por parte
do Parceiro Privado, 180 (cento e oitenta dias), poderd o Poder
Concedente iniciar processo administrativo para declarar a
intervengdo ou caducidade deste Contrato, nos termos das
Cldusulas Quadragésima Segunda e Quadragésima Quinta abaixo.

12.1.80 Poder Concedente, nos limites da legislagdo, se reserva ao direito de
exigir adequagfes, alteragtes e acréscimos as obras, equiparnentos e/fou
mobilidrio, garantido o equilibrio econémico-financeiro do Contrato.
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12.2 As obras civis para a construgdo do Complexo Hospitalar serdo custeadas,
em parte, pelo Aporte de Recursos, conforme Anexos XI e XII deste
Contrato e Clausula Vigésima Primeira.

12.3 Adicionalmente ao previsto na Clausufa 10.1 (v}, o Parceire Privado devera
promover todas as substitbigBes, :atualizagdes e manutencies dos
equipamentos, de modo a atingir a plena satisfagdo dos Indicadores de
Desempenho, nos termos do Anexo IL.

12.4 Com o término da Fase de Investimento terd inicio a prestagdo de serviges
“Bata Cinza” no Complexo Hospitalar.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOS SERVICOS “BATA CINZA”

13.1 Constitul objeto do presente Contrato e obrigagdo do Parceiro Privado a
prestacdo dos Servigos "“Bata Cinza”, na forma e especificaces de qualidade
e desempenho indicadas nos Anexos 1I e IX, devendo observar as
respectivas legislagbes e regulagdo sobre cada um dos servigos envolvidos,
as disposicées deste Contrato e as melhores praticas reconhecidas para as
atividades envolvidas.

13.1.10s Servicos “Bata Cinza” consistem nos servigos especificados no Anexo
I, compreendendo as atividades necessarias & viabilizagdo da prestagdo

dos Servigos "Bata Branca”.

Parceiro Privado obrigado aprestar, observados os Indicadores de
Desempenhe, os Servigos "Bata Cinza".

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA MANUTENGAG DO COMPLEXO
HOSPITALAR

14.1 Constitui obrigagdo do Parceiroe Privado a prestagdo dos servigos de
manutengdo do Complexo Hospitalar, por sua conta e risco, devendo atender
a legislacdo pertinente, a regulagdo exercida pela ANVISA, as disposices
deste Contrato, as melhores praticas reconhecidas para tais atividades, além
dos Indicadores de Desempenho, descritos no Anexo IX, e do detalhamento
do objeto contratual, Anexo 1.

14.1.1 Os servigos de manutencdo do Complexo Hospitalar estdo inclusos no rol
de Servigos "Bata Cinza”.

14.2 A prestacdo dos servicos de manutengdo preventiva e corretiva do Camplexo
Hospitalar serd iniciada conforme disponibilidade e necessidade de sua
execuglo, sendo certo que o Parceiro Privado terd o direito de ser
remunerado pela prestacio dos servigos, naquilo gue fruivel ne periodo.
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14.3

14.4

Ao Parceiro Privado é vedado executar qualquer atividade que n

a
expressamaeante prevista neste Contrato ou no Anexo II, sob p

nen

sangdes cabivels.

O Parceire Privado também ndo serd obrigado a prestar servigos que ndo
constem do Contrato ou do Anexo II, nem a executa-los de modo diverso
daquele previsto neste Contrato € Anexos, salvo por ‘auterizagdo ou

solicitagdo expressa do Poder Concedente.

clitag oae

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICAGAO

15.1

i
Constitui ¢obrigagdo do Parceiro Privado fornecer uma solugdo de TIC,
incluindo tudo o.que for necessdric para tanto,.tal como, mas ndo se
limitando, &s estruturas @ equipamentos necessarios, softwares e
hardwares, para a operagao informatizada do Complexo Hospitalar, nos
termos das diretrizes fornecidas no Anexo II, compreendendo, no minimo,
as seguinies funcionalidades:

6] Abrangéncia das funcionalidades necessdrias & prestagdc dos
Servicos “Bata Branca” e dos Servigos “Bata Cinza”, conforme
descrito no Anexo II;

(i) Inclusdo de mecanismo de monitoramento, inclusive do nivel de
aderéncia da solugBo de TIC, e de aferigio automética do
desempenho do Parceiro Privado na prestacdo dos servigos, em
relagdo aos Indicadores de Desempenho deste Contrato. Este
mecanismo devera garantir ao Poder Concedente confianga e
credibilidade na Avaliagdo de Pesempenho do Parceiro Privado;

(iiiy Sistema de atendimento ao usudrio e registrc de queixas,
reclamacdes e sugesties;

(iv) Acesso onfine para o Parceiro Privado, o Poder Concedente e o
Operador do Complexo Hospitalar;

(v) Backup periddico das informacles salvas no sistema e envio dos
dados ao Poder Concedente, para armazenagem; e

(vi} Customizagdo e Parametrizagdo da solugdo de TIC, observado o
disposto na Clausula 15.2.

Na implantagio da solugdo de TIC, o Parceiro Privado deverd garantir a
participagdo do Poder Concedente e do Operador do Complexo Hospitalar ne
desenvolvimento e madelagem da sclucdo a ser implementada, de modo a
garantir a funcionalidade e acessibilidade desejadas ao mecanismo de TIC.

As solugdes de TIC deverdo ser atualizadas sem &nus para o Poder
Concedente, observada a legislagBo vigente, devendo estar parametrizadas
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15.5

15.6

15.7

para atender exigéncias eventualmente existentes de qualquer érgdo ou
entidade da Administrac3o Plblica federal, estadual ou municipal aplicivel
ao tema.

O Parceiro Privado se responsabitizara pela prestagdo adequada dos servigos
relacionados 3 operagdo e manutengdo, inclusive substituicdo de pegas e
equipamentos, da solugdo de TIC conferida ao Complexa Hospitalar.

15.4.1 Os servigos relacionados & solugdo de TIC fornecida no &mbito deste
Contrato constituem parcela dos Servigos "“Bata Cinza” para fins do
Contrato.

15.4.2 Os equipamentos utilizados na solugdo de TIC deverdo durante todo o
Prazo da Concessdo ser atualizados com todos os aplicativos necessdrios
a operacdo informatizada do Complexo Hospitalar, de acordo com a
evolugéo tecnoldgica.

15.4.3 Os equipamentos utilizados na solugdo de TIC e que forem destinados
a0s usuarios deverdo ser renovados pelo Parceiro Privado a cada 36
(trinta e seis) meses e disponibilizados com as configuracdes
atualizadas. Os equipamentos corporativos deverdo ser igualmente
renovados em cada periodo de 5 (cinca) anos.

15.4.4 O Parceiro Privado devera garantir que o parametro LAN availability,
cuja verificagdo sera didria, atenderga no minimo disponibilidade de
99,99% (noventa e nove virgula noventa e nove por cento) para a rede
local (LAN), possibilitando conectividade e integragdc dos sistemas
corporativos, em especial aqueles de missdo critica, como o Sistema de
Gestdo Hospitatar. Caso os servigos de sistema de missdo critica sejam
providos via Datacenter externo, recomenda-se a contratagao de links
de distintas operadoras, garantindo via redundancia o nivel de
disponibilidade exigido neste Contrato.

O Parceiro Privado devera prestar, direta ou indiretamente, todo o apoio e
0s servigos para capacitagdo das equipes do Poder Concedente e do
Operador do Complexo Hospitalar na utilizagdo da solugdo de TIC
desenvolvida no ambito deste Contrato.

Além da capacitacdo, o Parceira Privado deverd disponibilizar sefvigos de
apoio e orfentagdo na utilizagdo do mecanismo de TIC no Complexo
Hospitalar, garantindo a assisténcia necessaria a solugdo de dividas,
problemas ou qualquer outro tipo de evente gue possa interferir ou
influenciar na utilizagdo do mecanismo de TIC pelo Peder Concedente, pelo
Operador do Complexo Hospitalar e inclusive pelo Parceiro Privado, seus
colaboradores e prestadores de servigos.

Ao final do Praze da Concessdo ou em gualquer hipdtese de extingSo do
Contrato, o Parceiro Privade devera garantir ao Poder Concedente a
propriedade do software, hardware e demals equipamentos efou das
licengas necessarias para utilizagie gratuita da sclugdo de TIC e demais
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sistemas computacionais para consulta as bases de dados. Além disso, a
Parceiro Privado devera fornecer todo o conteddo armazenado em banco de
dados, bem como os modelos de dados pertinentes, de mode que o legado
armazenado possa ser transferido para outros sistemas computacionais.

15.8 O Parceiro Privado deverd manter cépias de seguranga de todos os dados

+ erl um ambiente seguro e protegido, de modo a garantir a continuidade da

operacdo do Complexo Hospitalar, na eventualidade de sinistros de qualquer
natureza.

15.8.1 As cdpias mencionadas na Cldusula 15.8 acima deverdo ser fornecidas
ao Poder Concedente ao final do Prazo da Concess&o ou em qualquer
. + hipdtese de extingdo do Contrato, bem como os modelos de dados
pertinentes, de modo que o legado armazenado possa ser transferido

-~ --- - para outros sistemas computacionais. :

15.9 Caso a Parceiro Privado, por qualguer razdo, venha a substituir o prestador
de servicos de TIC no ambito desta Concessdo Administrativa, deverd
garantir que o prestador a ser substituido disponibilizard, sem que qualquer
6nus possa ser carreado ao Poder Concedente, os sistemas computacionais
para consulta 3s bases de dados. O prestador de servigos a ser substituido
deverd se comprometer ainda a fornecer todo o contetido armazenado em
banco de dados, em padrdo SQL-ANSI, com dados identificados e ndo
cifrados, bem como os modelos de dados e de entidades de relacionamento
pertinentes, de modo que o legado armazenado possa ser transferido para
outros sistemas computacionais, de outros prestadores de servigos de TIC.

CLAUSULA BECIMA SEXTA - DA INTERFACE CONTRATUAL

i6.1 Em até 30 {trinta) dias contados da vigéncia do presente Contrato ou da
nomeacgado do Cperador do Complexo Hospitalar, o que ocorrer por Gltimo, o
Parceiro Privado e o Operador do Complexo Hospitalar constituirdo uma
Comiss3o de Interface, que permanecerd vigente e constituida até o término
do presente Contrato de Concesséao.

16.1.1 A Comissd@o de Interface sera composta por 4 (quatro) membros, sendo
dois nomeados por cada ente nela representado, isto &, o Parceiro
Privado e Operador do Complexo Hospitalar.

16.1.2 A nomeacdo e substituigio dos membros da Comissdo de Interface é
livre aos entes nela representados, sendo certo que tais membros da
Comisséo deverdo deter a competéncia e expertise necessérias para a
conduc¢do das atividades regulares da Comissdo de Interface.

16.1.3 Mediante prévia comunicacdc aos demais entes representados na
Comissdao de Interface, & facultado a gqualquer destes substituir os
membros que tiver nomeado, a qualquer tempo.
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16.2

16.1.4 A Comissdo de Interface deliberard pelo voto da maioria absoluta de

Cabe & Comissdo de Interface, nos termos das diretrizes conferidas pelo

T = Araan ZEa A roneda
] {=}

o e coordenag da snarac3n a ger doconyalvida no

o da operagdo a ser desenvolvida no
dmbito do Complexo Hospitalar que lhe for correspondente, de medo a
tornar harmdnica, eficaz e coordenada a atuacdo de cada um dos entes
responsdveis pelos Servigos "Bata Cinza” e "Bata Branca”, assim como o
acompanhamento das atividades realizadas no Complexo Hospitalar.

1
a

16.2.1 No exercicio de suas fungies, podera a Comissdo de Interface:

. .

(i) Editar normas e procedimentos internos plara otimizar a operagdo
do Complexo Hospitalar, observadas as diretrizes deste Contrato
e demals normas a respeito. Na elaboragfo destas normas, a
Comissda de Interface ndo poderd, em hipbtese alguma, alterar
as obrigagBes de cada uma das partes na prestagdio de seus
respectivos servigos no Complexo Hospitalar, Dentro de suas
atribuicBes, a Comiss8o de Interface poderd editar normas e
procedimentos para deixar clara a extensdo e limites das
responsabilidades de cada uma das partes, Parceiro Privado e
Operador do Complexo Hospitalar, dentro de suas respectivas
atribuigGes;

(i} Atuar preventiva e corretivamente na minimizagdo dos efeitos
adversos decorrentes da falta ou precéria coordenacdo das
atividades interdependentes realizadas no Complexo Hospitalar,
por diferentes atores;

(i)  Solucionar divergéncias internas relacichadas & operagdo
cotidiana do Complexo Hospitalar, devendo enderecd-las ao
Comité Gestor caso ndo sejam solucionadas intemamente;

{iv) Cumprir e fazer cumprir o Manual de OperagBes do Caomplexo
Hospitalar, bern sugerir aditamentos e ajustes as necessidades e
alteragdes ocaorridas no curso do Contrato;

(V) Receber e analisar as criticas, sugestfes e reclamagBes de
usudrios, tomande as medidas necessdrias pafa a corfecdd de
falhas, erros ou ineficiéncias na prestag8o dos servigos 3
populagao; e

(vi)  Elaborar a Matriz de Interface do Contrato.

16.2.2 Constituem as principais diretrizes de atuacdo da Comissgo de Interface:

(i) Promocio da melhor e mais eficiente operacdc do Complexo
Hospitalar;
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16.3

16.4

16.5

16.6

16.7

(ii) Coordenagdo das atividades prestadas no Complexo Hospitalar,
notadamente na promocdo de eficacia e qualidade dos servigos;

(iii)  Transparéncia na gestdo hospitalar;

{iv) Clareza e objetividade na normatizagiio das atividades e
operagdes internas do Complexo Hospitalar, com amplo acesso 3s
informacgBes para melhor organizagdc e coordenagdo das
atividades;

I
o
0
=
T
[
(4
a

'
Em até 90 (noventa) dias a contar de sua constituicdo, a Comissdo de
Interface devera elaborar, mediante delibera¢do de seus membros, a Matriz
de Interface do Contrato, tratando das diretrizes gerais da interface entre os
Servicos “Bata Branca” e “Bate Cinza”. A Matriz de Interface deverd ser

conferida ampla publicidade ao Poder Concedente, Parceiro Privado e ao
Operador do Complexo Hospitalar.

A Matriz de Interface serd utilizada pelo Parceiro Privado, Operador do
Compiexo Hospitalar e palo Poder Concedente para pautar suas agbes na
consecucio de suas respectivas atribuicBes, assim como servird de
fundamento para solugdo de eventuais divergéncias entre o Operador do
Complexo Hospitalar e o Parceiro Privade, quanto as respectivas obrigagdes.

O Poder Concedente também poderd se valer da Matriz de Interface para
auxilio na fiscalizagdo do funcionamento regular do Complexo Hospitalar e
do cumprimento e qualidade das obrigacdes tanto do Parceiro Privado como
do Operador do Complexc Hospitalar.

A Comiss3o de Interface se reunird ordinariamente, em periodicidade a ser
definida apds sua constituico. Extraordinariamente, a Comissdo de
Interface se reunird mediante convocagdo de qualquer de seus membros
com, pelo menos 48h (quarenta e cito horas) de antecedéncia. A Comissdo
de Interface somente deliberard com a presenga de ao menos trés
membros, observado ¢ quérum de maioria absoluta.

0Os membros da Comiss3o de Interface terao amplo acesso as instalagdes do
Complexo Hospitalar, observadas as normas a esse respeito.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — ACREDITACAO HOSPITALAR

17.1

A operacdo do Hospital sujeitar-se-a 3 Acredita¢do Hospitalar, nos termos do
Anexo II. .

17.1.1 Para o primeiro ano de operagdo do Complexo Hospitalar, devera ser

obtido o nivel II de Acreditacdc Hospitalar, nos termos do Anexo 11 ao
Contrato.
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17.1,2 Em até trés anos apds o Inicio da Operagdo do Complexo Hospitalar, o

17.2

17.3

17.4

17.5

" parceiro Privado e o Operador do Complexo Hospitalar deverdo obter
Acreditagdo Hospitalar em nivel 3 ou em nivel de exceléncia, conforme
definido no Anexo II deste Contrato.

Tanto o Parceiro Privado quante o Operador do Complexo Hospitalar terdo
atribuigbes  individuais, especificas e, em situacies especificas,
compartithadas para a obtengdc da Acreditagdo Hospitalar, ndo cabendo a
um se eximir destas em razdo da inércia ou da inadimpléncia do outro a ndo
ser que demonstrada a dependéncia das atribuicBes especificas.

O Parceiro Privado somente respondera pelas atividades expressamente
relacionadas no Anexo 11 deste Contrato, ndo podendo a ele ser carreada
qualquer penaliza¢do ou responsabilidade que ndo estiver expressamente
demeonstrada relag3o com as atividades “Bata Cinza™

A delimitagdo das responsabilidades do Parceiro Privado na obtengdo da
Acreditagdo Hospitalar serd identificada conforme as exigéncias da entidade
acreditadora, considerado que o processo de Acreditagdo Haspitalar, seja
para certificacdo ou para manutencdo da acreditacdo, é especifico em sua
avaliagiec quanto & drea ou atividade e seus respectivos padrbes de
qualidade. Deste modo, © Parceiro Privado somente poderd ser
responsabilizado se e quando for expressamente atestado pela entidade
acreditadora que a eventual ndo obtencio da Acreditag8o Hospitalar
decorreu, seja total ou parcialmente, do descumprimento de qualquer
padréo ou exigéncias no tocante acs servicos “Bata Cinza”, conforme
definidos no Anexo II deste Contrato.

No caso de nd0 cumprimento das respectivas atribuices para a obtengdo da
Acreditacdo Hospitalar, caberd ao Poder Concedente analisar a ocorréncia,
bem como adotar a medida corretiva ou penalidade a ser aplicada a parte
inadimplente.

CLAUSULA DECIMA OITAVA -~ DO LICENCIAMENTO E DA GESTAO
AMBIENTAIS

18.1

E de Unica e éxclusiva responsabilidade do Parceiro Privado o processo-de
licenciamento ambiental e construtivo do Compiexo Hospitatar e a obtengdo,
por sua conta e risco, em tempo hébil, das Licengas Ambientais necessdrias
& viabilizacdio do Complexo Hospitalar, devendo manté-las e renové-las
conforme ¢ caso, durante o Prazo da Concessdo, em atendimento a
legislagdo ambiental, incluindo auterizagGes, certidfes, alvards, de qualquer
natureza, necessarias ao reqular desenvolvimento de suas atividades
perante 0s 6rgdos publicos municipals, estaduais e federais competentes
para a implantacdo e operagdo do Complexo Hospitalar, devendo:
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18.2

18.3

18.4

(i Atender as condicionantes que forem estabelecidas ao longo do
processo de licenciamento ambiental efou gerados durante todo o
Praza da Concessao;

(i)  Realizar o5 estudos, desenvolvimento de programas de mitigagio e
de compensacdo ambientais, considerando as varidvels e exigéncias
L3 . . .
apresentadas no curso do licenciamento ambiental;

(iii)  Realizar levantamento detalhado de todos os passivos ambientais do
Complexo Hospitalar para ado¢do de medidas de mitigagdo e
compensagdo  ambientais, apresentando relatéric, com a
pericdicidade que o Poder Concedente determinar, sobre as acgles
tomadas para sua eliminagdc ou mitigagio; e

(iv) O processo de licenciamento ambiental do complexo hospitalar
deverd atender as diretrizes constantes do Anexo XXIII do Edital -
Diretrizes para o Licenciamento Ambiental, juntado em cardter
referencial, bem como todas as exigéncias e condicionantes
formuladas pelos orgdos ambientais competentes.

{v) O Poder Concedente empreendera seus melhores esforgos junto aos
4rgdos ou entidades de controle ambiental do Estado de S3o Paulo na
cooperagdo para a obtencdo das licengas ambientais necessdrias &
implantagao do Complexo Hospitalar.

E de tnica e exclusiva responsabilidade do Parceiro Privado a obtengio de
todas as licengas e autcrizagles necessarias para o desenvolvimento das
Atividades Acessérias.

O Parceiro Privado serd responsavel por todas as providéncias ambientals
para atendimento o art. 38 do Decreto Estadual n9 55.947/10, que
regulamenta a Politica Estadual de Mudangas Climéticas - PEMC (Lei
n° 13.798/09), que criou o Programa Estadual de Construgio Civil
Sustentavel, em especial;

0] Mos estudos e projetos de concepgdo de engenharia, em
conformidade com as exigéncias do licenciamento ambiental; e

(ii) No planejamento e execugdo das obras e Instalagdo, em
conformidade com as exigéncias do licenciamento ambiental.

O Parceiro Privado devera implantar Sistema de Gestdo Ambiental, em
confermidade com a NBR 150 14001, com escope que abranja todas suas
atividades. O referido sistema devera ser certificado por organismo
certificador credenciado pelo INMETRO para sistema de gestdc ambiental, a
partir do Inicio da Operagdo do Complexo Hospitalar.
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18.5

O Parceiro Privado devera fornecer o certificado de conformidade com a ISO
14001 para o Poder Concedente e manté-lo vélido durante todo o Prazo da
Concessao.

4

CAPITULO IV - DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

CLAUSULA DECIMA NONA- DA REMUNERACAO

19.1

19.2

19.3

19.4

Pela execugdo do objeto contratual, sujeite aos Indicadores de Desempenho
e a fruicdo dos servigos, o Parceiro Privado fard jus a Cont'raprestagso
Mensal e, nos termos deste Contrato, ac Aporte de Recursos.

A principal fonte de receita do Parceiro Privado advird da Contraprestagio
Mensal, sobre a qual o Parceiro Privado declara estar ciente de seus valores
e condigBes, concordande serem suficientes para remunerar todo o
investimento ndo alcangado pelo Aporte de Recursos, custos e despesas
relacionados com o objeto deste Contrato, conforme descrita no Anexo X, de
maneira que as condiges aqui originalmente estabelecidas conferem
equitibrio econdmico-financeiro 2 Parceria Publico-Privada.

Excetua-se da Cldusula 19.2 acima todo e gualquer Investimento, custo efou
despesa expressamente decorrente da execugdo de Atividades Acessérias,
cuja remuneragdo advird da remuneracdo decorrente da exploragdo destas
atividades e o respectivo risco @ assumnido integralmente pelo Parceiro
Privado, conforme Cldusula Vigésima Segunda deste Contrato.

O descumprimento total ou parcial das obrigagBes de investimentos pelo
Parceiro Privade implicard na redugdo proporcional de sua remuneragdo,
caso impligue em violagdo dos Indicadores de Desempenho que possam
impactar na Contraprestacdo. Caso tal descumprimento implique em
inobservéncia do objete contratual, cumulado com prejuizos & prestag&o dos
servicos, uma vez ndo carrigido em prazo a ser razoavelmente estabelecido
pela SES-SP, implicara na declarag¢do de caducidade do Contrato.

CLAUSULA VIGESIMA- DA CONTRAPRESTAGAQ PECUNIARIA

20.1

20.2

Pela execugdo do objeto contratual o Poder Concedente pagara ao Parceiro
Privado contraprestagdo pecunidria mensal, conforme os termos desta
Clausula.

A Contraprestagdo Mensal é o valor a ser pago mensalmente pelo Poder
Concedente ao Parceiro Privada a partir do Inicio da Operagdo de cada
Complexo Hospitalar. A Caontraprestacdo Mensal serd [proporcional a cada
um dos hospitais e serd] paga até o Gltimo més de vigéncia do Contrato,
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20.3

20.4

20.5

120.6
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A Contraprestagdo Mensal é composta por uma parte fixa, denominada
Parcela A, e outra parcela varidvel vinculada a produgdo dos servigos
prestades nos Complexoes Hospitalares, denominada Parcela B.

Sobre o valor da Parcela B devide para cada Complexo Hospitalar, incidird
um Coeficiente de Mensuragdo de Desempenho - CMD, decorrente da
aplicagdo dos Indicadores de Desempenho classificados como criticos, nos
termos do Anexo IX do Contrato de Concesséo.

O valor da Contraprestacdo Mensal serd calculado para cada um dos
Complexos Hospitalares objeto do Contrato, sendo seu pagamento efetuado
independentemente do ocorrido nos demais Complexos Hospitalares objeto
do mesmo Contrato.

“A” Contraprestacdo ” Mensal deverd ser calculada para cada Complexo
Hospitalar, abservando-se a seguinte férmula:

CP! = ParcelaAl + ParcelaBft

onde,

CP = Contraprestagdo Pecunidria;

ParcefaA = Parcela de remuneragdo fixa;

ParcelaB = Parcela de remuneracdo variavel;

t = més de medigdo t da Contraprestagio Pecuniaria;
h = unidade, hospitalar correspondente.

ntratc & ey

totat devida pelo contrato € o somatéric das
contraprestagbes devidas por cada Complexo Hospitalar contratado, a
partir do inicio da operacdo do complexo hospitalar, conforme & seguinte
formula:

A

H
CPtCont'ruto = S-‘ CPth
h=1

20.7 A Parcela A é composta pela receita decorrente da Parcela Fixa De

Remuneragdo Mensal, igual ao Prego Unitério A — PuA, estabelecida para
cada Complexo Hospitalar, por sua disponibilidade, conforme os

quantitativos abaixo:

Parcela Fixa de
Hospital
Remuneragdo Mensal




20.8

20.9

(PuA) *

Hospital Estadual de Sorocaba

R$ 3.205.240,01

! HCRSM R$ 3.215.387,33 |
Hospital Estadual de S3o José R$ 2.275.060,60 |
dos Campos

*Prego Unitario Maximo sobre o gual serd aplicade ofs) desconto{s} da
Proposta Vencedora da Licitagdo (decarrente da PROPOSTA DE PRECC e/ou
PROPOSTA DE DESCONTO)

A Parcela B é composta pela receita decorrente da Parcela de Remunerag&o
Mensal Varidvel, que devera ser calculada observando a seguinte férmula:

ParcelaBl = PuB™ x (0,8 x FPE + 0,2 x CMD},)

PuB = Prego Unitério da ParcelaB para cada unidade hospitalar;
FP = Fator de Produgéo;

t = més da medig3o t da Contraprestagio Pecunidria, e;

CMD = Coeficiente de Mensuragdo de Desempenho;

t-1 = més imediatamente anterior ao més de medigdo ¢t, e;

ft = unidade hospitalar correspondente.

Os Pregos Unitarios B - PuB - estabelecidos para cada Complexo Hospitalar,
estdo apresentados na tabela abaixo:

Parcela Varidvel de
Hospital Rermuneragdo Mensal

(PuB)*

Hospital Estadual de Sorocaba R$ 5.013.324,12

HCRSM | R$ 5.029.195,58

Hospital Estadual de Sdo José R$ 3.558,428,12

dos Campos
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20.10

20.11

20.12

20.13

20.14

20.15

*prego Unitdrio Maxime sobre o qual serd aplicado ofs) desconto(s) da
Proposta Vencedora da Licitagdo (decorrente da PROPOSTA DE PRECO efou
PROPOSTA DE DESCONTOQ) .

Sobre os Pregos Unitdrios B incidird um Fator de Produg8o decorrente das
sequintes faixas de ocupacdo observddas em cada Complexo Hospitalar:

Faixa de Qcupagdo Fator de Producdo - FP
Ocupagéo.s 60"/.3 0,89 |
B 60% < Ocupacdo < 70% | 0,95 |
70% < Qcupagdo s 90% | 1 |
90% < Ocupacio < 100% | 1,05 |
100% < Ocupagdo < 110% | 1,11 |

O Nivel de Ocupagio de cada Complexc Hospitalar serd aferido diariamente,
sendo, para fins de remuneracdo, calculada a média mensal da ocupagao, e
alocada nas faixas supracitadas.

O CMD - Ceeficiente de Mensuracdo de Desempenho é ¢ mecanismo de
verificagdo dos aspectos qualitativos de desempenho do Parceiro Privado e
serd aplicado ap6s apuracdo dos Indicadores de Desempenho classificados
como criticos, nos termos do Anexc IX deste Contrato.

Impactario no CMD os Indicadores de Desempenho classificados como
criticos, nos termos do Anexo IX deste Contrato, em razdo de seu elevado
impacto na operagdo e/ou assisténcia.

O CMD serd medido a partir do 79 (sétimo) més do Inicio da Operaco dos
Complexos Hospitalares, sendo, portanto, aplicade como fator de redugdo a
partir do més imediatamente seguinte, ou seja, o 89 (oitavo) més apds o
inicio da Operagdo dos Complexos Hospitalares.

0O CMD serd calculado de acordo com a seguinte férmula:

CMDE =1— Z(wom,;; % DIP9)

ende,

CMD = Coeficiente de Mensuragiio de Desempenho;
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IDOpere = Indicador de Desempenho Operacional em Ndo Conformidade
com os Parametros Estabelecidos;

Dyc = Desconto associado ao IDO segundo sua classificagdo de Nivel de
Criticidade;

t = més de medicdo t da Contraprestagdo Pecuniéria, e;

h = unidade hospitalar correspondente.

20.16 O desconto DNC, associado ao indicador e aplicado ao CMD, € decorrente da
relevincia da drea e do indicador para a operagdo do hospital, conforma
demonstrade abaixo:

CLASSIFICACAO DA AREA
Dne
1] 2 I 3
Q o 1| 020 | 0,10 | 0,06 1}
< (=]
A
< <
g g
E 3 2 | 0,10 | 0,05 | 005 |
%] =
(7] =1
< 0
o o 3 | 010 | 0,05 | 0,05 |

20.17 O CMD estard limitado a um valor entre 0 (zero) e 1 {um).

20.18 Caso o somatdrio dos Descontos DNC associados acs eventos de Indicadores
de Desempenho em N&c Conformidade com os Pardmetros Estabelecidos
IDONCPE exceda a 1 (um), incidiré penalidade, nos termos da Cldusula
Quadragésima Primeira do Contrato.

20.19 Apés apuragdo do CMD, ser8o considerados o5 sequintes aspectos:

i Caso o CMD seja zero por um periode consecutivo igual ou maior a

3 (trés)} meses, incidird penalidade, nos termos da Clusula
Trigésima Qitava do Contrato;

ii. Caso um Indicador de Desempenho Operacional especifico se
mostre em néc conformidade por um periode consecutivo igual ou
maior a 3 {trés) meses, incidird penalidade, nos termos da Cldusula
Trigésima Oitava do Contrato;

iii. Caso o CMD seja zero, ou um Indicador Operacional especifico se
mostre em ndo conformidade, de forma sistematica ou recorrents,

mesmo que ndo consecutiva, incidird penalidade, nos termos da
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Clausula Trigésima Oitava do Contrato.

20.20 Os Precos Unitdrios contratados serdo reajustados, anualmente, com base
na variacdo do IPC - FIPE, ocorrida entre 0 més base dos pregos (més de
apresentagdo da Proposta de Preco) e o més do reajuste, conforme
detaihamento constante da Clausula Vigésima Quinta do Contrato.

20.20.1 A Contraprestagdo Mensal poderd variar de acordo a taxa de
ocupacdo mensal global desenvolvida no Complexo Hospitalar, até
110% {cento e dez por cento) da capacidade nominal dos leitos, Caso a
taxa de ocupagdo do Complexo Hospitalar prevista no Plano Anual de
Ocupacgdo supere os 110% (cento e dez por cento) da capacidade
nominal dos leitos, as partes obrigam-se a programar 0s novos
investimentos_necessarios no Complexo Hospitalar para a_normalizagdo
da taxa de ocupagdo, devendo-se iniciar um procedimento de
recomposigdo do equilibric econdmice-financeiro para tanto. Caso a
superacdo da taxa de ocupagdc ocorra de forma ndo prevista, no
decorrer das atividades do Complexo Hospitalar e sem o respalde do
Plano Anual de Ocupacgdo, o Poder Concedente, confirmada a superaggo
ndo eventual da taxa de 110% (cento e dez por cento) na ocupagdo dos
leites, também deverd apresentar uma solugde para a situagdo, seja via
novos investimentos no Complexo Hospitalar ou pela recompaosigdo da
taxa de ocupagao adequada ao Complexo Hospitalar.

20,20.1.1 A variagde do valor da Contraprestagdo Mensal, conferme Clausula
20.20.1 acima estara atreiada, dentre outros fatores, 8 Ocupagdo
Mensal do Complexo Hospitalar, cuja verificagio serd realizada
também mensalmente.

20.20.2 Até o 13° (décimo terceiro) més do Infcio da Operagdo do Complexo
Hospitalar (i) na hipotese da Ocupaciio Mensal do Complexo Hospitalar
ser inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) da capacidade nominal dos
leitos e dos demais servigos prestados no Complexo Hespitalar,
considerar-se-4 garantida esta ocupagdo para o calculo da
ContraprestagBo Mensal; e (ii) na hipdtese da Ocupagio Mensal do
Complexo Hospitalar ser igual ou superior a 85% (oitenta e cinco por
cento) da capacidade nominal dos leitos e dos demais servigos prestados
no Complexe Hospitalar, considerar-se-& a ocupagde de fato verificada
para ¢ célcule da Contraprestacdo Mensal.

20.20.3 A partir do 139 {décimo terceiro) més do Inicio da Operacdo do
Complexo Hospitalar, a Contraprestagdc Mensal observara o seguinte:

20.20.3.1 Quando a Ocupagdo Mensal referente ao més objeto da
Contraprestagdo Mensal for superior a B5% (oitenta e cinco por
cento) da capacidade nominal dos leitos e dos demais servigos
prestados no Complexo Hospitalar, considerar-se-a esta ocupagao
do més para o célculo da Contraprestacdo Mensal;
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20.21

20.20.3.2 Quando a Ocupagdo Mensal referente ao més objeto da
Contraprestagdo Mensal for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) da capacidade nominal dos leitos e dos demals servigos
prestados no Complexo Hospitalar, considerar-se-a a média da
Qeupagdo Mensal dos Ultimos & (seis) meses, considerado o més
em referéncia: para o calculd da Contraprestacdo Mensal.

20.20.3.3 Caso a média da Ocupacdo Mensal dos lltimos 6 (seis) meses,
considerado 0 més em referéncia, ultrapassar o limite de 110%
(cento e dez por cento) da capacidade nominal dos leitos e dos
demals servigos prestadoes no Complexo Hospitalar, em qualquer
momento do Contrato, a partir da celebragdo do Inicio da
Operagdo do Complexo Hospitalar, considera-se superada, de
forma ndo eventual, a taxa de ocupagdo, para os fins da Cldusula
20.20.1 acima.

Para pagamente da Contraprestagdo Mensal, o Parceiro Privado devera
emitir documento de cobranga mensal contra o Poder Concedente,
observado o procedimento da Cldusula Vigésima Sexta.

20.21.1 Apos a emiss8o do Relatdrio de Avaliagio de Desempenho nos termos

20.22

20.23

20.24

da Cldusula 26.2, o Parceirc Privado deverd no prazo de até 05 (cinco)
dias Uteis, apresentar as vias originais do documento de cobranca ao
Poder Concedente, mediante protocolo onde conste a data de entrega.

20.21.1.1 No caso de discordancia do Parceirc Privado com o
Relatdrio de Avaliagdo de Desempenho emitido, deverd
ser observado o Procedimento da Cldusula 26.4.

20.21.1.2 Caso © Poder Concedente ndo apresente o Relatério de
Avaliacdo de Desempenho conforme estabelecido na
Cldusula 26.2, o Parceiro devera considerar para fins do
célculo da Contraprestagdo Mensal a apuracdo realizada
pelo sistena de TIC.

No documento de cobranga deverdo ser indicados o nimero do Contrato, o
periodo de apuracdo e o valor da Contraprestacdo correspondente.

O Poder Concedente efetuard o pagamento da Contraprestacio Mensal em

até 30 (trinta) dias contados do recebimento do documento de cobranga,

periodo no qual devera ser feita a verificaglo quanto & regularidade dos
valores apresentados.

O documento de cobranga ndo aprovado pelo Poder Concedente serd
devolvido ao Parceiro Privado para as necessarias correges, com
informagdes que motivaram sua rejeicao, contando-se o prazo estabelecido
na Clausula 20.23 a partir da data de reapresentagdo do documento de
cobranga.
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20.25

Caso o Parceiro Privado ndo concorde com as alteragbes propostas pelo
Poder Concedente, a questdo deverd ser levada a Junta Técnica, nos termos
da Cldusula Quinquagésima Segunda.

20.25.1 Ainda que o Poder Concedente ndo aprove o documento de cobranga,

20.26

20.27

20.28

o valor incentroverso serd devido na data de seu vencimento, devendo o
Poder Concedente deixar claro, quando da devolugio do documente de
cobranga nos termos da Clausula 20.24, quais os valores questionados e
que terdc exigibilidade suspensa.

A devolugdo do documento de cobranga ndo aprovado pelo Poder
Concedente em hipdtese alguma servird de pretexto para que o Parceire
Privado suspenda a presta¢do dos servigos:

05 valores dé reajustes da Contraprestacdo Mensal deverdo ser indicados no
corpo do documento de cobranca e cobrades separadamente do valor
principal, acompanhados da respectiva meméria de calculo.

Os pagamentos serdo efetuados mediante depdsite bancdrio em conta
corrente junto ao Banco do Brasil, na forma do Decreto Estadual n® 55.357
de 19/0172010, ou outra instituigdo financeira gue venba a substituf-lo.

20.28.1 O Parceiro Privado devera informar par escrito, o tipo, o nlmero da

20.29

20.30

conta-corrente, o numero e ¢ nome da agéncia de sua conta, por
correspondéncia dirigida ao Poder Concedente.

O pagamento da Contraprestacdo Mensal sera realizado pelo Poder
Concedente mediante recursos oriundos de seu proptio or¢amento, Para
tanto, o Poder Concedente obriga-se a elabarar e executar os orgamentos e
demais instrumentos necessarios, levando-se em conta o dever de pagar a
Contraprestagdce Mensal a tempo e modo.

Sem prejuize da aplicagdo de penalidades, no caso de atraso do Inicio da
Operagde de Complexo Hospitalar o Parceiro Privado perderd o direito ao
recebimento das respectivas Contraprestacfes Mensais, reduzindo assim a
quantidade de contraprestagdes recebidas ao longo do Contrato.

20.30.1 N80 se aplica o disposto na Cldusula 20.30 acima caso o Atraso do

Inicio da Operagdo do Complexo Hospitalar decorra de ato comissive ou
omissive seja do Poder Concedente ou do Operador do Complexo Hospitalar.
Incluem-sa nesta hipétese, mas sem a isso se limitar, a inadimpléncia do
Poder Concedente na escolha e efetiva contratagdo do Operador do
Complexo Hospitalar, quando este ndo for um ente da Administracdo Publica
direta vinculado ao Governo do Estado de S3o Paulo, assim como no caso do
Cperador do Complexo Hospitalar ndo deter, quande da cenclusio do
Periodo de Investimentos, condigGes para viabilizar o Inicio da Operagdo do
Complexo Hospitalar. Nessa hipdtese a contagem do prazo deste Contrato
permanecerd suspensa a partir da conclusdo do Periodo de Investimentos
até o efetivo Inicio da Operagdo do Complexo Hospitalar, sem prejuizo do
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20.31

eventual pedido de recomposicdo do equilibrioc econdmico-financeiro pelo
Parceiro Privado.

Caso o Inicio da Operacdo do Complexo Hospitalar ocorra antes do prazo
limite previsto para disponibilizagdo do Complexo Hospitalar & operagdo, o
Parceire Privado tera direito ao recebimento das Contraprestagdes Mensais,
incrementando a quantidade de contraprestagdes recebidas durante o Prazo
do Contrato.

20. 311 Caso o Parceiro Privado conclua o Periodo de Investimentos,

mediante celebracdo do Termo de Arrolamento Definitivo antes do prazo
indicade na Cliusula 6.4{v), mas fique impossibilitado de iniciar a
prestagdo de servigos objeto do Contrato, em fungdo de ato comissive
ou omissive do Poder Concedente ou do Operador de Complexo
Hospitalar, a contagem de prazo deste Centrato permanecerd suspensa
a partir da conclusdo do Perfodo de Investimentos até o efetivo inicio da
Operacdo do Complexo Hospitalar, cabendo, nesse caso, pleito de
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, nos termos do item
24.3.7.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DO APORTE DE RECURSOS

211

Nos termos da Lei Federal de PPP e suas alteragtes e de acordo com a
autorizacde contida no Edital de Licitagdo, a presente Concessdo
Administrativa contard com Aporte de Recursos por parte do Poder
Concedente, no valor maximo de R$ [preencher conferme adjudicagio de
cada Lote] e data base no més [«], cuja percepcdo pelo Parceiro Privado se
dard em conformidade com o Fluxo de Desembalso de Parcelas do Aporte de
Recursos, do Anexo XI, em parcelas que serdo devidas em funcdo da efetiva
execugdo, pelo Parceiro Privade, dos investimentos previstos para a
construgdo do Complexo Hospitalar e aquisicdo dos Bens Reversiveis,
observada a proporcionzlidade com as etapas efetivamente executadas, as
quais estdo vinculadas aos eventos estabelecidos na evolugde da realizagéo
dos investimentos e na afericdo da efetiva construgdo efou aquisicdo de
Bens Reversiveis.

As parcelas do Aporte de Recurso, a partir do Evento n® 01, constante do
Anexo XII, Eventos para o Desembolso de Aporte do Recurso, serdo pagas
no 300 (frigésimo) dia do més subsequente ao do vencimento da respectiva
parcela, mediante a devida comprevagdo e atestagdo da execugdo do(s)
evento(s) correspondente(s) aquele desembolso.

21.2.10s valores correspondentes aos pagamentos das parcelas do Aporte de

Recursos observardo os eventos efetivamente executados, relacionados
no Anexo XII deste Contrato, os guais serfo devidamente verificados
pelo Poder Concedente, por meio de relatdric especifico a ser emitido
em até 10 (dez) dias apds a comunicagdo pelo Parceiroe Privado acerca
do adimplemento de qualquer dos Eventos para o Desembolso de Aporte
do Recurso.
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21.2,1.1. O Parceiro Privado devera emitir documento de cobranca
correspondente & parcela do Aporte de Recursos, observado o
disposte na Clausula 21.2, para o devido pagamento pelo Poder
Concedente, em conjunto com a comprovacde do evente ensejador

do desembuolso, observados os procedimentos seguintes:

(i) A comprovacdo e 0s documentos de cobranga deverdo ser
entregues, em vVias originais, 2o Poder Concedente,
mediante protocolo, a partir do gqual serd iniciada a
contagem do prazoe para desembolso;

{ii) No documento de cobranga deverdo ser indicados o numero
do Contrato, o perfodo correspondente € o valor devido;

(iii) O documento de cobranga ndo aprovado pelo Poder
Concedente serd devolvido ao Parceirc Privado para as
necessdrias corre¢des, com as informagtes que motivaram
sua rejeicdo, contando-se o prazo da Clausula 21.2 acima a
partir da efetiva reapresentagdo;

(iv) A devolugdo do documento de cobranca nao aprovado pelo
Poder Concedente em hipdtese alguma servird de pretexto
para que o Parceiro Privado suspenda a execugdo dos
servigos efou das obras;

{v) No caso de falta de pagamento pontual de gualquer das
parcelas do Aporte de Recursos, por culpa exclusiva do
Poder Concedente, quando ¢ atraso superar 5 (cinco) dias
Uteis contados da data em que ¢ desembolso serta devido,
o valor devido ficard automaticamente acrescido de jures
de mora correspondentes a variagdo pro rata temporis da
taxa SELIC, a contar da data do respectivo vencimento e
até a data do efetivo pagamento;

(vi) Os eventos decorrentes de parcela vencida, mas néo
executados, poderdo ser Incluidos nas respectivas parcefas
subsequentes para efeito de pagamento, quando
efetivamente executados e atestados nos termos deste
Contrato, excluido o ¢cdmpute do reajuste neste caso.

21.3 O Poder Concedente é responsavel direto pela fiscalizacdo e efetivo
cumprimento, pelo Parceiro Privado, dos Eventos para o Desembalso de
Aporte do Recurso (Anexo XI1), devendo se vater da contratacdo de entidade
certificadora.

21.3,10 Parceiro Privado compromeie-se desde j& a assegurar livre acesso ao
Poder Concedente ou a qualquer outra pessca ou entidade por este
identificada, nos termos da Cldusula 21.3, as informagfes, bens e
instalagGes referentes ao Complexo Hospitalar.
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21.4

21.5

219

21.3.2Caso o Poder Concedente contrate uma entidade certificadora para

fiscalizar e atestar o efetivo cumprimento dos eventos para o
Desembolse do Aporte de Recursos, o Parceiro Privade deverd
apresentar, junto com o documento de cobranga, o documento emitido
pela entidade certificadora, atestando a realizacdo dd evento, para fazer
jus ao pagamento da respectiva parcela do Aporte de Recursos.

Os valores de eventuais reajustes de prego deverdc ser indicados nag corpo
do documento de cobranca e cobrados separadamente do valor principal,
sempre acompanhados da respectiva memdria de calcylo.

Os pagamentos serfio efetuades mediante depdsito bancario em conta
corrente a ser indicada pelo Parceiro Privado, junto ao Bance do Brasil, na
forma do Decreto Estadual n® 55.357 de 19/01/2010, ou outra instituicde
financeira que venha a substitui-lo.

Independentemente dos prazos fixados para os eventos constantes do
Anexo XII, ou do desembalso de cada parcela do Aporte de Recursos, o
Parceiro Privado, na evolugiio das obras e aquisicdo de Bens Reversiveils,
poderd antecipar ou postergar esses eventcs a seu critério, observado 0
prazo limite para conclusdo do Pericdo de Investimentos, disposto na
Clausula 6.4. No caso de postergagio, deverd apresentar suas razdes formal
e justificadamente, junto a um novo cronograma, para o controle dos
eventos vinculados ao desembaolso das parcelas do Aporte de Recursos.

O Aporte de Recursos serd assegurado pelo Poder Concedente por meio de
financiamento e, em cardter complementar, por recursos orgamentdrios.

Os recursos obtidos pelo Poder Concedente para o financiamento do projeto
objeto deste Contrato serdo depositadoes pela referida institui¢do financeira
em Conta Vinculada ao projeto, destinada, exclusivamente, & liberagdio a
Concessiondria dos valores de Aporte de Recursos a que a mesma venha a
fazer jus em face do cumprimento das cobrigagdes previstas no presente
Contrato, na forma disciplinada na Cldusula 21.2.

O Poder Concedente obriga-se, no prazo de até 30 (trinta) dias apds a
assipatura do contrato de financiamento celebrado com a instituigdo
financeira, a firmar Contrato de Administragdc de Conta Vinculada, para
disciplinar os direitos e obrigagBes das partes, assegurando que a totalidade
dos recursos provenientes do financiamento concedido pela instituiggo
financeira seja utllizada para ¢ pagamento do Aporte de Recursos,
obsarvadas as condig@es do presente Contrato.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — RECEITAS ACESSORIAS

22.1

O Parceiro Privado estd autorizado a explorar, sempre indiretamente
mediante contratacdo com terceiros ou via subsididria integral, receitas
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acessérias decorrentes de atividades realizadas dentro ou na area do
Complexo Hospitalar, observadas as normas e regufago aplicdveis.

22.1.1 Toda e qualguer receita acessoria auferida, indiretamente ou via

subsididria integral, pelo Parceiro Privado, deverd ser compartilhada com
o Poder Concedente em valor equivalente a 25% (vinte e cinco por
cento) da receita bruta do Parceiro Privado ou sua(s)subsididria(s)
integral(is) apenas no que se referir ao desenvolvimento ou exploragéo
das Atividades Acessdrias.

22.1.1.1 Entende-se por receita bruta do Parceiro Privado ou sua(s)
subsididria(s) integral{is), o somatdrio dos aluguéis brutos
recebidos, ou qualquer outra verba gue o Parceire Privado
faga jus pela cessdo de dreas no Complexo Hospitalar a
“terceiros, vedada a cessdo gratuita, computados pele regime
de competéncia, decorrente dos contratos firmados pelo
Parceiro Privado com terceiros, para exploragdo comercial de
toda e qualquer drea disponivel para exploragdo comercial,
com a finalidade de obtengdo de receitas acessérias. Caso 0
Parceiro Privado constitua subsididria integral para a
exploragdo comercial de qualquer Atividade Acesséria, o
compartilhamento de receitas acessorias com o Poder
Concedente serd correspondente a 25% (vinte e cinco por
cento) do faturamento bruto da subsididria integral.

22.1.2 A aferi¢fio das receitas acessdrias, na forma da Clausula 22.1.1, serd

feita mediante apresentagdo do demonstrativo de resultados, com a
verificacdo dos contratos firmados com terceiros e andlise do balancete,
apresentados na forma da Clausula 16.1(xvi} acima, devendo os valores
referentes ao compartilhamento serem descontados da Contraprestagdo
Mensal devida ac Parceiro Privado. O encontro de contas serd realizado
trimestralmente.

22.1.3 As receitas acessérias objeto desta Clausula Vigésima Segunda sdo de

exclusiva responsabilidade do Parceire Privade, sendo certo que este
ndo fard jus a recomposigdo do equilibric econdmico-financeiro do
Contrate, tampouco a qualquer indenizagio pelos Investimentos
realizados, ainda gque o empreendimente associado tenha side anuido
pelo Poder Concedente.

22.1.4 No exercicio das Atividades Acessorias, 0 Parceiro Privado se

responsabilizard por toda e qualquer infragdo lega! ou ofensas a
regulamentagde aplicdvel, perante todos os 6rgdos competentes,
devendo manter o Poder Concedente indene de gualquer demanda ou
responsabilizacdo.

22.1.5 Nenhum contrate celebrado entre o Parceiro Privado e particulares, no

ambito desta Clausula, poderd ultrapassar o Prazo da Concessdo, salvo
por determinacdo ou autorizag8o expressa do Poder Concedente,
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devendo ¢ Parceiro Privado adotar todas as medidas pertinentes para a
entrega das dreas objeto de exploragio livres e desobstruidas de

qu

alsquer bens e direitos, inclusive sem nenhum valor residual, tributo,

encargo, obrigagde, gravame e sem quaisquer &nus ao Poder

Co

ncedente ou cobranga de qualquer valor pelo Parceiro Privado.

22.2 Constituem receitas acessérias a serem auferidas e aproveitadas pelo

Parceiro Privado as decorrentes das seguintes Atividades Acessorias:

0

(i)

(1)

Estacionamento, com funcionamento 24h (vinte e quatro horas) por
dia;

Cafeteria/lanchonete, com funciocnamento 24h (vinte e quatro horas)
por dia;

Restaurante express com capacidade para servir refeigbes para os
acompanhantes e usudrios do Complexc Hospitalar, assim como aos

membros do Operador do Complexo Hospitalar e demais clientes em
potencial;

Servigos de higiene pessoal;

Floricultura;

Posto de utilidades publicas; e

Servicos bancérios.

22.2.1 Dentre as atividades listadas na Clausula 22.2, deverio ser prestadas

5101~ id £ el Pdies

durante todo o Prazo Contratual as constantés dos itens (i), {ii) e (i),
sendo a prestacao das demais facultada ac Parceiro Privado.

22.2.2 £ expressamente proibido o desenvolvimento, pelo Parceiro Privado ou
terceiras, das seguintes atividades no Complexo Hospitalar:

(i) Funeréria;

(it)  Farmacia;

(ily  Otica;

(iv) Venda de equipamentos médicos;

(v

Venda de bebidas alcéolicas.
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22.3 Todas as Atividades Acessbrias cuja exploracdo estiver permitida nos termos
deste Contrato deverdo ser exploradas de maneira economicamente vidvel,
com qualidade e eficiéncia. Os pregos praticados na exploragdo das
Atividades Acessorias deverdo guardar proporgdo com a pratica usual do
mercado local para a respectiva atividade, podendo o Poder Concedente
pleitear, via Junta Técnica ou procedimento arbitral, o reajuste ou reviséo
dos pregos praticados.

22.3.1 Para a exploragdo das Atividades Acessorias, o terceiro interessado ou a

subsidiaria integral do Parceiro Privade, dever&o firmar contrato com o
Parceiro Privado contendo as condigdes gerais das atividades a serem
exploradas, observadas ainda as Clausulas 22.3 e 36.2 deste Contrato,
devendo conter obrigagio expressa de gue guem for explorar Atividades
Acessdrias praticard pregos compativeis com o mercado local da
respectiva atividade, bem como de que se sujeita &s regras da Clausula
22.5 acima.

22.6 O Poder Concedente terd amplo acesso as instalagbes, informagbes e
documentos ' necessdrios para realizar, nos termos do gque entender
pertinente, a fiscalizagdo das Atividades Acessérias.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - ALOCACAO DE RISCOS

z

23.1 O Parceiro Privado é integral e exclusivamente responsdvel por todos os
riscos relacionados a presente Concessdo, salvo disposicSc expressa em
contrério. Incluem-se nos riscos assumidos pelo Parceiro Privado:

(n

(i)

(iii)

(v)

(v)

(vi)

Custos e obrigagfes atrelados a obtengdo, complernentagdo,
manutencdo ou renovagdo de licengas, permissdes e autarizagbes
necessarias a instalagdo do Complexo Hospitalar e ao
desenvolvimento dos servigos “Bata Cinza”;

Custos excedentes relacionados ao objeto da Concesséo
Administrativa, ou custos por ele subestimados;

Variagdo de custos de insumas, custos operacionais, de manutengdo,
Investimentos ou qualquer outro custo incorride na sua atvagdo;

Passivos efou irregularidades ambientais cujo fato gerador tenha se
materializado apds a celebragdo do Termo de Transferéncia Inicial;

Atraso no cumprimento do cronograma e prazos estabelecidos neste
Contrato, quando relacionados as suas obrigagdes assumidas;

Mudangas no plano de investimentos ou nos projetos, por decisao
propria;
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(vii}

(viii)

(xiv)

(xv)

{xvi)

(xvii}

{xviii)

{xix)

Erro de projeto, ervo na estimativa de custos efou gastos, falhas na
prestagdo dos servigos, defeitos nas obras ou equipamentos, erros ou
faihas causados peios terceirizados ocu subcontratados;

Roubos, furtes, destruicdo, perda ou avarias nos Complexo Hospitalar
ou em seus ativos, cuja materializaco ndo tenha sido provocada pelo
Poder Concedente ou pelo Operador do Complexo Hospitalar;

Seguranga e saude dos trabalhadores do Compie
estejam a ele subordinados, seus subcontratados o

X0 Hospitaiar, gue
u terceirizados;

Cumprimento da legislagdo aplicdvel +e vigente no JBrasil,
especialmente a legislac8o trabalhista, previdencidria e tributéria;
Greves e dissidios coletivos de seus funcionarios, seus for
subcontratados ou terceirizados;

Aumento do custo de capital, variagdo nas taxas de cadmbio efou
altera¢do de taxas de juros praticades no mercado;

Aumento do custo de empréstimos e financiamentos assumidos para
a realizacdo de investimentos ou custeio das operagies objeto da
Concessdo Administrativa;

Qualidade na prestagdo dos Servigos “Bata Cinza®, atendimento as
especificagles técnicas dos servigos e aos Indicadores de
Desempenhao;

Cumprimento das respectivas atribuigbes para obtengdo de
Acreditagdo Hospitalar no Complexc Hospitalar objeto deste Contrato,
nos termos aqui disciplinados. O Parceiro Privado fica isento de
gualquer responsabilidade pela ndo obtengdo da Acreditagio
Hospitalar, quando esta decorrer de ag3o ou omissdo de exclusiva
responsabilidade do Operador do Complexo Hospitalar;

Tecrologia ou técnica empregada na prestagio de servigos,
observado ¢ disposto na Cldusula 8.5.1;

bescumprimento da Matriz de Interface, naquilo que estiver sob sua
responsabilidade;

Adequagio & regulacdo exercida pela ANVISA e demais orgdos e
entidades de Vigildncia Sanitdria, no gue se refere & instalagdo,
manutengdo e bens do Complexo Hospitalar, bem como, no que
aplicavel, aos Servigos "Bata Cinza“;

Evento de forca maior ou caso fortuite se, ao tempe de sua
ocorréncia, corresponder a um risco segurdvel no Brasil ha pelo
menos 2 (dois) anos, até o limite da média dos valores de apdlices de
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23.2

complexidade semeihante normalmente praticados pelo mercado, por
pelo menos duas empresas seguradoras;

(xx) Prejuizos causados a terceiros por sua culpa, seus empregados,
prestadores de servigo, terceirizados, subcontratados ou qualquer
outra pessoa fisica ou juridica a ele vinculada, no exercicio das
atividades abrangidas neste Contrato;

{xxi) Planejamento tributério;

{xxii) Capacidade financeira e/ou de captacdo de recursos, assim como os
custos de empréstimos e financiamentos por ele obtidos;

.

{xxiii) DecisGes judiciais que suspendam as obras ou a prestacdo dos

" Servicos “Bata Cinza" decorrentes de seus atoes comissivos ou
omissivos;

(xxiv) Ineficiéncias ou perdas econdmicas decorrentes de falhas,
negtigéncia, inépcia, omissdc ou das suas proprias atividades no
cumprimento do objeto deste Contrato;

(xxv) Todos os riscos inerentes & exploragdo das Atividades Acessdrias;

{xxvi} Alteragfes no cenario macroecondmico e variaghes da taxa de
cambio;

(xxvii) Constatagdo superveniente de erros cu omissies no Plano de
Negdcios apresentade pelo Parceiro Privado em Licitacde, inclusive
nos [evantamentos que o subsidiaram, mesmo aqueles necessarios
para aferir os dados e projetos divulgados pelo Poder Concedente.

(xxviii)Interpretagdo juridica efou contdbil relativa ao tratamento
administrativo, societdrio ou tributdric do Aporte de Recursos
previsto neste contrato e constante do Plano de Negdcios, que tenha
impacto nos fluxos econémicas e financeiros do Parceirc Privado,
gerando custos ndo previstos no Plano de Negdécios.

(xxix) criagdo, extinggo ou alteragdo de tributos ou encargos legais gue ndo
tenham repercussdc direta nas receitas e despesas da
Concessiondria.

O Poder Concedente, sem prejuizo das demais disposictes deste Contrato,
assume o0s seguintes riscos relacionados a Concessao Administrativa:

pegam ou impossibilitem
o Parceiro Privado de prestar os servigos ou que interrompam ou
suspendam o pagamento da Remuneragdo, seu reajuste ou revisdo,
exceto nos casos em que © Parceiro Privado tiver dado causa a

decisdo;

FEaY MasinRac f1iAdlmiala e =d Fmis L pmem
()] pecistes juaiciais ou agminis i

rativas gue im
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23.3

(i1)

(iii)

(iv)

()

(vi)

(vii)
{viii)

(ix)

)

Atrasos ou inexecug¢do das obrigacdes do Parceiro Privado causados
pela demora ou omissdo do Poder Concedente ou de demais 6rgdos
ou entidades da Administraggo Publica;

Ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, quando as consequéncias
ndo forem Segurdveis no Brasil ou quando as consequéncias forem
seguraveis, no que exceder ao valor da cobertura, no limite
referenciado no item 23.1.(xix);

Criagdo efou extingdo de tributos ou alteragBes na legislagae ou na
regulacdo, salvo aquelas atinentes a impostos/contribuigdes sobre a
renda, que tenham impacto direto nas receitas ou despesas do
Parceiro Privado, relacionados especificamente com a execugdo dos
servigos objeto deste Contrato;

Majoraglo da aliquota do ISS incidente sobre a remuneracdo do
Parceiro Privado, imposta pelos Municipios de Sorocaba, Sdo }osé dos
Campos e Sdo Paulo, conforme Clausula 13.4 (x) do Editaf,

Manutengdo de plenas condi¢des da SES-SP ou do Operador do
Complexo Hospitalar para a prestagdo dos Servigos "Bata Branca”,
conforme o caso;

Prestagdo dos Servigos "Bata Branca”, bemn como agGes e omissdes
do Operador do Complexo Hospitalar;

Ndo cumprimento das obrigagbes, por parte do Operador do
Complexo Hospitalar, relativas a obtengdo da Acreditagdo Hospitalar;

Vicios nos imoveis nos quais sera implantado o Complexoe Hospitalar,
Incompatibilidade entre as informagBes presentes no Edital ou
fornecidas pelo Peder Concedente e as condigbes e especificagdes
efetivamente encontradas para a execugdo das obras;

Circunstdncias  geologicas, Interferéncias  ou descobertas
arqueolbgicas nos imodveis, inclusive os custes para prospecgdo e
resgate.

As Partes declaram:

()

(i)

iii)

Ciéncia integral quanto & natureza e extensdo dos riscos
respectivamente assumidos neste Contrato;

Que a materializacdo de gualquer dos riscos assumidos pelo Parceiro
Privado n3o acarretara em desequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato;

Que o Parceiro Privado levou em consideracdo a reparticdo de riscos
estabelecida neste Contrato para a formulagdo de sua Proposta de
Prego em Licitagdo.
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CLA
ECO
24.1

24.2

24.3

USULA VIGESIMA QUARTA - RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIC
NOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

Sempre que forem atendidas as condigdes do Contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econdmico-firianceiro.

A andlise da recomposicdo do equilibrio ecendmico-financeire pressupde a
verificag8o das condigbes econdmicas globais do ajuste.

Somente caberd a recomposicdo do equilibrioc econdémico-financeire do
Contrato nas hipdteses abaixo descritas:

24.3.1 Modificacdo. unilateral do Contrato imposta pelo Poder Concedente das .
condicBes de execucdo do Contrato, desde que, como resultado direto
dessa modificacdo, verifique-se alteragdo substancial dos custos ou da
receitafremuneragao, para mais ou para menos.

24.3.2 Fato do Principe que cnere a execugdo do Contrato, salvo quando o ato
ou fato caracterizar risco que ja tenha sido atribuido expressamente ac
Parceire Privado neste Contrato.

24.3.3 ModificagBes promovidas pelo Poder Concedente nos Indicadores de
Desempenho previstos no Anexo IX, que causem comprovado impacto
nos encargos do Parceirc Privado superiores aqueles experimentados
caso o servico concedido fosse desempenhado em condigdes de
atualidade e adequacgdo.

24.3.4 Ccorréncia de caso fortuito ou forga maior:
24.3.4.1 Quando as consequéncias ndo forem segurdveis no Brasil;

24.3.4.2 Quando as consequéncias forem segurdveis, nos termes da
Cldusula 23.1 (xix), no gue exceder ao valor da cobertura. Caso 0
Parceiro Privade nSo tenha contratado seguro para o risco
materializado, assumird integralmente o &nus decorrente de sua
reparagao.

24.3.5 Redugdo de custos oriundos de ganhos de predutividade ou redugéo de
encargos setaoriais, gerados por fatores externos ao Parceiro Privade.

24.3.6 Criacdo, extingdo ou alteragae de tributos ou encargos legals,
ressalvados os impostos e contribuigBes sobre a renda, que tenham
impacto direto nas receitas/remuneragdo, exceto receitas acessérias, ou
despesas do Parceiro Privado, para mais ou para menos, relacionadas
especificamente com & execucdo dos servigos objeto da Concessdo
Administrativa.
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24.3.7 Impaossibilidade de, embora concluida a instalagdc e equipagem do
Complexo Hospitalar no prazo fixado neste Contrato, ser dado inicio a
operacdo do Complexo Hospitalar, por qualquer razdo externa &
influéncia do Parceiro Privado, e desde que ndo tenha sido em
decorréncia de ato ou fato sob sua responsabilidade, principalmente se o
Operador do Complexo Hospitalar ndo tiver sido contratado ou hao
tenha condiges de iniciar os servigos “Bata Branca” ou ainda, caso
estejam pendentes quaisquer medidas. para garantir o acesso ou o
funcionamento do Complexo Hospitalar, tais como acessos vidrios e
disponibilidade de servigos pliblicos.

24.3.8 Oneracdo do Parceiro Privado em custos excessives, devidamente
comprovados, na prestagdo de servigos envolvendo a manutengio
corretiva predial ou de equipamentos do Complexo Hospitalar, se e
quando tais custos excessivos decorrerem de mau usc das instalagdes e
equipamentos pelo Operador do Complexo Hospitalar ou pelo Poder
Concedente;

24.3.9 Quando ocorrer qualquer um dos casos descritos na Clausula 23.2 se,
comprovadamente, afetar o regular cumprimento dos prazos
estabelecidos na Clausula 6.4 deste Contrato.

24.4 N3o caberd recompesicdo do equilibrio econdmico-financeiro por eventos
decorrentes dos riscos imputados ao Parceiro Privado, descritos na Clausula
23.1.

24.4.1 Também ndo caberd a recomposi¢de se ficar caracterizado que 0s
impactos motivadores do pedido por parte do Parceiro Privade poderiam
ter sido neutralizados com a melhoria da prestagdo do servigo; ou
quando da ocorréncia de negligéncia, inépcia; ou omissdo na exploragao
dos servigos objeto da Concessdo Administrativa; ou de qualquer forma
o Parceiro Privado tenha concorrido, direta ou indiretamente, para o
evento causador do deseguilibrio.

24.5 O pedido de recomposicdo do equilibric econdmico-financeiro poderd ser
iniciado por requerimento do Parceiro Privado ou por determinacdo do Poder
Concedente.

24.6 Quando o pedido de recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro for
iniciado por requerimento do Parceiro Privade devera constar de
reqguerimento fundamentado e estar acompanhado de todos os documentos
necessarios @ demonstragdo de cabimento do pleito, inclusive quanto a:

24.6.1 Identificagdo precisa do Evento de Desequilibrio, acompanhado de
evidéncia da responsabilidade do Poder Concedente, nos termos desta
Cldusula e da Clausula Vigésima Terceira deste Contrato.

24.6.2 Projegdo de Fluxo de Caixa Marginal decorrente do Evento de
Desequilibrio, considerando: (i} os fluxos marginais, positivos ou
negativos, calculados com base na diferenga entre as situacdes com e
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sem evento; e (ii) os fluxos marginais necessarios a recomposigdo do
equilibrio econdmico-financeiro.

24.6.3 Comprovagdo dos gastos, diretos e indiretos, efetivamente incorridos
pelo Parceiro Privado, decorrentes do evento que deu origem ao pleito.

24.6.4 Em caso de avaliacio de eventuais desequilibrios futuros, demonstracio
circunstanciada dos pressupostos e pardmetros utilizados para as
estimativas dos impactos do evento gerador do desequilibrio sobre o
fluxo de caixa do Parceiro Privado.

24.7 Os sequintes procedimentos deverdo ser observados para os cdlculos que
levardo a recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro:

- —24.7.1 A recomposiciio do equilibrio econdmico-financeiro serd realizada de
forma que seja nulo o valor presente liquido da diferenca entre: (i) o
fluxo de caixa do negdcio estimado sem considerar o impacto do evento;
e (i) o fluxo de caixa projetade, em caso de eventos futuros, ou
observado, em casc de eventos passados, tomando-se em conta o
evento que ensejou o desequilibrio.

24.7.2 Para fins de determinagdo dos fluxos dos dispéndios marginais, dever&o
ser utilizadas as melhores informac8es disponiveis, para estimar o valor
dos investimentos, custos e despesas, bem como eventuais receitas e
outros ganhos, resultantes do Evento de Desequilibrio, por meio das
melhores referéncias de prego do setor publico efou do setor privado
disponiveis no momento do pleits e, na indispenibilidade de informagdes
mais atuais e a critério do Poder Concedente, das projegdes realizadas
por ocasido da Licitacdo.

24.7.3 O reequilibrio poderd ser calculado antes ou depois do efetivo impacte
do evento que ensejou o desequilibrio no fluxo financeire do Parceiro
Privado, sendo, para tanto, calculado ¢ Valor Presente dos fluxos de
desequilibrios, na data da avalia¢do.

24.7.4 A Taxa de Desconto real anual a ser utilizada no cédlculo do Valor
Presente de que trata a Clausula 24.7.3 sera composta pela media dos
dltimos 3 (tr8s) meses da taxa bruta de juros de venda das Notas do
Tesouro Nacional — Série B (NTN-B), ex-ante a deducao do Imposto de
Renda, com vencimento em 15/05/2045, publicada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, apurada na data do efetivo impacto do evento de
desequilibric no fluxo de caixado Parceiro Privade, acrescida de um
prémio de risce de 2,5% a.a. (dois virgula cinco por cento ao ano)

24,7.4.1  Para impactos futuros, a Taxa de Desconto real anual serd
composta pela média dos Ultimos 3 (trés) meses da taxa de juros
de venda das Notas do Tesouro Nacional — Série B (NTN-B), com
vencimento em 15/05/2045, publicada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, apurada na data de formalizagdo do reequilibriomediante
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24.8

24.8

24.10

24.11

24,12

assinatura do correspondente Aditivo, acrescida de um prémio de
risco de 2,5% a.a.(dois virgula cinco por cento ao anc).

24.7.4.2 Quando os fluxos de caixa do negécio a que se refere a Clausula
24.7.1 forem apurades em reais {R$) correntes, a Taxa de
Descontd descrita na Cldusula 24.7.4 devera incorporar o Indice
Nacional de Precos ac Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Na avaliagdo do pleito iniciado por requerimento do Parceiro Privado, o Poder
Concedente poderd, a qualquer tempo, solicitar laudos técnicos econdmicos
especificos, elaborados por entidades independentes.

A critério do Poder Concedente poderd ser realizada, por intermédio de
entidade independente, especializada e com capacidade técnica
publicamente reconhecida, auditoria para constatagdo da situagdo que
enseiou o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro.

O Poder Concedente terd livre acesso a informagfes, bens e instalaghes do
Parceiro Privade ou de terceiros por ela contratados para aferir o quanto
alegado pelo Parceiro Privado.

Todos os custos com diligéncias e estudos necessarios a plena instrugdo do
pedido de reequilibrio correrdo por conta das partes, em proporges iguais,
em caso de procedéncia do pleito ao final.

A eventual recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro a pedido do
Parceiro Privado deverd necessariamente considerar em favor do Poder
Concedente:

24.12.1 Os ganhos econdmicos extraordindrios, que ndo decorram

diretamente da sua eficiéncia empresarial, propiciados por alteragtes
tecnoldgicas ou pela modernizagdo, expansdc ou racionalizacdo dos
servigos, bem como ganhos de produtividade ou redu¢do de encargos
setoriais gerados por fatores externos ao Parceire Privado.

24.12.2 Os ganhos econdmicos efetivos decorrentes da reducdo do risco de

24.13

24.14

crédito dos financiamentos_utilizados_pelo Parceiro Privado, nos termos
do art. 5°, inciso IX, da Lei Federal de PPP.

O procedimento de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro iniciado
pelo Poder Concedente deverd ser objeto de comunicagio ao Parceiro
Privado, acompanhada de copia dos laudos e estudos pertinentes. N&o
havendo manifestagdo pelo Parceiro Privado no prazo consignado na
comunicacio, que niio podera ser inferior a 30 (trinta} dias, a omissdo sera
considerada como concerdancia em relagdo ao mérito da proposta do Poder
Concedente,

O Poder Concedente terd a prerrogativa de escolher a forma pela gual serd
implementada a recomposicio do equilibric econdmico-financeiro do
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Contrato, que serd formalizada em Aditivo, buscando sempre assegurar a
continuidade da prestagdo dos servigos, em especial, pelas sequintes:

24.14.1  Prorrogacdo ou redugio do Prazo da Concessdo.

24.14.2 Revis3o no valor da Contraprestagdc Mensal.

24.14.3 Combinagdo das modalidades anteriores, ou outros permitidos pela

24.15

24.16

24.17

24.18

legislacdo a critério do Poder Concedente.

Na escolha da medida destinada a implementar a recomposi¢dc do equilibrio
econfmico-financeiro, o Poder Concedente considerard a periodicidade e ¢
montante dos pagamentos vencidos e vincendas fa cargo do Parceiro
Privado, relativo aos contratos de financiamento celebrados por este para a
execucdo do objeto do Contrato: - : : - -- -

Para fins de determinagdo do valor a "ser reequilibrado, deverdoc ser
considerados os efeitos dos Tributos Diretos e Indiretos sobre o fluxo dos
dispéndios marginais.

A recomposigdo do equilibrio ecandmico-financeiro do Contrato ndo podera
importar efeito retroative superior a 180 (cento e oitenta) dias da
apresentacdo do pleito ou da comunicagdo.

Decorridos 90 (noventa) dias apés a apresentacdo do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro por requerimento do Parceiro Privado € ndo sendo
encontrada solugdo amigavel, aplicar-se-a o procedimento da Junta Técnica,
nos termos da Clausula Quinquagésima Segunda ou a solugio arbitral, nos
termos da Clausula Quinquagésima Terceira.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - REAJUSTE DO CONTRATO

25.1

A Contraprestagio Mensal para cada Complexo Hospitalar serd reajustada,
de forma automdtica, anualmente, nos termos da Lei Federal n® 9.069/95,
tendo como referéncia a data base de __/_ /_ {més de apresentacdo da
proposta), pela aplicagdo da seguinte formula:

CP = CPo x [ IPC / IPCo]

Sendo:

CP = Contraprestacao Mensal reajustada;

CPo = Contraprestagdo Mensal na data base de _/ /_ {més de
apresentacdo da proposta);

IPC = Indice de Precos ao Consumidor da Fundagio Instituto de Pesquisas
Econdmicas - FIPE/USP no més anterior ao da aplicagdo de reajuste;



113

N
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253

25.4

25.6

25.7

IPCo — Indice de Precos ao Consumidor da Fundaga Instituto de Pesquisas
Eccnémgca — FIPE.’I ICD ma mAc anbkarine a ! 7 {mie da anroeasntarsSna

/USP no més anterior a / / {més da apresentagdo
da proposta}

A cada 3 (tr8s) anos, con s a partir do més de apresentaggo da pr
(data-base da proposta}, o reajuste a que se refere a Cldusula 25.1 levard
em consideragdo a varagdo de custos de mao-de-obra, conforme referidas

no ANEXO X, e nos par@metros da Proposta da Concessiondria,-devendo ser

observadas as seguintes condigdes:

25.2.1 A variago acumulada do IPC-FIPE desde o més de apresentagdo da
proposta;

25.2.2 A variacfio acumulada dos indices apurados nas convenges coletivas
das categorias de profissionais descritas no ANEXO X e os elementos
indicados na Proposta da Concessiondria, desde o més de
apresentacdo da proposta;

25.2.3 Céfculo do indice composto pelas variagSes apuradas no subitem
25.2.2., respeitados os pesos estabelecidos no ANEXO X e
pardmetros  indicados na  Proposta da  Concessionéria,
cumulativamente, desde o més de apresentagio da proposta;

Na hipatese do indice calculado, na forma indicada no subitem 25.2.3 acima,
superar a variagdo acumulada do IPC-FIPE, dever-se-a efetuar a aplicagdo,
de forma complementar ao reajuste previsto no subitem 25.1, sobre 60% do
Prego Unitério da ParcelaB (PuB} de cada Complexo Hospitalar, constante da
Clausula Vigesima, da diferenga de variacdo entre o indice calculado na
forma indicada no subitem 25.2.3 e da variacdo acumulada do IPC-FIPE na
forma indicada no subitem 25.2.1.;

Qs parametros e fatores de ponderagdo dos custes de mado-de-obra
apresentados na Proposta permanecerdo inalterados durante o periodo
contratual para fins de aferigéo dos indices previstos no subitem 25.2.2. e
célculos do subitem 25.2.3.

Em sua Proposta, o Parceiro Privado deverd apresentar os fatores de
ponderacdo dos custos de mdo-de-obra, os guais permanecerdo inalterados
durante 6 perfodo contratual para fins de aferigdo dos indices previstos na
Cldusula 25.2.2. e calculos da Cldusula 25.2.3 do CONTRATO e os demais
pardmetros necessarios a composigao da célculo.

Os indices a que se referem o subitem 25.2.2 serdo acompanhados
anualmente pelo Poder Concedente.

O Aporte de Recursos serd reajustade anuaimente, nos termoes da Lei
Federal n® 9.069/95, tendo como referéncia a data basede __ /_
(més da apresentacdo da proposta), pela aplicacdio da seguinte férmula
paramétrica:
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25.8

25.9

25.10

25.11

25.12

N

(%]

piry

(¥

AR = ARo0 X [ 0,70 x (A1/A0) + 0,30 x (B1/B0)]
Sendo:
AR — APORTE DE RECURSO da CONCESSIONARIA reajustado;

ARO = APORTE DE RECURSO na data basede ___/_ [/

AD = indice Nacional de Custo da Construgio - INCC - DI - Total - Média
Geral, Cddigo 160868, da Fundacdo Getillio Vargas, referente ac més
anterior a data hase de /___/ __ (més da apresentacdo da proposta);

*Al = Indice Nacional de Custo da Construgdo - INCC - DI - Total - Média
Geral, Cddigo 160868, da Fundagdo Getilio Vargas, referente ac més
anterior ao da aplicacdo do reajuste;

B0 = IGP-M = fndice Geral de Pregos do Mercado, Cédigo 200045, da
Fundagdo Getllio Vargas, referente ao més anterior a data base de
__/ /. (més da apresentagdo da proposta);

Bl = IGP-M = fndice Geral de Precos do Mercado, Codigo 200045, da
Fundacdo Getllio Vargas, referente ao més anterior ao da aplicagdo do
reajuste. '

Para efeito de reajuste os valores serdo calculados com duas casas decimais,
sem arredondamentos, sendo desprezadas as demais.

Na hipétese de vir a ser editada legislagdo conflitante com o disposto nesta
Cldusula, as partes concordam desde j& com a sua adequagdo aos novos
dispositivos legais. ‘

Caso até a emissdo do documento de cobranga ndo seja conhecido o indice
de reajuste correspondente, a fim de permitir que o célculo do mesmo seja
feito na data de sua aplicagdo, adotar-se-d, de forma provisoria, o indice
calcutado com base na uitima variacdo mensal disponivel, projetada pelo
nimero de meses faltantes, até a data de sua aplicagdo, sem prejuizo da
observancia da periodicidade do reajuste previsto nesta Clausula.

Quande da publicacdo dos indices definitives, far-se-3 a apuragdo e o
correspondente ajuste financeiro da diferenga a maior ou a menor,
considerada a mesma data do vencimento do documento de cobranga que
tenha dado origem a ocorréncia.

Na eventualidade de o indicador referido nesta Clausula deixar de existir, o
Poder Concedente passard, de imediato, & aplicagdo de um indicador
substitutivo, nos termos da legistagdo aplicavel,

Caso ndoc seja oficializado um indice substitutive, o Poder Concedente e &
Concessionaria definirdo de comum acordo, ¢ novo indicador, se assim
permitir a legislagdo.
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25.14 O célculo do reajuste serd feito pelo Parceire Privado e encaminhado para
cedente que se manifestard no prazo de até 5

(cinco) dias uteis.

25.15 Havendo raz8es fundamentadas para a rejeicdo da atualizagio, conforme
previsto no artigo 5%, pardgrafo primeiro, da Lei n® 11.079/04, o Poder
Concedente devera publicar, na imprensa oficial, até o prazo de 15 (quinze)

Adiae rarrdae ande a anracantarSa da fatiira ac rasfoc de ayanbial eaiocicrSn
Gias COmMGos apos a apresentatalt da faddra, as razoes 4e evenduay rejeigac

do reajuste, bem como o valor a ser pago no periodo subsequente.

* 3
CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - DO DESEMPENKO DO PARCEIRO PRIVADO

26.1 O valor da Remuneragdo do Parceiro Privado variard de acordo com o
cumprimento dos Indicadcres de Desempenho que possam impactar na
Contraprestacdo, descritos no Anexo IX deste Contrato, que poderdo
implicar na redugao proporcional da Contraprestacdoc Mensal. 0O
cumprimento destes Indicadores de Desempenho serd apurado
automaticamente pela solugdo de TIC que devera ser fornecida pelo Parceira
Privado.

26.2 O desempenho do Parceiro Privade na execugao do objeto contratual sera
avaliado mensalmente pelo Poder Concedente, que se valerd da contratagdo
de Verificador Independente, que deverd apresentar Relatério de Avaliagdo
de Desempenho, em até 10 (dez) dias antes da data em que o pagamenta
da Remuneragao do Parceiro Privado, relativa ao més referente a avaliagio,
se tomara devido.

26.3 O valor decorrente da aplicacdo da avaliagdo de desempenho do Parceiro
Privado sobre o valor méximo da Contraprestagdo Mensal serd considerado
incontroverso e seu pagamento devido nos termos deste Contrato.

26.4 No caso do Parceiro Privade ndo concordar com a avaliagdo de desempenho
realizada pelo Poder Concedente, poderd solicitar a abertura de
procedimento para verificagdo de eventual inconformidade da avaliagdo. Os
valores em discussdo, no entanto, somente poderdo ser considerados
vencidos e devidos aoc Parceiro Privade apds decisdo definitiva do Peder
Concedente, reconhecendo o equivoco na avaliacdo, ou apés decisdo
definitiva da Junta Técnica, nos termos da Clausula 52.3.

26.5 A cada trés anos contados do inicio da aferigdo dos indicadores descritos no
Anexo IX, ou em qualquer outro momento oportuno em que as Partes
entrem em comum acordo, o Poder Concedente e a Concessionarla
realizarao avaliagdo conjunta des indicadores, levando em conta a busca da
melhoria continua da prestagdo dos servigos concedidos, sem prejuizo das
disposigbes contidas neste Contrato, em funggo de:
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26.6

26.5.1 0s Indicadores de Desempenhe se maostrarem ineficazes para
proporcicnar as atividades e servicos a qualidade exigida pelo Poder
Concedente.

26.5.2 Exigéncia, pelo Poder Concedente, de novos padroes de desempenho,
motivados pelo surgimento de inovagdes tecnolégicas ou adequagBes a
padrdes internacionais.

Caso em decorréncia da atualizacdn e revis3o de Indicadores de
Desempenho novos investimentos sejam justificadamente exigidos do
Parceiro Privado sem que Isto estivesse previamente estabelecido no
Contrato, as Partes poder3o iniclar precedimento de Recomposigo do
Equilibric  Econdmico-Financeiro do Contrato, nos, termos da Claustia
Vigésima Quarta acima.

26.7 A avaliagdo conjunta dos indicadores indicada na Cléusula 26.5 acima néo

CLA

27.1

27.2

CLA

28.1

28.2

poderd impactar na Alocag8o de Riscos estabelecida na Cldusula Vigésima
Terceira.

USULA VIGESIMA SETIMA - DA TRIBUTAGCAO

O Parceiro Privado é integral e unicamente responsédvel pele recolhimento
dos tributos incidentes sobre suas atividades, bem como pelo cumprimenta
da legislagdo tributdria e contabil come um todo, incluindo o cumprimente
das obrigaces acessdrias, sobre as quais deverd buscar melos eficientes de
cumpri-tas, conforme os mecanismos disponiveis na legislagao.

O Parceiro Privado devera obedecer o regime de incidéncia de ICMS previsto

" no Decreto estadual n°® 59.620/2013, ndc sendo permitide qualguer pleito
de recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro deste Contrato quanto
aos aspectos tratados pelo referido Decreto, @ ndo ser gue este seja
expressa e formalmente modificado.

CAPITULO V - SEGUROS E GARANTIAS

USULA VIGESIMA OITAVA - SEGUROS

0 Parceiro Privado deverd, durante todo o Prazo da Concessdo, contratar e
manter em vigor, no minimo, as apdlices de seguro indicadas nesta
Cldusula, constantes do Anexo V deste Contratp, nas condigdes ora
estabelecidas.

0 Parceirg Privado devera elaborar e fornecer ao Poder Concedente, nos
termos previstos neste Contrato e em seu Plano de Megdcios, Plano de
Seguros para o Complexo Hospitalar, que serd desenvolvido a partir da
avaliagdo do valor em risco, a importdancia segurada e as condigdes das
respectivas coberturas. O Poder Concedente e o Parceire Privado avaliardo a
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28.3

28.4

28.5

necessidade de revisdo anual ou em outra periodicidade do Plano de
Seguros.

Todos os seguros contratados para os fins deste Contrato deverdo ser
contratados com seguradoras e resseguradoras de primeira linha,

autorizadas a operar no Brasil, apresentande, sempre, Certiddc de.

Regularidade Operacional expedida pela Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, em nome da seguradora que emitir cada apdlice.

Nenhum servigo ou investimento poderd ter inicio ocu prosseguir sem que o
Parceiro Privade comprove a contratagdo dos seguros indicados nesta
Clausula, mediante apresentacdo da apdlice, prova de pagamento do
prémio, Certid8o de Regularidade Operacional e prova de contratacdo de
resseguro,

Em todos os casos a SES-SP devera figurar como cossegurada, devendo ser
comunicada, imediatamente, acerca de qualguer modificagdo, cancelamento,
suspensio, renovacdo ou substituigdo de qualquer segure contratado pelo
Parceiro Privado, para os fins deste Contrato.

28.5.1 As apblices de seguro também poderdo estabelecer os Financiadores do

28.6

Parceiro Privado como beneficigrios de eventuais indenizagoes.

Os recursos provenientes das indenizagies decorrentes dos seguros
contratados pele Parceiro Privado deverdo ser utilizados para a garantia da
continuidade dos servigos, exceto:

28.6.1 Se o evento segurado resultar em caducidade da Concessdo.

28.6.25e a SES-SP, ou o Poder Concedente, vier a responder pelo sinistro,

28.7

hipdtese na gqual as indenizagBes decorrentes das apdlices deverdo
prever sua indenizagdo direta

Durante o Prazo da Concessao, o Parceiro Privado fica obrigado a manter em
vigor, no minimo, as seguintes coberturas de seguro:

28.7.1 Seguro de Engenharia.

28.7.2 Segurc de Responsabilidade Civil Geral e Cruzada.

28.7.3 Seguro de Responsabilidade Civil — Prestacdo de Servigos em locais de

Terceiro.

28.7.4 Seguro de Transporte de materiais e equipamentos.
28.7.5 Seguro Multi-Riscos.
28.7.6 Seguro de Responsabilidade Civil Operagdes.

28.7.7 Seguro de Responsabilidade Civil por danos materiais.
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28.7.8 Seguro de Acidentes do Trabalho.

28.8

28.9

28.10

Os valores contratados deverdo ser definidos pelo Parceire Privado, de
acordo com o cionograma de execugdo das obras e prestacio dos Servi¢os
“Bata Cinza”, bem como o prazo para Inicio da Operagio do Complexo
Hospitalar. As franquias serdo aquelas praticadas pelo mercado segurader
em negocios desta natureza.

As franquias contratadas deverdo ser aquelas praticadas ordinariamente
pelo mercado segurador brasileiro.

Na contratagio de' seguros, o Parceiro Privado ainda devera observar o
seguinte:

28.10.1 Todas as apdiices de sequro deverdo ter vigéncia minima de 12

(doze) meses.

28.10.2 O Parceiro Privado deverd fornecer, ao final da vigéncia do seguro e

caso ndo possua a nova apdlice, certificado emitido pela respectiva
seguradora confirmando que os riscos envolvides foram colocados no
mercado segurador, conforme perfodo determinade e de acordo com as
coberturas e franquias solicitadas por ela, aguardande apenas a
autarizagfo da SUSEP para emissdo da nova apdlice,

28.10,3 O Parceiro Privado devera fazer constar das apélices de seguro a

obrigacdo da seguradora de informar por escrito, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias da efetiva ocorréncia, ao Parceirc Privado e
ao Poder Concedente, quaisquer fatos que possam implicar no
cancelamento, total ou parcial, dos seguros contratados, redugdt de
cobertura, aumento de franquia ou redugdo de importdncias seguradas,
observadas as situagSes previstas em lei.

28.10.4 O Parceiro Privado & responsavel pelo pagamento integral da

franguia, em caso de utilizagdo de qualquer seguro previsto no Contrato.

28.10.5 Eventuais diferengas entre os valores contratados e as

28.11

28.12

indenizacdes/sinistros pagos ndo ensejarde direito a reequilibrio
ecandmico-financeiro do contrato e nem elidirdo a obrigagdo do Parceiro
Privado de manter o servigo adequado.

O Parceiro Privado poderd alterer as coberturas e franquias, bem como
quaisquer condigdes das apdiices contratadas, para adequa-ias as fases de
desenvolvimento desta Concessdo Administrativa, condicionadas, contudo, a
apresentagdo ao Poder Concedente de documento de Adequagdo do Plano de
Segurcs.

As apdblices emitidas ndo poderdo conter obrigagBes, restricdes ou

AlgmasimRas  Aita ~ombeosiase
8] Ti

disposigbes que con Aa nracamka Monteods o o=

Aicmarni~fAa
GiSPOSICOCSs GG piresente Lonuwaic oU a

regulagdo setorial, e deverdo conter declaragdo expressa da companhia

as Q
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seguradora, de que conhece integralmente este Contrato, inclusive no que
se refere aos limites dos direitos do Parceiro Privado.

28.13 O Parceiro Privado assume toda a responsabilidade pela abrangéncia ou

omissdes decorrentes da realizacdo dos seguros de que trata este Contrato,

inclusive para fins dos riscos assumidos.

28.14 No caso de descumprimento, pelo Parceiro Privado, da obrigago de
contratar e manter em plena vigéncia as apdlices de segure, o Poder
Concedente, independentemente da sua faculdade de decretar a intervengdo
ou a caducidade da Concessdo Administrativa, poderda proceder &
contratagdo e ao pagamento direto dos prémios respectivos, correndo a
totalidade dos custos as expensas do Parceiro Privado, que devera
reembolsar o Poder Concedente em 05 (cinco) dias Oteis a contar de sua
notificagdo, sob pena de incidéncia dos gravames constantes da Clausula
20.2.3,1deste Contrato, sem prejuizo das demais penalidades aplicaveis.
Mesmo assim, caso o pagamento ndo seja realizado, fica o Poder
Concedente desde {4 autorizado a executar a Garantia de Execugdo ou
efetuar desconto no pagamento da Contraprestagdo Mensal devida ao
Parceiro Privado, para reembolsar os custos com a contratagdo do referido
sequro.

CLAUSULA VIGESIMA NONA - GARANTIAS PRESTADAS PELC PODER
CONCEDENTE

29.1 0O Poder Concedente obriga-se a assegurar 05 recursos orcamentarios
necessarios ao pagamento da Contraprestacdo Mensal, conforme
estabelecida neste Contrato.

29.2 Sem prejufzo do disposto na Cldusula 29.1, a Companhia Paulista de
Parcerias — CPP, na qualidade de Interveniente Garantidora, assume neste
ato, em cardter irrevogével e irretratdvel, a condicdo de fiadora

. solidariamente responsavel pelo fiel cumprimento da obrigagdo imputavel ao
Poder Concedente, no que se refere, exclusivamente, ao pagamento do valor
equivalente a 5 (cinco) parcelas mensais da Contraprestagdo Mensal
(Garantia Principal), que vigorara, de acordo com os limites e condicGes
estabelecidos nesta Clausula, até a liquidagdo final, pelo Poder Concedente,
da dltima parcela da Contraprestagdo Mensal, renunciando expressamente
ao beneficio previsto no art. 827 do Cddigo Civil,

29,3 A Garantia Principal serd assegurada mediante penhor, instituido nos termos
do artigo 1.431 do Cédigo Civil Brasileire, no praze maximo de 60 (sessenta)
dias contados da assinatura do Contrato, scbre cotas do Fundo de
Investimento em Cotas de Fundos de Investimento Renda Fixa Longo Prazo,
denominado “BB CPP PROJETOS”, da qual é cotista exclusiva, inscrito no
CNP] socb o n® 17,116.243/0001-92, doravente denominado “Fundo”,
administrado pela BB DTVM.

29.4 O nidmero de cotas a serem inicialmente empenhadas serd aferido levando
em conta o valor projetade da Garantia Principal no Inicio da Operagdo de
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29.5

29.6

29.7

29.8

cada um dos Complexos Hospitalares, nos termos do que definido no Anexo
X acerca da determinacio de tais valores, e dos reajustes previstos na
Cldusula Vigésima Quinta deste Contrato, o qua! serd trazido a valor
presente por meio da aplicagdo da taxa projetada de rendimento do Funde
para o periodo compreendido entre a constituicBo do penhor e a data
prevista para o vencimento da primeira parcela da Contraprestagao Mensal,
em conformidade com a politica de investimento prevista no Regulamento-
do Fundo, rendimento este que, para fins estritamente da projecdc em
questdo, serd assumido como no minime equivalente 4 variagdo projetada
da texa SELIC para o periodo, com base nas melhores estimativas
publicamente disponiveis.

Com anteced&ncia minima de 30 (trinta) dias em relagio & data de
vencimento da primeira parcela da Contraprestagdo Mensal, o nimero 'de
cotas empenhadas serd ajustado. ao valor.da. Garantia Principal, ent8o
identificado e, a partir de entdo, sera ajustado, anualmente, na data prevista
para o reajuste da Contraprestag8o Mensal, de forma a manter a
correspondéncia com a Obrigagdo Solidaria, podendo importar, em fungdo
dos rendimentos obtidos no periodo, na complementacdo do penhor
originalmente estabelecido ou no levantamento do penhor incidente sobre o
niimero de cotas que sobejar 0 necessario para a manutengdo da referida
correspondéncia.

Na hipotese de inadimplemento por parte do Poder Concedente no
pagamento da Contraprestagdo Mensal, a Concessionaria podera, decorridos
10 (dez) dias da data de pagamento prevista, executar a Garantia Principal
prestada pela CPP, concedendo-lhe, inicialmente, 0 prazo de 5 (cinco) dias
dteis para pagamento espontineo.

N3o ocerrendo o pagamento espontdneo, a Concessionaria poderd solicitar
diretamente ac Banco do Brasil, na condigdo de Agente de Garantia,
investido de poderes de representagdo conferidos conjuntamente pela CPP e
pela Concessiondria, nos termas do artigo 653 e sequintes do Cédigo Civil,
conforme disciplinado em instrumento prépric a ser firmado, o resgate de
tantas cotas quantas necessarias para satisfagdo da obrigagdo inadimplida e
a subsequente transferéncia dos recursos para conta corrente de sua livre
mevimentagdo.

No caso de inadimplemento no pagamento da Contraprestacdo Mensal pelo
Poder Concedente ao Parceiro Privado, uma vez decorridos 05 prazos €
observados os procedimentos previstos nas Cldusulas 29.6 e 29.7 acima,
aplicar-se-3a o seguinte:

29,8.1 Incidira multa pecunidria de 2% (dois por cento) sobre o valor em

aberto,

29.8.2 Serdo acrescidos juros de mora correspondentes a variagéo pro rata die

da taxa SELIC.

29,9 Na hipdtese de a CPP efetuar algum pagamentc & Concessiondria em

decorréncia da fianca prestada, comunicard o fato ac Poder Concedente,
solicitando o ressarcimento, no prazo de 30 (trinta) dias, do montante
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29.10

29.11

29.12

29.13

despendido. Decorrido esse prazo sem que tenha havido o ressarcimento.

integral do montante da obrigacdo solidaria adimplida pela CPP, o valor
correspondente serd acrescide de juros de mora cerrespondentes & variagdo
pro rata temporis da taxa SELIC, a contar do pagamento efetuado pela CPP
4 Concessiondria, até a data do efetiva ressarcimento.

A Garantia Principal prestada pela CPP serd reduzida em valor
correspondente ao montante excutide pela Concessionéria, naquilo em que
ndo ressarcido pelo Poder Concedente nos termos da Clausula 29.9 supra,
até sua eventual extingdo, independentemente do prazo de vigéncia

estabelecide na Cléusula 29.2,

Ocorrendo o ressarctmento pelo Poder Concedente, total ou parcial, a CPP
deverd reestabelecer a Garantia Principal, no montante equivalente as
parcelas ressarcidas, no prazo mdximo de 30 {trinta) dias.

Fica facultado & CPP, a qualquer momento e mediante concordancia do
Parceiro Privado, substituir @ Garantia Principal, total ou parcialmente, por
garantia em valor correspondente, prestada por instituicdo financeira de
primeira linha, classificada entre as 50 (cinquenta) maiores pelo critério de
Ativa Total menos Intermediagdo, conforme relatdrio  emitido
trimestralmente pelo Banco Central do Brasil ou por garantia oferecida por
organismo muitilateral de crédito com classificagdo de risco AAA ou
equivalente, ou prestar outras formas de garantia pessoal ou real.

Ocorrendo o inadimplemento da Contraprestagdo Mensal pelo Poder
Concedente por 3 (trés) meses, consecutivos ou alternados, ensejando a
execucdo da Garantia Principal sem que haja sua recomposigao pelo Poder
Concedente, a Secretaria da Salde, a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional e a Secretaria da Fazenda do Estado de S3o Paulo
deverdo apresentar ao Conselho Gestor do Programa de Parceiras Publico-
Privadas justificativas circunstanciadas, expondoe os motivos do
Inadimplemento e as medidas adotadas para o seu equacionamento.

29.13.1 Na hipdtese de as justificativas apresentadas evidenciarem a

impossibilidade ou sérias dificuldades de retomada do regular

" 2
pagamento da contraprestagdc pecunidria pelo Poder Concedente, este

deverd apresentar plano de retomada dos servigos objeto deste
Contrato, a fim de assegurar a continuidade e regularidade dos mesmaos,
ficando o Poder Concedente impossibilitado de celebrar novos contratos
de Parceria Plblico-Privada enguanto ndo superado o referido obice.

29.14 A Concessiondria deverd optar, no prazo de até 90 (noventa) dias da

N

[\

fury

assinatura do Contrato, por uma das formas de Garantia Complementar 3
Garantia Principal assumida pela CPP, descritas nos subitens abaixo,
denominadas Garantia Complementar Tipo 1 e Garantia Complementar Tipe
2, as quais somente serdo exequiveis a partir do esgotamento da Garantia
Principal, sem a sua recomposigao pelo Poder Concedente.

A Garantia Complementar Tipo 1 incidird sobre as receitas do Fundo
Estadual de Satide - FUNDES, instituido pela Lei Complementar n® 204, de
20 de dezembro de 1978, previstas no artigo 29 do referido diploma legal,
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que serdo objeto de cessdo fiducidria cu penhor, na forma da legislagio civil
e disciplinada em instrumento proprio, segregadas em conta corrente
vinculada, de movimentagdo restrita, operada por agente de garantia com
poderes conferidos para a execugdo da garantia, independentemente da
anuéncia do Poder Concedente, no caso de inadimplemento da
contraprestacdo pecuniaria ap6és o esgotar!nento da Garantia Principal.

29.15.1 Para fazer frente a Garantia Complementar Tipo 1 estabelecida neste

A

subitem, sera destinado, pelo Agente de Garantia, 8 mencionada conta
de movimentag&o restrita, a parcela estadual do produto da arrecadagdo
dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos repasses previstos nos
artigos 157 e 159, incisc 1, “a”, e inciso 1I, da Constitui¢do Federal, bem
como das compensacles financeiras provenientes dos Impostos,
observado o limite de vinculagdo para as a¢fes e servigos publicos de

.- -- Saulde, conforme previsto no artigo 198, §29, II, da Constituicdc Federal
e na Lei Complementar n® 141, de 13 de janeirc de 2012, no montante
necessario, mensalmente, 3 cobertura da Contraprestagdc Pecunidria
devida e eventualmente inadimplida pelo Estado.

29.15.2 Decorridos mais de 12 (doze) meses de inadimplemento, pelo Poder

Concedente, do regular pagamento da Contraprestagdo Pecunidria,
independentemente da sua cobertura pela Garantia Principal e Garantia
Complementar Tipo 1, fica facultado & Concessiondria solicitar a rescisdo
do Contrato, observada a Cléusula Quadragésima Sexta.

26,16 A Garantia Complementar Tipo 2 consiste no recebimento, pela

Concessionaria, a titulo de antecipagdo parcial da indenizagdo em face da
rescis3o contratuai prevista na Cisusuia Quadragésima Sexta, nos
montantes abaixo relacionados, em uma Unica parcela, até 30 dias da
formatizag8o do pedido de rescisdo:

do 379 ap 60°

do 610 ap 840

até o 36° més as d &s d do 859 ag 1080
= més de més de N ~
de Operaca Operacio Operacio més de Operagao
HCRSM R$ R$ R$ R$
68.759.393,12 § 51.726.066,69] 32.627.211,29 13.528.355,90
Hospital
ol D G : '
José dos 48.663.960,65 || 36.608.747,69] 23.091.671,62 9.574.595,55
Campos
Hospital
Estadual R$ R$ R$

de

60.409.979,89

45.445.000,40

28.665.307,95

R$
11.885.615,49
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Soracaba |

29.16.1 A Garantia Complementar Tipo 2 serd assumida pela Companhia

Paulista de Parcerias — CPP, na qualidade de Interveniente Garantidera, *
em cardter irrevogdvel e Iirretratdvel, na condicdc de fiadora
solidariamente responsdvel pelo seu fiel. cumprimento, assegurada
mediante penhor ou outra forma de garantia real a ser instituida sobre
ativos de sua titularidade, livres e desembaragados de quaisquer outros
dnus ou gravames.

.

29.16.2 A Garantia Complementar Tipo 2 somente poderd ser executada na

hipétese de esgotamento da Garantia Principal e da sua eventual ndo
recomposicdo em fungdo da auséncia de ressarcimento a CPP pelo Poder
Concedente, sem a correspendente retomada do regular pagamento da
Contraprestacdo Pecunidria, mediante a solicitagdo, pela Cancessionaria,
da rescisio do Contrato, observade o disposto na Cldusula
Quadragésima Sexta.

29.17 A op¢do a que se refere a cldusula 29.14, uma vez formalizados os
instrumentos correspondentes & garantia escolhida, assumird cardter
irrevogavel e irretratdvel por toda a vigéncia do Contrato.

CLAUSULA TRIGESIMA - GARANTIAS PRESTADAS PELO PARCEIRO
PRIVADO
30.1 O Parceiro Privado prestou como condigdo & assinatura deste Contrato e

30.2

devera manter, em favor do Poder Concedente, ao longo de todo o Prazo da
Concessdo, Garantia de Execucdo [valor a ser preenchido de acordo com o
"Lote adjudicade] = para o Lote 01: R$ [ 1,00 ([ 1), correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor do investimento ao longo do praze do Contrato,
descrito no Plano de Negdcios; e para o Lote 02: R$ [ 1,00 ([ 1);)
correspondente a 5% {cinco por cento) do valor do investimento ac longo do
prazo do Contrato, descrito no Plano de Negdcios; conforme Anexo VI.

"A Garantia de Execucfo deve observar o valor minimo disposto na Clusula
30.1, e poderd ser ofertada e/ou substituida, mediante prévia e expressa
anuéncia do Poder Concedente, em uma das seguintes modalidades:

(1

(i)
(i)
(iv)

Moeda corrente nacional;
Titulos da Divida Pdblica do Tesouro Nacional;
Seguro-garantia;

Fianga bancaria; ou
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{(v) Combinagio de duas ou mais das modalidades constantes dos itens
(i) a (iv) acima.

30.2.1 € de integral responsabilidade do Parceire Privado a manutengdo e
suficiéncia da Garantia de Execug@o prestada neste Contrato.

30.2.2 A Garantia de Execucdo prestada em moeda corrente nacional deverd
ser depositada no Banco [+], Agéncia [+], conta corrente no [«], de
titularidade da SES-SP, CNPJ/MF no [e].

30.2.3 A Garantia de Execugdo prestada por Titulos da Divida PGblica do
Tesouro Nacional, deverd ser prestada pelo valor nominal dos titulos,
nio podende estar onerados com cléusula de impenhorabilidade,
inalienabilidade, intransferibilidade ou aquisicde compulséria. Qs Titulos
ofertados deverdo ser emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avatiados pelos seus valores econbmicos.

30.2.4 A Garantia de Execugdo apresentada na modalidade de segure-garantia
serd comprovada pela apresentacdo da apdlice de seguro-garantia,
acompanhada de comprovante de pagamento do prémio, quando
pertinente, bem como de Certiddo de Regularidade Operacional
expedida pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, em nome
da seguradora gue emitir & apdlice, e comprovada a contratagdo de
resseguro, conforme chrigagfes legais.

30.2.5 A Garantia de Execucgdo apresentada na modalidade de fianga bancaria
deverd ser emitida por instituigdo financeira classificada no Ultimo
Relatéric dos 50 (cinguenta) maicres Bancos — Critério de Ative Total
menos Intermediagdo, emitido trimestralmente pelo Bance Central do
Brasil.

30.2.6 A Garantia de Execug3o prestada via seguro-garantia ou fianca bancéria
deverd ter vigénc¢ia minima de 01 {um) ano a contar da contratacdo,
sendo de total responsabilidade do Parceiro Privado realizar as
renovacles e atualizagles necessdrias, devendo comunicar ao Poder
Concedente toda renovagdc e atualizagdo realizada, sob pena das
penalidades cabivels.

30.2.7 Em até 30 {trinta) dias antes do término do prazo de vigéncia da
Garantia de Execugdo, deverd o Parceiro Privade apresentar ac Poder
Concedente documento comprobatdrio de renovagdo e atualizagdo da
Garantia de Execugdo.

30.3 A Garantia de Execuclo sera reajustada anualmente, de maneira
proporcional ao reajuste aplicado sobre a Contraprestagdc Mensal devida ao
Parceiro Privado, devendo o Parceiro Privado tomar as providéncias cabiveis
para a atualizagdo do valer da Garantia de Execugdo.
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30.6

30.7

30.4 A Garantia de Execug¢do deverd permanecer plenamente vigente por, no

minimo, 120 {cento e vinte} dias apés o término do Prazo da Concessdo,
podendo ser executada nos termos deste Contrato.

30.5 A Garantia de Execugdo sera liberada apds o cumprimento de todas as

obrigac¢des contratuais, observada a Cldusuia 30.4 acima.

O Parceiro Privado permanecera integralmente responsdvel pelo
cumprimento do objeto deste Contrato, assim comoe pelas demais obrigagbes
a ele inerentes, incluindo pagamentos de multas, indenizagtes e demais
penalidades a ele eventualmente aplicadas, independente da execugdo total
ou parcial da Garantia de Execugdo. ;

Sempre que a Garantia de Execugdo for executada, total ou parcialmente, o
" Parceira Privado ficard obrigado & recomposicio de seu valor integral, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar de sua execugdo, sob pena de

declaracde de caducidade do Contrato.

30.8 WNao cobstante outras hipdteses previstas neste Contrato ou na legislacdo, a

Garantia de Execucdo poderd ser executada, total ou parctalmente, pelo
Poder Concedente, nas seguintes circunstdncias quando a falha ndo for
sanada pelo Parceiro Privado no prazo previsto contratualmente:

30.8.1 No caso do Parceiro Privado deixar de realizar qualquer investimento
previsto neste Contrato ou em eventuais aditivos assinados por ambas
as Partes, ou executd-lo de maneira inadequada, em desconformidade
com as especificagfes estabelecidas, recusando-se ou deixando de
corrigir as falhas apontadas pelo Poder Concedente, na forma
estabelecida neste Contrato.

30.8.2 No caso do Parceiro Privado deixar de cumprir, deliberadamente, suas
obriga¢Bes contratuais ou deixar de tomar providéncias necessarias para
o atingimento dos Indicadores de Desempenho, recusando-se ou
deixando de corrigir as falhas apontadas pelo Poder Concedente, na
forma estabelecida neste Contrato.

30.8.3 Se o Parceiro Privado deixar de pagar multas, indenizagbes ou demais
penalidades que lhe sejam aplicadas, na forma deste Contrato e nos
prazos estabelecidos.

30.8.4 Nas hipoteses de reversdo de bens ao Poder Concedente, ¢aso os Bens
Reversiveis ndo sejam entregues de acorde com as exigéncias deste
Contrato, recusando-se o Parceiro Privado ou deixando de corrigir as
falhas apontadas pelo Poder Concedente, na forma estabelecida neste
Contrato.

30.8.5Casc o Parceiro Privado se recuse ou deixe de contratar seguro
obrigatério, nos termos deste Contrato.
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30.8.6 Casa ¢ Poder Concedente seja responsabilizado, indevidamente, por
qualquer ato ou fato decorrente da atuagSoe do Parceiro Privado, seus
prepostos ou subcontratadoes, incluindo, mas ndo se limitando, a danos
ambientais, responsabilidade civil, fiscal e trabalhista, penalidades
regulatérias, dentre outros.

-
+

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - GARANTIAS AQOS FINANCIADORES

31.1 Sem prejuizo do disposto na Cldusula Trigésima Sétima, o Parceiro Privado
poderd prestar garantias decorrentes deste Contrato, aos seus
Financiadores, nos termos desta Clédusula.

¥

+
31.2 O Parceiro Privado poderd oferecer em garantia dos financiamentos,

- -—- - pperagbes de crédito, captagdo de recursos no mercado, operagies de divida

ou similares, em todos 0s ¢asos devendo a operacdo estar relacionada com
este Contrato, os direitos creditdrios relativos @ Centraprestaco Mensal
devida pelo Poder Concedente ao Parceiro Privado, o direito a exigir ou
executar as garantias prestadas pelo Poder Concedente, os direitos relativos
ao Aporte de Recursos, as Receitas Acessdiias e s indenizagBes devidas ao
Parceiro Privado, contanto que tal oferecimento de garantia ndo comprometa
a continuidade e qualidade na execugdo deste Contrato.

31.3 Ao Parceiro Privado também serd facultade oferecer garantias aos
financiamentos, operacdes de crédito, captacdo de recursos no mercado,
operacdes de divida ou similares, em todos os casos devendo a operagdo
estar refacionada com este Contrato, mediante cess3o, inclusive fiducidria,
usufruto ou penhar de ages, titulps, valores mobilidrios e seus respectives
rendimentos, relacionados & SPE.

31.3.1Caso a garantia prevista na Cldusula 31.3 constitua a cessdo, usufruto
ou penhor das agdes representativas do Controle ou do Bloco de
Controle da SPE, esta garantia dependerd de prévia e expressa anuéncia
do Peder Concedente.

31.4 A constituicdo de gerantias nos termos das Cldusulas 31.2 e 31.3 acima,
ressalvada a hipétese da Cldusula 31.3.1, deverd ser comunicada ao Poder
Concedente, no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados do registre nos
drgdos competentes, acompanhada de descricdo das condigBes da garantia,
prazos e modalidade da contratagdo ensejadora da garantia.

31.5 O Parceiro Privado também poderd permitir que os Financiadores, mediante
notificagdo prévia as Partes, solicitem pagamentos diretos pelo Poder
Concedente, até o limite dos direitos creditérios do Parceiro Privado,
relacionados a este Contrato,

31.6 MNo caso da realizaco de pagamentos diretos pelo Poder Concedente aos
Financiadores, tais pagamentos operardo plena quitagio das obrigagbes do
Poder Concedente, perante o Parceiro Privado, pelo montante efetivamente
desembolsado aos Financiadores.
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317 O Parceiro Privado também poderd estabelecer que os Financiadores terdo
legitimidade para receber indenizagGes no caso da extingdo antecipada do
Contrato, bem como pagamentos efetuados pela CPP, nos termos do art. 59,
§ 20, I1, da Lei federal de PPP.

CAPITULO VI - DO PARCEIRO PRIVADO

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - ESTRUTURA JURIDICA DA SPE

32.1 Os atos constitutivas da Concessiondria constam como anexo deste Contrato
e seu objeto social, especifico e exclusivo, durante todo o prazo de Contrato,
serd a prestacdo do objeto desta concessfo, tendo sede e foro no Estado de
Sdo Paulo.

32.1.1 E expressamente proibida a prética pela Concessiondria de quaisquer
atos estranho ao seu objeto social.

32.1.2 A Concessiondria ndo poderd, durante todo o prazo da Concessdo,
transferir o controle da sociedade, sem prévia & expressa autoriza¢io do
Poder Concedente, seja por meio de modificacde da composicdo
aciondria efou por meio de implementacdo de acordo de acionistas,
aplicando-se o procedimento estabelecido na cldusula trigésima terceira.

32.1.3 O capital social subscrito minimo é de R$ 26.000.000,00 (vinte e seis
milhdes de reais) para o Lote 01 e R$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois
milhdes de reais) para o Lote 02, integralizados pelos acionistas nos
seguintes termos:

32.1.3.1

32.1.3.2

32.1.3.3

32.1.3.4

10% (dez por cento) do valor citado na Clausula 32.1.3 j
integraiizados em seu capital social, em moeda corrente nacicnal,
no ato de sua constituigdo.

Até que se atinja o capital social minimo descritoc na Clausula
32.1.3 acima, devera o Parceiro Privado obedecer, estritamente, o
Cronograma de Integralizagdo do Capital Social, Anexo VIII deste
Contrato, sendo vedada toda e qualquer redugdo de capital social
intentada pelo Parceiro Privado neste periodo.

Os valores a serem integralizados deverdo ser reajustados nas
mesmas condigdes da cldusula de reajuste deste Contrato,
considerando-se como data base o més de apresentacdc da
Proposta Comercial. O valor do capital subscrito de que trata o
itern 32.1.3 deverd ser adequado na mesma proporgao.

Enquanto ndo estiver completa a integralizagio, nos termos do
item 32.1.3.2, os acionistas da SPE sdo solidariamente
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responsdveis, independentemente da proporcdo das acfes
subscritas por cada um, perante o Poder Concedente, por
cbrigagBes da Concessiondria nos termos deste Contrato, até o
limite do valor da parcela faltante para integralizaco do capital
inicialmente subscrito,

32.1.3.5 A SPE ndo podera, durante o Prazo da Concessdo, reduzir seu
capital social abaixo do valor minimo estabelecido na Clausula
32.1.2 acima, sem a prévia e expressa anuéncia do Poder
Concedente.

32.1.3.6 Caso o capital inicial ndo esteja totalmente integralizado, se
' houver a assun¢ao do controle societdrio da Concessiondria pelas
entidades financiadoras, os antigos aclonistas continuardo
‘solidariamente responsavéis pelo valor da parcela faltante: ™

32.1.3.7 O cepital social da Concessiondria poderd ser aumentade a
qualquer tempo, conforme a necessidade de aportes adicionais
para o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ac  servico concedido, bem como a
implementacdo de projetos associados e a prestagdo dos servigos
objeto deste Contrato.

32.1.3.8 A Concessiondria obriga-se a manter o Poder Concedente
permanentemente infermado sobre o cumprimento pelos
acionistas da integralizacdo do capital soclal, podendo o Poder
Concedente realizar diligéncias e auditorias para a verificacdo da
situagao.

32.1.4 0 exercicio social da SPE e o exercicio financeiro deste Contrato
coincidirdo com o ano civil.

32.1.5 A participagdo de capitais ndo nacionais na SPE obedecerd a legistagdo
brasileira em vigor. :

32.1.6 O patriménio liquide da SPE deverd corresponder, durante todo o Prazo
da Concessdo, no minimo & terga parte de seu capital social, obrigando-
se o Parceiro Privado a elevar seu valor sempre que este se encontre
abaixo do limite ora estabelecido.

32.1.7 © Parceiro Privado podera oferecer em garantia, nos termos da Cldusula
31.2 acima, os direitos emergentes decorrentes desta Concessdo
Administrativa, para obten¢do de captacdo de recursos relacionados a
investimentos vinculades ao objeto deste Contrato, desde que ndo
comprometida a continuidade e a adequagdo na prestagdo dos servigos
objeto deste Contrato.

32.1.8 A Concessiondria devera obedecer aos padrSes de governanga
corporativa e adotar contabilidade e demonstragbes financeiras
padronizadas, nos termos do § 3° do art. 9.° da Lei Federal n.
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11.079/04, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil,
baseadas na Legislacdo Societdria Brasileira (Lei Federal n.e. 6.404/76),
e nas Normas Contdbeis emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, utilizando-se, para tanto, de sistemas integrados
de gestdo empresarial.

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA - DA TRANSFERENCIA DE CONTROLE DA

SPE

33.1

33.2

33.3

Salvo por eventual transferéncia de Cdntrole para seus Financiadores, nos
termos da Cldusula Trigésima Sétima abaixo, dependerd de prévia e
expressa anuéncia do Poder Concedente a Transferéncia de Controle da SPE
a terceiros, sob pena de declaragdo de caducidade da Concessdo
Administrativa.

Desde que possam, em bloco ou isoladamente, caracterizar modificagio do
poder de Controle aciondrio, estdc compreendidos, exemplificativamente,
como ato(s) sujeito(s) & prévia anuéncia do Poder Concedente:

a) Celebracao de acordo de acionistas;
b) Emissdo de valores mobiliarios conversiveis em agbes;
¢} Instituigdo de garantia e direitos a {erceiros sobre agbes.

Havendo interesse na Transferéncia de Controle da SPE a terceiros, o
Parceiro Privado deverd submeter ao Poder Concedente Notificacdo de
Transferéncia de Controle, sclicitando a transferéncia almejada e
apresentande, no minimo, as seguintes informacgdes:

(i) Explicagde da operacgdo societdria almejada e da estrutura
sacietdria proposta para © momento posterior & Transferéncia de
Controle;

(ii) Justificativa para a realizagdo da Transferéncia de Controle;

(iii)  Indicagdo e qualificagdo das sociedades que passardo a figurar
como Controladoras ou integrar o Bloco de Controle da SPE,
apresentando, ainda, a relag2o dos integrantes da Administragao
da SPE e seus Controladores;

(iv) Demonstracio do quadro aciondrio da SPE apés a operagdc de
Transferéncia de Controle almejada;

) Demonstracdo da Habilitagdo das sociedades que passardo a
figurar como Controladoras ou integraréo o Bloco de Controle da
SPE;
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33.4

33.6

{vi) Compromisso expresso dos Controladores das sociedades que
passardo a figurar como Controladoras ou integrardo o Bloco de
Controle da SPE, indicando que cumprirdo integralimente todas as
obrigagbes deste Contrato, bem como que apoiardc a SPE no que
for necessario & plena e integral adimpléncia das obrigages e ela
atribuidas;

(vii) Compromisso de todos os envolvidos de que a operagdo de
Transferéncia de Controle ficard suspensa até que obtida a
aprovacdo nos 6rgdos competentes, inciusive o CADE.

O Pader Concedente terd 60 (sessenta) dias contados do recebimento da
Notificac8o de Transferéncia de Controle para apresentar resposta escrita
para o pedido, podendo conceder a anuéncia, rejeitar o pedido de maneira

“fundamentada ou formular éxigéncias, também de maneira fundamentada,

para que conceda a anuéncia.

N3o sera permitida a Transferéncia de Controle da SPE até que se encerre ¢
Periodo de Investimentos.

Podera ser apontada como justificativa para a realizacdo da Transferéncia de
Controle, nos termos da Cldusula 33.1.1 (ii), aquela reslizada para a
preservacio da Concessdo e a continuidade dos servigos.

CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA - DOS ATOS DEPENDENTES DE ANUENCIA
PREVIA

34.1

Dependem de prévia anuéncia do Poder Concedente, sem prejuizo das
demais disposicies deste Contrato, os seguintes atos eventualmente
praticados pelo Parceiro Privado, sob pena de declaragdo da caducidade da
Concessdo Administrativa:

(i} Alteragdo do objeto social da SPE;

(i) Fusdo, incorporagdo, cisdo, transformagde ou qualquer forma de
reestruturacdo societaria da SPE;

(i) Reducdo do Capital Social minimo da SPE estabelecido na Cldusula
32.1.3;

(iv)  Alteragdo na cobertura de seguros, na seguradora contratada ou na
Garantia de Execugdo relacionados ao presente Contrato; e

(v) Substituicdo da prestadora dos servicos de gestdo do Complexo
Hospitalar e da empresa de TiC.
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34.2

Dependem de comunicagdo ao Poder Concedente, em até 05 (cinco) dias
depois da consumagdo do ato, os seguintes atos eventualmente praticados
pelo Parceiro Privado, sob pena de aplicag&o das penalidades cabliveis:

(i) Alteracdes na composigdo aciondria da SPE, gue ndo kmpliqgue em
Transferéncia de Controle, mas que implique em transferéncia de, no
minime, 20% (vinte por cento) das agbes com direite a voto na SPE;

(i) Alteragbes na composicdc aciondria da SPE, que ndo implique em
Transferéncia de Contrale, mas que implique em transferéncia de, no
minimo, 50% (cinguenta por cento) das agbes com direita a voto
detidas per um acionista que, por sua vez, fosse detentor, no
momento imediatamente anterior a(s) transferéncia(s), de mais de
20% (vinte por cento) das agOes com direito a voto na SPE;

(i}  Contratagdo de gualquer financiamento, emissdo de titulos e valores
mobilidrios, toda e qualquer operagdo de divida contratada pela SPE,
contratagdo de seguros e garantias;

(iv) Perda de qualguer condicdo essencial a prestagdo dos servigos pela
SPE;

(v) Aplicagdo de penalidades & SPE, por qualquer érgde ou entidade que
competéncia para tanto, especialmente quanto a inadimpléncia das
obrigagBes trihutdrias, previdencidrias, de seguranca e medicina do
trabatho ou aplicadas por qualguer drgdo de Vigildncia Sanitdria; e

(vi)  Substituicdo do Responsavel Teécnico da SPE, observadas as
disposigdes da Clausula 35.3 abaixo. ‘

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA — DA RESPONSABILIDADE TECNICA

35.1

35.2

35.3

Os Servigos “Bata Cinza” sero executados sob a responsabilidade técnica
de:

(i) [NOME], [nacionalidade], [estado civil], [profisséo}, portador(a) do
RG nt [#], inscrito(a) no CPF/MF sob o n® [«], com endereco na {e].

A supervisdo, gestSo e fiscalizagdo do Contrato, conforme determinagdo do
Poder Concedente, serdo executadas sob responsabilidade de:

(i) [NOME], [nacionalidade], [estado civil], [profissdo], portador(a) do
RG n? [#], inscrito(a) no CPF/MF sob o n® [«], com enderego na [s].

O Parceiro Privado se cbriga a manter a responsabilidade técnica com o(s)
técnico(s) indicado(s) na Clausula 35.1. acima até o final do Prazo da
Concess3o. A substituicdo de qualquer responsédvel técnico devera ser feita
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35.4

355

por outro de igual experiéncia e capacidade técnica, sendo comunicada ao
Poder Concedente, nos termos da Cidusula 34.2 acima.

35.3.10 Poder Concedente tera 15 {quinze) dias para se manifestar em

atengdo & comunicagdo mencionada na Clausula 35.3 acima. Caso
entenda que o responsdvel técnico substituide ndo tenha a experiéncia
ou’ capacidade técnica desejada, poderd solicitar sua substituicdo, em
ato fundamentado.

MNada obstante a responsabilidade técnica mencionada na Clausula 35.1
acima, a empresa que fornecer os servigos de TIC ficard responsadvel pelos
servigos constantes da Cldusula Décima Quinta do Contrato, sendo certo que
pard a substituigdo do ‘responsével pelos servicos de TIC, quando este for
subcontratado do Parceiro Privado, devera o Parceiro Privado cormunicar o
Poder Concedente, em até 05 (cinco) dias anteriorés a consumacdo da
substituigao,

35.4.1 Se por qualquer motivo a empresa fornecedora dos serviges de TIC

suspender ou cessar a prestago dos servigos e ndo for substituida
dentro de 15 (quinze) dias apds notificagdo por parte do Poder
Concedente, poderd ser iniciade processo administrativo para
intervengdo na Concessdo, independentemente da aplicacdo de
penalidades contratuais e, eventualmente, a declaracdo de caducidade
da Concessdo, nos termaos estabelecidos neste Contrato.

Nada obstante a responsabilidade técnica mencionada na Cléusula 35.1
acima, a entidade responsavel pela gestdo dos Servigos “Bata Cinza” no
Complexo Hospitalar, quando se tratar de entidade fitantropica ou sem fins
lucrativos, ndo compondo a estrutura aciondria da SPE, deverd respeitar
todas as disposicdes do presente Contrato, ndo podendo suspender ou
cessar a prestagdo dos Servigos “Bata Cinza”, total ou parciaimente, até que
seja contratado pelo Parceiro Privado e aprovado pelo Poder Concedente
novo prestador com qualificacdo igual ou superior.

35.5.1Caso haja a suspensfio ou cessagdo dos servigos mencienados na

Cldusula 35.5 acima, poderd ser declarada a caducidade do Contrato,
ndc obstante a aplicagdo de penalidade gravissima ao parceiro Privado.

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA - DA SUBCONTRATAGAO E TERCEIRIZAGCAO

36.1

Sem prejuizo de suas responsabilidades, o Parceire Privado poderéd contratar
com terceirps ¢ desenvolvimento de atividades relacionadas as suas
obrigagGes contratuais, bem comeo atividades que s8o suporte & prestagdo
dos Servigos “Bata Cinza”, Atividades Acessdrias ou decorrentes de projetos
complementares, conforme as disposigGes deste Contrato.
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36.2

36.3

36.4

Na hipétese de subcontratacdo ou terceirizagdo de servigos, o Parceiro
Privado deverd, em até 05 {cinco) dias da assinatura do contrato com o
terceiro, comunicar, por escrito, 8 SES-SP o seguinte:

(i) Nome, qualificagdo e enderege da empresa a ser contratada;

(i) Nome, qualificacdo e enderego dos administradores e prepostos da
empresa a ser contratada;

(ili}  Descrigdo objetiva dos servigos a serem contratados;

(iv) Data prevista para o inicio e conclusdo dos Servigos a serem
contratados;

{v) Enviar anexos os atos constitutivos da empresa a ser contratada,
devidamente registrados na Junta Comercial cu Cartério competente,
bem como os documentos referentes a regularidade fiscal e
trabalhista, de acordo com ¢ art. 29 da Lei Federal n® 8.666/93.

0O fato do centrato com terceiros ter sido de conhecimente da SES-SP nao
poderd ser alegado pelo Parceiro Privado para eximir-se do cumprimento
total ou parcial de suas obrigacdes decorrentes da Concessdo, ou justificar
gqualquer atraso ou modificagdo nos custos.

O Parceiro Privado permanecerd integralmente responsdvel pelos servigos
prestados, mesmo que por terceiros, inclusive para fins de avaliagdo de
desempenho, danos causados & SES-SP ou a terceiros, dentre outros.

Os contratos entre o Parceiro Privado e terceiros reger-se-3o pelo direito
privado, ndo estabefecendo nenhuma relacdo de gualquer natureza entre os
terceiros e o Poder Concedente.

O Parceiro Privado deverd exigir dos subcontratados a comprovagio da
regularidade dos recolhimentos fiscais e previdencidrios, bem como do
cumprimento das obrigages trabalhistas, e o que demais for pertinente,
devendo manter tais documentos sob sua guarda e responsabilidade.

Fica vedada a subcontratacdo de pessoas juridicas ou fisicas que estejam
cumprinde pena de suspensdo tempordria de participacdo em Licitagdo,
impedimento de contratar com o Estado de S3o Paulo, inscritas no CADIN
Estadual, declaradas inidéneas por qualquer orgéo ou entidade da

Adminickrar3n Dihlica faderal Adog octadne Dictritn Faderal o municiniac
AUMINISragad Fuoiica 78Galai, 405 &5ualls, wistid velcia:r U Municipios,

com faléncia decretada cu em processos de recuperagdo judicial ou
extrajudicial, liqguidag&@o ou qualquer outra forma de insolvéncia.

CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA - DA ASSUNCAO DO CONTROLE DA SPE
PELOS FINANCIADORES
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37.1

Os contratos de financiamento celebrados pelo Parceiro Privado poderdo
outorgar aos Financiadores, de acordo com a legislagdo aplicdvel, o direito
de assumir o Controle da SPE em caso desta protagonizar inadimplemento
contratual de qualquer dos referidos contratos de financiamento ou
inadimplemento deste Contrato que impligue em perda da capacidade da
SPE nos pagamentos e obrigagdes devidas em face aes Financiadores ou em
risco & propria Concessdo Administrativa.

37.1.1 Dentre as condigBes a serem pactuadas entre o Parceiro Privado e o

Financiador, deverdo figurar os compromissos pelo Financiador para
garantia de continuidade e qualidade na prestacdo dos servicos cbjeto
deste Contrato e a assungdc da responsabilidade individua! pelos atos
praticados durante o perfodo em que gerir a SPE.

“Fica autorizada a transferéncia do Controle temporéric do Parceiro Privado ~

para a Financiador, observadas as condigdes deste Contrato, com o ebjetivo
de promever sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da
exploragdo do objeto do Contrato, nos termos da Cldusula 37.1.1, nas
condigBes pactuadas entre o Parcejro Privado e o Financiador, devendo o
Poder Concedente ser comunicado previamente sobre tal assungdo de
Controle temporario e condigaes.

37.2.1 Para a assungdo do Controle da SPE, o Financiador devera notificar o

Parceiro Privado & o Poder Concedente scbre o inadimpiemento
ensejador da assungdo de Controle, concedendo prazo de 15 (quinze)
dias para que o Parceiro Privade sane seu débitc ou corrija a
irregularidade, sob pena da efetivagdo da assungdo de Controle da SPE.

37.2.2 O Financiador devera assumir, por escrito, perante o Poder Concedente:

(i) Que se compromete a cumprir todas as Clausulas e disposicbes deste

Contrato, bem como todas as demais obrigacdes contraidas pela SPE em

(=10 utlg als db dC0ES

fungdo desta Concess3o Administrativa;

- (ii) Que detém capacidade seja por meio da SPE, de seus prepostos ocu por seus

préprios meios, para o cumprimento do objeto deste Contrato, mediante a
apresentacdo dos documentos pertinentes.

37.2.3 A transferéncia do Controle do Parceiro Privade para o Financiador

somente ocorrerd mediante prova da inadimpléncia reaf ou iminente da
SPE, quanto as obrigacGes passiveis de utilizagdo deste mecanismo,
conforme a Clausula 37,1, & a existéncia de plano preliminar de
reestruturagdo da SPE a ser executado pelo Financiador e apresentado
previamente ao Poder Concedente, podendo ser aprofundade e
especificade no prazo maximo de 60 {sessenta) dias apds a assungdo do
controle da SPE.
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37.3

37.4

CLA

38.1

A transferéncia do Controle do Parceiro Privada serd formalizada, por
escrite, nos termos da lel.

Caso o Peder Concedente entenda gue os Financiadores ndo dispGem de
capacidade técnica, financeira ou que ndo preencham os requisites de
Habilitagdo necessarios a dssungie dos servigos, poderd, no prazo de 15
(quinze) dias contados do recebimento da notificacdic mencionada na
. Clausula 37.2.1, vetar, de maneira motivada, a assungdo do Controle da SPE
pelos Financiadores.

37.4.1 Na hipotese do Poder Concedente vetar a assung¢do do Controle da SPE
pelos Financiadores, falem da demaonstragdo cabal de gue estes ndo
preenchem algum dos requisitos expressos na Clausula 37.2.2, devera
conceder prazo de 10 (dez) dias para que os Financiadores apresentem
outra proposta para assungdo do Centrole da SPE efou reestruturagdo
da SPE para que torne-se adimplente as suas obrigacdes.

CAPiITULO VII - GESTAO E FISCALIZACAO

USULA TRIGESIMA OITAVA — DO COMITE GESTOR

Em até 30 (trinta) dias apds a assinatura do Contrato o Poder Concedente, o
Parceiro Privado e, se o caso, o Operader do Complexo Hospitalar deverdo
constituir um Comité Gestor para o Complexo Hospitalar, que se encarregard
da gestdo do Complexo Hospitalar, bem como da fiscalizacdo de todas as
atividades, sejam Servigos “Bata Cinza” ou "Bata Branca”, desenvolvidas nos
Complexo Hospitalar.

38.1.1 O Comit& Gestor serd composto por 6 (seis) membros, sende dois
indicados pelo Cperador do Complexo Hospitalar, dois pelo Parceiro
Privado e dois pela SES-SP.

38.1.2 Enquanto o Operador do Complexo Hospitalar ndo estiver contratado
pele Poder Concedente, o Comité Gestor operard com apenas 4 (quatro)
membros.

38.1.3 Um membro integrante do Comité Gestor indicado pela SES-SP ocupard
cargo de presidente.

38.1.4 A nomeagio e substituicio dos membros do Comité Gestor é livre aos
entes nela representados, sendo certo que tais membros deverdo deter
a competéncia e expertise necessdrias para a condugdo das atividades
regulares do Comité Gestor.

38.1.5 Mediante prévia comunicagdo aos demais entes representados no
Comité Gestor, é facuitado a qualquer destes substituir os membros que
tiver nomeado, a qualquer tempo.
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38.1.6 0 Comitd Gestor se reunird ordinariamente, em periodicidade a ser
definida apos sua constituigdo. Extraordinariamente, o Comité Gestor se
reunird mediante convocagda de qualquer de seus membros com, pelo
menos 48h (quarenta e oito horas} de antecedéncia. O Comité Gestor
somente deliberard com a presenga de ao menos trés membros, sendo
um representante dz_a cada ente representado no Comité.

38.1.7 0s membros do Comitd Gestor terdo amplo acesso as instalagBes do
Complexo Hospitalar, observadas as normas a esse respeito.

38.1.8 As decisfes do Comité Gestor deverdo ser tomadas consensualmente.
Em ndo havendo consenso, as questdes deverdo ser submetidas a Junta
Técnica nos termos da Cldusula Quinquagésima Segunda, ou &

Arbitragem, nos termos da Clusula Quinquagésima Terceira, conforme
for o caso. o ’ ' T

38.1.9 Caberd ao Comité Gestor, dentre outras atribuicdes que ihe forem
apiicdveis:

38.1.9.1

38.1.9.2

38.1.9.3

38.1.9.4

38.1.9.5

38.1.9.6

Solucionar, de maneira subsididrta a Comissdo de Interface, as
divergéncias técnicas relacionadas & operacde cotidiana do
Complexo Hospitalar. Em n8o havendo consenso, a questdo devera
ser submetida & Junta Técnica nos termos da Clausula
Quinquagésima Segunda, ou & Arbitragem, nos termos da Cldusula
Quinguagésima Terceira, conforme for o caso.

Analisar o Manuai de Operagdes em até 30 (trinta) dias contados
da sua apresentagdo por parte do Parceire Privado, aprovando-o
ou alterando-o conforme deliberag8o de seus membros.

Acompanhar o Cronograma de Implantagdo do Empreendimento e
definir os marcos a serem observados para o inicio da operagdo
dos servigos “Bata Branca”.

Elaborar o Plano Anual de Ocupagdo do Complexo Hospitalar.

Receber e analisar as criticas, sugestdes e reclamagdes de
usudrios, tormando as medidas necessdrias para a corregdo de
falhas, erros ou ineficiéncias na prestagio dos servigos a
populagdo.

Definir a conduta corretiva ou punitiva a qualquer das Partes ou 0
Operador do Hospital no caso de descumprimento dos prazos para
Acreditagdo Hospitalar, dispostos nas Cldusulas 17.1.1 e 17.1.2.
Caso a conduta definida afete diretamente o Parceiro Privade ou
Operador do Complexo Hospitalar que ndo seja integrante da
Administrag¢do Pubtica do Estado de Sdo Padlo, a conduta corretiva
ou punitiva devera ser submetida a SES-SP na forma de
recomendagio, para que esta, exercendo suas atribuigBes de
Poder Concedente, tome as medidas que entender pertinentes.
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38.1.9.7 Colaborar com o© Poder Concedente nas definicies & na
implementagdo e planejamente de novos investimentos no
Complexo Hospitalar, no perfil do Complexo Hospitalar, nos
servigos oferecidos 3 populagdo, & demanda e taxa de ocupagdo do
Complexo Hospitalar, dentre outros temas que o Poder Concedente
julgue pertinente.

38.2 As atividades do Comité Gestor ndo afastam a gestdo e fiscalizagio do
Contrato prevista na Cldusula 402 a ser exercida pela Unidade Técnica da
Secretaria da Sadde, a ser indicade nos termos da Clausula 55.5.

CLAUSULA TRIGESIMA NONA - DA FISCALIZAGAG E REGULACAO
EXERCIDAS POR OUTROS ENTES

39.1 Tanto Parceiro Privado como o Poder Concedente estdo sujeitos as
nnnnnn bisme FlemalizasTae & ramslecaToe mvim am obividadeas Aacamualoidas ma-
ITCaptLLIvds listalaayucs o IEHUIG\‘UCD I{ut: A3 duviuagucs uUCoTiiviviIugs |..IUI
cada qual estdo subordinadas, devendo mutuamente observar a legislagao,
regulagdo e fiscalizagdo exercidas pelos drgdos e entidades competenies,

devendo também manter-se plenamente capazes e habilitados & condugdo
de suas atividades sociais de maneira licita e regular.

W
0
\S]

Ac DPartec daverdn mantar-se rercin a n
AS  Fartés  geveragc manter-se redp mente 1 ) 4e  quaiqu

penalidade que venham a sofrer individualmente, no exercicio de
atividades, sem a participagdc da outra Parte.

CLAUSULA QUADRAGESIMA - DA FISCALIZAGAO EXERCIDA PELO PODER
COMNCEDENTE

40.1 A SES-SP exercera, por meio da unidade descrita na Clausula 55.5, a mais
ampla e completa fiscalizac8o sobre este Contrato, o cumprimento das
obrigactes nele estabelecidas, bem como sobre a SPE, tendo a SES-SP, no
exercicio da fiscalizagdo, livie acesso, em qualguer época, acs dados
relatives a administragdo, a contabilidade e aos recursos técnicos,
econémicos e financeiros do Parceiro Privado.

40.1.1 Durante todo o prazo da Concessdo, e sem prejuize das demais
obrigacfes de prestar as informaces estabelecidas neste Contrato ou
na legislagdo aplicavel, a Concessiondria obriga-se a:

40.1.2 Dar conhecimento imediato ao Poder Concedente, de todo e qualquer
evento que possa vir a prejudicar ou impedir o pontual e tempestivo
cumprimento das obrigagGes decorrentes deste Contrato ou que possa
constituir causa de intervengdo na Concessdo, de caducidade da
Concessédo ou da rescisdo do Contrato;
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40.1.3 Apresentar, até 31 de agosto de cada ano, relatdrio auditado da sua
situacio contdbil, incluinde, dentre outros, o balango e demonstracdo de
resultados correspondentes ao semestre encerrado em 30 de junho;

40.1.4 Apresentar, até 30 de abril de cada ano, atendendo as disposictes da

B Lei n® 6.404/76 e da Lei n° 11.638/07 e as demais disposigdes legais

vigentes, demonstragbes financeiras relativas ao exercicio encerrado em

31 de dezembro do ano anterior, preparadas de acordo com as praticas

contdbeis adotadas no Brasil, baseadas na lei citada e em regras e

regulamentagdes da Comissda de Valores Mobilidrios - CVM e nas

Normas Contdbels emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade -

CFC, incluindo, dentre cutros, o Relatdrio da Administrag&o, o Balango

Patrimonial, Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos acumulados, a

Demonstracio de Resultados do Exercicio e a Demonstragdo dos Fluxos

T "de caixa, as WNotas Explicativas do Balango, Parecer dos Auditores

Independentes e do Conselho Fiscal e, se companhia aberta, inclusive, a
Demonstraggdo do Valor Adicionado;

40.1.5 As Demonstragtes Financeiras devergo estar auditadas por empresa de
auditoria independente devidamente registrada na Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM);

40.1.6 Publicar, na forma da lei, as demonstragdes financeiras e manter os
registros contdbeis de todas as operacfies em conformidade com os
principios fundamentais de contabilidade, as normas técnicas brasileiras
de contabilidade aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

40.1.7 Apresentar trimestralmente, até o final do més subsequente ao do
encerramento do trimestre referenciado, as demonstrages contabeis de
acordo com os preceitos mencionados no item acima e em conformidade
com o plano de contas aprovado pelo Poder Concedente;

40.1.8 Dar conhecimento imediato ao Poder Concedente, de toda e qualquer
situacdo que corresponda a fatos que alterems de medo relevante o
normal desenvolvimento dos servicos, apresentando, por escritc e no
prazo minimo necessario, relatdério detalhado sobre esses fatos,
incluindo, se for o caso, contribuicdo de entidades especializadas,
externas & Concessiondria, & as suas expensas, com as medidas
tomadas ou em curso para superar ou sanar os fatos referidos;

40.1.9 Apresentar, no prazo estabelecido pelo Poder Concedente, outras
informagdes adicionais ou complementares, que este venha
formalmente solicitar;

40.1.10 Atender a todas as determinag8es do Poder Concedente, sob pena de
caducidade; ,

40.1.11 Apresentar, trimestralmente, refatério com as providéncias adotadas
para resolugdo das reclamagdes dos usuarios encaminhadas pelo Poder
Concedente, bem como o tempo necessario a sua implementacdo.
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40.2 Na analise da prestagic de contas, o Poder Concedente tera acesso aos dados

relativas & administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econfmicos e
financeiros da Concessionaria.

40.3 As defterminacles que vierem a ser emitidas nd’ &mbito da fiscalizagdo serdo
imediatamente aplicaveis e vincular8o o Parceiro Privado, sem prejuizo das
disposicbes sobre solugdo de controvérsias estabelecidas neste Contrato,
notadamente a possibilidade de abertura de processo perante a Junta
Técnica.

40.4, A fiscalizagdo da SES-SP anotara em termo prdprio de registro as ocorréncias
apuradas nas fiscalizagdes realizadas no Complexc Hospitatar, na SPE efou
na Concessdo Administrativa, encaminhando o Termo de Fiscalizag8o ac
Parceiro Privado, em até 3 (trés) dias de sua lavratura, para reqularizagdo
das faltas ou defeitos verificados.

40.4.1. Recebido o Termo de Fiscalizag8o, o Parceiro Privado deverd
regularizar as faltas e/ou defeitos verificades no prazo indicado no
proprio Termo de Fiscalizagde, ou apresentar a resposta que tiver, em
igual prazo. Esse prazo podera ser prorrogade mediante justificativa
aceita pela SES-SP e sem prejuizo a continuvidade e adequagio dos
servigos.

40.4.2 A ndo regularizacdo de faltas e/ou defeitos apurados, bem como o ndo
acatamento da resposta ou justificativa apresentada pelo Parceiro
Privado, configurard infragdo contratual e ensejard a lavratura de Auto
de Infragdo e consequente abertura de processo, garantido o direito de

defesa do Parceire Privade, para verificagdo e aplicagdo de penalidades'

contratuais, sem prejuizo de demais sangbes aplicaveis por eventuais
violagbes a legislagdo ou regulamentos.

40.4.3 Em caso de omissdo do Parceiro Privado em cumprir as determinagfes
da SES-5P, esta, entendendo necessdria a reparagdo ou correcao
determinada, terd a faculdade de proceder a corrego da situacdo,
diretamente ou por intermédio de terceiro, correndo os respectivos
custos por conta do Parceiro Privado.

40.5 A fiscaiizagé;o também serd responsavel por apurar o cumprimento dos
Indicadores de Desempenho pelo Parceiro Privado.

40.5.1 A SES-SP podera acompanhar a prestaggo de servigos, podendo solicitar
esclarecimentos ou modificagdes, case entenda haver desconformidades
com as obrigacfes previstas no Contrato, em especial quanto ao
cumprimento dos Indicadores de Desempenho e pardmetros de
qualidade estabelecidos neste Contrate e seus Anexos.

40.6 O Parceiro Privado serd obrigado a reparar, corrigir, interromper, suspender
ou substituir, as suas expensas e no prazo estipulado pelo Poder
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Cancedente, os servigos pertinentes & Concessdo em que se verifiquem
vicios, defeitos efou incorregdes.

40.6.1 A SES-SP podera exigir que o Parceiro Privado apresente um piano de

acdo visando reparar, corrigir, interremper, suspender ou substituir
gualquer servigo prestado de maneira viciada, defeitucsa efou incorreta,
relacionado com o objeto deste Contrato,; em prazo a ser estabelecido.

40.7 Das notificacdes expedidas pela SES-SP sobre qualquer irregularidade ou
pleito de corregdo de vicios, defeitos efou incorre¢des, o Parceiro Privado
podera exercer seu direitos de defesa, na forma da regulamentagio vigente.

CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA- PENALIDADES

41.1 O ndo cumprimento das cldusulas deste Contrato, de seus Anexos & do
Edital, da legislagdo efou regulamentagdo aplicdvels ensejara, sem prejuize
das responsabilidades administrativa, civil e penal eventualmante ezbivels,

na aplicagdo, pelo Poder Concedente , por meio da unidade a ser designada
nos termos da Cldusula 55.5, das seqguintes penalidades:

41.2

(i
(iv)

(v}

Adveriéncia;

Aplicagdo de multa pecuniaria;

Declaracdo de caducidade da Concesséo Administrativa;

Suspensdo tempordria do direito de licitar efou impedimento de
contratar com a Administra¢do Puablica do Estado de S&o Paulo, por
prazo ndo superior a 2 {dois) anos; ou

Declarag8c de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Plblica do Estado de S8o Paulo, enquanto perdurarem
05 motivos da punigdc.

Ma aplicacdo das sancdes, o Poder Concedente observard as seguintes
circunstancias, ccm vistas a garantir sua proporcionalidade:

(i)
(ii)
(il

(iv)
()

A natureza e a gravidade da infragao;
O dano dela resultante ao Poder Coricedente ou a terceiros;

As vantagens auferidas pelo Parceiro Privado em decorréncia da
infragdo cometida;

As circunsténcias atenuantes e agravantes;
A situagdo econdmica e financeira do Parceiro Privado, em especial a

sua capacidade de hoprar com compromissos financeiros, gerar
receitas e manter a execugao do Contrato; e
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(vi}  Os antecedentes do Parceiro Privado, inclusive eventual reincidéncia.
41.3 A gradagdo das penalidades observara as seguintes escalas:
41.3.1 A infracdo serd considerada leve, quando decorrer de condutas
involuntarias ou escusdveis do Parceiro Privado e das quais ele ndo se

beneficie.

41.3.1.1 O cometimento de infracdc de gradagdo leve ensejara a aplicagdo
de alguma ou da combinagdo das seguintes penalidades:

[¢)] Adverténcia;
(i) Multa no valor de até R$ 70.000,00 (setenta mil reais).
41.3.2 A infragdo sera considerada média quando decorrer de conduta
inescusavel, mas efetuada pela primeira vez pelo Parceiro Privado, sem

a ele trazer gualquer beneficio ou proveito.

41.3.2.1 O cometimento de infragdo de gradag8o média ensejara a
aplicagdo de alguma ou da combinacdo das seguintes penalidades:

0] Adverténcia;
(ii) Multa no valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

41.3.3 A infragio sera considerada grave quando o Poder Concedente verificar
ao menos um dos seguintes fatores:

(i Ter o Parceiro Privado agido com ma-fé;

(i) Da infrag@o decorrer beneficio direto ou indireto em proveito do
Parceiro Privado;

(iii) O Parceiro Privado for reincidente na infragdo;
(iv) Quando o prejuizo decorrente da infragdo for significative;

(v) Quando da infragdo decorrer prejufzo econdmico significativo em
detrimento do Poder Concedente.

41.3.3.1. O cometimento de infrag8o grave ensejard a aplicagdo de alguma
ou da combinacdo das seguintes penalidades:

(i) Adverténcia; »

(i) Multa no valor de até R$ 400.000,00 {quatrocentos mil
reais);
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(ii)  Declaracdo de caducidade da Concessdo Administrativa;

(iv) - Suspensio tempordria do direito de licitar efou
impedimento de contratar com a Administragdo Piblica do
Estado de Sdo Paulo, por prazo nao superior a 2 (dois)

. anos.

41.3.4 A infragdo serd considerada gravissima quando o Poder Concedente
constatar, diante das circunstancias do servico e do ato praticado pele
Parceiro Privado, seus prepostos ou prestadores de servigo, que suas
consequéncias revestem-se de grande lesividade ao interesse publico,
prejudicando, efetiva ou potencialmente, o meio ambiente, o erdrio
piﬁbli'co ou a continuidade dos servigos.

" T41.3.4.1. O cometimento de infragBo gravissirma poderd ensejar a aplicagdo
de alguma ou da combinag3o das seguintes penalidades:

(i) Adverténcia;
(ii) Muita no valor de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);
(iiiy  Declaragdo de caducidade da Cencessdo Administrativa;

(iv) Suspensdo tempordria do direitoc de licitar efou
impedimento de contratar com a Administragdo Pablica do
Estado de S3o Paulo, por prazo ndo superior a 2 {dois)
anos;

(v) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica do Estado de Sdo Paulo, enquanto
perdurarem os motivos da punigdo.

41.4.5 Qs valores das multas serdo atualizados nos mesmos indices aplicados &
contraprestagdo pecunidria.

41.5 O processo de aplicag8o de penalidades obedecerd ao devido processo legal,
ao contraditdrio e 4 ampla defesa.

41.5.1 O processo de aplicagdo das penalidades terd infcio com a lavratura de
auto de infracdo pelo Poder Concedente, que serd fundamentado e
conterd a descricdo da infrac3o, sendo encaminhado a Concessiondria
mediante recibo, com prazo de, no minimo, 5 {cinco} dias (teis para
apresentagdo de defesa.

41.5.2 Caberd 3 Concessiondria apresentar defesa no prazo estabelecido, a
contar da data de recebimento do auto de infrag&o, instruindo-a com os
elementos probatdrios que julgar convenientes.
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41.5.3 Ndo acolhidas as razbes apresentadas pela Concessicndria ou
transcorrido o prazo sem oferecimento de defesa, serd apticada a sang&o
cabivel, mediante intimagdo do Parceiro Privado.

41.5.4 A intimacdo informando a aplicagdo de penalidades serd realizada por
notificacdo escrita mediante recibo, deEerminandn, quando sé& tratar de
multa, o pagamento nc praze minimo de 10{dez)} dias Gteis a contar de
seu recebimento, se outro prazo nzo for definido.

41.5.5 Cabera recurso no prazo de 5 (cince) dias Uteis a contar do recebimento
da intimacgdo pelo Parceiro Privado.
4 [}

41.6 Quando a penalidade decorrer do descumprimento de prazos intermedidrios
do cronograma estipulado no item 6.4, o Poder Concedente poderd aceitar
nova programagdo do servico ainda ndo -executado que permita a
recuperacdo do prazo descumprido, desde que ndo seja alterada a data final

do cronograma originariamente previsto,

41.6.1 A decisdo sobre a aceitagdo de nova programacgdo, a cargo do Poder
Concedente, sera fundamentada e norteada por critérios técnicos,
devendo contar comn a aprovagde de autoridade superior.

41.6.2 Independentermnente da aprovagdo a que alude o item anterior, sera
observade o processo de aplicag8o de penalidades previsto no item
41.5.1, ficando suspensa a aplicagdo de penalidade, ou a sua
exigibilidade, caso se trate de multa.

41.6.3 A suspensdo da aplicagdo de penalidade ou exigibilidade de multa
somente poderd ser deferida quando o prazo previstc na programacéo a
que alude o item 41.6 ndo implicar na prescri¢de da pretensdo punitiva
do Poder Concedente.

41.6.4 Cumprido o prazo estabelecido na nova programacgdo e recuperado o
cronograma original, a penalidade, inclusive multa, serd extinta pelo
Poder Concedente.

41.6.5N3o cumprido o prazo estabelecido na nova programagdo mas
recuperado o cronograma original, a penalidade, inclusive a.muita, serd
extinta pelo Poder Concedente.

41.6.6 Ndo atendide o novo cronograma, serd emitido documents de cobranca
no dia util imediatamente posterior ac prazo ndo cumprido da nova
programagde devendo o Parceiro Privado, recoiher a multa no prazo de
5 (cinco) dias Uteis.

41,7 As multas poderdo ser cumulativas, e deverSo ser pagas pelo Parceiro
Privado em até 30 (trinta) dias contados da deciséo administrativa definitiva,
podendo o valor ser compensado com o valor devido pefa SES-SP a titulo de
Contraprestagdo Mensal, ou executadas as garantias prestadas pelo Parceiro
Privadec nos termos deste Contrato.
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41.8

41.7.1

0 nao

As multas poderdo ser aplicadas mesmo que o comportamento
faltoso do Parceiro Privado ja tenha resultado no descumprimento
dos indicadores de desempenho e, conseguentemente, na reducéo
da contraprestagdo paga pelo Poder Concedente.

pagamento das multas estabelecidas no prazo estipulado importara

na incidéncia automatica de juros de mora correspondentes a variagdo pro
rata temporis da taxa SELIC, a contar da data do respective vencimente e
até a data do efetivo pagamento.

CAPITULO VIII - INTERVENCAO

CLAUSULA QUADRAGI?.SIMA SEGUNDA - INTERVENCAOQ

42.1.

O PODER COMCEDENTE poderd intervir na Concessde nas hipdteses abaixo,
mediante prévia e expressa justificativa, cabendo-lhe, neste caso, manter a
prestacdo dos servigos objeto do Contrato enquanto perdurar a intervenggo:

0}
(i)

(iti)

(v)

()
(vi)

(vii})

Cessagdo ou interrupgdo, total ou parcial, da execugdo do objeto
deste Contrato, pelo Parceiro Privado, sem justificativa competente;

Deficiénclas graves no desenvolvimento das atividades objeto deste
Contrato;

Situacdes nas quais a operacdo do Complexo Hospitalar pelo Parceiro
Privado oferecer riscos A continuidade da adequada prestagdo dos
servigos contratados ou comprometer de forma significativa a
prestacdo dos Servigos "Bata Branca”;

SituagBes que ponham em risco o meioc ambiente, a seguran¢a de
pessoas ou bens, o erdrio publico ou a sadde piblica ou da
populagdo;

Graves efou reiterados descumprimentos das obrigagbes deste
Contrato,

N30 apresentacSo ou renovagdc das apdlices de seguro necessarias
ao pleno e regular desenvolvimento contratual;

Atribuigde ao Parceiro Privedo de notas de desempenho inferiores a
60% (sessenta por cento) das metas estabelecidas pelos Indicadores
de Desempenho, na prestagio do servigo, mesmo sem
camprometimento da situagdo financeira do Parceiro Privado, por,
pelo menos, 3 (trés) meses consecutivos.
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42.2 A intervencdo da Concessdo Administrativa far-se-é@ por ato motivado do
Governador do Estade de Sdo Paulo, devidamente publicado no DQE/SP,
indicando, no minimo, os motivos da intervengdio, a designacio do
interventor, o prazo e os limites da intervengde.

42.2.1 Antes da decretagdo de intervengdo, verificando-se qualquer situacgic
que possa dar lugar a intervengdo na Concessdo Administrativa, a SES-
SP devera notificar o Parceiro Privado para, no prazo que lhe for fixado,
sanar as irregularidades indicadas.

42.2.2 Decorrido o prazo fixado sem que o Parceiro Privado sane as
irregularidades ou tome providéncias que, a critério da SES-SP,
demonstrem o efetivo propédsito de sana-las, esta propord a decretagdo
da intervengdo ao Governador do Estado de S3o Paulo, que poderd
decretar a intervencao. ‘

42.3 Decretada a intervengdo, o0 Poder Concedente, no prazo de 30 {(trinta) dias,
deverd Instaurar processo administrativo para apurar as causas
determinantes da intervencdo e apurar as respectivas responsabilidades,
assegurando ao Parceiro Privado o direito a ampla defesa.

42.3.1 0 processo administrativo acima referido devera se encerrar em 180
(cento e oitenta) dias, sob pena de invalidagdo da intervencao.

42.4 Com a intervengdo, o Parceiro Privado se obriga a disponibilizar,
imediatamente, & SES-SP, os Bens Reversivels e tudo o que for necessério a
plena prestacdo dos servigos objeto do Contrato.

42.5 No periodoc em que vigente a infervengﬁo, o Poder Concedente ficara
desobrigado do pagamento da Remuneracdo ao Parceiro Privado.

42.6 Eventuais custos adicionais decorrentes da intervengdo caber3o ao Parceiro
Privado. Se as contraprestagdes ndc forem suficientes para cobrir as
despesas necessdrias & continuidade do. servico concedido em regime de
intervencdo, o Poder Concedente poderd utilizar a garantia de execucgdo
contratual para obter os recursos faltantes. Caso a garantia ndo seja
suficiente, a Concessionaria deverd ressarcir o Poder Concedente nos prazos

fixados.

42.7 Cessada a intervengdo, case ndo extinto o Contrato, os servigos objeto deste
Contrato voltardo & responsabilidade do Parceiro Privado,

42.8 A intervengio n3o é causa para cessagdo ouU suspensdo de qualquer
obrigagdo do Parceiro Privado perante terceiros, inclusive Financiadores, de
modo que sera facultado ao Poder Concedente abdicar da intervengdo em
favor da assungdo de Controfe da SPE por Financiader, nos termos da
Clausula Trigésima Sétima deste Contrato.
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42.9 Se ficar comprovado que a intervengdo ndc observou os pressupostos legais
e regulamentares serd declarada sua nulidade, devendo a Concessdo
Administrativa retornar ao Parceiro Privado, sem prejuizo de direito &
indenizagdo.

CAPITULO IX - HIPOTESES DE EXTINGAG DO CONTRATO

CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA ~ ADRVENTO DO TERMO

43,1 A Concessdo Administrativa extingue-se quando se verificar o termo do
Prazo da Concessdo terminando, por consequéncia, as relagdes contratuais .

........ quancia
entre as Partes.

e exclusivamente responsdvel pelo encerramento de quaisquer relagdes
contratuais inerentes & Concessdo Administrativa e a esse Contrato,
celebrados com terceiros, ndo respondendo o Poder Concedente por
quaisquer responsabilidades ou &nus dai resultantes, bem como néo sendo
devida nenhuma indenizagdo aoc Parceiro Privado ou a terceiros pelo
encerramento de tais relagdes contratuais.

43,2 Verificando-se o advento do termo contratual, ¢ Parceiro Privado serd inteira

43.3 Constitui obrigag8o do Parceiro Privado cooperar com o Poder Concedente
para que nado haja qualquer interrupgdo na prestagdo dos servigos, com o
advento do termo contratual e consequente extingdo deste Contrato,
devendo, dentre outros, cooperar na capacitagdo de servidores da SES-SP,
do Operador do Complexe Hospitalar ou de eventual nove concessionério,
colaborar na transi¢io da operacdo do Complexo Hospitalar e no que demais
for necessario a continuidade dos servigos.

43.4 Trés anos antes da data de términe do Prazo da Concessdo, o Parceiro
Privado entregard ao Poder Concedente o Planc de Desmobilizagdo, nos
termos da Cldusula Quinquagésima Primelra.

43.5 Com o advento do termo contratual, o Parceiro Privade ndo fara jus a
qualquer indenizagio relativa a investimentos em Bens Reversiveis previstos
originalmente neste Contrato, conforme estabelecido na <Cldusula
Quadragésima Nona deste Centrato.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA ~ ENCAMPACAQ

44.1 O Poder Concedente poderd, durante a vigéncia do Contrato, promover sua
retomada, por motive de interesse publico devidamente justificado,
mediante lei autorizativa especifica e prévio pagamento de indenizagao pelos
investimentos ndo amortizados pelo Parceiro Privado.
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44,2

44.3

44.4

44.5

Em caso de encampacdo o Parceiro Privado terd direito & indenizagdo, nos
termos do art. 36 da Lel Federal n® 8.987/95, que devera cobrir:

(i) As parcelas dos investimentos realizados e vinculados a Bens
Reversivels, ainda ndo amortizados ou depreciades, que tenham sido
realizados para cumprimento deste Contrato, deduzidos os 6nus
financeiros remanescentes;

(ii) A desoneracdo do Parceiro Privado em relagdo as obrigagdes
decaorrentes de contratos de financiamento por ele contraidos para o
cumprimento do Contrato, mediante, conforme o caso: (i} assungdo,
pelo Poder Concedente ou por terceiros, perante os' Financiadores
credores, das obrigagfes contratuais remanescentes do Parceiro
Privado ou (ii) prévia indenizagdo ac Parceiro Privado, da totalidade
dos débitos remanescentes que este mantiver perante Financiadores
credores;

(ii) Todos os encargos e &nus decorrentes de multas, rescisdes e
indenizagGes que se fizerem devidas a fornecedores, contratados e
terceiros em geral, em decorréncia do rompimento dos vinculos
contratuais.

A indenizagic devida ao Parceiro Privado, no caso de encampagdo, podera
ser paga pelo Pader Concedente diretamente aos Financiadores do Parceiro
Privado, se aplicavel, devendo tal valor ser descontado do montante da
indenizagdo devida.

As multas, indenizagSes e quaisquer outros valores devidos pelo Parceiro
Privado ao Pader Concedente serSo descontados da indenizagdo prevista
para o ¢aso de encampag¢do, até o limite do saldo vencide dos
financiamentos contraidos pele Parceiro Privado, para cumprir as cbrigagBes
de investimento previstas no Contrato, os guais ter8o preferéncia aos
valores devidos ao Poder Concedente.

Na apuragdo da indenizagdo devida ao Parceiro Privado, o Poder Concedente
deveré considerar a parcela dos investimentos nd3c amortizados cujo
financiamento ainda ndc estiver quitado perante os Financiadores. Os
valores referentes aos investimentos cujo financiamento ainda nao estiver
quitado perante os Financladeres serdc pagos proporcicnalmente, ao
Parceiro Privado e aos Financiadores, de modo a evitar enriguecimento
indevido de qualquer das Partes.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA — CADUCIDADE

45.1

A inexecugao total ou parcial do Contrato, ou dos deveres impostos em lei
ou regulamento acarretard, a critério do Poder Concedente e observadas as
disposicdes deste Contrato, na declarago de caducidade da Concess&o
Administrativa, que serd precedida de competente processe administrative,
garantinde-se o devido processo legal e depois de esgotadas as
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45.2

45.3

possibilidades de solugo previstas neste Contrato, sem prejuizo da
aplicagdo das sangbes contratuais.

A caducidade da Concessdo Administrativa poderd ser declarada nos cascs
abaixo, além daqueles enumerados pela Lei Federal n® 8.987/95 com suas
alterages e sem prejuize das demais hipéteses previstas neste Conftrato:

®

(i}

(i)

(iv)

)
(vi)

(vii)

(i)

)

(x)

Em case de condenacdo do Parceiro Privado, em sentenga transitada
em julgado, por sonegagde de f{ributos, inclusive contribuigdes
sociais;

Em caso de descumprimento da obrigacfo de proceder & reposigo
de montante integral da Garantia de Execu¢do do Contrato, no prazo
de 30 (trinta) dias a contar de sua utilizacdo pela SES-SP, o
cancelamento ou rescisdo da cdsta de fiariga bancdria ou da apélice
de seguro-garantia efou ndo renovagdo destas com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias de seu vencimento;

Em caso de descumprimento das obrigagdes de contratar ou manter
contratados os seguros previstos neste Contrato;

Caso o Parceiro Privado atue, reiteradamente, de forma inadequada
ou ineficiente, na execug3do do objeto contratual, tendo por base os
Indicadores de Desempenho;

Descumprimento das penalidades impostas pelo Poder Concedente;
Perda das condigSes econdmico-financeiras, técnicas ou operacionais,
isto €, caso deixem de existir os pressupostos legals da outorga da

Concessdo Administrativa ao Parceiro Privado;

Em caso de descumprimento das Cldusulas contratuais ou disposicdes

inigtrativa
misrativa,

legais ou regulamentares concementes 3 Concess3o Adr
que comprometam a continuidade dos servigos ou a seguranga de
empregados ou terceiros;

Faléncia, insolvéncia, liquidagdo e/ou recuperagio judicial ou
extrajudicizi do Parceiro Privado;

Paralisagdo dos servigos sem respaldo em qualquer justificativa ou
hipdtese deste Contrato;

Transferéncia do Controle acionério do Parceiro Privado sem prévia e
expressa anuéncia da SES-SP, salvo no ¢aso de assungdo do Controle
pelos Financiadores, nos termos deste Contrato.

O Poder Concedente ndo podera declarar a caducidade do Contrato com
relagdo ao inadimplemento, pelo Parceiro Privado, por decorréncia de fatores
cujo risco fora assumido pelo préprio Poder Concedente, nos termos deste
Contrato.
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45.4 A instauracdo do processo administrativo para decretagio da caducidade
sera  precedida de comunicagdo & Concessiondria, apontando,
detalhadamente, o0s descumprimentos contratuasis e a situago de
inadimpiéntcia, concedendo-the prazo razodvel, ndo inferior a 30 (trinta)
dias, para sanar as irregularidadés apontadas.

45.4.1 Decorrido o prazo fixado sem que a Concessiondria sane as
irreguiaridades ou tome providéncias que, a critério do Poder
Concedente, demonstrem o efetivo propésito de sané-las, este propord
a decretagdo da caducidade.

' .

45.5 A declaracdo da caducidade acarretard, ainda, conforme a pertinéncia:

45.5.1 Na execugdo da Garantia da Execucdo, para ressarcimento de eventuais
prejuizos causados ao Poder Concedente.

45.5.2 Na retengdo de eventuais créditos decorrentes do Contrato, até o limite
dos prejuizos causados ao Poder Concedente.

45.6 A Indenizagdo devida ao Parceiro Privado em caso de caducidade do
Contrato restringir-se-4 aoc valor dos investimentos vinculados a Bens
Reversiveis ainda ndo amortizados pelo Parceiro Privado.

45,7 Do montante previsto na Cldusula 45.6, serdo ainda descontados:
45.7.1 0s prejuizos causados ao Poder Concedente e a sociedade.

45.7.2 As multas contratuais aplicadas ac Parceiro Privado qué ndo tenham
sido pagas.

45.7.3 Quaisquer valores recebidos pelo Parceiro Privado a titulo de cobertura
de seguros relacionados aos eventos ou circunsténcias que ensejam a
deciaragdo de caducidade.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA - RESCISAO
46,1 Este Contrato poderd ser rescindido por iniciativa do Parceiro Privado, no
caso de descumprimento das normas caontratuais pele Poder Concedente,

mediante procedimento arbitral movido especialmente para esse fim, nos
termos da Cldusula Quinguagésima Terceira.

46.2 Os servigos prestados pelo Parceiro Privade ngo poderdo ser interrompidos
ou paralisados, até decisdo definitiva do Tribunal Arbitral.

46.2.1 Tratando-se de rescisdo contratual requerida em razdo da inadimpléncia
do Poder Concedente, este poderd assumir a prestagdo do servigo de
acordo cem o plano de retomada dos servigos a ser apresentado nos
termos do item 29.13.1, antes da decisdo definitiva do Tribunal Arbitral.
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46.3

46.4

No caso de rescisdo do Contrato, a indenizacdo devida ao Parceiro Privado
serd equivalente aquela exigivel na hipdtese de encampac¢io, e serd
calculada da mesma forma, nos termos da Clausula 44.2.

As multas, as indenizagbes e quaisquer outros valores devidos pelo Parceiro
Privado ao Poder Concedente, serdo descontados da indenizagdo prevista
para o caso de resciséo do Contrato.

46.4.1. Caberd compensagao com o valor da indenizagdo a ser fixada por

46.5

Tribunal Arbitral ¢ montante pago a titulo de Garantia Complementar
Tipo 2, prevista no item 29.16.

Decretada a rescisdo, cunprird 2o Poder Conledente assumir a imediata
prestagio do objeto contratual, ou promover nove cestame licitatério,
adjudicando a Concessdo Administrativa a um vencedor antes da rescisdo ~
definitiva deste Contrate.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA - ANULACAO

47.1

Garantido o contraditério & a ampla defesa, o Contrato poderd ser anulado
em caso de ilegalidade no processo licitatério, em sua formalizagio ou em
Clausula essencial que comprometa a prestagdo de servico, por melo do
devido processo administrative, iniciade a partir da notificacdo enviada pelo
Poder Concedente ao Parceiro Privado.

47.1.1 Caso a ilegalidade mencionada na Clausula 47.1 acima ndo decorrer de

47.2

47.3

ato praticado pelo Parceiro Privado e seja possivel o aproveitamento dos
atos realizados, o Parceiro Privado e o Poder Concedente deverdo se
comunicar, objetivando a manutengdo do Contrato.

Na hipdtese de anulagdo do Contrato, o Parceirc Privado serd indenizado
com o ressarcimento dos Investimentos realizados e nSc amortizados, bem
como por qualguer outro prejuizo regulamente comprovado, desde que ndc
tenha concorrido para o vicie que motivou a anulagdo.

As multas e quaisquer outros valores devidos pelo Parceiro Privado serdo
descontados da indenizag@o prevista neste Contrate, até o limite do saldo
vencido pelos financiamentos contraidos pelo Parceiro Privado para cumprir
as obrigagbes de investimento previstas no presente Contrato, os quais
terdo preferéncia aos valores devidos ao Poder Concedente.

CLAUSULA QUADRAGéSIMA OITAVA - EXTINGAO POR CASO FORTUITO OU
FORCA MAIOR

48.1

O Contrato ainda poderd ser extinto em razdo de forga maior ou caso
fortuito superveniente & Data de Assinatura do Contrato e ndo albergado
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48.2

pela Clausula Vigésima Terceira, regularmente comprovado, cujos efeitos
perdurem por um periodo superior a 120 (cento e vinte) dias e impegam a
regular execugdo da Contrato pelo Parceiro Privado.

48.1.1 Considera-se caso fortuito ou forga maior, com as consequéncias
estabelecidas neste Contrato, o evento assim definido na forma da lei
civil & que tenha impacto diretc sobre o desenvolvimento das
atividades da Concessao.

48.1.2 O descumprimento de cobrigacGes contratuais comprovadamente
decorrentes de caso fortuito cu de forga maior ndo serd passivel de
penalizagdo.

48.1.3 Na ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, cujas consequéncias
ndo forem segurdveis no Brasil, as partes acordardo se havera lugar

a recomposig8o do equilibrioc econdmico-financeire do Contrato ou a

extingdo da Concessdo.

48.1.4 A parte que tiver o cumprimento de suas obrigacies afetado por caso
fortuito ou forga maior deverd comunicar a outra parte da ocorréncia
do evento, em até 48 horas.

48.1.5 Salve se o Poder Concedente der outras instrugBes por escrito, a
Concessicndria continuarad cumprindo suas ohrigacBes decorrentes do
Contrato, na medida do razoavelmente possivel e procurard, por
todos ©s meios disponiveis, cumprir aguelas obrigagfes ndo
impedidas pelo evento de forga maior ou caso fortuito, cabendo ao
Poder Concedente da mesma forma cumprir as suas obriga¢des nio
‘impedidas pelo eventy de foerga maior ou caso fortuito.

48.1.6 Na hipétese de ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, sem
que tenha havido a extingdo da concessdc, serdo suspensas as
exigéncias de medigdo dos indicadores de desempenho até a
normalizagdo da situagio e cessagao de seus efeitos,

Nesta hipdtese, o Parceiro Privado fara jus a indenizagdo pelo que houver

executado até a data de extingdo do Centrato, inclusive por investimentos
ndo amortizados e demais prejuizos que houver comprovado.

CAPITULO X ~ DA REVERSAQ

CLAUSULA QUADRAGESIMA NONA - DA REVERSAO DE ATIVOS

49.1

Extinta a Concessdo, retornam a SES-SP os Bens Reversiveis, direitos e
privilégios vinculados a Concessdo Administrativa, transferidos ao Parceiro
Privado, ou por este construfdos, implantados ou adquiridos, no &mbito da



152

49.2

49.3

Concess3o Administrativa, independentemente de quaisquer notificagdes ou
formalidades.

A revers3do sera gratuita e automdtica, com os bens em condigdo adequada
de operagdo, utilizagdo e manutengdo, bem como livres € desembaragados
de quaisquer &nus ou encargos.

Os bens revertidos ao Poder Concedente deverfo estar em condigdes
adequadas de conservagio e funcionamento, permitindo a continuidade dos
servicos objeto deste Contrato, pelo prazo adicional minime de 3 (trés) anos
contados da data de extingdo do Contrato, salvo aqueles com vida Util
menor.

49.3.1 Todas as informagBes sobre os Bens Reversiveis, incluindo descrigde,

estado de conservagio e vida () remanescente, deverdo constar do
Inventirio de Bens Reversiveis a ser mantido pelo Parceire Privado ao
longo de toda a Concessdo Administrativa e entregue, ao final, ac Poder
Concedente.

49.3.2 No caso de desconformidade entre o Inventdrio de Bens Reversiveis e a

49.4

efetiva situacdo dos Bens Reversiveis, deverd o Parceiro Privado, se tal
diferenga estiver em detrimento ao Poder Concedente, tomar todas as
mediadas cabiveis, inclusive com a aquisicdo de novos hens ou
realizacfo de obras, para que entregue 0s Bens Reversiveis nas mesmas
condicBes do Inventéric de Bens Reversiveis.

Caso a Reversd3o dos Bens ndo ocorra nas condigBes ora estabelecidas, o
Parceiro Privado indenizard o Poder Concedente, devendo a indenizagdo ser
calcutada nos termos da legislagio aplicdvel, sem prejuizo das sancdes
cabiveis e execucdo de eventuals seguros e de Garantia de Execugao.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA - DA INDENIZAGCAO POR INVESTIMENTOS
NAD AMORTIZADOS

50.1

50.2

50.3

Para indenizagcOes eventualmente devidas por investimentos em Bens
Reversiveis ndo amortizados até a extincdo deste Contrato, o Parceiro
Privado fard jus a indenizacdo calculada com base no valor econdmico do
bem, a ser paga em parcela Unica e previamente @ extingdo do Contrato e
consequente reversdo dos bens a SES-SP.

A Cldusula 50.1 acima somente terd aplicabilidade para os Bens Reversiveis
construidos, adquiridos ou de qualquer forma obtidos pele Parceiro Privado
ao longo da Concessdo e que, cumulativamente, ndo estivessem previstos
originalmente no objeto desta Concessao Administrativa.

As disposicdes das Clausulas 50.1 e 50.2 ndo serdo aplicadas no casc de
extingdo antecipada do Contrato, case em que serdo aplicadas as
disposigbes da Cldusula 46.3.
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CLAUSULA QUINQUAGESIMA PRIMEIRA - DA DESMOBILIZACAO

51.1

Com 03 (trés) anos de anteced&ncia ao termo centratual, o Parceire Privado
devera encaminhar 4 SES-SP o Plano de Desmobilizaggo do Complexo
Hospitalar, que deverd prever ¢ procedimento pelo qual serd realizada a
Desmobilizagéo e devida reversao dos Bens Reversnvels, sem que ocorra
qualguer interrupgdo grave na prestacdo dos servigos.

Dever§o estar previstos no Plano de Desmobilizagio do Complexo
Hospitalar, no minimo:

0 Forma de reversdo dos Bens Reversiveis; ¢
(i) Estade de conservag8o dos Bens Reversiveis para a reversdo;
(i)  Estado de depreciacdo dos Bens Reversiveis;

{iv) Forma substituicBe dos funciondrios do Parceiro Privade pelos
servidores da SES-SP;

{v) Periodo e forma de capacitagdo dos servideres da SES-SP efou do
novo concessionario que venha a operar o Complexo Hospitalar.

Com o Plano de Desmobilizagdo do Complexo Hospitalar, a transicio e
reversdo ocorrerdo sem percalgos ou imprevistos e a operagdo do Complexo

Hospitalar ndo ficard prejudicada.

A omissdo do Parceirc Privado na apresentagdo do Plano de Desmobilizagda
serd considerada penalidade grave para fins deste Contrato.

CAPLITULO XI ~ DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEGUNDA - 3UNTA TECNICA

52.1-

52.2

52.3

Para a solugdo de eventuais divergéncias de natureza técnica efou de
natureza econdmico-financeira, surgidas duranta a execugao do Contratu,
serd constituida, nos 15 {quinze) dias seguintes & sua formafizagio, por
solicitagdo da SES-SP ou do Parceiro Privado, Junta Técnica composta por 3
(trés) membros a serem indicados na forma da Clausula 52.4 abaixo.

A Junta Técnica serd competente para emitir pareceres fundamentados
sobre questdes submetidas pela SES-SP ou pelo Parceire Privado,
relativamente a divergéncias que venham a surgir quanto aos aspectos
técnicos e aos aspectos econdmico-financeiros na execugdo do Contrato.

Os Pareceres Definitivos emitidos pela Junta Técnica n8o serdo vinculentes
&s Partes, que, em casc de discorddncia terdo prazo de, no maximo, 30

(trinta} dias para manifestar as razbes da discordéncia a outra Parte e &
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Junta Técnica, mediante notificacde. Caso ndo seja manifestada a
discordancia, o parecer da Junta Técnica se tomard vinculante 3s Partes,
gue deverdo cumpri-lo em prazo razodvel. :

52.3.1 Caso alguma das Partes manifeste, no praze estipulado, sua expressa
discordancia ao Parecer Definitivo emitido pela Junta Técnica, poders
submeter a Controvérsia & arbitragem, 'nos termos da Cldusula
Quinguagésima Terceira.

52.4 0Os membros da Junta Técnica serdo designados da seguinte forma:

(i) Um membro pela SES-SP;

(i)~ Um membro pelo Parceiro Privado; e

(i)  Um membro, comprovadamente especialista na matéria objeto da
divergéncia, que sera escolhido de comum acordo pelos demais
membros nomeados, um por cada Parte, 3 ocasido de divergéncia.
No caso de existir divergéncia entre 0s membros da Junta Técnica, na
nomeagdo do terceirc membro, este serd nomeado, em até 10 (dez)
dias apds notificagdo enviada pelas Partes, por 6rgdo de classe da
categoria efou de peritos no assunto apresentado 3 Junta Técnica.

52.5 O procedimento para solucdo de divergéncias iniciar-se-3 mediante a

notificagdo escrita, pela Parte que solicitar a instauragdo e pronunciamento
da Junta Técnica, a outra parte, fornecendo descri¢dc do evento, copia de
todos os documentos ligados ao objeto da divergéncia levantada e a
indicagde de um membro da Junta Técnica, nos termos da Clausula 52.4
acima.

52.5.1 No praze de 15 (quinze) dias, 2 contar do recebimento da comunicacdo
referida na Cldusula 52.5, a Parte notificada apresentara suas alegacies
relativamente & questio formulada, documentos que entenda

necessarios & analise do caso e indicacdo de um membro da Junta
Técnica, nos termos da Cldusula 52.4 acima.

52.5.2Com a apresentacdo das razies e documentos de ambos os lados, no
prazo méximo de 05 (cinco) dias, os membros da Junta Técnica
nomeados por ambas as Partes, dever8o nomear o terceiro membro,
que presidird os trabalhos, nos termos da Clédusula 52.4.

52.5.3 0 parecer da junta Técnica sera emitido em um prazo maximo de 30
(t

_‘
o
83
= o
o
o
n &
o
59
gm
2
W
" E
)
5ﬂ
o,
I
an
o &
5=
a o
o
5 &
on
o n
e O
< 3
23
&
o
Bnn
w Q
°
g &
B>
3 2
a"":'.
<
a
2o
- L
S o
a
o
w c
o =
w o

****** tos, hipdtese na qual o prazo para emissdo do
parecer serd contado da data de apresentacdo do (ltimo documento
necessario a avaliagdo do caso, conforme determinacio da Junta

Técnica.
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52.5.4 Em caso de diverg@ncia quanto ao teor ou as conclusdes do parecer da

Junta Técnica, qualquer das Partes, em até 15 {quinze) dias a contar da
emissdo do parecer, poderd pleitear sua revisdo. O parecer emitido apds
o pedido de revisdo de qualquer das partes, ou apds decorrido o prazo
de 15 {quinze) dias sem qualquer pedide de revisdo, serd considerado
Parecer Definitivo e ndo passivel de novas revisdes, salvo para corregdo
de erros formais.

52.5.50s pareceres da Junta Técnica serdo considerados aprovados se

52.6

52.7

52.8

52.9

contarem com o voto favordvel de, pelo menos, 2 (dois) de seus
membros.

Todas as despesas necessarias ao funcionamento da Junta Técnica serdo
rateadas igualmente entre as Partes.

A submiss8o de qualquer questdo & Junta Técnica ndo exonera o Parceiro
Privado, nem o Poder Concedente, de dar integral cumprimento as suas
obrigagdes contraiuais. Nesta hipbtese, o Parceire Privado também ndo
ficard exonerado de cumprir as determinages da SES-SP, incluindo as
emitidas apds a apresentacdo da questdo, ndo permitinde, ainda, gualquer
interrupgdo no desenvolvimento dos serviges objeto deste Contrato.

A solucdo técnica serd considerada prejudicada case ndo apresentada pela
Junta Técnica, no prazo maximo de 30 (noventa) dias a contar do pedido de
instaura¢do do procedimento ou se a Parte se recusar a participar do
procedimento, ndo indicando seu representante no prazo maximo de 15
(quinze) dias a contar do recebimento da notificagdo para instauragdo da
Junta Técnica.

No caso de divergéncias técnicas ou operacionais entre o Parceirc Privado e
¢ Operador do Complexc Hospitalar, envolvendo ou ndo o Poder
Concedente, ndo obstante a competéncia da Comissdo de Interface ou do
Comité Gestor, poderd ser instaurada Junta Técnica extraordinaria,
aplicando-se, mutatis mutandis, as disposigbes desta Cldusula
Quinquagésima Segunda.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA TERCEIRA — ARBITRAGEM

53.1

As Partes se comprometem a buscar solugdo amigdvel para qualquer
Controvérsia surgida ao longe da execuglo deste Contrato. Em caso de
Controvérsia, a alta geréncia das Partes se reunird, dentro de 10 {dez) dias
iteis contades da notificagdo de qualquer uma das Partes a outra,
estabelecendo a Controvérsia, com vistas a soluciond-la. Caso a reunido nio
ocorra ou as Partes ndo cheguem a um consenso em até 10 {dez) dias (teis
apbs a realizacdo da reunido, qualquer uma das Partes podera solicitar a
formagdo de um Tribunal Arbitral, guando ndo for cabivel prévia submiss&o
da questdo & Junta Técnica, nos termos da Cldusula Quinguagésima
Segunda.
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53.2

53.3

534

53.5

53.6

53.7

53.8

53.9

As Partes acordam que qualquer Controvérsia sobre Direitos Disponiveis que
ndo puder ser resolvida amigavelmente, nos termos da Cladusula 53.1 ou da
Cldusula Quinguagésima Segunda, ambas deste Contrato, serd submetida a
Camara de Arbitragem, regularmente constituida e atuante no Brasil, a ser
indicada pelo Poder Concedente em até 30 (trinta) dias contados da
apresentago da controvérsia por qualquer das Partes, via comunicagdo
formal & outra Parte.

A Camara Arbitral a ser indicada pelo Pader Concedente deverd ser
instituicio de notdric reconhecimento, com regulamente adaptado as
arbitragens estatais e que possuam profissionais com experiéncia na matéria
em litigio.

O procedimento arbitral observard o Regulamento da Camara de Arbitragem

“adotada, bem como o disposto na Lei no 9.307/96 & subsequentes

alteracdes, assim como com as disposiges constantes deste Contrato. Caso
o Poder Concedente n&o indique a Cdmara de Arbitragem no prazo acima
indicado, caberd ao Parceiro Privado fazé-lo, no mesmo prazo.

O Tribunal Arbitral sera composto de 03 (trés) arbitros, sendo que o Parcelro
Privado e o Poder Concedente poderdo indicar 01 {um) &rbitro cada, os
quais, conjuntamente, indicardo o terceiro &rbitro, gque atuard como
presidente do Tribunal Arbitral.

Os arbitros indicados pelas partes devem ser, cumulativamente,
profissionais vinculados a instituigdes especializadas em arbitragem e
possuir comprovada experiéncia na questdo que serd discutida no processo
arbitral.

Caso os arbitros nomeados pelas Partes nao cheguem a uma decisdo
consensual sobre 0 nome do terceiro arbitro, este serd nomeado de acorde
com ¢ Regutamento da Cdmara de Arbitragem adotada, preferencialmente
com base nos mesmos critéries indicados no item 53.6 cabendo as Partes
tomar todas as medidas cabiveis para a implementagdo de tal nomeagdo.

O Tribunal Arbitral serd instalado na cidade de S3o Paulo, Estade de Sdo
Paulo, podendo se reunir em gualquer localidade, conquanto notificadas as
Partes. A arbitragem serd realizada em lingua portuguesa, de acordo com as
leis de direito material do Brasil. O Tribunal Arbitral ndo podera se valer de
equidade em suas decisdes relacionadas a este Contrato.

Os custes e as despesas com o procedimento arbitral serdo assim divididos
pelas Partes:

53.9.1 Caso as Partes cheguem a um acordo, os custos e despesas serdo

igualmente divididos entre as Partes, a2 néo ser que o acorde estabelega
de forma diversa.

53.9.2 Caso o Tribuna! Arbitral decida a matéria controvertida, os custos e

despesas serdo suportados pela Parte vencida. Para 0s propésitos desse
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Contrato, considera-se como Parte vencida aquela contra a qual o faudo
arbitral assegurar menos de 50% (cinquenta por cento) do vaior .em
disputa.

53.9.3 0Os honordrios advocaticios € custos com assistentes técnicos pelas

53.10

53.11

53.12

-~ -~ PETR P N b o Amemmeme Ao mda il
Partes ndo serdo considerados como custos e despesas da arbitragem
passiveis de reembolso.

Caso uma das Partes se recuse a tomar as providéncias cabiveis para que o
procedimento arbitral tenha inicio, a Parte que tiver requisitado a
instauragdo da arbitragem poderd recorrer a uma das Varas da Comarca de
S#o Paulo, Estado de S3o Paulo para obter as medidas judiciais ‘cabivels,
com fundamento no artige 72, da Lei n®9.307/96 e subseguentes
alteragdes,

A sentenga sera considerada como decisdo final em relag8o a Controvérsia
entre as Partes, irrecorrivel e vinculante entre elas.

Qualquer das Partes podera recorrer 3s Varas da Comarca de Sdo Paulo,
Estado de S3do Paulo para obter {a) medida cautelar porventura necessdria
antes da formagd@o do Tribunal Arbitral; ou (b) promover a execucdo de
medida cautelar, decisdo liminar ou da sentenca proferida pelo Tribunal
Arbitral.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUARTA - DO FORO

54.1

Serd competente qualquer das Varas da Comarca de S3o Paulo, Estado de
S&o Paulo, para dirimir qualquer Controvérsia sobre direitos manifestamente
indisponiveis, ndo passiveis de sujeicdo a arbitragem, nos termos deste
Contrato, assim como para apreciar as medidas judiciais previstas nas
Cldusulas 53.7 e 53.9 ou a agdo de execugdo especifica prevista no artigo 7¢
da Lei Federal n® 9.307/96.

CAPITULO XII — DISPCSICOES FINAIS

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUINTA - DISPOSICOES FINAIS

55.1

55.2

Sobre todos os assuntos estabelecidos neste Contrato, o Parceire Privado
terd direito & estrita observancia do devido processo administrativo em face
de todas as decisGes tomadas pelo Poder Concedente, de modo que a SES-
5P estd obrigada a observar as disposi¢des da Lel estadual n® 10.177/98,
para a prética de atos que impliguem na abertura de processo
administrativo.

Este Contrato vincula as Partes e seus sucessores em todos os seus
aspectos.
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55.3

AlteracBes eventualmente promovidas no presente Contrato scmente sergo
validas caso celebradas e assinadas por ambas as Partes, nos termos da
legislagdo.

55.4 A (a) falha em uma ou mais ocasibes de uma Parte na (i) solicitacdo de

cumprimento de quaisguer termos, obriga¢des ou condighes estabelecidos
neste Contrato, ou (ii) no exercicio de qualguer direito ou preferéncia a ela
conferido por este Contrato; assim como (b) qualquer renlncia de uma das
Partes quanto a uma violagdn de termos, obrigagdes ou condicGes
estabelecidas neste Contrato, ndo poderd ser considerado como um perddo
ou novacio para demais violagBes, obrigagdes ou condigbes, direitos ou
privilégios estabeiecidos neste Contrato, os quais permanecerao vigentes e
produzindo seus devidos efeitos. O exercicio parcial ou isofado dos direitos e

" - “obrigac@es previstos aqui ndo impede o exercicio futuro dos demais direitos”

55.5

55.6

& obrigacbes aqui previstos.

55.4,1 A renincia de uma Parte guanto a qualquer direito ndo serd vélida caso
ndo seja manifestadoc por escritc e deverd ser interpretada
restritivamente, ndo permitindo sua extensdo a qualquer outro direjto
ou obrigacdo estabelecido neste Contrato.

55.4.2 A nulidade cu invalidade de qualquer Clausula deste Contrato ndo
obstara a validade e a produgdo dos efeitos de nenhuma outra Cldusula
deste mesmo Contrato.

O Poder Concedente designara unidade técnica responsavel pela fiscalizagio
e acompanhamento do presente Contrato indicande o seu gestor, que terd
entre suas atribui¢des lavrar os autos de Infragdo relativos a fiscalizagdo dos
servicos concedidos.

Todas as comunicagdes relativas a este Contrato, incluindo qualquer fatura
de pagamento ou notificagBes para reembolso de despesas, deverdo ser
encaminhadas por escrito, nos enderegos e em nome das pessoas abaixo
indicadas:

Para o Poder Concedente:
[endereco].

{Cidade - Estado - CEP]
ASC: [+]

Telefone ; [«]

E-mail: [+]

Para o Parceiro Privado:
[enderego].

[Cidade ~ Estado — CEP]
AJC: [#]

Telefone : [o]

E-mail: [«]
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55.7

55.8

55.9

55.10

As Partes poderdc modificar os dados acima indicados mediante simples
comunicacgdo & outra Parte.

As notificacdes e comunicacGes serdo consideradas devidamente recebidas
na data (i) constante do aviso de recebimento, (ii) de entrega do oficio
judicial ou extrajudicial, (i) do comprovante de entrega de fac-simile, ou
(iv) do comprovante de entrega por servige de courier internacionalmente
conhecido.

O Portugués & a lingua oficial deste Contrato, sendo certo que todos os
documentos a ele relacionados deverdo ser redigides em Pertugués ou
providenciada a imediata tradugdo juramentada para o Portugués.

Os prazos estabelecidos neste Contrato ser8o contades em dias corridos,
salvo quando expressamente indicado o contrério.

E por estarem assim justas e contratadas, as Partes e os Intervenientes assinam o
presente Contrate em 05 (cinco) vias de igual teor e forma, na presenga de 02
(duas) testemunhas, abaixo identificadas, para gue produza seus juridicos e legals
efeltos.

S&o Paulo, [+] de [] de [»]

PARTES:

ESTADO DE SAO PAULO REPRESENTADD  [SPE]
PELA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAQDE - SES-SP

Nomae: [»]
Nome: [«] Titulo: [+]
Tituio: [«]
INTERVENIENTES:
COMPANHIA PAULISTA DE
PARCERIAS - CPP
Nome: [«]
Titulo: [«]
TESTEMUNHAS:
1. 2.
Nome: [e] ’ Nome: {»]
RG: [»} RG: [«]

CPE/MF: [o} CPF/MF: [s]
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NOTA TECNICA ESPECIAL - GS/UPPP 001/2014

COMPATIBILIDADE DO PROGRAMA DE PPP DO GOVERNO DO ESTADO DE
SAO PAULO COM OS LIMITES LEGAIS.

»

" A finalidade desta Nota Técnica & demonstrar a compatibilidade do Programa de Parceria

Publico-Privada (PPP) do Governe do Estado de Sao Paule com os limites estabelecidos
pela Lei Federal n® 11.079/2004, tendo em vista a iminente contratagdo da Concesséo
Administrativa para a Construgdo, Compra e Instalagdes dos Equipamentos Hospitalares,

Operacao de Servigos “Bata Cinza” e Manutencio dos Complexos, tendo como contratante _

a Secretaria do Estado de Saude de S3o Paulo.

O limite de despesas de PPP's contratadas por estades, municipios e Distrito Federal é

estabelecido pelo artigo 28 da Lei 11.078, com a seguinte redagdo em vigor:

“Art. 28 A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntéria aos
Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento} da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.”

“§1° Qs Estados, o Distrifo Federal e os Municipios que contratarem
empreendimenios por intermédio de parcerias pibiico-privadas deverdo encaminhar ao
Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamente & contratagdo, as

informagGes necessarias para cumprimento do previstoc no caput deste artigo.”

“§2° Na aplicagdo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as
despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administragdo publica direta,
autarqufas, fundagbes ptblicas, empresas plblicas, sociedades de economia mista &
demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as

empresas estatais ndo dependentes.”

A PPP em questdo trata de uma Concessdo Administrativa, cujo contratante é a Secretaria
do Estado de Satide de Sao Paulo, em que as despesas estimadas entram no cémputo,

para efeito do referido limite.

Além deste novo projeto, sao considerados os outros projetos de PPP ja contratados até o

presente momento: Linha 4 - Amarela do Metrd de Sao Paylg,éistemaﬁrodutor Alto Tieté
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(SPAT) na Estacdo de Tratamento de Agua de Taiagupeba, Modernizagdo da Frota da
Linha 8 - Diamante da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos {CPTM), Sistema
Produtor Sdo Lourengo, Industria ,Farmacéutica de Américo Brasiliense (IFAB) da
Fundagao para o Remédio Popuiar “Chopin Tavares de Lima” (FURP) e Linha 6 — Laranja
do Metrd de Sao Paulo.

Por L'Jitimq, é realizado um exercicio, projetando as despesas de PPP de toda a carteira
potencial do Programa de PPP do Estado de S&o Paulo. Como a carteira potencial
abrange projetos em diferentes fases de tramitagdo, com alguns deles ainda em seus
estagios inici;ais de levantamentos preliminares, este exercicio deve ser tomado como

levantamento ilustrativo, ja que os valores poderdo sofrer alterages considerdveis e a

1.1 0 Projeto de PPP Hospitais Lote 01 e Lote 02
1.2 Histérico do Projeto

O Decreto Estadual N 57.289 de 30/08/2011 — Manifestagéo de Interesse Privado — MIP marcou
uma nova etapa no Programa Estadual de Parcerias Plblico-Privadas - PPP, ao detalhar o
procedimento visando & inclusdo de projetos no referido Programa - apresentagdo, andlise e
aproveitamento de propostas, estudos e projetos encaminhados pela iniciativa privada.

Este relatdrio apresenta @ modelagem financeira da Concessdo Administrativa para a Construgéo,
Compra e Instalagbes dos Equipamentos Hospitalares, Operacdo de Servigos “Bata Cinza” e
Manutengédo dos Complexos, conhecida como a PPP dos Hospitais. .

A modelagem aqui apresentada foi elaborada pelo Grupo de Trabalho (GT) formado pela Secretaria
da Saude (SES), pela Secretaria da Fazenda, através da Companhia Paulista de Parcerias (CPP), e
pel'a Secretaria de Planejamenio e Desenvolvimento Regional (SPDR), através da Unidade de
Parcerias Plblico-Privadas (UPPP), e também contou com a consultoria da Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE).

O GT analisou os projetos de Parceria Publico-Privada (PPP), apresentados no ambito do
Chamamento Piblico n® 007/2012, com a finalidade de subsidiar a Secretaria da Sadde para
estruturar o modelo financeiro, o edital e o contrato da PPP dos Hospitais.

O Chamamento supracitado refere-se ao Servigo Pablico de Assisténcia & Salide dos Complexos

Hospitalares elencados abaixo:

o Hospital Estadual de S3o José dos Campos (SJC);
de 8 aba (

» Hospital Estadual ) (SOR};

[v]

aroca
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» Hospital Centro de Referéncia da Sadde da Mulher (HCRSM);
e Centro de Referéncia em Tratamento dos Olhos e Ouvidos (CERTOO) (Complexo Hospital

das Clinicas da Universidade de Sao Paulc) ",
As empresas interessadas no Chamamento foram:

* Mendes Junior, Planéva, Diebold e Gocil;
s+ Norberto Odebrecht S.A;

« Deloitte Touche Tohmatsu Consultores.

No dia 13 de junho de 2013 foram disponibilizadas as minutas de Edital e Contrato, ficando em
Consulta Publica até 15 de julho. Ao longo da consulta pablica, foram levantados, por oito (08)
empresas interessadas, 180 guestionamentos. Tais questionamentos abrangiam, denire outras
coisas, o detalhamento, a especificago e orgamento da obra civil, equipamentos e instrumentais
cirdrgicos, a abordagem da reposi;éo'de equipamentos, o compartilhamento de receitas acessérias

e o modelo de gestéo.

A mlm_ N I b i 3

Atendendo & insirugdo do Conseiho Gestor de PPP (CGPPP), os trés hospitais objetos de
concessdo foram dividides em dois lotes, sendo o Lote 01 composto pelo Hospital Estadual de
o Fm o Bm o} " Al lme ALAADCRAY o Ll aniim] Eodadi nt

1 (Nunoivi) © I‘]UDplI.dl Calauudi

Sorocaba, e o Lote 02 pelo Centro de Referéncia da Satide da Mulhe
de S&o José dos Campos. O licitante péde concorrer para o Lote 01 ou ambos os lotes, desde que
habilitado para tal, ficando responsavel pelé construgdo dos hospitais, das instalagdes dos
equipamentos hospitalares, pela manutengdo e também a gestdo da "Bata Cinza", isto &, a
administrag@o dos Complexos Hospitalares. O parceiro privado da PPP receberd como
contrapartida as contraprestagfes devidas pelo Poder Concedente. Ainda, prevé-se o pagamento

de aportes de recursos por parte do Poder Concedente, de acordo com o andamento das obras.

Como resultado, a Contraprestag@o Pecunidria Anual para os trés hospitais ficard em R$ 267.560
mil, segundo o modelo. Destaca-se que a contraprestagio sera paga mensalmente, por cada

hospital, somente a partir do inicio de sua operagzo.

RESULTADOS DA MODELAGEM PPP COMP LEXOS HOSPITALARES - Edital
{valores em RS mil)

CAPEX 3anos APORTE(60%) OPEX{ano) CONTRAPRESTACAQ

ANUAL{ano 4 a 20}

SOR RS 269.490 | RS 161.694 | RS 65.243 | RS 98.623
SIC RS 217.090 | RS 130,254 | RS 44462 | RS 70.002
CRSM RS 306.736 | RS 184.042 | RS 61.727 | RS 98.935
TOTAL RS 793.316 | RS 475.990 | RS 171.432 | RS 267.560

! Excluido na modelagem finai da PPP.
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Os investimenios foram dimensionados em R$ 793.316 mil e o aperte, correspondente a 60% do
investimento inicial, fixado em R$ 475.990 mil. O custe de operagéo anual (CPEX) considerado no

modelo & de R$ 171.432 mil.

Foi considerado para a modelagem financeira que as aiividades dos hospitais de S&o José dos
Campos e Sorocaba serdo iniciadas no 31° més do contrato, ou seja, na metade do terceiro anc da
PPP. O Hospital Centro de Referéncia da Satide da Mulher (HCRSM), por sua vez, entrara em

operagdo no primeiro més do quarto ano, contado da assinatura do contrato de PPP.

Para a formatagao do periode de implantagéo, foi levado em consideragéo o tempo necessario para
obteng¢do de licengas ambientais, liberagio das areas por parte dos entes piblicos e fornecimento

da infraestrutura elétrica e de saneamento por parte dos municipios,

O prazo totai do contrato € de 20 anos, incluindo o periode de construgéo.

Os investimentos necessarios para a implantagdo dos trés hospitais foram estimados em R$ 793.3

mithées, distribuidos ao longo dos trés primeiros anos da concesséo.

RS mil
Fluxo 1 2 3
SOR RS 61780 [ RS 111357 { RS  96.353
SIC RS 49.406 | R$ 88763 | RS 78.921

CRSM RS 54.062 | RS 97.417 | RS 155.257
TOTAL RS 165.248 | RS 297.537 { RS 330.531
S oFS T 793,316
CAPEX IMPLANTACAO 3 ANOS

Destaca-se que os hospitais de Sorocaba e Sdo José dos Campos sé@o concluidos no més 30,

enquanfo o HCRSM & enfregue nc més 36.

Este valor de investimento ¢ a soma dos investimentos em: Obra Civil e Projetos, Equipamentos,
Tecnologia de Informagéo, Instrumental e Mobilidrio; para cada hospital. Tais custos estao

discriminados abaixo na tabela:
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lnvestimento RSMM

. Dreamento CAPE APE)
orocaba (R DITAL F

Obra Civil e Projetos 182,6 211,9 148,3 5428
Equipamentos 60,7 72,5 49,5 |- 1827
Tecnologia de Informacdo 14,8 11,7 9,5 - 36;0 )
Instrumental e Mobilidrios 10,8 10,0 9,2 N 13_0,0 .
Transporte 0,6 0,6 06 |- 1,8
Total 269,5 306,7 217,1 © 793,3

Quanto aos reinvestimentos, foi previsto que haveria reposigao dos equipamentos ao longo dos 17
anos de operagdo dos hospitais, num montante de R$ 375,5 milhGes. Assim, ao longo dos 20 anos
de contrato, o investimento total & de aproximadamente R$ 1.168,8 milhdes em valor nominal.

Os valores para investimentos levam em considerag@o a desoneragao do Imposto sobre Circulagéo
H 1
1

de Mercadortas e Semvigos (iCM mobi in
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informatica (em fungéo de decreto em elaborag&o pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ)).
Custos Operacionais (OPEX)

Com relagdo aos custos de operagdo € manutengdo dos trés complexos hospitalares que compdem

a PPP, tem-se a seguinte estrutura:

Custo Anual RSMM

Servigos 22,6 21,1 152 | -'589 | 3m
Manitencdo 17,5 18,1 13,1 |- 487 | 2s%
Logisitica Hospitalar e oo
Gest3o Medicamentos 3,5 3,0 2,2 - 87 | s%
Utilidades Pablicas 31 57 20 |38 | e
J ’ ’ . X o
Servigos Auxiliares de IR
Diagndstico Terapéutico 9,7 8,5 6,2 244 14%
Custos Administrativos e T
Seguros 8,8 8,3 5,8 - 22,9 13%
Total 65,2 61,7 44.5 171,4 100%
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Os Custos Operacionais (OPEX) da PPP estéc orgados em R$ 171,4 milhdes anuais, somando R$

2,9 bilhdes nos 17 anos de operagéo.

Divisdao em Dois Lotes

Em atendimento ac CGPPP, os trés hospitais foram divididos em dois (2) Lotes. O primeiro lote
(Lote 1) sendo composto pelo Hospital de Soroceba, enguanto o Lote 2 & compesto pelo Hospital de

S3o José dos Campos e o HCRSM,

Com a tabela abaixo, ilustramog essa separacio dos investimentos em lotes.
[}

RS milkdes

Obra Civil e Projetos 1826 360,2 542,8

Equipamentos 60,7 122,0 182,7

Techologia de Informac3a 14,8 21,2 36,0

Instrumental e Mobilidrios 10,8 19,2 30,0

Transporte 0,6 1,2 18

‘Tital 269,5 523,8 793,3
o i 34% 66%

Assim como feito com o CAPEX, a divisdo dos {rés hospitais em dois lotes acarreta em um OPEX

distribuide conforme apresentade na tabela abaixo:
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Custo Anual (RS milhares)

! [tém' :

Lavanderia e Rouparia 6.834
Esterilizagdo 7.970
Nutri¢cdo ’ 8.035
Limpeza , 19.977
Manutengdo Predial ' 9,985
Manuten¢do de Equipamentos 22,281
Manutencdo de Informética e Comunicacdo 16.450
Recepgdo e Portaria 12.158
Logistica Hospitalar 6.709
Gestdo de Medicamentos * 1 2.035
Utilidades Publicas = = _ ) ‘ , 7.790_ o
Servigos Aux. de Diagndstico Terapéutico 24.352
Transporte Externo 3.910
OPEX . oToio oot |148.486
Seguros e Garantias 5.159
Auditor Independente 2.675
Gestdo da Concessao 6.968
Administra¢do da SPE 8.144
Custo Total Anual " @35~ 1. 0 U 1171.432

AVALIACAO FINANCEIRA

Modelo de Negécio

O complexo hospitalar serd divido em duas frentes de trabalho. A primeira, chamada de "bata
branca”, sera de responsabilidade do Poder Publico e tera atribuigbes como: Serviges Assistenciais,
Compra de Medicamentos, Compra de Materiais Especiais, Gestdo de Leitos, Farmacia, Nutrigio
Clinica, Necrotério, Vigilancia e Regulagdo, Alimentagéo da Equipe Assistencial. A segunda, que éo
objeto desta PPP, a "Bata Cinza". A SPE serd responsavel pela gestao dos servigos nZo
assistenciais, como por exemplo, a Gestdo de Medicamentos e Materiais Especiais, Suporte
Operacional e o Projeto e Construgdo dos Hospitais.
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Abaixo, temos uma ilustragdo do Modelo de Negdcio adotado para esta PPP:

L Recebimento
_Pgder Pu_i3|xco v sy,

— — ,
Receitas
: ece":ﬂi g:> ..'.;-:"SPE....: ;

: . ContraprestagBes, .

-+ BataCinza . ...BataBranca

Gestdo
“ix Prépria.

Compra de
| Medfcarfientos:. .

Compra de Matena|s
ereclals

] ]
J L )
P ] F ——
) ( )

Alimentacio da
' Equlpe Assistencial -

Sem;o Assmencnal

‘Equipamentos .. L Especials .. .

- Manutengio Suporte Opemclonal }

|gllancia e Reguragao

[ Aqmsu;ao ] [ Gestdo Matel_'i_ais ] [ Gestao de Leltcs

[  Utilidades Pﬂbliw_s: } [_y,__{»_lg_gc‘;;iq; Ace.s_sér_i_c;s ]

Modelo de Remuneragao

O modelo de remuneragdo proposto da PPP & composto pela soma do Aporte de Recursos,

Contraprestagdo Pecuniaria e as Receitas Acessorias conforme descrito na equagéo abaixo:

Rm = Apgre + CProte + RAjote

Onde,

Rm =Remuneragdo

A = Aporte de Recursos

CP = Contraprestagéo Pecuniaria

RA = Receitas Acessorias
Aporte

A modelagem financeira estruturada estad baseada na Lei n® 12.766/2012, decorrente da conversao
da Medida Proviséria n° 575, de 7 de agosto de 2012, que alterou a Lei Federal n® 11.079/2004,
onde a remuneragio variavel por desempenho ¢ instituida além da figura do aporte de recursos.

A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) programou um fluxo de aportes de recursos equivalente a 60%
do valor estimado pela SES para os investimentos. O fluxo bimestral de aportes para cada
complexo hospitalar esta detathado na tabela a seguir. Estes ocorrerdo de acordo com a evolugéo

dos marcos temporais atingidos, podendo ser antecipados em até 180 dias.
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APORTE DE RECURSOS

em RS
LOTE2

PARCELAS AMEESEQEAO. .;‘;ﬂgﬁ L MULHER, . o HsC
1 2y 3 RS  323387515|RS  3.68083706 | RS 260508567
2 4 5 RS 452742521 RS 521451917 | RS 4.037.88279
3 - B Ano 1 7 RS 542030232 |RS 638011758 | RS 568777038
4 g 5 RS 405850857 RS 404882077 RS 421155547
' RS  452742521{RS  36B0.837T06}RS 377737423
RS 1433684651{RS 981556550 RS  9.291472,24
' 2| RS 2 14.332.739,32) RS- 14.212.120,88| RS 10:396.170,88
) ;0| R$:7. 848096523} RS .| B322.781,58]. RS " 7.549.184,37
ARs. roveestsas| RS 757127735 RS 5.250,05963
v| R$ .. 7.564,700,60| R$ -.8573.454,83| RS .-.5.029.551,06
RS 7.8.030,532,62| RS . :16.241.865,38 | RS - 6.643,606,97
i .| R$ ", 28.837.579,34 | R$.-7-30.965.213 63| RS 17.954,020,61
RS 25336566450 RS 27.89565844| RS 2251292053
RS 15.44254647| RS  14.074991,66] RS 1530551684
Ano 3 RS 088392724 RS  9.013.84070 | RS . 7.962.112,34
16 32 33 RS - |rs  s76444027 RS -
17 34" 35 RS - IRS © 520088452|Rs .
18 36 EE RS - |Re 0 238532676 | RS -
TOTALAPORTADO : | RS 161.693.757,63 | RS 184.041.853,14 § RS 130.254.283,70

Contraprestagio Pecuniaria

A Contraprestagdo de cada complexo hospitalar sera formada por uma parcela fixa que corresponde

a 39% e outra varidvel, que estd vinculada & ocupagdc de leitos e ao desempenho da SPE

representada por 61% conforme demonstrada na equagio abaixo:

onde,

CP! = ParcelaA + ParcelaB}

CP = Contraprestagio Pecuniaria;

ParcelaA = Parcela de remuneragdo fixa (39%);

FarcelaB = Parcela de remuneragao variavel (61%);

t = meés de medigao { da Confraprestagdo Pecunidria;

h = unidade hospitalar correspondente.
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PARCELA A - Fixa
Receita decorrente da PARCELA FIXA DE REMUNERAGAO MENSAL, igual ao Prego Unitario A —
PuA, estabelecida para cada Unidade Hospitalar, pela sua disponibilidade:

Parcela Fixa de
Hospital ’ Remuneragio Mensal
(Pud)
Sorocaba ' R$ 3.205.240,01
CRSM R$3.215.387,34
Sdo José . R$ 2,275.060,61

PARCELA B - Variavel
Receita decorrente da PARCELA DE REMUNERAGAO MENSAL VARIAVEL devera ser calculada

observando a seguinte férmula:
ParcelaB} = PuB™ x (0,8 x FD! + 0,2 X CMD}' ;)

onde,

ParcelaB = Parcela de remuneragéo varidvel,

PuB = Prego Unitério da ParcelaB para cada unidade hospitalar;
FD = Fator de Demanda;

t = més de medicao { da Contraprestagé@o Pecunidria, e;

CMD = Coeficiente de Mensuraggo de Desempenho;

1 = més imediatamente anterior 20 més de medigdo ¢, e;

h = unidade hospitalar correspondente.

Os PRECOS UNITARIOS B - PuB - estabelecidos para cada ‘Unidade Hospitalar, esto

apresentados na tabela abaixo:

Hospital PuB

Sorocaba R$5.013.324,13
CRSM R$ 5.029.195,58
Sdo José R$ 3.558.428,13

Na parcela variavel da contraprestagao, seréo aplicadas faixas de ocupagéo dos leitos da seguinte

forma >

2 Os niveis de ocupagdo serdo medidos mensalmente a partir do primeiro més de operagéo de cada hospital.
Observada ocupagao superior a 85% no més imediatamente anterior, aplica-se o Fator de Demanda
correspondente a faixa. No caso contrario, observa-se a média mével dos ltimos 6 meses, aplicande o Fator
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Faixa de Ocupacgéo Fator de Demanda - FD
Ocupagdc £ 60% 0,88
80% < Ocupacdo < 70% 0,85
70% < Ocupagao < 90% 1
90% < Ocupagao < 100% 1,05
100% < Ocupagéo < 110% 1,11

A segunda parte da parcela variavel & a de remuneragéo em fungéo do desempenho da SPE (CMD
= Coeficiente de Mensuragdo de Desempenho). Tal parcela representa 20% da contraprestagéo
variavel, ou seja, 20% dos 61% referente & remuneracéo variavel, resultando em perda, de até 12%

da contraprestagéo total por conta da qualidade e cumprimento da p.restav;éo de servigos °.

O CMD, limitado a um valor entre 0 e 1, sera calculado em fungéo do desempenho da SPE

observado através dos Indicadores de Desempenho Operacional em Nao Conformidade com 0§

parametros estabelecidos, que terdio descontos associados segundo sua classificagdo de Nivel de

Criticidade.
Receitas Acessdrias

O terceiro e Gltimo item que compde o Modelo de Remunera¢éo é o de Receitas Acessérias. O
contrato autoriza a exploragdo, obrigatéria ou facultativa, das seguintes atividades acessorias:

« Restaurante “Express”,

» Cafeterig;

« “Room Service™;

e Carro de Conveniéncia;

e Maquinas de autosservigo;
« Comunicagao;

« Servigos Financeiros;

e lazer

« Estacionamento;

s “Concierge” & Conveniéncias,

de Demanda da faixa resultante correspondente. Tal diferenga metodolégica decorre da maior rigidez das
empresas para reduzir custos. Haveréd um periodo de caréncia de 1 ano para ocupagdes inferiores aos 85%
previstos, como forma de atribuir maior seguranga ac parceiro privado.

3 Recomenda-se que tal perda ndo seja superior a 15% da contraprestagdo, sendo assim o impacto limitado a
remuneracgio do capital, nfio comprometendo o desempenho operacional dos hospitais, nem o pagamento dos
financiarmentos.
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Toda & qualquer receita acesséria auferida pela SPE devera ser compartilhada com o Poder
Concedente em valor equivalente a 25% de seu faturamento bruto.

Destaca-se, entretanto, que as Receitas Acessérias, assim como os custos decorrentes destas
atividades, foram zeradas na medelagem financeira final da PPP, ndo contribuindo, portanto, para o

dimensionamento das coniraprestagées.
Contraprestacgdo por Faixa de Ocupagio

A partir do modelo de remuneragdo proposto, a tabela abaixo sintetiza os valores assumidos para a
+ .

Contraprestacao dados as faixas de ocupacéo observadas:

Faixa de Ocupagdo —> 160% G0%<xT70% 70%<x7T90% 90%<x?100% 100%<x7? 110%
Fator de Demanda (FD) > 0,29 - 0,95 1 - 1,05 - 111

Contraprestacdo Modelada (Chi) Contraprestacio Observada (CO)

RS Milhdes LOTEL LOYE2  Lote Unico
Contraprestacio 98,6 __ 1689 _ 2576 2532 261,0 2626 __ 2741 2819
Parcela A 385 659 _ 1044 " 1044 " 1044 " 1044 " 1044 " 1044
ParcelaB 50,1 _ 1030 _ 1632 1488 156,6 1632 168,7 1775
Varidvel Demanda 48,1 82,4 130,6 116,2 i24,0 130,6 1371 144,9
Varidvel Desempenho 12,0 20,6 32,6 326 32,6 32,6 326 32,6

CO/CM—>  94,6% 97,6% 100,0% 102,4% 105,4%
Reducdo na CM > -5,4% -2,4% 0,0% 2,4% 5,4%

Lembramos que a demanda impacta em 80% da parcela variavel que, por sua vez, foi
dimensionada em 61% do total da contraprestagio estimada.

Contraprestagio por Desempenho

A partir do modelo de remuneragao proposto, a tabela abaixo sintetiza os valores assumidos para a
Contraprestac@o dado o desempenho da concessicnaria e sua confoermidade com os indicadores de

desempenho:
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Eventos Criticos em N3o Conformidade —> 5 a 3 2 1 ]
Coeficiente de Mensuragio de Desempenha (CMD) —> [ 0,2 0,4 0,6 (%] 1

Cantraprestagdo Modelada (CM} Contraprestagio Observada (CO)

RS MilhGes LOTE1  LOTEZ Lote Unico
Lontraprestagio 985 _ 1689 _ 2676 . 2349 _ 2015 ___ 2480 __ 2545 _. 2610 _ 2576
Parcela A 385 659 __104.4 044 104.4 104.4 104.4 1044 _ 1044
Parcela B 60,1 1030 _ 1632 1305 137.0 1436 150,2 1567 __ 1632
Varidvel Demanda 48,1 824 1305 130,5 130,5 130,85 130,5 130,5 130,5
Varidvel Desempenha’ 12,0 20,6 3"2,7 - 6,5 13,1 19,7 26,2 32,7
coO/CM—  878% 90,2% 92,7% 85,1% 97,6% 100,0%

Reducdo na CM->  -12,2% -9,8% -7,3% -4,9% -2,4% 0,0%

V¥
4

No exercicio acima, simula-se o valor da contraprestagio para cenarios de acorréncia de eventos

criticos de areas criticas em ndo conformidade com os indicadores de desempenho, conforme
especificado no Anexo X do Contrato.
Lembra-se que o desempenho impacta em até 20% da parcela varidvel que, por sua vez, foi

dimensionada em 61% do total da contraprestacdo estimada, tfotalizando 12,2% do valor da

contraprestagdo modelada.
CONCLUSAO

A tabela abaixo resume a divisdo dos valores correspondentes a cada um dos hospitais para
CAPEX, Aporte de Recursos (correspondente a 80% dos investimentos), OPEX Anual e
Contraprestagdo Pecuniaria.

RESULTADOS DA MODELAGEM PPP COMPLEXOS HOSPITALARES - Edital
(valores em RS mil)

CAPEX 3anos APORTE{60%} QPEX{ano) CONTRAPRESTACAQ

ANUAL {ano 4 a20)

SOR RS 269.490 | RS 161.694 | RS 65.243 | RS 98.623
SiC RS 217.090 | RS 130,254 | RS 44,462 | RS 70.002
CRSM RS 306.736 | RS 184,042 | RS 61.727 { RS 98.935
TOTAL RS 793.316 | RS 475.990 | RS 171.432 1 RS 267.560

1.2 Vantagens na Estruturacao pelo Modelo de PPP

. A Lei de PPP (11.079/2004) dispensa a elaboragio de projeto basico ou
executivo para a realizagéo da licitagdo, podendo ser substituido por elementos do

projeto basico, que deverdo ter nivel de detathamento  de.anteprojéto;
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. O procedimento licitatério pode ser iniciado apenas com a apresentagdo das

diretrizes para o licenciamento ambiental do objeto a ser contratado;

. O processo para licitagdo de contratacdo de obras, sistemas ke

equipamentos é realizado apenas uma vez;

. Definicdo prévia de responsabilidades e riscos que devem ser assumidos
entre poder concedente e concessionaria, assim como exposicdo dos efeitos
destas ocorréncias no contrato, por meio da elaboracdo de uma matriz de riscos;

. Mitigacdo de riscos ambientais (licencas de instalagdo e operagio de
responsabilidade do concessionario) e de engenharia (responsabilidade do

concessionario);

. Mitigag&o de riscos de atraso no prazo de entrega das obras, implantag¢éo
de sistemas gerenciais / contébeis e de equipamentos hospitalares, bem como a

impossibilidade de aditivos no prego da obra ptblica;

. Melhor alocagio dos desembolsos do poder concedente ao longo do prazo

do projeto, ampliando a capacidade de investimentos em outros projetos dentro

dos limites legais.
1.3 Modelo de Garantias

Os pagamentos 4 SPE serdo objeto de garantias fornecidas pela Companhia Paulista de

concedente, da Gitima parceia da coniraprestagéo pecunidria.

A contraprestacio pecuniaria serd garantida por penhor sobre cotas de Fundo de

Investimentos (Fundos de Investimentos em Renda Fixa de Longo Prazo, denominade “BB

CPP PROJETOS").

2. Estagio Atual do Programa de PPP do Estado de S&do Paulo: Projetos

Contratados

Até o presente momento, o Programa de PPP do Governo do Estado de S4o Paulo conta

com seis projetos contratados, estando trés em operagéo:
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. Linha 4 — Amarela do Metré de Sao Paulo, contratada em 2008, abrangendo

fornecimento de trens, sistemas e operagdo do servigo de transporte;

. Sistema Produtor do Alto Tieté da Estagdo de Taiagupeba (SPAT),
contratado em 2008, contemplando obras de ampliagdo da capacidade, servigos

de manutengo e servigo de tratamento e disposigao do ledo;
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antiga e sua substituicdo gradual por trens novos. També

3

servigos de manutengdo da frota operacional de 36 trens;,

. Sistema Produtor S3o Lourengo, contratado em 2013, inclui obras de
implantacao de todo o sistema, servigos de manutengéo do sistema e tratamento
do lodo e tem como foco ampliar a capacidade de atendimento da Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de Sae Paulo (SABESP) na Regido Metropolitana

de Sao Paulo;

. IFAB-FURP, contratado em 2013, engloba a realizagdo de obras para a
adequagdo e melhoria da infraestrutura existente na Indistria Farmacéutica de
Américo Brasiliense (IFAB), o fornecimento e instalagdo de equipamentos, a
operagdo, manutencio e gestdo da fabrica, o fornecimento de bens e a obtengdo

de Registros de medicamentos genéricos para a FURP;

. Linha 6 - Laranja do Metrd de Sao Paulo, contratada em 2014, abrangendo
a execucao da linha metrovidria, o fornecimento de trens, sistemas e operagéo do

servigo de transporte.
3. Ocupacio do Limite; Projetos Contratados

Conforme estabelecido peila Lei Federal 11.079, sero apresentadas projecdes de
ocupacao do limite para as despesas de PPP até 2023, Optou-se aqui por incluir também o

realizado em 2012.

Cabe retomar que, por conta da incerteza em relag&o ao resultado do pleito de reequilibrio
contratual por parte da SPE da Linha 4 - Amarela do Metrd de S&o Paulo, serdo
consideradas duas alternativas, em que, a recomposigdo é feita por aumento da tarifa do
concessionario, ou, na hipétese mais onerosa, contempla o valor pleiteado pela SPE e é
realizada por meio de pagamento direto em uma Unica parcela em 2013, configurando uma

contraprestacdo adicional.
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Por sua vez, ha no caso da PPP da IFAB - FURP uma incerteza em relagéo a
Contraprestacdo Adicional, vinculada a Lista Adicional, gue pode ou ndo ocorrer. Assim,
foram consideradas duas alternativas; sendo uma em que nfo h& contraprestacéo
adicional e outra em que se verifica forle demanda pela Lista Adicional, gerando
contraprestagies adicionais num® valor anual correspondente ao dobro das

contraprestacdes basicas.

Dessa forma, foram elaborados dois cenarios, combinando em cada um as alternativas de

menor ou maior ocupagéo do limite de 5% da RCL.
Primeiro Cendrio — Menor Ocupagdo do Limite

Aqui, considera-se a hipétese de que o reequilibrio do centrato da Linha 4 se dara per meio
de elevagao tarifaria e, também, que no caso da PPP da FURP néo havera fluxo de

contraprestagdo adicional.

O quadro a seguir mostra bastante conforto no que concerne ao enquadramento do
Programa Estadual no limite estabelecido de 5% da RCL para as despesas de PPP,
lembrando que as PPP’s contratadas por empresas estatais ndo dependentes nio entram
no cémputo, como & o caso tanto do SPAT — Taiagupeba, como do SP S&o Lourenco,

ambos tendo a Sabesp como contratante.

Programa Estadual de PPP - Compatibilidade com o Artigo 28 da Lei 11.079
Despesas de PPP/RCL Histntais nito
dependentes
- . . Ocupmsio 5P Sio
Ano v”"::‘l;"é;ﬁ% Linha 4 do Metrd T‘:f‘c:;_::‘ FURP - FFAB 'I‘_:;?n‘  Total 1::'-:: % livre (SS:E:;!;) Lourenga
(5% ) R (Snbesp)
2014 6.227513 0,00 26544207 0,00 0,00 263.442,07 426 95,74 93,796,584 6,00
2015 6.452.949 27.708,25 265.442,07 90.216,36 614.871,00 998.237,69 1547 84.53 93.814,00 0,00
2016 6.686.546 27.708.25 265.442,07 147.43540 516.933,36 957.519,09 1432 8568 93.814,00 6.00
2017 6,928,598 0,00 265.442,07 162.016,15 911.757.60 1.359.215.82 19.62 038 93.814,00 06,00
2018 7172414 0.00 265,442.07 207.883,33 1.135.227.60 1.608,553,05 2241 77,59 9381400 | 121.890,05
2009 " 7.439.309 0,00 265.442,07 212.300,00 1.287.187.20 1.764.929.27 21372 7623 9181400 | 29253613
2020 7708612 0,00 265.442,07 212.300,00 487.164,60 964.906,67 1232 §748 91814,00 | 29253603
2021 7.987.663 0,00 265.442,07 212.300.00 555.082,30 1.032.824,37 12,93 87,07 9381400 | 292.53623
2022 8.276.817 0,00 265.442,07 212.300,00 606,767,36 1.084.529.44 13,10 36,90 9281400 | 29253613
2023 8.276.817 0.00 265.442,07 212,300,060 606.787,36 1.084.529.44 13,10 3690 9381400 | 29253613
2024 8.276.817 0,00 265.442,07 212,300,00 606.787.36 108452941 13,10 26,90 93.8[400 | 2925363
TOTAL | stadi05225 55.416,51 251986281 | 190135129 732858574 | 12320521635 1499 8501 . 1.031.936,94 | 1.877.106,81
MEDIA 7.316.423,57 5.541.65 6544207 [ 16230513 672.179.84 1.112.088,69 15,15 34,85 93.81245 | 17064607

Projelos (SABE SP-Estatais ndo dependentes nao entram no compulo das despesas de PPPs)

A maior ocupacao do limite ocorre ano de 2019, com 23,72% do total, restando mais de

76% livres.

Segundo Cenério — Maior Ocupagdo do Limite
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Mesmo considerando a hipotese mais impactante em termos orcamentérios para a
recomposicdo do equilibrio contratual da Linha 4 — Amarela do Metrd de S&o Paulo, bem
como uma demanda muito elevada pela Lista Adicional no caso da IFAB — FURP, niveis

consideraveis de conforto sdo observados, confarme o quadro a seguir.

Pregrama Estadual de PPP - Compatibili com o Artigo 28 da Lel 11.079
Despesas de PPP/RCL Estatais o
dependerrtes
P . . . $P3d0
Ano | YAOR LB |t nsetrs | TN L0 | e pap | LishaS- Total % livee oPAT | Lovrenso
daRCL} 5-CPTo Laranja Gebesp) |
2014 6.221.5)3 428.515,57 26544207 0,00 0,00 693.957,64 11,14 88,86 93.796.94 0,00
2018 6.452,949 7730825 26544207 210.649,08 51487100 [V 117867041 1827 81,73 93.814,00 0.90
2016 6.686.546 2770825 265.442,07 442.306,19 51693336 125238587 1873 8127 93.814.00 0,00
2017 6.928.568 0,00 265.442,07 546.048,36 911.752.60 172324813 2487 75,13 93.814,00 0,00
2018 7179414 0.0 26544207 623.430,13 113520760 | 214620936 29,89 70.11 93.814,00 | 121.890,05
2019 7.439.309 [ 26544207 £36.900,00 128716120 | 243206540 1336 66,64 9381400 | 29253613
2020 7.708.612 0,00 265.442,00 636.900,00 48716460 1.682.042.80 21.82 18 9381400 | 2925363
2021 7.987.663 0,00 265.442,00 636.500,00 555.082.30 1.749.96049 2191 7809 93.814,00 | 29253613
2002 2.276.817 0,00 265.442,07 36.900,00 606.787,36 1.801.665,56 171,77 7823 93.814,00 | 29233613
2023 3.276.817 0,00 265.442,07 636,500.00 606.787,36 1.801.665,56 2177 78,23 9$3.314.00 | 29253613
2024 2276817 000 26544207 636,900,600 606.757.36 180166556 2177 7823 9381400 | 29253613
TOTAL | 7316423565 433.932,08 291986277 | 570405386 | 732858574 | 1831354126 | 2503 74,97 1.031.936.94 | 1.877.106,81
MEDIA 7316.423,57 4339321 265.44207 306.715,39 67217984 1.651.187,57 2235 165 93.81245 | 170.64697

Projetos (SABESP-Estatals nin dependentes nfo entram no computo das despesas de PPPs)

Neste caso, a maior ocupagéo ocorre em 2019 com 33,36%, sendo que para o periodo

como um todo se tem uma margem livre média de mais de 77%.

4. Ocupagio do Limite: A Carteira Potencial do Programa Estadual de PPP

Complementarmente as projegfes englobando os projetos de PPP ja contratados, & Uil realizar um
exercicio de ocupagéo do limite para as despesas de PPP, inserindo também os demais projetos
que compdem a carteira potencial do Programa de PPP do Governo do Estado de S&o0 Paulo.

E fundamental salientar que este conjunto abarca um total de 22 projetos em diferentes estégios,
gue podem contemplar desde aqueles ja em operagao, como também 0s (ue comegam agora a
aprofundar os estudos e levantamentos no intuito de estruturar a respectiva modelagem final.

A lista a seguir mostra a situagio atual da carteira do Programa estadual de PPP, conforme o

estagio no processo de tramitagdo.

Contratados ou Em Operqgéo ou Em Pmcesso de Contrata;ao

1 - Linha 4 — Amarela do Metrd de Sao Paulo
2 - SPAT — Talagupeba

3 — Modernizagao da Frota — Linha 8 — Diamante da CPTM
4 — SP S50 Lourenco
5-~FURP = IFAB

6 - Linha 6 —Laranja do Met

SaoPaulo _ _
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Modelagem Aprovada ou j& em Licitagdo
7 - Linha 18 — Bronze do Metrd de S50 Paulo

8 - Rodovia dos Tamoios
9 — Complexos Hospitalares

10 - Logistica de Medicamentos

11 — Sistema Unico de Arrecadagdo Centralizada
12 — Hahitagdo

13 — Sistema Integrade Metropolitano {SIM } da RMBS .

14 — Péatio Legal

Proposta Preliminar Aprovada — Estruturagdo da Modelagem

15-Trem Expresso Bandeirante .
16 — Presidios

17 — Expresso ABC — CPTM

18 — Linha 20 - Rosa do Metrd de S&o Paulo

19 — Féruns de Justica

20 —IdentificacBo Digital

21 — Trens Intercidades — CPTI-VI_

22 — Universalizagdo de Saneamento no Vale do Juqueri

Deve-se ter cuidado com este exercicic de projegdo da ocupagdo do limite, ja que os dados podem
sofrer alteragdes consideraveis e o proprio processo de tramitaggo € suficientemente dinamico para

que projetos que ndo se comprovem viaveis no modele de PPP sefam retirados da carteira, dando

lugar a outros com caracteristicas e valores totalmente diferentes.

Também aqui s4o utilizados novamente aqueles dois cenarios, conforme o desfecho em relagdo ao
pleito de recomposicdo contratual pela SPE da Linha 4 — Amarela do Metré de S&o Paulo e da

ocorréncia ou nao da Contraprestagéo Adicional no caso da PPP da IFAB - FURP.

Primeiro Cendrio — Menor Ocupagéo do Limite

Os dados atuais indicam conforto para o enquadramento da carteira potencial do Programa de PPP
do Estado de Sao Paulo, mesmo assumindo a hipdtese de aceleragdo na contratagéo de grande

parte dos projetos, conforme disposto no quadro seguinte.
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Programa Estadual de PPP: Carteita Potencial - Julho de 2014

Despesas de PPP/REL

Em RS il de 2017
Ano 2014 2015 2014 017 2018 19 2020 2021 2012 2023 2024 TOTAL MEDIA
Tinha 4 0,00 7770825 HIW25 [ [T [ 0.00 0.0 .00 600 .00 53416.51 45.070.52
Trcny Linka 8 WE MW | RS0 | TSAIL0] | 54207 | WS AW | 507 | Al | WEAALU | XEMLDT | 2540207 | 75,0207 | 290seesl | 257M9R
SAC-BI 91,050,00 120.181.74 129.181,74 329.181.74 123184, 74 128.18,74 128.381,74 128.100,74 120.481,74 120.144,74 12518074 | 134286740 1152495
SIM-RMBS [E] 200000 400000 | 4500000 | 72000.00 | 720000 | 7200000 | 7200000 | 7200000 ( 7200000 | 700000 | 51200500 | 55.000.00
Expresso ABC 0,00 12.720,00 1272000 12720.00 2912000 29.120.00 29.120,00 27.510,00 28.716.00 28.740,00 20.710,00 239.560.00 3842150
Linhu 6 - Laranja [ S4ETI00 | S0 | aihTHAD | 113522760 | 1387.v07,20 | 4676450 | Sssomio | mAyen® WW TS | a10.115.48
FURP 050 02183 | W7AB0 | 115 | F76m.1 | 21230000 | 2123W.0 | 21230000 | 21230000 | 21230000 | 21230000 | 190135128 | T4R.B7.79
Hubincis [y o 050 =00 | mareags | Dasmo TP3R00 | 31038600 | I.BE00 | 31938500 | 191005800 | 14652837
Presiding 0.00 o8 T4l | UaziTe | 17new | ziran WRZTAD | 7821740 | VB21740 | 17B217.40 | 148847453 | 11200574
Ligha I8 - Brose 0,00 385678 2558 | 7AW | om0 | esmzna IEOWT | NASAT | TSRS | 31591827 | a7N2e5 | M4 Ma05
Lioha 20- Rosn [ [T w00 060 510.000.00 { 51000000 $10.000.90 | 51000000 | SWO000 | 51000000 | 3700000 [ 27481530
Forams [ 31.900,00 2090000 | 490000 | 2490000 | 280000 US0000 | 490000 | 249000 | 2460000 | 2900000 [ 1015385
Fitio Veicular 0.00 Zasas | imzsae | zseveas | Tiasem | suadasaw 31421308 | 3176039 | 32172800 | 32470188 | 27722181 | 2i0.585.52
Comnlexos Hosp 950 TAST.00 | 21507500 | A0SZ00 | A0 | 20488930 RN | X4E80.20 | ABe0z0 | 20488520 [ 14IR40T40 | 14410828
Lopistica de Medicamcatos| 000 2955 | 0sAmss | iisam | wulwex: | iwem sz | elresz2 W0 ] LIRS | e
Tde niifieacio Digilal 30.000,00 30,000.00 218 | 3N | 351 | 3521358 BB | 2biarz | s3ea07 | 290060021 | 22173848
Trens lateradades 0,00 [ TIEO00,00 | E35.000,00 | SE0000 | Sisomo0 | | E35000.00 | SH00000 | SI5.00000 | 4.515000,00 | 37095482 |
Tamoios 131.120,00 59004000 | 13452800 156.928.00 156.928,00 156.920.00 | 257392300 | 22876369
; 4 551, I sastsan | ;. R AN e ]
6.EE5900 | 717941400 SE00.001,00 [ 85.255,261,00
PRI = 72, 19,42 B | 2404
X a4.68 058 0.8
ESTATATS NAO DEPEND ENTES NAO ENTRAM NO COMEUTO DAS DESPESAS DE PPPY
A 2014 2013 2016 2018 2019 2021 1012 024 TOTAL MEDIA
SPAT (Sabesp) 9ATE88 61400 #.844,00 sLa140 | s8I B0 | 6383400 5361400 | f122811,08 | 8356767
Sio Lourtaso {Sabesp) 2825813 2925813 | 2025803
ERE i 386.350,13

de PPPS)

Nesta projegdo, a maior ocupagéo do fimite se da em 2018, com 72,32%, scbrando uma margem

livre de 27,68%. Na média para o periodo que vai até 2023, a ocupagéo é de 42,80%, possibilitando

uma margem livre de mais de 57%.

Segundo Cenério

0O quadro seguinte indica que, mesmo considerando a mencionada recomposigo de equilibrio

contratual da Linha 4 se dé na forma de pagamento direto & vista e também haja um elevado fluxo

de contraprestages adicionais na PPP da IFAB-FURP, o conferto para o enquadramento do

Programa Estadual de PPP é mantido.
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L. . 7. . Programa Esfadual dé PPP: Carteita Potencial < 2014
D de PPP/RCL
Ano 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 22 2023 2024 TOTAL MEDIA
Lioba 4 428 518,57 EEEx] I | aw .00 0.00 0,00 [ 0,00 900 og R0 | s
Trees -Linha 3 EAL0T | 2AL0T | ZSMLDF | Z5M207 | Za42qr | 28544207 | 26544207 | 5200 | Raq0? | A0l | 85400 | RowARLm | 234407
SAC-BI V0000 | 1218074 | 19a8l7A | 12908178 | vzmiarie | wemimiia | tzmiarze | 1awira | 1Baevie | vAamga | 128im4 | i3 ea | wATS2
SIM.RMBS (X5 ZIN.00 00000 | 45000 | 7200000 | vzowod | 7eoodgo | 7260000 | 7200000 | 7200000 | 7A000G0 | 6100000 | Sewi
E ABC [ 279,00 VZT00 | 1272000 | 21200 | 2120 | 21200 | 27sqoe | ZAriaee | A7 | 2ATiogn | 25800 | 2uriEss
Linha 6+ Laranfa 2% Q1487100 SIE031E | p1757,60 | 113522760 [ 178214720 | 487.16460 555,082 30 TMBSESTS | ERASHT
FURP o s | e2aaig | seodsa | @aew13 | smeonw | ees0000 | 636000,00 X SI40m8 | SA5D3E
Habitzgio o% [ [ e m | m7eam0 | 2499200 | 5023000 | 30ma00 | 3153800 | 31536800 | 31698400 | 181006800 | 1ISGEE
Presidips 200 X 0,00 40.735.41 178.217,40 78217 40 17821740 178.217,40 ATA217,40 178.217,40 178.217,4D 1.288.257.24 AT114.20
Linko 18 - Bromze 000 WSaTAs | 2925500 | TioA9ed | cea0enon | coaZsl | MESiRF, | 3ESIAZ | Bs1Ay | 318emzr | Iiselagy | 3112285 | semmee
Linkn 20 - Rosa 000 000 0,00 000 51000000 | 81000000 | 5:0.00000 | 5i0000.00 | Sio0o000 | 510.00.00 | 510.085.00 BB AL
Forums 0,00 7450000 7450000 | 2480000 | 49000 | 2450000 | 49000 | 2450000 | 2490000 | 2490000 | 2400600 26638
Pitio Veicular, [T 172.85.39 | 16322818 | 2500032 | 29113500 | 30046818 | 30B7mB8 | 31421400 | A76%5 | 32192000 | 32470195 2R8538,35
Complesas Huspitalares | 95980 TR5N.00 | 21507500 | 002,00 | 2amtin | z0eSma0 | Z04EIZD | 20488920 | 2048R00 | 2020 | 20488520 | 1B73.4WNAG | 17050976
Logfidica de M qod TW2w55 | 102868 | @B | ;2 | 10e2 | jaieazz | 1AMAR | iRieZm | 1z Wizn 11078 | ternas
1de pificacdin Digital %00 3.000.00 D00 | 12431796 | 31100405 | 31315118 | 5217958 | asavEeS7 | 35%3600¢ | M0oTA0T | w2bizrz TS 545,
Tamoios [T 131, 120,00 S62987,00 | 74301300 | 59004400 156.828, 00 155.624,00 15a.528,00 155.524,00 155,824, 00 156.92¢,00 270357 05
[ 000 S3500000 | 53500000 | 53500000 | 5800000 | 53800000 | 53500000 | 5300000 | 500,00 wTnar
S 794328,05 | - . 1.BSA80T;54 |~ 1:385.834,25 | 4.581;250.81 |1 S 605B4EAE - 5.680.818,49 |7 £AS0.0T5,3 741.524,88 | © 120048150 |+ 4.808.584,34 | -4 [T |
B73U500 | BASZOAA75 | EOM.54550 | 662459845 | 747041375 | 743630850 | 770861150 7.650,30 | 477681650 | AZ8ATBM | 427801860 10373202
r=mTn t o B TITEARE S e R B LA R, T
£ ) B73 210 X EE) 0 Gm diay EE) X )
ESTATAIS NAO DEPENDENTES NAO ENTRAM NO COMPUTO DAS DESPESAS DE PRPy
014 2015 2016 2007 2013 2019 2020 2021 10 2004 TOTAL MEDIA
375684 U0 TA40 | BLA400 | 910400 | 381400 | 61400 | Bab1A | 5301400 5161600 | 10909394 | poetngy
000 000 .00 [ TINE00S | HMASE1I | 92sm1d | 792563 | el 2253613 | 1077 108 | fredsor |
3 T ALTRE | T eXAAgn [ nreama00 . T 8181400 f:, ;- TTBTOA08 - FEIBE50,33] 7 388.950,10] 7 386.999,13 - _.-386.350,13 | -F;3e8,350,12 { .= B.Z65837,06 [ i264.450:52

Projeies (SABESP-Extatas ni

oo de PPPs}

Nesta projegdo, a maior ccupagdo do limite ocorre em 2018, com 78,08% e, na média para o
perfado, chega-se a 55%, deixando uma margem livre acima de 45%.

5. Consideragdes Finais

A PPP dos Complexos Hospitalares Lotes 01 & 02 deve marcar a sétima contratagéo do Programa
de Parceria Publico-Privada do Estado de Sac Paulo, sendo um projeto que visa criar um novo
paradigma na area de Salde no Estado de Sao Paule.

Com a aberiura para propostas advindas da iniciativa privada pelo instituto da Manifestacdo de
Interesse Privado (MIP), regulamentada pelo Decreto Estadual n° 57.289, em agosto de 2011, foi
possivel receber contribuigtes e solugBes da iniciativa privada, fundamentais para a construgéo de
um modelo aderente as prioridades da Secretaria do Estado de Satide de Sio Paulo,

A participagio da FIPE nesse projeto teve importante papel na definicho dos par&metros dos
servigos da Bata Cinza ajudando nos inpufs e oulpuis que desembocam na modelagem financeira,

assessorando ¢ grupo de trabalho formado para a conclusdo da modelagem de PPP.

Tratando-se de um projeto complexo e vultoso, a utilizagdo do mecanismo de aportes, disposto na
Lei n°® 12.766, tornou o projeto viavel do ponto de vista financeiro, todavia pode-se notar significativo

impacto desses aportes no limite das despesas de PPP.

Atualmente, a Carteira Potencial j& apresenta mais de 20 projetos, ao mesmo fempo em que outros
estdo sendo preparados para os estagios iniciais de tramitago, indicando ndo s6 um elevado
dinamismo, bem como enorme potencial para ampliagdo de investimentos e servicos em &reas

prioritarias.
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Nesse sentido, o monitoramento que vem sendo realizado, contemplando toda a carteira potencial,
é fundamental para que se tenha um razoavel campo de mancbra para os ajustes,
reescalonamentos € reprogramagdes na lramitagdo dos projetos, de forma a garantir o
enquadramento do Programa Estadual de PPP nos limites legais estabelecidos.

Sao Paulo, 18 de Julho de 2014

Respondendopela Unidade de PPP
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institwi normas gerais para licitagdo e
contratagéo de parceria poblico-privada no
ambito da administragdo publica.

Art. 28. A Uniao ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos
Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente llquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% {cinco por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (Redacéo dada pela
Lei n® 12.766, de 2012)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municlpios que contratarem empreendimentos por
intermédio de parcerias publico-privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e a
Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a contratagao, as informagdes necessdrias para
cumprimento do previsto no caput deste artigo.

..............................................................................................................................................

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 13/8/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 13579/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 150, de 2016, do Senador Hélio José, que
acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispoe sobre o registro
publico de empresas mercantis e atividades afins,
para prever que ¢é suficiente a apresenta¢do de
requerimento na Junta Comercial para a baixa dos
registros da empresa, no prazo maximo de dois dias
uteis, em todos os orgdos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 150, de 2016, de autoria do
Senador Hélio José, tem por fim agilizar os procedimentos de fechamento de
empresas nos ambitos federal, distrital, estadual e municipal.

Concordamos integralmente com o primeiro Relatorio
apresentado nesta Comissao pelo Senador Telmario Mota, que nao chegou a
ser apreciado pelo Colegiado, mas cujo teor passamos a transcrever.

O art. 1° acrescenta art. 60-A a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro
de 1994, para estabelecer que o requerimento de baixa dos registros da empresa
encaminhado a Junta Comercial, efetivado pelo empresario individual ou pelo
representante legal de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada, impde, no prazo maximo de dois dias uteis a partir
do protocolo do requerimento, a baixa do registro em todos os 6rgados federais,
estaduais, distritais e municipais, sem que qualquer providéncia adicional seja
necessaria por parte do agente privado.

SF/17510.14580-44
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O art. 2° prevé que a lei que resultar da aprovacdo do projeto
entrarad em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, seu autor menciona que o projeto garante “a
simplificagdo do procedimento relativo a baixa de empresas no Brasil”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com o art.
24, inciso III, da Constituicdo, segundo o qual ¢ competéncia concorrente
legislar sobre juntas comerciais. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da
Lei Maior. Ademais, as propostas nao contrariam qualquer dispositivo do texto
constitucional.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou
o disposto no art. 99, inciso IV, do Regimento Interno desta Casa, de acordo
com o qual compete & Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
assuntos atinentes as juntas comerciais.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras previstas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. A redagao
do projeto, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei, com os
aperfeigoamentos sugeridos na Emenda Substitutiva ao final apresentada.

A proposicao legislativa colabora para simplificar e agilizar o
procedimento de baixa de empresas nos orgaos publicos de todo o Pais e,
especialmente, nas juntas comerciais estaduais. Para tanto, como meio de
simplificagdo estd prevista a mera apresentacdo de requerimento pelo
responsavel legal como providéncia suficiente para deflagrar a baixa da
empresa, sendo dispensada qualquer outra apresentagdo documental ou

1g2017-01744
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qualquer outra providéncia. Além disso, como meio de agilizacdo, foi previsto
no projeto de lei que a baixa da empresa devera se dar no prazo maximo de dois
dias uteis em todos os orgdos federais, distritais, estaduais e municipais
envolvidos no processo de fechamento de empresas.

Atualmente, existem sistemas eletronicos que podem propiciar a
interligagdo entre os diversos 6rgaos, dispensando-se a demorada e dispendiosa
comunicacdo da baixa da empresa em cada um dos 6rgaos envolvidos. Uma
maior facilidade para o fechamento de empresas certamente fard com que os
empresarios possam com maior brevidade dar novo rumo a sua vida
profissional, seja abrindo nova empresa em diferente ramo de atividade
econdmica ou exercendo outra profissdo. Além disso, agiliza-se os
procedimentos de inventario no caso de sucessores de empreendedores que nao
querem continuar a atividade econdmica do sucedido.

E importante destacar que o fechamento da empresa de forma
simplificada e rdpida ndo impede que o empresario ou espolio seja chamado
posteriormente a sanar alguma pendéncia, resguardando-se assim o interesse
publico que motiva o cadastramento da empresa em diversos 6rgdos federais,
distritais, estaduais e municipais.

Sugerimos algumas alteragdes para aperfeigoar o Projeto de Lei.

A primeira ¢ que a modificagdo legislativa seja procedida na lei
que trata da simplificacdo e integracao do registro de empresas. A Lei n°® 8.934,
de 1994, tem sua abrangéncia limitada ao registro empresarial de empresas,
contando com 0Orgdos estaduais para a execugdo dos atos de registro (juntas
comerciais). Os demais orgaos federais (Receita Federal do Brasil), estaduais
(Secretaria de Fazenda, Corpo de Bombeiros) e municipais (Prefeitura e
Secretaria de Fazenda), além de outros com competéncia para expedir
licenciamentos, envolvidos no procedimento de fechamento de empresas nao
s30 mencionados na lei que trata do registro empresarial. Desse modo, a
alteracdo pretendida deve se dar na Lei n°® 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
que estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificacdo e integragdo de
registro e legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagcdo de Empresas e
Negocios — REDESIM; altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
revoga dispositivos do Decreto-lei n°1.715, de 22 de novembro de 1979, e das
Leis n% 7.711, de 22 de dezembro de 1988, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.9006, de 4 de julho de 1994, e da outras
providéncias. O objetivo dessa Lei ¢ justamente, de acordo com o art. 3°,

1g2017-01744
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integrar o processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas e articular as competéncias proprias dos 6rgaos com as dos demais
membros integrantes da Redesim, buscando, em conjunto, compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir
a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

A segunda ¢ que para a baixa o prazo adequado deve ser de cinco
dias uteis, contados a partir do deferimento da baixa da empresa no registro
publico de empresas. Vale destacar que cada tipo juridico empresarial tem suas
regras sobre extin¢do. No caso do empresario individual, € necessario somente
a apresentacdo de um requerimento, mas no caso da sociedade limitada, ¢
necessaria a apresentacao de um distrato social, de acordo com o qual os socios
concordam em extinguir o vinculo societario. O prazo de cinco dias uteis,
assim, deve ser contado a partir da apresentacdo de todos os documentos
necessarios (distrato social, no caso da sociedade limitada) para o fechamento
da empresa no 6rgao de execucao do registro de empresas. Apos o deferimento
da baixa, conta-se o prazo de cinco dias uteis para extingdo do registro da
empresa em todos os oOrgdos federais, distritais, estaduais e municipais
integrantes da Redesim, sem necessidade de qualquer providéncia por iniciativa
do empresario ou da pessoa juridica.

I -voTO

Assim, o voto ¢ pela -constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°
150, de 2016, com a seguinte Emenda:

EMENDA N° — CAE

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, DE 2016
(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
para estabelecer o prazo de cinco dias uteis para
extingdo dos registros do empresario ou da pessoa
juridica em todos os 6rgdos integrantes da Redesim,
apos a baixa do registro no 6rgao executor do registro
empresarial ou civil.

1g2017-01744
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o art. 7°-B a Lein® 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, com a seguinte redacao:

Art. 7°-B Apos a baixa do registro do empresario ou da pessoa
juridica no 6rgdo executor do Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins ou do Registro Civil de Pessoas Juridicas, deverdo
ser extintos os registros do empresario ou da pessoa juridica em todos
os 6rgdos integrantes da Redesim, no prazo de cinco dias uteis, sem
necessidade de qualquer providéncia por iniciativa do empresario ou da
pessoa juridica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data da
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1g2017-01744
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Acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o registro publico de empresas
mercantis e atividades afins, para prever que é suficiente
a apresentacdo de requerimento na Junta Comercial para
a baixa dos registros da empresa, no prazo maximo de
dois dias Uteis, em todos os 6rgdos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 60-A:

“Art. 60-A. O requerimento de baixa dos registros da empresa encaminhado a
Junta Comercial, efetivado pelo empresario individual ou pelo representante
legal de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada, imp&e, no prazo méximo de dois dias Uteis a partir do protocolo do
requerimento, a baixa do registro em todos os 6rgdos federais, estaduais,
distritais e municipais, sem que qualquer providéncia adicional seja necessaria
por parte do agente privado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo simplificar a vida de quem necessite efetuar
a baixa dos registros de empresa no Pais. Para tanto, o mero requerimento de baixa
apresentado a Junta Comercial dispensa a necessidade de providéncias ou apresentacao de
documentos nos demais Orgdos federais e também em qualquer 6rgdo estadual ou
municipal.

E medida salutar a insercdo do prazo de dois dias Uteis para que todos os
orgdos e entidades envolvidos no processo de fechamento de empresas providenciem a
baixa do registro da empresa em seus cadastros. Na mesma linha, é importante estabelecer
no ordenamento juridico a desnecessidade de qualquer providéncia adicional por parte do
empresario ou do representante legal da empresa para a baixa dos registros empresariais.

Com isso garante-se a simplificagdo do procedimento relativo a baixa de
empresas no Brasil.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.934, de 18 de Novembro de 1994 - 8934/94

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 104, de 2012, do Senador Ivo Cassol, que
acrescenta o art. 17-A na Lei n°8.177, de 1° de marco
de 1991, para determinar que as contas de depdsito a
vista mantidas em institui¢oes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional serdo remuneradas, tendo por
base seu saldo médio mensal.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao, em decisdo terminativa, o PLS n°® 104,
de 2012, do Senador Ivo Cassol, que determina que as contas de depositos a vista
mantidas em institui¢cdes financeiras deverdo ser remuneradas.

O PLS prevé que a remuneragdo dos recursos em depodsitos a vista
sera apurada pela aplicagdo de um percentual da remuneragdo média dos
depositos interbancarios (DI), ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) e variavel
conforme o valor do saldo médio mensal, devendo ser creditada até o quinto dia
util do més subsequente ao de apuragao do saldo médio.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que as contas correntes
bancérias ndo sdo remuneradas e que, dessa forma, um enorme volume de
recursos de curto prazo fica a disposicao das institui¢cdes financeiras, a custo zero,
gerando ganhos para os bancos as custas de seus clientes. Observa também que a
remuneracdo dos depdsitos a vista j& existe no sistema bancario de outros paises,
notadamente o dos EUA.
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O PLS foi distribuido a esta Comissao, em decisdo terminativa.
Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do RISF, opinar
sobre aspectos econdomico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida. Como a decisdo ¢ terminativa, opinaremos, também, sobre os aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais do projeto em analise.

Do ponto de vista formal, ndo h& obices constitucionais ao projeto
em analise, pois, nos termos do inciso XIX do art. 22 da Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar sobre sistemas de poupanga, captacdo e garantia da
poupanca popular. O assunto também nao figura entre as competéncias privativas
do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e 84 da Carta Magna.

O PLS n° 104, de 2012, tampouco apresenta Obice no tocante a
juridicidade, sendo compativel com o ordenamento legal vigente. Em relacdo a
técnica legislativa, também atende as normas de redacdo e alteragdo das leis
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A matéria ndo tem implicagdo direta sobre o sistema tributario e
orgamentario, pois ndo impde renuncia de receita nem aumento de despesa fiscal
ou expansao da divida publica.

A proposicao trata de uma das formas mais comuns de captagdo de
recursos pelas instituicdes financeiras: os depodsitos a vista, também conhecidos
por contas correntes. Neles, os recursos ficam disponiveis para saques a qualquer
momento € podem ser movimentados por meio de cheques. Por isso, esses
depositos sao classificados, pela teoria econdmica, no mesmo nivel de liquidez do
papel moeda. O objetivo principal das contas correntes ¢ a manutengdo de
recursos liquidos para o pagamento das despesas didrias.

Esses recursos nao ficam disponiveis para livre uso pelos bancos,
pois um percentual precisa ser mantido em caixa para atender aos saques, o
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chamado encaixe bancario. Outra parte ¢ retida compulsoriamente no Banco
Central, sem remuneracdo. Dados do Banco Central mostram que pouco mais de
50%/' dos recursos em depositos a vista ficam retidos na forma de encaixes
bancarios ou depositos compulsorios no Banco Central. Além disso, até 34%? dos
valores em dep0sitos a vista sdo direcionados para empréstimos rurais e 2%? para
o microcrédito, com taxas de juros limitadas. Dessa forma, apenas pouco mais de
10% dos recursos em depositos a vista podem ser emprestados a taxas de mercado.

Assim, a maior parte dos recursos depositados ndo gera rendimentos
para a instituicao financeira ou ¢ direcionada para linhas de crédito com taxas de
juros limitadas.

Além disso, os clientes das institui¢des financeiras brasileiras tém
acesso a varias aplicagcdes e produtos financeiros que garantem remuneracao
compativel com as taxas de juros basicas da economia e elevada liquidez. Existem
até mesmo fundos de investimento com resgate automatico em caso de saldos
negativos em conta corrente.

Os Estados Unidos foram citados na Justificagdo do PLS como
exemplo de pais onde os depositos a vista sao remunerados. Entretanto, a situagao
nao ¢ comparavel, pois nos Estados Unidos as aplicacdes financeiras disponiveis
tém menor liquidez, as taxas de juros sdo mais baixas e os bancos nio estdo
sujeitos ao direcionamento do crédito e a elevados recolhimentos compulsorios.

Entendemos que a preocupagdo do autor do PLS com prejuizos
sofridos pelos clientes bancarios, devido a auséncia de remuneracao dos depositos
a vista, € meritoria. Porém, como vimos, a maior parte dos recursos em depdsitos
a vista ndo gera remuneragdo para as instituigdes financeiras ou tem seu uso
direcionado. Além disso, os clientes dessas instituicdes t€m vdarias opgdes de
aplicagdes com remuneragao e elevada liquidez.

! Conforme Tabela I1.10 - Multiplicador e coeficientes de comportamento monetario, disponivel em
http://www.bcb.gov.br/pec/Indeco/Port/indeco.asp, 26% dos recursos em depositos a vista sio mantidos em caixa
pelos bancos e outros 27% sdo depositados compulsoriamente no Banco Central.

2 Conforme Resolugdo do Conselho Monetéario Nacional (CMN) n° 4.358, de 31 de julho de 2014.

3 Conforme Resolugdo do CMN n° 4000, de 25 de agosto de 2011.

SF/17367.46898-50

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



194

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

I -vOTO

o

Pelo exposto, o voto € pela rejei¢ao do Projeto de Lei do Senado n'
104, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 104, DE 2012

Acrescenta o art. 17-A na Lei n° 8.177, de 1° de marco
de 1991, para determinar que as contas de depdsito a
vista mantidas em instituicdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional serdo remuneradas, tendo por
base seu saldo médio mensal.

O SENADO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 17-A:
Art. 17-A. As contas de depésito a vista mantidas nas instituicbes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional (SFN) serdo remuneradas com
base em seus respectivos saldos médios mensais.

§ 1° A remuneracdo de que trata esse artigo serd apurada pela
aplicacdo de um percentual da remuneracdo média dos depdsitos
interbancarios (DI), ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) e variavel
conforme o valor do saldo médio mensal.

§ 2° O valor calculado na forma do paragrafo anterior sera creditado
até o quinto dia util do més subsequente ao de apuracéo do saldo médio.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O desenvolvimento econdmico brasileiro, com a consequente inclusdo de
um crescente nimero de pessoas nos mercados formais de trabalho e de consumo, estao
levando a uma quase universalizacdo do sistema financeiro. Os cidaddos, cada vez mais,
necessitam dos servigcos oferecidos pelos bancos. E 0 acesso aos servigos bancarios se
inicia pela abertura de uma conta corrente.

No periodo hiperinflacionario anterior ao Plano Real, os bancos criaram
formas de remunerar as disponibilidades que empresas e pessoas fisicas eram obrigadas
a manter em suas contas de depdsitos a vista para atender necessidades imediatas. Com
o controle da inflagdo, esses mecanismos foram eliminados e as contas correntes
voltarem a ser ndo remuneradas.

Assim, um enorme volume de recursos de curto prazo fica a disposicao das
instituicbes financeiras, a custo zero. O recente recrudescimento da inflacdo elevou os
ganhos dos bancos, proporcionados pela utilizacdo dos recursos ndo remunerados de
seus clientes, tornando-os ainda mais injustos e injustificaveis.

A remuneracdo dos depésitos a vista, proposta no projeto de lei que ora
apresento, ja existe no sistema bancario de outros paises, notadamente o dos EUA.
Trata-se de uma medida de justica que busca evitar o enriquecimento sem causa e para a
qual peco o apoio dos senhores Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador [VO CASSOL

(A Comisséo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 18/04/2012

Secretaria Especial de Editoraciao e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11392/2012
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 354, de 2014, que institui
procedimento para recomposi¢do de crédito
rural, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a anélise da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 354, de 2014, que institui procedimento

para recomposicdo de crédito rural, e da outras providéncias.

A proposi¢ao em evidéncia compde-se de 23 artigos, dispostos
em quatro capitulos, a saber: a) das disposi¢des gerais; b) da forma, do
tempo e do lugar dos atos vinculados ao procedimento de recomposicao
dos créditos de que trata o PLS; ¢) do pedido de recomposi¢ao de débitos; e

d) da analise da proposta e da decisdo.

O Capitulo T contempla os arts. 1° a 5° que, em suma,
estabelecem regras para a renegociagdo de dividas decorrentes de
operacdes de crédito rural; definem o escopo de abrangéncia do Projeto,

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900

SF/16383.43515-04
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que corresponde a renegociagdo dos créditos rurais, no ambito
administrativo, perante todas as instituicdes financeiras integrantes do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR); enunciam os principios e
critérios balizadores das renegociagdes; e a preveem a aplicagdo subsidiaria

do Manual de Crédito Rural (MCR), do Banco Central do Brasil.

Os arts. 6° a 8°, que compdem o Capitulo II, abordam a forma,
o tempo e o lugar dos atos vinculados ao procedimento de recomposi¢do
dos créditos. Nos termos dessas disposi¢des, 0 prazo maximo para a
resolucdo do procedimento de que trata o PLS ¢ de 180 (cento e oitenta)

dias, podendo ser dilatado até o dobro, mediante comprovada justificativa.

Conforme os arts. 9° e 10, que integram o Capitulo III, sdo
estabelecidos os requisitos de forma e as normas para o processamento dos

pedidos de renegociacao de dividas.

Os arts. 11 a 13, que também constam do Capitulo III,

possuem disposicdes relativas a andlise da proposta e determinam que:

a) a andlise serd orientada pela legalidade do céalculo, pela
capacidade de pagamento do proponente e pela
possibilidade fatica de seu cumprimento, inexistindo
hierarquia entre tais fatores;

b) estando a capacidade de pagamento comprometida com
outros créditos oriundos da mesma natureza, cabera a
institui¢do financeira equacionar a melhor solugdo para o
produtor, tendo como orientacdo a proposta por ele
apresentada; e

c) ¢ facultada a utilizacdo de pericias técnicas para a
harmonizacao das pretensdes apontadas.

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
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Em conformidade com os arts. 14 a 22, que integram o

Capitulo 1V, consideram-se a andlise da proposta e da decisdo, os

procedimentos, os critérios para andlise, a competéncia e os requisitos

formais para a decisdo e os efeitos do deferimento ou indeferimento da

proposta de renegociacdo, cujos pontos mais relevantes sdo enumerados a

seguir:

a)

b)

d)

a analise sera realizada, em conjunto, pelas areas juridicas,
de gestdo de riscos e de reestruturacdo de ativos das
institui¢des financeiras;

a analise levara em considera¢ao a quantidade de contratos
existentes e o volume de crédito, sendo indispensavel a fiel
observancia das normas de direito financeiro exaradas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil;

a aprovacdo da proposta estd vinculada a formulacdo de
parecer, da propria institui¢do financeira, de viabilidade a
ser exarado pela comissao responsavel pela analise; e

a proposta aprovada tera for¢a de titulo executivo
extrajudicial, comportando renegocia¢do ou extincdo da
relacdo crediticia, sendo que a proposta indeferida ou
rejeitada poderd ser reapresentada, sanados os vicios e
omissdes apontados ou, caso rejeitada quanto ao mérito,
apo6s mudanga em algum dos fatores que orientaram a sua
analise.

A clausula de vigéncia ¢ estabelecida no art. 23.

A proposta foi encaminhada as Comissdes de Agricultura e

Reforma Agraria (CRA), e em 6 de agosto de 2015 foi aprovado o

Relatorio do Senador BLAIRO MAGGI, que passou a constituir Parecer da

CRA.

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
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A esta Comissao cabe a decisdo terminativa da matéria, nao

tendo recebido emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O projeto foi considerado meritorio sob o prisma especifico da
politica de financiamentos agropecudrios e endividamento rural (art. 104-B,
inciso X, do RISF) na andlise efetuada pela CRA. Por ora compete a
Comissdao de Assuntos Economicos opinar sobre o aspecto economico e
financeiro da matéria, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). O carater terminativo da decisdo, por
sua vez, encontra respaldo no inciso I do art. 91 do RISF (projeto de lei

ordinaria de autoria de Senador).

O alto grau de endividamento do produtor rural leva-o a buscar
novos empréstimos para quitar débitos de financiamentos anteriores. A
solugdo apresentada para esse passivo tem se limitado ao alongamento das
operagdes, 0 que pouco contribui para resolver a situagdo, pois apenas

posterga o onus contratual para datas futuras.

Em razdo das reiteradas propostas legislativas de
renegociagdes de dividas rurais que anualmente sdo apreciadas pelo
Congresso Nacional, tradicionalmente por via de medidas provisorias,
justifica-se a existéncia de instrumentos efetivos e perenes voltados a esse
objetivo, tanto mais quando se observa a importancia do agronegdcio para
a economia brasileira, particularmente no que tange a geracdo de emprego

e distribui¢do de renda no setor primario.

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
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Nesse sentido, € necessario incentivar as instituicdes
financeiras filiadas ao Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) a
adotarem o procedimento que tem a capacidade de elucidar e, em muitos
casos, expurgar débitos porventura irregulares, oportunizando ao produtor
o pagamento do valor real devido de acordo com a regra de liberagdo do
recurso correspondente. A solucdo teria como vantagens diretas a economia
de recursos da Unido hoje utilizados para a transferéncia de dividas das
instituigdes financeiras para securitizagdo e a reducao da judicializa¢do dos

conflitos relativos ao crédito rural.

A proposicdo oferece um procedimento agil e equilibrado
envolvendo as renegociacdes de dividas do crédito rural entre os produtores
rurais e as institui¢des que compdem o Sistema Nacional de Crédito Rural

(SNCR).

Em suma, a proposta contribui com a protecdo adequada do
mutuario produtor rural, ndo gera impacto fiscal e desburocratiza a
renegocia¢do de financiamento rural. Em anexo ofereco substitutivo que

visa aperfeicoar a proposi¢ao, que passo a justificar.

E preciso consignar que a instauragdo desse procedimento nio
impede que qualquer dos interessados ingresse, a qualquer tempo, com
demanda no Poder Judicidrio relacionada ao contrato de financiamento
objeto da renegocia¢do administrativa, diante da regra da inafastabilidade
de controle judicial prevista no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao
Federal de 1988, segundo a qual “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder

Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
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Por essa razdo, mister o acréscimo de paragrafo unico ao art.
2% “Art. 2° (...) Par4grafo unico: A pendéncia do procedimento previsto
nesta lei ndo impede que qualquer dos interessados ingresse com acao no
Poder Judiciario relacionada ao contrato de financiamento objeto de

renegocia¢do administrativa”.

Deve-se evitar referéncias a institutos do regime juridico
administrativo, ante a auséncia da figura da Administragdo Publica em
qualquer dos polos da relagdo juridica crediticia objeto de refinanciamento.
Trata-se inequivocamente de relacdo juridica submetida ao regime de
direito privado (mutudrios e instituicdes financeiras), sem embargo da

expressiva regulamentagdo estatal sobre o setor financeiro.

Nesse sentido, proponho alteracdes ao projeto, como a
supressao do art. 3°, que invoca principios e regras tipicos do regime
juridico administrativo, como os principios da proporcionalidade,
razoabilidade, impessoalidade, eficiéncia, duplo grau de jurisdicao

administrativa, etc.

Outras disposigdes do art. 3° ndo inovam na ordem juridica. E
o caso do inciso III (“atuagdo proba, baseada na observancia da ética, do
decoro e da boa-fé”), cujo comando pode ser extraido de dispositivos legais

ja existentes, como o Codigo Civil de 2002, art. 422.

O inciso VIII do paragrafo tnico do art. 3° (“Nos processos
administrativos de recomposi¢do dos créditos rurais serao observados, entre
outros, os seguintes critérios: (...) VIII - proibicao de cobrancas de despesas

procedimentais, ressalvadas as previstas em lei”) deve ser suprimido. Ao
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estabelecer um processo administrativo, o projeto estabelece novas rotinas
no fluxo de atividades da institui¢cdo financeira, acenando inclusive com a
necessidade de criacdo de departamentos especificos, como o “6rgio
recursal” que apreciara os “recursos administrativos” (art. 20). A previsao
de “pericias técnicas” (art. 13) também sinaliza que o processo podera
ensejar custos consideraveis. Tal cendrio acarreta novos custos, a justificar
eventual cobranga de despesas procedimentais por parte do mutudrio
produtor rural que se valha do processo instituido pelo projeto. Caso
contrario, o custo decorrente do novo processo certamente recairia
indiscriminadamente sobre todos os mutuarios de financiamento agricola, e

nao somente sobre aqueles que efetivamente o utilizaram.

No art. 6°, o caput dispde que os atos do procedimento “nao
possuem forma determinada, salvo quando previstos em lei especifica”, ao
passo que o §1° preceitua que “os atos do processo devem ser produzidos
por escrito, em vernaculo, com a data e local de sua realizacdo, além da
assinatura do responsavel”. A fim de evitar qualquer contradi¢do, cabe
suprimir o §1°, mantendo a regra do caput de livre forma dos atos juridicos,
salvo disposi¢do legal em contrario — regra que se coaduna, inclusive, com
a tradicdo brasileira nos negocios privados (por exemplo, art. 107 do

Codigo Civil).

O paragrafo segundo do art. 6° (“O local dos atos do processo
¢ o da agéncia originaria em que o contrato de crédito foi celebrado™)
mostra-se excessivamente restritivo, podendo prejudicar os interesses do
produtor rural. Tome-se a hipotese em que ele ndo mais reside proximo a
agéncia bancaria em que celebrado o contrato de crédito. Nessa esteira,

melhor abrir a possibilidade de as partes livremente convencionarem sobre
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o local de renegociacdo. A questdo restaria bem equacionada com a
inclusdo da expressdo “(...) ou no local livremente convencionado pelas

partes” ao final do dispositivo.

O art. 14 estabelece que a proposta sera analisada pelas “areas
juridica, de gestdo de riscos e de reestruturagdo de ativo, que, em conjunto,
possuem autonomia para a celebracdo de acordos operacionais”. O
dispositivo merece ser suprimido. Interfere na liberdade de organizacao
interna da instituicdo financeira, em que deve prevalecer a liberdade
empresarial, notadamente sob o aspecto da auto-organizagdo e da
autogestao (por essa mesma razao suprime-se o paragrafo tinico do art. 9°).
Sob o aspecto pragmatico, a exigéncia pode ser até prejudicial a celebracao
de acordos menos complexos, em que se revela desnecessaria a consulta a
trés areas distintas da instituicao financeira, podendo retardar o desfecho da

negociagao.

A redagdo atual do art. 17 pode abrir precedentes para uma
interpretagdo forcada (especialmente judicial) de que o procedimento de
renegociagdo ndo poderia contemplar outros tipos de instrumento de
formalizagdao (como titulos de crédito ou, quando autorizado em lei sua
aquisi¢do pela Unido, a sua inscricdo em divida ativa) — o que reduz a
seguranga juridica, eleva o risco para o banco e diminui o valor de eventual
securitizagdo ou venda em mercado secunddrio. Para que ndo pairem
davidas, melhor explicitar na forma que segue: “Art. 17. A proposta
aprovada tera forca de titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo de
quaisquer outros privilégios ou garantias que lhe possam ser atribuidas pela

lei ou pelos termos da repactuacao”.
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O art. 19 prevé que a comunicagao ao proponente sera feita
por correspondéncia postal, com aviso de recebimento. A regra ¢
excessivamente restritiva ¢ a forma de comunicacdo eleita ¢ dispendiosa.
Proponho redacdo mais maledvel aos interesses das partes, sem qualquer
risco de prejudicar o produtor rural: “Art. 19. Apds a andlise da proposta,
o proponente serda comunicado sobre seu resultado mediante
correspondéncia postal, com aviso de recebimento, ou outro meio idoneo de

comunicacao livremente convencionado pelas partes”.

O art. 20 dispde que cabera recurso de eventual
indeferimento da proposta de acordo, dirigido a “6rgdo recursal”, e o §1°
prevé que a institui¢do financeira dispord de prazo para apresentar
“defesa”. Nao fica claro quem exerceria a fungdo de “o6rgdo recursal”, se
um departamento hierarquicamente superior da instituicdo financeira ou se
seria alguma entidade externa. Em acréscimo a tal ambiguidade, seria
muito provavel que essa etapa recursal servisse apenas para confirmar a
decisdo anteriormente tomada, a burocratizar o procedimento e a retardar
um desfecho final da questdao. Outrossim, a previsdo contida no art. 22, de
possibilitar a reapresentagdo de proposta rejeitada, desde que sanados os
vicios indicados no parecer, exsurge suficiente para permitir uma reanalise

da proposta pela institui¢do financeira.

O art. 21 ndo inova substancialmente na ordem juridica,
limitando-se a reproduzir regras do regime obrigacional contido no Cédigo
Civil.

Por fim, o projeto ora faz referéncia ao termo “procedimento”,

ora a ‘“processo administrativo”. Considerando que consta da propria
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ementa do projeto o termo “procedimento”, e que, como ressaltado linhas
acima, deve-se evitar referéncias a institutos do regime juridico
administrativo, tal como “processo administrativo”, opta-se pela adogdo do
termo

“procedimento”, com vistas a unificacdo da terminologia utilizada no
projeto, conforme preconiza a boa técnica legislativa (Lei Complementar n°

95, de 26 de fevereiro de 1998, art. 11).

I -vOoTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 354, de 2014, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° /2016 — (CAE)
PROJETO DE LEI DO SENADON°® , DE 2014

Institui procedimento para
recomposi¢do de débitos de crédito
rural, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bdésicas sobre o
procedimento de recomposi¢ao de débitos de crédito rural.

Art. 2° O procedimento tem por objetivo viabilizar a
negociacao e a renegociacdo dos créditos rurais, perante as instituicoes
financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

Paragrafo unico: A pendéncia do procedimento previsto
nesta lei ndo impede que qualquer dos interessados ingresse com ag¢ao no
Poder Judicidrio relacionada ao contrato de financiamento objeto de
renegociagdo administrativa.

Art. 3° A viabilidade da composicdo do débito, medida
pela legalidade do célculo em consonancia com a capacidade
financeira das partes envolvidas, serd elemento preponderante na
negociagdo, sendo, ainda, relevantes as concessdes reciprocas destinadas a
viabilizagdo da recomposicao.

Art. 4° O procedimento serd regulado, no que couber e
de maneira subsidiaria, pelo Manual de Crédito Rural (MCR), do Banco
Central do Brasil.
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CAPITULO 11
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS

Art. 5° Os atos vinculados ao procedimento de
recomposicdo dos créditos ndo possuem forma determinada, salvo
quando previstos em lei especifica.

§ 1° O local dos atos do procedimento ¢ o da agéncia
originaria em que o contrato de crédito foi celebrado, ou em local
livremente convencionado pelas partes.

§ 2° Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma
somente serd exigido quando houver duavida motivada de sua
autenticidade.

§ 3° A autenticacdio de documentos exigidos em codpia
podera ser feita pela institui¢ao financeira mediante vista do original.

Art. 6° O prazo maximo para a resolugdo do
procedimento previsto nesta Lei ¢ de 180 (cento e oitenta) dias.

Paragrafo unico. O prazo previsto neste artigo podera ser
dilatado até o dobro, mediante comprovada justificativa.

Art. 7° Os prazos serdo contados excluindo-se o primeiro
e incluindo-se o ultimo dia.

CAPITULO III DO PEDIDO

Art. 8° O requerimento inicial do interessado deve ser
formulado por escrito e conter os seguintes dados:

I — a instituigdo financeira a que se dirige;

IT — a qualificacdo do requerente e do seu representante,
quando houver;
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IIT— o domicilio do requerente ou o local para
recebimento das comunicagdes;

IV — a formulacao do pedido, com exposi¢ao dos fatos e dos
seus fundamentos;

V- os documentos que fornecam suporte a sua pretensao;

VI — data e assinatura do requerente ou de seu representante,
quando houver.

§ 1° E vedada a instituicdo financeira a recusa imotivada de
recebimento de documentos.

§ 2° A proposta de recomposi¢do devera ser protocolada
na agéncia de celebracdo do instrumento originario da divida, mediante
recibo.

Art. 9° Ao receber a proposta, sera dada contraf¢ ao
requerente, iniciando o prazo de 60 (sessenta) dias para a resposta,
contados da data de recebimento do requerimento.

Art. 10. A andlise da proposta sera orientada pela
legalidade do calculo, pela capacidade de pagamento do requerente e
pela possibilidade fatica de seu cumprimento.

Art. 11. Estando a capacidade de pagamento
comprometida com outros créditos de mesma natureza, cabera a

instituicdo financeira equacionar a melhor solugdo para o
requerente, tendo como orientacdo a proposta por ele apresentada.

Art. 12. E facultada a utilizagdo de pericias técnicas.
CAPITULO IV

DA ANALISE DA PROPOSTA E DA DECISAO
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Art. 13. A andlise da proposta levard em consideracdo a
quantidade de contratos existentes e o volume de crédito.

Paragrafo unico. Para a realizagdo da andlise  serd
indispensavel a fiel observancia das normas de direito financeiro
exaradas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil, todas elas de aplicagdo obrigatdria pela institui¢do financeira.

Art. 14. A aprovagdo da proposta estda vinculada a
elaboragao de parecer final pela instituigdo financeira.

Art. 15. A proposta aprovada tera for¢a de titulo executivo

extrajudicial, sem prejuizo de quaisquer outros privilégios ou garantias
que lhe possam ser atribuidas pela lei ou pelos termos da repactuagao.

Art. 16. O parecer final contera:

I — a descrigao do perfil do requerente;

IT — a viabilidade econdmica e financeira do requerente;
IIT — a descrigdo das garantias;

IV — o prazo para a quitagdo do débito ou a quantidade
de parcelas remanescentes;

V - uma forma clara de composicdo das taxas embutidas
nas operagdes vinculadas;

VI - parecer motivado com o resultado sobre o deferimento
ou o indeferimento do pedido;

VII - local e data;

VIII — assinatura e identificacdo do responsavel pelo
documento.

Art. 17. Apos a andlise da proposta, o requerente sera
comunicado do resultado mediante correspondéncia postal, com aviso de
recebimento, ou outro meio idoneo de comunicagdo livremente
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convencionado pelas partes.

Art. 18. A proposta que for indeferida ou rejeitada podera
ser reapresentada, desde que sanados os vicios ou omissdes apontados no
parecer final.

Paragrafo unico. Caso a proposta seja indeferida ou
rejeitada no mérito, podera ser reapresentada desde que haja mudanca em
algum dos fatores que orientam a analise da proposta.

Art. 19. Esta lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias apos sua
publicagdo.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 354, DE 2014

Institui procedimento para recomposigio de
débitos de crédito rural, ¢ dé outras providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo

administrativo de recomposi¢io de dé bitos de crédito rural.

Art. 2° O procedimento tem por objetivo viabilizar a
negociag@o e a renegociagdo dos créditos rurais, no dmbito administrativo,
perante todas as institui¢Oes financeiras integrantes do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR).

Art. 3° Regem o presente procedimento os principios
constitucionais da razodvel duragdo do processo, do duplo grau' de

jurisdicdo administrativa, da eﬁc1enc1a, da legalidade, da impessoalidade e
da publicidade, todos eles orientados pelos principios da proporcionalidade

e da razoabilidade.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos de
recomposi¢io dos créditos rurais serfio observados, entre outros, 0s
seguintes critérios:

I - atinéncia ao principio da legalidade e a hierarquia
normativo-constitucicnal,
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II - orientagdo para o atendimento com fins de interesse geral;

I - atuagdo proba, baseada na observéncia da ética, do decoro
e da boa-fé;

IV - publicidade dos atos, ressalvadas as hipéteses de
preservagdo de sigilo previstas na Constituigdo Federal;

V - adequacdo entre os meios e 0s fins, vedada a imposigéo de
obrigagdes em média superior aquelas estritamente necessdrias ao
atendimento do interesse piblico;

VI - motivagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisio;

VII - adog8o de formas e de formalidades simples, suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos devedores;

VIII - proibigdo de cobrangas de despesas procedimentais,
ressalvadas as previstas em lei;
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Art. 4° A viabilidade da composigdo do débito, medida pela
legalidade do célculo em consonéncia com a capacidade financeira das
partes envolvidas, serd elemento preponderante na negociagdo, sendo,
ainda, relevantes as concessGes reciprocas destinadas a viabilizagdo da
recomposi¢do.

Art. 5° O procedimento serd regulado, no que couber e de
maneira subsidiaria, pelo Manual de Crédito Rural (MCR), do Banco
Central do Brasil.
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CAPITULO 11
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS

Art. 6° Os atos vinculados ao procedimento de recomposigdo
dos créditos nfo possuem forma determinada, salvo quando previstos em
lei especifica.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realizagdo, além da assinatura do
responsavel.

§ 2° O local dos atos do processo € o da agéncia origindria em
que o contrato de crédito foi celebrado.

§ 3° Salvo imposigdo legal, o reconhecimento de firma
somente serd exigido quando houver diivida motivada de sua autenticidade.

§ 4° A autenticacdo de documentos exigidos em cdpia poderd
ser feita pelo érgdo processante mediante vista do original.

Art. 7° O prazo maximo para a resolugdo do procedimento
previsto nesta Lei € de 180 (cento ¢ oitenta) dias.

Pardgrafo unico. O prazo previsto neste artigo poderd ser
dilatado at¢ o dobro, mediante comprovada justificativa.

Art, 8° Os prazos serdo contados excluindo-se o primeiro ¢
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CAPITULO III
DO PEDIDO

_ Art. 9° O requerimento inicial do interessado deve ser
formulado por escrito e conter os seguintes dados:
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I - drgéo a que se dirige;

I - qualificagdo do interessado e do seu representante, quando
houver;

1T - domicilio do requerente ou local para recebimento das
comunicagdes;

IV - formulagdo do pedido, com exposi¢do dos fatos e dos seus
fundamentos;

V - documentos que fornegam suporte a sua pretensio;

VI - data e assinatura do requerente ou de seu representante,
quando houver.

§ 1° E vedada a Institui¢Go Financeira a recusa imotivada de
recebimento de documentos.

§ 2° A proposta de recomposigio devera ser protocolada na
agéncia de celebragdo do instrumento originario da divida, mediante recibo.

Art. 10° Ao receber a proposta, o funcionério da Instituigfo
Financeira dard contrafé ao cliente, fixando o prazo de 60 (sessenta) dias
para a resposta, contados da data de recebimento daquela pela Area de
Gestdo de Riscos.

Pardgrafo vunico. A proposta serd enviada pela agéncia a Area
de Gestfo de Riscos, que, de modo imediato, dard inicio a andlise da
proposta, respeitando ¢ prazo previsto no caput.

Art. 11. A andlise da proposta serd orientada pela legalidade
do calculo, pela capacidade de pagamento do proponente e pela
possibilidade fatica de seu cumprimento, inexistindo hierarquia entre tais
fatores.

Art. 12, Estando a capacidade de pagamento comprometida
com outros créditos oriundos da mesma natureza caberd a Instituigo
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Art. 13. E facultada a utilizagdo de pericias técnicas para a
harmonizagdo das pretensdes apontadas.

CAPITULO IV
DA ANALISE DA PROPOSTA E DA DECISAOQ

Art. 14. A andlise da proposta serd realizada pelas &reas
Juridica, de Gestdo de Riscos e de Reestruturagdio de Ativos, que, em
conjunto, possuem autonomia para a celebragdo de acordos operacionais
visando & recuperacdo dos créditos de forma célere.

Art. 15. A andlise da proposta levard em consideracdo a
quantidade de contratos existentes e o volume de crédito.

Pardgrafo  unico. Para a realizagdo da andlise serd
mdlspensavel a fiel observéncia das normas de direito financeiro exaradas
pelo Conselho Monetério Nacional e pelo Banco Central do Brasil, todas
elas de aplicagdo obrigatéria pela Instituigdo Financeira a fim de se dar
méxima efetividade & proposta.

Art. 16. A aprovagdo da proposta esta vinculada a formulagdo
de parecer, da propria institui¢do financeira, de viabilidade a ser exarado
pela Comissdo destinada a andlise daquela.

Art. 17. A proposta aprovada terd forga de titulo executivo
extrajudicial.

Art. 18. Os representantes das areas de que trata o art. 16
redigirdo relatdrio final contendo:

I — a descrigdo do perfil do proponente;

IT - a viabilidade econdmica e financeira do proponente;
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Pardgrafo unico. Caso a proposta seja indeferida ou rejettada
no meérito, poderé ser reapresentada desde que haja mudanca em algum dos
fatores que orientam a andlise da proposta.

Art. 23. Esta lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias ap6s sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A agropecudria desempenha papéis fundamentais para a
economia brasileira. Segundo dados do CEPEA-USP/CNA, de 2013, o
agronegécio representou 22% do PIB do pais e 40% de todas as
exportagdes nacionais no ano de 2011. A importincia das atividades rurais
tem reconhecimento no texto da Constitui¢do Federal, que confere protecio
especial aos produtores e prevé politica de crédito especifica para todo o
setor. O referido diploma, em seu art. 187, dispde que:

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na
forma da lei, com a participagdo efetiva do setor de produgdo,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;
II - os pregos compativeis com os custos de

produgdo e a garantia de comercializagiio;

O produtor rural se encontra em posicdo de destaque devido a
sua atividade preponderante, determinando o dispositivo constitucional em
comento uma andlise sistemdtica da atividade supramencionada. H4, em
consequéncia, um Ssistema de normas estabelecidas para proteger o
desenvolvimento do produtor rural, bem como os cooperados e orgdos de
fomento. Integram-se, também, a esse sistema todas as institui¢Ges filiadas
ao Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, consoante disposi¢des do

- Banco Central do Brasil (Bacen).
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Apesar da protegdo Constitucional mencionada, a producdo
rural no Brasil passa por dificuldades em virtude do hiperendividamento
dos produtores.

O crédito rural ¢ essencial & produgdo agricola do pais. O
crescimento nominal do PIB do agronegdcio foi de 42% entre 1994 ¢ 2011,
resultado inatingivel sem o aumento de crédito ao agronegdcio em 390%
no mesmo periodo, conforme dados do Bacen de 2013.

E necessério, contudo, que o produtor tenha acesso de fato a
esse crédito; e mais, que este seja de fato utilizado na produgfo. A falta de
acesso ao crédito em virtude do hiperendividamento e o desvio de
finalidade dos empréstimos sfo fatores que atentam contra a eficiéncia
dessa politica publica.

O que ocorre € que o produtor endividado acaba tendo que
utilizar os valores de novos empréstimos para quitar débitos de
financiamentos anteriores, operagdo que ficou conhecida coloquialmente
como mata-mata. Tal operagdo ndo s6 prejudica a produgdo do prdprio
agricultor como agrava ainda mais a sua situagfo financeira, aumentando o
tamanho do débito ao longo prazo.

A atual solu¢fo apresentada para esse passivo limita-se ao
prolongamento nas dividas, tratando nfo a causa, mas o sintoma do
problema. O alongamento das dividas e a cesso do crédito para a Unido
reduzem a sobrecarga do produtor no curto prazo, mas ndo resolvem a
situagdo. Alids, tal questfo, outrora questionada e muito debatida, j& se
encontra pacificada no judicidrio: € direito do produtor a renegociago.
Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga:

STJ Samula n® 298 - 18/10/2004 - DJ 22.11.2004
Alongamento de Divida Originada de Crédito Rural - Faculdade da
Instituigdo Financeira - Direito do Devedor. O alongamento de
divida originada de crédito rural nfio constitui faculdade da
instituigdo financeira, mas, direito do devedor nos termos da lei.

Ocorre que essa alternativa pouco auxilia a situagdo do
produtor no longo prazo, uma vez que os débitos continuam sendo
cobrados e sdo acrescidos de inumeras taxas e encargos. Ademais, tal
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situagdo é levada invariavelmente ao Poder Judicidrio para que ndo ocorra a
cobranga dos valores nem a discussdo sobre o efetivo valor da divida a ser
paga. Milhares dessas agdes estio em nossos tribunais aguardando anos
para o julgamento. Enquanto isso, as instituigdes financeiras ndo tem
acesso aos recursos devidos e os produtores também ndo tem acesso ao
crédito para financiar sua produgfio. Nesse contexto, sofre o sistema
financeiro, sofre o sistema produtivo.

Para solucionar o problema, ndo basta prolongar os
pagamentos, mas permitir e incentivar as institui¢des financeiras filiadas ao
SNCR a estarem abertas aos processos administrativos, assim como ocorre
em orgdos publicos como o Tribunal de Contas e a Receita Federal. Tal
procedimento tem a capacidade de elucidar e, em muitos casos, expurgar o
débito de irregularidades existentes, oportunizando ao produtor o
pagamento do valor real devido de acordo com a regra de liberagdo do
recurso correspondente.

Trazendo os débitos para patamares reais, o produtor teria
condigbes de adimplir com a sua obrigagdo, restaurando seu crédito, ¢ a
institui¢do financeira acesso aos recursos devidos para financiar o
desenvolvimento da agricultura nc pais. Dessa forma, ganham o sistema
financeiro ¢ o setor produtivo.

: Sdo inumeras as vantagens do processo administrativo. A
Unido pouparia recursos hoje utilizados para a transferéncia de dividas das
institui¢Ges financeiras para securitizagdo, podendo dispor destes em outras
areas, desafogando o or¢amento ¢ proporcionando maior capacidade de
investimento para o desenvolvimento do Pais. O Judicidrio, por sua vez,
teria suas demandas reduzidas em grande parte em virtude da
desnecessidade do ingresso em juizo para a discussdo acerca dos débitos
cobrados, trazendo maior celeridade a essas demandas resolvidas
administrativamente, bem como as demais, em virtude da diminuigdo da
sobrecarga dos oOrgdos jurisdicionais. Ainda, os supracitados beneficios
para o sistema financeiro e para o agronegdcio resultariam em maijor
competitividade do Pais nas exportagdes e desenvolvimento econdmico,
beneficiando toda a coletividade.

A consolidagio do processo de reenquadramento das dividas
rurais vai regulamentar a devolugdo de recursos ja tomados no passado,
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bem como o adimplemento daqueles que serfo captados no futuro, criando,
desta forma, uma aplicagfo efetiva das regras destinadas a estes recursos

financeiros.

Se o objetivo do tratamento diferenciado aos setores rurais € o
fomento da produgo, seja por representar parte expressiva do PIB, seja
para garantir a seguranga econdmica do Brasil, assim como garantir
alimentos acessiveis a todos os brasileiros, entdo é obrigagdo do poder
legislativo e do executivo regulamentar, mediante lei, a obrigatoriedade da

L XLALLY P shgpuidiliibiiial,; LR Al

aplicacdio da regra que determina a utilizagdo e as formas de devolugdo dos
recursos financeiros destinados ao crédito rural.

Por fim, a politica de crédito rural imposta até este momento,
sem a existéncia de mecanismo eficaz de renegociagdo administrativa,
dificulta, quando nfo impossibilita a continuidade da atividade econdmica
do produtor, ferindo frontalmente a liberdade econdmica e a propria
continuidade da produgfo nacional. Marginalizar a categoria que pde o
alimento nas nossas mesas, nominando-0s como maus pagadores, ndo faz
justi¢a a dura realidade da vida rural.

Por todo o exposto, rogo apoio aos nobres parlamentares para
aprovagdo desta importante Proposta.

Sala das Sessoes,

Senadora
(Pl

.

a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 29/11/2014

0S: 15109/2014

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agrdria; e de Assuntos Econémicos, cabendo
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 354, de 2014, da Senadora
Ana Amélia, que institui procedimento para
recomposicdo de débitos de crédito rural, e dd
outras providéncias.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 354, de 2014, da Senadora ANA AMELIA, que institui
procedimento para recomposi¢cdo de débitos de crédito rural, e dd outras
providéncias.

A proposicdo é composta por 23 artigos, dispostos em quatro
capitulos, que tratam, respectivamente: das disposi¢Oes gerais; da forma, do
tempo e do lugar dos atos vinculados ao procedimento de recomposicao
dos créditos de que trata o PLS; do pedido de recomposicao de débitos; e
da analise da proposta e da decisao.

Os arts. 1° a 5° constituem o Capitulo I, que trata das
disposicOes gerais, e enunciam: o objeto do PLS, qual seja, o
estabelecimento de regras para a renegociacdo de dividas decorrentes de
operacOes de crédito rural; o escopo de abrangéncia do Projeto, que
corresponde a renegociacdo dos créditos rurais, no ambito administrativo,
perante todas as institui¢ées financeiras integrantes do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR); os principios e critérios balizadores das
renegociacoes; e a previsdao da aplicacdo subsidiaria do Manual de Crédito
Rural (MCR), do Banco Central do Brasil.

O Capitulo II, composto pelos arts. 6° a 8°, trata da forma, do
tempo e do lugar dos atos vinculados ao procedimento de recomposigao
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dos créditos. Consoante suas disposi¢oes, 0 prazo maximo para a resolucao
do procedimento de que trata o PLS é de 180 (cento e oitenta) dias,
podendo ser dilatado até o dobro, mediante comprovada justificativa.

Nos arts. 9° e 10 do Capitulo III, que trata do pedido, estdo
estabelecidos requisitos de forma e regras para o processamento das
propostas de renegociacdo de dividas.

Os arts. 11 a 13, que também constam do Capitulo III,
possuem disposicoes relativas a analise da proposta e determinam que:

a) a analise sera orientada pela legalidade do calculo, pela
capacidade de pagamento do proponente e pela
possibilidade fatica de seu cumprimento, inexistindo
hierarquia entre tais fatores;

b) estando a capacidade de pagamento comprometida com
outros créditos oriundos da mesma natureza, cabera a
instituicdo financeira equacionar a melhor solucdao para o
produtor, tendo como orientacdo a proposta por ele
apresentada; e

c) é facultada a utilizacdo de pericias técnicas para a
harmonizacao das pretensdes apontadas.

No Capitulo IV, que compreende os arts. 14 a 23 e que trata da
analise da proposta e da decisdo, sdo definidos os procedimentos, o0s
critérios para analise, a competéncia e os requisitos formais para a decisdao
e os efeitos do deferimento ou indeferimento da proposta de renegociacao,
cujos pontos mais relevantes sao enumerados a seguir:

a) a andlise sera realizada, em conjunto, pelas areas juridicas,
de gestdo de riscos e de reestruturacao de ativos das
instituicGes financeiras;

b) a andlise levara em consideracao a quantidade de contratos
existentes e o volume de crédito, sendo indispensavel a fiel
observancia das normas de direito financeiro exaradas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil;

ev2015-05253
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c) a aprovacao da proposta esta vinculada a formulacdo de
parecer, da propria instituicdo financeira, de viabilidade a
ser exarado pela comissdo responsavel pela andlise; e

d) a proposta aprovada tera forca de titulo executivo
extrajudicial, comportando renegociacdo ou extincdo da
relacdo crediticia, sendo que a proposta indeferida ou
rejeitada podera ser reapresentada, sanados os vicios e
omissdes apontados ou, caso rejeitada quanto ao mérito,
ap6s mudanca em algum dos fatores que orientaram a sua
analise.

A clausula de vigéncia, constante do art. 23, estabelece o prazo
de 60 (sessenta) dias da publicacdo para que a Lei decorrente do PLS n°
354, de 2014, entre em vigor.

Na justificacdo, a autora assinala a importancia da
agropecudria para a economia brasileira, sua contribuicdo para o Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais e seu protagonismo em relacdo as exportacoes.
Ressalta, além disso, a protecdao constitucional dispensada ao setor por
meio do art. 187 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), que correlaciona os instrumentos crediticios a politica agricola
nacional, organizados por meio do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR).

Chama a atencgao, ainda, para a restricdao no acesso ao crédito
decorrente do excessivo endividamento dos produtores rurais, de forma que
o produtor acaba tendo de utilizar os valores de novos empréstimos para
quitar débitos de financiamentos anteriores.

Aduz a autora que a solugdo apresentada para esse passivo tem
se limitado ao alongamento das operagdes, o que pouco contribui para
resolver a situacdo, pois apenas posterga o Onus contratual para datas
futuras. Nesse sentido, para solucionar o problema, é necessario incentivar
as instituicdes financeiras filiadas ao SNCR a estarem abertas ao processo
administrativo, procedimento que tem a capacidade de elucidar e, em
muitos casos, expurgar débitos porventura irregulares, oportunizando ao
produtor o pagamento do valor real devido de acordo com a regra de
liberacdo do recurso correspondente.

Essa solucdo teria como vantagens diretas a economia de
recursos da Unido hoje utilizados para a transferéncia de dividas das

ev2015-05253
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instituicoes financeiras para securitizacao; e a reducdo da judicializacao dos
conflitos relativos ao crédito rural.

Por fim, consigna a autora que o tratamento diferenciado
dispensado ao setor rural se da em virtude da relevancia econdmica do
setor e seu papel fundamental para seguranca alimentar e que a falta de um
mecanismo eficaz de renegociacdo administrativa do crédito rural é um
relevante entrave ao desenvolvimento do setor.

A proposicao foi distribuida as Comissoes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre o mérito de
proposicdes que tratem de politica de investimentos e financiamentos
agropecuarios, seguro rural e endividamento rural.

Como bem destacado pela autora na justificacao do projeto, a
agropecudria desempenha papéis fundamentais na economia brasileira.
Pode-se destacar que o agronegocio representa 23% do PIB brasileiro, o
que corresponde a mais de R$ 1,1 trilhdo, e é responsavel por cerca de 40%
do faturamento das exportacoes brasileiras.

Além disso, a importancia do agronegocio transcende as cifras
monetarias e envolve questoes vitais e estratégicas para a sociedade, como
a garantia da seguranca alimentar e a manutencdo dos empregos de,
aproximadamente, trinta milhdes de pessoas.

O financiamento do setor produtivo rural, por sua vez, reveste-
se de peculiaridades no que se refere ao alto risco da atividade
agropecudria, que pode ser afetada pelo clima, doencas, pragas e pela alta
volatilidade dos mercados. Apesar disso, o seguro rural no Brasil ainda é
incipiente e sua cobertura ndo atinge sequer 10% do Valor Bruto da
Produgdo Agricola (VBP) nacional.

ev2015-05253
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Dentro desse contexto, eventuais renegociacoes de dividas
rurais sdo inevitaveis. Todavia, o excesso de burocracia em torno desse
procedimento quase sempre leva a necessidade de edicao de leis, o que
torna o processo de renegociacao demasiadamente moroso, prejudicando o
setor produtivo, que precisa de respostas rapidas para que possa planejar,
tempestivamente, sua producao.

E, portanto, louvavel a iniciativa da Senadora ANA AMELIA
no sentido de prover as instituicoes que compoem o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) de um instrumento menos burocratico para que
possam proceder as renegociacoes do crédito rural de forma mais agil, nos
casos de necessidade.

III-VvVOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 354, de 2014.

Sala da Comissao, 6 de agosto de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator

ev2015-05253
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2015, da
Senadora Ana Amélia, que dispbe sobre a criagdo
e o funcionamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de institui¢cdes
ptblicas de ensino superior.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao, em decisao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 16, de 2015, da Senadora Ana Amélia, que dispoe
sobre a criacdo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao
financiamento de institui¢cGes publicas de ensino superior.

O art. 1° do projeto autoriza as instituicdes publicas de ensino
superior a instituir fundos patrimoniais vinculados, com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, para receber e administrar
recursos provenientes de doagOes de pessoas naturais ou juridicas.

O art. 2° estabelece que os fundos patrimoniais serdo vinculados
as respectivas instituicoes de ensino superior que os constituirem e formados
exclusivamente por dotacOes proprias e doacOes de bens e direitos de
qualquer espécie, efetuadas por pessoas naturais ou juridicas, domiciliadas
no Brasil ou no exterior. O paragrafo tnico prevé que o patriménio dos
fundos sera mantido segregado, contabil, administrativa e financeiramente,

SF/17659.10284-11
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do patrimonio das institui¢oes de ensino a que se vinculam, para os efeitos
legais.

O art. 3° determina que os fundos patrimoniais constituirdo
poupanca de longo prazo, a ser investida para a preservacao de valor e a
geracdo de receita, tornando-se fonte de recursos para as instituicdes a que
se vinculam.

O art. 4° detalha os atos constitutivos de cada fundo, que
dispordo, entre outros assuntos, sobre as finalidades a que se destinam, as
regras gerais das politicas de investimento e resgate e as regras de
composicao, funcionamento e competéncias dos Orgaos e instancias de
administracdo e supervisao dos fundos. O dispositivo prevé ainda a
existéncia de um Conselho de Administracdio e de um Comité de
Investimentos, disciplinando suas competéncias. O § 4° deste artigo reza que,
para o cumprimento das finalidades previstas nos atos constitutivos, deverao
ser utilizados exclusivamente os rendimentos e ganhos financeiros auferidos
pelos fundos, podendo ser empregados os valores do montante principal
somente em casos excepcionais, aprovados por unanimidade pelo Conselho
de Administracdo, no limite maximo de 5% desse montante.

O art. 5° estabelece regras relativas a contabilidade dos fundos
patrimoniais, prevendo auditoria independente anual.

O art. 6° prevé que as doagoes efetuadas aos fundos patrimoniais
terdo carater irrevogavel e ndo ensejarao quaisquer tipos de distribuicao de
rendimentos nem retribuicdo patrimonial ou financeira aos doadores.

O art. 7° confere isengao tributdria federal aos fundos, inclusive
quanto ao valor das doacdes recebidas e aos rendimentos e ganhos auferidos
a cada exercicio fiscal.

O art. 8° determina que o Poder Publico facultara as pessoas
fisicas e juridicas a deducao do calculo do imposto de renda, a partir do ano-
calendario subsequente ao da publicacdo da futura Lei, dos valores das
doagoes efetuadas, respeitando os limites atuais de dedugdo. Para tanto, os
arts. 9° e 10 apresentam as devidas alteracOes na legislacao tributaria, com
modificacdes nas Leis n® 9.249 e 9.250, ambas de 26 de dezembro de 1995.

O art. 11 preveé que em caso de dissolugao e liquidacdo do fundo
patrimonial, todos os ativos serdo transferidos a instituicao de ensino a que
se vincula.
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Finalmente, o art. 12 prevé que a futura Lei entrara em vigor na
data de sua publicacao.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Educacao, Cultura
e Esporte (CE) e a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
esta a decisdo terminativa. No prazo regimental inicial, ndo foram oferecidas
emendas.

Em 22 de setembro de 2015, a CE aprovou parecer favoravel a
matéria, com a aprovagao das Emendas n® 1 — CE a 6 — CE. As Emendas de
n® 1 e 2 alteram, respectivamente, a ementa e os arts. 1°, 2°, 4° e 11 da
proposicao, para estender o alcance da proposta as fundacoes e associacoes
sem fins lucrativos e ndo apenas as institui¢oes publicas de ensino superior.

A Emenda n° 3 promove modificagdes nos arts. 9° e 10 da
proposicao para alterar, na devida ordem, o art. 13 da Lei n® 9.249 e o art. 12
da Lei n° 9.250, ambas de 1995. No primeiro caso, acrescenta-se a
possibilidade de as doacdes aos fundos patrimoniais das entidades civis sem
fins lucrativos poderem ser deduzidas da apuracao do lucro real e da base de
calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido. No segundo caso,
acrescenta-se a possibilidade de as doagdes aos fundos patrimoniais
vinculados as instituicoes publicas de ensino superior ou as associacdoes ou
fundacoes sem fins lucrativos poderem ser deduzidas do imposto de renda
das pessoas fisicas devido na declaracao.

Por sua vez, a Emenda n° 4, ao alterar o art. 12 da proposicao,
modifica o art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para assegurar
que a nova possibilidade de doacao incluida na Lei n° 9.250, de 1995, seja
inserida no ja existente limite total das dedugdes de até 6% do valor do
imposto de renda das pessoas fisicas devido. A seu tempo, a Emenda n° 5,
ao inserir o art. 13 na proposicao, revoga a condicdo de que a soma das
deducdes que especifica ndo deve reduzir o imposto de renda das pessoas
fisicas devido em mais de 12%. Por fim, a Emenda n° 6 transfere a clausula
de vigéncia do projeto original do art. 12 para o art. 14.

Nesta Comissdo, o entdo Senador Douglas Cintra apresentou
relatorio pela aprovacao do projeto e das emendas oriundas da CE. Todavia,
devido ao meu retorno ao Senado Federal, a matéria precisou ser
redistribuida. Como sou o atual relator, apresento este relatorio aproveitando
boa parte do trabalho ja oferecido pelo meu nobre 1° Suplente.
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No dia 18 de abril passado, efetuei a leitura do relatério
favoravel: ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 16, de 2015; as emendas n°
1 e 4; as emendas n* 5 e 6, na forma de subemendas; e parcialmente as
emendas n° 2 e 3, na forma de emenda de relator; sendo que todas as
emendas numeradas foram apresentadas na Comissdo de Educacao, Cultura
e Esporte. A ocasido, foi concedida vista coletiva, nos termos do art. 132 do
Regimento Interno do Senado Federal. Tendo em vista que o Poder
Executivo federal sugeriu modificacdes ao PLS n° 16, de 2015, apresento
este novo relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos
econdomicos e financeiros da presente matéria. Por se tratar de decisdo
terminativa, esta Comissdo analisard também os aspectos formais de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposicao.

Quanto a constitucionalidade, compete a Unido legislar sobre
educacdo, Direito Civil e Direito Tributario, nos termos, respectivamente, do
inciso IX do art. 24, do inciso I do art. 22 e do inciso I do art. 24, todos da
Carta Magna, ndo sendo tais matérias reservadas a iniciativa privativa do
Presidente da Reptiblica, conforme o § 1° do art. 61 da Lei Maior.

No tocante a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

Em relacdo a regimentalidade, a proposicao vem escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificacdo escrita e transcricio das disposices de lei
invocadas em seu texto, em conformidade com os arts. 236 a 239 do RISF.
Além disso, conforme dito, a CAE é regimentalmente competente para tratar
do assunto.

Quanto a técnica legislativa, o texto em linhas gerais obedece
aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis.
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Apenas foram necessarias algumas correcdes, que foram incorporadas a
emenda que apresentamos.

Finalmente, no mérito, concordamos com os argumentos da
autora, que enfatiza a necessidade de construir alternativas viaveis para a
captacdo de recursos para as instituicoes publicas de ensino superior, sem
desresponsabilizar o Poder Publico, criando incentivos para a pratica de
doag0es por meio do estabelecimento de um marco regulatério especifico
que, sobretudo, garanta a boa gestao dos recursos doados.

Vale ressaltar que uma educacgado de qualidade é requisito para
o aperfeicoamento da economia de um Pais. Uma sociedade bem formada,
com melhor preparo para o mercado de trabalho, é fator decisivo para
dinamizar o seu progresso. Nesse sentido, a proposicdo, ao estabelecer um
mecanismo para combater as restricoes orcamentarias que as institui¢oes
publicas de ensino superior vém enfrentando quanto ao desenvolvimento de
suas atividades de ensino e pesquisa, conforme destaca a autora, vem ao
encontro do anseio de todos nés por viver em um Pais mais desenvolvido.

Doacdes para universidades e outros centros de ensino sdo
extremamente importantes em outros paises. Destacam-se, nesse quesito, 0s
Estados Unidos, onde suas mais importantes universidades possuem fundos
bilionarios. A Universidade de Harvard possui um fundo cujo patrimonio
estd estimado na casa dos 35 bilhdes de dolares. Outras universidades de
primeira linha, como Stanford, Princeton e Yale, administram fundos com
patrimonios estimados entre 20 e 25 bilhdes de dolares. Nao é por menos que
essas universidades sdo rotineiramente classificadas entre as melhores do
mundo.

Esses imensos patrimonios foram formados, em primeiro lugar,
por meio de vultosas doacdes e, em segundo lugar, pelo retorno financeiro
das aplicagdes, propiciado por boas administracdes independentes. E
verdade que parte das doagOes é explicada por aspectos culturais, tendo em
vista a tradicao norte-americana de apoio a atividades filantropicas e
organizacgoes sem fins lucrativos. Mas ndo se pode tampouco menosprezar
os beneficios tributdrios: o valor doado pode abater até 50% da renda
tributavel de pessoas fisicas e até 10% das pessoas juridicas.

O projeto, portanto, busca aproximar o Brasil das melhores
praticas internacionais, incentivando as doagdes para institui¢cdes de ensino,
via deducdo do imposto de renda devido.
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Observe-se aqui que o PLS mantém, para pessoas fisicas, o
limite de 6% do valor do imposto de renda devido (conforme Emenda n° 4 —
CE) e, para pessoas juridicas, o limite de 1,5% do lucro real e da base de
calculo da contribuicao social sobre o lucro liquido. Dessa forma, o PLS
apenas aumenta o rol de doagOes passiveis de serem dedutiveis do imposto
de renda, sem alterar a renuncia fiscal da Unido.

Em atendimento a legislacdo vigente, requeremos a Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizacdao e Controle (CONOREF) a realizacdo de estudo
de impacto orcamentario e financeiro da presente proposicdo. A Nota
Técnica n° 014/2017, da CONOREF, que ora vai em anexo ao presente
parecer, concluiu que esta proposicdo nao amplia o limite de rendncia de
receita ja autorizado na legislacdo em vigor, de forma que, eventual aumento
de doacGes decorrente da aprovacao deste PLS sera acomodado dentro das
regras vigentes.

Nao obstante isso, vislumbramos reparos ao texto original, bem
como as emendas apresentadas na CE. Primeiramente, registramos nossa
concordancia com a proposta daquela Comissao de ampliar o escopo do PLS,
de forma a estender a possibilidade de criagdo de fundos patrimoniais a
fundacdes de amparo a pesquisa, fundacdes que apoiam universidades
publicas, universidades privadas sem fins lucrativos, museus, organizacoes
de fomento a cultura e hospitais sem fins lucrativos, entre outros. Conforme
bem justificou a nobre Senadora Simone Tebet, relatora do PLS junto a CE,
permitir a constituicdo de fundos patrimoniais aquelas entidades permitira
maior expansao e sustentabilidade das entidades do terceiro setor. Ndo resta
diavida de que tais entidades tém sido importantes parceiras do Estado na
realizacdo de atividades de interesse publico e que dinamizam também a
economia do Pais.

Contudo, serdao necessarios dois reparos de conteudo a realizar
na Emenda n° 3 — CE, que fardo parte da emenda substitutiva que propomos.
Em primeiro lugar, aquela emenda retirou do texto original a possibilidade
de as doagdes aos fundos patrimoniais vinculados as instituicdes ptiblicas de
ensino superior serem deduzidas da apuracdo do lucro real e da base de
calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido das empresas.

Em segundo lugar, a Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015,
alterou o teor da alinea ¢ do inciso III do § 2° do art. 13 da Lei n° 9.249, de
1995, determinando que a entidade civil beneficidria das doacdes
empresariais para fins tributarios devera ser organizacdo da sociedade civil,
conforme a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpra os
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requisitos da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999 (que, entre outros
assuntos, disciplina a qualificacdo das pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico), independentemente de certificacao.

Assim, sdo necessarios tanto o resgate da ideia do art. 9° da
proposicao original como as supressdes, na forma da redacao da Emenda n°
3 — CE aos arts. 9° e 10 da proposicado, da exigéncia de que as entidades civis
beneficiarias das doacGes privadas sejam de utilidade publica reconhecida
por ato formal de 6rgao competente da Unido, mesmo porque a Lei n° 91, de
28 de agosto de 1935, que estipulava as regras pelas quais as sociedades eram
declaradas de utilidade publica, foi revogada pela Lei n° 13.204, de 2015.

Ha, ainda, uma questdo extremamente relevante. Trata-se da
arquitetura juridica que devera reger os fundos patrimoniais vinculados. Até
o presente momento, o projeto caminhou no sentido de reconhecer o fundo
como um ente com personalidade juridica de direito privado, o que significa
que, por ter personalidade, o fundo passaria a ser uma pessoa juridica
autonoma. Essa solucdo, porém, carrega diversos inconvenientes técnico-
juridicos.

Por exemplo, ao se considerar o fundo como uma pessoa
juridica, isso significa que, no momento em que esse fundo for transferir
verbas para a instituicdo de ensino, essa operacdo envolvera uma
transferéncia gratuita de bens, o que, a depender da legislacdo estadual
pertinente, sera fato gerador do Imposto de Transmissdao Causa Mortis e
Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) se o beneficiario for uma
instituicdo privada, a quem ndo é assegurada a imunidade tributaria.

Lembremos que a intencdo da proposicdo é permitir que,
juridicamente, as instituicdes publicas de ensino possam manter a gestao das
verbas recebidas a titulo de doacdo. Atualmente, ndo é possivel doar
diretamente para universidades especificas. As doa¢oes sdo depositadas na
conta tnica do Tesouro Nacional, que, nao necessariamente, ira transferir os
valores para a instituicdo desejada. Os recursos podem vir mesmo a sequer
serem transferidos e serem utilizados para a geracao de superavit primario.
Da mesma forma que se pretende evitar que os recursos transitem pelo
Tesouro, também devemos minimizar a possibilidade de vazamentos via
pagamento de tributos, de modo que os frutos colhidos possam ser
integralmente revertidos em proveito das necessidades da instituicao
beneficiada pela doagao.
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Esse objetivo ndo dialoga, portanto, com a criacdo de uma nova
pessoa juridica, e sim com um outro instituto juridico relativamente recente
no direito brasileiro, mas que ja tem ganhado coro na nossa legislacdo: o
patrimonio de afetacdo. Apesar de novo, esse instituto ja desfruta de notavel
aplicacdo pratica e, por isso, ja foi utilizado pelo legislador em diversas
situagoes, como nos consoércios privados (art. 5° da Lei n° 11.795, de 8 de
outubro de 2008), no Fundo de Investimento Imobiliario (arts. 6° e 7° da Lei
n° 8.668, de 25 de junho de 1993), nas incorporagGes imobiliarias (art. 31-A
da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964), na parceria publico-privada
(art. 21 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004) e na constituicao de
capital para indenizacao por atos ilicitos que envolva prestacao de alimentos
(art. 533, § 1°, da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015).

No presente caso, o fundo deve seguir um modelo semelhante
ao Fundo de Investimento Imobiliario disciplinado pela Lei n° 8.668, de
1993. Em suma, o fundo deve ser considerado um ente despersonalizado cujo
patrimonio ficard sob a propriedade fiducidria da instituicao publica de
ensino com a protecdao do regime de patrimonio de afetacdo. No regime de
propriedade fiduciaria, o instituidor (a entidade que instituiu o fundo
patrimonial vinculado) registra o bem ou direito, mas eles ndo integram seus
ativos para nenhum efeito juridico. O fundo serd responsavel pela
administracdo dos bens e direitos, de forma tal que os rendimentos auferidos
sejam utilizados em produtos e servicos de interesse do instituidor. Mas o
instituidor ndo poderd, por exemplo, vender diretamente os bens ou oferecé-
los em garantia. E preciso, portanto, ajustar a proposicdo contemplando essa
engenharia juridica do patriménio de afetacdo e de ente despersonalizado.

Pode parecer estranho, a primeira vista, um ente sem
personalidade juridica, ainda que possa ter direitos e deveres. O nosso
direito, contudo, ja conhece varias situagoes similares. O proprio espdlio,
embora seja um ente despersonalizado, pode ter direitos e deveres. O grupo
de consorcio privado e o Fundo de Investimento Imobilidrio ddo igual
ilustracdo. A principal distincao dos entes despersonalizados em relacdo aos
personalizados é que os primeiros ndo possuem a mesma liberdade juridica,
pois somente podem praticar os atos que o ordenamento juridico (lei,
costumes, principios etc.) autorizar. O principio da legalidade é mais estrito.
Ora, esse é o caso do fundo patrimonial vinculado, cuja liberdade contratual
deve restringir-se as atividades necessarias a rentabilizacdo do capital
proveniente das doacOes e a reversdo dos rendimentos em proveito da
instituicdo publica instituidora.
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Outro ponto importante diz respeito aos fundos patrimoniais
vinculados a instituicdes ptiblicas. E que as verbas arrecadadas pelo fundo
patrimonial vinculado decorrem, direta ou indiretamente, do Erario, pois
provém, pelo menos parcialmente, de rentincias fiscais materializadas por
meio de deducdes no imposto de renda devido pelos doadores.

Além disso, no caso de o fundo estar vinculado a uma instituicao
publica, é inevitavel que agentes publicos tenham papel decisivo na sua
operacionalizacdo. Dai se segue que a gestdo desse dinheiro ndo pode ser
feita sem harmonia com os principios regentes da Administracdao Publica, de
modo a evitar condutas torpes como as de nepotismo, de prestigio de
familiares etc. E evidente que a operacionalizacio da atividade do fundo
reclamara a contratacdo de pessoal, de servicos e de produtos, negocios esses
que ndo poderdo se aperfeicoar sem o ambiente juridico de probidade insito
a Administracdao Publica.

E inevitavel que as regras de contratacdo publica, de pessoal e
de probidade sigam o ditame vigorante para a Administracao Publica quando
se tratar de fundo patrimonial vinculado a institui¢des publicas. Nao importa
se o fundo patrimonial sera uma pessoa juridica de direito privado, como
propunha a versdo original da proposicdo, ou um ente despersonalizado,
como ora recomendamos. Jamais se pode admitir, por exemplo, que o fundo
patrimonial contrate os parentes dos agentes publicos que nele trabalhardo.

Por outro lado, é necessario garantir ao fundo certa flexibilidade
na administragdo do patrim6nio. Por essa razdo, é recomendavel que as
regras para aplicacOes de recursos, ainda que sujeitas aos principios gerais
da Administracdo Publica (como impessoalidade e eficiéncia), estejam
submetidas as deliberacoes do Conselho de Administracdo consoante as
disposicdes do ato constitutivo do fundo, e ndo as regras de licitacoes e de
contratos administrativos, como aquelas presentes na Lei n° 8.666, de 1993,
que regula as licitagdes no setor publico. Essa maior flexibilidade conferira
ao fundo a dinamicidade necessaria para todos os negocios que precise
celebrar para rentabilizar o seu capital, como, por exemplo, a compra de
titulos mobiliarios ou a realizacdo de outras aplicacdes financeiras. O inciso
VII combinado com o § 1° do art. 5° da emenda substitutiva por nos proposta
impede interpretacoes futuras que prejudiquem a flexibilidade negocial de
que necessita o fundo para rentabilizar o seu patrimonio.

A proposito, lembramos que, no caso de instituicoes privadas
sem fins lucrativos, os fundos patrimoniais vinculados nao se sujeitardao as
regras proprias da Administracdo Publica, pois estardo conectados a
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entidades privadas, e ndo publicas. Concordamos, portanto, nesse aspecto,
com as emendas aprovadas pela CE, mas nos parece que é necessario fazer
alguns reparos ao texto da Emenda n° 2 — CE, com o aproveitamento de parte
de seu contetido na emenda substitutiva que ofertamos. Ndo h4, por exemplo,
necessidade de afirmar que as associacdes e as fundagdes ndao possuem fins
lucrativos, pois isso € inerente a natureza juridica dessas pessoas juridicas.

E importante, ademais, deixar claro que as fundacdes e as
associacOes mencionadas sdo entidades privadas, distinguindo-as das
instituicbes publicas. Além do mais, é importante incorporar os ajustes
supracitados relativamente ao regime do patriménio de afetacdo e de ente
despersonalizado para os fundos patrimoniais. E é necessario adicionar
algumas regras para esclarecer o destino dos bens imoOveis ou dos bens
moveis ndo pecuniarios dos fundos.

Igualmente, ha de se vedar a utilizacdao dos recursos do fundo
para remuneracao de agentes publicos das instituicbes publicas que nele
laborem, pois o cargo publico ocupado por esses agentes ja lhes outorga as
devidas remuneragdes, com possibilidade de ocupacdo de fungdes e cargos
em comissdo, se a estrutura de cargos da propria instituicao publica
contemplar.

Admitir a utilizacdo de recursos do fundo para pagamento de
remuneracoes adicionais a agentes publicos seria ndo apenas frustrar a
expectativa dos doadores, mas também atribuir uma remuneracao adicional
a uma atividade que ja era desempenhada pelas institui¢Ges publicas, que,
mesmo antes da presente proposicdo, ja recebiam doacdes e ja tinham de
administra-las. Se, do ponto de vista administrativo, o ente publico entender
necessario criar cargos ou funcoes comissionadas para quem vier integrar os
fundos, isso sera uma questdo de conveniéncia e oportunidade a ser custeada
pelo orcamento do préprio ente, e ndo pelas liberalidades que alimentaram
os fundos. Evita-se, com isso, que parte substancial dos recursos dos fundos
sejam utilizados para custear a propria maquina.

Adicionalmente, o art. 12 da emenda por nds proposta adequa
melhor o conteddo do art. 6° da proposicao original aos termos juridicos. Se
alguém doa titulos de créditos (por exemplo, precatérios) para uma
instituicdo, ndo estd fazendo, tecnicamente, uma doagdo, mas uma cessao
gratuita de direitos. Alteramos a redacao do dispositivo para incorporar essa
possibilidade.
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Também acatamos oito novas sugestdes do Poder Executivo
federal ao PLS n° 16, de 2015, com o intuito de melhorar as regras relativas
a transparéncia e a constituicao dos fundos patrimoniais. Em primeiro lugar,
ndo somente as entidades civis sem fins lucrativos e as instituicdes publicas
de ensino superior poderdo instituir fundos patrimoniais sob regime de
patrimonio de afetacdo, mas também as institui¢cGes publicas de cultura, os
institutos federais de educacao e as institui¢coes cientificas, tecnoldgicas e de
inovacgao (ICTs) publicas.

Com isso amplia-se o escopo do alcance dos fundos
patrimoniais com destaque para o fomento ao aumento da participacao do
setor privado, inclusive associado a projetos especificos. Por exemplo, em
2014 os investimentos privados representaram apenas um terco dos
dispéndios totais em Pesquisa & Desenvolvimento (P &D). Portanto, com
esse NOVO marco espera-se uma maior aproximacao do foco de pesquisa das
ICTs publicas da agenda de inovagao da iniciativa privada por meio das
doagoes dos fundos patrimoniais.

Em segundo lugar, sdo estabelecidos alguns objetivos para os
fundos patrimoniais ligados as instituicdes publicas de ensino superior, aos
institutos federais de educacdo e as ICTs publicas, para facilitar a
fiscalizacdo desses fundos por parte dos o6rgdos de controle. Entre os
objetivos inseridos, pode-se citar o financiamento de pesquisas e programas
de extensdo associadas a inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico de
interesse geral, bem como o financiamento de bolsas de estudos e prémios
por destaque académico nas areas de inovagdo e tecnologia.

Em terceiro lugar, as regras de constituicio do fundo
patrimonial vinculado sdo aprimoradas. Havera a necessidade de realizagcao
de reunido preliminar, em que sera aprovado o estatuto do fundo. Depois o
estatuto, juntamente com a ata de reunido preliminar e os instrumentos
relativos as transferéncias para dotagdo inicial, devera ser registrado perante
o registro civil de pessoas juridicas. Apos isso, em até trinta dias corridos, os
administradores do fundo publicardo a certiddo da escritura no diario oficial
e em jornal com circulacdo no local de sua sede, havendo a necessidade de
publicacdo desse documento no sitio eletronico do instituidor.

Em quarto lugar, é determinado que existem trés modalidades
de doacdo, a saber: resgatavel a termo, cuja utilizagdo ocorrera futuramente
em projetos especificos, com a necessidade de incorporacdo ao patriménio
do fundo, salvo utilizacdo de 20% dos recursos recebidos no préprio
exercicio de recebimento da doacdo, mediante deliberacdo favoravel de
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todos os membros do Conselho de Administracao; permanente restrita a
proposito especifico, hipétese que vincula os recursos a projetos especificos
no futuro e impde a incorporagdo dos valores ao patriménio do fundo; e
permanente ndo restrita, igual a doacdo anterior, exceto pelo livre uso dos
recursos no longo prazo.

Em quinto lugar, ha a proibicdao de custeio de programas de
beneficios assemelhados a programas de previdéncia com os recursos dos
fundos patrimoniais nas entidades publicas apoiadas. Em sexto lugar, ha a
previsdo de divulgacao de relatério circunstanciado da gestao dos recursos e
sua aplicacao no sitio eletronico do fundo patrimonial. Em sétimo lugar, as
demonstragoes financeiras anuais dos fundos patrimoniais somente estarao
sujeitas a auditoria independente caso os fundos possuam patriménio liquido
superior a R$ 20 milhdes. A versdo original do PLS n° 16, de 2015, nao
possuia nenhum valor de corte para a realizacdao de auditoria independente.

Finalmente, em funcdo de um apelo do governo federal para nao
incluir no rol das rentincias tributarias ou dos abatimentos sobre a base
tributavel do imposto de renda (pessoa fisica ou juridica) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido propomos uma alternativa que tenta conciliar
as restri¢des fiscais de curto e médio prazo com a efetividade do instrumento
de fomentar as doagOes aos fundos patrimoniais, que inclusive, pela
experiéncia internacional estd fundado na hip6tese de se ndao se onerar
tributariamente o doador. Desse modo, estamos prevendo que essas
rendncias passem a valer a partir de 2021, quando as expectativas de
mercado apuradas pelo Banco Central no Boletim Focus estao prevendo a
obtencdo do superavit primario.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacdao do
Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2015, nos termos do Substitutivo
apresentado.
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EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16 (SUBSTITUTIVO),
DE 2015

Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados a entidades que
especifica e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 1° As institui¢Ges publicas de ensino superior, os institutos
federais de educacdo e as institui¢coes cientificas, tecnolégicas e de inovacao
publicas de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao
instituir fundos patrimoniais vinculados, sem personalidade juridica, com o
propdsito tnico de arrecadar, gerir e destinar doacdes de pessoas fisicas e
juridicas.

8 1° Faculta-se as institui¢cdes publicas ligadas a cultura, bem
como as fundagdes e associacOes privadas, no que couber, as disposi¢oes
desta Lei.

§2° Para efeitos desta Lei, denomina-se como instituidor a
entidade que pode instituir fundos patrimoniais vinculados.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei
serdo vinculados aos respectivos instituidores e serdo formados por dotacées
proprias e por bens, méveis e imoveis, e direitos de qualquer espécie
adquiridos em decorréncia de liberalidades, de frutos ou de rendimentos.

8 1° O patrimonio dos fundos de que trata o caput deste artigo
ficara sob a propriedade fiduciaria do instituidor, mas ndo se comunicara
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com o patrimonio deste, observadas, quanto aos bens e direitos integrantes
desse patrimonio, as seguintes restricoes:

I — ndo integra o ativo do instituidor;

IT — ndo responde direta ou indiretamente por qualquer
obrigacao do instituidor;

IIT — ndo compoe a lista de bens e direitos do instituidor, para
efeito de liquidacao judicial ou extrajudicial;

IV — ndo pode ser dado em garantia de débito de operacdao do
instituidor;

V — ndo é passivel de execucdo por quaisquer credores do
instituidor, por mais privilegiados que possam ser;

VI — ndo pode ser constituido qualquer 6nus real sobre os
iméveis por divida do instituidor;

VII — deve ser mantido segregado contabil, administrativa e
financeiramente em relacdo ao patriménio do instituidor.

8 2° No titulo aquisitivo dos bens e direitos do fundo, deverdo
constar as restricoes enumeradas nos incisos I a VII e o destaque de que o
bem adquirido constitui patriménio do fundo patrimonial.

8 3° No registro de imdveis, no certificado de propriedade de
veiculos e em outros registros publicos que deem publicidade a titularidade
dos bens e direitos do fundo, serdo averbadas as restricdes e o destaque
referido no § 2°.

8 4° Fica dispensada a apresentacdo de certiddo negativa de
débitos tributarios, inclusive previdenciarios, expedida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, quando da alienacao de imoveis integrantes do
patriménio do fundo patrimonial.

8 5° O instituidor representara o fundo patrimonial, em carater
irrevogavel e irretratavel, ativa ou passivamente, em juizo ou fora dele, na
pratica de qualquer ato ou negdcio juridicos e na defesa dos direitos e
interesses do fundo.
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8 6° O exercicio da representacdo de que trata o § 5° devera
observar o disposto nesta Lei, inclusive no que diz respeito as deliberagcoes
do Conselho de Administracgio e do Comité de Investimentos,
independentemente do fato de o instituidor ser integrante da Administracao
Publica.

Art. 3° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei
terdo a finalidade de fomento a atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, com os seguintes objetivos:

I —reforgar e preservar o patriménio de cada instituicao voltado
para o apoio a pesquisa e a inovacao;

II — tornar-se uma fonte vitalicia de recursos, imune as
interveniéncias politicas na defini¢cao do orcamento da instituicao federal de

ensino superior;

IIT — constituir mais uma alternativa ndao onerosa para
incrementar o orcamento da instituicao federal de ensino superior;

IV — financiar pesquisas e programas de extensdo associadas a
inovacao e ao desenvolvimento tecnologico de interesse geral;

V — financiar bolsas de estudos e prémios por destaque
académico nas areas de inovacao e tecnologia;

VI — conservar e modernizar a estrutura fisica e intelectual da
instituicdao federal de ensino superior voltada a pesquisa e inovacao.

Secao I

Da Constituicao do Fundo Patrimonial Vinculado

Art. 4° A constituicdo de fundo patrimonial vinculado sera
precedida de realizacdo de reunido preliminar.

8 1° A autoridade maxima do instituidor presidira a reunido,
escolhendo, entre os presentes, o secretario, a quem incumbira a lavratura da
ata e demais atos de formalizacao.
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§ 2° A ata da reunido preliminar constitui titulo executivo
extrajudicial e contera:

I — a data, o horario e o local da realizagdo da reunido;
II — a pauta de deliberacao;

IIT — os dados de identificacdo dos interessados em contribuir
para a dotacdo inicial do fundo patrimonial vinculado, bem como a
discriminacao dos respectivos bens, direitos e valores oferecidos em dotacao
inicial;

IV — as assinaturas do presidente, do secretario e de todos os
interessados em contribuir para a dotacdo inicial prevista no inciso III; e

V — como anexo, o estatuto aprovado e rubricado pela maioria
absoluta dos presentes.

Art. 5° Os atos constitutivos de cada fundo patrimonial
instituido nos termos desta Lei deverao dispor sobre:

I — a denominacdo, que deverd adotar a expressao “fundo
patrimonial vinculado” em seu contetdo, a sede, o termo final, quando por
prazo determinado, e a dotagdo inicial;

II — a qualificacdo da instituicdo vinculante;

IIT — as finalidades a que se destinam, considerando o escopo de
atuacao dos instituidores, admitida, entre outras medidas tteis ao
cumprimento dessas finalidades, a consolidacao da propriedade fiduciaria de
ativos financeiros em favor do instituidor com o consequente afastamento do
regime de patrimonio de afetacdo de que trata esta Lei;

IV — as espécies de doacOes admitidas, dentre as modalidades
previstas no art. 7°;

V — as regras gerais aplicaveis as politicas de investimento e
resgate e de alienacdo de bens e direitos integrantes do respectivo
patrimonio;

SF/17659.10284-11



244

17

VI — as regras de composicao, funcionamento e competéncias
dos 6rgaos que o compdem, bem como a forma de eleicao ou de indicacao
dos respectivos membros e representacao do fundo patrimonial;

VII — as regras gerais aplicaveis a licitacGes e contratos
administrativos do fundo patrimonial;

VIII - a existéncia de Conselho de Administracdo, composto
por, no minimo, cinco membros, garantido assento do dirigente maximo do
instituidor;

IX —a existéncia de Comité de Investimentos, composto por trés
membros, no minimo, com notdrios conhecimentos e experiéncia nos
mercados financeiros e de capitais, indicados pelo Conselho de
Administragao;

X — a forma de aprovacdo pelo Conselho de Administracdo das
politicas de gestdao, de investimento e de resgate, bem como das prestacoes
de contas do fundo patrimonial, observadas as regras do art. 9°

XI —a vedacgao de destinacao a finalidade distinta da prevista no
ato constitutivo e de outorga de garantias a terceiros.

XII — as regras de extingdo do fundo patrimonial vinculado.

8 1° Cabe ao Conselho de Administracdo, dentre outras, as
competéncias para aprovar e dar publicidade das normas internas relativas a
politica de investimentos, as regras de resgate e utilizagdao dos recursos e as
normas administrativas, bem como para aprovar e dar publicidade das
prestacoes de contas dos balancos e prestacoes de contas do fundo
patrimonial.

§ 2° Cabe ao Comité de Investimentos atuar como Orgao
consultivo na definicdo de regras sobre investimento financeiro, resgate e
utilizacdo dos recursos, bem como coordenar e supervisionar os responsaveis
pela gestdo do fundo patrimonial, de acordo com as normas internas
aprovadas pelo Conselho de Administracao.

8§ 3° As normas de que trata o § 1° serdo publicas e amplamente
divulgadas, devendo alinhar-se, no que couber, as regras dos fundos de
investimentos existentes no mercado, quanto a protecao da rentabilidade,
seguranca e liquidez das aplicagbes, com vistas a assegurar a
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sustentabilidade econdmica e financeira do fundo patrimonial ao longo de
sua existéncia.

8 4° No caso de bens imoveis ou de bens moveis ndo
pecunidrios, o fundo podera utiliza-los em suas préprias atividades, aliena-
los para a sua conversao em pecunia a fim de facilitar os investimentos ou,
se houver utilidade ao instituidor, consolidar a propriedade fiduciaria em
favor deste, afastando o regime de patrimonio de afetacdo de que trata esta
Lei sobre esses bens.

8 5° A consolidacdo da propriedade fiduciaria de que tratam o
inciso III do caput e o § 4° depende de parecer favoravel do Comité de
Investimento e aprovacdo, com votacdo unanime, dos membros do Conselho
de Administracao.

§ 6° E vedada a utilizacio de recursos do fundo para
remuneracao de qualquer agente publico que tenha vinculo com o instituidor,
que integre o Conselho de Administracdo ou o Comité de Investimentos,
caso o instituidor seja instituicao publica.

Art. 6° A constituicdo de fundo patrimonial vinculado ocorre
com o registro dos atos constitutivos perante o registro civil de pessoas
juridicas.

8 1° Deverao ser levados a registro a ata de reunido preliminar,
o estatuto e os instrumentos que formalizaram as transferéncias para dotacao
inicial.

§ 2° Apos o registro dos documentos relativos a constitui¢ao do
fundo, os seus administradores deverdo providenciar, nos trinta dias
subsequentes, a publicacdo da certiddo da escritura no diario oficial e em
jornal com circulacdo no local de sua sede, que devera ser reproduzida no
sitio eletronico do instituidor e arquivada no competente registro civil de
pessoa juridica.

§ 3° Decai em trés anos, contados do registro dos atos
constitutivos, o direito de qualquer interessado em anular a constituicao do
fundo patrimonial vinculado.

Secao I1
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Da Gestao dos Recursos

Art. 7° O fundo patrimonial vinculado podera receber,
conforme dispuser o estatuto, as seguintes modalidades de doacao:

I — doagdo para uso corrente;

IT — doagao resgatavel a termo;

IIT — doagdo permanente restrita a propésito especifico; e
IV — doacdo permanente nao restrita.

§ 1° A doacdo para uso corrente é um recurso disponivel para
utilizacdo imediata da instituicdo vinculante, atribuido a um projeto ou
atividade especificos, previamente definido no instrumento de doagdo, ndo
necessitando ser incorporado ao patrimonio permanente do fundo
patrimonial para fins de investimento.

8 2° A doacao resgatavel a termo é um recurso que ndao pode ser
imediatamente gasto, atribuido a um programa, projeto ou atividade
especifica, previamente definidos no instrumento de doacdo, devendo ser
incorporado ao patrimonio permanente do fundo, para fins de investimento,
podendo o principal ser resgatavel de acordo com os termos e condicoes
estabelecidos no instrumento de doacdo e no § 4° do art. 8°.

8§ 3° A doagdo permanente restrita a proposito especifico é um
recurso cujo principal deve-se incorporar perpetuamente ao patrimonio
permanente do fundo, ndo podendo o principal ser resgatavel, devendo os
rendimentos ser utilizados em programa, projeto ou atividade especifica,
previamente determinada no instrumento de doagao.

8 4° A doacdo permanente ndo restrita é um recurso cujo
principal deve-se incorporar perpetuamente ao patrimonio permanente do
fundo, ndo podendo o principal ser resgatavel, podendo os rendimentos ser
utilizados em quaisquer programas, projetos ou atividades para os quais o
fundo foi criado.

Art. 8° Os recursos do fundo patrimonial vinculado dividem-se
em principal, consubstanciado na somatodria da dotacdo inicial e doagoes
supervenientes a criagdo, e rendimentos, consistente no resultado auferido
pela politica de investimentos.
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8 1° Os recursos provenientes de doacGes para uso corrente
devem ser segregados do patrimonio permanente do fundo, mesmo que
sejam investidos.

8§ 2° Os recursos provenientes de doagOes resgataveis a termo e
doagOes permanentes comporao o patriménio permanente do fundo para fins
de investimento;

8§ 3° O fundo patrimonial vinculado podera destinar a instituicdo
vinculante apenas os rendimentos, do patrimonio permanente, auferidos no
exercicio financeiro anterior, descontada a inflacdo do periodo e ressalvado
o disposto no § 4°.

8§ 4° A utilizacao do valor principal de recursos provenientes de
doagOes resgataveis a termo, recebidas durante o proprio exercicio, sera
admitida, se assim dispuserem os doadores e mediante deliberacao favoravel
de todos os membros do 6rgdo de administracdio maximo do fundo,
respeitado o limite de vinte por cento do respectivo valor.

8 5° O estatuto do fundo podera estabelecer critérios adicionais
para apuracdo do montante a ser resgatado e utilizado em cada exercicio,
inclusive critérios para elisdo dos efeitos inflacionarios sobre o patrimonio,
respeitados os limites previstos nesta Lei.

8§ 6° Constituirdo despesas dos fundos patrimoniais vinculados,
aquelas consideradas necessarias e usuais para a manutencao das atividades
de gestdo de investimentos, visando a consecucdo dos objetivos da
instituicdo vinculante, inclusive gastos com imobilizacdo de recursos, gastos
de custeio com material permanente e de consumo, aluguéis, auditoria,
salarios, taxas e honorarios profissionais relativos a gestao.

§ 7° E vedado ao fundo patrimonial vinculado instituir ou
custear programas de beneficios assemelhados a programas de previdéncia a
dirigentes e empregados da entidade apoiada.
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Secao III

Das Obrigacoes e Praticas de Transparéncia

Art. 9° Os fundos patrimoniais vinculados deverao:

I — adotar as normas contabeis aplicaveis as entidades sem fins
lucrativos de seu porte econdomico, conforme fixado pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis;

IT — manter escrituracdo fiscal de acordo com as normas do
Sistema Publico de Escrituracao Digital aplicaveis a sua natureza juridica e
porte econémico;

IIT - elaborar anualmente um relatério circunstanciado da gestao
dos recursos e sua aplicacdo, disponibilizando-o em seu sitio na rede mundial
de computadores.

Art. 10. As demonstracoes financeiras anuais nos casos dos
fundos com patrimonio liquido superior a vinte milhdes de reais deverao ser
auditadas por auditores independentes, sem prejuizo dos demais mecanismos
de controle.

Pardgrafo tUnico. Sao asseguradas as competéncias
fiscalizatorias dos 6rgaos de controle interno e externo do respectivo ente da
Federacao.

Art. 11. Em caso de dissolucdo e liquidacao de fundo
patrimonial instituido nos termos desta Lei, todos os ativos serdo transferidos
ao instituidor ou a outro fundo patrimonial com objetivos similares,
conforme deliberacdo unanime do Conselho de Administragao do respectivo
fundo.
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CAPITULOII
DAS DOACOES

Art. 12. As doagGes ou qualquer outra liberalidade inter vivos
ou causa mortis direcionadas aos fundos patrimoniais vinculados serdao de
natureza perpétua e irrevogaveis, ndo sendo permitidas quaisquer
retribui¢des de natureza financeira ou patrimonial aos doadores ou aos seus
familiares até o terceiro grau.

8 1° Na hipé6tese da doagdao em bens, o doador e o donatario
deverao considerar como valor dos bens doados:

I — para as pessoas fisicas doadoras, o valor constante da tltima
declaracdo do imposto sobre a renda;

IT — para as pessoas juridicas doadoras, o valor contabil dos
bens.

8 2° Nas hipdteses previstas no § 1° deste artigo, o valor dos
bens doados ndo podera ultrapassar o seu valor de mercado.

Art. 13. O Poder Publico facultara, as pessoas juridicas
submetidas ao regime de tributacdo com base no lucro real, o uso das
deducgOes dispostas nos arts. 14 e 15 e, as pessoas fisicas, o uso das dedugdes
dispostas nos arts. 16 e 17, observada a limitacdo de que trata o art. 19, a
partir do ano-calendario em que os arts. 14 a 17 e 19 iniciam os seus efeitos,
caso as doagoes sejam efetuadas a fundos patrimoniais instituidos nos termos
desta Lei.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O inciso II do § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacado:

“Art 13. o,
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IT - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a institui¢des
publicas de ensino superior, institutos federais de educacdo ou
instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo ptiblicas de que
trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou as instituicdes
de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por lei federal
e que preencham os requisitos dos incisos I e II do art. 213 da
Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro
operacional, antes de computada a sua deducdo e a de que trata o
inciso III;

Art. 15. O inciso III do § 2° do art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

IIT - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a
instituicdes publicas ligadas a cultura, a fundos patrimoniais
vinculados a entidades civis ou diretamente a essas entidades,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem
servicos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica
doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade
onde atuem, até o limite de dois por cento do lucro operacional da
pessoa juridica, antes de computada a sua deducdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doacgdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancéria diretamente em nome da entidade
beneficiaria ou do fundo patrimonial vinculado;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicao
da fiscalizacdo, declaragdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, fornecida pela entidade
beneficiaria ou pelo fundo patrimonial vinculado, em que a entidade
ou o fundo se comprometem a aplicar integralmente os recursos
recebidos na realizagdo de seus objetivos sociais, com identificacdo
da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a nao distribuir
lucros, bonificacbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;
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Art. 16. O caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

AXt. 12, oo

IX — as doagoes feitas a fundos patrimoniais vinculados a
instituicoes publicas de ensino superior, institutos federais de
educacdo ou instituicdes cientificas, tecnolégicas e de inovacgdo
publicas de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

............................................... » (NR)

Art. 17. O caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X — as doacdes feitas a fundos patrimoniais vinculados a
institui¢oes publicas ligadas a cultura ou vinculados a associagOes
ou fundacbes devidamente constituidas, sem fins lucrativos, que
sejam enquadradas como organizacdo da sociedade civil, conforme
a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os
requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n° 9.790, de 23 de mar¢o
de 1999, independentemente de certificacao.

............................................... » (NR)

Art. 18. O art. 1° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Pardgrafo tinico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizacdo ou modelo societario
adotado, bem como a quaisquer fundacGes, associacGes de entidades
ou pessoas, fundos patrimoniais vinculados, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.” (NR)

Art. 19. O art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos I a
III, IX e X do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducoes.” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos:

[ — a partir de 1° de janeiro de 2021, em relacdo aos arts. 14 a 17
e 19;

I — nessa data, em relacdo aos demais dispositivos dela
constantes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ANEXO

Nota Técnica n°014/2017

Em 13 de fevereiro de 2017

Assunto:analise do impacto orcamentario e
financeiro do PLS n2 16/2015.

Interessado: senador Armando Monteiro.

1. Introducao

Esta nota técnica atende solicitacéo constante da STO n2 2017-00030, do
gabinete do senador Armando Monteiro, para que a Consultoria de Orcamentos
avalie o impacto orgamentario e financeiro do Projeto de Lei do Senado (PLS) n¢
16/2015, e seu substitutivo, a ser apresentado na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), que “Dispde sobre a criagdo e o funcionamento de fundos
patrimoniais vinculados a fundacbes e associacdes privadas, bem como a

instituicbes de ensino superior”.

2. Consideragdes preliminares

Até o final de 2016, ainda existia certa inseguranca procedimental sobre
a melhor maneira de atender os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar ne 101/2000), no &mbito do processo legislativo federal,
no que diz respeito aos projetos de lei de iniciativa parlamentar que tratam de

desoneracao tributaria ou renincia de receita.

Isso porque a LRF ndo deixa claro se o art. 14'é aplicavel ou ndo a

projetos de lei. Alguns defendiam ser suficiente a aprovacao do projeto de lei

L Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢amentérias;
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pelo Congresso Nacional, cabendo ao Poder Executivo tomar as providéncias
necessarias ao atendimento da LRF.

Todavia, os fatos demonstravam que os projetos que implicavam rendncia
de receita, quando ndo acompanhados do impacto financeiro, se deparavam

sistematicamente comestes obstaculos:

a) veto, por parte do Poder Executivo, por considerar que ndo eram
observados os requisitos da LRF;

b) rejeicdo, pela Comisséo de Fiscalizacéo e Controle (CFT) da Camara
dos Deputados, que tem a funcdo de apreciar a chamada adequagéo
orcamentéria e financeira dos projetos naquela Casa. A CFT tem
rejeitado projetos que ndo contenham o célculo do impacto financeiro

e/ou cujo impacto nao esteja previsto na lei orcamentaria.

A partir da promulgagdo da Emenda Constitucional (EC) n2 95/2016, que
alterou o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT), para instituir
o Novo Regime Fiscal, nova norma fiscal foi inserida na Constituicdo. De acordo
com os arts. 113 e 114 do ADCT?, incluidos pela referida Emenda, proposicédo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita deve
conter estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro e,

independentemente de qual seja a proposicao legislativa, a tramitacdo dessa

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou
criacéo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituigdo,
na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

2 Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentério e financeiro.

Art. 114. A tramitacao de proposicdo elencada no caput do art. 59 da Constituicdo Federal, ressalvada a
referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou rentincia de receita, sera suspensa por
até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais, para analise
de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.
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serd suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da

Casa, para andlise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

Isso significa dizer que, a partir da EC n® 95/2016, ndo ha mais duvidas
gquanto a necessidade de estimativa do impacto orcamentério e financeiro, no
ambito do processo legislativo federal, quanto a projetos de lei de iniciativa

parlamentar que tratem de desoneracao tributaria ou reniincia de receita.

Ademais, a Lei n° 13.408/2016 (Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO
2017) determina, em seu art. 1173, que as proposicées legislativas e respectivas
emendas deverdo estar acompanhadas das estimativas de impacto no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de

calculo respectiva e correspondente compensagao.

3. Andlise do impacto orcamentario e financeiro

No caso do PLS n? 16/2015, e respectivo substitutivo, importa destacar
que nao se esta ampliando o limite de rendncia de receita ja autorizado nas Leis
n29.250/1995 e n29.532/1997, que versam sobre o imposto de renda de pessoas
fisicas, nem na Lei n? 9.249/1995, que trata do imposto de renda de pessoas

juridicas.

Os textos ora em analise simplesmente incluem a possibilidade de que as
doacdes ja autorizadas na mencionada legislagcdo, que implicam dedugdes no
imposto de renda devido, também possam ser efetuadas a fundos patrimoniais
vinculados a: instituices publicas de ensino superior ou as instituicdes de ensino
e pesquisa; entidades civis; associacdes ou fundacdes enquadradas como

organizagdo da sociedade civil; nos termos regulamentos nos projetos.

Em outras palavras, a ideia é a de permitir que os doadores escolham
entre fazer a doacdo diretamente as entidades ou aos respectivos fundos

patrimoniais.

3Art. 117. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal,
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de célculo respectiva e correspondente compensacao, para
efeito de adequacdo or¢amentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e
legais que regem a matéria.
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Vale ressaltar, mais uma vez, que o limite geral das deducées no imposto
de renda devido ndo sera alterado. Amplia-se o leque de escolha para os
doadores, sem aumentar o limite de renlincia de receita ja autorizado na

legislacéo.

Assim, mesmo considerando a suposicdo de que em decorréncia da
aprovacdo do PLS n?® 16/2015, ou respectivo substitutivo, haja aumento nas

doacGes, 0 que ndo é possivel prever neste momento?, os efeitos estarédo

restritos aos limites ja autorizados na legislagdo em vigor.

4, Conclusao

Verifica-se que o PLS n2 16/2015, e respectivo substitutivo, ndo ampliam
o limite de renuncia de receita ja autorizado na legislacdo em vigor. Assim,
eventual aumento nas doacdes decorrente da aprovacdo do projeto, ou do
substitutivo, sera acomodado dentro das regras vigentes, sem elevar o volume
maximo das deducfes de imposto de renda, pessoas fisicas e juridicas, ja

previsto e autorizado na legislagao.

Carlos Murilo E. P. de Carvalho

Consultor Legislativo — Assessoramento em Or¢gamentos

4Pode haver, por exemplo, apenas um deslocamento na preferéncia dos doadores, sem que haja crescimento
geral nas doagdes.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 16, DE 2015

Dispde sobre a criagdo e o funcionamento de fundos
patrimoniais  vinculados ao financiamento de
instituicbes publicas de ensino superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituicdes publicas de ensino superior poderéo instituir fundos
patrimoniais vinculados, com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
para receber e administrar recursos provenientes de doacbes de pessoas fisicas e
juridicas.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei serdo
vinculados as respectivas instituicdes de ensino superior que 0s constituirem e serdo
formados exclusivamente por dotacfes proprias e doacbes de bens, méveis e imdveis, e
direitos de qualquer espécie, efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no
Brasil ou no exterior.

Paragrafo Unico. O patriménio dos fundos de que trata o caput devera ser
mantido estritamente segregado, contabil, administrativa e financeiramente, do patriménio
das instituicdes de ensino a que se vinculam, para todos os efeitos legais.

Art. 3° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei constituirdo
poupanca de longo prazo, a ser investida com objetivos de preservagcédo de valor e de
geracgédo de receita, tornando-se fonte regular e estavel de recursos para as instituicbes a
que se vinculam.

Art. 4° Os atos constitutivos de cada fundo patrimonial instituido nos termos
desta Lei deverdo dispor sobre:
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| — as finalidades a que se destinam, considerando o escopo de atuacéo das
instituicbes a que se vinculam;

Il — as regras gerais aplicaveis as politicas de investimento e resgate e de
alienacao de bens e direitos integrantes do respectivo patriménio;

Ill — as regras de composicédo, funcionamento e competéncias dos érgaos e
instancias de administracdo e supervisao;

IV — a existéncia de Conselho de Administracdo, composto por cinco
membros, no minimo, presidido pelo dirigente maximo da instituicdo de ensino a que o
fundo se vincula;

V — a existéncia de Comité de Investimentos, composto por trés membros,
no minimo, com notérios conhecimentos e experiéncia nos mercados financeiros e de
capitais, indicados pelo Conselho de Administracao;

VI — a vedacdo de destinacdo a finalidade distinta da prevista no ato
constitutivo e de outorga de garantias a terceiros, inclusive em operacbes de
responsabilidade da instituicdo de ensino a que se vincula.

§ 1° Cabe ao Conselho de Administracdo, observado o disposto no inciso II,
aprovar normas internas relativas a politica de investimentos do fundo patrimonial e as
regras de resgate e utilizacdo dos recursos.

§ 2° Cabe ao Comité de Investimentos atuar como 6rgdo consultivo na
definicdo de regras sobre investimento financeiro, resgate e utilizacdo dos recursos, bem
como coordenar e supervisionar os responsaveis pela gestdo do fundo patrimonial, de
acordo com as normas internas aprovadas pelo Conselho de Administracao.

§ 3° As normas de que trata o § 1° serdo publicas e amplamente divulgadas,
devendo alinhar-se, no que couber, as regras dos fundos de investimentos existentes no
mercado, quanto a protecdo da rentabilidade, seguranca e liquidez das aplicacdes, com
vistas a assegurar a sustentabilidade econémica e financeira do fundo patrimonial ao
longo de sua existéncia.

§ 4° Para o cumprimento das finalidades previstas nos atos constitutivos de
cada fundo patrimonial instituido nos termos desta Lei, deverdo ser exclusivamente
utilizados os rendimentos e ganhos financeiros auferidos, admitindo-se, em casos
excepcionais, aprovados por unanimidade pelo respectivo Conselho de Administracéo, o
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emprego dos haveres que constituem seu patriménio, até o limite maximo de cinco por
cento do principal.

Art. 5° Os fundos patrimoniais instituidos nos termos desta Lei deverao:

| — manter contabilidade e registros em consonancia com os principios gerais
da contabilidade brasileira, com as adaptacdes que se fizerem necessarias, incluindo a
divulgacé@o com periodicidade minima anual das demonstra¢des financeiras e da gestao e
aplicagdo dos recursos;

Il — contabilizar os bens e valores recebidos em doacao conforme seu valor
de mercado;

Il — submeter-se a auditoria independente anualmente, sem prejuizo dos
controles interno e externo exercidos pelos 6rgaos competentes.

Art. 6° As doacdes efetuadas aos fundos patrimoniais de que trata esta Lei
terdo carater irrevogavel e ndo ensejardo quaisquer tipos de distribuicdo de rendimentos
nem retribuicdo patrimonial ou financeira aos doadores.

Art. 7° Os fundos patrimoniais de que trata esta Lei serdo isentos de
tributacdo federal, inclusive quanto ao valor das doacdes recebidas e aos rendimentos e
ganhos auferidos a cada exercicio fiscal.

Art. 8° O Poder Publico facultara as pessoas fisicas e juridicas a deducéo
do célculo do imposto de renda, a partir do ano-calendario subsequente ao da publicacédo
desta Lei, dos valores correspondentes as doacbes efetuadas a fundos patrimoniais
instituidos nos termos desta Lei, conforme disposto nos arts. 9° e 10.

Art. 9° A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

AT, 3. e e

Il — as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a instituicGes publicas de
ensino superior ou as instituicdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada
por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da Constituicao
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Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de computada a
sua deducdo e a de que trata o inciso seguinte;

.............................................................................................. (NR)”

Art. 10. A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

IX - as doacdes feitas a fundos patrimoniais vinculados a instituicbes
publicas de ensino superior;

§ 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a IV e IX ndo
podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

.............................................................................................. (NR)”

Art. 11. Em caso de dissolucéo e liquidacdo de fundo patrimonial instituido
nos termos desta Lei, todos os ativos seréo transferidos a instituicdo de ensino a que se
vincula.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ha muito se discutem os problemas de financiamento das instituicbes
publicas de ensino superior no Brasil. Mantidas pelo Estado, tanto na esfera federal
quanto estadual ou, 0 que é mais raro, municipal, essas instituicdes tém pouca tradicdo
na captagdo de recursos privados e vém enfrentando enormes restricdes orgcamentérias
para o desenvolvimento de atividades de ensino e pesquisa de exceléncia.

O cenario é distinto em outros paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, a
maioria das universidades de alto nivel ndo depende exclusivamente de verbas publicas,
mas recebe doagBes expressivas de ex-alunos, fundacbes e organizagbes
comprometidas com a responsabilidade social corporativa. Essas doacdes sdo geridas
por meio de fundos patrimoniais vinculados, conhecidos como endowment funds, que ndo
se confundem com o orgcamento ordinario da instituicdo de ensino e geram rendimentos
por meio de aplicacdes financeiras. A Idgica que rege esses fundos € a da preservacgao de
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seu patrimdnio, investido para gerar receitas previsiveis e perioddicas para a instituicao
beneficiaria.

A viabilidade desse modelo no contexto norte-americano baseia-se na
existéncia de um ambiente social favoravel a filantropia, bem como de uma legislacdo que
proporciona incentivos para as doacbes. Dai a importancia do projeto de lei que
propomos.

N&o se trata aqui de desresponsabilizar o Poder Publico para com o
financiamento de suas instituicbes de ensino superior, mas sim de construir alternativas
para a captacao de recursos adicionais, de maneira sustentavel e voltada para o longo
prazo. De fato, a criagdo de fundos patrimoniais vinculados ja comecou a ser considerada
por diversas instituicdes nacionais de ponta, como o Instituto Técnico Aeroespacial (ITA),
a Faculdade de Economia, Administracéo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo
(FEA/USP) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A Escola Politécnica da
USP (Poli), por seu turno, foi pioneira e ja constituiu o seu fundo patrimonial. Entretanto, a
auséncia de um marco regulatério geral e de incentivos fiscais especificos dificulta a
difusdo da experiéncia e a garantia de sua boa gestéo.

O presente projeto de lei inspira-se em propostas que vém sendo discutidas
pela sociedade civil, entre as quais o detalhado anteprojeto elaborado por grupo de
trabalho coordenado pelo Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS).
Também se inspira em projeto de lei apresentado pela Deputada Bruna Furlan, em
tramitacdo na Camara dos Deputados. No entanto, difere dessas propostas em alguns
aspectos, deixando de adentrar as mindcias que envolvem o tema, para respeitar o
principio da generalidade que a lei exige.

Em linhas gerais, o projeto delineia regras basicas para a criacdo e o
funcionamento de fundos patrimoniais vinculados a instituicdes publicas de ensino
superior, formados por dotagbes préprias e doagdes provenientes de doacdes de pessoas
fisicas ou juridicas, domiciliadas no Brasil e no exterior. Além disso, determina que seus
rendimentos, assim como as doacgOes recebidas, sejam isentos de tributacdo federal.
Prevé, também, a deducdo do célculo do imposto de renda dos doadores dos valores
efetivamente doados, dentro dos limites ja estabelecidos pela legislacdo, sem, portanto,
aumentar o volume total das deducdes ja previstas para esse tributo.

Com isso, ao tempo em que avanca no estabelecimento do marco normativo
basico para assegurar a boa governanca dos fundos patrimoniais a serem instituidos, cria
incentivos fiscais para apoia-los, evitando ampliar excessivamente a renincia fiscal da
Unido.
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Trata-se, sem duavida, de uma proposta inovadora e ousada, que visa a
fomentar o aporte de recursos privados ao ensino superior publico, incentivando, assim, o
desenvolvimento da pesquisa e da exceléncia académica.

Por essas razbes, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para
discutir, aperfeicoar e aprovar o projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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;
LEGISLACAO CITADA

LEI N©9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuicédo
social sobre o lucro liquido, e d& outras providéncias.

Art. 13. Para efeito de apuracao do lucro real e da base de calculo da contribuicao social
sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do
disposto no art. 47 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964:

| - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de férias de
empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei n°® 8.981, de 20
de janeiro de 1995, com as alteragfes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, e as
provisbes técnicas das companhias de seguro e de capitalizacdo, bem como das
entidades de previdéncia privada, cuja constituicdo € exigida pela legislacdo especial a
elas aplicavel; (Vide Lei 9.430, de 1996)

Il - das contraprestagcfes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens mdveis ou
imoveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a producdo ou comercializacéo
dos bens e servicos;

lll - de despesas de depreciacdo, amortizacdo, manutencédo, reparo, conservacao,
impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens méveis ou imoéveis, exceto
se intrinsecamente relacionados com a producdo ou comercializagdo dos bens e servigos;

IV - das despesas com alimentac&o de sécios, acionistas e administradores;

V - das contribuicdes ndo compulsérias, exceto as destinadas a custear seguros e
planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social,
instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doacles, exceto as referidas no § 29

VII - das despesas com brindes.

VIII - de despesas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo geradas por bem objeto

de arrendamento mercantil pela arrendataria, na hipotese em que esta reconheca
contabilmente o encargo. (Incluido pela Lei n°® 12.973, de 2014)  (Vigéncia)
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§ 1° Admitir-se-80 como dedutiveis as despesas com alimentagdo fornecida pela
pessoa juridica, indistintamente, a todos os seus empregados.

§ 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doacgdes:

| - as de que trata a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - as efetuadas as instituicbes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e 1l do art. 213 da
Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computada a sua deducéo e a de que trata o inciso seguinte;

lll - as doacgdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducao, efetuadas a entidades civis, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta corrente
bancéria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, a disposicdo da fiscalizacéo,
declaragdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente 0s recursos
recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a nao distribuir lucros, bonificagbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato
formal de 6rgdo competente da Unido.

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacao do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias.
Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser deduzidos:

| - as contribuicbes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso; (Redacdo dada pela Lei n® 12.213, de
2010) (Vigéncia)
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Il - as contribuicbes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma
e condicdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n°® 4.862,
de 29 de novembro de 1965.

VII - até o exercicio de 2019, ano-calendario de 2018, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracao
do empregado; e (Redacdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

VIl - doagBes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no ambito do
Programa Nacional de Apoio a Atengcdo Oncol6gica - PRONON e do Programa Nacional
de Apoio a Atencdo da Salde da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, previamente
aprovados pelo Ministério da Saude. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

8 1° A soma das deducgdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

§ 3° - A deducéo de que trata o inciso VII do caput deste artigo: (Incluido pela Lei n°®
11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian®284-de2006)

| - esta limitada: (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medida—provisoria—n°
284:-de-2006)

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragdo, inclusive no caso da declaracéo
em conjunto; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {ide-Medidaproviséria—n® 284-de
2006}

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaracéo; (Incluido pela
Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaproviséria-h? 284 de-2006)
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Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaragédo de Ajuste Anual; (Incluido
pela Lei n® 11.324, de 2006) {ide-Medidaproviséria-n®284.de-2006)

Il - ndo poderd exceder: (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) {lide—Medida
o o \

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal,
sobre o 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneragdo adicional de férias, referidos
também a 1 (um) salario minimo; (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) {ide—Medida

soria.n° 284 de 2006!

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores
de que tratam os incisos | a lll do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.324, de
2006) {Vide-Medidaprovisérian®284-de-2006)

IV - fica condicionada a comprovacédo da regularidade do empregador doméstico
perante o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte
individual. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {Vide-Medida-provisérian®284-de 2006)

(As Comissdes de Educacio, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 10/2/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagtes — Brasilia-DF
OS: 10148/2015



267

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 16, de 2015, da Senadora Ana Amélia,
que dispbe sobre a criacdo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados ao financiamento
de institui¢des publicas de ensino superior.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

| -RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Educagéo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 16, de 2015, de autoria
da Senadora Ana Amélia.

A proposicao dispde que, para receber e administrar recursos
de doagOes de pessoas fisicas e juridicas, as instituicdes de ensino superior
(IES) puUblicas poderdo criar fundos patrimoniais vinculados, com
personalidade juridica de direito privado e sem fins lucrativos.

Segundo o PLS, o patrimdnio dos fundos devera ser formado
exclusivamente por dotacOes proprias e doagdes de bens, moveis e imoveis,
e direitos de qualquer espécie, efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas no Brasil ou no exterior. Esses bens devem ser mantidos
separados dos da universidade a qual o fundo estiver ligado, contabil,
administrativa e financeiramente.
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Ainda de acordo com o texto, os fundos patrimoniais serdo
uma poupanca de longo prazo, a ser investida com objetivos de preservacao
de valor e de geracdo de receita, tornando-se fonte regular e estavel de
recursos para as instituicdes a que se vinculam.

O art. 4° da proposicéo, por sua vez, trata sobre o que devem
dispor os atos constitutivos de cada fundo e estabelece a obrigatoriedade da
existéncia de um Conselho de Administracdo, composto por cinco
membros (inciso 1V), e um Comité de Investimentos, composto por trés
membros com notdrios conhecimentos e experiéncia nos mercados
financeiros e de capitais, indicados pelo Conselho de Administracéo (inciso
V). Enquanto o Conselho deve aprovar normas internas sobre a politica de
investimentos e sobre as regras de resgate e utilizagdo dos recursos, cabe ao
Comité atuar como 6rgdo consultivo na definicdo de regras sobre
investimento financeiro, resgate e utilizagdo dos recursos, bem como
coordenar e supervisionar os responsaveis pela gestdo do fundo (88 1° e 2°
do art. 4°).

O projeto também prevé a deducdo no célculo do Imposto de
Renda dos doadores dos valores efetivamente doados, dentro de limites
estabelecidos, com o intuito de ndo aumentar o volume total das deducées
ja previstas para esse tributo.

Para justificar a iniciativa, a autora lembra que o
financiamento das instituicbes de ensino superior publicas no Brasil
enfrenta muitos problemas. Mantidas pelo Estado, tanto na esfera federal
quanto na estadual ou, 0 que é mais raro, na municipal, essas instituicbes
tém pouca tradicdo na captacdo de recursos privados e vém enfrentando
restricbes orcamentarias para o desenvolvimento de atividades de ensino e
pesquisa de exceléncia. A logica que rege esses fundos, acrescenta a autora,
€ a da preservacdo de seu patriménio, investido para gerar receitas
previsiveis e periddicas para a instituicdo beneficiaria.

A proposicdo foi distribuida para analise desta Comisséo e, em
carater terminativo, da Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE), nédo
tendo, até esta data, recebido emendas.

pe2015-07031
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11 - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de
normas gerais sobre educacéo (inciso 1). Assim, a analise do PLS n° 16, de
2015, enquadra-se nas competéncias regimentalmente atribuidas a este
colegiado.

Passando a andlise do mérito, consideramos louvavel a
iniciativa de normatizar a criacdo e funcionamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de IES puablicas. Conhecidos como
endowment funds, em inglés, amplamente utilizados pelas universidades de
ponta nos Estados Unidos, os fundos patrimoniais vinculados ja vém sendo
adotados por diversas instituicbes nacionais, publicas e privadas, tais como:
Instituto Técnico Aeroespacial (ITA), Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade (FEA) da Universidade de S&o Paulo
(USP), Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER), Instituto Maua
de Tecnologia e Universidade Presbiteriana Mackenzie. A Escola
Politécnica da USP (Poli), por sua vez, também ja constituiu o seu proprio
fundo patrimonial.

Observa-se, pois, que ndo existem empecilhos na legislagdo
patria para criagdo e funcionamento de tais fundos. Ocorre que,
possivelmente, um dos obstaculos para a sua disseminacgdo no Pais, além de
nossa pequena tradicdo no assunto, € a auséncia de uma legislacdo
apropriada dedicada ao tema.

Os fundos patrimoniais detém grande potencial de
arrecadacdo, como demonstra o exemplo dos Estados Unidos, e servirdo
para reforcar e preservar o patriménio voltado para o apoio a pesquisa e a
inovacdo em cada instituicdo de ensino, de forma permanente, 0 que
diminui o impacto das intervengdes politicas na definicdo dos or¢camentos
das IES. Essas poupancas de longo prazo, ao oferecerem fonte regular
autbnoma de financiamento para o desenvolvimento de atividades de
ensino e de pesquisa de exceléncia, constituem somente mais uma

pe2015-07031
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alternativa ndo onerosa para incrementar os orcamentos das IES publicas,
sem retirar do Poder Publico a responsabilidade pelo financiamento de tais
instituicoes.

Ademais, sugerimos que sejam incluidas no alcance da
proposicdo fundacdes e associacOes devidamente constituidas, sem fins
lucrativos, devendo os incentivos fiscais, previstos nos artigos 9° e 10 do
PLS n° 16, de 2015, serem aplicaveis apenas as fundacdes e associagdes
que possuam, em pleno vigor, a Declaragdo de Utilidade Publica Federal,
instituida pela Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, ou a qualificacdo de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos termos da Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999.

A intencdo é que o PLS n° 16, de 2015, passe a abranger as
fundacBes de amparo & pesquisa, fundagGes que apoiam universidades
publicas, universidades privadas sem fins lucrativos, museus, organizacdes
de fomento a cultura, hospitais sem fins lucrativos, entre outros. Essa
extensdo do alcance do PLS n° 16, de 2015, podera incentivar doacdes para
essas entidades do terceiro setor e promover a sua sustentabilidade em
longo prazo. Ao se estimular a doacdo a fundos dessa natureza, teremos
organizacGes menos dependentes, com maior estabilidade financeira e com
viabilidade operacional assegurada, o que permitira que elas se organizem e
crescam de forma sustentéavel.

Acreditamos, assim, que a aprovacdo do presente PLS com as
emendas sugeridas ird contribuir para a criagdo, entre os brasileiros, de uma
cultura de doagéo para as universidades e para entidades do terceiro setor,
inclusive porque a proposicdo ja prevé a deducdo no Imposto de Renda
(IR) dos valores doados a fundos patrimoniais vinculados a instituicdes de
ensino superior até o limite de 1,5% do lucro operacional, no caso de
pessoas juridicas, e de 12% do imposto devido, no caso de pessoas fisicas.
Além disso, incluimos as doagdes efetuadas a fundos patrimoniais
vinculados a entidades do terceiro setor no limite de deducéo de 2% do
lucro operacional, previsto para doacOes efetuadas por pessoas juridicas a
entidades civis, sem fins lucrativos (art. 13, 8 2°, inciso |11, da Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995). Também incluimos as doacbes a fundos
patrimoniais vinculados a entidades do terceiro setor entre os valores
dedutiveis do imposto de renda da pessoa fisica.
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A respeito do incentivo fiscal concedido a pessoas fisicas
doadoras, o PLS prevé o limite de deducdo do imposto de renda levando
em consideracdo o percentual de 12% constante do 8 1° do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995. Acontece que atualmente encontra-se
em vigor a metade desse limite (6%), nos termos do art. 22 da Lei n° 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, que revogou tacitamente o § 1° do art. 12 da
Lei n®9.250, de 1995.

Assim, com a finalidade de evitar a ampliacdo da rendncia
fiscal da Unido, insta salientar que oferecemos emenda ao PLS para que a
deducdo de IR prevista no projeto se encontre dentro dos limites
estabelecidos atualmente pela legislacdo, o que parece ter sido a intencdo
da autora da proposi¢do. Propomos que o PLS altere o art. 22 da Lei n°
9.532, de 1997, para incluir a deducdo das doacOes efetuadas aos fundos
patrimoniais no limite de 6%, bem como revogue explicitamente o § 1° do
art. 12 da Lei n® 9.250, de 1995.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e
educacional da matéria, julgamos que a norma sugerida pelo PLS n° 16, de
2015, com as emendas apresentadas, merece se tornar parte do
ordenamento juridico vigente.

11 -VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 16, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDANC1 - CE

A ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 16, de 2015,
passa a ter a seguinte redacao:
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“Dispde sobre a cria¢do e o funcionamento de fundos
patrimoniais vinculados a fundagbes e associages sem fins
lucrativos e a instituicdes publicas de ensino superior.”

EMENDAN°2 - CE

Dé-se aos arts. 1°, 2°, 4° e 11 do Projeto de Lei do Senado n°

16, de 2015, a seguinte redacao:
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“Art. 1° Fundacdes e associa¢fes devidamente constituidas,
sem fins lucrativos, e instituicbes publicas de ensino superior
poderdo instituir  fundos  patrimoniais  vinculados, com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, para
receber e administrar recursos provenientes de doacgdes de pessoas
fisicas e juridicas.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei
serdo vinculados as respectivas instituicbes que os constituirem e
serdo formados exclusivamente por dotacdes proprias e doacGes de
bens, méveis e imdveis, e direitos de qualquer espécie, efetuadas
por pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Brasil ou no
exterior.

Paragrafo Unico. O patriménio dos fundos de que trata o
caput deverd ser mantido estritamente segregado, contabil,
administrativa e financeiramente, do patriménio das instituicfes a
gue se vinculam, para todos os efeitos legais.

IV — a existéncia de Conselho de Administracdo, composto
por cinco membros, no minimo, e presidido, no caso de fundo
vinculado a instituicdo puablica de ensino superior, pelo seu
dirigente maximo;

VI — a vedacdo de destinagdo a finalidade distinta da prevista
no ato constitutivo e de outorga de garantias a terceiros, inclusive
em operacdes de responsabilidade da instituicdo a que se vincula.

Art. 11. Em caso de dissolucdo e liquidagdo de fundo
patrimonial instituido nos termos desta Lei, todos os ativos serdo
transferidos a instituicdo de ensino a que se vincula ou, no caso de
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fundo patrimonial vinculado a fundacdo ou associacdo sem fins
lucrativos, o patriménio liquido sera destinado a entidade apoiada
ou a outro fundo patrimonial com objetivos similares, conforme
deliberagdo unanime do Conselho de Administragdo do respectivo
fundo.”

EMENDA N°3 - CE

Dé-se aos arts. 9° e 10 do Projeto de Lei do Senado n° 16, de

2015, a seguinte redacao:

Art. 9° O art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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AL 13,

Il - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a
entidades civis ou diretamente a essas entidades, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e
respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancaria diretamente em nome da
entidade beneficiaria ou do fundo patrimonial vinculado;

b) a pessoa juridica doadora manterda em arquivo, a
disposicdo da fiscaliza¢do, declaragdo, segundo modelo aprovado
pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade
beneficidria ou pelo fundo patrimonial vinculado, em que a
entidade ou o fundo se comprometem a aplicar integralmente os
recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com
identificacdo da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e
a ndo distribuir lucros, bonificagcbes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de
utilidade publica por ato formal de érgédo competente da Unido;
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d) o fundo patrimonial beneficiario devera ser vinculado a
uma entidade reconhecida de utilidade puablica por ato formal de
orgdo competente da Unido, nos termos da Lei n® 91, de 28 de
agosto de 1935, ou qualificada como Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, conforme a Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999.

Art. 10. O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteraces:

CANT 120 e

IX — as doagOes feitas a fundos patrimoniais vinculados a
instituicBes publicas de ensino superior ou vinculados a associagdes
ou fundagBes devidamente constituidas, sem fins lucrativos, que
possuam, em pleno vigor, Declaracdo de Utilidade Publica Federal,
instituida pela Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, ou qualificagdo
de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, conforme
a Lein®9.790, de 23 de margo de 1999.

....................................................................................... ” (NR)

EMENDA N° 4 - CE

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 12. O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 22. A soma das deduc@es a que se referem os incisos |
a lll e IX do art. 12 da Lei n° 9.250, de 1995, fica limitada a seis
por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites
especificos a quaisquer dessas deducgdes.” (NR)

EMENDA N°5 - CE
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Acrescente-se art. 13 ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 16,
de 2015, com a seguinte redacéo:

“Art. 13. Fica revogado o § 1° do art. 12 da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995.”

EMENDA N°6 - CE

Renumere-se o art. 12 do Projeto de Lei do Senado n2 16, de
2015, como art. 14.

Sala da Comissao, 22 de setembro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senadora SIMONE TEBET, Relatora
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 534, de 2015, do
Senador José Medeiros, que cria a declaragdo
unica de informagoes socioeconémicas e fiscais da
pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos de pequeno porte.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 534, de
2015, que cria a declaragdo unica de informagoes socioeconomicas e fiscais
da pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos de pequeno porte.

O art. 1° do projeto afirma que a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos de pequeno porte devera apresentar anualmente
a Secretaria da Receita Federal do Brasil declaracao unica de informagoes
socioeconomicas e fiscais, a qual devera ser disponibilizada aos 6rgdos de
fiscalizacdo tributaria e previdenciaria.

Por sua vez, o § 1° do artigo supracitado define pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos de pequeno porte aquela com receita
bruta anual de até 600 mil reais e que ndo distribui, entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagcdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, € que os aplica integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva. Ademais, para fazer
jus ao titulo, tais empresas devem manter escrituracdo de suas receitas e

SF/16290.44934-34
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despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao.

J& o § 2° atesta que a declaracdo tUnica de informagdes
socioeconOmicas e fiscais constitui confissdo de divida e instrumento hébil
e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribuicdes que ndo tenham
sido recolhidos resultantes das informagdes nela prestadas.

O art. 2° do projeto em voga veda a exigéncia de outras
declaragdes tributarias além da declaragao unica tratada pela proposi¢ao, mas
ressalva a obrigagdo de prestacdo de informacdes relativas a terceiros.

O art. 3° estabelece valores de multas a serem pagas caso a
pessoa juridica abrangida pela Lei deixe de apresentar a declaracao unica ou
que a apresente com incorregdes ou omissoes.

Por fim, o art. 4° define a clausula de vigéncia, ao afirmar que a
Lei, caso aprovado o projeto, entrara em vigor 180 dias ap6s a data de sua
publicacao.

Em sua justificacdo, o autor destaca que o objetivo do projeto &
desburocratizar o cumprimento das obrigagoes tributdrias pelas entidades
de pequeno porte do Terceiro Setor, que tanto ajudam nossa sociedade.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo em decisdo
terminativa. No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com os incisos I e IV do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CAE emitir parecer sobre os aspectos
econOmicos ¢ financeiros das matérias que forem submetidas a sua
apreciacdo, bem como sobre finangas publicas e normas gerais de direito
financeiro, entre outras.

Nao obstante a analise de mérito, uma vez que a matéria foi
submetida a apreciagdo desta Comissao em decisdo terminativa, cumpre-nos
examinar, ainda, os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposicao.

SF/16290.44934-34
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O art. 48 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF) estabelece que
cabe ao Congresso Nacional dispor, mediante san¢do presidencial, sobre as
matérias de competéncia da Unido. Ademais, compete a Unido legislar sobre
direito civil e direito tributario, segundo o inciso I dos art. 22 e 24.

Sendo assim, uma vez que a matéria sob exame nao se refere a
projeto de lei cuja iniciativa est4 reservada a outros Poderes da Republica, a
proposicao satisfaz a todos os requisitos constitucionais formais quanto a
iniciativa do processo legislativo.

Tendo em vista que inova o ordenamento juridico vigente e
possui carater geral, ndo vislumbramos quaisquer problemas de juridicidade.

Quanto a técnica legislativa, o projeto esta de acordo com o
preceituado pela Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redagao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Em relagao ao mérito, salientamos que o projeto em voga vai ao
encontro do interesse publico. Ao exigir declara¢do tnica de informagdes
socioeconomicas e fiscais, contribui para a simplificacdio e a
desburocratizacdo do regime tributario das entidades de pequeno porte que
compdem o Terceiro Setor, o que, consequentemente, estimula a proliferacao
de institui¢des tao importantes, responsaveis por aperfeigoar a prestagao e o
controle dos servigcos publicos nacionais, realizar atividades de filantropia,
aumentar o acesso a saude, a educagdo e a cultura, melhorando a qualidade
de vida da populacao.

Nesse sentido, o autor do projeto em andlise, Senador José
Medeiros, destacou que, em relacdo as entidades do Terceiro Setor de
pequeno porte, faz-se necessario seguir o caminho da simplificagdo,
semelhante aquele previsto no Regime Especial Unificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribui¢gdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n°® 123,
de 2006. Para as pessoas juridicas optantes do Simples, as varias declaragdes
previstas na legislacdo tributaria sdo substituidas por uma unica, anual e
simplificada.

Por fim, conforme a andlise expendida, reafirmamos que o PLS
n°® 534, de 2015, ao simplificar a prestacdo de informagdes, além de ndo gerar
despesas para o setor publico, tende a reduzir os custos administrativos,
desburocratizar procedimentos para os integrantes do Terceiro Setor e,
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consequentemente, estimular a disseminagdo de entidades tdo importantes e
benéficas para a populagao.

III-voTo

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 534, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16290.44934-34
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 534, DE 2015

Cria a declaracao Unica de informagdes socioecondmicas
e fiscais da pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos de pequeno porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos de pequeno
porte devera apresentar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos
do regulamento, declaragéo Unica de informacdes socioecondmicas e fiscais, que devera ser
disponibilizada aos érgéos de fiscalizagao tributaria e previdenciaria.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos de pequeno porte aquela com receita bruta anual até R$600.000,00
(seiscentos mil reais) que:

| — ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecuc¢do do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial
ou fundo de reserva; e

Il — mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 2° A declaragéo de que trata o caput deste artigo constitui confisséo de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribuicbes que nao
tenham sido recolhidos resultantes das informacgdes nela prestadas.

§ 3° A situacao de inatividade devera ser informada na declara¢édo de que trata
0 caput deste artigo.
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§ 4° Para efeito do disposto no § 3° deste artigo, considera-se em situagdo de
inatividade a pessoa juridica que ndo apresente mutagcao patrimonial e atividade operacional
durante todo o ano-calendario.

Art. 2° E vedada a exigéncia de declaracBes tributarias além daquela
estipulada no art. 1° desta Lei, ressalvada a obrigacéo de prestacéo de informacdes relativas
a terceiros.

Art. 3° A pessoa juridica que deixar de apresentar a declaracdo a que se refere
o art. 1° desta Lei, no prazo fixado, ou que a apresentar com incorre¢cdes ou omissdes, sera
intimada a apresentar declaracdo original, no caso de nao apresentacdo, ou a prestar
esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estipulado pela autoridade fiscal, na forma
definida em regulamento, e sujeitar-se-a as seguintes multas:

| - de 100,00 (cem reais), no caso de falta de entrega da declaracdo ou entrega
apds o prazo;

Il - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informacdes
incorretas ou omitidas.

8 1° As multas serdo reduzidas:

| - 2 metade, quando a declaracao for apresentada apds o prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio;

Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver a apresentacao da declaracao
no prazo fixado em intimacao.

§ 2° Considerar-se-4 ndo entregue a declaracdo que n&o atender as
especificacdes técnicas estabelecidas em regulamento.

§ 3° Na hipotese do § 2°deste artigo, a pessoa juridica sera intimada a
apresentar nova declaragéo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da intimacéo, e
sujeitar-se-a a multa prevista no inciso | do caput deste artigo, observado o disposto no § 1°
deste artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A expressdo Terceiro Setor é utilizada como referéncia aguelas entidades que
se situam entre o publico e o privado, sendo ele formado por pessoas juridicas privadas,
sem fins lucrativos, que desempenham acdes de carater publico, como instituicdes
religiosas, organizacGes ndo governamentais (ONGs), organizacfes sociais (OS), entidades
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beneficentes, organiza¢cBes de voluntariado, etc. Assim, no chamado Terceiro Setor, tem-se
a utilizacdo de recursos privados para fins publicos.

Sobre o tema, lembramos a publicagdo da chamada Lei de Fomento e de
Colaboracédo (n° 13.019, de 31 de julho de 2014), conhecida como Marco Regulatério do
Terceiro Setor (ou das Organizacfes da Sociedade Civil), que, em seu art. 2°, inciso |, define
organizacdo da sociedade civil como a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
que nao distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados
ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacdes, participacbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva.

A legislacgéo tributaria brasileira, ja na Constituicdo Federal, prevé uma série de
imunidades e isen¢bes as organizacdes do Terceiro Setor. Nesse sentido, o art. 150, inciso
VI, alinea “c”, e o art. 195, § 7°, da Carta Magna. Também o art. 15 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, considera isentas do imposto de renda da pessoa juridica e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido as instituicdes de carater filantrépico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem 0s servigos para 0s quais houverem
sido instituidas e os coloquem a disposi¢cdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem
fins lucrativos.

Ocorre que as imunidades e isengdes tributarias previstas no arcaboucgo
normativo brasileiro ndo afastam a necessidade de as entidades beneficiarias observarem o
cumprimento de obrigacbes acessorias, devendo referidas organizacbes manterem
escrituracdo contédbil regular e completa que registre as receitas e as despesas.
Efetivamente, é essencial que a contabilidade das entidades sem fins lucrativos beneficiadas
por imunidades e isen¢des seja passivel de verificacdo, sendo a transparéncia requisito
fundamental para que sejam evitados desvios e fraudes.

N&o por outro motivo, o Cédigo Tributario Nacional (CTN), em seu art. 113,
informa existirem obrigacgdes tributarias principais e acessorias, sendo que estas Ultimas tém
por objeto as prestacbes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos (8 2°). Ademais, o proprio CTN, no paragrafo
anico do art. 175, enuncia que mesmo a incidéncia de isen¢do ou anistia, que exclui o
crédito tributario, ndo dispensa o cumprimento das obrigacfes acessoérias dependentes da
obrigacéo principal. Ou seja, nas situacdes em que determinada pessoa fisica ou juridica
seja beneficiada com imunidades, isen¢bes ou qualquer outro incentivo, as obrigactes
acessorias, como a de apresentar as declaragfes exigidas pela legislagdo tributéria,
persistem, tudo em beneficio da fiscalizagdo, da transparéncia e do controle necessarios ao
bom funcionamento do sistema.

Nessa esteira, a Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999, em seu art. 16, afirma
a competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) para dispor sobre as
obrigacbes acessorias relativas aos impostos e contribuicbes por ela administrados,
estabelecendo, inclusive, forma, prazo e condi¢cées para 0 seu cumprimento e o respectivo
responsavel. Caso ndo haja o cumprimento das obrigac6es acessorias, incidem penalidades
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(multas), que, por seu turno, convertem-se em obrigacdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria (art. 113, § 3°, do CTN).

O art. 57 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, prevé as
multas aplicaveis ao sujeito passivo que deixar de cumprir as obrigacdes acessorias exigidas
nos termos do art. 16 da Lei n°® 9.779, de 1999, ou que as cumprir com incorrecdes ou
omissoes.

Com base nos mencionados dispositivos legais, a RFB edita suas normas de
referéncia, pelas quais define de forma detalhada as obrigacdes acessorias a serem
observadas pelos contribuintes, como, por exemplo, a apresentacdo da Declaracdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais, da Escrituracdo Contébil Fiscal, Escrituracéo
Contabil Digital, da Escrituracdo Fiscal Digital-Contribui¢cdes, da Declaracdo Simplificada de
Pessoa Juridica Inativa.

Essas declaracbes sdo importantes para viabilizar o controle por parte das
autoridades fiscais.

Acreditamos, contudo, que, em relacdo as entidades do Terceiro Setor de
pequeno porte, se faz necessario seguir o caminho da simplificacdo, semelhante aquele
previsto no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Para as pessoas juridicas optantes do
Simples, as vérias declara¢fes previstas na legislagéo tributéria sdo substituidas por uma
Unica, anual e simplificada.

Diante disso, apresentamos esta proposicdo, objetivando desburocratizar o
cumprimento das obrigac¢Oes tributérias pelas entidades de pequeno porte do Terceiro Setor,
que tanto ajudam nossa sociedade. Nesse sentido, a pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos com receita bruta anual de até R$600.000,00, considerada de pequeno porte
pelo projeto, devera apresentar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos
termos do regulamento, declaragéo Unica de informagdes socioecondmicas e fiscais.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para o
aperfeicoamento e a aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MEDEIROS

LEGISLACAO CITADA
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PARECER N°  DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 535, de 2015, do Senador Ricardo
Ferraco, que altera as Leis n°s 9.481, de 13 de agosto
de 1997, e 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a
Medida Provisoria n° 2.159-70, de 24 de agosto de
2001, para elevar a 34% (trinta e quatro por cento)
a aliquota do imposto de renda na fonte incidente
sobre os rendimentos decorrentes de operagdo em
que o beneficiario seja residente ou domiciliado em
pais ou dependéncia com tributag¢do favorecida, ou
entdo usufrua de regime fiscal privilegiado.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 535, de 2015, modifica a
legislagdo tributaria federal (Leis n°s 9.481, de 13 de agosto de 1997, ¢ 9.779,
de 19 de janeiro de 1999, e Medida Provisoria n® 2.159-70, de 24 de agosto de
2001) para elevar de 25 para 34% a aliquota do Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte (IRRF) em relagdo aos rendimentos de beneficidrios residentes ou
domiciliados em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida, ou de
beneficiarios que usufruam de regime fiscal privilegiado em seus paises.

Como regra de vigéncia, o projeto fixa o inicio da producao de
efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte a publicacdo da lei (art. 4° do
PLS).
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Justificou-se que a elevagdo da aliquota do IRRF serviria para
equalizar a tributacdo a que os mesmos rendimentos se submeteriam caso
fossem auferidos por pessoa juridica residente ou domiciliada no Brasil.

O projeto de lei seguiu ao exame da Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE), cabendo a esta a decisao terminativa.

Encerrado o prazo previsto no art. 122, § 1°, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Inexiste vicio de competéncia ou de legitimidade na proposi¢ao. O
projeto de lei refere-se ao Imposto sobre a Renda, cuja competéncia para
disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, inciso III, da Constituicdo Federal
(CF). Desse modo, a lei federal pode regular o assunto e cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, e 165 da CF), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢do legislativa
referente ao tema.

Em relagdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o Texto Constitucional e foram seguidas as normas
de técnica legislativa apropriadas, em conformidade com as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Superada a analise formal da proposi¢do, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do art.
99 do RISF. Nesse sentido, verifica-se que ndo ha incompatibilidade material
no projeto, haja vista a medida corrigir distor¢do nos encargos suportados por
pessoas residentes ou domiciliadas em paises com tributagdo favorecida.

Atualmente, sdo considerados, em regra, paraisos fiscais, de
acordo com o ordenamento brasileiro (art. 24 da Lei n° 9.430, de 27 de
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dezembro de 1996), os paises que ndo tributam a renda ou a tributam em
aliquota reduzida; ou cuja legislacdo interna oponha sigilo relativo a
composi¢ao societaria de pessoas juridicas ou a sua titularidade. Nesses casos,
a remessa de pagamentos ao exterior esta sujeita, como regra geral, a retengao
na fonte com aliquota de 25%.

No entanto, esse percentual ¢ reduzido em comparacdo as
aliquotas incidentes internamente em nosso Pais. Para as pessoas juridicas, a
tributagdo sobre a renda envolve a incidéncia do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), de modo que a aliquota efetiva pode alcangar até 34% (25% relativa
ao IRPJ, considerando a aliquota de 15% e o adicional de 10%; e 9% relativa a
CSLL).

De acordo com o art. 43 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), o
Imposto sobre a Renda tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade
econdomica ou juridica de renda e de proventos de qualquer natureza. A
incidéncia do imposto independe da denominacao da receita ou do rendimento,
da localizacdo, condic¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da
forma de percepcao. Por isso, ha base constitucional e legal (norma geral) para
tributagdo de rendimentos auferidos no exterior cujo fato gerador ocorra no
Brasil.

Com a modificacdo, serdo equalizados os encargos tributarios
suportados pelos prestadores de servigos e fornecedores de mercadorias
localizados no Brasil com aqueles que procuram os paraisos fiscais com o
objetivo de pagar menos tributos. Assim, sob condi¢des equanimes
concorrenciais, as empresas nacionais irdo preferir contratar prestadores e
fornecedores domiciliados em nosso Pais. Por isso, € louvavel a iniciativa do
nobre parlamentar.
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III - VvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 535, de 2015.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator

SF/16859.66086-54
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JEEAT

=

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 535, DE 2015

Altera as Leis n°® 9.481, de 13 de agosto de 1997, e
9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a Medida Proviséria n®
2.159-70, de 24 de agosto de 2001, para elevar a 34%
(trinta e quatro por cento) a aliquota do imposto de renda
na fonte incidente sobre os rendimentos decorrentes de
operacdo em que o beneficiario seja residente ou
domiciliado em pais ou dependéncia com tributacdo
favorecida, ou entéo usufrua de regime fiscal privilegiado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

8§ 6° A parcela do contrato de afretamento que exceder os limites
estabelecidos no § 2° sujeita-se a incidéncia do imposto de renda na fonte
a aliquota de 15% (quinze por cento) ou de 34% (trinta e quatro por
cento), quando a remessa for destinada a pais ou dependéncia com
tributacéo favorecida, ou quando o arrendante ou locador for beneficiario
de regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 8° Ressalvadas as hipoteses a que se referem os incisos V,
VIII, 1X; X e Xl do art. 1° da Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997, os
rendimentos decorrentes de qualquer operagdo em que o beneficiario seja
residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributacédo
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favorecida, ou usufrua de regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts.
24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de 34% (trinta e quatro
por cento).” (NR)

Art. 3° O art. 9° da Medida Proviséria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 59 A aliquota referida no caput, na hipétese de pagamento a
beneficiario que seja residente ou domiciliado em pais ou dependéncia
com tributacdo favorecida, ou que usufrua de regime fiscal privilegiado,
nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, sera de 34% (trinta e quatro por cento).” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos a
partir do primeiro dia do ano seguinte.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo visa elevar, de 25% para 34%, a aliquota do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre rendimentos auferidos por beneficiario que
seja residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributagcdo favorecida (os
chamados “paraisos fiscais”), ou entdo que usufrua de regime fiscal privilegiado.

Com relacdo aos beneficiarios de regime fiscal privilegiado, somente os
arrendantes ou locadores de embarcacdes maritimas de que trata o § 6° da Lei n°® 9.481, de
13 de agosto de 1997, sofrem, desde 1° de janeiro de 2015, retencdo na fonte a aliquota
majorada. Este projeto estende a exigéncia do IRRF a aliquota majorada, agora de 34%, a
todos os rendimentos auferidos por beneficiarios que usufruam de regime fiscal privilegiado.

Pais ou dependéncia com tributacdo favorecida é aquele que nao tributa a
renda ou que a tributa a aliqguota maxima inferior a 17%, ou ainda que nao esteja alinhado
com os padrdes internacionais de transparéncia fiscal (arts. 24 e 24-B da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, e Portaria MF n° 488, de 28 de novembro de 2014). A lista consta do
art. 1° da Instrugdo Normativa (IN) RFB n° 1.037, de 4 de junho de 2010.

Os regimes fiscais privilegiados podem ocorrer mesmo em paises com niveis
de tributacdo internacionalmente aceitos. Isso porque, mesmo que ele nao se enquadre no
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conceito de pais com tributacdo favorecida, sua legislacdo interna pode criar privilégios
fiscais para determinados grupos de pessoas fisicas ou juridicas.

Esses regimes permitem a realizagdo de operacbes entre empresas sem que
ocorra atividade econémica substancial, com o Unico proposito de atrair capital para seus
territorios. A relacdo dos regimes fiscais privilegiados consta do art. 2° da citada IN RFB n°
1.037, de 2010.

A elevacdo da aliquota do IRRF de 25% para 34% serve para equalizar a
tributacdo a que os mesmos rendimentos se submeteriam caso fossem auferidos por pessoa
juridica residente ou domiciliada no Brasil. O percentual de 25% corresponde a aliquota do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, ja incluido o adicional de 10% (art. 3° da Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995). O percentual acrescido de 9% corresponde a aliquota modal
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de
1988).

O imposto sobre a renda submete-se ao principio da anterioridade plena (de
exercicio), ndo se sujeitando a noventena. Por essa razédo, o IRRF a aliquota de 34% so
incidira sobre os rendimentos auferidos por residentes ou domiciliados em pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida, ou que usufruam de regime fiscal privilegiado, a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da publicacédo da lei resultante deste projeto.

Por fim, registramos que proposicdo que ora submetemos a apreciacdo do
Senado Federal deflui de sugestdo apresentada pelo Professor Everardo Maciel em
audiéncia publica realizada em 9 de abril de 2015 no ambito da Comissao Parlamentar de
Inquérito do HSBC.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 632, de 2015, do Senador Valdir Raupp,
que altera a Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de
2007, para prever a aplica¢do as sociedades de
grande porte das regras de publicagdo dos balangos
existentes na Lei das Sociedades Andonimas.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao, em decisdo terminativa, o PLS n°
632, de 2015, do Senador Valdir Raupp, que prevé a aplicacdo das regras
relativas a publicagdo dos balangos existentes na Lei das Sociedades Andnimas
as sociedades de grande porte, mesmo quando essas empresas nao estejam
constituidas sob a forma de sociedades por agdes.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que ocorreram, nos ultimos
anos, mudancas importantes na legislacdo societaria brasileira, como a Lei n°
10.303, de 31 de outubro de 2001, que se voltou principalmente ao
desenvolvimento do mercado nacional de capitais, e a Lei n® 11.638, de 2007,
que estabeleceu regras para as demonstracdes contabeis das chamadas
“sociedades de grande porte” — aquelas com ativo superior a R$ 240 milhdes
ou receita brutal anual superior a R$ 300 milhdes. Essas empresas, mesmo
quando ndo forem constituidas na forma de sociedades anonimas, devem seguir
as regras sobre escrituracdo ¢ elaboracdo das demonstragdes financeiras
constantes da Lei das S/As (Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976) e devem
submeter-se a auditoria independente realizada por auditor registrado junto a
Comissao de Valores Mobilidrios.

SF/17581.57249-82
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Entretanto, continua, a lei ndo prevé a publicacio das
demonstragdes contdbeis de todas as empresas de grande porte, em particular
daquelas que ndo sdo organizadas na forma de sociedades anoOnimas, e,
portanto, ndo estdo sujeitas as determinacdes da Lei das Sociedades Andnimas,
podendo optar por ndo divulgar seus balancos. Defende, entdo, o PLS, que
exige a divulgagdo das demonstragcdes contdbeis por todas as empresas de
grande porte, para promover a transparéncia e a publicidade empresarial dos
grandes agentes econdmicos, o que ¢ essencial para o bom funcionamento das
economias de mercado.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, incisos I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdomico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre direito
economico. Como a decisdo ¢ terminativa, opinaremos, também, sobre os
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais do projeto em analise.

Do ponto de vista formal, ndo hé dbices constitucionais ao projeto
em analise, pois, nos termos do inciso I do art. 22 da Constitui¢ao Federal,
compete a Unido legislar sobre direito comercial. O assunto também ndo figura
entre as competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts.
61 e 84 da Carta Magna.

O PLS n° 632, de 2015, tampouco apresenta dbice no tocante a
juridicidade. E compativel com o ordenamento legal vigente e, acertadamente,
altera lei ja existente sobre a matéria de que trata. Em relacdo a técnica
legislativa, também atende as normas de redacdo e alteracdo das leis previstas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relagdo ao mérito, entendemos ser a proposicao oportuna e
pertinente. Conforme dados do ranking Valor1000 2016, estimado pelo jornal
Valor Econdmico a partir dos balangos de 2014 das principais empresas do
Pais, todas as 1000 maiores empresas do Brasil classificam-se no conceito legal
de sociedades de grande porte, por terem faturamento superior a R$ 300
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milhdes. Todavia, no ranking Valor 1000 ndo € possivel classificar as empresas
pelo tipo societario, mas, conforme estimativas apresentadas na imprensa, mais
de 200 das maiores empresas do Brasil sdo organizadas na forma de sociedades
limitadas. S3o essas que ndo estdo, portanto, obrigadas a divulgagao de suas
demonstragdes contabeis.

O principal argumento contrario a publicagdo das demonstracdes
contabeis das sociedades limitadas ¢ que elas ndo emitem acdes, debéntures ou
outros papéis que sejam distribuidos a grupo difuso de investidores, de forma
que ndo haveria um interesse publico no conhecimento dos resultados
contabeis, financeiros da empresa.

Entendemos que esse raciocinio parte de uma hipdtese limitada
sobre 0 que seja o interesse publico, confundindo-o com o interesse dos
investidores. A atuacao de empresas de grande porte tem impactos relevantes
sobre o meio-ambiente, sobre a arrecadacdo de impostos e sobre decisdes
relativas a politicas publicas. Obviamente, também afeta os interesses de seus
funcionarios, fornecedores, credores e consumidores.

Vejam, por exemplo, o impacto da industria automobilistica no
Brasil, onde os maiores fabricantes sdo organizados na forma de sociedades
limitadas e, por isso, ndo divulgam suas demonstracdes contabeis. Por muitos
anos, o setor vem recebendo beneficios publicos na forma de reducao de IPI,
de beneficios tributarios dos estados e de protegdo tarifaria contra os
importados. Tudo isso sem o acesso publico aos resultados financeiros das
empresas para que especialistas possam avaliar melhor os impactos dessas
medidas, se elas resultam em beneficios ao consumidor, maior geracdo de
empregos ou apenas em maiores lucros para os fabricantes.

Outra politica publica em que avaliacio de seus resultados
depende do acesso aos dados dos balangos das empresas ¢ o crédito subsidiado
do BNDES. Sao necessarias informagoes sobre a evolugao dos investimentos e
da lucratividade da empresa tomadora dos empréstimos do banco publico para
que se possam averiguar, com melhor precisdo, os efeitos da concessdao do
crédito subsidiado.

Outro ponto favoravel a publicacdo das demonstracdes financeiras
de todas as sociedades de grande porte ¢ o estimulo ao desenvolvimento do
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mercado de capitais, pois muitos empresarios alegam que um dos custos da
abertura de capital de suas empresas estd na divulgacdo dos resultados
financeiros para o grande publico, inclusive para concorrentes que mantém
sigilosas suas informacdes financeiras e com isso conseguem uma vantagem
competitiva. Ao tornar publicas as demonstracdes contabeis das grandes
empresas, independentemente do padrao societario adotado, eliminamos essa
vantagem competitiva das sociedades limitadas e estimulamos a abertura de
capital e, assim, o desenvolvimento do mercado de capitais nacional.

Concordamos, entretanto, com uma das criticas a necessidade de
divulgagdo das demonstragdes financeiras das sociedades limitadas de grande
porte: o custo da publicagdo obrigatoria na imprensa oficial e em jornais de
grande circulacdo, conforme prevé o art. 289 da Lei das S/As. Dada a evolugdo
da tecnologia nas tultimas décadas, acreditamos que a melhor forma de
disponibilizar as demonstra¢des contabeis das empresas abrangidas por esse
projeto ¢ em sitios na internet, onde o histérico de informagdes podera ser
consultado a qualquer momento e os dados de interesse do usuario das
informacdes poderdo ser disponibilizados inclusive em formatos mais
adequados para manipulacao.

Assim, propomos exigir que seja publicado os balangos, apenas na
forma resumida, na midia impressa para ndo gerar custos demasiados as
empresas ¢ a divulgacdo da integra dos documentos no sitio da Comissao de
Valores Mobilidrios e da propria empresa para facilitar o acesso publico da
informagao.

I - VvOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 632, de 2015, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N°1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

(a0 PLS n° 632, de 2015)

Altera o art. 3° da Lei n® 11.638, de 28 de dezembro
de 2007, e o art. 289 da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, para prever a aplicagdo as
sociedades de grande porte das regras de publicacdo
dos balancos existentes na Lei das Sociedades
Andnimas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que néo
constituidas sob a forma de sociedades por a¢des, as disposi¢des da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escrituracdo, elaboracdo e
publicacdo de demonstragdes financeiras e a obrigatoriedade de
auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de Valores
Mobiliarios.

§ 1° Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta
Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que
tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a R$
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta
anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

§ 2° As sociedades de grande porte que ndo sejam companhias
abertas poderdo atender a exigéncia de publicacdo prevista no caput
com a divulgag@o de suas demonstragdes financeiras de forma resumida
por meio de publicacdo em jornal de grande circulacdo editado na
localidade em que esta situada a sede da companhia, conforme § 2° do
art. 19 da Lei 13.043, de 13 de novembro de 2014, e com divulga¢do da
integra dos documentos no sitios na rede mundial de computadores da
Comissao de Valores Mobilidrios e da propria empresa.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

,Relator
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JEEAT

=

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 632, DE 2015

Altera a Lei n®11.638, de 28 de dezembro de 2007, para
prever a aplicacdo as sociedades de grande porte das
regras de publicagdo dos balancos existentes na Lei das
Sociedades Andnimas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°:

§ 2° Aplicam-se também as sociedades de grande porte,
constituidas ou ndo sob a forma de sociedades por agdes, as disposi¢des
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, relativas a publicacdo de
demonstracdes financeiras.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, notou-se um movimento de profunda revisdo da legislacao
societaria brasileira, iniciado pela Lei n°® 10.303, de 31 de outubro de 2001, e que se voltou
principalmente ao desenvolvimento do mercado nacional de capitais, enquanto mecanismo
de auto-financiamento das empresas.

A Lei n® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, realizou importante contribuicdo
a esse movimento de atualizacdo da legislacdo societaria, estabelecendo regras para as
chamadas “sociedades de grande porte”, definidas como aquelas que — constituidas ou nao
sob a forma de sociedades por agbes — tenham ativo superior a R$ 240.000.000,00
(duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais).
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O referido diploma legal previu, em seu art. 3°, a aplicacdo as sociedades de
grande porte das regras sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstracbes financeiras
constantes da Lei das Sociedades Andnimas (Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976),
além de estabelecer também a obrigatoriedade de realizacdo de auditoria independente
realizada por auditor registrado junto a Comissao de Valores Mobiliarios.

Embora configure inegavel avanco no sentido de proporcionar maior
confiabilidade e rigidez a elaboracdo dos balancos das sociedades de grande porte, a Lei n°
11.638, de 2007, acabou por ndo prever a extensdo a essas sociedades das disposi¢cdes
referentes a publicacdo dos balancos existentes na Lei das Sociedades Andnimas. Assim,
as Unicas sociedades que se encontram hoje obrigadas a publicar suas demonstracfes
financeiras sdo as sociedades anénimas. As sociedades limitadas e as demais, ainda que de
grande porte, podem optar por nédo realizar tal divulgacéo.

E extremamente relevante que a obrigacéo de publicacdo das demonstracées
financeiras ndo decorra do tipo societario adotado pela empresa, mas sim do seu porte
econdémico, que indica de forma muito mais clara sua relevancia para a sociedade brasileira.

Nesse sentido, a presente proposicdo resgata previsdo constante de
Anteprojeto de Lei elaborado pela Comisséo de Valores Mobiliarios para estabelecer que se
aplicam as sociedades de grande porte as regras relativas a publicacdo de demonstracdes
existentes na Lei das Sociedades An6nimas. Com isso, busca-se promover a transparéncia
e a publicidade empresarial dos grandes agentes econdmicos, que € essencial para o bom
funcionamento das economias de mercado.

Por entendermos que o Projeto trard importante contribuicdo para o
desenvolvimento da legislagéo societaria brasileira, rogamos o apoio dos Senadores para a
sua aprovagao.

Sala das Sessoes,
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LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 11.638, de 28 de dezembro de 2007 - Altera e revoga dispositivos da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, e da Lei n®6.385, de 7 de dezembro de 1976, e estende as
sociedades de grande porte disposicbes relativas a elaboragcdo e divulgacdo de
demonstracdes financeiras

Art. 32 Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que n&do constituidas sob a forma
de sociedades por acdes, as disposi¢des da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre
escrituracdo e elaboracdo de demonstracfes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria
independente por auditor registrado na Comissao de Valores Mobiliarios.

Paragrafo Unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a
sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social
anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou
receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

Senador VALDIR RAUPP

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 6.385, de 7 de Dezembro de 1976 - 6385/76

Lei n° 6.404, de 15 de Dezembro de 1976 - LEI DAS S/A - 6404/76
Lei n°® 10.303, de 31 de Outubro de 2001 - 10303/01

Lei n®11.638, de 28 de Dezembro de 2007 - 11638/07

artigo 3°

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 38, de 2017, da Senadora LUCIA VANIA,
que dispoe sobre a prestagdo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, relativo ao exercicio de 2017, com o
objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 38, de 2017, de autoria da Senadora Lucia
Vania, cuja ementa ¢ transcrita acima.

Em seu art. 1°, o PLS estipula que o auxilio financeiro proposto
sera de R$1.910.415.896,00 (um bilhdo, novecentos e dez milhdes,
quatrocentos e quinze mil, e oitocentos € noventa e seis reais), refere-se ao
exercicio de 2017 e tem por objetivo fomentar as exportacdes do Pais,
conforme critérios, prazos e condig¢des previstos na Lei. Os dois paragrafos do
artigo definem as condi¢des de repasse dos recursos: os valores deverao ser
entregues aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios até o décimo dia
util de cada més, em parcelas iguais, € ocorrerao na forma fixada pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

O art. 2° determina que as parcelas deverdo ser proporcionais aos
coeficientes individuais de participacao de cada estado discriminados no Anexo
do projeto.

J& o art. 3° prevé que, do total a ser distribuido, a Unido entregara
75% diretamente ao proprio estado e 25% aos seus municipios, na proporgao
de sua participacdo na distribuicdo da parcela do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS.

SF/17898.92762-05
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Conforme o art. 4°, do total a ser entregue, deverdo ser
obrigatoriamente deduzidos os valores das dividas vencidas e ndo pagas da
unidade federada. Uma vez realizada essa dedugdo, os recursos deverao ser
entregues mensalmente pela Unido em dinheiro (crédito, em moeda corrente, a
conta bancéria do beneficiario) ou por meio de titulos do Tesouro Nacional, de
série especial, inaliendveis, com prazo minimo de vencimento de 10 anos,
remunerados com taxa de juros igual ao custo médio das dividas da respectiva
unidade federada junto ao Tesouro Nacional (art. 5°).

O art. 6°, por sua vez, prevé que o Ministério da Fazenda definira,
em até 30 dias apos a publicacdo da Lei, as regras de prestagao de informacgao
pelos estados e pelo Distrito Federal relativas a manutengao e aproveitamento
de créditos de ICMS pelos exportadores. O ente que ndo prestar as informagdes
referidas ficard sujeito a suspensdo do recebimento do auxilio.

Finalmente, o art. 7° estipula que a Lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo.

Na justificagdo, a Senadora Lucia Vania ressalta que, desde 2004,
a Unido, por meio da Medida Provisoria n° 193, de 2004, instituiu o Auxilio
Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX). Na ocasido, liberaram-se R$
900 milhdes para estados e municipios. Contudo, segundo a autora, desde 2013,
essa transferéncia deixou de ser regular, o que tem prejudicado a programacao
financeira de estados e municipios. O PLS em andlise visa a disciplinar esse
auxilio a distribuicdo do FEX num ano em que todos os Entes federados passam
por grave crise financeira.

O PLS foi encaminhado para a Comissao de Assuntos Economicos
(CAE), para deliberacdo em carater terminativo, ndo tendo recebido emendas
no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, conforme o art. 99, inciso 11l e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) opinar sobre proposigdes que
tratem de transferéncia de valores, comércio exterior, finangas publicas e
or¢amento.

No que se refere a constitucionalidade formal, o projeto de lei
cuida de assunto da competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22,
inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88). Ademais, esta de acordo com os preceitos constitucionais
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relativos as atribui¢des do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
legislativa, consoante os arts. 48 e 61 da Lei Maior. Do ponto de vista da
constitucionalidade material, harmoniza-se com os preceitos da Carta Magna.

Em particular, a iniciativa parlamentar é legitima. A primeira vista,
pode parecer estranho um parlamentar apresentar projeto de lei determinando
que a Unido transfira determinado volume de recursos para estados e
municipios, pois isso seria objeto de matéria orcamentaria, cuja iniciativa ¢ do
Poder Executivo, conforme estabelece o art. 165 da Constituigao.

Ocorre que o montante previsto pelo PLS para transferéncia a
estados e municipios ja estd devidamente previsto na Lei Or¢amentaria Anual
de 2017, na rubrica 28.845.0903.0E25.0001, Auxilio Financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das Exportagoes —
Nacional. Ou seja, o que o PLS pretende ndo € criar novas despesas para a
Unido, interferindo no processo or¢amentario, mas, tdo somente, disciplinar a
forma como os recursos serao alocados.

Relativamente a juridicidade, o PLS n° 38, de 2017, cumpre as
condicdes de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade. Tampouco contraria os principios gerais do
direito.

No tocante ao mérito, o PLS ¢ mais do que oportuno. Sdo de amplo
conhecimento as dificuldades financeiras pelas quais passam estados e
municipios. Também ¢ de amplo conhecimento a necessidade de o Pais ganhar
competitividade em suas exportacdes. Isentar impostos de produtos exportados
¢ uma pratica internacionalmente utilizada para garantir a competitividade de
um Pais. Ocorre que, ao isentar o exportador do ICMS, os estados perdem
arrecada¢ao, reduzindo sua capacidade de investimento. Dessa forma, sem uma
compensagdo, a isen¢ao tributaria concedida a exportadores pode ter o efeito
paradoxal de reduzir a competitividade, ao ndo criar meios para o estado
propiciar a infraestrutura fisica e social necessaria para o desenvolvimento da
atividade exportadora.

Como ja informamos, a Unido vem compensando — ainda que em
valores aquém do necessario — os estados exportadores pelo FEX. O Fundo foi
instituido por meio da Medida Proviséria n® 193, de 2004 e, desde entdo, vem
sendo renovado anualmente.

Consideramos, portanto, o PLS n° 38, de 2017, extremamente
pertinente e meritério. Propomos, ndo obstante, que sejam realizadas algumas
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adequagdes no texto do projeto, para que o projeto se adeque as normas
juridicas e a boa técnica legislativa.

Em primeiro lugar, com vistas a evitar quaisquer questionamentos
de vicio de iniciativa com base no art. 61, § 1° II, e, consideramos
recomendavel excluir a mencao explicita a Secretaria do Tesouro Nacional e
ao Ministério da Fazenda no § 2° do art. 1° e no art. 6°.

Além disso, sugerimos gravar por extenso o nome do ICMS no
paragrafo Unico do art. 3°, adequando o PLS aos preceitos da boa técnica
legislativa.

I -vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovag¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 38, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 38, de 2017,
a seguinte redagao:

§ 2° As entregas de recursos ocorrerdo na forma fixada pelo
regulamento, observado o disposto no art. 6°.”

EMENDA N° -CAE

No paragrafo unico do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 38,
de 2017, substitua-se a expressao “da parcela do ICMS” pela expressdao “da
parcela do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS”.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n® 38, de
2017, a seguinte redagao:

SF/17898.92762-05
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“Art. 6° O regulamento definird, em até trinta dias a contar da
publicagdo desta Lei, as regras de prestagdo de informagdo pelos
Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutengdo e
aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155,
§ 2°, inciso X, alinea “a” da Constituicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 38, DE 2017

Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio de 2017, com o objetivo de fomentar as
exporta¢des do Pais.

AUTORIA: Senadora LUcia Vania

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, relativo ao exercicio de 2017, com o
objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, o montante de R$ 1.910.415.896,00 (um bilhdo, novecentos e
dez milhdes, quatrocentos e quinze mil, e oitocentos e noventa e seis reais),
relativo ao exercicio de 2017, com o objetivo de fomentar as exportagdes do
Pais, de acordo com os critérios, prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

§ 1° O montante referido no caput sera entregue aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios até o décimo dia util de cada més, em
parcelas iguais, tantas quantos forem os meses entre a data de publicacao
desta Lei e o final deste exercicio.

§ 2° As entregas de recursos ocorrerdo na forma fixada pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, observado o
disposto no art. 6°.

Art. 2° As parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas as
parcelas de seus Municipios, € ao Distrito Federal serdo proporcionais aos
coeficientes individuais de participacdo discriminados no Anexo desta Lei.

Art. 3° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a
Unido entregard diretamente ao proprio Estado setenta e cinco por cento, e,
aos seus Municipios, vinte e cinco por cento.

Paragrafo tnico. O rateio entre os Municipios das parcelas de
que trata o caput obedecera aos coeficientes individuais de participa¢do na
distribuicao da parcela do ICMS de seus respectivos Estados, aplicados no
exercicio de 2017.
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Art. 4° Para a entrega dos recursos a unidade federada, a ser
realizada por uma das formas previstas no art. 5°, serdo obrigatoriamente
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas da unidade federada, na seguinte ordem:

I — primeiro as contraidas junto a Unido, depois as contraidas
com garantia da Unido, inclusive divida externa; somente ap0s, as contraidas
junto a entidades da administragdo indireta federal; e

I — primeiro as da administragdo direta, depois as da
administracao indireta da unidade federada.

Pardgrafo unico. Respeitada a ordem prevista nos incisos I e II
do caput, ato do Poder Executivo Federal podera autorizar:

I — a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o
respectivo ente federado; e

II — quanto as dividas junto a entidades da administragao federal
indireta, a suspensdo tempordria da deducdo quando ndo estiverem
disponiveis, no prazo devido, as necessarias informagoes.

Art. 5° Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade
federada, equivalentes ao montante das dividas apurado na forma do art. 4°,
serdo satisfeitos pela Unido pelas seguintes formas:

I — entrega de obrigacdes do Tesouro Nacional, de série
especial, inaliendveis, com vencimento nao inferior a dez anos, remuneradas
por taxa igual ao custo médio das dividas da respectiva unidade federada
junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatério para pagamento das
referidas dividas; ou

IT — correspondente compensacao.

Paragrafo Unico. Os recursos a serem entregues mensalmente a
unidade federada equivalentes a diferenga positiva entre o valor total que lhe
cabe e o valor da divida apurada nos termos do art. 4° e liquidada na forma
do inciso II deste artigo serdo satisfeitos por meio de crédito, em moeda
corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 6° O Ministério da Fazenda definira, em até trinta dias a
contar da publicacdo desta Lei, as regras da prestagcdo de informagao pelos
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Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutengao e aproveitamento
de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155, § 2°, inciso X, alinea

“a”, da Constituigao.

§ 1° O ente federado que nao enviar as informacgdes referidas no
caput ficard sujeito a suspensdo do recebimento do auxilio de que trata esta
Lei.

§ 2° Regularizado o envio das informagdes de que trata o caput,
o repasse serd retomado e os valores retidos serdo entregues no més

imediatamente posterior.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO

Coeficientes Individuais de Participacao das Unidades de Federacao

ACRE 0,02230% | PARAIBA 0,11475%
ALAGOAS 0,28342% | PARANA 7,58955%
AMAPA 0,00000% | PERNAMBUCO 0,00352%
AMAZONAS 0,66554% | PIAUI 0,51966%
BAHIA 4,00701% | RIO DE JANEIRO 3,90663%
CEARA 0,08648% | RIO GRANDE DO NORTE | 0,44750%
DISTRITO FEDERAL 0,00000% | RIO GRANDE DO SUL 9,69280%
ESPIRITO SANTO 4,05560% | RONDONIA 1,36177%
GOIAS 8,63425% | RORAIMA 0,01071%
MARANHAO 1,70750% | SANTA CATARINA 2,47810%
MATO GROSSO 26,16640% | SAO PAULO 0,00000%
MATO GROSSO DO SUL | 5,63386% | SERGIPE 0,27269%
MINAS GERAIS 13,39029% | TOCANTINS 1,53509%
PARA 7,41458% | TOTAL 100,0000%
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JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei do Senado (PLS) ¢ disciplinar o
pagamento referente ao auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o Fomento das Exportacdes (FEX). Como se sabe, as
exportagdes gozam de imunidade tributaria. Essa imunidade tem o aspecto
positivo de tornar nossas exportagdes mais competitivas, ampliando a
demanda pela producdo nacional. Por outro lado, prejudica os estados
exportadores, pois encolhe a base de incidéncia da arrecadagdao do ICMS e
de outros tributos.

Para mitigar essa perda de arrecadacdo, tanto a Constituicao
Federal quanto a legislagdo infraconstitucional preveem formas de a Unido
compensar os estados pelos tributos nao recolhidos.

No caso da Constitui¢do, as duas formas de compensagao sdo:

a) 10% do montante arrecadado a titulo de IPI, que sdo
distribuidos para os estados e o Distrito Federal na propor¢do das respectivas
exportagdes de produtos industrializados (art.159, II);

b) relativamente aos produtos primarios e semielaborados, lei
complementar ird disciplinar o montante e os critérios de distribuicao,
conforme prevé o art. 91 do ADCT. Enquanto ndo for publicada a lei,
permanecem em vigor o art. 31 e o anexo da Lei Kandir, alterados pela Lei
Complementar n® 115, de 2002.

Sobre a legislagdo infraconstitucional, a Medida Provisoria
(MPV) n° 193, de 2004, instituiu o Auxilio Financeiro para Fomento das
Exportacdes (FEX), que liberou R$ 900 milhdes para Estados e Municipios.
Desde entdo, foram editadas outras onze medidas provisdrias, € um projeto
de lei aprovado, com esse propdsito.

No entanto, essa transferéncia deixou de ser regular. Em 2013,
o Governo Federal s6 propoés a MPV n° 629, que disciplinou o tema, na
segunda quinzena de dezembro, para pagamento trinta dias apds sua
publicacdo. Assim, em 2013, simplesmente ndo houve deposito do FEX.
Para 2014, apresentei o PLS n® 137, de 2015, propondo as regras de
distribui¢ao dos recursos. O PLS, contudo, foi declarado prejudicado porque
o tema foi normatizado pela Lei n° 13.166, de 1° de outubro de 2015. Ou
seja, a lei somente foi publicada quase no final do ano seguinte em que
deveria ter sido concedido o auxilio financeiro.
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Para 2015, querendo evitar que se repetisse o que vinha
ocorrendo, apresentei, ja& em marco, o PLS n° 136, de 2015, normatizando a
distribuicio do FEX. Em outubro, o PLS foi aprovado, em decisao
terminativa da Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), e
enviado para a Camara dos Deputados, onde passou a tramitar sob a forma
do Projeto de Lei (PL) n° 3.410, de 2015. Em 22 de dezembro, o Deputado
Julio Cesar apresentou parecer pela aprovacdo junto a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos daquela Casa.
Desde entdo, nao houve avango na tramitagdao. Contudo, em 29 de margo de
2016, a Presidente da Republica publicou a Medida Provisoéria (MPV) n°
720, de 2016, disciplinando a distribui¢ao de recursos do FEX para 2015.

Em 2016, novamente para evitar que a situagdo descrita
anteriormente se repetisse, ajudei a assegurar o FEX no Orgamento da Unido
daquele exercicio, inicialmente suprimido do relatério. O relator daquela
proposta, Deputado Ricardo Barros, incluiu, a meu pedido, o montante de
R$ 10 milhdes, para que ficasse aberta a janela para o governo poder destinar
o valor total aos estados e municipios. Ainda em 2016, apresentei ao Senado
Federal projeto de lei para disciplinar o pagamento referente a esse auxilio
financeiro aos entes federados. Tal projeto ficou prejudicado em razdo da
edicao da Medida Provisoria n® 749, de 2016.

Para afastar o risco de ndo pagamento dos recursos no ambito
do FEX em 2017, estou apresentando projeto para determinar que a Unido
entregue R$ 1.910.415.896,00 aos estados, Distrito Federal e municipios a
titulo de auxilio financeiro para fomento de exportagdes.

A inclusdo do FEX no Orgamento da Unido de 2017 foi possivel
em razdo de uma emenda ao Or¢amento de 2017 que apresentei 8 Comissao
de Assuntos Econdmicos do Senado Federal em novembro de 2016, a qual
foi posteriormente suplementada pelo relator setorial e pelo relator geral do
Orcamento do corrente exercicio.

Se em 2014, 2015 e 2016, quando propus projetos de lei para
disciplinar a distribui¢do do FEX, j& entendia ser absolutamente necessario
que a Unido auxiliasse financeiramente os entes subnacionais em propor¢ao
a perda de arrecadacdo decorrente das exportagdes, agora, em 2017, os
recursos tornam-se ainda mais necessarios.

Todos conhecem as dificuldades financeiras pelas quais passa a
Unido. Mas, se a situagdo da Unido ¢ ruim, a dos estados e municipios ¢
tragica. A Unido, diante da forte queda de arrecadagdo, pelo menos tem
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maior acesso ao crédito e maior capacidade de aumentar impostos. Em
contraposi¢do, a margem de manobra de estados e municipios ¢ bem mais
limitada. Nesse contexto, ainda que as transferéncias no ambito do FEX
tenham caido em termos reais, elas ndo deixam de ser extremamente
importantes, na atual conjuntura econOmica, para manter o equilibrio
financeiro dos entes subnacionais.

Por fim, é preciso reafirmar que o FEX surgiu no bojo de um
amplo acordo federativo, vinculado ao reconhecimento da contribui¢do de
todos os entes federados no esforco para expandir as exportagcdes. Nao ¢
razoavel que o Governo Federal, possivelmente em razdo de dificuldades
fiscais de sua propria responsabilidade, enfraquega unilateralmente o pacto
firmado.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 62 de 2017, do Senador José Agripino, que
altera a Lei n°5.648, de 11 de dezembro de 1970, que
cria o Instituto Nacional de Propriedade Industrial e
da outras providéncias, para determinar que 0s
recursos oriundos dos servi¢os realizados pelo INPI
sejam reinvestidos no proprio Instituto.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 62 de 2017, do Senador José
Agripino, que altera a Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cria o
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), para determinar que os
recursos oriundos dos servigos realizados pelo Instituto sejam reinvestidos no
proprio Instituto.

O art. 1° acrescenta um artigo a Lei n® 5.648, de 1970, para cumprir
o objetivo acima descrito. O pardgrafo 1° desse artigo explicita que essa
obrigatoriedade também se aplicara aos recursos captados pelo INPI por meio
de convénios ou contratos com entidades publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais. O paragrafo 2° estabelece que os recursos
oriundos da prestagao de servigos pelo Instituto nao serdo objeto de repasse ao
Tesouro Nacional quando da apuragao do balanco patrimonial e do resultado
econdmico no encerramento de cada exercicio financeiro. J& o art. 2° contém a
clausula de vigéncia na data da publicagdo da futura lei.

Na justificagdo, o autor argumenta que a prestacao de servigos de
atribui¢do do INPI, por exemplo, o registro de marcas e a concessdo de
patentes, geram significativa receita para a autarquia, sendo, no entanto,
inteiramente destinada ao Tesouro Nacional. Informa que, apesar de o INPI ter
significativa fonte de receita propria, ele tem recebido recursos orcamentarios
insuficientes para o desempenho de suas atividades, fato que tem sido agravado
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pelo ajuste fiscal pelo qual passa o Brasil atualmente. Com isso, o exercicio de
suas funcdes essenciais de concessdo e garantia dos direitos de propriedade
intelectual no Brasil vém sendo comprometidas.

A proposicao foi distribuida apenas a CAE, em carater
terminativo. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE examinar os aspectos econdmicos e
financeiros da matéria. Como a decisdo ¢ terminativa (art. 49, I, RISF), a
Comissdo analisard também a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa do projeto.

Nao ha vicio de constitucionalidade, pois cabe ao Congresso
dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre sistema
tributario, arrecadagdo e distribuicao de rendas (art. 48, caput e inciso I, CF) e
nao hé vicio de iniciativa (art. 61, CF). Tampouco se verificam problemas de
juridicidade, regimentalidade ou técnica legislativa.

No mérito, a matéria contribuird para tornar mais eficaz e eficiente
a atuacao do INPI, principal instrumento de implementacdo e garantia da
propriedade industrial no Pais e essencial para o avanco da inovacdo e do
desenvolvimento tecnolédgico.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 62 de
2017 e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

eu2017-03711
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 62, DE 2017

Altera a Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial e da outras providéncias, para determinar que 0s recursos
oriundos dos servicos realizados pelo INPI sejam reinvestidos no préprio Instituto.

AUTORIA: Senador José Agripino

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JOSE AGRIPINO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n® 5.648, de 11 de dezembro de 1970,
que cria o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial e da outras providéncias, para
determinar que os recursos oriundos dos servigos
realizados pelo INPI sejam reinvestidos no proprio
Instituto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4°-A Os recursos oriundos de servigos realizados pelo
INPI serdo aplicados obrigatoriamente no proprio Instituto.

§ 1° Aplica-se igualmente o disposto no caput a recursos
captados pelo INPI no desempenho de suas atividades de que trata o
art. 2°, seja mediante convénios ou contratos com entidades publicas
ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais.

§ 2° Os recursos de que trata o caput ndo serdo objeto de
repasse ao Tesouro Nacional quando da apuragdo do balango
patrimonial e do resultado econémico, no encerramento de cada
exercicio financeiro.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 62 de 2017.
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JUSTIFICACAO

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) ¢ uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos, responsavel pelo aperfeicoamento, disseminacdo e gestdo do
sistema brasileiro de concessdo e garantia de direitos de propriedade
intelectual para a industria.

Entre os servigos do INPI estdo os registros de marcas, desenhos
industriais, indica¢des geograficas, programas de computador e topografias
de circuitos, as concessdes de patentes e as averbagdes de contratos de
franquia e das distintas modalidades de transferéncia de tecnologia.

Tais servigos proporcionam uma significativa arrecadacao
mediante taxas de custos dos registros efetuados. Em 2016, por exemplo, a
arrecadac¢ao do INPI totalizou R$ 357 milhdes, superando em 8% a receita
de 2015, quando atingiu R$ 330 milhdes. No entanto, toda verba ¢
contingenciada e repassada ao Tesouro Nacional, a fim de se cumprir as
metas do Superavit Primario.

Infelizmente, tal pratica vem colaborando para o sucateamento
do Instituto. O tempo médio para aprovagao de patentes no Brasil passou de
seis anos, em 2003, para onze, em 2015 — ante dois anos € meio nos Estados
Unidos. O numero de servidores ja ¢ extremamente defasado e vem caindo
ano apos ano. Para complementar o quadro cadtico, o INPI, em virtude do
ajuste fiscal pelo qual passa o Brasil, foi alvo de forte corte orcamentario
pelo governo federal.

Tudo isso gera um acumulo de estoques cada vez maiores de
pedidos de patentes e registros de marcas, o que afeta substancialmente o
dinamismo e o desenvolvimento industrial e desestimula a inovagao
tecnologica, tdo cruciais para o crescimento de um pais na era do
conhecimento. Somente em 2016, o Pais terminou com um estoque de
243.820 pedidos de patentes e 421.941 de registro de marcas acumulados.

Nesse sentido, a fim de permitir que o INPI tenha acesso as
verbas oriundas de suas proprias atividades, o que permitira a modernizacao
¢ a contratagdo da mao de obra necessaria pelo Instituto, consequentemente
colaborando para o aumento da competitividade e desenvolvimento das
industrias nacionais, solicitamos aos nobres Senadores apoio para aprovagao
do presente Projeto.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 62 de 2017.
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Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO
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LEGISLACAO CITADA
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 767, de 2015, do Senador Valdir Raupp, que
altera o art. 10 da Lei n®6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias,
e o art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, que dispoe sébre o Sistema
Nacional de Seguros Privados, regula as
operagoes de seguros e resseguros e dd outras
providéncias, para instituir o seguro minimo
obrigatorio ambiental.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdao de Assuntos Economicos
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 767, de 2015, de autoria do Senador
Valdir Raupp, por intermédio do qual se procura estabelecer a
obrigatoriedade de contratacdo de seguro por parte do empreendedor para
responsabilizacdo civil por dano ao meio ambiente e a terceiros.

O PLS esta estruturado em trés artigos assim distribuidos:

O artigo primeiro modifica o Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, para tornar obrigatério o seguro de responsabilidade
civil por dano ao meio ambiente e a terceiros no caso de empreendimentos
e atividades para os quais seja exigido o licenciamento ambiental.
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O artigo segundo, por sua vez, modifica a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, para determinar que o 6rgao ambiental licenciador exija a
comprovacdo da contratacdo do seguro minimo obrigatdrio de que dispde o
artigo primeiro para empreendimento ou atividade que necessite de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e de Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
e que seja efetiva ou potencial poluidor ou capaz de causar degradacao
ambiental.

Por fim, o artigo terceiro estabelece a vigéncia da Lei a partir de
sua publicacgao.

A proposi¢ao legislativa foi distribuida a esta Comissdo e a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢
Controle (CMA), a quem cabe decisao terminativa

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatério.

II - ANALISE

Compete a presente Comissao, conforme os termos do art. 90,
inciso I, e 99, inciso I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a apreciacao sobre os aspectos econdmicos do PLS n°® 767, de 2015.
Deixaremos para a CMA, que se pronunciarda em carater terminativo, a
analise acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da boa técnica
legislativa. Passemos, portanto, a analise do mérito da proposi¢do nos seus
aspectos econdmicos.

A contratacdo de seguro privado como forma de mitigar
possiveis prejuizos a investidores de determinado empreendimento e danos
causados a terceiros decorrentes da ocorréncia de acidentes ¢ pratica comum.
O contratante tem a opcao de fazé-lo, de acordo com as leis e os respectivos
regulamentos.

Ocorre que, por ser facultativo, nem todos os empreendedores
fazem uso dessa ferramenta. Ou seja, optam por ndo despender recursos
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financeiros com seguro privado e, por conseguinte, arcam com eventuais
perdas e danos a terceiros no caso de acidentes.

A exigéncia de seguro obrigatorio para determinadas atividades
ndo ¢ nova. O Poder Legislativo, para casos especificos, tornou mandatoria
a contratagdo de tais seguros como forma de protecdo a economia e aqueles
envolvidos, quer seja como usudrios de servigos, quer seja como agentes
executores da atividade. Sdo exemplos a obrigatoriedade de seguro para
danos pessoais a passageiros de aeronaves comerciais € para
responsabilidade civil dos transportadores diversos por danos a carga.

O mérito do PLS n® 767, de 2015, ¢é incluir o rol de
empreendimentos com Estudo de Impacto Ambiental e de Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) entre aqueles para os quais o poder publico
exige a contratacdo de seguro para cobertura de danos a terceiros € a0 meio
ambiente.

A propria Constituicao Federal, em seu art. 225, § 1°, determina
ser de responsabilidade do agente que explorar recursos minerais a
recuperacdo do meio ambiente degradado. Ainda, no § 3°, também do art.
225, atribui a responsabilidade ambiental para aquele que tiver conduta
lesiva ao meio ambiente.

A exigéncia de seguro, sob essa perspectiva, visa assegurar o
pagamento da indenizacdo para terceiros bem como 0s recursos necessarios
para a recuperacdo do meio ambiente, principalmente quando os
empreendimentos podem dar causa a acidentes de grandes proporgoes

Recentemente, o Pais ficou atonito com a tragédia ocorrida em
Mariana, Estado de Minas Gerais, quando o rompimento da barragem de
rejeito de minas de ferro da Samarco, sociedade empresarial composta por
duas das maiores empresas de mineracdo mundial, a Vale S.A. e a BHP
Billiton, causou, além de 19 vitimas fatais, danos, talvez irreparaveis, ao
meio ambiente ¢ a centenas de familias que ficaram desalojadas nos
municipios a jusante ou afetados pelo acidente.

Os danos montam a dezenas de bilhdes de reais. Caso ja
houvesse a obrigatoriedade do seguro proposto, seria atenuada a
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possibilidade de as empresas ndo terem recursos para custeio da recuperagao
das areas degradadas e das indenizagdes aqueles atingidos.

Todavia, determinar que todo e qualquer empreendimento que
necessite de EIA e RIMA precisa contratar seguro para responsabilidade
civil por dano ao meio ambiente e a terceiros pode ter efeitos deletérios na
atividade econdmica, em especial para aqueles empreendimentos em que o
seguro nao trara ganho significativo na mitigacao do risco do negdcio.

Atualmente, hda a previsdo de seguro ambiental como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme art. 9°, inciso
XIII, da Lei n°® 6.938, de 1981. Mas esse instrumento pouco ou nada tem
influenciado na efetivagdo dos preceitos ambientais contidos na Carta Magna
e no arcabouco legal-normativo brasileiro.

Como forma de aperfeicoamento ao texto do PLS sob analise,
sugiro tornar obrigatoria a manifestacdo do 6rgdo licenciador, caso a caso,
sobre a necessidade de haver seguro para cobertura de danos ao meio
ambiente e a terceiros, nos termos da emenda que apresento.

Por fim, a exigéncia de que o 6rgdo ambiental licenciador
determine o valor do seguro minimo pode ter também efeitos deletérios em
razdo de tal 6rgao geralmente ndo dispor da especializagdo necessaria para
tal atividade.

Sugiro, portanto, que o Poder Executivo possa indicar o agente
publico competente para determinar o valor do seguro minimo, caso a caso,
e que possa celebrar convénio com a Unido para que se preste auxilio aqueles
que ndo disponham da especializagdo necessaria para o cumprimento dessa
determinagao legal.

III - vOTO

Em face do que apresentamos, somos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n°® 767, de 2015, a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE
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(a0 PLS n°® 767, de 2015)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 767, de 2015, a
seguinte redacdo:

Art. 2° O art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5°, 6° e 7°:

§ 5° Sem prejuizo dos demais requisitos aplicaveis ao
licenciamento ambiental, o 6rgdo ambiental licenciador devera
estabelecer, para os casos em que houver a elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e de Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA), os empreendimentos ou atividades que necessitardo de
comprovagao da contratacdo do seguro minimo obrigatorio por dano
ambiental, instituido pela alinea n do art. 20 do Decreto-Lei n°® 73,
de 21 de novembro de 1966, como condigdo para a concessdo da
licenca ambiental para inicio da operacao do empreendimento ou da
atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental.

§ 6° O valor segurado do seguro minimo obrigatorio ambiental
sera fixado para cada fase do licenciamento pelo Poder Executivo.

§ 7° Os poderes executivos dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal poderdo celebrar convénios com 6rgaos da Unido
para a execugdo do que trata o § 6°.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 767, DE 2015

Altera o art. 10 da Lei n°®6.938, de 31 de agosto de 1981,
gue dispBe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras
providéncias, e o art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, que dispde sbbre o Sistema Nacional de
Seguros Privados, regula as operacdes de seguros e
resseguros e da outras providéncias, para instituir o seguro
minimo obrigatério ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea n:

n) responsabilidade civil por dano ao meio ambiente e a terceiros no caso
de empreendimentos e atividades para 0s quais seja exigido o licenciamento
ambiental.

Art. 2° O art. 10 da Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 5° e 6°:

§ 5° Sem prejuizo dos demais requisitos aplicaveis ao licenciamento
ambiental, o érgdo ambiental licenciador exigira, nos casos em que houver a
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de Relatério de Impacto
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Ambiental (RIMA), a comprovacédo da contratacdo do seguro minimo obrigatério
por dano ambiental, instituido pela alinea n do art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 21
de novembro de 1966, como condi¢cdo para a concessdo da licenca ambiental
para inicio da operacdo do empreendimento ou da atividade utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

§ 6° O valor segurado do seguro minimo obrigatério ambiental sera fixado
na fase inicial do licenciamento pelo 6rgdo ambiental licenciador, conforme
critérios objetivos estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal, todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracdes.

O movimento humano em respeito a ecologia deixou o patamar de mero modismo
€ passou, em poucos anos, a ser a grande bandeira dos estadistas, principalmente porque se
constatou que o chamado desenvolvimento sustentavel estd apoiado no tripé da preservacao
ambiental, da inclusdo social e do crescimento econémico.

Acreditamos que o seguro minimo obrigatério ambiental seja essencial e
totalmente compativel com a necessidade de cobertura do grande risco, ou seja, de garantir o
equilibrio ecoldgico por meio de consorcios de seguradoras, como ocorre com 0 Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres, ou por
sua Carga, a Pessoas Transportadas ou N&o (Seguro DPVAT), que tem a finalidade de
amparar as vitimas de acidentes de transito em todo o territério nacional, ndo importando de
quem seja a culpa dos acidentes.

Dessa forma, solicitamos aos nossos ilustres pares apoio ao presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes,
Senador VALDIR RAUPP

Legislacéo Citada

Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966 — Dispfe sobre o Sistema Nacional de
Sequros Privados, requla as operacdes de seguros e resseguros e da outras providéncias.
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Art 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, séo obrigatdrios os seguros de:

a) danos pessoais a passageiros de aeronaves comerciais;

b) responsabilidade civil do proprietario de aeronaves e do transportador aéreo; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.374, de 1991)

¢) responsabilidade civil do construtor de iméveis em zonas urbanas por danos a pessoas
Ou coisas;

d) bens dados em garantia de empréstimos ou financiamentos de instituicdes financeiras
publica;

e) garantia do cumprimento das obrigacdes do incorporador e construtor de imoveis;

f) garantia do pagamento a cargo de mutudrio da construgdo civil, inclusive obrigagdo
imobiliaria;

g) edificios divididos em unidades autbnomas;

h) incéndio e transporte de bens pertencentes a pessoas juridicas, situados no Pais ou
néle transportados;

i) (Revogado pela Lei Complementar n°® 126, de 2007)

j) crédito a exportacdo, quando julgado conveniente pelo CNSP, ouvido o Conselho
Nacional do Comeércio Exterior (CONCEX); (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 826, de 1969)

I) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres e por
embarcacdes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou néo; (Redacdo dada pela Lei n®
8.374, de 1991)

m) responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos, fluviais e lacustres, por
danos a carga transportada. (Incluida pela Lei n® 8.374, de 1991)

Paragrafo Unico. Ndo se aplica a Unido a obrigatoriedade estatuida na alinea "h" deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 10.190, de 2001)

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 — Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e déa outras providéncias.

Art. 10. A construcéo, instalacdo, ampliacéo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependeréo de prévio
licenciamento ambiental. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacgao e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulagéo, ou
em meio eletrénico de comunicagédo mantido pelo 6rgao ambiental competente. (Redacéao
dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)

§ 2° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)

§ 32 (Revogado). (Redacao dada pela Lei Complementar n° 140, de 2011)

§ 4° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)

Senador VALDIR RAUPP

LEGISLACAO CITADA
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artigo 225
Decreto-Lei n° 73, de 21 de Novembro de 1966 - 73/66
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Decreto-Lei n°® 826, de 5 de Setembro de 1969 - 826/69
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(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 556, de 2013, da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), que
concede incentivos  fiscais, econémicos e
crediticios para o desenvolvimento de atividades
sustentaveis.

Relator: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 556, de 2013, de autoria da
Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH). A
proposicao legislativa foi aprovada na Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA).

O PLS n° 556, de 2013, possui trés artigos. O art. 1° descreve o
objeto da Lei, qual seja, conceder incentivos fiscais, econdmicos e crediticios
para o desenvolvimento de atividades sustentdveis. O art. 2° impde o
cumprimento do disposto no art. 1° a Unido, ao Distrito Federal, aos Estados
e aos Municipios, sendo que o conceito de atividades sustentaveis engloba,
exclusivamente, a geragcdo autonoma de energia elétrica por meio de fontes
sustentaveis, a construcdo de cisternas para captacdo e aproveitamento de
agua pluvial, a conservagao e recuperagdo de recursos hidricos, a capacitacao
de pequenos produtores e trabalhadores rurais e a capacitagdo profissional.

O art. 2° divide-se em trés paragrafos. O § 1° determina que as
instituicdes financeiras concederdo, com recursos proprios ou provenientes
do setor publico, linhas de financiamento subsidiadas para as atividades
sustentaveis de que trata o PLS n° 556, de 2013. Ja o § 2° define que a

SF/16539.68271-72
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capacitacdo de pequenos produtores e trabalhadores rurais bem como a
capacitacdo profissional serdo realizadas por meio de atividades
educacionais, como cursos e seminarios, com a finalidade de preservar e
promover o uso sustentavel dos recursos naturais.

O § 3° estipula que as disposi¢des do art. 2° serdo adequadas
conforme as caracteristicas e necessidades de cada macrorregido do Pais.
Por sua vez, o art. 3° impde a vigéncia da lei resultante do PLS n° 556, de
2013, a partir da data de sua publicagdo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental na CMA e na CAE. Contudo, durante a tramitacdo na CMA, na
qual foi aprovada, a proposi¢ao legislativa recebeu uma emenda da relatora,
que suprimiu a exigéncia de que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios concedessem incentivos fiscais e econdmicos. Essa emenda era
necessaria, pois a Constituicdo Federal (CF) em seu art. 151, inciso III,
proibe a concessdao de isen¢do de tributos de competéncia dos entes
subnacionais pela Unido.

Segundo a Justificagdo, o PLS n°® 556, de 2013, de autoria da
CDH, ¢ oriundo de ideias apresentadas no ambito do Programa Jovem
Senador de 2012. Os subsidios propostos contribuiriam para reduzir
importantes caréncias e problemas da populacdo brasileira, como a
deficiéncia no abastecimento de 4gua e energia elétrica nas zonas rurais e as
inundagdes e poluicdo dos rios nas areas urbanas.

II - ANALISE

A CAE possui competéncia para opinar sobre os aspectos
econdmicos ¢ financeiros das matérias a ela submetida e sobre as
proposicdes que versem, entre outros assuntos, sobre politica de crédito,
tributos e finangas publicas, nos termos dos incisos I, III e IV do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Os assuntos do PLS n° 556, de 2013, encontram respaldo no
inciso VII do art. 22, no inciso I do art. 24 e no inciso VI do art. 170, todos
da Constituicdo, que tratam, respectivamente, da competéncia privativa da

SF/16539.68271-72
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Unido para legislar sobre politica de crédito, da competéncia concorrente da
Unido para legislar sobre direito tributario e da defesa do meio ambiente
como um dos principios da ordem econdmica.

Segundo o caput e os incisos I e XIII do art. 48 da Carta Magna,
o Congresso Nacional estd apto a dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, inclusive sistema tributério e institui¢cdes financeiras
e suas operagoes.

A proposicao legislativa ndo ¢ de carater autorizativo, pois a
concessao de incentivos fiscais e econOmicos para a promocdao de
determinadas atividades ndo pertence a competéncia privativa do Presidente
da Republica, de modo que qualquer parlamentar pode propor projeto de lei
criando ou ampliando esses incentivos.

No entanto, a proposi¢do legislativa apresenta um defeito
insanavel, qual seja, a sua injuridicidade, pois ndo inova o ordenamento
juridico. Segundo o art. 150, § 6°, da Constitui¢do, a concessao de qualquer
incentivo fiscal, independentemente da atividade beneficiada, necessita de
lei especifica, que trate apenas da concessdao do incentivo fiscal ou do
correspondente tributo, ndo havendo a necessidade de lei que estipule que as
atividades sustentaveis serdo passiveis de recebimento de incentivo fiscal.

Como a autorizagdo ja existe e ¢ de natureza constitucional,
basta qualquer membro ou comissdo do Poder Legislativo criar o incentivo
diretamente. Determinar a criacdo de incentivo fiscal sem a sua especificacao
¢, em suma, desnecessario, pois nao produz novos efeitos praticos no mundo
juridico.

Além disso, as atividades sustentaveis passiveis de incentivos
fiscais e economicos pelo PLS n°® 556, de 2013, ja possuem algum tipo de
incentivo ou a¢ao do governo federal, a saber:

- A importacdo de modulos fotovoltaicos usados na geracao de
energia elétrica a partir da energia solar conta com redu¢do da aliquota do
Imposto de Importacao de 14% para 2%, até 30 de junho de 2017, nos termos
da Resolucdo CAMEX n° 88, de 24 de setembro de 2015;
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- O Programa Agua para Todos, criado pelo Decreto n° 7.535,
de 26 de julho de 2011, tinha por objetivo a instalacdo de 750 mil cisternas
entre julho de 2011 e dezembro de 2014 no Semiarido da Regido Nordeste e
do norte do Estado de Minas Gerais, sendo que até o final de 2014 houve a
instalagdao de mais 780 mil cisternas;

- O Programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional de
Aguas, realiza o pagamento de compensagdes financeiras aos produtores
rurais que contribuem para a protecao e recuperacao de mananciais, por meio
de acdes de, por exemplo, constru¢do de terragos e bacias de infiltracao,
protecao de nascentes e reflorestamento de areas de prote¢ao permanente e
reserva legal,

- O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
firmou, em 2015, convénio com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas para capacitar, pelo menos, cem mil pequenos
produtores rurais no pais, com base em um programa de assisténcia técnica
¢ extensdo rural; e

- A Instrugdo Normativa RFB n° 986, publicada em 23 de
dezembro de 2009, disciplina o tratamento da exclusdao do lucro liquido de
despesas com capacitacdo de pessoal que atua no desenvolvimento de
programas de computador para efeito de apuragdo do lucro real, o que
contribui para a redugdo do consumo de materiais e energia.

Além do mais, ja existem linhas de financiamento a fundo
perdido ou reembolsaveis destinadas as atividades sustentaveis mencionadas
no PLS n°® 556, de 2013. Particularmente, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) financia, por meio do
Produto BNDES Finem — linha eficiéncia energética, em geral, até¢ 70% do
valor dos itens necessarios a geracao de energia elétrica por meio de fontes
renovaveis, com o prazo total do empréstimo determinado em funcao da
capacidade de pagamento do empreendimento.

O Banco também destina recursos do Fundo Social, composto
por parte dos seus lucros anuais, para o apoio de projetos de carater social
nas areas de meio ambiente e outras vinculadas ao desenvolvimento social.
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I -vOoTO

Diante do exposto, manifesto
Projeto de Lei do Senado n° 556, de 2013.

Sala da Comissao,

o meu voto pela rejeicdo do

, Presidente

, Relator

SF/16539.68271-72
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 556, DE 2013

(De Iniciativa da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

Concede incentives fiscais, econdmicos e
crediticios para o desenvolvimento de atividades
sustentaveis,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel concede incentivos fiscais, econdmicos e

crediticios para o desenvolvimento de atividades sustentiveis,

Art. 2° A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
concederdo incentivos fiscais e econdmicos para o desenvolvimento das
seguintes atividades susteéntaveis:

I — geragdo autbnoma de energia elétrica por meio de fontes
sustentaveis;

- II — construgéo de cisternas para captacfo e aproveitamento de
agua pluvial,

11T — conservacdo e recuperagdo de recursos hidricos;

[V — capacitagio de pequenos produtores e trabalhadores rurais;

V — capacitacdo profissional.
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§ 1° As instituigdes financeiras concederdo, em parceria com o

poder publico, linhas de crédito facilitado para as atividades previstas neste

1
artigo.
§ 2° As atividades previstas nos incisos IV e V serdo
implementadas por meio de cursos, palestras, workshops e seminérios, entre

outros, voltadas & preservagao e ao uso sustentavel dos recursos naturais.

§ 3° Este artigo serd adequado de acordo com as caracteristicas e

JUSTIFICACAQ

A populagdo brasileira enfrenta caréncias diversas. No meio
rural, verificam-se deficiéncias no abastecimento de energia elétrica e de
dgua, entre outras. No meio urbano, a ocupagdo e o uso indevido do solo
geram Inundagdes e poluicdo nos rios. A existéncia de tais problemas
compromete a qualidade de vida de todos nds e reclama pronta intervengéo do

Estado, que se vé desafiado a encontrar formulas para solucioné-los.

Este projeto de lei tem por objetivo conceder incentivos
econdmicos, fiscais e crediticios para tornar vidvel e acessivel a implantagio
de atividades sustentdveis. Essas atividades consistem na geragdo de energia

elétrica limpa e de baixo custo, na garantia do fornecimento de dgua em

regides sujeitas a periodos de seca, bem como no armazenamento de dguas

pluviais para reuso.
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Além disso, visamos a conservacdo e & recuperacdo dos rios, a
fim de proporcionar, & populacdo, agua de qualidade e prépria para o
consumo. Também buscamos, com a previsio de incentivo para a capacitagio
profissional, garantir a capacitacdo, sobretudo dos pequenos produtores e
trabalhadores rurais, no que tange a aplicagfo de técnicas menos impactantes

para o solo e, consequentemente, para os recursos hidrices.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
Congressistas para a aprovagdo deste projeto de lei, que deriva de ideia
proposta pelos Jovens Senadores Ana Cristina Pinho, Danilo dos Santos,

Douglas Frezza e Emanoella Silva no dmbito do Projeto Jovem Senador de

2012.

Sala das Sessdes, 4 de dezembro de 2013

3

TSA

HS A VI
At

Senadora Ana Rita
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados 0s seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado cenforme o impacto
ambiental dos produtos € servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao; (Redacéc

dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestio n® 1, de 2013, resultante do Projeto de
Lei do Senado Jovem n° 01, de 2012, que
concede  Incentivos fiscais, econdmicos €
crediticios para o desenvolvimento de atividades
sustentdveis.

RELATOR: Senador ANFBAL DINIZ
RELATOR: “AD HOC”: Senador EDUARDO SUPLICY

I - RELATORIO

A Sugestdo (SUG) n° 1, de 2013, resultante do Projeto Jovem
Senador, edigdo 2012, busca determinar que a Unifo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios concedam incentivos fiscais e econdmicos para o
desenvolvimento das seguintes atividades sustentdveis: geracfo auténoma
de energia elétrica por meio de fontes sustentdveis; construcéo de cisternas
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para captacdo e aproveitamento de dgua pluvial; conservagio e recuperacédo
de recursos hidricos; capacitaciio de pequenos produtores e trabalhadores
rurais; e capacitagdo profissional. Prevé, ademais, que as instituicBes
financeiras concedam linhas de crédito facilitado para essas atividades, em
parceria com o poder pliblico.

Ao justificar sua iniciativa, os autores (os Jovens Senadores
Ana Cristina Pinho, Danilo dos Santos, Douglas Frezza e Emanoella Silva)
reportam-se as caréncias enfrentadas pela populagdo brasileira, como a
oferta deficiente de luz e de 4gua no meio rural e a ocupacdo ¢ o uso
indevido do solo no meio urbano. Também indicam a necessidade de que o
Estado contribua para a soluclo desses problemas, a fim de proporcionar
melhor qualidade de vida aos brasileiros. Nesse sentido, defendem a
medida proposta para tornar vidvel e acessivel a implantacio de atividades
sustentaveis no Pais, assim entendidas as que se destinam a geragdo de
energia de baixo custo, a garantia do fornecimento de dgua em regies de
seca, a0 armazenamento de aguas pluviais para reuso, a recuperacao dos
rios poluidos e conservagdo dos mananciais, & capacitacdo dos pequenos
produtores e trabalhadores rurais para o uso de técnicas que causem menos
impacto no solo e nos rios e & capacitagéo profissional em geral.

Vale reiterar que essa sugestio legislativa decorre — conforme
determina o paragrafo Unico do art. 20 da Resolugdo n°® 42, de 2010, do
Senado Federal — de proposi¢o aprovada, com trés emendas, no dmbito do
Projeto Jovem Senador, em 21 de novembro de 2012.

II - ANALISE

Reza o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) que compete a Comiss&o de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) opinar sobre as sugestdes legislativas. J& o paragrafo
finico do art. 20 da Resolugdo n° 42, de 2010, desta Casa declara que terd o
tratamento de sugestio legislativa a proposicdo devidamente aprovada e
publicada no 4mbito do Projeto Jovem Senador.

Esse ¢ exatamente o caso da SUG n°® 1, de 2013, derivada do

DPraietn Ae T o An Qarmads Taverm nt 1 Az 2012 Uals Aizar ranformes
L IO Ul LU UY olllaldy JuUvedil 14 .L’ e LUV 1lL, ¥ div ULLUL’ WASLLLVUL LN

observado anteriormente, que a proposicdo obteve o aval dos participantes
da segunda edigfo do Projeto Jovem Senador, no dia 21 de novembro de
2012. Sob a perspectiva regimental, portanto, acham-se atendidos os
requisitos formais de admissibilidade da referida sugestdo legislativa.
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Cumpre ressaltar que nfo se faz, neste momento, nenhum juizo
terminativo sobre a matéria. Na verdade, o presente parecer da CDH tem
carater preliminar, pois, em conformidade com o disposte no paragrafo
tnico do art. 102-E do Risf, as sugestfes porventura aprovadas pela CDH
serdo transformadas em proposi¢Bes de autoria da Comissio e
encaminhadas & Mesa, para tramitagdo, ouvidas as comissdes competentes
para o exame de mérito.

Por ora, importa destacar que néo se vislumbra impedimento
constitucional msanavel relativamente & conversdo da Sugestdo n° 1, de
2013, em projeto de let. Ha, pelo contrario, vérios dispositivos que
amparam essa iniciativa. O inciso VI do art. 23 da Constituigdo da
Republica, por exemplo, prescreve ser competéncia comum da Unifo, dos
Estados, do Distrite Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas. E ndo é demais lembrar
que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre as matérias de competéncia
da Unido.

O inciso VI do art. 170, por seu turno, arrola entre os
principios a serem observados pela ordem econdmica “a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracio”.

Convém recordar, por fim, que os Jovens Senadores da
2% Legislatura do Projeto Senado Jovem entenderam ser meritéria a
iniciativa em questdo, aprovada com trés emendas. Como fez o Senado
Jovem, nos também julgamos que a proposta é merecedora da atengio
desta Casa e deve ter a chance de ser por ela avaliada.

I - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacio da Sugestio
n° 1, de 2013, para que passe a tramitar como proposigho desta CDH nos
termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADON° |, BE 2013

Concede incentivos fiscals, econdmicos €
crediticios para o desenvolvimento de atividades
sustentéveis.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel concede incentivos fiscais, econbémicos e
crediticios para o desenvolvimento de atividades sustentaveis.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios concederfio incentivos fiscais e econdmicos para o
desenvolvimento das seguintes atividades sustentdveis:

I — geragdo autdnoma de energia elétrica por meio de fontes
sustentaveis;

II — construcdo de cisternas para captacdo e aproveitamento de
agua pluvial;

HI — conservagéo e recuperacio de recursos hidricos;

IV —capacitagdo de pequenos produtores e trabalhadores

rurais;
V — capacitacgo profissional.

§ 1° As instituigBes financeiras cancederfio, em parceria com o
poder piblico, linhas de crédito facilitado para as atividades previstas neste

artigo.

§ 2° As atividades previstas nos incisos IV e V serdo
implementadas por meio de cursos, palestras, workshops e semindrios,
entre outros, voltadas a preservaco € ao uso sustentdvel dos recursos

paturais.

o} Q 4

§ 3° Este artigo seré adequa
e necessidades de cada macrorregido do

do de acordo com as caracteristicas
Pais. )

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

JUSTIFICACAO

A populacdo brasileira enfrenta caréncias diversas. No meio
rural, verificam-se deficiéncias no abastecimento de energia elétrica e de
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agua, enfre outras. No meio urbano, a ocupacéo e ¢ uso indevido do solo
geram inundagdes e poluicdo nos rios. A existéncia de tais problemas
compromete a qualidade de vida de todos nds e reclama pronta intervengéo
do Estado, que se vé desafiado a encontrar formulas para solucioné-los.

Este projeto de lei tem por objetivo conceder incentivos
econdmicos, fiscais e crediticios para tornar viavel e acessivel a
implantacio de atividades sustentiveis. Essas atividades consistem na
geracdo de energia eléfrica limpa e de baixo custo, na garantia do
fornecimento de dgua em regibes sujeitas a periodos de seca, bem como no
armazenamento de dguas pluviais para reuso.

Além disso, visamos & conservagio e a recuperagdo dos rios, a
fim de proporcionar, & populacdo, dgua de qualidade e prépria para o
consumo. Também buscamos, com a previsdo de incentivo para a
capacitacdo profissional, garantir a capacitagdo, sobretudo dos pequenos
produtores e trabalhadores rurais, no que tange & aplicacdo de técnicas
menos impactantes para 0 solo e, consequentemente, para 0S recursos
hidricos.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
Congressistas para a aprovacfo deste projeto de lei, que deriva de ideia
proposta pelos Jovens Senadores Ana Cristina Pinho, Danilo dos Santos,
Douglas Frezza e Emanoella Silva no dmbito do Projeto Jovem Senador de

2012.

Sala, da Comissdo 4 de dezembro de 2013

TOREER Dresidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 556, de 2013,
da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo  Participativa (CDH), que
concede incentivos fiscais, econdmicos e
credilicios para o desenvolvimento de
atividades sustentdaveis.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 556, de 2013, de autoria da Comissdo de Direitos Humanos ¢
Legislagdo Participativa (CDH). A proposi¢do concede incentivos fiscais,
economicos e crediticios para o desenvolvimento de atividades sustentdveis ¢
resultou da conversdo do Projeto de Lei do Senado Jovem n° 1, de 2012, na
Sugestdo (SUG) n°® 1, de 2013, apds a aprovagdo da CDH.

Nos termos de seu art. 2° a proposigdo pretende estabelecer a
concessdo de incentivos fiscais pela Uniflo, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, para fomentar o desenvolvimento das seguintes atividades
sustentaveis: geragdo autdonoma de energia elétrica por meio de fontes
sustentaveis; construgdo de cisternas para captagdo e aproveitamento de agua
pluvial; conservagdo e recuperagdo de recursos hidricos; capacitagdo de
pequenos produtores e trabalhadores rurais; e capacitagdo profissional. O art. 2°
subdivide-se em trés paragrafos.

O § 1° do art. 2° determina que as institui¢bes financeiras
concederdo, em parceria com o poder publico, linhas de crédito facilitado para
essas atividades. O § 2° prevé que as atividades de capacitagdo serdo

(IRCIR T T LR T
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implementadas por intermédio de agdes educativas, tais como cursos e
palestras, voltadas a preservagdo e ao uso sustentavel dos recursos naturais. O
§ 3° estabelece que as atividades previstas no caput do art. 2° serdo adequadas
conforme as caracteristicas e necessidades de cada macrorregido brasileira.

Finalmente, o art. 3° do projeto prevé que a lei entre em vigor na
data de sua publicagéo.

SF/14122.74509-20

Na justificagdo da matéria, aponta-se a necessidade de o Estado
contribuir para solucionar problemas tais como a oferta deficiente de luz e de
dgua no meio rural, bem como a ocupagdo e o uso indevido do solo no meio
urbano. Nesse sentido, a proposi¢do buscaria tornar viavel e acessivel a
implantagdo de atividades sustentaveis no Pais, por meio de incentivos fiscais,
econdmicos ¢ crediticios.

(WL LR

Néo foram apresentadas emendas. Apds a deliberagdo da CMA, o
projeto segue a apreciagdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), para
exame de mérito.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 8 CMA opinar sobre a matéria.

Pégina: 2/4 27/05/2014 09:13:15

O inciso VI do art. 170 da Constituigdo Federal lista entre os
principios da ordem econémica “a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragdo”.

O art. 9° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, prevé, como instrumentos dessa politica,
incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorgdo
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental, bem como
instrumentos econémicos.

O projeto €, portanto, do ponto de vista ambiental, meritorio e
pretende conceder incentivos fiscais, econdémicos e crediticios para o
desenvolvimento de atividades sustentaveis. Nesse sentido, o uso de tributos e
de instrumentos econdmicos como indutores de praticas sustentaveis
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caracteriza-se como fungdo regulatéria, em que o objetivo ndo é somente aliviar
a carga tributdria para o incentivo econdémico de determinadas atividades.

Por meio desse mecanismo, o Estado pode induzir individuos e
empresas a sustentabilidade ambiental. Isengdes fiscais podem estimular
comportamentos associados, por exemplo, ao uso racional de recursos naturais.
Em outro sentido, a sobrecarga tributaria poderia ser utilizada para desestimular
atividades que degradem o meio ambiente,

A proposigdo busca incentivar — por meio da concessdo de
incentivos fiscais, econdmicos e crediticios — o desenvolvimento das atividades
listadas no art. 2°, tais como a geragéio autbnoma de energia elétrica a partir de
fontes menos poluentes, a conservagio ¢ a recuperagdo de recursos hidricos e a
capacita¢do de profissionais que desenvolvam tais atividades.

Contudo, ponderamos que o projeto merece ajustes, ja que prevé a
concessdo de incentivos fiscais por entes federais auténomos distintos da
Unido, o que ¢ vedado pela Constituigiio Federal, art. 151, inciso 111, transcrito
a seguir:

Art. 151. E vedado & Unio:
(..)

IT - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Nesse sentido, propomos uma emenda ao caput do art. 2° do PLS
n® 556, de 2013, para corrigir tal vicio. Quanto a técnica legislativa,
incorporamos o termo “crediticio” ao mesmo dispositivo, uma vez que o

comando da ementa e do art. 1° do PLS tratam do tema.

(V]

III - VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n® 556, de 2013, com a seguinte emenda:

hf2014-02898
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EMENDA N° { —CMA

Dé-se a seguinte redagéio ao caput do art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n® 556, de 2013:

“Art. 2° A Unido concedera incentivos fiscais, econdmicos e
crediticios para o desenvolvimento das seguintes atividades
sustentaveis:

oy - b e 2OFE
Sala da Comissdo, .con 09 cic (/(}..»;)L,,n.v e Lol
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SENADO FEDERAL

Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 556, de 2013

BT 09/12/2014, 0S(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
Sonr. Ao Slege
o0 Mo £l

PRESIDENTE: . A\
RELATOR: 1A
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 37, de 2015 — Complementar, do Senador
Reguffe, que estabelece a obrigatoriedade de
aprovagdo legislativa para que o Poder Executivo
possa ampliar a divida mobiliaria federal e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

E submetido a apreciacao desta Comissao o PLS n° 37, de 2015,
do Senador Reguffe, que estabelece a obrigatoriedade de aprovagdo
legislativa para que o Poder Executivo possa ampliar a divida mobilidria

federal e da outras providéncias.

Nos termos propostos, qualquer novo aumento nominal da
divida mobilidria federal devera ser precedido de autorizagdo legislativa,
sendo a divida mobiliaria definida como a parcela da divida publica
representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central

do Brasil.

Para tanto, a solicitagdo de ampliagdo da divida mobilidria
deverd ser encaminhada pelo Poder Executivo, ao Congresso Nacional,

acompanhada das seguintes informagdes:

SF/17661.91777-24
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

I - montante do valor pretendido com as emissoes;

IT - justificag¢@o para o aumento do endividamento;

IIT - impacto fiscal do novo endividamento;

IV - prazo para a realizagcdo do langamento dos novos titulos da

divida, o qual ndo podera ser superior a um ano.

Conforme justificacdo do autor, a presente proposicdo
legislativa tem por objetivo estabelecer o controle social sobre o
endividamento publico, impedindo que o governo o faga sem que a sociedade
tenha consciéncia dos motivos e do impacto de tal medida. Hoje, a divida
interna ja supera a casa dos R$ 2 trilhoes, sendo que este valor foi atingido

com um crescimento que ndo teve a devida aten¢do por parte da sociedade.

II - ANALISE

Como se sabe, ¢ da competéncia privativa do Senado Federal
autorizar operacdes financeiras externas de interesse da Unido, dos Estados
e dos Municipios e dispor sobre os limites e condi¢des para as suas operagdes
de crédito interno e externo, conforme definida no art. 52, incisos V a IX, da
Constituicao Federal, nas quais se inserem, logicamente, as operagdes de

contratacdo de divida mobiliaria federal, objeto da proposi¢ao em exame.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
n° 101, de 2000, que trata de normas gerais de finangas publicas, ao tratar do

controle da divida e do endividamento, o faz em consonancia com esses

SF/17661.91777-24
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GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

dispositivos do art. 52 da Constituigdo Federal, e reafirma que ao Senado
Federal compete, de forma privativa, estipular as condi¢des, exigéncias e
limites para a sua contratacao, inclusive de sua prévia autorizacdo, quando

se tratar de operacdo de crédito externo.

Assim, no texto constitucional, ha nitida distingdo e clara
demarcacdo do espago e da abrangéncia do exercicio de competéncias
atribuidas ao Congresso Nacional ¢ ao Senado Federal relativamente ao
endividamento publico, um dos componentes das financas publicas, sendo
que as questdes atinentes ao controle da divida publica e do processo de
endividamento publico propriamente ditos, matéria constante do projeto em
exame, constituem espacos proprios e privativos de competéncia do Senado
Federal, devendo tais matérias, portanto, incorporarem a forma de resolucao

e ndo de lei complementar, como no projeto em exame.

Ha, assim, inadequacdo do instrumento juridico adotado no
processo legislativo em questdao, muito embora passivel de corre¢do, com sua

reautuagdo para projeto de resolugdao do Senado.

Em termos de técnica legislativa, convém frisar que a Resolucao
n°® 48, de 2007, que “Dispoe sobre os limites globais para as operagoes de
crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo poder publico federal e estabelece limites e condi¢oes para
a concessdo de garantia da Unido em operagoes de crédito externo e
interno”, ¢ a norma do Senado Federal que regulamenta o exercicio da
competéncia privativa a que acabamos de nos referir, devendo ser a norma a

ser alterada relativamente a matéria pretendida com o PLS n°® 37, de 2015.

SF/17661.91777-24



362

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Nesses termos, mesmo se aceito, haveria reparos juridicos e de
técnica legislativa a fazer ao projeto em exame, pois, na forma de projeto de
lei complementar, ele esta em desacordo formal com a Constitui¢do e com a
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a

elaboracdo, a redacgdo, a alteracdo ¢ a consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, discordamos dos termos da proposta, visto
que ela impde restricdes a execucdao das politicas fiscal e monetaria do

Executivo Federal.

De fato, contrariamente aos demais entes, a Unido exerce
fungdes especificas, como (1) execucao da politica monetaria, o que demanda
a manutenc¢do de um estoque de titulos na carteira do Banco Central do Brasil
exclusivamente para esse fim; (ii) certificacdo, reconhecimento e assuncao
de passivos pela Unido; (iii) gestdo macroecondmica, inclusive com a adogao
de atos relativos ao proprio financiamento da divida publica e ao equilibrio

da Federagao.

Nesse contexto, submeter cada operacao de emissao de titulos
publicos que implique aumento da divida mobiliaria federal a prévia
autorizagdo legislativa, decorréncia direta do projeto em exame, implica
clara restricdo a flexibilidade necessaria a execugao das politicas fiscal e
monetaria, e a gestdo macroecondmica, muitas vezes com perdas de sua
eficacia e oportunidade, devido ao lapso de tempo exigido no processo

legislativo ordindrio.

SF/17661.91777-24
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Ademais, consideramos in6cua ao controle do endividamento
publico federal a submissdo dessas operagdes a prévia autorizagado

legislativa, como pretendido.

Isso porque, todo endividamento, obrigatoriamente, contém
previsdo orgamentaria ou lei especifica que o justifique e legitima, ndo
correspondendo, assim, a exigéncia de nova e especifica autorizagdo do

legislativo elemento adicional de controle sobre o endividamento publico.

Com efeito, historicamente no Brasil, ¢ a semelhanga em outras
economias, os instrumentos de gestdo e controle da divida publica se faz,
fundamentalmente, pela estipulagdo de limites de endividamento a ser
observado pela Unido, sendo ele definido em termos de montantes
consolidados, de fluxos contratados num determinado periodo de tempo, ou
ainda, em termos da capacidade de pagamento do setor publico dos encargos
financeiros ¢ amortizagdes das dividas contratadas. Sao instrumentos mais
afeitos e adequados ao controle da divida e do endividamento publico e que

nao impdem restri¢des estranhas as politicas fiscal e monetéaria.

E bom frisar que, nos termos da LRF, cabe ao Ministério da
Fazenda verificar o cumprimento dos limites e condic¢des relativos a divida
publica e as operagdes de crédito, definidos privativamente pelo Senado
Federal, a quem compete ainda autorizé-las, previamente, quando se tratar

de operacao de crédito externo.

Assim, entendemos que o PLS n° 37, de 2015, enfrenta

restrigdes juridicas e de técnica de redagdo legislativa, além de consideramos

SF/17661.91777-24
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que ele impde forma inadequada de controle da divida e do processo de
endividamento publico, pois os instrumentos para tanto se fundam em
variaveis outras, como acima mencionados, € que ndo impdem limitagdes a

execucao das politicas macroecondmicas do Governo Federal.

Contrariamente, entendemos que um controle enformado em
autorizagdes legislativas tende antes a submeté-lo a crivos politicos, nem
sempre consoantes com o rigor técnico necessario, sobretudo em matéria de

cunho or¢amentario e financeiro.

I -voTO

Em face do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 37, de 2015 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17661.91777-24
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 37, DE 2015 - Complementar.

Estabelece a obrigatoriedade de aprovacao
legislativa para que o Poder Executivo possa ampliar

a divida mobiliaria federal e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica estabelecido que qualquer novo aumento nominal da divida mobiliaria
federal devera ser precedido de autorizacéo legislativa.

Paragrafo dnico. Entende-se por divida mobilidria federal: divida publica

representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil.

Art. 2° O projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo solicitando a
ampliacdo da divida mobiliaria federal devera conter:

| - 0 montante do valor pretendido de novo endividamento;
Il - a justificacdo para o aumento do endividamento;
Il - o impacto fiscal do novo endividamento;

IV - o0 prazo para a realizacdo do langamento dos novos titulos da divida, o qual

nao podera ser superior a um ano.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O fato de o governo poder se endividar indefinidamente tem um custo para a
sociedade, pois endividamento acarreta pagamento de juros, tornando o orgcamento ainda
mais rigido na medida em que limita a disponibilidade de recursos para serem aplicadas

em investimentos e nas prioridades sociais.

A origem do Parlamento moderno na civilizagéo ocidental ocorreu exatamente
quando os cidadaos ingleses nédo aceitaram mais financiar seu rei de forma ilimitada. Ora,

no atual sistema brasileiro, o que observamos € que o0 governo pode aumentar seu

endividamento sem que preste conta a sociedade sobre o porqué de tal agao.

A presente proposigéo legislativa tem por objetivo estabelecer o controle social
sobre o endividamento publico, impedindo que o governo o faca sem que a sociedade
tenha consciéncia dos motivos e do impacto de tal medida. Hoje, a divida interna
ja supera a casa dos R$ 2 trilhdes, sendo que este valor foi atingido com um

crescimento que néo teve a devida atencéo por parte da sociedade.

Com a aprovacgdo da presente proposta, aperfeicoaremos ainda mais 0 nosso
sistema institucional das finangcas publicas no que diz respeito a transparéncia, ao
controle social e ao interesse publico. Ressalte-se que semelhante acédo ocorre, de forma
similar, em outros paises como os Estados Unidos. Ndo se pode continuar no atual
estado em que um governante, que é temporario, assume dividas crescentes, as

quais poderdo vir a comprometer as geracdes futuras.
Sala das Sessoes, ...

Senador REGUFFE
PDT/DF
(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 25/2/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — BrasiliaDF
0S: 10298/2015
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SENADO FEDERAL
- Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 404, de 2015, do Senador Paulo Paim, que
dispoe sobre as vagas nas empresas para 0s
trabalhadores com mais de quarenta e cinco anos,
nos casos que especifica.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 404, de 2015, de autoria do Senador
Paulo Paim, que dispde sobre a contratacdo de trabalhadores com idade
acima de 45 anos por empresas com mais de cem empregados.

Em seu art. 1°, O PLS n° 404 estabelece que as empresas com
100 (cem) empregados ou mais ficam obrigadas a oferecer, no minimo, 15%
(quinze por cento) das vagas de seus quadros de pessoal a trabalhadores com
idade igual ou superior a 45 (quarenta e cinco) anos.

O art. 2° fixa o prazo de noventa dias para que o Poder
Executivo regulamente a futura Lei e o art. 3° veicula a clausula de vigéncia,
fixando a entrada em vigor da futura norma na data de sua publicacao.

A proposicdo foi encaminhada inicialmente a esta CAE,
devendo seguir posteriormente para a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS),
onde sera apreciada em decisdo terminativa. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

SF/17824.39433-76
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE analisar os aspectos financeiros e
econdmicos da presente proposicao.

Do ponto de vista financeiro, o Projeto ndo incorre em renuncia
de receitas a ser contabilizada nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao aspecto econdmico, é fato que o mercado de trabalho
brasileiro vem adquirindo uma composi¢do marcada, cada vez mais, por uma
mado de obra em franco processo de envelhecimento. Ndo ha dividas da
importancia de se estabelecerem mecanismos que levem em conta essa nova
caracteristica.

De acordo com a justificacdo da matéria, busca-se a protecao de
grupo socialmente fragilizado. Segundo o autor, os trabalhadores de quarenta
e cinco anos ou mais, a despeito de sua experiéncia profissional, acabam
excluidos do mercado quando disputam postos de trabalho com os mais
jovens. Essa realidade é agravada, sobretudo, no contexto socioecondémico
pelo qual passamos, de retracdo da economia e aumento do desemprego. O
projeto visa minimizar as situaces de discriminacdo por meio de justica
social ao proteger os trabalhadores a partir da idade de 45 anos.

A finalidade da proposicdo, de reservar vagas no mercado de
trabalho ao trabalhador de idade mais elevada, é meritéria pelo fim social
que possui. De fato, quanto mais velho o trabalhador mais devastador é o
impacto do desemprego sobre o contexto em que estd inserido este
trabalhador. Isso porque, a essa idade, normalmente, os trabalhadores sao
chefes de familia de modo que a renda deles é essencial para o sustento dos
membros. Além disso, o avanco da idade atua como agravante e dificulta a
reinsercao do trabalhador mais velho no mercado de trabalho.

Em termos econdmicos, entretanto, a reserva de vagas criara
ineficiéncias. Isso porque cada empresa requer um perfil de mao-de-obra.
Para algumas atividades, a idade mais baixa do trabalhador é fundamental
no ganho de produtividade. Em outros setores de atividade, por outro lado,
ha ganho de produtividade que esta associado ao acimulo de capital que o
trabalhador adquire com o passar do tempo, como as atividades intelectuais.
Nesse sentido, reservar vagas ira forcar o empregador a escolher um

SF/17824.39433-76
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trabalhador que ndo necessariamente é o mais adequado para a vaga,
gerando, portanto, ineficiéncia produtiva.

Essa ineficiéncia estard sendo arcada por determinados
empregadores, no caso, 0s que ndo contratariam a mao-de-obra mais velha.
Como politica social que visa beneficiar um grupo especifico da sociedade
por ser considerado fragil, é razoavel que este custo seja dividido por toda a
sociedade.

Mais eficiente, e mais justo, seria conceder incentivos as
empresas que adotarem a reserva. Neste caso, somente reservarao vagas as
empresas que considerarem vantajoso o beneficio, ndo criando ineficiéncias
produtivas.

Nao se pode esquecer que a produtividade da indtstria brasileira
ja se encontra muito baixa comparada a de outros paises, conforme aponta o
ranking de competitividade publicada no pelo Forum Econémico Mundial
em 2016. A adoc¢do de medidas como a proposta contribuiriam para piorar
tais indices.

Por fim, dados do IBGE sobre o desemprego por faixa etaria
mostra que, no ano de 2015, a taxa de desocupacao da populacao de 16 a 24
anos foi de 22,8% enquanto que a da populacao de 40 a 49 anos foi de 5,6%.
Esses dados revelam que o problema do desemprego é mais dificil de ser
enfrentado entre a populagdo mais jovem e ndo entre a mais velha.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 404 de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, DE 2015

Dispbe sobre as vagas nas empresas
para os trabalhadores com mais de
quarenta e cinco anos, nos casos que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. As empresas com 100 (cem) empregados ou mais
ficam obrigadas a oferecer, no minimo, 15% (quinze por cento) das vagas de
seus quadros de pessoal a trabalhadores com idade igual ou superior a 45
(quarenta e cinco) anos.

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Coloca-se em posicdo de destaque o nosso direito
positivo relativamente as leis de protegdo ao socialmente fragilizado.

A tutela dos trabalhos do menor e da mulher da a
dimensao abrangente e minuciosa da pretendida protegao juridica, traduzindo-
se em normas cogentes, interrogaveis contratualmente e irrenunciaveis.

No entanto, é chegada a hora, se ja ndo se faz tarde, de
se conceder protecdo a mao de obra dos trabalhadores com idade igual ou
superior a quarenta e cinco anos, merecedora que é de séria e imprescindivel
preocupagao legislativa e politica no caminho das alteragbes estruturais, tao
necessarias a real democratizagcéo deste Pais.

E notério o surto de desemprego que assola o contexto
sécio-econdmico nacional. Quadro esse decorrente ndo apenas de politicas
econdmicas que resultam na miséria do povo, como também emana de
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descaso politico e se constituem num ponto altamente preocupante para um
pais que se diz em desenvolvimento.

Da mesma forma, é evidente que os trabalhadores, em
especial aqueles de rendas mais baixas, dificiilmente tém condigbes de fazer
uma base financeira que lhes possibilite uma vida economicamente mais
folgada nos anos de maturidade profissional.

Resulta, portanto, que um grande numero de
trabalhadores com quarenta e cinco anos ou mais, a despeito de sua
experiéncia profissional, vé-se alijado do mercado de trabalho, por n&o
conseguir concorrer, em igualdade de condi¢bes, com 0s mais jovens, na
disputa pelas vagas.

Esse quadro perverso representa uma das grandes
desumanidades do regime capitalista, que se diz apoiado na autonomia da
vontade e no desenvolvimento social como um todo, mas que, na verdade,
encontra-se divorciado da realidade e penaliza os mais fracos, deixando-os ao
sabor da penuria e da marginalidade laboral.

As razdes aqui expostas falam por si e delas resulta
importante e, por que nao dizer, imprescindivel atentar para a formulagéo e a
aprovacgao de preceitos legais que objetivem assegurar condicbes de amparo a
esse contingente de trabalhadores dos grandes centros urbanos nacionais.

Este projeto de lei visa minimizar tais situacdes de carater
discriminatério, propondo mais justiga social na forma de proteg¢éo ao trabalho

dos que muito ja contribuiram e ainda muito tém a contribuir para a economia
nacional. Para sua aprovacao, pego o apoio dos ilustres Pares desta Casa.

Sala das Sessoes, em

Senador PAuLO PAIM

(As Comissées de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo & ultima a
decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 447, de 2015, do Senador José Medeiros, que
altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
para vedar a exigéncia, por parte das institui¢oes
financeiras operadoras do crédito rural, de
garantias reais em valores superiores a cento e
trinta por cento do crédito concedido.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 447, de 2015, de iniciativa do Senador
JOSE MEDEIROS, que objetiva alterar a Lei n°4.829, de 5 de novembro de
1965, para vedar a exigéncia, por parte das institui¢oes financeiras
operadoras do crédito rural, de garantias reais em valores superiores a

cento e trinta por cento do crédito concedido.

Essencialmente, a matéria altera o art. 26 da Lei n°® 4.829, de
1965, para vedar ao agente financeiro condicionar a contratacao do crédito
rural a constituicdo de garantias reais em valor superior a cento e trinta por
cento do crédito concedido, e, no caso de execucao, a parcela do produto da
alienag¢do do bem dado em garantia que cabera ao credor limitar-se-4 a cento
e trinta por cento do valor principal do crédito rural originariamente
contratado, atualizado monetariamente segundo indices oficiais

regularmente estabelecidos.
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A Proposi¢ao foi distribuida inicialmente a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdo terminativa. No entanto,
com a aprovacdo do Requerimento n° 1.037, de 2015, do Senador DAVI
ALCOLUMBRE, a matéria foi redistribuida, para ser também apreciada pela
CAE.

Nao foram apresentadas emendas a Proposta.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre os aspectos econOmicos e
financeiros da presente matéria, em conformidade com os termos do inciso I

do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Uma vez que ndo se trata de decisdo terminativa sobre a matéria,
esta Comissdo ndo examinard os aspectos formais de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposicao, topicos que
serdo apreciados oportunamente pela Comissao de Agricultura e Reforma

Agraria.

Quanto ao mérito, o Autor da Proposicao justifica que as
garantias constituidas em operagoes de crédito, especialmente as de crédito
rural, devem guardar a necessdria correlagdo entre o valor do crédito
concedido e o valor da garantia oferecida, de modo a harmonizar o interesse
legitimo do mutuante com as possibilidades do mutuario e o objetivo de

fomento agropecudario do crédito rural.

Com a finalidade de assegurar a necessdria correlagdo entre o
valor do crédito concedido e o valor da garantia oferecida, o PLS n°® 447,

de 2015, acresce os §§ 1° ¢ 2° ao art. 26 da Lei n° 4.829, de 5 de novembro

hm2017-03522
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de 1965, para, nas palavras do Autor, vedar a exigéncia de garantias reais
em valores que excedam significativamente o valor do crédito concedido
pelas instituicoes financeiras aos produtores rurais, de forma a coibir
abusos por parte dos mutuantes que, por vezes, chegam a exigir a
constitui¢do de garantias reais em valores que atingem 200%, ou mais, em

relacdo ao crédito concedido.

A Proposicdo estabelece o limite de 130% do valor do crédito
como parametro de exigéncia de garantias por parte do agente financeiro
concedente de crédito rural e, para desestimular a subavaliagdo das garantias
reais oferecidas, a norma impde que, em caso de execugao de bem oferecido
em garantia, a parcela do produto da alienacdo a ser destinada ao credor ndo
poderd ser superior a 130% do valor original do crédito contratado,

devidamente corrigido.

Destaca-se no mérito da Proposi¢cdo o intuito de oferecer
protecdo do mutudrio de crédito rural em sua relagdo contratual com o agente

financeiro. Entretanto, cabe ponderar sobre a eficdcia da norma.

A garantia real mais corriqueiramente utilizada nas operagoes
de investimento ¢ a hipoteca do imdvel rural a que se destina o
financiamento. Nesse caso, a norma pretendida tenderia a ser aplicada de

forma mais abrangente.

Observa-se, contudo, que o valor do imodvel rural oferecido em
garantia ¢, na maioria dos casos, muito superior aos investimentos realizados
pelo produtor com vistas a modernizacdo da exploracdo agropecudria.
Decorre deste fato o descasamento entre o valor do imével e o valor do
financiamento pretendido. Assim, na impossibilidade de fracionar a hipoteca

— dado que a hipoteca ¢ indivisivel e grava o imovel na sua totalidade —, a

hm2017-03522

SF/17965.89170-89



377

Proposic¢ao reduziria drasticamente a liberdade contratual do mutuario cujo

unico bem possivel de apresentacdo em garantia real ¢ a propriedade rural.

Como bem observa o Autor, o art. 421 do Codigo Civil
estabelece que a liberdade de contratar serd exercida em razao e nos limites
da funcao social do contrato. Adicionalmente, o Manual do Crédito Rural
(MCR) do Banco Central do Brasil institui que a escolha das garantias é de
livre convengdo entre o financiado e o financiador, que devem ajusta-las de
acordo com a natureza e o prazo do crédito, observada a legislagdo propria

de cada tipo.

Na pratica, o valor do imével oferecido em garantia ndo respeita
qualquer proporc¢ao pré-estabelecida com o valor do financiamento obtido
pelo proprietario, menos em razao da prudéncia exagerada do credor do que

da indivisibilidade da hipoteca.

A proporg¢ao de 130% nao € inviavel por ser o numero arbitrario
que parece, mas porque dificultara a concessao do crédito ao estabelecer uma
relagdo impossivel de se obter nas situagdes reais. O valor da garantia real s6
obedecera qualquer propor¢do pré-estabelecida com o valor financiado por
obra do acaso. Para a maioria das negociagdes, a inseguranca juridica gerada
dificultara a tomada de decisao de mutuantes e mutuarios, diante da
impossibilidade do fracionamento da hipoteca, excecao estabelecida pelo art.
1488 do novo Codigo Civil apenas para a situacdo em que o imével, dado
em garantia hipotecaria, vier a ser loteado, ou se nele se constituir
condominio edilicio, quando se admite que o Onus poderd ser divido,
gravando cada lote ou unidade autonoma, se o requererem ao juiz o credor,
o devedor ou os donos, obedecida a propor¢ao entre o valor de cada um deles

e o crédito.
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Evidentemente, a excecdo estabelecida pelo novo codigo civil
nao contempla os iméveis rurais objetos da Proposicdo em exame, razao da
expectativa de baixa eficdcia das disposi¢des propostas tendo em vista o
risco de dificultar a operacionalizagdo do crédito rural pela ampliacdo da
inseguranga juridica dos contratos nas situacdes em que o valor do imovel

dado em garantia extrapolar o valor do empréstimo.

Adicionalmente, entendemos que a medida proposta eleva o
custo das operacgoes pela necessidade de avaliagdo criteriosa dos precos dos
bens oferecidos em garantia, que, sendo dinamicos, pela natureza dos
mercados, passardo a demandar reavaliagdes periddicas e até pericias para
aferir a adequacao do valor real do imdvel ao valor do financiamento. A
consequente elevacdo dos custos para mutuarios e credores ndo contribui

para o aperfeicoamento dos processos de operacionalizacdo do crédito rural.

I - vVvOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 447, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, DE 2015

Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
para vedar a exigéncia, por parte das instituicdes
financeiras operadoras do crédito rural, de
garantias reais em valores superiores a cento e
trinta por cento do crédito concedido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 1° E vedado, ao mutuante, condicionar a contratacdo do
crédito rural a constitui¢do de garantias reais em valor superior a
cento e trinta por cento do crédito concedido.

§ 2° No caso de execucdo, a parcela do produto da alienacao
do bem dado em garantia que cabera ao credor limitar-se-a a cento
e trinta por cento do valor do principal do crédito rural
originariamente contratado, atualizado monetariamente segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A importancia do crédito para o financiamento da atividade
agropecuaria no Brasil tem raizes historicas que remontam o periodo
colonial e sua importancia estd consagrada no art. 187, caput e inciso I, da
Constituicao Federal, que estabelece que a politica agricola sera planejada e
executada levando-se em conta, entre outros, os instrumentos crediticios.
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O excesso das instituicdes financeiras quanto a exigéncia de
garantias para a concessao de crédito, entretanto, ¢ uma queixa recorrente
dos produtores rurais brasileiros. Devido a sua relevancia, esse importante
assunto foi abordado pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal (CRA), quando da elaboragdo, em 2014, do Relatorio de
Avaliacdo de Politicas Publicas relativo ao crédito rural no Brasil.

Verificou-se, em suma, que o excesso de garantias reduz a
capacidade do produtor rural de tomar crédito, podendo, até mesmo,
colocar em risco o financiamento da atividade agropecuaria. A CRA
concluiu, portanto, pela necessidade de um maior controle para que ndo
ocorra, por parte dos agentes financeiros, exigéncias de garantias em
excesso na concessdo de crédito rural.

A Proposi¢do ora apresentada altera a Lei n° 4.829, de 1965,
que institucionaliza o crédito rural, para acrescer os §§ 1° e 2° ao seu art.
26, e tem o intento de vedar a exigéncia de garantias reais em valores que
excedam significativamente o valor do crédito concedido pelas instituigdes
financeiras aos produtores rurais, de forma a coibir abusos por parte dos
mutuantes que, por vezes, chegam a exigir a constitui¢do de garantias reais
em valores que atingem 200%, ou mais, em relagdo ao crédito concedido.

O § 1° tem por objeto determinar a vedacdo a exigéncia de
garantias em valor superior a 130% do crédito concedido. Nao se trata de
tolher a liberdade de contratar, mas de dar efetividade ao principio
insculpido no art. 421 do nosso Cddigo Civil, que estabelece que a
liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da fungdo
social do contrato. A constituicdo de garantias reais no crédito rural tem,
portanto, a finalidade precipua de criar as condi¢des para que o crédito
produtivo ao setor rural seja concedido com seguranga para o mutuante,
visando ao atingimento dos objetivos constantes do art. 3° da Lei n° 4.829,
de 1965, que incluem o estimulo ao incremento dos investimentos rurais e
o favorecimento ao custeio oportuno e adequado da producdo e
comercializacdo de produtos agropecuarios.

Na concepcao da presente Proposicao foi considerado que ha
justificativas razodveis para que o mutuante exija, em determinadas
situagdes, a constituicdo de garantias reais em valor superior ao crédito
concedido. Entre essas justificativas podem ser arroladas: o risco de
variagdo negativa do preco de mercado do bem dado em garantia,
depreciagao e, at¢ mesmo, a necessidade de recuperacdo dos valores
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referentes as custas judiciais e aos honorarios advocaticios, em caso de
execucao.

Entendemos, contudo, que as garantias constituidas em
operagdes de crédito, especialmente as de crédito rural, devem, por
consequéncia, guardar a necessaria correlagdo entre o valor do crédito
concedido e o valor da garantia oferecida, de modo a harmonizar o
interesse legitimo do mutuante com as possibilidades do mutudrio e o
objetivo de fomento agropecuario do crédito rural. Nesse sentido, o
estabelecimento de um teto de 130% em relagdo ao principal contratado €,
de forma geral, mais que suficiente para a eventual recuperacao do capital
investido pelo mutuante, em caso de inadimplemento do mutuario.

Para desestimular a utilizacdo de subterfugios para esvaziar a
efetividade da Lei que se pretende aprovar, como a subavaliacdo de bens
oferecidos em garantia, propde-se o acréscimo do § 2° a0 mesmo artigo,
que estabelece que, em caso de execucdo, a parcela do produto da alienacao
do bem dado garantia a ser destinada ao credor ndo poderd ser superior a
130% do valor original do crédito contratado, devidamente corrigido. Com
essa medida, o mutuante ndo logrard beneficio efetivo caso tente burlar a
lei.

Por fim, foi proposto, conforme o art. 2° da presente
Proposigdo, o prazo de 180 dias para o inicio da vigéncia da Lei, para que
haja tempo hébil para que os agentes financeiros do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) promovam as alteracdes necessarias em seus
regulamentos internos com vistas a adaptacao a essa inovacao.

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres Pares a esta
importante proposi¢cdo, cujos beneficios ao setor produtivo rural sdo
evidentes e se estendem, por consequéncia, ao conjunto da sociedade
brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MEDEIROS



382

Legislacao citada

Le1 n° 4.828, de 5 de novembro de 1965 — Institucionaliza o crédito

rural.

“Art. 26. A constituicdo das garantias previstas no artigo anterior, de
livre convengdo entre financiado e financiador, observard a legislacao
propria de cada tipo, bem como as normas complementares que o

Conselho Monetario Nacional estabelecer ou aprovar.”

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, em decisio terminativa)
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SENADO FEDERAL
~ Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 333, de 2016, do
Senador Ronaldo Caiado, que altera a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, para limitar em 1 (um) ano a
validade do aval ou da fianga concedidos em favor do
fornecedor de crédito ou de financiamento ao
consumidor.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 333, de 2016, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, que
tem por objetivo limitar em um ano a validade do aval ou da fianca
concedidos em favor do fornecedor de crédito ou de financiamento ao
consumidor.

O art. 1° do projeto de lei altera o Codigo de Defesa do
Consumidor para incluir no art. 52 os 88§ 4° e 5°. O § 4° limita a validade do
aval ou da fianca concedidos em favor do fornecedor do crédito ou do
financiamento a um ano, contado da data da assinatura outorgada pelo
garante. O § 5° veda a renovacdo automatica do aval ou fianca ofertados em
favor de instituicdo financeira.

O art. 2° do projeto estabelece que a lei que resultar da
aprovacao do projeto entrara em vigor na data da sua publicacao.

Na justificacdo, o autor da proposicao afirma que “a proposta é
motivada pela inseguranca juridica que os dadores de garantia em favor de
instituicdes financeiras credoras sofrem em razdo de aval ou fianca
concedidos, mormente no interesse de terceiros tomadores de crédito”.

SF/17629.17779-09
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O projeto de lei foi distribuido a Comissdo de Assuntos
Econdmicos e a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, para decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e é legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior. Ademais, a proposta ndo contraria
qualquer dispositivo do texto constitucional.

Quanto a regimentalidade, o tramite observou o disposto no art.
99 do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o qual compete a
Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspecto econdomico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente.

Acerca da técnica legislativa, os projetos observam as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracoes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema tratado nas proposicoes, e
a sua redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos pela rejeicao do projeto.

Os gastos do consumidor e de sua familia estdo a rigor limitados
pela soma de sua renda atual. A obtencdo de crédito pelo consumidor,
contudo, permite a ele realizar seus objetivos patrimoniais em menor tempo
do que se optasse por poupar o valor necessario para a aquisi¢cao do bem.

Para facilitar a concessdo do crédito, o consumidor que nao
conta com suficiente capacidade financeira pessoal para a aquisicdo de
determinado bem pode conseguir a participagdo de um terceiro, fiador ou
avalista, que concorde em pagar a importancia devida no caso em que o
consumidor ndo possa fazé-lo. Com isso, o consumidor aumenta a sua
capacidade de se endividar, diminuindo a sua restricdo orcamentaria.
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A reducao do prazo da duragdo da fianca para um ano, ja que
atualmente ndo existe na legislacio prazo maximo para a sua validade,
prejudica a aquisicdo de bens de valor elevado, que necessitam para sua
compra de prazo maior para pagamento das parcelas do financiamento. O
impacto econdmico da proposta é, portanto, dificultar a obtencdo de crédito
para bens e servicos de valor elevado, como iméveis, veiculos ou viagens ao
exterior.

Além disso, o prazo de um ano ndo leva em consideracao se o
fiador possui bens suficientes para o pagamento das obrigacdes. Nao ha
motivo para favorecer o fiador ou avalista possuidor de recursos econdmicos
somente porque houve o decurso do prazo estipulado na lei, ainda que ele
tenha capacidade econdmica para suportar a divida.

Seria mais razoavel se fosse avaliado no projeto de lei fatores
como a possibilidade de superendividamento do fiador ou avalista, a sua
inexperiéncia negocial, a sua jovialidade, a grande desproporcao entre o
montante da obrigacdo e a sua capacidade para cumprimento das obrigacdes.
Por outro lado, pode-se alegar que a validade das obrigacoes decorrentes da
fianca deve ser mantida com fundamento na autonomia privada e no
inadequado controle legislativo e judicial sobre o contetido dos contratos,
haja vista que as partes sopesaram os beneficios e as desvantagens proprios
da relacdo negocial no momento da celebracao do compromisso.

O fiador sofre um dilema psiquico no ambito familiar no
momento em que é solicitada a ele a assinatura do contrato, podendo ocorrer
nesse caso exploracao do laco parental. Do ponto de vista do fiador, pode ser
interessante que o legislador restrinja a possibilidade de prestacao da fianca
entre familiares, preservando-o de eventual desgaste familiar pela negativa
em compor com sua renda determinado financiamento que interessa somente
ao parente. Por outro lado, levando-se em conta a importancia de fomentar o
mercado de crédito no pais, é necessario que o legislador ndo interfira em
situagOes negociais diversas que digam respeito a prestacdo de fianca entre
particulares.

Ha que se atentar também para o caso em que a instituicao de
crédito minimiza o risco da obrigacdo em face do fiador ou avalista, alegando
que ele cumpre somente uma formalidade e banalizando o ambito de
responsabilidade decorrente da fianca. Desse modo, é necessario avaliar caso
a caso o comportamento da instituicdo financeira para se auferir se houve
algum tipo de abuso em relacdo ao fiador ou avalista no momento da
concessao do crédito.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 333, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 333, DE 2016

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para limitar em 1 (um) ano a validade
do aval ou da fianca concedidos em favor do fornecedor de crédito ou de financiamento
ao consumidor.

AUTORIA: Senador Ronaldo Caiado

DESPACHO: As ComissBes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima decisao terminativa
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PROJETO DE LEI DO SENADO N* , DE 2016

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para limitar em 1 (um) ano a validade do aval ou
da fianga concedidos em favor do fornecedor de
crédito ou de financiamento ao consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°

§ 4° Fica limitada ao termo de 1 (um) ano a validade do aval
ou da fianca concedidos em favor do fornecedor do crédito ou do
financiamento, contado da data da assinatura outorgada pelo garante.

§ 5° Fica vedada a renovagdo automatica de aval ou fianca
ofertados em favor de institui¢do financeira.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A proposta ¢ motivada pela inseguranca juridica que os dadores
de garantia em favor de institui¢des financeiras credoras sofrem em razao de
aval ou fiang¢a concedidos, mormente no interesse de terceiros tomadores de
crédito.

As dificuldades envolvem longos prazos de financiamento e de
validade do aval ou da fianca, o que aumenta o risco de inadimplemento e
consequentemente a responsabilizacdo extrema do garante, o qual

SF/16509.20501-03
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

normalmente ndo concedeu a garantia no interesse proprio, mas no interesse
do terceiro tomador do crédito.

A solugdo aventada pelo projeto limita em 1 (um) ano a validade
da garantia ofertada pelo avalista ou fiador, a fim de que a seguranca juridica
das relagdes crediticias seja resgatada em favor dos garantes.

Outra pratica usual e abusiva de mercado esta na renovagao
automatica do aval e da fianga concedidos em favor de institui¢ao financeira,
que corresponde a um tipo de uso e costume comercial injustificavel e
evidentemente prejudicial ao garante.

O presente projeto, nesse aspecto, oferece uma solugdo clara e
legitima para extirpar tal conduta abusiva dos fornecedores de crédito: a
proibicao de renovagdo automatica da garantia.

A oportunidade e a conveniéncia desta proposicao residem,
portanto, no fato de que a concessdo de garantias em favor de instituicdes
financeiras se recobrard de seguranca juridica e impedira a postura abusiva
das institui¢oes financeiras.

Contamos com o apoio dos dignos Pares para a aprovagao deste
projeto de lei, que representa a contribuicdo deste Parlamento para o
aprimoramento de tema do mais elevado interesse econdmico e social.

Sala das Sessoes,

Senador RONALDO CAIADO
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 191, de 2015 (Projeto de Lei n® 5.587, de 2013,
na Casa de origem), do Deputado Carlos Bezerra,
que acrescenta § 6°ao art. 94 da Lein®11.101, de
9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagdo
Jjudicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria, com o objetivo de
estender os efeitos da faléncia as sociedades
coligadas e controladas pela sociedade falida,
quando se constatar a influéncia de um grupo
societario nas decisoes do outro, em prejuizo da
massa de credores.

Relator: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 191, de 2015, que, na
origem, tramitou como Projeto de Lei (PL) n® 5.587, de 2013, de autoria
Deputado Carlos Bezerra, possui dois artigos.

O art. 1° pretende alterar o art. 94 da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, para incluir o § 6° no sentido de possibilitar a extensdo da
faléncia da sociedade empresaria a sociedade por ela controlada ou a ela
ligada, independentemente de existir participagdo no capital social, quando
constatar, por meio de elementos faticos, a influéncia de um grupo societario
nas decisdes do outro, em prejuizo da massa de credores.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da aprovagao do projeto
entrard em vigor na data de sua publicacao.
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Na origem, o PL n°® 5.587, de 2013, pretendia acrescentar
paragrafo ao art. 81da Lei Falimentar, para prever que “a faléncia da
sociedade nao se estende a sociedade por ela controlada ou a ela coligada,
exceto se restar provada a efetiva influéncia de um grupo societdrio nas
decisdes do outro, independentemente de se constatar a existéncia de
participacdo no capital social da sociedade controlada ou coligada”.

Durante a tramitacdo do PL, no ambito da Comissdo de
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio, aprovou-se um substitutivo para
incluir tal dispositivo no art. 94 da Lei Falimentar, tal qual se encontra
atualmente.

Enviado e autuado no Senado Federal como PLC n° 191, de
2015, o projeto aguarda parecer na Comissdao de Assuntos Economicos
(CAE).

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
prevista no inciso I do art. 22 da Constituicdo, de acordo com o qual ¢
competéncia legislativa privativa da Unido legislar sobre direito comercial.
Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e € legitima a iniciativa
parlamentar. Nao ha vicios de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade da proposicao, seu tramite observou
o disposto no art. 99, inciso I e VII, do Regimento Interno desta Casa,
segundo o qual compete a CAE opinar sobre aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, bem
como sobre demais assuntos correlatos.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposigao.

Quanto ao mérito, opinamos que o projeto de lei em exame
merece ser rejeitado.
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De fato, ndo ha na legislacdo falimentar previsdo acerca da
responsabilidade solidaria ou da extensdo dos efeitos da faléncia as
sociedades que eventualmente componham o grupo da falida.

Na realidade, a inteligéncia dos dispositivos que tratam sobre a
matéria, tanto no Cddigo Civil (CC) quanto na Lei n® 6.404, de 1976 (Lei
das Sociedades Anonimas), sao no sentido de que as diferentes sociedades
empresarias possuem autonomia juridica e, em regra, ndo respondem
subsidiaria ou solidariamente entre si.

Na Lei de Faléncias, ademais, ha a previsdao de que danos
sofridos pela sociedade empresarial antes do estagio falimentar pela pratica
de ato ilicito, nulo ou anuldvel por s6cios ou administradores serdo reparados
por meio de agdo de responsabilidade civil propria (art. 82). Registra-se, que
nesses casos, a condenagdo limita-se a reparagdo patrimonial do dano
provocado, ndo implicando na extensao da faléncia as sociedades coligadas.

No mesmo sentindo, a desconsideragdo da personalidade
juridica constatada por confusao patrimonial e desvio de finalidade (art. 50,
CC), nao deveria afetar o processo de faléncia, pois tem finalidade transitéria
de atingir o patrimonio dos socios e alcangar o crédito pretendido, sem
despersonificar permanentemente a sociedade empresaria.

A extensdo proposta, na pratica, acarretara em verdadeiro
fechamento das sociedades pertencentes do grupo econdmico: a) o
estabelecimento sera lacrado; b) as atividades serdo paralisadas; c) os bens e
direitos serdo arrecadados, custodiados e avaliados; d) os administradores
serdo imediatamente afastados da dire¢do da sociedade, perdendo o direito
de gerir os bens sociais e deles dispor; e €) as dividas da sociedade vencerao
antecipadamente.

Entendemos que a extensdo dos efeitos da faléncia poderia
alcancar os bens de sociedades coligadas ou controladas, contudo sem
importar em desconsideragdo, despersonalizacdo ou liquidagdo da sociedade
empresaria. Para isso, j& hd no ordenamento juridico instrumentos que
permitem a busca dessa reparacdo quando constatados danos advindos da
pratica de atos ilicios, nulos ou anulaveis, tais como: a) abuso de direito (art.
187, CC); b) fraude (art. 166, VI, CC); c¢) fraude contra credores (arts. 158 e
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159, CC); d) fraude a execugdo (arts. 674, II, 792 do Codigo de Processo
Civil, art. 185, Codigo Tributario Nacional e art. 179 do Codigo Penal); e )
simulagdo (art. 167, CC).

Nao obstante as nobres intengdes do autor, a alteragdo
pretendida pelo PLC n° 191, de 2015, inspirada parcialmente na
jurisprudéncia produzida no ambito do STJ quanto a extensao da faléncia de
sociedade empresarial as sociedades coligadas ou controladas, acaba por
desconsiderar os efeitos mais graves da decretagdo da faléncia as demais
sociedades, gerando dano desarrazoado e muito maior que a mera satisfacao
do crédito pretendido, inviabilizando, por conseguinte, outra empresa.

Entendemos, portanto, que o projeto merece ser rejeitado,
cabendo ao Judicidrio analisar cada caso concreto com suas especificidades.

III-vOTO

Ante o exposto, o voto € pela rejei¢ao do PLC n° 191, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 191, DE 2015

(N° 5.587/2013 NA CASA DE ORIGEM)

Acrescenta § 6° ao art. 94 da Lei n®
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperac¢do judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresdria, com o
objetivo de estender os efeitos da
faléncia as sociedades coligadas e
controladas pela sociedade falida,
quando se constatar a influéncia de um
grupo societdrio nas decisdes do outro,

em prejuizo da massa de credores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 94 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6

§ 6 A faléncia da sociedade empresaria estende-se a
sociedade por ela controlada ou a ela ligada, independentemente

de existir participacdo no seu capital social, sempre que se
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constatar, por meio de elementos faticos, a influéncia de um grupo
societdario nas decisdes do outro, em prejuizo da massa de
credores.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PROJETO DE LEI ORIGINALPROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1089172&filename=PL+5587/2013

AS COMISSOES DE ASSUNTOS ECONOMICOS; E
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA.



