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ATA DA 412 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA DA 3a
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 05 DE NOVEMBRO DE 2025,
QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N 7.

As quatorze horas e sete minutos do dia cinco de novembro de dois mil e vinte e cinco, no Anexo Il, Ala
Senador Alexandre Costa, Plendrio n° 7, sob as Presidéncias eventuais dos Senadores Hamilton Mouréo,
Tereza Cristina e Jaime Bagattoli, reline-se a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria com a presenca
dos Senadores Alan Rick, Jayme Campos, Professora Dorinha Seabra, Soraya Thronicke, Styvenson
Valentim, Flavio Arns, José Lacerda, Vanderlan Cardoso, Chico Rodrigues, Angelo Coronel, Jussara Lima,
Wellington Fagundes, Jorge Seif, Beto Faro, Augusta Brito, Weverton e Mecias de Jesus, e ainda dos
Senadores Zenaide Maia, Marcos do Val, Lucas Barreto, Jorge Kajuru, Fabiano Contarato, Izalci Lucas e
Paulo Paim, ndo-membros da comissao. Deixam de comparecer os demais Senadores. Havendo nimero
regimental, a reunido é aberta. A presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovacao das
atas das reunides anteriores, que sdo aprovadas. A presidéncia comunica o recebimento do Oficio n°
766, de 2025, de Sua Exceléncia Senhor Valder Ribeiro de Moura, Ministro de Estado substituto da
Integragao e do Desenvolvimento Regional, que encaminha a Nota Técnica n° 83/2025, em resposta ao
Requerimento n° 38, de 2025, desta Comissdo. Passa-se a apreciacdo da pauta que se divide em duas
partes: 12 Parte - Audiéncia Publica, atendendo ao requerimento 41/2025 - CRA, de autoria Senadora
Tereza Cristina (PP/MS), Senador Jaime Bagattoli (PL/RO). Finalidade: Instruir o PL 1217/2025, que “altera
a Lei n° 15.040, de 2024, para instituir a concessao de crédito emergencial aos produtores rurais que
tiveram negada a indenizacdo do seguro rural por eventos climaticos adversos". Participantes: Wilson
Vaz de Araujo, Secretdrio Adjunto de Politica Agricola do Ministério da Agricultura e Pecuaria; Sérgio
Ferrdo, Assessor da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda; Glducio Nogueira
Toyama, Presidente da Comissdo de Seguro Rural da Federacdo Nacional de Seguros Gerais (FenSeg) e
Representante da Confederacdo Nacional das Seguradoras (CNseg); Sérgio Luis Bortolozzo, Presidente
da Sociedade Rural Brasileira (SRB); Guilherme Augusto Costa Rios, Assessor Técnico da Confederacdo
da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA); Romildo Anténio da Costa, Diretor de Relagdes
Governamentais da Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ); Fabricio Morais Rosa, Diretor-
Executivo da Associacao Brasileira dos Produtores de Soja - Aprosoja Brasil; e Ricardo Amadeu Sassi,
Conselheiro da Sociedade Rural Brasileira (SRB). Resultado: Audiéncia Publica realizada. 22 Parte -
Deliberativa. Item Extrapauta 1 - Requerimento da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria n° 48, de
2025 que: "Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicao Federal e do art. 93, ll, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, com o objetivo de debater as providéncias do Governo Federal
diante da gravidade da situagao de endividamento dos produtores rurais do Rio Grande do Sul, afetados
por eventos adversos. Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados: representante
do Ministério Publico Federal (MPF); representante do Tribunal de Contas da Unido (TCU); representante
do Banco Central (Bacen); representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES); representante do Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul); representante do Sistema
de Crédito Cooperativo (Sicredi); representante do Sistema Financeiro Cooperativo do Brasil (SICOOB);
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representante da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA); representante da Federacdo da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (Farsul); representante da Federa¢dao dos Municipios do Rio
Grande do Sul (FAMURS); representante do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA);
representante da Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Producdo Sustentdvel e Irrigacao do Estado do Rio
Grande do Sul; representante da Associacdo Brasileira de Defesa do Agronegécio (ABDAGRO);
representante do SOS AGro; representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater
- RS)." Autoria: Senador Hamilton Mourao (Republicanos/RS). Resultado: Aprovado. Usam da palavra a
Senadora Tereza Cristina, os Senadores Hamilton Mourdo, Mecias de Jesus e Jaime Bagattoli. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reuniao as dezesseis horas e trinta e sete minutos. Apés aprovacao, a
presente Ata sera assinada pelos Senhores Presidentes e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Jaime Bagattoli
Presidente Eventual da Comissao de Agricultura e Reforma Agréria

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/11/05
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O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS. Fala da
Presidéncia.) — Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Declaro aberta a 412 Reunido da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria da 32 Sessao
Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura do Senado Federal.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e aprovacao das atas das
reunides anteriores.

Os Srs. Senadores e Senadoras que aprovam permanec¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Esta Presidéncia comunica o recebimento da seguinte comunicacao: Oficio n° 766, de 2025, de S.
Exa. o Sr. Valder Ribeiro de Moura, Ministro de Estado substituto da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, que encaminha a Nota Técnica n° 83/2025, do CNO, em resposta ao Requerimento n° 38, de
2025, desta Comissao.

Esta reunido destina-se a realizacao de audiéncia publica para instruir o PL 1.217/2025, que altera
a Lei n° 15.040, de 2024, para instituir a concessao de crédito emergencial aos produtores rurais que
tiveram negada a indeniza¢ao do seguro rural por eventos climaticos adversos, em atendimento ao
Requerimento n° 41, de 2025, desta Comissao, de iniciativa da Senadora Tereza Cristina e do Senador
Jaime Bagattoli.

Eu convido, inicialmente, para compor a mesa os seguintes oradores: o Sr. Wilson Vaz de Araujo,
Secretdrio Adjunto de Politica Agricola do Ministério da Agricultura e Pecudria; o Sr. Sérgio Ferrao,
Assessor da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda; o Sr. Gladucio Nogueira Toyama,
Presidente da Comissao de Seguro Rural da Federacao Nacional de Seguros Gerais e representante da
Confederacao Nacional das Seguradoras; o Sr. Sérgio Luis Bortolozzo, Presidente da Sociedade Rural
Brasileira; o Sr. Guilherme Augusto Costa Rios, Assessor Técnico da Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA); e o Sr. Romildo Anténio da Costa, Diretor de Relacdes Governamentais da
Associagao Brasileira dos Criadores de Zebu. Permanece em standby o Sr. Fabricio Morais Rosa, Diretor-
Executivo da Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja Brasil), face a falta de espaco no
momento aqui na mesa.

Antes de iniciarmos a reunido, eu gostaria de deliberar sobre o seguinte requerimento extrapauta.

22 PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 48, DE 2025
- Nao terminativo -
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacao de audiéncia publica, em conjunto com a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, com o objetivo de debater as providéncias do Governo Federal
diante da gravidade da situagdo de endividamento dos produtores rurais do Rio Grande do Sul, afetados
por eventos adversos. Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

- representante do Ministério Publico Federal (MPF);

- representante do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

- representante do Banco Central (BACEN);

- representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

- representante do Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL);

- representante do Sistema de Crédito Cooperativo (SICREDI);

- representante do Sistema Financeiro Cooperativo do Brasil (SICOOB);

- representante da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA);

- representante da Federagao da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL);

- representante da Federagcao dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS);

- representante do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA);

- representante da Secretaria de Agricultura, Pecudria, Produgao Sustentavel e Irrigagdo do Estado
do Rio Grande do Sul;

- representante da Associacao Brasileira de Defesa do Agronegécio (ABDAGRO);

- representante do SOS AGro;

- representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER - RS).

Autoria: Senador Hamilton Mourdo (REPUBLICANOS/RS)

O presente requerimento baseia-se na dificil situacdo que os agricultores do Rio Grande do Sul
vém enfrentando. J4 tivemos até o presente momento 25 pessoas que tiraram a sua proépria vida face a
essa situacdo de dividas. Entao, é importante que a gente discuta esse assunto e consiga chegar a um
bom termo para socorrer essas pessoas.

As Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que aprovam o requerimento permaneg¢am como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Senhoras e senhores, colegas Senadores, representantes do Governo Federal, das entidades do
setor produtivo e das cooperativas rurais, ao declarar aberta esta audiéncia publica da Comissao de
Agricultura e Reforma Agréria, convocada para instruir o Projeto de Lei n° 1.217, de 2025, que institui a
concessdo de crédito emergencial destinado aos produtores rurais afetados por eventos climaticos
adversos, que, por razdes técnicas ou contratuais, tiveram negada a indenizacdo de seus seguros
agricolas, saliento que, nos ultimos anos, o Brasil tem assistido a uma escalada sem precedentes de
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eventos extremos, secas prolongadas, enchentes devastadoras e fendmenos como o El Nifio, que
atingem diretamente a base produtiva nacional.

No caso do meu estado, o Rio Grande do Sul, em especial, a perda de lavouras, de rebanhos e da
infraestrutura rural tem significado, para milhares de familias, a quebra de um ciclo inteiro de trabalho
e de dignidade. Muitos desses produtores, mesmo cumprindo com todas as exigéncias técnicas e
contratuais, foram surpreendidos pela negativa da cobertura do seguro rural, ficando a margem da
politica publica de protecao ao setor. E nesse contexto que o presente PL surge como medida de justica
emergencial e de equilibrio econémico.

O crédito proposto nao é um favor do Estado, é um instrumento de recomposicao da capacidade
produtiva e da renda agricola, condicdo essencial para que o pais mantenha o seu papel de poténcia
agroalimentar e para que milhares de familias ndo sejam empurradas para a insolvéncia.

Ao amparar quem fica desassistido, o projeto fortalece o principio da equidade no campo, dando
tratamento igual aos desiguais, na medida de sua vulnerabilidade.

O Senado Federal, em especial esta Comissdo, tem tradicao em ouvir o produtor rural e agir com
equilibrio fiscal e sensibilidade social. Ao discutir este projeto, reafirmamos a ideia de que a seguranca
alimentar do pais comeca na seguranca financeira de quem planta, colhe e produz.

O crédito emergencial que ora defendemos é uma ponte entre um presente de perdas e um
futuro de reconstrucdo, sem comprometer a responsabilidade fiscal, mas também sem ignorar a
urgéncia humanitaria e econémica de quem sustenta o Brasil real.

Também é oportuno reconhecer que o seguro rural, embora vital, ainda enfrenta desafios
estruturais. Ha falhas de regulacdo, lacunas de cobertura e desequilibrios técnicos entre seguradoras e
produtores.

Por isso, além do crédito emergencial, esta audiéncia serve para provocar reflexdao sobre a
necessidade de modernizar o sistema de seguro rural com maior transparéncia, agilidade e justica
contratual. O objetivo é que o crédito de hoje seja apenas o remédio de transicdo para um seguro
robusto e confidvel amanha.

O crédito emergencial previsto no presente PL ndo se destina a premiar a ineficiéncia, mas a
socorrer 0s que provaram sua boa-fé e resiliéncia. E um investimento no reerguimento do campo, no
emprego, na renda e na autoestima de quem produz. Cada real alocado nesse crédito retorna
multiplicado em alimento, exportacado e estabilidade social. A agricultura nao é o problema, é a solucao
para a recuperagao econdémica e moral de vastas regides do nosso Brasil.

Concluo, reafirmando que esta Comissao esta atenta, solidaria e pronta para cumprir o seu papel.
Que o debate de hoje produza um texto equilibrado, fiscalmente responsavel, socialmente justo. Este
Senado, ao aprovar este crédito emergencial, reafirmard a sua missdo histérica de defender quem
trabalha, quem produz e quem nao desiste do Brasil mesmo diante das tempestades.
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Dando inicio aos nossos oradores, passo a palavra, pelo tempo de até dez minutos, ao Sr. Wilson
Vaz de Araujo, Secretario Adjunto de Politica Agricola do Ministério da Agricultura e Pecuaria.

Sr. Wilson Vaz.

O SR. WILSON VAZ DE ARAUJO (Para expor.) — Boa tarde a todos.

Primeiro, cumprimento o Senador Hamilton Mourao pelo convite e pela oportunidade de estar
aqui para discutir este assunto de tamanha relevancia. Na pessoa do Senador, eu cumprimento os
outros Parlamentares presentes, os meus colegas aqui de mesa, de Governo, de iniciativa privada, e
todos os presentes.

E claro que este tema é uma constante preocupacao no ambito do Ministério da Agricultura. E, é
claro, a gente nédo faz acdo ou viabiliza agao sozinho, nés temos a contraparte econdmica que nos ajuda
ou que responde por viabilizar quaisquer a¢cdes nossas que envolvam recursos publicos. Na medida em
que.... Quando vocé tem condicdes diferenciadas de financiamento as condi¢cbes de mercado, os
agentes financeiros ndo assumem esse custo por si sés, eles assumem uma reducao de custo se alguém
assumir esse custo. E esse alguém, em geral, é o Tesouro Nacional.

Pelo menos nestes Ultimos anos ai, de 2023 para cd, a questdo de vocé criar acdes, ou politicas, ou
linhas de crédito para conviver melhor com essas perdas por adversidades climaticas tem sido muito
frequente. O estado do Senador aqui foi bastante judiado nestes ultimos dois, trés anos — ou até mais,
em algumas regides.

E, em nenhum momento, a gente deixou de tentar viabilizar linhas de financiamento,
prorrogacdes, renegociagdes que alcangassem grande parte dos produtores. Inclusive, neste momento,
noés estamos com uma linha, a partir da MP 1.314 e das Resolugdes 5.247 e 5.257, do Banco Central.
Temos uma negociacao recém-comecada, aquela que foi aprovada nesta Casa relacionada a Medida
Proviséria 1.314, envolvendo R$12 bilhdes de recursos publicos, para financiar, em condicdes
diferenciadas, as renegociacdes de dividas no pais inteiro, mas, claro, a maior concentracao foi no Rio
Grande do Sul, onde foram envolvidos mais de 550 municipios — 566 municipios, se nao me falha a
memdria; ficaram 26 municipios que ndo conseguiram, ndo foi possivel serem atingidos por meio dessa
normativa, por causa das condi¢des que foram estabelecidas para se beneficiarem dessa medida.

E, junto a isso, n6s estamos também com um Plano Safra em curso. E esse Plano Safra tanto da
agricultura empresarial quanto da agricultura familiar — nesse caso, conduzido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — esta em franca liberacdo de crédito e de custeio e nas diferentes linhas de
investimento. E o que nds temos, assim, avaliado, nesses trés meses, quatro meses de Plano Safra, é que
estd havendo uma certa prudéncia seja por parte do agente financeiro na concessao dos créditos, seja
por parte dos tomadores de crédito também, em funcao da sua realidade, seja por questdes de liquidez,
seja por dificuldades como essa que esta nesse PL: eventualmente tinha uma operacdo de seguro, uma
cobertura, uma apédlice de seguro, e esse seguro nao foi coberto. Dai a motivacao da linha de crédito
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em que se sugere que sejam prioritariamente alcancados pequenos produtores e médios produtores
rurais.

Eu acho que, assim, o que nos cabe — e eu acho que atodos - é dar uma esmiucada na real situacao
que estd por trds dessa situacao do produtor rural — e tem as seguradoras aqui que também vao
comentar —: por que esses produtores que tinham uma apdlice de seguro deixaram de ser atendidos?
Porque a rigor, se ele fez uma apélice, ele tem as condi¢cdes da apdlice, tem as regras ali a serem
cumpridas; se foi tudo dentro da regularidade, deveria ter a cobertura do seguro. E ai fez o seguro,
recebeu essa indenizacdo e estd apto a assumir outros créditos. E é claro que a assunc¢ao de outros
créditos depende também da situacdo dele junto ao agente financeiro, porque hoje, diferentemente de
antigamente, o Tesouro ndo assume risco cliente. Em qualquer operacao de crédito, o risco da operacao
é do agente financeiro. Entdo, em sendo do agente financeiro, é claro, cada agente financeiro também
vai se cercar das suas devidas andlises de risco. Inclusive, no momento desse PL, ele menciona inclusive
que essa linha de financiamento ndo teria como limitacdo se um produtor rural estivesse com cadastro
negativo junto a instituicdo financeira ou uma inadimpléncia, isso nao seria limitante para acessar o
crédito. Ora, essa decisao é de quem vai conceder o crédito. O Estado poderia puxar para ele se ele
estivesse puxando o risco dessa operacao, o que nao é o caso.

E a discussdo é boa, mas, no sentido, nés estamos com duas coisas: é seguro rural e crédito rural.
Realmente a pauta do dia hoje é esta: seguro rural e crédito, a harmonia entre esses dois mecanismos.
E nesse seguro ainda tem também o Proagro, que é genuinamente para pequenos produtores. E esse
instrumento tem...

O PL 2.951, que estd também na Comissao de Constituicao e Justica, tem um imbréglio a ser
superado, que é a questdo de recursos orcamentarios, onde estaria essa rubrica orcamentaria. Hoje ela
é um recurso discricionario dentro do Ministério da Agricultura, para subvenc¢ao do prémio do seguro
rural. H& um entendimento nosso — e nesta Casa também - de que esses recursos deveriam ser
obrigatérios, portanto, sem possibilidade de contingenciamento ou de bloqueio. Eu acho que, neste
momento, essa discussdao desse PL estd travada na superacdo dessa decisdo de onde colocar esse
dinheiro.

Dentro dele também tem a questdo do Fundo de Catéstrofe, enfim, e a obrigatoriedade de que
quem faz uma operacao de crédito com recursos controlados — portanto, a taxa de juros subsidiada —
também tivesse obrigatoriamente a adesao de uma apélice de seguro. Faz todo o sentido, ja que vocé
tem recurso publico por tras.

E devemos buscar um equilibrio também entre o Proagro, que tem um orcamento que supera,
em um ano, R$5 bilhdes, R$8 bilhdes, ja chegou a R$10 bilhdes por ano, e o PSR, em que nos
continuamos patinando num orcamento de R$1,06 bilhdo e, mesmo assim, sujeitos a
contingenciamento e a bloqueios, como estd acontecendo neste ano.
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Entdo, eu acho que a gente tem realmente ai um esfor¢o tanto do Executivo como do Legislativo
quanto também das forcas das seguradoras, dos produtores rurais, para tentar melhorar esse
mecanismo.

Agora, voltando a linha de crédito que estd sendo proposta, realmente a gente tem, assim,
algumas questdes a serem avaliadas, porque, neste momento, se esse produtor ndo teve a indenizacao
coberta, ele tem a possibilidade de fazer uma prorrogacdo dentro do que ja esta autorizado no Manual
de Crédito Rural, portanto, nas mesmas condi¢cbes em que ele contratou a operacdo que estava
segurada.

E outra - como mencionei no comecgo —: todo o crédito 2023 e 2024... 2025 e 2026, que comegou
em 1° de julho, estd ainda em 60%, 70% para ser contratado. Os recursos estdo nos diferentes agentes
financeiros. No minimo, vocé tem 25 bancos que estdo operando com recursos do crédito rural. Os
principais, como sempre, que estao a frente: Banco do Brasil...

(Soa a campainha.)

O SR.WILSON VAZ DE ARAUJO - ... Sicredi, Bancoob, Caixa Econémica Federal, Cresol e Bradesco.
Enfim, todos os bancos estdo 14 operando, seja com recursos a taxas controladas, seja com recursos a
taxa livre, que vao alcancar os grandes produtores.

Entdo, o que eu acho que a gente tem que avaliar é o melhor: onde se encaixaria uma linha
emergencial frente ao que vocé tem de regulacao hoje para prorrogacao de dividas, as linhas de custeio
que estao em curso, porque, a principio, o produtor, se nao tiver restricdo, pode acessar essas linhas
também.

Enfim, o nosso ponto é que, do jeito que estd aqui, a gente teria que ter uma caracterizagao
melhor da motivacdo dessa linha — o que tem, por que esse seguro ndo aconteceu — e ai continuar
discutindo, ver se precisa de algo adicional ao que ja existe, para atender essas categorias de produtores.

Eu paro por aqui, Senador. Fico a disposicao. Agradeco, mais uma vez, pela oportunidade de estar
aqui e esclarecer o que nos cabe.

Enfim, se tiver que construir alguma coisa, estamos a disposicao para construir, mas aqui s6 um
lembrete: como se frisou bastante o agricultor familiar e o que estéd na competéncia da agricultura
familiar, ndo estamos nos furtando, que é do MDA, eu acho que ndo tem representante aqui para dizer
que tem inclusive linhas muito mais diferenciadas do que os demais publicos da agricultura.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourdo. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANQOS - RS) — Muito
obrigado, Sr. Wilson Vaz.

Eu anuncio aqui a presenca do Senador Mecias de Jesus, Lider do Republicanos, que é o autor do
presente projeto de lei.
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Anuncio o préximo orador, que é o Sr. Sérgio Ferrdo, Assessor da Secretaria de Politica Econdmica
do Ministério da Fazenda.

O senhor tem a palavra.

O SR. SERGIO FERRAO (Para expor.) - Obrigado.

Saudo o Presidente, Senador Hamilton Mourdo, os demais membros da Comissdo, os
Parlamentares presentes, meus colegas aqui de mesa e os demais presentes.

Vou focar bem especificamente no PL e sé fazer um breve enquadramento, que seguro visa a
reduzir riscos de uma atividade extremamente imprevisivel, porque a agricultura, diferentemente de
servicos e de industria, esta sujeita ao clima, ao sol, em que nao ha absoluta sequranca da producao.
Mesmo com o melhor cuidado, trato cultural, experiéncia e capacidade, o produtor ndo tem garantia de
que vai ter um resultado esperado, satisfatorio. Nao é exato.

Nesse sentido, o seguro permite mitigar essa imprevisibilidade, tanto com relacdo a pregos, como,
principalmente, com relacdao a eventos climaticos, que, ultimamente, nas Ultimas décadas, tém se
tornado cada vez mais volateis, com as mudancas climaticas e tudo mais, as quais, é de conhecimento
geral, tém se agravado, dando maior volatilidade, tornando aquela incerteza da produc¢do ainda mais
premente, mais presente e dando um maior custo para o produtor. Nesse sentido, 0 seguro visa a mitigar
esse risco, e é superimportante, como ja comentou o Wilson, nas suas varias formas.

Tem o seguro rural, tem o Proagro, tem o Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural, que
é uma forma de reduzir o custo de contratacdo do seguro, e tem elementos, outros itens que nao sao,
necessariamente, instrumentos financeiros como o seguro, mas a assisténcia técnica, zoneamento
agricola, enfim, boas praticas que estao sendo difundidas, para os produtores poderem aplicar e, assim,
mitigar o seu risco.

No caso presente, do PL, ele é, obviamente, com essa intencdo de reduzir o impacto de uma perda
decorrente de clima sobre o produtor, a sua capacidade, a sua renda, a sua capacidade de se manter na
atividade. No entanto, tem alguns tépicos... Apesar do mérito, ele tem alguns pontos que merecem uma
maior reflexdo, uma maior discussao, como justamente a questdo de por que foi negada a cobertura do
seguro. Teve um problema, obviamente, um evento climatico, e a seguradora, ao analisar, entendeu que
nao era adequado o pagamento da cobertura, da indenizacéo.

Nesse sentido, essa motivacdo ou essa desculpa é que deve ser realmente analisada e entendida,
porque, se ela é um problema da seguradora, digamos assim, entao tem que ser revisto e, para isso, tem
critérios ao acesso ao Judiciario, que permitiria discutir isso e resolver, inclusive, eventualmente, com o
ressarcimento além do necessario pelo tempo e custo que isso vai envolver. Porém, se a motivacao para
a nao indenizacao veio do produtor, entdo ai seria justificado o ndo pagamento. E ai, obviamente, tem
que ser analisado se foi ou ndo motivado pelo produtor, que pode nao ter utilizado as melhores técnicas
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disponiveis, pode ndo ter dado os tratos culturais necessarios, pode nao ter se precavido ou pode nao
ter seguido as clausulas contratuais previstas antes do evento.

Entao, esse é um ponto muito importante para ser analisado no projeto, para ser, talvez, mais bem
detalhado, mais discutido, para que ele possa atingir a finalidade que é a de proteger o produtor rural,
particularmente aquele que realmente esta se dedicando e buscando as melhores formas de producao,
separando-o daquele que ndo buscou o melhor trato cultural, a melhor forma de se manter na atividade.
E importante ai separar um de outro. A grande maioria, a quase totalidade realmente sofre, trabalha, da
o melhor de si, procura ampliar o seu conhecimento e a sua capacidade de producdo, mas ele nao pode
ter o mesmo tratamento daquele que nédo o fez, ndo seguiu essas boas préticas e, nesse caso, poderia
ser premiado.

O outro ponto fundamental nesse sentido é que ha um impacto sobre as contas publicas, porque
0S encargos, 0s juros que estao no PL vao ser subsidiados. Isso significa direcionar recursos do Tesouro
Nacional, da sociedade - da sociedade como um todo - para esse grupo, esse segmento. Como 0s
recursos sao limitados, isso envolve uma escolha. Em geral, é uma escolha de Sofia, de vocé ter que
direcionar para um ou para outro. Se forem alocados recursos para esses produtores que tiveram
negada a indenizacdo por um motivo nao justificado, estaria se premiando aquele que nao atuou
corretamente, e esse recurso viria em detrimento de um outro produtor que precisaria de crédito. E, na
verdade, os recursos sao direcionados, dentro do setor rural, para varios itens, desde financiamento de
assisténcia técnica, PSR e crédito com encargos equalizados, entdo é retirar daquele que é meritério
para um cujo merecimento, eventualmente, estd em discussao ainda. Entao, este é um ponto muito
importante e tem que ficar bem claro: que o recurso va para aquele que realmente merece.

Basicamente, um outro ponto que talvez convenha citar agora é que, dentro dessa linha, a Susep
ja esta tratando de rever as questées normativas. J4 estdo em estudo as questdes normativas de
contrato, para dar maior seguranca para aquele que foi negado poder tratar desse assunto e rever os
seus direitos.

Presidente, eu fui bem preciso e vou dar tempo para os meus colegas, inclusive os que nao estao
na mesa.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourdo. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) -
Agradeco ao Sr. Sérgio Ferrao.

Temos a presenca da nossa Senadora Tereza Cristina, Vice-Presidente da Comissao.

O Sr. Sérgio Ferrdo menciona muito claramente o dilema que vem desde Adam Smith: é canhao
ou manteiga, né? E o ponto focal.

Eu passo a palavra ao Sr. Glaucio Toyama, Presidente da Comissao de Seguro Rural da Federacdo
Nacional de Seguros Gerais e representante da Confederacdo Nacional de Seguradores.
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O senhor tem até dez minutos.

O SR. GLAUCIO NOGUEIRA TOYAMA (Para expor.) — Obrigado, Senador Hamilton Mouréo.
Obrigado pela oportunidade, demais Senadores aqui a mesa, para a gente debater sobre essa situacao
por que a gente esta passando.

E, antes de entrar no mérito da questao em relacdo ao projeto de lei, acho que vale a pena a gente
ter um cendrio de toda a situacdo envolvendo a agricultura brasileira.

Essa relacdo, falando de politicas de mitigacdo de riscos que a gente tem no Brasil, tem sido
silenciosa desde a crise da covid, porque a gente teve precos altos na safra de 2021 e 2022, trouxe
diversas tomadas de decisao por parte dos produtores, e a gente acaba culminando, neste ano que
passou, caminhando para 2025 e 2026, com uma conjuntura bastante complexa no cenario brasileiro:
taxa de juros alta, bloqueio do programa de subvencdo aos produtores, aperto das margens dos
produtores das commodities e tudo mais. Esse processo é silencioso, ndo acontece do dia para a noite.

Sobre o mérito que a gente esta discutindo das apdlices ndo indenizadas, a gente precisava
entender com profundidade de onde ela se origina: se ela se origina de safra anterior, das safras
passadas, se ela se origina de quais cultivos e qual profundidade de recusas que a gente tem. Esse é o
primeiro ponto que eu queria trazer, no sentido de que as coisas ndo acontecem sem nenhum tipo de
previsao, sem nenhum tipo de analise, mas por conta de situa¢des que vao apertando a situacdo que o
produtor rural tem na ponta, sob o ponto de vista de investimento em tecnologia, recurso de dinheiro
e compra de protecao.

Para quem nao sabe - isso é bastante importante —, comprar seguro hoje, na maioria dos
produtores, é a Ultima linha ou qui¢d nem aparece na linha do produtor de comprar seguro, porque a
proposta de compra de uma apolice de seguro ndo estd devidamente instalada no Brasil. A gente
precisa reorganizar isso tudo, e essa reorganizacdo deve caminhar em cima de bases estruturais. A gente
tem o Projeto de Lei 2.951, da Senadora Tereza Cristina, que trata de trés temas importantes -
subvencao, crédito e fundo catastrofico —, que é um grande passo ja para a gente avancar em termos de
estruturacao.

O segundo ponto que eu queria trazer para vocés é que toda a operacdo de seguros agricolas no
mercado brasileiro é dividida por grupos de negécios. De 60% a 70% tradicionalmente do modelo de
negdécio de seguros agricolas estao instalados na operacdo de grdos, verao e inverno. A operacao de
verao e de inverno, considerando o modelo de negdcio que a gente tem no Brasil, considerando as
oportunidades logisticas que os produtores tém, tem um pré-custeio instalado. Entdo, o produtor toma
crédito, negocia seus insumos e faz a compra do seguro muitos meses antes de plantar. Por que eu estou
trazendo isso? Porque a gente compra um risco dado pelo produtor, dado pelas institui¢cdes financeiras
de que aquela situacédo, do ponto de vista técnico e arranjo operacional, vai acontecer da melhor forma
possivel.
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E ai tem os pontos que o Sérgio Ferrdo trouxe aqui. A gente pode dividir os pontos de que ele fala
do que é devido do ponto de vista técnico e do que nao é devido do ponto de vista técnico.

O que é devido do ponto de vista técnico, entdo, o que é estabelecido no contrato de seguros?
Ele vai seguir algumas normas contratuais estabelecidas. Plantar conforme o zoneamento agricola é
uma delas. Respeitar as exclusées da apdlice, plantar em areas que nao tém primeiro ano de plantio,
area de péds-pastagem, pds-cana, que tem riscos diferentes para serem analisados em produtos
tradicionais, também é outra condicdo. Plantar em area que ndo foi devidamente contratada é outro
ponto, e assim por diante. Tem uma série de quesitos técnicos analisados pelo mercado segurador ao
longo dos ultimos anos que foram estabelecidos para que a gente caminhasse com produtos melhores,
gerasse para o produtor uma cobertura adequada e transformasse a ferramenta de seguro em indugao
tecnolégica, para que ele pudesse seguir ritos especificos, conforme as instituicdes de pesquisa, como
a Embrapa e outras instituicdes que a gente tem nos estados, e pudesse dar tranquilidade para o
mercado segurador, para o produtor em si e para que o ambiente rodasse de uma forma adequada.
Entao, esse é um ponto.

E a gente pode falar de recusas instaladas nesse projeto de lei, que tem mérito pelas recusas. Se
o produtor nao estiver confortavel, se a instituicdo que teve a operacao instalada nédo estiver confortavel,
tem todo o processo regido pela autarquia, que é a Susep, que pode dar tranquilidade para o produtor
fazer uma demanda judicial e caminhar por ali.

O segundo ponto, que é o que a gente precisa entender e que passa pela nossa andlise... E aqui é
importante sé uma ressalva: a gente nao tem todo o detalhamento das bases de apélices recusadas de
forma Unica no mercado segurador. Cada um sabe da sua companhia de seguro, entdo a gente ndo tem
uma base Unica para saber por que foi recusado e o que esta acontecendo do ponto de vista judicial.
Entdo, um quesito é o técnico devidamente amparado por uma andlise técnica do nosso time de
sinistros em cada uma das instituicdes. O outro pode ser por uma decorréncia do ponto de vista
sistémico. Entao, o que vale aqui em termos de apontamento e merece uma andlise nessa organizacao
gue a gente esta comecando a fazer no modelo de protecdo de riscos do mercado brasileiro é que a
gente tem seguradoras e seguradoras, tem processos e processos.

Trabalhar com o mercado brasileiro de seguros agricolas — paréntese aqui também - é uma
operacao catastréfica. Quando vocé tem uma seca, vocé nao atinge um produtor; vocé atinge uma
regidao, vocé pode atingir um estado ou varios estados. E, quando vocé tem uma necessidade de
trabalho, vocé precisa ter organizac¢ao suficiente para colocar peritos na ponta, fazer o servico de satélite
de forma adequada para que vocé possa operar aquela massificacdo de apuracao de perdas da melhor
forma possivel. Se vocé nao tem isso, vocé vai cometer falhas, vocé vai ter um problema que pode trazer
para vocé pagamentos superiores. E isso pode levar a um problema para uma seguradora mais nova no
processo, uma seguradora com menos solidez no processo, que ndo consiga dar tranquilidade para sua
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base de clientes e seu portfélio em momentos como esse. Por que eu estou falando isso? Porque eu ndo
sei se esse negdcio remete a 2024, se remete a 2023 ou se remete a 2021, quando a gente teve a grande
seca aqui no Sul do pais, que trouxe para as seguradoras 400%, 500%, 800% de sinistralidade, ou seja,
para cada R$1 arrecadado de um prémio de seguro, a seguradora pagou R$4, R$5, R$6, R$7, R$8 de
prejuizo naquele ano. Isso traz um impacto financeiro bastante grande.

Nesse aspecto, eu acho que posso dizer que a Susep faz todo o seu processo de aprovacédo de
uma companhia de seguro, mas a questao operacional talvez a gente devesse discutir no Comité Gestor
Interministerial, para que o processo pudesse ser escalado de uma outra forma, para ndo permitir que
seguradoras entrantes tivessem tamanhos de operacdo que nao fossem capazes de operacionalizar ou
sustentar financeiramente num evento como esse de catastrofe que vai acontecer.

Entdo, esse é um ponto que a gente traz aqui, em relacdo ao mérito da questéo.

Andlise pessoal, um pouco da discussdo interna da Comissao de Seguro Rural |4 na FenSeg. O
projeto de lei é um projeto, obviamente, interessante e traz para a base dos produtores a necessidade
de estar reinstalado do ponto de vista financeiro em crédito rural, mas, se ele for tratado para produtores
que entraram em desconformidade de como deveriam plantar, pode ser um desvio de comportamento
que a gente estaria premiando. E nossa anélise em relacdo a isso, s6 para a gente também discutir.

Eu acho que aqui vale a pena a gente trazer os pontos, né? O ano estd sendo bastante duro. De
fato, a gente estd com menos de 2,1 milhdes, 2,2 milhdes de hectares na area segurada pelo PSR. A gente
ja atingiu 14 milhdes de hectares; atingimos 7 milhdes de hectares nos ultimos anos. Neste ano,
infelizmente, a gente ndo tem aplicacdo para operacao de subvencéo federal ao prémio do seguro pelo
produtor para toda a safra de verdo. Um pedacinho da operacdo para um piloto superexcelente do
Ministério da Agricultura é o Zarc Manejo, mas a grande maioria foi bloqueada, sumiu esse dinheiro e a
gente ndo consegue dar tranquilidade hoje aos produtores caminharem num ano que as margens estao
apertadas.

Neste ultimo final de semana, quem acompanhou os noticiarios de clima em todo o pais,
principalmente na Regido Sul do pais — Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand —, sul do Mato Grosso
do Sul e Sdo Paulo, viu que houve fortes chuvas de granizo, bastante pesadas, afetando as lavouras de
soja em plantio, afetando lavouras de café e de frutas no Rio Grande do Sul. E a gente estd falando de
mais de 1,7 mil sinistros em um final de semana, afetando a seguradora, sem contar os eventos que
atingiram as granjas dos produtores...

(Soa a campainha.)

O SR. GLAUCIO NOGUEIRA TOYAMA - ... e outros estabelecimentos rurais.

Entdo, o que eu posso dizer aqui é que precisamos mergulhar na andlise do que estd sendo
referendado do ponto de vista de n&o indenizacdo. E um carater técnico ou ndo técnico tratar situacoes,
como a gente reformula o processo estrutural de seguro agricola, que é tdo importante para o Brasil,
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porque a data marcada para o préximo evento ja estd dada, a gente s6 ndo sabe quando vai ser, mas vai
acontecer nos proximos meses, e a gente precisa repensar o modelo de crédito, com seguro de uma
forma um pouquinho mais estrutural.

Nao faz sentido, num estado que sofreu, nas ultimas seis safras, como o Estado do Rio Grande do
Sul, a gente liberar uma operacgao de crédito de R$12 bilhdes sem ter uma proposta de protecao de
riscos nos préximos anos. Entdo, a gente precisa casar o modelo de negdcio para que dé tranquilidade
ao produtor. A gente ndo é contra liberar recurso. A gente é a favor de montar um processo estrutural e
sustentdvel para que a coisa caminhe.

Entdo, nos nossos pontos aqui do ponto de vista do mercado segurador, a gente precisa fazer
rearranjos de forma estrutural e comprometimentos com o modelo de negdcio para proteger os
pequenos e médios produtores, que sao os mais vulneraveis e mais afetados pela volatilidade climatica
gue a gente vai ter no pais, daqui para a frente, de forma bastante frequente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourdo. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANQOS - RS) — Muito
obrigado, Sr. Glaucio Toyama, apresentando a visdo ai das seguradoras.

E 6bvio e todos nds sabemos que a atividade rural envolve um risco extraordinério, porque, como
nés costumamos dizer, é uma industria a céu aberto. Entdo, com todas as intempéries e as mudancas
climdticas que vém ocorrendo... E o senhor citou a questdao que ocorreu, em 2021 e 2022, na
alavancagem naquele periodo; e agora, como diz um grande amigo meu, as consequéncias sempre vém
depois, né? E uma grande realidade isso.

Eu passo a palavra ao proximo orador, que é o Sr. Sérgio Luis Bortolozzo, Presidente da Sociedade
Rural Brasileira.

Sr. Sérgio, o senhor tem até dez minutos.

O SR. SERGIO LUIS BORTOLOZZO (Para expor.) — Bem, muito boa tarde, Sr. Senador Hamilton
Mourao, Presidente eventual desta Comissao; Sra. Senadora Tereza Cristina; Sr. Senador Flavio Arns; Sr.
Senador Mecias de Jesus, que teve a responsabilidade e a ousadia de propor ser autor desse projeto tao
importante; Senador Bagattoli, que nos acompanha e sabe das dificuldades, sendo agricultor, e sabe
principalmente por que o agricultor passa.

Eu tenho uma apresentacdozinha rapida, mas eu acho que eu ndo vou me ater muito a ela.
Primeiro, por onde a gente... Aqui. Passa aqui do lado, 6, para cd. Volta aqui.

Bem, primeiro, o diagnéstico atual é muito rapido: a escassez de crédito e o alto custo tém que se
tornado um gargalo crescente. Todos nés sabemos dessa enorme dificuldade. E insuficiente hoje... E
insuficiente, tanto em nivel de recurso como também em encargos, a possibilidade de atender
produtores que ja vém enfrentando perdas de safra. Infelizmente, nés temos hoje um nivel de
endividamento brasileiro decorrente de perdas de safras.
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Os produtores tém uma alta dependéncia, principalmente porque estdo descapitalizados em sua
maioria absoluta. E eles... Jd estamos operando em margens negativas, até pelos custos de producao, os
precos internacionais e tal. E principalmente pela auséncia de um seguro que cubra as regides de uma
forma regional.

Noés entendemos que os problemas enfrentados por algumas regides sdo diferentes das outras e,
logicamente, esse é um assunto que hoje a sociedade rural brasileira tem discutido muito com as
seguradoras, no sentido de oferecer produtos que atendam nesse sentido.

Mas qual é o fato, Senador Hamilton Mourao? E que se tentou fazer algumas formas... A MP 1.314
foi uma forma de amenizar essa dificuldade do produtor que acabou nao funcionando. Vocé vé que
além do... A maior parte dos produtores... Tem produtores, principalmente no seu estado, Senador, que
ja vém acumulando perdas. Chega num momento em que ele torna... ele esta arrastando uma corrente.
Quando chegar na hora em que o banco vai analisar o risco desse crédito, ele ja esta excluido. E uma
forma em que... E ai os bancos, o que fazem? Demoram, nao operacionalizam.

Recentemente, o Ministro da Agricultura, com a maior boa vontade, foi I levar recursos — hoje o
Rio Grande do Sul estava la na Expointer — que ainda ndo foram operacionalizados. E isso tudo que vem
acontecendo ao longo do tempo é por qué? Por falta de seguro. Eu acho que se tivéssemos um seguro
gue pudesse atender essa necessidade da seguranca ao produtor, ndo teriamos esse problema agora.

A Sociedade Rural Brasileira estd trabalhando muito firme com isso, em parceria com as
seguradoras, com a OCB, CNA, Abag, e também com o Governo Federal, para a gente conseguir fazer
alguma coisa em cima do que ja estd sendo proposto pelo Legislativo, principalmente na autoria da
Senadora Tereza Cristina, que, como ja foi dito, estd hoje na Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado, mas de uma forma que se solucione, primeiro, porque nés entendemos, Senador Hamilton, que
essa questdo do seguro agricola.. Em todas as discussdes que se tem com relacdo aos custos da
producao, a gente entende até que o Governo faz um trabalho, tenta se arrumar, mas a gente acha que
existe uma questao quanto ao que sao as prioridades. E, infelizmente, a gente tem percebido que isso
nao é a prioridade.

Hoje, quando vocé percebe que, até como Coordenador da Comissao de Politica Agricola do IPA,
gue é um posto hoje da Sociedade Rural Brasileira, quando vocé vai discutir isso com os érgaos do
Governo e, principalmente, com o Ministério da Fazenda, alguém de |4 de dentro disse que uma pessoa
que teve trés ou quatro safras frustradas tem que trocar de ramo... Isso é uma clara demonstracao do
desconhecimento da causa do produtor, de o que é ser produtor rural. O produtor rural é aquele que
esta 14, que vive daquilo. A partir do momento em que vocé espera, no momento de dificuldade, que
vai ter um suporte, e nos vem até essa discussao...

E também outras, como essa questdo dos seguros, a questdo do seguro agricola que nés... Até
recentemente teve uma abordagem catastréfica também de alguém do Governo, de que uma das
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causas da ineficiéncia do seguro ou de nao ter recursos... Para este ano, Senador Hamilton, a safra de
verao esta praticamente descoberta de seguro agricola. Nés estamos plantando a maior safra da histéria
brasileira sem seguro agricola. Isso é inadmissivel. E o senhor percebe que, com o seguro agricola para
este ano, os produtores ja comecaram a receber boletos agora do que néo foi pago de recursos do ano
passado por conta disso.

E outra coisa: quando a gente... Nés vivemos tentando j3, via nossa frente parlamentar, pautar a
derrubada do veto da blindagem, vamos dizer assim, do contingenciamento de recursos na LDO
passada, e o Governo sempre se opds. E, quando chegou ontem, ouvimos uma catastréfica declaracao
de que a FPA também é responsavel porisso porque nao derrubou o veto; um veto que ja foi bloqueado,
vem sendo bloqueado constantemente pela bancada do Governo.

Entdo, eu percebo que, aos poucos, a necessidade de se tornar publica essa falta de opcao
prioritaria para o agro tem que ser hoje constante. Eu acho que as entidades estdo trabalhando nesse
sentido.

Eu acho que as dificuldades sao grandes, agora, ndo se pode culpar o produtor rural, em hipdtese
nenhuma, por nao estar recebendo o seguro. Quem pagou um seguro tem direito de receber, a nao ser
que ele nao esteja cumprindo, a ndo ser que ele tenha fraudado o seguro. E, se ele fraudou o seguro, é
caso de policia. Ndo é questdo de irresponsabilidade do produtor rural. O produtor rural que as
entidades defendem é aquele que, de fato, teve problema e encontra-se em dificuldade.

E é por isso que é muito pertinente uma iniciativa como essa, do Senador Mecias, de provocar
essa discussao, e a responsabilidade até da Senadora Tereza Cristina e do Senador Bagattoli de fazerem
esse requerimento para que esse projeto seja apreciado. Nos precisamos muito dele. E isso é uma forma
de considerar e colocar a agricultura brasileira e, principalmente, os agricultores brasileiros na condicdo
que lhes é devida.

Nos é que movimentamos isso; isso ndo é sé um discurso. Eu acho que, como agricultor, eu penso
dessa forma e eu vejo que, aos poucos, a gente esta caminhando para isso. O mundo percebe isso.

Estdvamos, agora, numa reunido na CNA, do férum empresarial do agronegécio, e nds
percebemos: o mundo estda sabendo disso. E o Brasil que se destaca é o menos amparado,
principalmente com relagdo a qué? A essa questao do seguro agricola e, principalmente, ao apoio dos
6rgaos governamentais e, principalmente, do Ministério da Fazenda, com relacdo a nossa atividade, que
é uma atividade de sobrevivéncia para o pais, uma atividade de sobrevivéncia para a cadeia produtiva
como um todo.

No6s ndao somos o setor primdrio da economia; ndés somos o setor primeiro: tudo comeca na
agricultura. A industria industrializa o que nés produzimos.

(Soa a campainha.)
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O SR. SERGIO LUIS BORTOLOZZO - O comércio comercializa o que nés produzimos e a industria
industrializou. Entdo, aos poucos vocé percebe que interromper essa cadeia é um tiro no pé.

E, quando a gente percebe que, infelizmente, nés ndo somos prioridade... E eu fico muito feliz e
muito honrado de a Sociedade Rural Brasileira estar podendo demonstrar isso aqui, na Comissao
adequada e muito oportuna a tratar dessa situacdo do momento e, principalmente, dessa iniciativa do
Senado nacional.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) — Queria
agradecer ao Sr. Sérgio Bortolozzo.

Em virtude de eu ter que passar para uma outra Comissao agora, eu vou pedir que a Senadora
Tereza Cristina, que é a nossa Presidente, passe a conduzir os trabalhos que ainda restam. (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Agradeco aqui a
gentileza do Senador Mourdo, e vamos continuar a nossa audiéncia publica, porque muitas coisas e
muitas falas importantes estao sendo feitas aqui, de um assunto tao relevante para o agro brasileiro.

Entdo, eu vou passar a palavra agora para o Guilherme Augusto Costa Rios, Assessor Técnico da
CNA.

O SR. GUILHERME AUGUSTO COSTA RIOS (Para expor) — Boa tarde, Senadora Cristina;
cumprimento os demais na sua pessoa. Quero agradecer o convite para participar desta audiéncia
publica em nome do Presidente da CNA.

Eu trouxe uma apresentacédo aqui, se o pessoal puder colocar, por favor...

Senadora, antes de entrar no mérito do projeto de lei, eu gostaria de trazer aqui um cenario sobre
o seguro rural e todos os problemas que o produtor tem enfrentado, principalmente na auséncia do
seguro rural.

Os modelos climaticos mais recentes apontam a probabilidade de um La Nifia agora, no final do
ano. E nés sabemos que o La Niia traz problemas como falta de chuvas na Regido Sul e excesso de
chuvas na regiao Centro-Norte. Essa previsao de La Nifia aqui é para o periodo de outubro a dezembro,
justamente numa época bem critica para as lavouras de verao, principalmente a soja. E como citaram
aqui — eu vou trazer, um pouco mais para a frente também —, nés estamos, basicamente, com essa safra
de verdo descoberta das ferramentas de gestdo de riscos. Entdo, isso é bem preocupante para o
produtor rural.

Todo esse cendrio dos problemas climaticos, que ndo sdo recentes, acaba trazendo grandes
problemas para o produtor rural, principalmente no acesso ao crédito e demais politicas. Na auséncia
desse seguro rural, por anos seguidos de problemas com o clima, a gente teve um aumento consideravel
da inadimpléncia do crédito rural.
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Se nés olharmos aquele grafico ali, na parte direita do eslaide, na linha em verde estd a
inadimpléncia do crédito rural com taxas de mercado, aquelas taxas livres. Agora, em setembro de 2025,
nos atingimos o maior indice dessa série desde seu inicio, desde 2011, que foi de 10%, justamente no
momento em que nds estamos com as ferramentas de gestdo de riscos enfraquecidas. Em setembro de
2024, essa mesma carteira de crédito rural com taxas livres tinha inadimpléncia de 3,37%. Em janeiro de
2023, essa mesma série aqui tinha uma inadimpléncia de 0,59%. Entdo, foi um aumento consideravel
num curto periodo de tempo.

Com tudo isso, todo esse aumento da inadimpléncia e também problemas relacionados a
questdo da recuperacao judicial, a recuperacdo judicial foi utilizada, em muitos momentos, de forma
indevida. Muitos utilizaram de forma justa, mas a gente também teve um uso indevido. Isso criou um
grande temor no mercado de crédito, que acabou endurecendo as liberacées de crédito, exigindo
também maiores garantias do produtor rural para acessar esse crédito.

E também, coincidentemente, agora em janeiro de 2025, entrou em vigéncia a Resolu¢cao CMN
4,966, que muda o modo como as instituicdes financeiras fazem o provisionamento de perdas de suas
carteiras. Até entdo era provisionamento de perdas ocorridas, e agora passa a ser por perdas esperadas.
Entao, as instituicdes financeiras vao ter que fazer ali uma certa previsao das possiveis perdas que terao.
Essa resolucdo entrou em vigéncia justamente nos momentos em que o setor estd com a sua saude
financeira mais debilitada. Tudo isso culminou numa grande dificuldade para o produtor rural acessar o
crédito. O seguro rural, que deveria ser 0 nosso parceiro para mitigar esse risco e abrir portas no sistema
financeiro, nao esta disponivel para o produtor.

Nesse grafico aqui eu trago a area coberta com o Programa de Subvencédo ao Prémio do Seguro
Rural. Agora em 2025, até o come¢o de novembro, nés cobrimos apenas 2,19 milhdes de hectares. Caso
esse quadro aqui ndo seja revertido, neste ano nés teremos o pior desempenho dessa ferramenta, desde
2007. Entdo, a gente teve um grande retrocesso nessa ferramenta por conta da falta do suplemento de
orcamento e também de previsibilidade.

Esse cenario de 2025 se da por qué? Do enxuto orcamento que nés tinhamos para este ano — nés
tinhamos em torno de R$1 bilhdo aprovado, longe da necessidade do setor —, 42%, em algum momento
deste ano, foi bloqueado e contingenciado. Entao, esse recurso acabou ndo chegando as maos dos
produtores rurais, e agora a safra de verao, como ja citaram, estd praticamente descoberta.

Se o La Nifa, que eu citei no comeco da apresentacéo, de fato se confirmar, com certeza, em 2026,
aqueles indices de inadimpléncia que ndés vimos vao aumentar consideravelmente, porque esse
produtor esta desprotegido.

E essa falta de investimento no seguro rural tem levado a outros custos. Nos tivemos,
recentemente, a MP 1.314, que aprovou R$12 bilhées para renegociacdo de dividas. E um volume
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substancial, porém ainda é longe da necessidade do setor. A gente sabe que apenas o Rio Grande do
Sul precisa de mais de R$30 bilhées para poder reorganizar as suas financas.

E a gente vé que o que ndo foi investido no ano passado esta levando o Governo a gastar, agora,
muito mais. Se nés tivéssemos aplicado mais R$1 bilhdo no orcamento do PSR no ano passado, mais
R$1 bilhdo neste agora de 2025, sera que nds precisariamos arcar com todos esses custos para
renegociacdes? E, quanto ja foi gasto no passado, também, com renegociacdes e repactuacbdes de
dividas?

Entdo, nés temos tido que direcionar nossa politica para remediar os problemas e ndo para
prevenir. Se a gente tivesse trabalhado para prevenir, com certeza, os custos seriam bem menores e os
impactos para o produtor também seriam bem menores.

Ja em relagdo ao PL 1.217, do Senador Mecias - eu até o parabenizo, Senador —, é uma proposta
muito importante. Ela vem como resposta a muitos problemas que alguns produtores tiveram, mas nés
precisamos entender qual é o motivo dessa negativa da indenizacdo. Por que o produtor nao esta sendo
indenizado? Nés nao podemos trabalhar com a hipétese de nao acontecer indenizagao. Se o produtor
contratar o seguro rural, ele tem que ser, sim, indenizado.

Nos precisamos entender: essa negativa de indenizacdo foi porque a seguradora nao tinha
capacidade de cobertura daquele risco que ela assumiu? Foi o produtor que conduziu a sua lavoura de
forma errada, que nao estava prevista na apélice que ele contratou? Ou o produtor contratou um seguro
rural, uma apélice para um risco que nao estava coberto? O corretor vendeu para ele esse seguro, ele
achou que estava coberto, porém quando foi acionar o sinistro, acabou nao acontecendo. Entao, nés
precisamos entender qual é o motivo dessa negativa, para trabalhar nisso, melhorar esse ambiente de
negdcios para ndo deixar que a negativa da indeniza¢do aconteca.

Nos precisamos ter produtos adequados ao produtor rural, o produtor precisa contratar o produto
que, de fato, atenda a sua necessidade; precisamos também levar maior conhecimento ao produtor
rural, o produtor precisa saber aquilo que ele esta comprando, ele precisa entender da apdlice; e a gente
também precisa de uma simplificacdo da apélice, sdo muitos termos ali, muito complicados, que fazem
parte do dia a dia do pessoal de seguro, mas nao do produtor rural. Entao, a gente precisa traduzir esses
termos, para o produtor também entender aquilo que ele estd comprando.

Nos precisamos de uma padroniza¢do da atuacao das seguradoras. Existem muitas criticas de que
o processo de acionamento de sinistros e de toda a pericia, também, que acontece no campo, nao é
padronizado. Entao, a gente precisa ter uma padronizacdo, até para o produtor se sentir mais
confortavel com aquilo que vai ser levantado, aquilo que vai ser calculado de perdas.

E também precisamos de uma maior atuacao da Susep. E papel da Susep garantir esse meio de
campo, esse ambiente de negdcio para os produtores e para as seguradoras. A gente precisa ter essa
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seguranca de que os normativos da Susep vao, de fato, atender e fazer com que o seguro cumpra a sua
funcao.

Hoje, a Susep publicou uma resolucdo que praticamente copia aquela resolucdao que esta no
Manual de Crédito Rural, que trata dos impedimentos socioambientais. Inclusive o Senador Jaime
Bagattoli tem o Projeto de Lei 205, de 2025, que tenta corrigir esses problemas para o seguro rural.
Porém, agora, Senador, a gente teve mais um complicador, porque levaram aquelas mesmas regras para
o seguro rural. Vai complicar também a vida do produtor. Entdo, nés precisamos da Susep facilitando a
vida do produtor e das seguradoras, e ndo dificultando.

Entao, a proposta é, sim, muito importante, mas nés precisamos, Senador Mecias, de também
corrigir esse meio de campo para essa linha de crédito ser o ultimo caso. E, principalmente como ela é
subsidiada, quanto menos a gente utiliza-la, mais recurso sobra para outras a¢cbes, como o proprio
crédito rural e também o seguro rural.

Aqui, sé trazendo um panorama daquilo que a gente conversa com os produtores de quais sdo os
principais problemas relacionados ao seguro, primeiro, eles argumentam que faltam produtos
adequados, muitos produtores argumentam que a cobertura é inadequada. Em alguns lugares, utilizam
a média do IBGE, e é longe da média produtiva real desse produtor. Isso acaba ndo atendendo, de fato,
o produtor. Os custos do seguro rural sdo muito elevados, principalmente na auséncia do PSR. Em
momentos como este agora, em que o produtor estd com a margem mais achatada, ele acaba
sacrificando o seguro rural por considerar esse custo muito elevado. Também burocracia nos sinistros.
E pouca oferta de produtos. Hoje algumas regibes ja consolidadas na producdo agropecuaria, como
Matopiba, por exemplo, tém quase nenhuma oferta de ferramentas de seguro rural. E a gente sabe que
ali as atividades ja estdo consolidadas, os produtores ja estdo ha anos produzindo, possuem boas
médias de produtividade, porém o seguro ainda ndo chegou para esses produtores. Entdo, essas sao as
principais reclamacdes.

E, como caminhos - aqui ja finalizando, Senadora -, nés enxergamos, para poder melhorar esse
ambiente, o0 que nao resolveria tudo, mas melhoraria esse ambiente do seguro rural, a questdo da gestao
de riscos, primeiro, relacionado ao PSR, nés precisamos suplementar o orcamento do PSR e também
garantir previsibilidade. Neste ano nés tivemos apenas 1 bilhdo, porém nem mesmo esse 1 bilhédo foi
aplicado. Entdo, a gente precisa de previsibilidade. Esse orcamento tem que estar blindado para ficar
disponivel ao produtor rural.

O Proagro tem gastado um volume muito superior do que o seguro rural e coberto uma area
muito menor. Entdo, a gente precisa fortalecer o Proagro, garantindo que ele cumpra seu papel com a
agricultura familiar e migrando aqueles produtores que possuem melhores condic¢des, no seguro rural,
no PSR, para esse programa. Entdo, a gente teria um melhor aproveitamento desse orcamento. O
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Proagro tem neste ano R$6 bilhdes e o seguro rural deveria ter R$1 bilhdo. Entdo, a gente vé que tem
uma diferenca no aproveitamento desses recursos com essas duas politicas agricolas.

Temos o Zarc Niveis de Manejo. Esse é um programa da Embrapa que classifica o produtor com
base em seus niveis de manejo, de praticas conservacionistas. Esse programa, com certeza, vai estimular
o produtor a lancar méo dessas praticas e ficar mais resiliente contra esses problemas climaticos.
Também é uma maneira que a gente poderia utilizar para reduzir os riscos do seguro rural e também
reduzir os custos do produtor rural, uma vez que ele teria um risco menor do que outros produtores que
nao estao fazendo o uso dessas praticas.

Também a gente reclama que as seguradoras ndo ofertam produtos adequados em todas as
regides. Porém, a gente entende que, para que elas facam isso, nés precisamos de dados. Nés temos
muitos dados hoje, no Brasil, mas ndo estdao consolidados. Entao, a gente precisa de uma base de dados
Unica para que as seguradoras consigam formular produtos adequados a todo o Brasil, todas as culturas,
atendendo os mais diversos riscos.

Por fim, e ndo menos importante, como ja citaram aqui, o Projeto de Lei 2.951, da Senadora Tereza
Cristina, é fundamental em todo esse cenario. N6s consideramos que ele é o alicerce para a gente
continuar com essas mudancas. Primeiro, ele blinda o orcamento do seguro rural. Esse corte que
aconteceu este ano e que fez com que a area coberta ficasse bem baixa ndo aconteceria se esse projeto
de lei ja estivesse aprovado. Ele possibilita a operacionalizacdo do fundo catastrofe para dar um socorro
ai em momentos como aqueles que ocorreram no Rio Grande do Sul; e também traz alguns beneficios
para o produtor rural que contrata o crédito rural e tem o seguro, como rebates de taxa, por exemplo.

Entdo, esses caminhos aqui nés consideramos que sejam fundamentais para ajudar o produtor
rural, para ajudar na gestao de riscos do Brasil. Se a gente tivesse boa parte disso aqui, com certeza, essa
inadimpléncia, esse endividamento a que nds estamos assistindo ndo aconteceria, nesse caso.

Senadora, era isso que a gente tinha aqui para apresentar.

Eu fico a disposicao.

E agradeco a oportunidade novamente. Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Eu é que agradeco.
Muito obrigada, Guilherme, pelas suas explicacbes.

E quero dizer que no seguro rural nés ainda estamos engatinhando no Brasil, porque, na verdade,
a gente tem um seguro de crédito, nao tem um seguro de renda, que é o préximo passo de que o
produtor precisa. Entdo, hoje, tdo somente porisso eu acho que o Ministro... Nas minhas conversas com
o Ministro Haddad 1a atrds, eu dizia para ele que isso era muito melhor para os bancos, para as
cooperativas de crédito do que até para o produtor, mas para o produtor dava tranquilidade, seguranca
de ele ndo estar de pires na mao quando ele tivesse um evento climatico que o deixasse completamente
sem ter o que fazer. E ai, no caso do Rio Grande do Sul, um ano, dois anos, trés anos, quatro anos, cinco
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anos... O crédito agora acabou. Nem com dinheiro os bancos querem emprestar. Entdo, esse é o grande
problema que nés temos hoje. Mas o seguro esta s6 comecando no Brasil. Se a gente aprovar, enfim, as
varias leis que nés temos ai, a gente vai ter ainda que trabalhar por muito tempo para chegar naquilo
que é ideal para o produtor rural.

Eu passo agora a palavra para o Romildo Anténio da Costa, Diretor de Relagbes Governamentais
da ABCZ.

O SR. ROMILDO ANTONIO DA COSTA (Para expor.) — Boa tarde a todos.

Muito obrigado pelo convite, Senadora Tereza Cristina, para que eu possa expor os pontos de vista
da ABCZ aqui. Na sua pessoa, eu cumprimento a todos os demais Senadores aqui presentes.

Nao tem como comecar a falar de seguro rural sem falar em endividamento, até mesmo porque
uma coisa esta diretamente relacionada a outra. E o endividamento sé chegou a esse nivel pela falta do
seguro. Como o Sérgio Ferrao, do Ministério da Fazenda, disse, no Brasil, a gente ndo tem seguro para
mitigar risco; porque, se fosse para mitigar risco, a gente teria um seguro de renda e ndo um seguro para
segurar banco - e ndo segura, porque a seguradora nega, no sinistro ha uma infinidade de exigéncia de
documento, de prazo... Entao, enquanto ela esta analisando os seus documentos, seu custeio ja venceu
no banco, e vocé ja esta negativado.

Achei a fala do Wilson bem interessante quando ele disse da prudéncia dos bancos em liberar
crédito e dos produtores em tomar. Os produtores pelo nivel de endividamento nao tém prudéncia, eles
tém necessidade. Entdo, independentemente da taxa de juro, ele precisa de tentar pedalar a bicicleta a
todo custo. Agora, os bancos é que nao estao liberando, mesmo com reforco de garantias e tudo mais.

Quando a gente faz uma analise da Medida Proviséria 1.314 - e, quando o Governo a editou, meio
que adormeceu o Projeto de Lei 5.122, esse, sim, vem para resolver o problema do endividamento de
uma forma geral -, ela foi extremamente ineficiente, porque, quando a gente pega os trés principais
produtores de graos do pais, quando a gente considera os cinco, seis maiores — um é o estado da
Senadora —, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goids, nés tivemos Mato Grosso do Sul e Goids com dois
municipios contemplados pela famigerada Medida 1.314 e Mato Grosso com nenhum. Entao, ela nao
foi feita para resolver o problema do endividamento do setor; ela foi feita para resolver o problema do
endividamento do Rio Grande do Sul, e nem isso resolveu — e nem isso resolveu.

Ai, o colega da CNA falou em recuperacao judicial. Realmente, é um problema, o setor esta
endividado, ndo tem saida, tem banco pedindo reforco de garantia. E é a primeira crise por que nos
estamos passando do agronegécio, que, por ironia do destino, é a maior até entdao, com 0 mecanismo
da recuperagao judicial em vigor para o produtor rural, que foi o Ultimo a ter acesso a ela. Todos os
demais setores da economia tém direito. E, numa audiéncia publica na Camara Federal, o Sr. Marcelo
Pimenta, do Serasa, ja adiantou que de bate-pronto 80% das recuperacdes judiciais sdo necessarias sem
ele analisar nenhum tipo de outro documento. Ai, a gente tem que analisar os 20% que ele deixou fora.
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E, se houver recuperagdes judiciais que sdo fraudulentas — em regras, existem excec¢des —, elas devem
ser tratadas na esfera criminal, e ndo na civilista.

E ai eu fagco uma pergunta ao Glaucio e ao Ministério da Agricultura: por que as seguradoras
utilizam dados do IBGE para garantir cobertura para os produtores, sendo que a Conab, até pouco
tempo atrds, era um braco do Ministério da Agricultura e hoje é do MDA? Entéo, deveriam ser utilizados
os dados da Conab, e ndo do IBGE. Essa é uma primeira colocacao.

Se a gente considerar as recuperag¢des judiciais — s6 o Banco do Brasil divulgou na semana passada
que ele tem R$5,4 bilhées em recuperacdes judiciais —, isso eleva um pouquinho mais aqueles 10% da
inadimpléncia, porque eles usam a recuperacdo judicial para ter encarecido o crédito, mas ela esta fora
da inadimpléncia, porque a obrigacao estd suspensa.

E ai eu faco uma outra pergunta: se existe algum padrdo dos laudos de vistoria. Porque, até onde
me consta — vocé me corrija se eu estiver errado, Glaucio —, a seguradora que mais vende seguro agricola
no Brasil é a do BB Seguros, que é braco do Banco do Brasil. E, nesta sequradora, quando os peritos dela
vao ao campo fazer a vistoria de sinistro, os laudos sdo feitos por instrumentos eletrénicos, e o produtor
rural ndo fica com a segunda via. Vocé vai subindo nas esferas da seguradora, vai pedindo reandlise, e,
quando chega na Justica, a seguradora fala que ndo tem acesso, que ela ndo tem o dudio que o perito
dela gravou, sendo que, no final dessa vistoria, vocé é obrigado a pegar um documento com a foto e
falar, afirmar que vocé reconhece que tudo que o perito falou é verdadeiro, mas ela diz que nao tem.
Entdo, isso é um tanto quanto interessante.

E a outra coisa é adequar, porque ai vocé diz que o problema do seguro no Brasil é que, quando
vocé tem uma sinistralidade, vocé ndo tem nuimero de apdélices o suficiente para cobrir. S6 que quando
nos vamos para o Centro-Oeste, nds temos uma realidade em que ndo existe cobertura por ndo
germinacdo, mas existe cobertura por geada, para Goids e para Mato Grosso. Interessante, deve ter mais
probabilidade de acontecer.

Eu finalizo com trés perguntas. Primeiro, o que explica a alta na negativa de indenizacao do seguro
rural por eventos climaticos adversos? Qual a porcentagem dessas negativas que virara agao judicial? E
a segunda: se aprovada - o que eu espero que seja — essa linha de crédito que estd sendo discutida, com
taxas subsidiadas, se serviria para mitigar os riscos das futuras operacdes de crédito.

E ai, Senadora, eu confesso que o projeto de lei da senhora ja revoluciona o seguro, mas quais
medidas estruturais seriam necessarias para a gente — ai ndo é nem ampliar — criar um seguro de renda
para o produtor rural? Porque a securitizacdo que foi feita no Governo do Fernando Henrique foi para
resolver um problema de endividamento. Salvo a minha falha de meméria, na época em que foi feita,
no final dos anos da década de 90, inicio da década de 2000, a inadimpléncia era algo préximo a 2%.
Hoje nds ja estamos em 10%. Entédo, eu acho que é inevitavel a gente falar numa securitizacéo; é s6
"quando’, ndo é nem "se".
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Sé que ai, no Fernando Henrique, foi feita a securitizacao, resolveu-se o problema, porque nés sé
estamos voltando a conversar sobre endividamento em 2025, sé que nés ndo fizemos um seguro de
renda. Entdo, assim, quais sdo as exigéncias para que a gente crie um seguro de renda?

O nivel de endividamento do setor esta tao grande, e nés ainda sofremos de uma outra realidade:
a imensa maioria... a imensa maioria ndo, mas a maioria dos produtores sao arrendatarios, eles ndo sao
proprietdrios de terra. Entdo eles vdo esbarrar nas exigéncias bancarias de alienacdo fiduciaria. O seguro
de renda néo serviria para mitigar o risco dos bancos - evidentemente, porque eles tém risco nisso ai —
e dar uma sobrevida ao setor, que, segundo dados da CNA, é responsavel por 23,2% do PIB, emprega 28
milhdes de pessoas, 0 que representa 26% do que é empregado no pais?

Entdo o setor é eficiente; ele sé precisa de uma ajuda para voltar para os trilhos, porque o setor ja
estd a beira do colapso, haja vista — o Fabricio vai reforcar — a queda do desembolso do Plano Safra, que
ja estd em vinte e tantos por cento, quase 30%, e isso é sinal de que vai entrar em colapso.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Obrigada, Romildo.
Depois eu te respondo, ta? Depois que todos os especialistas aqui falarem, eu vejo se consigo te
responder.

Agora vamos passar a palavra para o Fabricio Morais Rosa, Diretor-Executivo da Aprosoja Brasil.

O SR. FABRICIO MORAIS ROSA (Para expor.) - Bem, boa tarde a todos.

Quero, primeiramente, agradecer o convite para a audiéncia publica, em nome do nosso
Presidente Mauricio Buffon, cumprimentar nossa Senadora Tereza — também autora do requerimento
da audiéncia —, nosso Senador Flavio Arns, Senador Mecias — autor do PL — e 0 nosso amigo Senador
Jaime Bagattoli também.

Bom, meu nome é Fabricio Rosa, sou Diretor-Executivo da Aprosoja Brasil e vou focar,
evidentemente, no nosso PL 1.217, mas vou ser forcado também a entrar em algumas questdes
conjunturais e medidas adicionais também estruturantes — e urgentes, inclusive — que nés precisamos.

O contexto do nosso projeto: ele fala da lei de seguros, que é a Lei 15.040, de 2024. E qual que é
0 espirito dessa lei — e por isso que eu gostaria de trazer aqui para nds?

O espirito da lei é que os contratos de seguro, incluindo o seguro rural, serdo sempre de boa-fé
objetiva entre as partes; a interpretacao sempre pré-segurado, ou seja, em caso de ambiguidade nas
clausulas, a interpretacdo sera favoravel ao segurado; e a obrigatoriedade — este ponto é muito
importante — de clareza nas cldusulas de cobertura e exclusao. Esse é o espirito da lei que o Senador
Mecias propde aqui, o ajuste e criacdo de uma linha especial para socorrer os produtores que tiverem
negado esse pedido no caso de sinistro.

E quais sdo as principais reclamagdes, em oposicdo a isso que eu acabei de falar, quais sdo as
principais reclamacdes dos produtores?
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Sdo justamente clausulas genéricas e abusivas, ou seja, contratos com termos vagos, como "falta
de manejo adequado” ou "evento nao coberto”, e sem especificar claramente para o segurado
exatamente qual foi o problema. Evidentemente, como o Romildo ja& destacou, isso acaba em
judicializagdes. Se o produtor for pequeno, ele fica lascado mesmo, infelizmente.

Ha falta de transparéncia e comunicacado na negativa; ou seja, ha casos em que o sinistro é negado
sem vistoria adequada e com base num laudo que diverge da realidade da cultura. O laudo diz uma
Coisa, e a cultura, na prética, estd mostrando que existe um sinistro.

E ha interpretacdes desfavoraveis das cldusulas, em oposicdo aquilo que seria previsao da
legislacao, da 15.040. Como os contratos de seguro rural sao de adesdo, tanto a lei do seguro, essa
15.040, quanto o proprio Cédigo de Defesa do Consumidor vdo dizer que a interpretacao precisa ser
pré-segurado, ou seja, em favor, nesse caso aqui, do produtor. No entanto, sobram denuncias, em
especial no Rio Grande do Sul, que é onde nés temos mais problemas, de seguradoras aplicando
interpretacdes restritivas, para evitar o pagamento no acionamento de sinistro.

Entdo, as minhas conclusdes iniciais seriam de que, sem duvida, hd indicios claros de abusos por
parte das seguradoras, contrariando a legislagao.

Ha também aumento do nimero de importancia do sinistro, o que é uma conjuntura totalmente
desfavoravel. Evidentemente, se se estd acionando mais e a importancia estd aumentando, a tendéncia
é que a seguradora também tente, de alguma forma, negativar esses pedidos.

E, infelizmente, num cendrio macroecondmico muito complicado. Infelizmente, como destacado
ai, temos margens negativas, problemas também de inadimpléncia — depois, no final, vou trazer
novamente -, um contexto macroeconémico também de taxas de juros horrorosas e que toma, sem
divida nenhuma, um cenario ja com diagnéstico... Por exemplo, do ano passado para este ano, caiu a
liberagcdo de recursos para o setor em 40% — em 40%. Nao estou nem falando do crédito rural do Plano
Safra ndo; é para o setor agricola mesmo. Caiu em 40% a contratacdo de crédito, o que demonstra
claramente que estamos numa situagao periclitante. Isso nos leva a necessidade de medidas nao s6
estruturantes, mas também excepcionais, urgentes.

Quando a gente olha para o projeto, para a proposta do nosso Senador Mecias, nés estamos
falando de uma linha especial nessa ocasido em que o produtor pediu a apdlice, foi negada, porém esse
produtor tem uma comprovacao de que, na verdade, ele tem um sinistro, um prejuizo, mas infelizmente
a seguradora negou, por algum motivo, a liberacao do recurso no sinistro. Entao, temos uma linha de
crédito que vai socorrer esse agricultor com juro subsidiado; caréncia ndo inferior a 12 meses; um prazo
de amortizacdo também que tem que ser compativel com a atividade e nao inferior a cinco anos; uma
renegociacdo possivel em caso de novos eventos climaticos; uma prioridade para agricultores, o grande
foco é o agricultor familiar pequeno; acesso permitido mesmo com restricdes cadastrais e
inadimpléncia, mas nesse caso, evidentemente, com comprovacao do prejuizo que o produtor teve; e
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também uma assisténcia técnica e extensdo rural gratuita a esse agricultor, novamente com foco no
pequeno.

E ai, a nossa conclusao, sem duvida, é que é meritério o projeto de lei. Ele contribui para evitar o
colapso financeiro dos agricultores, em especial do Rio Grande do Sul, onde nés temos mais produtores
afetados. A linha é muito bem desenhada, do nosso ponto de vista, mas sé teria um breve reparo de que
ela deveria se adequar ao Manual de Crédito Rural, e ndo propor uma renegocia¢ao baseada no ciclo ou
na caracteristica da atividade, mas sim na capacidade de pagamento do agricultor, porque cinco anos
pode ser pouco. Embora minimo, cinco anos pode ser pouco. Pode ser impossivel de esse agricultor
conseguir renegociar. Entao, essa migracao da linguagem para uma linguagem que ja é conhecida do
sistema financeiro e do Manual de Crédito Rural nos favorece e também evita a discricionariedade das
gestdes financeiras ao fazer a amortizacdo também numa renegociacao.

O diagnéstico recente, entdo, nos demonstra que a linha é extremamente importante,
especialmente porque hoje as renegociacdes ja estdo estourando no Rio Grande do Sul — ha bancos
que, por exemplo, mesmo com os recursos liberados pelo Governo Federal na MP 1.314, ja estouraram
o limite. E nés precisamos também - reforco — de medidas estruturais.

Ja caminhando aqui para o final, Senadora, este aqui é o quadro de julho — eu nao tenho esse
qguadro aqui atualizado, é bem provavel que ele tenha superado ja esse valor. No quadro de julho, nés
tinhamos inadimpléncia... inadimpléncia nao, atraso nas operacdes de 5%, ali no final, e 1d também, a
direita embaixo, 14% se eu somar com as parcelas que estao atrasadas. Perdao, as atrasadas, somando
as parcelas que estdo renegociadas. De 5% para 14%, a diferenca é 8%. Entdo nds teriamos mais ou
menos aqui o MCR, que é o 8% que é possivel de renegociacdo com base na carteira. Entao nés ja
estouramos isso; no meio do ano, ja estourou o limite da carteira de renegociacdo das operacdes
financeiras.

E quero destacar, em especial, aqui ja um quadro — ninguém consegue enxergar aquilo, mas aqui
eu trouxe para nds conseguirmos enxergar — juntando as parcelas em atrasos com as parcelas
renegociadas. Nos estamos falando ai de um gradiente que vai, por exemplo, do Parana, 9% de parcelas,
até o Rio Grande do Sul, que é o caso mais grave, 33%, ou seja, ja estourou bastante o limite; e, no caso
aqui do estado do nosso Presidente da Casa, 42%, do Amap4a. Entdo o caso mais grave é o caso do estado
do nosso Presidente Davi Alcolumbre. O estado da nossa Senadora, Mato Grosso do Sul, tem 17%. E,
repito, isso é dado de julho, ndo temos o dado atualizado, mas a probabilidade é muito alta de que esteja
muito pior do que isso. O Maranhao também, um estado importante, produtor, 19%. O nosso estado, s6
para nao deixar de citar aqui... Em Rondbnia, nés estamos com 18%, Senador — dado do Banco Central.
O dado é do Banco Central, ndo é meu, ndo. E, no caso de Roraima, estamos chegando ja aos 10%,
Senador Mecias, o que também é um dado grave.
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Olhando agora, entdo, em termos de medidas, proposi¢des, nés estamos falando de questao de
renegociacdo. Eu diria que, hoje, a medida urgente e excepcional que precisamos trabalhar éa MP 1.314,
porque ela saiu para resolver o problema do Rio Grande do Sul, mas, infelizmente, os demais estados
ficaram de fora. Inclusive, a Senadora estd liderando um processo ja de negociacao para ver medidas
alternativas.

No6s temos, como espelho, o PL 5.122, que veio aprovado da Camara e que seria um espelho
daquilo que falta na MP 1.314, e que hoje nés consideramos excepcional...

(Soa a campainha.)

O SR. FABRICIO MORAIS ROSA - ... para que a gente consiga trazer os outros estados que estéo
naquela situacéo dificil que eu apontei no eslaide anterior, mas que também precisam, de uma forma
ou de outra, fazer essa renegociacao.

E uma medida estruturante, que é o PL 8.676, originario aqui do Senado, da Senadora Ana Amélia,
basicamente, estabelece o rito administrativo para que os bancos e os produtores tenham prazos e
processos claros de que forma vai ser processada a renegociacao de divida, algo que hoje nao existe. A
coisa mais facil é vocé ter um engavetamento de um pedido de renegociacdo. O projeto estabelece o
rito, prazo e responsabilidades também. Ele estd na Camara dos Deputados e é um projeto também
estruturante nesse sentido.

Olhando para o seguro rural, em matérias estruturantes, eu acho que nao tem nada melhor e mais
bem-elaborado, com a maestria aqui da nossa Senadora Tereza Cristina, que é o PL 2.951. Em termos de
todas as medidas que nés podemos propor, ele esta bem completo: criagdo de um fundo privado de
seguro; fortalecimento da base de dados, como foi destacado também pelo Guilherme; previsibilidade
orcamentdria; integragdo com o seguro rural... Enfim, todas as medidas estruturantes estdo bem claras,
e acho que, aprovando-se o PL da Senadora Tereza, nés estariamos ja dando um passo muito importante
em direcdo da solucao.

Mas, evidentemente, temos sempre o problema or¢camentario, ndo é verdade, Senador? O papel
pode aceitar todas as nossas propostas, mas depois vamos continuar com a limitacdo orcamentaria, seja
do ponto de vista do seguro... Segundo a CNA, s6 para esse Plano Safra, seriam R$4 bilhdes, né? E olha
que seria para cobrir e mesmo assim continuar com o que a gente ja tem, que é uma base baixa. Nés
nao temos 30% de cobertura, gente, no seguro rural no Brasil. Nés ndo temos 30%. Se fosse para soja, o
ndmero que eu calculei, ja tem uns dez anos, acho que dava uns R$5 bilhdes sé para soja — para cobrir
30%.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS. Fora do microfone.) —
Hoje é 7%. Hoje é 7%.
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O SR. FABRICIO MORAIS ROSA - Pois &, 7%. Entéo, sé para soja, se fosse para cobrir a soja, um
ndmero antigo meu era uns R$5 bilhdes, R$6 bilhdes, s6 para dar 30% de apoio as apélices de soja.
Entdo, vejam que nos realmente estamos muito distantes.

Ja finalizando, Senadora, quando a gente olha para a questao do fundo, especialmente quando a
gente fala de fundo de catastrofes, quanto se precisa de dinheiro para esse fundo de catastrofe? Vamos
dizer que fosse 1% do valor bruto da producao — R$1,5 trilhdo —, que é o nosso VBP hoje, estariamos
falando de R$15 bilhdes, porque 1% do VBP seria R$15 bilhdes. Tinha que estar la pelo menos 1% sé
para garantir o seguro rural. Nés ndo temos isso, de onde é que vai vir isso, Senadora? Mas nés
precisariamos... Nao tem R$1 bilhdo, né? Nés precisariamos, no meu ponto de vista, pelo menos de 1%
do VBP, nesse fundo. Mas ndo temos nem para o seguro, quanto mais para o fundo.

Mas enquanto a gente fica elucubrando, a gente precisa, no minimo, definir algumas propostas e
agendas. Para mim, teria que ser, em termos de metas, 1% do VBP alocado nesse fundo e também a
medida que o Roberto... o Adilson colocou, se ndo me engano, que foi de 5%, 6%, também para o seguro
rural. Entdo, eu acho que a gente deveria comecar a trabalhar de forma mais clara e objetiva em cima
dessas metas ai, porque sendo a gente ndo chega a lugar nenhum.

Entéo, a conclusao: parabéns, Senador Mecias. E muito importante. Eu acho que o caminho é esse
mesmo. Precisamos de uma medida alternativa, porque é real, o produtor tem problema sim, ele ndo
consegue, muitas vezes, acionar e ter o sinistro reconhecido pela sequradora.

Temos esta proposta adicional de que fosse alterado o projeto para que a renegociacdo seja
baseada na capacidade de pagamento do produtor e nao na caracteristica da atividade.

E ai eu sé destaco que todos os focos nossos até o momento foram para pequenos e médios. SO
gue o montante da operacdo ndo da 20% do total de que nés estamos falando; 81,6% sdo os demais,
médios e grandes produtores. Esses estdo numa situacdo periclitante, como eu mostrei aqui atras, numa
situacao periclitante. Com isso, eu quero dizer que, se a gente tapar o sol com a peneira, esse problema
vai vir bem ali na frente. Precisamos realmente olhar com muito cuidado, Senadora, a MP 1.314, a
instalacao dela, avancar com negociagdes, porque esse assunto esta vindo junto com o crescimento da
inadimpléncia e junto com a explosao de RJs que esta ai.

Entao, eu encerro por aqui, sé demonstrando novamente esse dado que eu mostrei ali. A maior
parte da operacdo ndo é pequena e média, a maior parte da operacdo é média e grande - quer dizer,
nao é pequena, é média e grande -, e esta aqui, no final: quase 82% do total do custeio do Plano Safra,
nem estou falando do total dos recursos do crédito rural bancario, mas 80%, quase 82% ai sdo médio e
grande produtor, que também estdo com uma situacdo dificil e ndo estdo contemplados aqui
perfeitamente ainda no nosso PL.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Obrigada, Fabricio.
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Eu vou passar a palavra para o Senador Mecias.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RR. Para interpelar.) — Sra.
Presidente, eu agradeco a gentileza de V. Exa. Eu estou com uma reunido marcada com a diretoria da
Aesbe no meu gabinete desde as 15h. Eu irei 13, mas retornarei aqui para a audiéncia.

Estou muito felizaqui com o debate, que foi, logicamente, propiciado a todos nés por V. Exa., que
pediu esta audiéncia publica. E tenho certeza absoluta de que, depois disso aqui, o Relator terd muito
mais argumentos e condic¢bes de fazer, de modificar algo no projeto que ele considere necessario, de
fazer um substitutivo, enfim.

Eu ja poderia me dar por satisfeito pelo que eu ouvi aqui do Sérgio Bortolozzo, do Romildo, do
Fabricio e até do Guilherme, mas eu vou falar muito pouco, porque vou retornar aqui. Eu fiz, Dr. Sérgio
Ferrdo, apresentei o Projeto de Lei 397, em 2024, que prorrogava a divida dos produtores rurais afetados
por questdes climaticas. Naquele momento, nés estdvamos tendo um problema sério no Rio Grande do
Sul, no Estado de Roraima e no Acre. No Acre, era a cheia, aguas torrenciais; em Roraima, era a seca. O
Senado e a Camara dos Deputados aprovaram o projeto de lei com urgéncia — projeto de minha autoria
-, vetado integralmente, infelizmente, pelo Presidente Lula. E o projeto nao anistiava ninguém. O
projeto s6 prorrogava a divida dos pequenos e médios produtores, daqueles que tiveram prejuizos e
nao tinham condic¢des de quitar suas dividas naquele momento, como estao até hoje.

Infelizmente vetado pelo Presidente, o projeto esta na fila do Congresso para ter o veto analisado,
mas os produtores, pelo menos os que eu conheco no meu estado, ndo tiveram condicdes de pagar
suas dividas, estdo com juros e mais juros, seus nomes inadimplentes. Entao nos veio uma ideia, de
varias outras pessoas, para criar um crédito emergencial. Foi ai que nés apresentamos esse projeto de
lei. E, como diz o Senador Seif, ninguém entende mais aqui do que nossa "mami" poderosa: Tereza
Cristina. (Risos.)

Entdo, eu lamento profundamente, porque parece que tudo que é feito para o homem do campo,
seja pequeno, médio ou grande, é dificil - é dificil. E me parece até que tem algumas pessoas que nao
comem nada que vem do campo, elas se alimentam nao sei do qué. Ndo sei se eles estdo a mesa, fazem
14 alguma coisa e a comida aparece sem eles precisarem trazer la do campo.

O campo precisa plantar. Se o campo néo plantar, a cidade nao vai comer. E a gente... Foi dito aqui,
ficou muito claro e todo mundo sabe disso no Brasil, principalmente quem tem uma ligacao de fato com
o0 homem do campo, como eu, que nasci na roca e trabalhei literalmente na roca com o meu pai, dos
seis aos dezesseis anos de idade. E o nosso trabalho, aqui no Senado Federal, é em funcdo dessas
pessoas, dos pequenos, dos médios e dos grandes, porque todos trabalham e merecem ser
reconhecidos por isso.
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Os inadimplentes sdo muito mais que 10% |4 no nosso estado. Pode ter certeza, Fabricio, muito
mais que 10%. E eles precisam de algo que possa, ndo s6 Ia em Roraima, mas em todo o Brasil, ajuda-
los. E é uma obrigacdo nossa, do Congresso Nacional, fazer isso.

As intempéries climaticas nao sao providas pelo produtor, ndo é ele que diz: "Eu vou plantar
errado para chegar aqui, no tempo da chuva, destruir minha lavoura, ir Ia e pegar o seguro”. Ndo existe
isso. Ndo existe ninguém que plante de forma errada para pegar o seguro, até porque o seguro faz de
tudo para ndo pagar. Quais sdo as causas que as pessoas tém me dito que o seguro cria para ndo pagar?
Eles dizem que é descumprimento de critérios técnicos, com laudos divergentes, interpretacdes
restritivas das apdlices, alegacdes genéricas de ma conduta da lavoura, negativa por seca na fase inicial,
acusacodes de plantio no p6, demora excessiva na regulacdo dos sinistros, solicitacdo extemporanea dos
documentos e atendimento omisso das seguradoras, indenizacdes parciais ou indeferimento total.

Eu tive um problema de sinistro. A minha familia tem alguns postos de gasolina & no estado, e
um dos nossos postos de gasolina pegou fogo.

E, olha, foi uma loucura para fazer com que a nossa seguradora fosse la para verificar isso. Eles
fizeram o possivel e o impossivel para nao pagar absolutamente nada. Com muita luta pagaram 50% do
sinistro. E 0 nosso sinistro era para cobertura total. E ai vocé vai para Justica, e quanto tempo na Justica
VOCé vai esperar?

Agora eu vi que os produtores do Parana, mesmo perdendo 82% das lavouras, tiveram que ir para
aJustica, quando o contrato é claro com as seguradoras. O que nds estamos pedindo aqui é um crédito
emergencial para esses casos — para o pequeno produtor, para 0 médio, e que é justo para o grande
também. Esse é 0 nosso sentimento.

Eu sei que, ao concluirmos aqui esta audiéncia publica, certamente... Vocés todos, os senhores,
trouxeram aqui conhecimentos que serdo usados para melhorar o projeto, para que o Senado possa,
juntamente com a Camara, encontrar um caminho de aprovar com rapidez. E rezemos para ndo ser
vetado pelo Presidente da Republica, assim como eu ja estou orando para que ele ndo vete o seu, minha
querida "mami" poderosa. (Risos.)

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Muita obrigada,
Senador.

Eu acabei de ter uma noticia aqui. Eu até cheguei atrasada porque estava trabalhando na
Comissdo, para que a Comissdo de Orcamentos la aceitasse a solicitacdo que nés fizemos do seguro
rural, de ter a rubrica para o seguro rural, e também o nao contingenciamento para o valor colocado no
Or¢camento. Foi aceito pelo Colégio de Lideres. Antes nds tinhamos tido um problema, mas o Governo
disse que ndo podia aceitar; pediu uma semana para poder ver se, enfim, a decisdo do Colégio de
Lideres... Eu acho que o Colégio de Lideres vai ter que aceitar sem a decisdao do Governo, porque nao é
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possivel acontecer o que este ano aconteceu. Foi colocado R$1 bilhdo, sem a cldusula do nao
contingenciamento, e ele foi contingenciado.

E ai alguém falou - acho que foi vocé, Guilherme — que o produtor - um de vocés aqui falou - ja
estd recebendo o boleto do seguro que nao foi pago pelo Governo, o seguro sobre o R$1 bilhdo com
gue o Ministério da Agricultura trabalhou, ja que tinha esse valor, que é infimo.

Entdo, s para ter uma ideia aqui, alguém falou ai de seguro de renda. Nos Estados Unidos, o
seguro rural ndo é obrigatdrio, mas é como se fosse, porque o banco sé empresta se o produtor pagar
o seguro. E hoje, no Brasil, nés ndo temos isso. Entao, é um complicador, porque a base fica menor. Ai s6
o Rio Grande do Sul, que tem sinistro, o Parana, o sul do Mato Grosso do Sul querem pegar seguro. O
seguro tem que ser para todos, para essa base ficar maior.

Depois, nos Estados Unidos, o USDA coloca... Acho que quando nés fomos |4, no comeco deste
ano, tinha 60 bilhdes nesse fundo, de délares — ndo sdo 60 bilhdes de reais, mas de ddlares. Entdo, vamos
multiplicar ai por cinco. E ai, 0 que acontece? L4, se o sinistro for maior, se ultrapassar esse valor - vocé
me corrija, Glaucio —, o Governo é obrigado a colocar o recurso. Entao, nao tem um teto. O seguro la...
Tudo bem que os Estados Unidos sao outra economia, mas a gente fala de coisas muito diferentes.

Entao nés estamos engatinhando. E por isso que eu digo: nés estamos comecando. E ai nés temos
que aprender, para ter esse seguro, Romildo, primeiro de crédito bem-feito, ndo ter recusa de apédlice, o
produtor saber o que estd assinando, para depois a gente... Tem 30 tipos de seguro com que nés temos
que trabalhar: o de renda, o paramétrico, enfim, uma série de seguros, e ndo sé para soja, milho, trigo,
arroz, etc.; tem seguro para beterraba, para boi, para... Entendeu?

O SR. GLAUCIO NOGUEIRA TOYAMA (Fora do microfone.) - Para apicultura...

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Para apicultura, enfim,
para tudo. Entdo, n6s estamos sé engatinhando.

E eu fico muito frustrada, Sérgio — e vocé leve este recado ao Ministro Haddad: hoje, esses R$12
bilhdes, se estivessem num fundo trabalhando para o seguro rural, a gente talvez ndo estivesse aqui
mostrando essa situacao que hoje nés temos na agricultura brasileira, de prorrogacao em cima de
prorrogacao.

Entdo, ndés temos que ter a cultura do seguro — é a primeira coisa —; nés temos que ter dinheiro
para o seguro; e nés temos que ter um fundo de catastrofe. Sendo, ndo adianta. Nenhuma seguradora
vai ficar no Brasil trabalhando com prejuizo. Nao faz parte do negécio, esta certo? Entao, nés temos que
saber o que nés queremos para a agricultura brasileira; se n6s queremos continuar prorrogando divida...

E nés temos um momento ai de problemas climaticos. A gente tem uma adaptacéo a ser feita.
Nao estou aqui discutindo se isso é eterno, se ndo é — ndo vamos aqui entrar no mérito dessa questao —
, mas nés estamos passando por um momento, um periodo de problemas climaticos.
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Eu vi isso quando eu era crianca. Meu pai cavando poc¢o... poco, ndo; tanque para chuva, para dar
agua para o boi beber no Pantanal. Isso |4 nos anos sessenta e poucos, alids, setenta e poucos — em
sessenta e poucos eu ainda nao era nascida. (Risos.)

O SR. SERGIO LUIS BORTOLOZZO (Fora do microfone.) - Nem eu!

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Fora do microfone.) - Fala que é
noventa e poucos.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Entdo, a gente tem que
olhar com muito cuidado isso.

Eu agradeco aqui a participacao de todos — acho que vai ser muito importante — e vou abrir para
as perguntas do Senador Bagattoli.

Quero dizer para vocés que nés vamos continuar lutando, porque a gente acredita nisso. Isto é
uma realidade: no Brasil, que tem a agricultura do tamanho que ela é, que é o motor da nossa economia,
infelizmente nés somos deixados de lado. Eu sei de todos os problemas — ndo estou dizendo que é s6
deste Governo, ndo —, mas a agricultura brasileira tem que ser mais prestigiada. Infelizmente, hoje a
gente sente esse descaso do Governo com esse setor, que vem puxando, alavancando. De repente, os
agricultores precisam pensar o que eles querem fazer. Qual é o nosso modelo? O que nés precisamos
pensar para frente?

Obrigada.

Senador Bagattoli.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para interpelar.) — Obrigado,
Senadora Tereza.

Quero cumprimentar aqui o Senador Mecias por esse PL 1.217, de 2025.

Antes de comecar as minhas palavras, eu queria que se levantasse aqui quem estad um terco
inadimplente, do Rio Grande do Sul; as produtoras que estao ai do Rio Grande do Sul. (Pausa.)

Obrigado.

E muito lamentével o que esta acontecendo hoje no Brasil. A agricultura, do jeito que esta indo,
esta igual ao aviao da Chapecoense. O piloto sabia que tinha combustivel para voar sé mais 100 milhas,
mas tinha 120, 130 para andar. Entdo, era um precipicio, ndo tinha outra saida, sé um milagre para o que
ia acontecer. A agricultura, hoje, no Brasil...

O que a Senadora Tereza Cristina quer e o que esta fazendo nesse PL do seguro, nés temos que
aceitar. Nés precisamos, Sérgio... Nés temos que ter um apoio da Fazenda para que isso venha a
acontecer.

Eu sou de um estado que ndo tem problema climético, mas, quando pegamos dinheiro a juro com
subvencdo, juro subsidiado, todos tém que pagar o seguro. Agora, se vocé tem um caminhado, um
veiculo que roda s6 12 horas por dia, das 6h da manha as 6h da tarde, vocé vai pagar um valor de seguro.
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Quando vocé tem um veiculo que vai rodar 24 horas sem parar, é outro valor de seguro, porque nés
temos outro risco. A mesma coisa nés temos em todos os estados do Brasil, nés sabemos. Agora, cada
produtor da agricultura, o pequeno, o médio, o grande, todos tém que entender que precisam pagar ou
nado ddo o recurso, entdo. Nao tem outra alternativa. E olhem que eu ndo sou pequeno produtor. Entao,
essa é uma das alternativas que nds temos.

Sobre o mercado, olhem a situacdo do arroz, hoje, no Rio Grande do Sul, menos do que o valor do
milho. E impossivel se pagar hoje. Como é que se vai conseguir pagar? Quando falamos do Banco do
Brasil... Lutamos aqui para ndo taxarem as LCAs e tal. Eu sou conhecedor. Eram 98,99% da taxa. Vocé vai
aplicar hoje 80%. Entao, quer dizer, o préprio Banco do Brasil ndo tem mais interesse em colocar valor
no agronegdcio. Eu entendo isto: que ele ndo estd tendo... Por qué? Porque nds sabemos — nao
precisamos tampar o sol com a peneira — que uma taxa de juros de 15%, 16% ao ano, 18% é impossivel.
Qualquer desvio que der, qualquer fator climatico, qualquer problema, o produtor ndo vai conseguir
pagar com essas taxas de juro.

E ai vocé pega uma situacdo dessa como a do Rio Grande do Sul. Um terco... Sd0 33%. E isso, ndo
é? Entao, nés temos um terco dos produtores endividados — endividados nao, inadimplentes. Nao é
endividado, é inadimplente. Eu nem sabia que saiam fora disso ai as recupera¢des judiciais, que saem
fora disso ai. No meu estado... Aqui ele falou 18%, mas sdao 10%. Fomos ver de novo, porque até eu me
assustei. Mas sao 10%. Ndo sei quanto tem no Pronaf. Entendeu? Ndo sei se isso interfere mais no Pronaf.
Quando o Sérgio fala aqui... Foi vocé — nado &, Sérgio? — que falou que a base fundamental é a producao
primaria. Vocé que falou, né? Nés estamos vendo o que esta acontecendo.

Hoje, para vocés entenderem, um caminhao zero custa menos que ha dois anos — custa menos. E
s6 vocé ter o dinheiro. Custa menos do que ha dois anos. Por qué? Porque, na Volvo — conversei com
eles ontem, comprei uns caminhdes, porque sou transportador também, e ai fui ver -, eles vao parar a
producao agora em dezembro. Eles vao parar a producao, vao parar, ndo vao fabricar, Senadora Tereza,
porque nao sabem como estd a situacao do nosso pais, como esta andando o Brasil.

Entdo, quando vocé falou, Senadora Tereza, além do problema do seguro, do seguro do custeio,
do custeio de financiamento, tem que haver um seguro de renda, tem que haver algum modelo que
nos precisamos fazer. Quem é de um pouquinho mais de uma era para tras ai sabe: uma vez, houve um
programa "Plante que o Jodo garante!" - "Plante que o Joao garante!". Aquilo encheu tulha para tudo
que foi lado, porque dai teve-se que ficar com o produto. Entendeu?

(Intervengao fora do microfone.)

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - E.

E ai 0 que aconteceu? Ai foi isso.

A situacdo hoje, se ndo puder, pelo menos, o pequeno produtor — no dia em que ele pegar o valor
do dinheiro e, na hora em que houver o valor, o recurso 1a no banco, taxa de juro - saber por quanto vai
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vender, serd dificil; cada vez, n6s vamos ter um problema maior de inadimpléncia. E isso ndo esta pior —
estd aqui a Aprosoja, que sabe disso —, porque as tradings ainda tém feito muita negociacdo com
produtores a base troca. Entdo, o produtor sabe que - se vai produzir, vamos dizer, uma média de 60
sacos por hectare, tem 30, 32 sacos para entregar de volta, entre adubo, defensivo, semente — acaba
fazendo, porque pelo menos ja tem parte daquilo como garantia, sé que ndo tem o seguro. Ai, numa
catastrofe de seca, num problema de um fator climatico, ele também n&do consegue honrar os
COMPpPromissos.

E, assim, quero dizer para vocés que nds precisamos encontrar um mecanismo para ajudarmos.
Agora, a grande preocupacao que ha é quando o Fabricio mostra a situagdo por estado, e eu vejo aqui
se falar que, na época da securitizacdo, eram 2%. Eram sé 2%?

O SR. ROMILDO ANTONIO DA COSTA (Fora do microfone.) — O Nelsinho esta ali no fundo.
Pergunte para ele...

(Intervengées fora do microfone.)

O SR. ROMILDO ANTONIO DA COSTA (Fora do microfone.) - Qual era a taxa de inadimpléncia na
securitizacdo do Governo Fernando Henrique?

O SR. NELSON VIERA FRAGA FILHO (Fora do microfone.) — Na securitizacdo?

O SR. ROMILDO ANTONIO DA COSTA (Fora do microfone.) — E. Qual era a inadimpléncia quando
o Fernando Henrique fez?

O SR. NELSON VIERA FRAGA FILHO (Fora do microfone.) — No inicio, ela ndo teve muita
inadimpléncia, porque ela teve caréncia até 1997...

O SR. ROMILDO ANTONIO DA COSTA (Fora do microfone.) — Nao, no momento do Governo
Fernando Henrique...

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Fora do microfone.) —
Fale no microfone, para o senhor ser gravado.

O SR. NELSON VIERA FRAGA FILHO (Fora do microfone.) — Ah, era menos de 5%.

O SR. ROMILDO ANTONIO DA COSTA (Fora do microfone.) — Menos de 5%.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Eu acompanhei aquilo, a
grande inadimpléncia daquela situacéo se iniciou no Governo Collor, com aquela situacédo, por exemplo,
o produtor... Vocé teve uma inflacdo no més de oitenta e poucos por cento, e a correcdo s6 foi 47% para
aquilo que ele produzia. Ali, acabou-se com o produtor; ali, matou-se o produtor. Entao, foram anos —
eu acompanhei; eu ndo deveria, mas eu acompanheitudo isso -, foram anos, foram anos de negociacao!

Mas, enfim, Senadora Tereza, vocé esta ainda feliz, porque nao estda com esse pepino neste
momento a frente do Ministério da Agricultura, porque eu vou dizer assim... Claro, essa situacdo ja vem
ha tempo.
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E eu quero dizer a vocé, Sérgio, que é uma questao... Nisto aqui, nés ndo temos que olhar para
situacao de partido, de centro, de direita... N6s temos que tentar salvar o nosso produtor rural, nés
precisamos salvar o nosso produtor rural. E me desculpem os meus colegas aqui, pois isto aqui tinha
que ter, no minimo, numa tarde desta, 15, 18 Senadores, porque isto aqui € um assunto muito
importante, ndo porque nos... Eu sou ligado ao agronegdcio, assim como a Tereza e outros ai, mas isto
aqui é um interesse de todos.

E, para finalizar, eu quero dizer para vocés: o que me deixa mais triste ainda é saber que nés temos
1 bilhado para o seguro rural...

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS. Fora do microfone.) —
R$1 bilhao.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - R$1 bilhdo para o seguro rural,
e noés vamos ter em torno de R$5 bilhdes para o fundo partidario, em que todo mundo vai concordar,
porque dai isso ai esta tudo dez.

Eu acho que esta na hora de a politica neste Brasil, de os politicos... N6és temos que pensar no
futuro do Brasil. Eu, como produtor rural, entendo essa situacdo, vivo um momento em que eu ndo
tenho nenhum problema, mas fico triste... Tive uma audiéncia publica 14 em Porto Velho... Fomos eu e o
Hamilton Mourao. A gente tem o problema dos embargos hoje das propriedades, o que esta envolvido
nos sete estados da Amazoénia, até em Mato Grosso do Sul, em Mato Grosso, na Regidao Centro-Oeste...
E a gente vé o produtor de joelhos no chao. Ele tem problema de documento, tem problema de reservas
gue foram colocadas, temos problema do marco temporal, temos... Um grande problema que nés temos
hoje é o desses embargos coletivos que sao feitos pelo Ibama por foto de satélite. Enfim, parece que
tudo virou um massacre em cima do produtor rural.

Noés temos que encontrar um mecanismo. Sabemos esta ai a COP 30 agora. O produtor brasileiro
é... Eu acho que ndo tem mais responsavel do que o produtor brasileiro com a questao ambiental. Todos
tém que ter a sua preservac¢ao. No Sul, sdo 20; no outro lugar, sao 40; no Norte hoje, sao 80 — eram 50,
viraram 80. Enfim, nés precisamos arrumar algo para ajudar esse pequeno produtor, porque eu quero
gue vocés entendam o seguinte: que 70% ou mais, 75% da producao brasileira vém dos pequenos
produtores — vém dos pequenos produtores.

E ai os estados também estdo em deficiéncia, os estados também — a maioria - ndo tém condicao
de ajudar o nosso produtor. Entao, nés precisamos, junto ao Governo Federal...

Senadora Tereza, ndo sei o que nds temos que fazer para esse seguro rural andar...

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS. Fora do microfone.) - Eu
tenho umaideia...
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O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Ndo sei o que nés temos que
fazer para esse seguro rural andar, mas nés temos que fazer... Este é o primeiro, como a Tereza falou...
Estamos engatinhando para comecar a ver se dd certo o seguro.

E, agora, esse seguro nessas areas onde houve catastrofe, por exemplo, como no Parana... Eu vi
uns videos de uns produtores de soja e, acho, produtores de milho também que perderam... Teve um
produtor la que eu vi que perdeu 100% da safra em um lugar chamado Sarandi — ndo tem esse lugar no
Parana? Tem um produtor ld no meu estado que planta mil e poucos hectares. Ele mandou para mim,
ele falou: "Vocé vé, 6, eu estou aqui num lugar abencoado, e olhe |4 o0 que aconteceu com meus parentes
14 e tal, e coisa" Ele disse: "Eu sou dali". Acho que ele tem até um pouquinho de terra I3, um pedaco de
terra la.

Entdo, assim, paraisso, 0 seguro tem que vir. E, sem haver esse seguro rural e sem haver um seguro
sobre a renda do produtor, eu falo para vocé: para o futuro da agricultura no Brasil, a tendéncia é de
faléncia.

Obrigado, Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Muito obrigada.

Alguém quer fazer alguma pergunta? Quer responder alguma pergunta? Alguém aqui?

O SR. SERGIO FERRAO (Fora do microfone.) - Eu gostaria.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Entao, vamos comecar
pelo Wilson, o mais novo da mesa. (Risos.)

O SR. WILSON VAZ DE ARAUJO (Para expor.) - Bom, enfim, essa questao...

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Sé uma pergunta: essa situacao
do Rio Grande do Sul, que é uma situacdo em que eles falam em que era para ser 12 bilhdes, mas era
para todos os estados, né? Que dai se colocaram outros, né?

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS. Fora do microfone.) -
Mas eu acho que é sé para o Rio Grande do Sul.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - E s6 para o Rio Grande do Sul...
Nao, nao € so.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Nédo, na verdade, no
inicio, o quando comecamos a discutir o assunto do Rio Grande do Sul, tinha um pedido, se ndo me
engano, de 20 bilhdes. Era isso?

O SR. ROMILDO ANTONIO DA COSTA (Fora do microfone.) - Trinta.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Eram 30 bilhdes para
o Rio Grande do Sul. Ai na Camara foi feito um projeto de lei em que abriram para outros estados. E ai
esse dinheiro, que era suficiente sé para o Rio Grande do Sul, passou a ter uma concorréncia de outros
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estados: do Mato Grosso do Sul, até do Nordeste — abriram até para o Nordeste. Quando chegou... Esse
projeto esta parado aqui.

Entao, foi discutida uma medida proviséria, e foi feita essa medida com 12,5 bilhées, que eram
para atender nédo sé o Rio Grande do Sul; abriram com parametros — perda de duas safras, enfim, tinha
gue cumprir alguns requisitos. Por isso é que s6 tem dois municipios no meu estado e dois no seu.

Entdo, ela basicamente era para atender o Rio Grande do Sul, mas nés ndo conseguimos nem
atender o Rio Grande do Sul, porque eles ndo estdo conseguindo pegar o dinheiro. Estdo aqui as nossas
agricultoras, que tém feito aqui... Estd afundando o caminho do Rio Grande do Sul para Brasilia; coitadas,
vém aqui praticamente todo més, e as coisas ndo tém caminhado.

Entdo, sdo dois problemas: o crédito e a prorrogacédo dessas dividas, ou o pagamento, na verdade,
com o dinheiro da medida proviséria, mas o seguro rural ndo vai adiantar nada se a gente néo tiver o
seguro, porque, daqui a pouco, vamos dizer que isso tivesse suprindo a necessidade do Rio Grande do
Sul. J4 seria um comeco, mas nem isso nds estamos conseguindo, porque muitos nao estao
conseguindo pegar os recursos, e, quando pegam, querem alienacao fiduciaria, e ai muitos produtores
rurais sao arrendatarios, a grande maioria, ndo tém para dar, e quando ele é dono, ele estd com tudo
penhorado ja por dividas anteriores.

Entdo, nés estamos nesse impasse para resolver ai o problema hoje do Rio Grande do Sul,
basicamente, com esses dois municipios, esses quatro municipios fora do Estado do Rio Grande do Sul.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Eu sei que o meu estado... O
meu estado nao, os sete estados da Amazonia vao ficar tristes com o que eu vou falar, mas eu acho que
os fundos constitucionais poderiam, talvez...

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Fora do microfone.) —
Esta nalei.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Estd na lei.

NGs temos... Nao esta, né?

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Nao entrou, né?

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Entao, porque...

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Entrou um fundo do
pré-sal. E isso?

(Intervengdes fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Entdo, esse é um
impasse que nés temos.

Eu vou passar para o Wilson. Depois, para o Glaucio, que é o segundo mais velho... (Risos.) ... depois
vOCé, o terceiro...

(Intervencao fora do microfone.)
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A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Entéo, estd bom.

Ficou...Vocé quer ser o ultimo, né? Entdo, estd bom.

Vamos |4, Wilson.

Desculpem-me. Eu brinco com o Wilson, porque ele foi... Eu conheco o Wilson desde que eu
comecei a trabalhar como produtora rural. Depois eu tive a honra de ele ser o meu professor no
Ministério da Agricultura, porque conhecia tudo. Volta e meia eu ia 13, para ele vir aqui cochichar as
coisas que a gente tinha ideias para trocar... Brigamos muito, mas eu acho que fiz um bom trabalho 13
com vocé, Wilson.

Obrigada.

O SR.WILSON VAZ DE ARAUJO (Para expor.) - Agora vocés vejam de quem é a honra, né? E minha,
Ministra; é minha, Senadora. Eu estava perguntando para ela: "Como é que eu chamo a senhora?
Ministra ou Senadora?". Mas, enfim, foi muito bom trabalhar com a senhora e continuar, ainda,
trabalhando assim.

Mas eu acho que nés estamos ai... A pauta, mesmo, é a questao do seguro rural. Bem rapidinho,
ta?

Eu acho que é uma coisa ciclica. Nés tivemos, num primeiro momento... Sempre foi o crédito rural.
La da década de 70, principio de 80, o crédito rural era o protagonista dos mecanismos de politica
agricola. O Célio também acompanhou muito bem isso ai. Somos meio que contemporaneos nisso, ta?
E, ai, teve uma crise na economia, e, nos anos 80, principio de 90, a PGPM (Politica de Garantia de Precos
Minimos) passou a ser o grande protagonista de apoio a producao agricola. Ai, depois, com o passar dos
anos, vieram os novos titulos do agronegécio, CPR, tudinho, e o crédito foi voltando a ser o protagonista.
Em 2009, os precos de mercado... Eles tiveram, até 2021, 2022, bastante remuneracao. Entdo, vocé nao
precisou acionar mecanismo de comercializagdo. Entdo, o crédito foi tomando um corpo, sobretudo o
crédito livre. Vieram os recursos do mercado de capitais, vieram outras fontes de recursos livres, vieram
LCAs, CDCA, CRA, CPE, que é de 1994, dando sustentacao, lastro para isso, os contratos... Entao, voltou o
crédito, e a PGPM também ficou recuada.

Eu penso que, agora, esta mais do que evidente que o mecanismo da vez é o seguro rural. Nao
tem como se recuar. E o seguro rural, e eu acho que ai que a gente tem que avancar mesmo.

Mas eu, particularmente, e a Ministra sabe muito bem disso, a Senadora, defendo que, enquanto
noés nao tivermos taxas de juros decentes na economia brasileira — decentes, que eu digo, é na casa de
um digito pelo menos —, nao tem como vocé prescindir do crédito rural.

(Soa a campainha.)

O SR. WILSON VAZ DE ARAUJO - N&o é verdade? Com subvencao, que seja para pequenos, para
médios produtores rurais, e programas de investimento que o mercado financeiro ndo alcanca, em
condicdes satisfatérias, ao tomador de crédito.
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Bom, isso eu acho que, entdo... Nao tem como, Ministra. Eu acho que... O seguro é prioridade para
todo mundo, mas ndo é prioridade quase nada, porque nao acontece. Ele sempre estd travando,
travando... N6s estamos patinando nesse 1 bilhao ai. Este ano, entdo, estd um desastre... Vai ficar ai... Se
a gente chegar a 3 milhdes de hectares cobertos, vai ser, assim, dificil até de chegar, do jeito que esta
hoje. Mas pelo menos ha um entendimento das pessoas que estdo nesse meio de que o seguro tem que
avancar. Certo?

Agora, respondendo a uma questao sua, Romildo - duas.

Vou falar um pouquinho mais. (Risos.)

Desculpe-me a ousadia, ta?

Mas, assim, eu falei da prudéncia. Tem prudéncia, sim, do lado do produtor rural, porque, se ele
tem um investimento que ele faria e, na conjuntura atual, se ele puder retardar esse investimento, ele
pode deixar para fazer mais para a frente. O custeio, ndo.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. WILSON VAZ DE ARAUJO - T4. Entéo, é prudéncia dele também.

Eu estou falando: o custeio, sim; ele tem que plantar, ndo tem jeito. Ai vocé fez uma pergunta: por
que néo usar os dados da Conab como referéncia para aquele nivel de perda de 20% ou coisa assim?

O SR. ROMILDO ANTONIO DA COSTA - Por que as seguradoras utilizam o dado do IBGE, sendo
que a Conab, até o inicio desse Governo, era subordinada ao Ministério da Agricultura, e hoje ela
continua sendo subordinada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario?

O SR. WILSON VAZ DE ARAUJO - E que nés usamos... No caso da 1.314, em que o Ministério da
Fazenda e o Conselho Monetério estabeleceram as condicbes para vocé eleger quem poderia se
beneficiar dessas prorrogacdes que foram agora autorizadas dentro dos R$12 bilhdes ai, nés usamos os
dados do IBGE, por qué? Porque a Conab ndo tem dado municipal. O dado da Conab é regional. Eu
trabalhei na Conab, coordenei essa area, inclusive, na Conab. Entao, a informacdo da Conab é regional,
nao pega municipio, como tem o IBGE. Entao, os dados que nos utilizamos, no caso da 1.314, foram os
do IBGE. Quanto as seguradoras, ai eu ndo sei qual o procedimento delas.

Mas, enfim, gente, eu acho que nés estamos ai para trabalhar juntos. E as dificuldades estdo ai. A
gente tenta supera-las. Sabem que nés temos duas coisas 14 no ministério em que nés trabalhamos.
Primeiro, é o Banco Central em relacdo ao direcionamento de recursos, das fontes — depdsito a vista,
poupanca e LCA. A gente esta sempre brigando por um pouquinho mais de direcionamento — a Ministra
ja brigou por isso também -, e o Banco Central quer cada vez menos porque diz que afeta os outros
segmentos da economia quando vocé direciona para ser aplicado numa taxa menor. E, por outro lado,
no Ministério da Fazenda, hd a questdo orcamentdria. Entdo, se nds ndo conseguimos um
direcionamento, nés vamos buscar no orcamento do Tesouro Nacional, da Fazenda, que também tem
restricdo de toda a ordem, por tudo que vocés estdo vendo ai.
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Mas é aquilo: o papel nosso é tentar chegar a um equilibrio, pelo menos o minimo possivel. E
vamos continuar brigando por isso, podem ter certeza disso, viu, Ministra?

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) — Obrigada, Wilson.

Vou passar agora para o Glaucio.

O SR. GLAUCIO NOGUEIRA TOYAMA (Para expor.) - Obrigado, Senadora.

Trés colocagbes bastante rapidas e pontuais.

Acho que primeiro, em relacdo ao PL que a gente esta discutindo hoje, ele merece, do nosso lado,
um aprofundamento do que estd sendo negado para a gente fazer um trabalho em cima disso, entender
o que deve ser feito e apoiar, de certa forma, a situacdo como um todo. Entdo, se existe falta de
pagamento de indenizacdes por algum motivo que estd sendo judicializado, técnico ou nao técnico,
talvez a gente devesse entender todo o escopo desse negécio para a gente avaliar e caminhar. Entéo,
acho que esse é um trabalho que a gente poderia fazer e apresentar aqui para vocés e trazer uma analise
do mercado segurador sobre essas apdlices, do que aconteceu, para a gente ter uma discussdo com um
pouquinho mais de profundidade, e ndo ficar com percepc¢des das coisas em situacdes pontuais ou de
uma ou outra seguradora.

Segundo ponto. Aproveitando o gancho do Wilson, o ano para a gente é o pior ano possivel. A
gente tem feito muito investimento sob a ética do mercado de seguros; entdo, a gente investe em
pessoas, investe em estrutura, investe em desenvolvimento tecnolégico. E trabalhar com 2,1 milhdes de
hectares no PSR... Ndo vai ser sé isso, ta, Senadora? A gente estd com cabeca de fazer quase 5 milhdes
de hectares hoje, sem o PSR e com o PSR, a somatéria das duas coisas. O ponto é que onera o produtor.
Entdo, a nossa expectativa é: em relacdo ao que foi feito em 2024 para 2025, a gente vai ter uma queda
ao redor de 30 pontos percentuais das contratacdes da safra de veréo.

No ano passado, foram 45 bilhdes segurados na safra de verdo, e 30% a mais, vai-se chegar a 30
bilhdes — 30 bilhdes. Entdo, uma grande parte dos produtores que contrataram no passado vao deixar
de ter contratacao.

O segundo ponto. No ano passado, nés tivemos mais de 115 mil apdlices. Neste ano, com 30
pontos percentuais, que sejam 70 mil, 75 mil apdlices. Entdo, sdo 70 mil, 75 mil produtores e suas
familias, que sdo pequenos...

(Soa a campainha.)

O SR. GLAUCIO NOGUEIRA TOYAMA - ... e médios produtores, os compradores de seguros
agricolas, que vao ter impacto na sua receita, porque vao ter que pagar o prémio da subvencao federal
que nao tém.

Entdo, o apelo para este momento agora... Apesar de a negociacdo da divida do PL ser um fato
crucial para que as familias possam se restabelecer, essa situacdo, sob a 6tica de nao retornar o valor da
subvencdo para 2025, que nao seja de 1 bilhdo o total, mas o suficiente para que ndo cheguem de fato
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os boletos de cobranca dos produtores, que vao chegar daqui para a frente e fazem parte do modelo
gue a gente tem em termos de cobranca... Entdo, um apelo para que a gente consiga restabelecer valor
e ter também, no ano de 2025, o pagamento da subvencdo da safra de inverno, o que nao foi feito até
agora - 100% do valor da safra de inverno esta pendente pelo Governo Federal para as seguradoras, o
que afeta os corretores, afeta as nossas indenizagdes e afeta 0 nosso modelo de negécio. Isso tudo tem
impacto, ele acumula, né? A partir do momento em que vocé fica seis meses, sete meses, oito meses
sem receber dinheiro para fazer os pagamentos da subvencao, esse negdcio vai comecar a compor
preco de risco 13 na frente.

Terceiro ponto. Em resposta ao Romildo, em resposta a analise, eu ndo consigo te afirmar quanto,
mas a gente ndo acredita em modelos de seguros que tratam com médias municipais. A gente precisa
dar o préximo avanco. Nos ultimos dois anos, no Estado do Mato Grosso, em especial, a gente comecou
a usar o Imea, a contragosto, porque a gente ndo estava conseguindo trabalhar com informacao
individualizada. Mas a gente prefere trabalhar com informacao individualizada do produtor para definir
nivel tecnolégico. A gente ja faz isso. A carteira da seguradora em que eu trabalho representa 50% dos
nossos negdcios, trabalha com informacao individual, com preco individual para o produtor. A ideia é
qgue todo o mercado trabalhe dessa forma, e é uma vergonha hoje para a gente aqui no Brasil - o
Guilherme falou de base de dados... A gente tem tecnologia suficiente hoje para analisar produtor com
imagem de satélite, com desenvolvimento de informacao para dar uma condicao diferenciada.

O fato é: o que vale a pena investir nesse negécio. Quando a gente fala de um programa
comparado com o mercado norte-americano, eu acho que o principal ponto aqui, seja em politicas de
protecao de risco, seguros ou crédito, em um ano em que a taxa esta 15%, se a gente tivesse um
programa trienal, quinquenal, talvez a gente pudesse gerar gordura em anos com taxa de juros Selic
mais baratas para acumular fundos, para que, em momentos como esse, a gente pudesse diminuir a
despesa do Tesouro e caminhar na histéria toda.

Sé para efeito de conta, com 12 bilhdes para essa operacdo de renegociacao de dividas que esta
sendo feita, com uma taxa Selic a 15%, com uma taxa de piso ou de teto a 10%, 5% de 12 bilhdes sao
600 milhoes de despesa do Governo que poderia estar sendo paga hoje com uma protecao de seguro
se fosse feito |a atrds. Entdo, a gente precisa pensar melhor em como a gente calcula a despesa do
Tesouro para gerar mais tranquilidade para as coisas.

E a gente realmente aqui no mercado de seguros esta muito preocupado, porque capital de risco
global voa para onde tem mais oportunidade de risco e retorno. Falar de agricultura hoje em qualquer
parte do mundo, a volatilidade é alta. Ou a gente atrai e retém, ou a gente comeca a perder e vira um
projeto totalmente falido em termos de seguro, como a gente tem percebido nos Gltimos anos.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Obrigada, Prof. Glaucio.
(Fora do microfone.)
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Vocé quer...

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — N&o, é sé uma conclusao.

Isso sem considerar que hoje, com a foto de satélite, a seguradora pode ver se aquela cultura que
esta sendo plantada, se é milho safrinha e tudo, se estd dentro da janela ou nao. Porque, é 6bvio, se ele
estd plantando 14 15, 20, 30 dias depois da janela, ou seja, depois do periodo que era para plantar, o risco
é maior. Hoje tudo isso é facil para a seguradora verificar.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) — Passo a palavra para o
Sérgio.

O SR. SERGIO FERRAO (Para expor.) — Obrigado, Senadora.

Como comentou o Senador, o avanco da tecnologia, que permite identificar plantio, etc, gracas
as mudancas, ao mundo digital, ndo impediu de precisarmos ainda de comida, roupa e energia, de que
a agricultura é o grande fornecedor, né? Alids, em alguns casos, é o Unico. Essa discussdo que esta
havendo aqui é muito importante e mostra que o projeto que estd em analise é fundamental, mas tem
que se aprofundar. Varios critérios tém que ser debatidos ainda mais e, enfim, detalhados para
aprimoramento.

Questodes gerais que foram colocadas: o ponto de por que sdo usados dados do IBGE e ndo da
Conab pelas seguradoras, isso é uma questdo das seguradoras; e, se for um problema normativo, cabe
ser encaminhado pela Susep. Sobre 0 acesso aos laudos também - isso ai, no Proagro, é muito claro, e
as seguradoras também devem ter isso —, o produtor deve ter acesso, deve acompanhar, e isso ai é
fundamental para poder questionar e depois fazer prova legal.

A alta nas negativas de indenizacdo cai na questao dos dados. A gente... Enfim, ndo tem a Susep,
mas eu acho que ela estd aprofundando esse tipo de andlise, e temos que saber o quanto estd
aumentando. Qual é o percentual de cobertura sobre o total das operacdes de seguro? Qual é o
percentual de negativas e o porqué dessas negativas, ndo é? Isso é uma coisa de que nado se tem
informacao, e é preciso ter até para poder analisar que regido, que produtor, que local, que cultura, e ai
poder tomar alguma decisao.

Outro ponto. Concordamos nessa questdo do seguro de renda. E uma coisa que deve... Como a
Senadora colocou, ainda estd engatinhando o seguro no pais. E, depois de resolver o problema do
crédito, também se deve enquadrar essa questdo da renda, que ja é contemplada no Proagro Mais, que
é para o agricultor familiar. Com todos os eventuais ajustes que sejam necessarios, la ja existe.

(Soa a campainha.)

O SR. SERGIO FERRAO - Eu fico bastante feliz de ver o Senador Bagattoli se disponibilizando a
ampliar o seguro; e que aqueles que ndo pagam passem a pagar. Seguro tem uma caracteristica que é
muito pouco entendida. Na verdade, eu preciso ampliar muito os mutuarios, os beneficiarios para que,
se eles tém um risco menor, eu acabe diluindo aqueles que tém o risco maior, ou seja, tornando lucrativo
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para as seguradoras operarem. E uma coisa que parece até conflitante, mas é da natureza dessa
industria. E é 6timo que isso ocorra. Na verdade, o problema é que hoje pouca gente faz seguro. Quem
tem baixo risco ndo quer fazé-lo; e quem tem alto risco, obviamente, o quer para poder depois ter
indenizac¢ao

Comentou-se sobre a taxa de juros, os 15%. Nao é essa a taxa de juros média praticada. Na
verdade, o crédito, no Brasil, € muito menor. N6s temos taxas de 3%, 6%, 8%. A média é bem abaixo dos
15%. Os 15% sdo uma taxa ja de recursos livres.

Um outro ponto é sobre os dados de inadimpléncia apresentados. Ha que se considerar que uma
operacao renegociada é uma operacao que estd em curso normal; ela nao esta mais em atraso. Entao,
para fazer o calculo de forma adequada, eu tenho que considerar apenas os dados de atraso, operagdes
de crédito em atraso. Eu ndo posso soma-los com as renegociadas. As renegociadas sdo para um critério
do Sicor, base de dados, andlise, mas elas ndo servem para essa analise da inadimpléncia, porque elas
estao em curso normal, mas a hora em que eu somo, elas sobem, né?

O SR. FABRICIO MORAIS ROSA (Fora do microfone.) — Mas se considera como ativo problematico.
Quem trouxe, inclusive, foi o Banco Central, que é problematico.

O SR. SERGIO FERRAO - Mas ela ndo estd em atraso para efeitos do mutuario, né?

O SR. FABRICIO MORAIS ROSA (Fora do microfone.) - Nao disse que é inadimplente; é um ativo
problematico.

O SR. SERGIO FERRAO - E um ponto assim: tem varios recortes de enfoque da questdo do crédito,
do seguro, se misturam muitos conceitos. Entao, a gente tem sempre que olhar com cautela e ver,
porque, as vezes, em nome de se fazer o bem, acaba-se fazendo um remendo que fica pior depois, né?

Bom, seria basicamente isso.

Lembro também que os 12 bilhdes sdo com taxas de juros subsidiadas, subvencionadas. Os
recursos livres, as operacdes com recursos livres dos bancos sdo livres, né? Nao ha restricdo na MP.

O Ministério da Fazenda estard sempre disponivel para debater, escutar e tentar encontrar um
caminho, porque...

(Soa a campainha.)

O SR. SERGIO FERRAO - ... é s6 assim que a gente chega a uma solucdo que seja boa para o setor.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Obrigado pelas
consideracdes, Sérgio.

Quero dizer para vocés que, se o Brasil e nés do setor produtivo ndo ajudarmos de verdade
mesmo, se nés Ndo conseguirmos encontrar um mecanismo para tirar essas pessoas hoje que estdao em
dificuldade, principalmente esses produtores que tiveram catastrofes, ndés vamos encontrar muita
dificuldade e nés vamos ter... Essas pessoas, para onde vao? E outra coisa: a grande preocupacao que se
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tem hoje é aquele ainda que tem condicao. Muitos deles ndo tem condicdo de dar mais nem a terra,
porque tem muitos que sao arrendatarios.

Entdo, nés chegamos agora a um momento em que isso, depois que foi explanado pelo Fabricio
aqui, que eu vi que o préprio Parand — no Parand, numa agricultura consolidada, que é a do Parana ha
anos - esta com 9% de inadimpléncia, é preocupante. Isso é preocupante. E o Rio Grande do Sul, nés sé
sabemos que estd nessa situacdo por causa do fator climético.

Com a palavra, Sérgio.

O SR. SERGIO LUIS BORTOLOZZO (Para expor.) — Muito obrigado, Senador Jaime Bagattoli, por
quem eu tenho uma grande admira¢ao — o senhor sabe disso.

Eu queria dizer que - primeira coisa — eu me solidarizo com as agricultoras que estdo aqui, que
estdo numa situacdo de inadimpléncia. Eu quero dizer que eu estou inadimplente desde a época da
securitizacdo - inadimplente néo; devo desde aquela época. Lembro-me de que, quando eu fiz um
contrato, eu fiz um contrato em que eu estava devendo 10 mil sacas de soja em 1990; quando foi 1999,
eu ja tinha pagado os 10 e estava devendo 100. E, naquilo, fiz a securitizacdo, fiz o Pesa. Nessa
decadéncia, nunca consegui sair desse endividamento, mesmo com... Hoje eu estou devendo, hoje eu
estou inadimplente, hoje eu estou negociando com os bancos; os bancos pegando a minha
propriedade em alienacéo fiducidria a 50% do valor que ela deve. Essa é a op¢do que eu tenho. Por isso,
eu me solidarizo com vocés, principalmente... Ndo tive os mesmos problemas que, infelizmente, o Rio
Grande do Sul teve, mas é uma forma de mostrar que essa situacdo nao é exclusiva de vocés. Hoje tem
muita gente nessa situacao.

Segundo, depois eu queria dizer que, com relagao a essa questao do seguro, a Sociedade Rural
Brasileira estd trabalhando nisso e firme nisso. Esta trabalhando o nosso time — o Ricardo Sassi, a Patricia,
junto com o Alexandre - para tentar fazer alguma coisa e tentar mudar e fazer alguma coisa que seja
interessante.

(Soa a campainha.)

O SR. SERGIO LUIS BORTOLOZZO - Mas, para falar a respeito das acdes da Sociedade Rural
Brasileira com relacao ao seguro, eu gostaria de passar rapidinho a palavra para o Ricardo Sassi, porque
ele tem organizado tudo isso, que também fica uma forma de sugestdo — de sugestdo para que ja saia
daqui alguns encaminhamentos nesse sentido.

Obrigado, Senador Bagattoli.

O SR. RICARDO AMADEU SASSI (Para expor.) — Senador, obrigado. Obrigado pela palavra, Sérgio.

Eu fico muito satisfeito em ver essa conversa, porque a gente sé via em dois momentos até dois
anos atras, que era quando se falava do valor da subvencao e quando acabava a subvencéo. Hoje, pelo
menos este ano, nods ja estamos falando pela 252 vez sobre o seguro agricola. Parabéns pelo projeto de
lei, parabéns pelo amadurecimento que esta acontecendo do seguro agricola.
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Eu tenho conversado muito com a CNA, muito com a OCB. E a Sociedade Rural Brasileira comprou
essa briga para que a gente ponha o seguro agricola em pé. E uma necessidade o seguro rural. Ndo
existe garantia, em lugar nenhum do mundo, que seja melhor que o seguro agricola para garantir um
financiamento, garantir uma renda, garantir um patriménio. Ndo tem nada igual.

E outra coisa: ndo adianta a gente discutir aqui 1 bilhdo, Senadora; a gente tem que discutir 10
bilhdes, 20 bilhdes. A gente hoje fala em 4 bilhdes, porque o mercado é pequeno. A gente fez uma conta:
dois anos atras, eram 12 bilhées, que faziam 90% de toda a necessidade do seguro agricola, com os
percentuais de subvencdes que existem.

Entdo, hoje a Sociedade Rural Brasileira esta construindo um comité sobre seguro agricola, em
conjunto com a CNA, em conjunto com a OCB, para que a gente discuta e traga melhoramentos,
discussdes maduras, junto com a FenSeg, junto com a CNseg, para que a gente traga essa ferramenta
realmente para a realidade que ela precisa ser. Ela é uma ferramenta necessaria.

Os bancos também tém que entender que o seguro agricola é uma ferramenta e uma grande
garantia. Ndo existe produtor que nao queira pagar sua conta. Ele sé ndo paga quando realmente nao
produz. E a Unica ferramenta que garante que, quando ele ndo produz, ele vai pagar a conta é o seguro
agricola. Entao, eu acho que nao tem outra opgao.

A Sociedade Rural realmente comprou essa briga, e nds vamos cada dia mais profundo nisso ai.
Estamos montando esse comité 14, conversando com os bancos, para que eles aceitem isso como uma
parte da garantia; estamos conversando com a seguradora para melhorar os produtos que as
seguradoras oferecem, como oferecer para o mercado inteiro; e também, logicamente, com a CNA e
com a OCB, porque acho que esses sdo os grandes representantes dos produtores em conjunto com a
Sociedade Rural Brasileira.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO AMADEU SASSI - Temos que conseguir resolver esse problema, espero que até o
final do préximo ano, porque este ano ja acabou.

Obrigado, Sérgio.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Obrigado pela
colocacgao.

Nés queriamos que fossem um pouco mais rapidos agora, porque ja abriu o Plenario.

Guilherme, com a palavra.

O SR. GUILHERME AUGUSTO COSTA RIOS (Para expor.) — Senador, vou ser sucinto, mas a gente
pode perceber dessa conversa hoje aqui que a gente tem diferentes tipos de problemas, alguns mais
urgentes, que a gente precisa resolver, principalmente a questdao do endividamento, e alguns que nés
vamos precisar construir num prazo maior. A questdo do seguro rural é a estruturacdo de todas essas
estruturas.
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Neste momento, além do endividamento - a gente até pede um apoio aqui do Parlamento -,
como a Senadora citou aqui, ha a questao da LDO. A gente precisa focar nisto, na LDO e também no
or¢amento para o proximo ano, para que esse cendrio ndo se repita e que, pelo menos em 2026, a gente
consiga pensar no futuro e ndo nos problemas momentaneos.

Entdo, é isso, Senador.

Agradeco novamente o convite, e a gente fica a disposicéo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Obrigado,
Guilherme.

Com a palavra Romildo da Costa.

O SR. ROMILDO ANTONIO DA COSTA (Para expor.) - Boa tarde a todos.

Para finalizar, acho que nés tivemos alguns avancos importantes, principalmente no
reconhecimento do nivel do endividamento, que é do pais inteiro — talvez seja um pouco mais sério no
Rio Grande do Sul, mas no restante do pais é preocupante. E é um alento que a conversa do seguro
esteja evoluindo, porque ele é a Unica garantia de que nés ndao vamos voltar a ter essa conversa de
endividamento novamente.

E agora, como o Diretor da SRB falou, tomara que seja resolvido o seguro no ano que vem. E,
diante do que nds ouvimos aqui, jd que nao se aprecia a utilizacdo dos dados do IBGE, que, no ano que
vem, também, eles ndo sejam utilizados; que se usem dados mais préximos ao que condiz, porque ai o
seguro, pelo menos, segura o banco.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Obrigado, Romildo.

Fabricio, da Aprosoja, para as consideragdes finais.

O SR. FABRICIO MORAIS ROSA (Para expor.) — Bom, Senador, eu queria agradecer novamente o
convite e dizer que a Aprosoja deixou aqui as suas contribuicdes. Deixamos ali varios pedidos,
especialmente em relacdo a MP 1.314. Reforcei ha pouco aqui com a nossa Senadora a necessidade
realmente de instalagcao nesta Casa dessa MP. E paralelamente, se nao andar, pelo menos que a gente
volte a discutir o PL 5.122, que realmente hoje é uma solu¢do nao sé para o Rio Grande do Sul, mas para
todos os pequenos, médios, grandes produtores que estdo numa situacao dificil no Brasil, seja de
inadimpléncia, seja de operacdes renegociadas, porque hoje, se ndo houver uma solucao, nés teremos
uma virada de ano muito conturbada.

Como eu comentava ha pouco aqui com o Senador Jaime, os produtores estdo bastante
apertados em termos de margens. Quando vocé coloca na conta hoje investimento e, principalmente,
o arrendamento, isso ndo paga a conta no Brasil todo - soja, milho. Entdo, se nés nado tivermos uma
medida emergencial, nés s6 estaremos adiando o problema. Vamos virar o ano com o problema e vamos
ter que encara-lo no inicio de 2026. Entao, reforco aqui esse pedido, esse apelo.
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Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Um minuto.

A SRA. GRAZIELE DE CAMARGO (Para expor.) — E bem rapidinho.

A gente s6 gostaria de dizer...

(Soa a campainha.)

A SRA. GRAZIELE DE CAMARGO - ... que, se nos tivéssemos seguro agricola, o Rio Grande do Sul,
no ano passado, na enchente, néo teria ficado devendo tanto quanto estd. Entdo, com certeza, o seguro
agricola é o caminho para a solucao.

O SR. PRESIDENTE (Jaime Bagattoli. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Obrigado.

Quero agradecer aqui a todos os participantes, aos Senadores que participaram desta audiéncia
publica.

Agradeco a presenca de todos os Srs. Senadores, dos nossos oradores participantes e de todos os
presentes.

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente reunido.

(Iniciada as 14 horas e 07 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 37 minutos.)



