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Sinal dos tempos no debate sobre o
“custo dos direitos”:
12 anos apoés a ADPF 45,
a ADPF 347 e a PEC 241/2016 - PEC 55/2016

» O conteudo dos principios do minimo existencial e da
reserva do possivel estd sob progressivo esforco de
densificacao e construcao conceitual diante da nossa
realidade juridico-constitucional.

» A deciséao liminar do STF na ADPF 347 é paradigmatica por
ter reforcado o nucleo intangivel do custeio de direitos
amparados por algum mecanismo de vinculagao,
retirando o contingenciamento do Fundo Penitenciario.
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Na ADPF 45, o aviso...

“l...] a realizacao dos direitos econOmicos, sociais e culturais — alem de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo -
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa
estatal, desta nao se podera razoavelmente exigir, considerada a limitacao
material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da
Carta Politica.

Ndo se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipdtese —
mediante indevida manipulacao de sua atividade financeira e/ou politico-
administrativa — criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario
e censuravel propoésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservacao, em favor da pessoa e dos cidadaos, de
condicOoes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel" —
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — nao
pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigacoes constitucionais, notadamente quando,
dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacao ou,
até mesmo, aniguilacao de direitos constitucionais impregnados de um
sentido de essencial fundamentalidade.” (grifo nosso)




MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

| Mudanca de indexador dos pisos em
educacao e saude em tempos de PEC
55/2016: risco fiscal e inseguranca juridica

O dever estatal na consecucédo das politicas publicas de
saude e educacao € processado na justa fronteira da
proporcionalidade entre receitas e despesas que 0S PISOS
constitucionais asseguram.

Os cidadaos, por sua vez, possuem direito subjetivo
publico a educacédo basica obrigatoria e ao acesso
universal, integral e igualitario as acdes e servigcos
publicos de saulde.

Pensar em sentido diverso levara a sociedade brasileira a
experimentar, em curto espaco de tempo, a paulatina
conversao dos pisos constitucionais que amparam tais
direitos fundamentais em volumes cada vez mais
significativos de precatérios judiciais.
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Risco fiscal e inseguranca juridica - rotas
de contencao de dano quanto a eficacia
progressiva do direito a educacao

» Fundeb, CAQi e CAQ: dever da Uniao de garantir
equalizagcao das oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino:

» Mora legislativa, Acordao 681/2014 do TCU e meta
20 do PNE: direito subjetivo publico a oferta regular
de ensino e ao padrao minimo de qualidade

» Responsabilidade federativa solidaria(?) gquanto ao
financiamento suficiente da educacao basica
obrigatodria: arts. 211, §1° e 212, §3° da Constituicao


http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/mpf-rj-move-acao-para-fixar-padrao-de-qualidade-para-educacao
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Risco fiscal e inseguranca juridica - rotas
de contencao de dano quanto a eficacia
progressiva do direito a saude

» ADI 5595 questiona a constitucionalidade dos
arts. 2° e 3° da EC 86/2015:

» Decreto 8795, de 30 de junho de 2016: blogueio
de todos o0s restos a pagar da
saude (identificador de resultado primario 6)
gue nao forem liguidados até 30/11/2016. Caso
eles ndo sejam desblogueados até o final de
dezembro, serao automaticamente cancelados
pela Secretaria do Tesouro Nacional,


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=326263
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isco fiscal e inseguranca juridica - rotas
de contencao de dano quanto a eficacia
progressiva do direito a saude

» Intempestividade da execucao orcamentaria do piso da saude, dos
repasses aos fundos e, sobretudo, dos pagamentos a fornecedores (a
despeito da Portaria MS n° 2617/2013 e com exploracdo do fato pelo
mercado financeiro:
https://banco.bradesco/html/pessoajuridica/solucoes-
Integradas/emprestimo-e-financiamento/capital-de-giro-antecipacao-de-
recebiveis-sus.shim), além da falta de correcdo monetaria dos
programas, incentivos e precos referenciais (para além da referéncia da
“tabela SUS”): desequilibrio federativo com sobrecarga de custeio sobre
as prefeituras como aponta a Confederacdo Nacional dos Municipios
http://www.cnm.ord.br/portal/dmdocuments/Subfinanciamento%20da%?2
OEduca%C3%A7%C3%A30%20e%20da%20Sa%C3%BAde%20(2016).
pdf e outro fluxo de judicializacéo: hitp://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2016/08/hospitais-do-rs-entram-com-acao-por-blogueio-das-
contas-da-uniao.html



https://banco.bradesco/html/pessoajuridica/solucoes-integradas/emprestimo-e-financiamento/capital-de-giro-antecipacao-de-recebiveis-sus.shtm
http://www.cnm.org.br/portal/dmdocuments/Subfinanciamento da Educa%C3%A7%C3%A3o e da Sa%C3%BAde (2016).pdf
http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/08/hospitais-do-rs-entram-com-acao-por-bloqueio-das-contas-da-uniao.html
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de contencao de dano quanto a eficacia
progressiva do direito a saude

O pactuado na Comissao Intergestores Tripartite €
OBRIGATORIQ, ainda gue excedente ao piso, ja que, por

obvio que pareca, piso nao é teto.

Legado do Acordao TCU n° 2888/2015: precisamos
urgentemente reclamar o acesso a informacao sobre volume
total de repasses pactuado para cada municipio e para cada
Estado, na forma do art. 17, § 3° da LC 141/2012, com base
em duas premissas:

Pactuacao induz planejamento federativo e gera
obrigacOes reciprocas no custeio do SUS, até para que
seja possivel a previsdo orgamentaria realista dos entes
subnacionais do seu custeio;

A transparéncia ativa € dever dado pela LAl e pela
CR/1988 em torno do postulado da publicidade.
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v - APELACAO CIVEL 2006.51.13.000555-1

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA PROPOSTA POR
MUNICIPIO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO USUAL
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. SOLIDARIEDADE DOS ENTES
CONFIRMADA. RESSARCIMENTO DA QUOTA PARTE DEVIDO.
JUROS NA FORMA DA LEI 11.960/09 A PARTIR DE SUA VIGENCIA.
HONORARIOS MANTIDOS.

1 - Discute-se a possibilidade de regresso da quota-parte qque seria
correspondente a Uniao, do wvalor total dos medicamentos nao usuais
formecidos pelo Municipio de Trés Rios a determinado paciente por forcga de
decisao judicial.

2- E solidaria entre os entes da Federaciao a responsabilidade pela saude
frente aos individuos e tem assento constitucional, razao pela qual nao tolera
excegoes por lei e tampouco por normas administrativas, as quais se limitam
a distribui-la internamente e nao servem de fundamento para negar direitos
perante os interessados, nem para afastar a responsabilidade por eventual
ressarcimento aos demais Entes. (STF, SL 47 AgR, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julg. 17.03.2010, DJ 30.04,2010).

3- Nao ha que se falar em dupla condenacao e em violagao a isonomia entre
os municipios nacionais, por forca dos repasses que normalmente a Uniao
realiza para os municipios. O caso dos autos trata da possibilidade de
regresso de quota-parte do valor que seria correspondente a Uniao, no que
tange a condenacao do Municipio de Trés Rios no fornecimento de
medicamentos nao usuais a determinado paciente, por decisao judicial.
Caracterizada a responsabilidade solidaria entre os entes e a condenacgao do
municipio a fornecer medicamento nao usual, ndao previsto no orcamento, a
despesa extraordinaria deve ser repartida, eis que nao inclusa nos repasses
normais de verbas ao municipio.

4 - Os juros devem ser implementados da seguinte forma: até 29/06/2009
(dia anterior a entrada em vigor da Lei n° 11.960/2009), deve incidir a taxa
de 126 ao meés (artigo 406 do CC/2002, cumulado com o artigo 161,
paragrafo 1° do Codigo Tributario Nacional - CTN); a partir de 30/06/2009,
data da entrada em vigor da Lei n° 11.960/2009, deve incidir juros e correcao
monetaria observando-se os critérios fixados no referido diploma legal.
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5 - Nao ha que se cogitar da aplicacdao da taxa de juros prevista no artigo
1°-F da Lei n° 9.494/1997, com redacao dada pela Medida Provisoria n°
2.180-35/72001, pois, segundo a dicgcao do proprio dispositivo, ele s se
aplica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e
empregados publicos, e ndao no caso de verbas indenizatorias, como a dos
autos. Somente com a alteracao promovida pela Lei n® 11.960/09 € que o art.
1°-F passou a ser aplicado a toda e qualquer condenacao da Unidao Federal.

G - Nao ha razdao para alterar o valor arbitrado a titulo de honorarios
advocaticios, eis que aplicados em observancia ao art. 20, § 4° do CPC,
observando os parametros estabelecidos no § 3°, alineas ““a”, “b” e “c”, do
mesmo artigo.

7 - Recurso parcialmente provido. Sentenca reformada t3do somente para
adequar os juros de mora a vigéncia da Lei n° 11.960/09.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos erm que s3ao partes as acima
indicadas, decide a Quinta Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 2 Regiao, por unanimidade, dar parcial provimento ao
recurso, na forma do Relatdorio e do Voto, que ficam fazendo parte do
presente julgado.

Rio de Janeiro, 29 de julho de 2014. (data do
julgamento)

MARCUS ABRAHAM
Desembargador Federal
Relator
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Financiamento dos direitos fundamentais
e teto fiscal

“Ha um aprendizado historico digno de nota na vivéncia da Constituicdo
de 1988 pela sociedade brasileira: a prioridade do nosso pacto fundante
reside na promocao democratica dos direitos fundamentais, com destaque
para os direitos sociais, garantes de uma cidadania inclusiva e ativa.
Justamente nesse contexto, o regime de vinculacao de recursos
obrigatorios para acdes e servigos publicos de saude e manutengao
e desenvolvimento do ensino tem sido 0 mais exitoso instrumento de
efetividade de tais direitos, ademais de evidenciar a posicéao
preferencial ocupada pela educacdo e pela saude na arquitetura
constitucional. [...]

Atualmente, porem, somos confrontados pela proposta de reducdo da
vinculacao de gasto minimo em ambos 0s setores e, 0 que € pior, pela
desconstrugdo do esforco de chegarmos a 2024 com a meta de
iInvestirmos em educacao publica na ordem de 10% da nossa riqueza
nacional. [...]

COMPARATO, Fabio; TORRES, Heleno Taveira; PINTO, Elida Graziane; SARLET, Ingo Wolgang. Financiamento
dos direitos a saude e a educagcédo: minimos inegociaveis. In: Consultor Juridico. 27 de julho de 2016. Disponivel
em


http://www.conjur.com.br/2016-jul-27/financiamento-direitos-saude-educacao-minimos-inegociaveis
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Financnamento dos direitos fundamentais

e teto fiscal

“O grande problema da PEC 241/2016, particularmente no artigo 104 [art. 105 no
Substitutivo] que ela pretende introduzir ao ADCT, é desconhecer a
proporcionalidade entre receita e despesa como metodologia instituida no
texto da Constituicdo de 1988, como protecao formal e material (garantia
equiparavel ao habeas corpus e ao mandado de seguranca, por exemplo)
dos direitos a saude e a educacéao. [...]

Tal inversdao de piso para teto desprega a despesa do comportamento da
receita e faz perecer as no¢cdes de proporcionalidade e progressividade no
financiamento desses direitos fundamentais. Assim, o risco € de que sejam
frustradas a prevencao, a promogao e a recuperacao da sadde de mais de 200
milhGes de brasileiros. Ou de que seja mitigado o dever de incluir os cerca de 2,7
milhGes de criancas e adolescentes, de 4 a 17 anos, que ainda hoje se encontram
fora da educacé&o basica obrigatoria. [...]

Estamos em pleno processo pedagdgico e civilizatorio de educar e salvaguardar a
saude de nossos cidadaos, o que nao pode ser obstado ou preterido por razdes
controvertidas de crise fiscal. Nada ha de mais prioritario nos orcamentos publicos
gue tal desiderato constitucional, sob pena de frustracdo da propria razdo de ser
do Estado e do pacto social que ele encerra.”

COMPARATO, Fabio; TORRES, Heleno Taveira; PINTO, Elida Graziane; SARLET, Ingo Wolgang. Financiamento dos direitos a saude
e a educacdo: minimos inegociaveis. In: Consultor Juridico. 27 de julho de 2016. Disponivel em


http://www.conjur.com.br/2016-jul-27/financiamento-direitos-saude-educacao-minimos-inegociaveis
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Controle do ciclo orcamentario referido aos
direitos fundamentais em tempos de crise fiscal

Se o0 ente politico nao tem quitado a folha de salarios em dia, esta
Inadimplente com o0s pisos constitucionais em saude e educacao
ou tem dado causa a qualquer outro inadimplemento de obrigacao
de despesa assentada constitucional ou legalmente, caberia
Invocar — em interpretacido sistematica — as vedacOes do
artigo 73, inciso VI e do artigo 75 da Lei 9.504/1997.

Em tempos de tdo severa crise fiscal, € desarrazoada a assuncao
de despesa com novos servicos e obras, sem que estejam
assegurados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal
preexistente para execucao de obra ou servico jA em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacoes
de emergéncia e de calamidade publica. Eis a necessaria leitura
conjugada do art. 42 da LRF com a alinea “a” do inciso VI do art.
/3 da Lei das Eleicoes.


http://www.conjur.com.br/2016-ago-17/elida-pinto-controle-orcamentario-prol-direitos-fundamentais
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Controle do ciclo orcamentario referido aos
direitos fundamentais em tempos de crise fiscal

Muito embora as restricoes em comento sejam tradicionalmente
iInvocadas na contencao apenas da gastanca tipica dos periodos
pre-eleitorais e no final de mandato, elas precisam ser apresentadas
como solucoes juridicas ja vigentes, em rota alternativa a pura e
simples suspenséo inconstitucional da eficacia dos direitos a saude
e a educacao por duas décadas, como pretende o art. 104 que a
PEC 241 visa inserir no ADCT.

Além dessas hipoteses, [...] emerge a necessidade de melhor
controle sobre as renuncias de receitas sem lastro na
correspondente e indispensavel medida compensatoéria, sobretudo
as que sao concedidas por prazo indeterminado, diante do seu
Impacto desarrazoado em face das premissas contidas no artigo 14
da LRF e no artigo 57, paragrafo 3° da Lei 8.666/1993.


http://www.conjur.com.br/2016-ago-17/elida-pinto-controle-orcamentario-prol-direitos-fundamentais
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Controle do ciclo orcamentario referido aos
direitos fundamentais em tempos de crise fiscal

Senao vejamos: a Lei de Responsabilidade Fiscal exige no caput e no
paragrafo 2° do artigo 14 que a validade e o inicio da vigéncia da renuncia
fiscal sejam condicionados a instituicao efetiva de medida compensatoria,
com duragao de trés anos (exercicio de instituicao e nos dois seguintes). Ja
a Lei Geral de Licitagoes e Contratos prevé ser vedada a celebracao de
contratos com prazo de vigéncia indeterminado, que gerassem obrigacoes
de gasto para o Estado ad aeternum. Ora, renuncia de receita € gasto
tributario e, assim como 0s contratos administrativos — donde resultam os
gastos rotineiros da administracao publica —, ndo deveria ser instituida
sem qualquer delimitacao temporal.

[...] Dito de outro modo, a instituicao, por prazo indeterminado, de qualquer
reducao discriminada de tributos ou contribuicbes e de quaisquer outros
beneficios tributarios que correspondam a tratamento diferenciado fere
suas balizas de constituicao e perpetua ilegal e inconstitucionalmente
privilégio fiscal no orcamento publico.


http://www.conjur.com.br/2016-ago-17/elida-pinto-controle-orcamentario-prol-direitos-fundamentais
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Controle do ciclo orcamentario referido aos
direitos fundamentais em tempos de crise fiscal

Para conter situacdes de inchaco e excesso de gasto de pessoal, nao basta
o corte linear de 20% de comissionados e a reducao eventual de servidores
nao estaveis. E preciso também promover uma reflexao técnica profunda
sobre a demanda real de servidores, para fins até mesmo de afericdo de
desempenho pessoal (nos moldes do artigo 41 da Constituicao) e
institucional, conforme as necessidades do servico publico e da sociedade.

As mudancas, de fato, necessarias para reequilibrar as contas publicas e
promover o0 custeio constitucionalmente adequado dos direitos
fundamentais nao demandam inovacao legislativa, mas reclamam, isso sim,
compromisso serio com a revisao de privilegios, mltlgagao de
discricionariedades, abusos, inchacos e frouxidoes interpretativas.

Quem vende, na realidade brasileira atual, solugdes aparentemente
novas e drasticas para problemas antigos e culturais, na verdade
vende ilusdes, algumas delas francamente inconstitucionais.


http://www.conjur.com.br/2016-ago-17/elida-pinto-controle-orcamentario-prol-direitos-fundamentais
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Controle do ciclo orcamentario referido aos
direitos fundamentais em tempos de crise fiscal

[...] eils que surge a PEC 241/2016, com o intuito de fixar um teto de
expansao dos gastos primarios do governo, conforme o patamar do que for
aplicado em 2016 e corrigido apenas pelo comportamento da inflagao, com
extensao até mesmo para 0s gastos minimos em saude e educacao.

A consequéncia pratica dessa suposta medida indispensavel para o
equilibrio das contas publicas implica evidente reducao da disponibilidade
de custeio dos direitos fundamentais, com o adiamento do cumprimento
das obrigacOes de fazer definidas em lei e na propria Constituicdo. Um
claro cerceamento da efetividade constitucional de direitos sociais por
medidas de cunho financeiro de carater alegadamente transitorio.

¥

Mitigacao do §1° do art. 5°7?
“Estado de Sitio Fiscal?


http://www.conjur.com.br/2016-ago-17/elida-pinto-controle-orcamentario-prol-direitos-fundamentais
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Controle do ciclo orcamentario referido aos
direitos fundamentais em tempos de crise fiscal

A confirmar essa hipotese, viveremos um debate analogo ao ocorrido em
setembro do ano passado, quando o Supremo Tribunal Federal decidiu,
liminarmente, por descontingenciar os recursos do Fundo Penitenciario
Nacional, para obrigar a Uniao a aplica-los imediatamente, dado o “Estado
Inconstitucional de Coisas” em gue o sistema carcerario brasileiro vivia e
ainda vive. Nao duvidem os nossos governantes que igual questionamento
possa ser renovado na defesa do custeio minimo da saude e da educacao
seja na via incidental, seja na via concentrada do controle.

Quanto maior a escassez de recursos, maior ha de ser o compromisso da
sua aplicacao legitima em orcamentos publicos aderentes a Constituicao e
aos direitos fundamentais: eis o0 legado desse precedente e o correlato
desafio para controle judicial, sobretudo, quando demandado a assegurar a
eficacia dos direitos a educacao e a saude.


http://www.conjur.com.br/2016-ago-17/elida-pinto-controle-orcamentario-prol-direitos-fundamentais
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Obrigada!

eqraziane@tce.sp.qov.br
http://www.financiamentodosdireitosfundamentais.com/
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