SENADO FEDERAL

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

PAUTA DA 12 REUNIAO

(2% Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura)

21/02/2024
QUARTA-FEIRA
as 14 horas

Presidente: Senador Alan Rick
Vice-Presidente: Senador Jaime Bagattoli



Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

12 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA

DA 572 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 21/02/2024.

12 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

quarta-feira, as 14 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSIQAO RELATOR (A) PAGINA
PLP 200/2021
1 SENADORA TERESA LEITAO 9
- Nao Terminativo -
PL 5826/2019
2 SENADOR ALAN RICK 18
- Nao Terminativo -
PL 2218/2022
3 SENADOR ANGELO CORONEL 27
- Nao Terminativo -
PL 2975/2021
4 SENADOR JAYME CAMPQOS 38
- Terminativo -
PL 699/2023
5 SENADORA TEREZA CRISTINA 47
- Terminativo -
PL 4174/2023
6 SENADOR MARCIO BITTAR 85

- Terminativo -




COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

PRESIDENTE: Senador Alan Rick
VICE-PRESIDENTE: Senador Jaime Bagattoli

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

Jayme Campos(UNIAO)(3) MT 3303-2390/2384/ 1 Giordano(MDB)(3)(5) SP 3303-4177

2394
Alan Rick(UNIAO)(3)(12) AC 3303-6333 2 Sergio Moro(UNIAO)(3)(5) PR 3303-6202
Fernando Farias(MDB)(3)(23)(26) AL 3303-6266 / 6273 3 Ivete da Silveira(MDB)(3)(5) SC 3303-2200
Jader Barbalho(MDB)(3) PA 3303-9831/9827 / 4 Professora Dorinha TO 3303-5990 /5995 /

9832 Seabra(UNIAO)(3)(15)(5)(22)(27) 5900
Soraya Thronicke(PODEMOS)(3)(14) MS 3303-1775 5 Weverton(PDT)(3) MA 3303-4161/ 1655
Izalci Lucas(PSDB)(3) DF 3303-6049 / 6050 6 Marcio Bittar(UNIAO)(11)(15)(12)(17) AC 3303-2115/2119/

1652
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)

Sérgio Petecao(PSD)(2) AC 3303-4086/6708/ 1 Jussara Lima(PSD)(2) Pl 3303-5800

6709
Margareth Buzetti(PSD)(2)(25)(24) MT 3303-6408 2 Vanderlan Cardoso(PSD)(2)(18) GO 3303-2092 /2099
Eliziane Gama(PSD)(2) MA 3303-6741 3 Angelo Coronel(PSD)(2) BA 3303-6103 /6105
Beto Faro(PT)(2) PA 3303-5220 4 Augusta Brito(PT)(2) CE 3303-5940
Humberto Costa(PT)(2) PE 3303-6285 / 6286 5 Teresa Leitao(PT)(2) PE 3303-2423
Chico Rodrigues(PSB)(2) RR 3303-2281 6 Flavio Ams(PSB)(8) PR 3303-6301

Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Jaime Bagattoli(PL)(1) RO 3303-2714 1 Wilder Morais(PL)(1) GO 3303-6440
Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 / 3807 2 Laércio Oliveira(PP)(7)(9)(1) SE 3303-1763/ 1764
Marcos Rogério(PL)(19)(1) RO 3303-6148 3 Rogerio Marinho(PL)(1)(20)(21) RN 3303-1826
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)

Luis Carlos Heinze(PP)(1) RS 3303-4124 /4127 / 1 Tereza Cristina(PP)(1) MS 3303-2431

41294132
Hamilton Mourao(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837 2 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 |

6454

®

@

®3)

4)
(©)

(6)
@)
®)
(9)

Em 07.03.2023, os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Zequinha Marinho, Luis Carlos Heinze e Hamilton Mour&o foram designados membros titulares, e os
Senadores Wilder Morais, Eduardo Girdo, Rogerio Marinho, Tereza Cristina e Esperidido Amin membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Beto Faro, Humberto Costa e Chico Rodrigues foram designados membros
titulares, e os Senadores Jussara Lima, Otto Alencar, Angelo Coronel, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Femando Farias, Jader Barbalho, Davi Alcolumbre, Izalci Lucas foram designados membros
titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Giordano, Ivete da Silveira e Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Soraya Thronicke Presidente deste colegiado (Of. 1/2023-CRA).

Em 10.03.2023, os Senadores Giordano, Sergio Moro, Ivete da Silveira e Efraim Filho, foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girdo deixou de compor a Comissdo como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 61/2023-BLVANG).
Em 23.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséao (Of.
21/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, o Senador Laercio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 94/2023-

BLVANG).
Em 05.07.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jaime Bagattoli Vice-Presidente deste colegiado (Of. 36/2023-CRA).

Em 05.07.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 106/2023-BLDEM).
Em 1°.08.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Vago em 1°.08.2023, em virtude de a Senadora Soraya Thronike deixar de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 108/2023-BLDEM).
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Em 04.10.2023, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 14.11.2023, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
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Em 05.12.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, que deixa de compor a comissao, pelo
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Em 20.12.2023, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
186/2023-BLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 200, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a limitagcdo de
despesas do Programa Cisternas.
Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- A Matéria vai a Comissdo de Assuntos Econbémicos para prosseguimento da
tramitag&o.
- Votacdo simbalica.
Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5826, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar), para
ampliar o ambito do planejamento e da execugdo de agbes da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observacgoes:
- A Matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagéo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2218, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura de Qualidade.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Angelo Coronel
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
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- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagéo.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2975, DE 2021

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Agricultura Irrigada.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
- Votacdo Nominal.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 699, DE 2023

- Terminativo -

Institui o Programa de Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes — PROFERT e
da outras providéncias.
Autoria: Senador Laércio Oliveira
Relatoria: Senadora Tereza Cristina
Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e das Emendas n°s 1-CAE e 2-CAE.
Observagoes:
- Em 19.09.2023, a Comissdo de Assuntos Econbémicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto, com as Emendas n°s 1-CAE e 2-CAE.
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CRA)
Emenda 1 (CAE)

Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4174, DE 2023

- Terminativo -

Concede o titulo de Capital Nacional da Farinha de Mandioca ao Municipio de
Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre.

Autoria: Senador Alan Rick
Relatoria: Senador Marcio Bittar
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
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Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei Complementar n°
200, de 2021, do Senador Rogério Carvalho, que
altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para vedar a limitagdo de despesas do
Programa Cisternas.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Esta sob a analise desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 200, de 2021, de
autoria do Senador ROGERIO CARVALHO, que altera a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), para vedar a limitacao de despesas do Programa Cisternas.

O PLP ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° d4 nova redacdo ao § 2° do art. 9° da LRF. Tal paragrafo
da LRF contém, atualmente, o que nao deve ser objeto de limitacao de despesa.
Pela nova redacao, ele fica dividido em incisos e passa a figurar como nova
hipdtese de ndo limitagdo as despesas com o Programa Cisternas (de que tratam
os arts. 11 a 16 da Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013), agregando-se esta
as hipoteses atualmente ja contempladas, a saber, obrigagdes constitucionais e
legais do ente (inclusive pagamento do servigo da divida), inovacdo e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como aquelas ressalvadas pela
lei de diretrizes orcamentarias.

SF/23072.33063-14
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O art. 2° trata da entrada em vigor, que ¢ a partir da data de
publicacao.

A justificagdo do PLP destaca a preocupagdo com a grave seca no
Brasil e alerta para a reducdo sistematica de recursos para o Programa
Cisternas, criado em 2013 para enfrentar os impactos da falta de chuvas.
Ademais afirma que o Programa, que visa promover o acesso a 4gua por meio
de tecnologias sociais, teve a execucdo de seu orcamento reduzida
significativamente, com apenas 1,5% dos R$ 32 milhdes aprovados para 2021
efetivamente empenhados. Assim, defende a alteragao na LRF, uma vez que o
Programa seria reconhecidamente efetivo, sendo referéncia internacional. Por
fim, conclama a fortalecer o Programa e leva-lo a diversas regides.

Além do exame nesta CRA, a matéria vai posteriormente a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

II - ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece a competéncia da CRA para opinar sobre assuntos relativos a
utilizacdo e conservagdo, na agricultura, dos recursos hidricos bem como
politicas de apoio as pequenas e médias propriedades rurais.

O PLP ¢ meritorio e fundamenta-se no dispositivo constitucional
do art. 6° que garante a alimentagdo como um direito social. A agua, neste
sentido, ¢ fundamental para a seguranca alimentar de qualquer pessoa, sendo o
item mais basico da alimentagao.

E nobre o propésito de refor¢ar o Programa Nacional de Apoio a
Captacio de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua -
Programa Cisternas. O publico do Programa sao familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou falta regular de agua, com prioridade para povos e
comunidades tradicionais. Sdo atendidas as familias que estdo inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Foram
construidas desde 2003 cerca de 1,14 milhao de cisternas, abastecendo cerca de
5 milhdes de pessoas. A dgua ali captada serve ndo somente para matar a sede
das pessoas, mas para sua higiene e também para a producdo de alimentos
frescos e saudaveis pelos proprios beneficiarios.

SF/23072.33063-14
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A apresentacdo da Proposicao ¢ oportuna tendo em vista como se
deu a evoluc¢do do Programa. Depois de ter atingido o pico de construcao de
cisternas em 2014, tendo sido entregues 149 mil unidades naquele ano, o
Programa foi sofrendo reducdes constantes. Desde 2017, o programa sofreu
grande redugdo de sua capacidade. Apenas 4,3 mil cisternas foram entregues
em 2021 e 5,9 mil em 2022. Em 2023, o atual Governo federal ja declarou que
o Programa voltard a ser prioridade. E como se sabe, para cumprimento das
prioridades € necessario que haja a previsdo de recursos, bem como a sua
disponibilidade.

Portanto, neste momento em que o Governo Federal se propde a
retomada da iniciativa a0 mesmo tempo em que busca ajustar as contas publicas
com um novo arcabougo fiscal sustentdvel, € preciso estabelecer claramente as
prioridades que ndao podem ter limitacdo na execu¢do do orcamento. Esta
Proposicao trata justamente dessa priorizagdo, alterando a LRF para evitar a
limitagdo de empenho num item tdo indispensavel quanto matar a sede das
pessoas.

Deste modo, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar ¢
meritorio € inova na ordem juridica ao dar prioridade orcamentdria para o
Programa Cisternas, ajudando a combater o efeito das secas que tem colocado
brasileiros em inseguranc¢a alimentar.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do PLP n° 200, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora

SF/23072.33063-14
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SENADO FEDERAL
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N° 200, DE 2021

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a limitacdo de
despesas do Programa Cisternas.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para vedar a limitacdo de despesas do
Programa Cisternas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas:

I — que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida;

IT — relativas a inovac¢ao e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade;

III — do Programa Cisternas, de que tratam os arts. 11 a 16 da
Lein® 12.873, de 24 de outubro de 2013; ¢

IV - ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

SF/21866.24478-50
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JUSTIFICACAO

No mesmo tempo em que observamos uma das maiores secas
da Histéria do Brasil, percebemos que o Governo Federal vem
sistematicamente minguando as a¢des do Programa Nacional de Apoio a
Captacio de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua
— Programa Cisternas, criado em 2013 justamente para minimizar os
sofrimentos decorrentes da imprevisibilidade das chuvas e consequentes
periodos de longa estiagem.

Instituido pela Lei n°® 12.873, de 24 de outubro de 2013,
especialmente pelos arts. 11 a 16 desta norma legal, o Programa Cisternas
vem sendo objeto de limitagdo de recursos pelo Poder Executivo, conforme
amplamente divulgado pelos diversos canais da grande midia nacional.

Para o ano de 2021, foram aprovados R$ 32 milhdes para o
Programa Cisternas, mas apenas R$ 500 mil foram empenhados, que
correspondem a apenas 1,5% da dotagdo or¢camentaria e sdo oriundos de
emendas parlamentares, mas nada foi efetivamente gasto, registrando-se o
pior desempenho desde sua implementagao.

Para evitar que tal situagdo perdure, estamos propondo impedir
a limitagdo das despesas do Programa Cisternas, utilizando um instrumento
legal similar ao aprovado recentemente pelo Congresso Nacional e
sancionado na Lei Complementar n® 177, de 12 de janeiro de 2021, qual seja,
propomos uma nova redacao ao § 2° do art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que ja prevé alguns
casos nos quais sdo proibidas limitagdes de despesas. Propomos que tais
casos sejam listados em incisos com a inclusdo de um inciso especifico para
o Programa Cisternas.

Diante da gravidade da crise hibrida que o Pais enfrenta e
considerando que o Programa Cisternas ¢ uma referéncia internacional entre
politicas publicas de promog¢ao ao acesso a dgua para consumo humano e
producdo de alimentos, entendemos ser o momento altamente oportuno para
o seu fortalecimento e ndo para o completo abandono que se observa.
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Sabemos que o Programa Cisternas foi desenvolvido
prioritariamente para a regido do semidrido brasileiro e que a gravissima
crise hidrica atual concentra-se nas regides Sul e Sudeste, mas ndo temos
davidas quando a relevancia do Programa e seu carater meritério diante do
reconhecimento internacional, podendo facilmente adaptar-se as mais
diversas regides.

Por tais razdes, apresentamos este Projeto de Lei Complementar
com a certeza de que contamos com amplo apoio dos nobres integrantes do
Poder Legislativo Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
- art9_par2
- Lei Complementar n° 177 de 12/01/2021 - LCP-177-2021-01-12 - 177/21

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2021;177

- Lei n® 12.873, de 24 de Outubro de 2013 - LEI-12873-2013-10-24 - 12873/13

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;12873

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PLP 200/2021.







19

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Alan Rick

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
5.826, de 2019, do Deputado Carlos Henrique
Gaguim, que altera a Lei n°11.326, de 24 de julho
de 2006 (Lei da Agricultura Familiar), para
ampliar o ambito do planejamento e da execug¢do
de agoes da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Encontra-se em apreciagdo na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei n° 5.826, de 2019, de autoria do Deputado
Carlos Henrique Gaguim, que altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da
Agricultura Familiar), para ampliar o dmbito do planejamento e da execug¢do de agoes
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

O PL ¢ composto por trés artigos e tem por objetivo, nos termos do caput
do seu art. 1°, incluir a modernizagdo e o desenvolvimento sustentdveis e a inovagdo e o
desenvolvimento tecnologico entre os aspectos a serem considerados no planejamento e
na execug¢do da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

O art. 2° altera o art. 5° da Lei n® 11.326, de 2006, para acrescentar os
incisos XIII e XIV e promover as inclusdes enunciadas no caput do art. 1° do PL.

O art. 3°, por fim, estabelece a vigéncia imediata da futura lei.
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Na Justificacdo, o Autor esclarece que a Proposi¢ao visa a ampliar ainda
mais o leque de aspectos a serem considerados na formulagdo e na gestdo das politicas
publicas direcionadas a agricultura familiar e ao empreendedor familiar rural, de modo a
contemplar questdes associadas a modernizagdo, ao desenvolvimento, a inovacao e a
transferéncia tecnologica, todas essenciais ao progresso e ao fortalecimento das
atividades desenvolvidas por esse importante segmento de produtores.

Na Camara dos Deputados, o PL foi distribuido a Comissdao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e a
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para apreciagdo conclusiva
pelas comissdes, tendo sido aprovado em ambas, com emendas para o aperfeicoamento
da redacao.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a CRA, devendo ser
posteriormente deliberada pelo Plenério da Casa.

N3do foram oferecidas emendas a matéria.
Il - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes ao planejamento,
acompanhamento e execucao da politica agricola, bem como a agricultura familiar, nos
termos dos incisos Il e IV do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Por ser a CRA atinica comissao de instru¢ao da matéria, a presente analise abordara, além
do mérito, os aspectos de constitucionalidade, de juridicidade, de regimentalidade e de
técnica legislativa.

Registramos, inicialmente, que ndo vislumbramos dbices no que tange aos
aspectos formais do Projeto, que atende aos pressupostos de constitucionalidade formal,
uma vez que a competéncia da Unido sobre a matéria encontra-se albergada pelo inciso
VIII do art. 23 e pelo inciso V do art. 24 da Constituicdo Federal (CF); ¢ observada a
competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de competéncia da
Unido, conforme estabelece o caput do art. 48 da CF; sdo respeitadas as normas relativas
a iniciativa, uma vez que nao se trata de matéria de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, nos termos do art. 61 da CF, caput € § 1°; e a espécie legislativa eleita para
veicular a matéria — lei ordindria — ndo fere a Constitui¢do, uma vez que nao se trata de
conteudo reservado a lei complementar. Ademais, ndo vislumbramos obices no que
concerne a constitucionalidade material das disposi¢cdes que compdem o Projeto.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposta realmente traz novos
aspectos a serem considerados no planejamento e na execu¢ao da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, sendo, a nosso ver, eficaz
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em determinar que os aspectos relacionados a modernizacdo e desenvolvimento
sustentaveis e a inova¢do e desenvolvimento tecnoldgico sejam contemplados no
planejamento e na execucdo da citada politica.

Cabe registrar que a agricultura familiar tem importancia essencial para o
desenvolvimento rural no Pais. Conforme dados do Censo Agropecudrio de 2017,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 3,9 milhdes
dos estabelecimentos agropecudrios do Pais atenderam aos critérios e foram classificados
como de agricultura familiar, o que representa 77% dos estabelecimentos agropecudrios
levantados pelo censo.

Apesar de ocuparem apenas 23% da area total dos estabelecimentos
agropecuarios, os estabelecimentos classificados como de agricultura familiar foram
responsaveis por absorver 67% do total de pessoas ocupadas na agropecuaria. Apesar da
maior dificuldade que esse segmento da agropecudria encontra para se capitalizar, seja
pela escala reduzida de producao, seja pela dificuldade de acesso ao crédito, o setor tem
se modernizado, com incremento de quase 50% no nivel de mecanizagdo e de 48% na
area irrigada, quando comparados aos dados do Censo Agropecuario de 2006.

De fato, a agricultura familiar vem evoluindo e se modernizando,
buscando desenvolvimento sustentdvel, inovagdo e o uso de tecnologias para melhorar a
producdo de alimentos e a qualidade de vida dos agricultores. Entre as praticas inovadoras
que vem sendo utilizadas estdo as tecnologias de agricultura de precisdo, como GPS,
drones e sensores, para otimizar o uso de recursos como a terra, 4gua e fertilizantes e para
melhorar a eficiéncia na producao de alimentos. Aplicativos mdveis também estdo sendo
usados para monitorar o clima, gerenciar o plantio e a colheita, bem como acessar
informagdes sobre praticas agricolas sustentaveis e de mercado. Na pecudria, se destacam
os sistemas de monitoramento de gado e rebanhos, usados para monitorar a saiude e o
bem-estar do gado, permitindo uma gestao mais eficaz.

Os produtores familiares estdo implementando sistemas de agricultura
vertical e estufas inteligentes, que permitem o cultivo de uma variedade de produtos em
espacos limitados, usando menos agua e recursos, além de utilizar tecnologias de
conservacido de agua, como irrigagdo por gotejamento e captacdo de agua da chuva, e
fontes de energia renovavel, como painéis solares e aerogeradores, para minimizar o
impacto ambiental. Ja para reduzir a dependéncia de produtos quimicos sintéticos, estdo
sendo empregadas ainda técnicas de agroecologia, por meio da diversificacao de culturas,
rotagdo de cultivos e o uso de recursos naturais, ¢ praticas de cultivo organico, que
dispensam o uso de fertilizantes e defensivos agricolas artificiais.

E fundamental, portanto, que a Lei n°® 11.326, de 2006, que estabelece as
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
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Empreendimentos Familiares Rurais, leve em consideragdo a necessidade de se
compatibilizar os objetivos de modernizagdo e desenvolvimento sustentaveis e de
inovagao e desenvolvimento tecnoldgico no planejamento e na execugdo dessa Politica.

Diante disso, entendemos que a matéria deva ser aprovada, com apenas
uma emenda de redagdo que oferecemos para corre¢do de ortografia.

I-voTo

Diante do exposto, somos pela aprovacdao do PL n® 5.826, de 2019, com a
seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CRA
(ao Projeto de Lei n® 5.826, de 2019)

No inciso XIII do art. 5° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, a ser
incluido na forma do art. 2° do Projeto de Lei (PL) n® 5.826, de 2019, onde se 1&
“sustentateis” leia-se “‘sustentaveis”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DOC n.954/2023

Of. n°® 329/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 05/09/2023 16:14:51.560 - MESA

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®5.826, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da
Agricultura Familiar), para ampliar o &mbito do planejamento e da execuc¢do de
acOes da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

|
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PROJETO DE LEI
N° 5826, DE 2019

Altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar), para ampliar o
ambito do planejamento e da execuc¢ao de a¢Bes da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1829877&filename=PL-5826-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006 (Lei da Agricultura
Familiar), para ampliar o ambito do
planejamento e da execugdo de acgdes
da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera o art. 5° da Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar), para
incluir a modernizacdo e o desenvolvimento sustentaveis e a
inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico entre os aspectos a
serem considerados no planejamento e na execugdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 2006 (Lei da Agricultura Familiar), passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos XIII e XIV:

AL . 50 i e e e e

XIII - modernizacdo e desenvolvimento
sustentateis;

XIV - inovacéao e desenvolvimento
tecnoldgico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.218,de 2022 (PL n® 10.788, de 2018, na Casa de
origem), do Deputado Evair Vieira de Melo, que
institui a Politica Nacional de Incentivo a
Cocoicultura de Qualidade.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei n° 2.218, de
2022 (PL n° 10.788, de 2018, na Camara dos Deputados), do Deputado Evair
Vieira de Melo, que institui a Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura
de Qualidade.

O PL, que ¢ composto de seis artigos, institui a Politica Nacional
de Incentivo a Cocoicultura de Qualidade, com o objetivo de elevar a
produtividade, a competitividade e a sustentabilidade da cocoicultura
brasileira, conforme enuncia o seu art. 1°.

O art. 2° da Proposi¢do enumera as finalidades da Politica, como
a amplia¢do da produgdo e do processamento de coco no Brasil; o estimulo
ao consumo doméstico e as exportacdes; a promog¢ao da articulagdo com
outras politicas publicas federais; a reducdo de perdas; entre outras
finalidades.

Os instrumentos da Politica, por sua vez, sdo relacionados no
art. 3°, e incluem, entre outros, o crédito rural favorecido para a produgao, a
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industrializacao e a comercializacdo; a pesquisa agrondmica e agroindustrial,
o desenvolvimento tecnoldgico e a assisténcia técnica e extensao rural para
a produgdo, o processamento e a comercializa¢ao de coco e seus derivados;
a capacitacdo gerencial e a qualificagdo de mao de obra; o zoneamento
agroclimatico e o seguro rural; o associativismo, o cooperativismo € os
arranjos produtivos locais.

O art. 4° estabelece que, para a consecucdo dos objetivos
previstos, a Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura de Qualidade
contara com os seguintes recursos: 1) dotagdes or¢amentarias da Unido; ii)
produto de operagdes de crédito internas e externas firmadas com entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; iii) saldos de exercicios
anteriores; e 1v) outras fontes previstas em lei.

Tais recursos, conforme dispde o art. 5°, destinam-se a: 1) apoiar
o desenvolvimento da cocoicultura, promovendo a disseminagdo de
tecnologias que concorram para aumento da produtividade e da qualidade do
coco in natura ¢ seus derivados; ii) fortalecer os segmentos da cadeia
produtiva; iii) realizar pesquisas, estudos e diagnosticos da cadeia produtiva,
inclusive da agroindustria e da comercializacdo de produtos in natura e de
produtos processados de coco; iv) promover a capacitagdo tecnologica e
gerencial do setor, com destaque para a melhoria da producdo rural, do
processamento industrial, da logistica de transporte € da comercializa¢ao nos
mercados atacadista e varejista; v) promover melhorias na infraestrutura de
apoio a producao e a comercializagdo; € vi) incrementar a cooperacao técnica
¢ financeira internacional com organismos particulares e oficiais
relacionados a cocoicultura.

O art. 6°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o Autor destaca a importancia econdmica e
social da cocoicultura no Brasil e aduz a necessidade de se proteger o setor,
promovendo avangos tecnoldgicos € novos investimentos que garantam a
competitividade da producdo, especialmente, em virtude da existéncia de
concorréncia externa predatoria.

Na Céamara dos Deputados, o PL foi distribuido para a
apreciagdo conclusiva da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural (CAPADR), da Comissdao de Finangas e
Tributacdo (CFT) e da Comissdo de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania
(CCJC), recebendo parecer favoravel nas trés comissoes.
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No Senado Federal, a matéria foi distribuida para ser instruida
unicamente pela CRA, e para posterior deliberagao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
opinar sobre proposicoes pertinentes sobre planejamento, acompanhamento
e execucao da politica agricola. Além do mérito, uma vez que a CRA ¢ a
Unica comissdo de instru¢do da matéria, a presente analise abordara a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
Proposigao.

No que se refere a constitucionalidade do PL n°® 2.218, de 2022,
observa-se que a Unido detém competéncia concorrente com os Estados e o
Distrito Federal para legislar sobre produc¢do e consumo, nos termos do
inciso V do art. 24 da Constituicao Federal (CF) e competéncia comum com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fomentar a producgdo
agropecuaria (art. 23, VIII, da CF).

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF. Quanto a espécie normativa a ser utilizada,
verifica-se que a op¢ao por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois
a matéria nao esta reservada pela Constituigdo Federal a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposicdo também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: a edi¢dao de lei ¢ a forma adequada para o
alcance dos objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; revela-se
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; e
afigura-se dotada de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, o Projeto apresenta a boa
técnica legislativa de que trata a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de
26 de abril de 2001.
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Em relacdo ao mérito, concordamos com o autor quanto a
necessidade de politicas publicas que busquem fomentar a produgdo e o
processamento de coco no Brasil, promover avangos tecnoldgicos na
cocoicultura brasileira e incrementar sua competitividade. E de acordo com
esses objetivos principais que a Proposicao estabelece as finalidades e os
instrumentos da Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura de Qualidade.

Conforme explicou o autor da Proposicao, citando estimativa da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) a cocoicultura
gera aproximadamente 700 mil empregos diretos no Pais. Dados mais
recentes da Producdo Agricola Municipal (PAM) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), apontam que a produg¢ao brasileira de coco-
da-baia, como também ¢ chamado o fruto, em 2021, correspondeu a cerca
1,6 bilhdo de frutos, produzidos em 186 mil hectares, distribuidos em 37 mil
estabelecimentos.

Outro aspecto que justifica especial atengao do poder publico a
cocoicultura ¢ fato de a sua produgdo estar concentrada principalmente nas
regides Nordeste e Norte do Pais, especialmente no Ceard, Par4, Bahia e
Sergipe, que juntos respondem por 62% da produ¢do nacional. Diante disso,
a defesa da cocoicultura constitui, também, relevante mecanismo de
mitigacao as desigualdades regionais.

Entendemos, dessa forma, que o PL n° 2.218, de 2022, atende
aos pressupostos formais de constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa e, no mérito, inova na legislacao
federal, ao estabelecer politica publica voltada ao fomento da cocoicultura.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.218, de 2022.

Sala da Comissao,

Senador ANGELO CORONEL
Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2218, DE 2022

(n° 10.788/2018, na Camara dos Deputados)

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura de Qualidade.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Instituil a Politica Nacional de
Incentivo a Cocoilcultura de
Qualidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Incentivo a Cocoicultura de Qualidade, com o objetivo de elevar
a produtividade, a competitividade e a sustentabilidade da
cocoicultura brasileira.

Art. 2° S&o finalidades da Politica Nacional de
Incentivo a Cocoicultura de Qualidade:

I - ampliar a produgdo e o processamento de coco no
Brasil;

IT - estimular o consumo doméstico e as exportacdes
de coco e seus derivados;

IIT - promover a articulacdo com outras politicas
publicas federais, de modo a otimizar e a coordenar recursos
e esforcos para o desenvolvimento da cocoicultura;

IV - reduzir as perdas e os desperdicios ao longo da
cadeia produtiva;

V - incentivar a Producdo Integrada de Frutas (PIF)
na cocoicultura;

VI - apoiar a producdo orgénica de coco e seus
derivados;

VII - desenvolver programas de treinamento e de
aperfeicoamento da mdo de obra empregada na cadeia produtiva;

VIITI - ampliar as politicas de financiamento e de

seguro do crédito e da renda da cocoicultura;
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IX - melhorar a infraestrutura produtiva e de
escoamento da producao;

X - apoiar a pesquisa e a assisténcia técnica para
a cocoicultura;

XI - aumentar a capacidade do poder publico de
realizar andlise de riscos nas cadeias produtivas, emitir
certificados fitossanitdrios e efetuar a fiscalizacdo das
exportacdes e importagcdes de coco e seus derivados;

XII - apoiar o cultivo e o processamento de coco
pela agricultura familiar;

XIII - fomentar o associativismo e a organizacdo da
producédo;

XIV - incentivar os policultivos de coco com outras
culturas fruticolas, agricolas, florestais e com a pecuaria,
em sistemas integrados, como estratégia de reducdo de riscos
econbmicos e de promocdo de maior sustentabilidade ambiental
e seguranca alimentar e nutricional;

XV - promover acdes educativas para a popularizacédo
do consumo de coco 1in natura e de produtos derivados, no
contexto da alimentacdo sauddvel e sustentavel;

XVI - incentivar o crescimento e a diversificacdo do
mercado interno de coco e seus derivados, com maior acesso a
mercados locais e regionais; e

XVII - fortalecer a competitividade da cocoicultura
nacional.

Art. 3° Sdo instrumentos da Politica Nacional de
Incentivo a Cocoicultura de Qualidade:

I - o crédito rural favorecido para a producgdo, a

industrializacdo e a comercializacgdo;
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IT - a pesquisa agrondmica e agroindustrial, o
desenvolvimento tecnoldégico e a assisténcia técnica e extenséo
rural para a produgdo, O processamento e a comercializacdo de
coco e seus derivados;

III - a capacitacdo gerencial e a qualificacé&o de
mdo de obra;

IV - os fdéruns, as cdmaras e os conselhos setoriais,
publicos e privados;

V - o zoneamento agroclimatico e o seguro rural;

VI - o associativismo, o cooperativismo e o0s arranjos
produtivos locais;

VIT - a PIF;

VIITI - a Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE);

IX - as certificacdes de qualidade e de origem.

Art. 4° Para a consecucdo dos objetivos previstos
nesta Lei, a Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura de
Qualidade contard com os seguintes recursos:

I - dotacdes orcamentédrias da Uniédo;

IT - produto de operacdes de crédito internas e
externas firmadas com entidades ©publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

IITI - saldos de exercicios anteriores; e

IV - outras fontes previstas em lei.

Art. 5° Os recursos referidos no art. 4° desta Lei
destinam-se a:

I - apoiar o desenvolvimento da cocoicultura,

promovendo a disseminacdo de tecnologias que concorram para
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aumento da produtividade e da qualidade do coco in natura e

seus derivados;

IT - fortalecer os segmentos da cadeia produtiva;
IIT - realizar pesquisas, estudos e diagndsticos da
cadeia produtiva, inclusive da agroindustria e da

comercializacdo de produtos in natura e de produtos processados
de coco;

IV - promover a capacitacdo tecnoldgica e gerencial
do setor, com destaque para a melhoria da producdo rural, do
processamento industrial, da logistica de transporte e da
comercializacdo nos mercados atacadista e varejista;

V - promover melhorias na infraestrutura de apoio a
producdo e a comercializacdo; e

VI - incrementar a cooperacdo técnica e financeira
internacional com organismos particulares e oficiais
relacionados a cocoicultura.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de dezembro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina5de6 Avulso do PL 2218/2022




37

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n2 231/2021/PS-GSE
Brasilia, 14 de dezembro de 2021.
A Sua Excelénpia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 10.788, de 2018, da
Camara dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura
de Qualidade”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Bl ot Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
[#R5:2E] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215047829100
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n® 2.975, de 2021, do Deputado Z¢ Vitor, que
institui o Dia Nacional da Agricultura Irrigada.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), em decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL)
n°® 2.975, de 2021, de autoria do Deputado Z¢ Vitor, que institui o Dia Nacional
da Agricultura Irrigada.

A proposi¢do, tal como consignado na ementa, busca instituir a
referida efeméride, a qual passara a ser comemorada anualmente no dia 15 de
junho por meio de exposi¢des, semindrios, palestras e outros eventos ou agdes
que contribuam para a divulgacdo e valorizacdo da agricultura irrigada.
Encerra, por fim, a clausula de vigéncia da norma, que preveé a entrada em vigor
da lei na data de sua publicagio.

O autor da proposic¢ao justifica a iniciativa realgando a necessidade
de conciliar a preservacdo do meio ambiente a producao de alimentos em
quantidade e qualidade suficientes para atender as crescentes demandas, € que,
entre as varias tecnologias que tém contribuido para a intensificacdo da
agricultura, a irrigacdo ¢ sem duvida uma das mais importantes. Em suas
palavras, a comemorag¢do visa criar uma postura critica e ativa sobre a
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importancia da agricultura irrigada para a sustentabilidade da produgdo
alimentar, bem como o desenvolvimento e a seguranca alimentar.

Na Camara dos Deputados, o PL n° 2.975, de 2021, foi aprovado
pelas Comissdes de Cultura e de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CRA.

I1 - ANALISE

Nos termos do disposto nos incisos III, VII e IX do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre
proposicdes que tratem, entre outros temas, de agricultura, pecuaria e
abastecimento; irrigagdo e drenagem; bem como utilizagdo e conservacao, na
agricultura, dos recursos hidricos.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido no
inciso I do art. 49 e inciso IV do § 1° do art. 91, foi confiada a CRA a
competéncia para decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe
cumpre apreciar seu meérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 23,
VIII, e 24, IX, CF), as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF)
e a legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada
(art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pela proposi¢do quaisquer dispositivos
constitucionais, ndo havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a
apontar.
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Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a institui¢ao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentagdo de proposi¢ao
legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir acompanhada de
comprovacao da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas que atestem
a alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinagdo, foi realizada audiéncia
publica na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, no dia 23 de agosto de
2021, para discutir a proposta de instituir a efeméride. Dela participaram
representantes de importantes orgaos e entidades do setor agropecuario, que
apoiaram a iniciativa.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que concerne ao mérito da proposi¢do, reconhecemos a
importancia impar do projeto.

A 1irrigacdo tem como principal objetivo fornecer meios vidveis
para manejar a falta de recursos hidricos disponiveis. A baixa disponibilidade
de agua e a irregularidade de chuvas sdo fatores que podem comprometer a
producdo agricola. Nesse sentido, a irrigacdo na agricultura surge como uma
alternativa para garantir a produtividade e evitar perdas e prejuizos para o
produtor rural, a0 mesmo tempo em que permite o aumento da oferta de
alimentos e garante a seguranca alimentar e nutricional da populagio.

Dessa forma, a agricultura irrigada surge como uma solugdo
transformadora para o setor agricola, para a economia nacional e para a
populacgao, sobretudo das regides mais pobres.
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Segundo a Rede Nacional da Agricultura Irrigada, o Brasil possui
enorme riqueza em termos de recursos hidricos, abarcando 12% da
disponibilidade mundial de agua doce, sendo que apenas 0,6% das aguas dos
nossos rios sao atualmente empregadas na irrigagao.

A darea irrigada brasileira corresponde a menos de 2% da area
irrigada no mundo, com cerca de 8,5 milhdes de hectares. [sso representa menos
de 1% do territdrio nacional e menos de 8% da area agricultdvel do nosso
territorio.

De acordo com a instituicdo, ha um potencial de aumento de 547%
da érea irrigada atual, que poderia alcancgar a marca de 55 milhdes de hectares,
por meio de técnicas sustentaveis de alta tecnologia e produtividade. Esse
aumento multiplicaria a producdo agricola nacional, com forte impacto no
Produto Interno Bruto e com beneficios incalculaveis a populacao brasileira.

Observa-se, portanto, que o Brasil retine condi¢des unicas para
aumentar o rendimento das culturas, de forma sustentavel e com preservagao
ambiental, por meio da otimizagdo dos usos dos seus recursos naturais, com o
uso da tecnologia da irrigacao.

Isso ¢ fundamental para que ocorra uma revolucdo agricola,
necessaria ao atendimento da crescente demanda por alimentos e ao
desenvolvimento econdmico e social ambientalmente sustentavel.

Nesse cenario, resta claro que promover o uso da técnica da
agricultura irrigada, como propde o presente projeto, reforca o compromisso
com o atendimento aos direitos constitucionais a alimentagdo e¢ ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, razdo pela qual somos favoraveis a
proposta.

Prestamos, ainda, nossas homenagens a Senadora Professora
Dorinha Seabra Rezende, autora de proposi¢ao na Camara dos Deputados que
também institui o Dia Nacional da Agricultura Irrigada e que veio a ser
apensada a proposi¢do principal.
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III-VOTO

Conforme a argumentagdo exposta, o voto ¢ pela aprovaciao do
Projeto de Lei n°® 2.975, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o Dia Nacional da
Agricultura Irrigada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Dia Nacional da
Agricultura Irrigada.

Art. 2° Fica instituido o Dia Nacional da Agricultura
Irrigada, a ser comemorado, anualmente, no dia 15 de junho.

Pardgrafo tUnico. As comemoragdes relativas ao Dia
Nacional da Agricultura Irrigada poderéo ocorrer,
especialmente, por meio de exposicdes, de seminarios, de
palestras e de outros eventos ou acdes que contribuam para a
divulgacdo e para a valorizacdo da agricultura irrigada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 488/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 01/11/2023 14:16:43.287 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®2.975, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Dia Nacional da Agricultura Irrigada”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2023-CRA

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisio terminativa, sobre o Projeto
de Lei (PL) n°® 699, de 2023, do Senador Laércio
Oliveira, que institui o  Programa de
Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes —
PROFERT e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Sob andlise na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 699, de 2023, de autoria do Senador
LAERCIO OLIVEIRA, que institui o Programa de Desenvolvimento da
Industria de Fertilizantes — PROFERT e dd outras providéncias.

O PL ¢ composto de 14 artigos. Os arts. 1° ao 8° dispdem sobre a
instituicao e funcionamento do PROFERT, prevendo:

(1) as pessoas juridicas que podem aderir ao programa e aquelas
que estdo proibidas de fazé-lo (art. 2°);

(i1) a obrigatoriedade de regularidade fiscal perante a Unido para
frui¢do dos beneficios (art. 3°);
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(ii1) a suspensao da cobranca, e posterior conversdao em aliquota
zero de diversos tributos federais (Contribuicdo para o PIS/Pasep, PIS/Pasep-
importacdo, Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e Cofins-importagdo) ou isenc¢do (Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) IPI-importacdo e Imposto sobre a Importacao — II),
incidentes sobre maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, €
de materiais de construgdo para utilizagdo ou incorporagao no projeto (arts. 4°,
6°e 7°);

(iv) a ndo incidéncia do Adicional ao Frete para a Renovagao da
Marinha Mercante (AFRMM) sobre as mercadorias destinadas a projetos
aprovados no programa (art. 5°) e

(v) aredugdo a zero das aliquotas do Imposto sobre a Renda (IR)
na fonte e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE-
Remessas) no caso de importagdo de servigos destinados ao programa (art. 8°).

O art. 9°, por sua vez, estabelece que o beneficio previsto no PL
podera ser usufruido nas aquisi¢des e importacoes realizadas no periodo de 5
(cinco) anos, contado da data da aprovag¢do do projeto de infraestrutura, nos
termos do § 2° do art. 2°. Esse artigo ainda prevé regras para a transferéncia de
titularidade do projeto para outra pessoa juridica e a fixacdo de
responsabilidade solidéria relativa aos tributos suspensos entre os antigos e
atuais titulares do projeto.

O art. 10 altera a redacdo do inciso I do art. 1° da Lei 10.925, de
23 de julho de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da COFINS incidentes sobre os adubos ou fertilizantes
classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso veterinario, da Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada
pelo Decreto n°11.158, de 29 de julho de 2022, e os insumos necessarios para
a sua fabricagdo.

Por sua vez, o art. 11 deste PL acresce ao art. 1° da citada Lei1
10.925, de 2004, os §§ 8°a 11, além de criar o art. 1°-A na mesma norma. Em
suma, tais dispositivos:

(1)  estendem a aliquota zero da Contribui¢ao para o PIS/Pasep
e COFINS sobre a receita bruta da prestagdo dos servigos
vinculados aos fertilizantes e seus insumos, inclusive a
prestacao de servigos de transporte;

1t2023-15827
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(1))  preveem a institui¢do de crédito presumido da Contribuig¢ao
para o PIS/Pasep e COFINS na aquisi¢do ou importagdo de
insumos para a fabricagdo de fertilizantes; e

(i11) permitem a compensacao do saldo de créditos (inclusive
presumidos) com débitos relativos a tributos administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, bem
como o ressarcimento dos valores.

O art. 12 acresce a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o art.
73-A para prever procedimento especial e simplificado de ressarcimento de
tributos federais vinculados a fabricacao de fertilizantes.

O art. 13 estabelece o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
publicacdo da lei, para o Poder Executivo regulamentar o PROFERT, ¢ o art.
14, por fim, estabelece que a lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Na Justificagdo, o Autor sustenta que o programa visa aprimorar
a legislagdo tributaria para o setor de fertilizantes de forma a incentivar o seu
desenvolvimento e solucionar ineficiéncias atualmente existentes. Afirma,
ainda, que este regime diferenciado de tributagdo constitui um aprimoramento
do antigo Regime de Incentivo ao Desenvolvimento da Infraestrutura da
Industria de Fertilizantes (REIF), instituido pela Medida Provisoria n° 582, de
20 de setembro de 2012, convertida na Lei n® 12.794 de 2 de abril de 2013
(arts. 5°a 11), que produziu efeitos até 2017.

Para gozarem do beneficio proposto, as pessoas juridicas devem
ter projeto aprovado para implantacdo, ampliagdo ou modernizacdo de
infraestrutura para producdo de fertilizantes e de seus insumos, para
incorporacdo ao seu ativo imobilizado. Nesse contexto, competem ao
Ministério de Minas e Energia e ao Ministério da Agricultura e Pecuaria tanto
a definicdo dos projetos que se enquadrem no escopo do programa, quanto a
respectiva aprovacdo do projeto apresentado pela pessoa juridica interessada
em aderir ao regime especial.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a CRA, a qual cabe a decisdo terminativa.

Em 18 de setembro de 2023, o Senador ESPIRIDIAO AMIN
apresentou a Emenda n° 1, que altera o § 2° do art. 2° da Lei n® 12.431, de 24

1t2023-15827
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de junho de 2011, com o objetivo de estender as debéntures emitidas pelas
pessoas juridicas habilitadas no PROFERT os beneficios tributarios de que trata
o respectivo dispositivo.

Em 19 de setembro de 2023, foi aprovado o relatorio do Senador
EDUARDO GOMES, relator da matéria na CAE, que passou a constituir o
parecer da CAE, favoravel ao PL, com as Emendas n* 1 e 2-CAE, esta Gltima
de sua lavra.

Nao foram apresentadas outras emendas ao PL.

II - ANALISE

Compete a CRA, nesta oportunidade, nos termos do inciso XI do
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
tributagao da atividade rural.

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo, cabe
a esta Comissdao se manifestar sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito do PL n°® 699, de 2023.

Em relagdo a constitucionalidade do Projeto de Lei, observa-se que
a Unido tem competéncia comum com Estados, Distrito Federal e Municipios
para fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar,
nos termos do inciso VIII do art. 23 da Constituigdo Federal (CF), e,
concorrente, para dispor sobre direito tributdrio e producdo e consumo, nos
termos do art. 24, incisos I e V, da CF.

Entende-se, ademais, que a matéria veiculada ndo seja de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas,
expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opgao
por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela CF a lei complementar.
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No tocante a juridicidade, a Proposi¢ao também se afigura correta,
pelos seguintes motivos: a edi¢ao de lei ¢ a forma adequada para o alcance dos
objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o ordenamento juridico;
possui o atributo da generalidade; revela-se compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio; e afigura-se dotada de potencial
coercitividade.

Outrossim, o PL atende a todos os requisitos exigidos no processo
legislativo estando compativel com as normas erigidas no RISF.

No que se refere a técnica legislativa, a redacdo ndo demanda
reparos, estando, portanto, estruturada na boa técnica legislativa de que trata a
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragcdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, sobretudo
considerando as Emendas n® 1 e 2 — CAE, que promovem os ajustes finais ao
Projeto de Lei.

Importante destacar que a Emenda n° 1- CAE, do nobre Senador
ESPERIDIAO AMIN, estende as debéntures emitidas pelas pessoas juridicas
habilitadas no PROFERT os beneficios tributarios de que trata o respectivo
dispositivo e representa importante aprimoramento ao PL inicial.

A Emenda n° 2 — CAE de autoria do ilustre relator, senador
EDUARDO GOMES, atende integralmente o art. 143 da Lei n°® 14.436, de 9 de
agosto de 2022 (Lei de Diretrizes Or¢amentdria (LDO) para 2023) que
preconiza que as proposigoes legislativas que concedam, renovem ou ampliem
beneficios tributarios deverao conter cldusula de vigéncia de, no maximo, cinco
anos. Nesse sentido, foi alterada a cldusula de vigéncia do PL.

Em relacdo a compatibilidade e ao atendimento as normas
orgamentarias e financeiras, entende-se que o PL n° 699, de 2023, atende a
todos os requisitos das normas de regéncia, pelas razoes a seguir expostas.

Em primeiro lugar, ¢ fundamental destacar que a CAE fez uma
analise aprofundada sobre essa questdo e concluiu que, com os ajustes
promovidos, o PL atendeu integralmente as regras de adequagao orcamentaria
e financeira previstas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e no art. 143 da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de 2023.
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Em segundo lugar, o relatério da CAE, suprimiu a estimativa
inicial de impacto fiscal do PL. A Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal, por meio da Nota Técnica de Impacto
Orgamentario e Financeiro 106/2023 (complementar a 100/2023), estimou os
seguintes impactos provocados pela emenda: R$ 19,55 milhdes (2024), R$
18,79 milhoes (2025) e R$ 18,79 milhdes (2026), por meio de modelagem, com
dados de um setor econdmico comparavel ao de fertilizantes: o de bioenergia.

Em terceiro lugar, apos consulta ao Ministério da Fazenda (MF),
o ministro da Pasta, por meio do Oficio SEI n°® 41.329/2023/MF, de 25 de
agosto de 2023, encaminhou nota de estimativa de rentincia de receita, da qual
se extrai, por inferéncia, o impacto or¢amentario-financeiro provocado pelo
PL: RS 1,722 bilhdo em 2024; R$ 1,659 bilhdo em 2025; ¢ R$ 1,678 bilhdo em
2026.

Concluiu, nesse contexto, o relatério da CAE aprovado, que,
considerando o mérito da proposta, seria plenamente possivel a inclusdo dos
efeitos da rentncia fiscal prevista no PL n°® 699, de 2023, no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA) de 2024, enviado pelo Governo recentemente
(PLN 29/2023, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2024).

Segundo informag¢des do Ministério do Planejamento e Orcamento
e do Ministério da Fazenda durante a divulga¢do do PLOA 2024, a estimativa
de receita primaria liquida de transferéncias do Governo Central seria de R$
2.191,2 bilhodes, enquanto que a estimativa de despesa total ¢ de R$ 2.188,4
bilhdes. Assim, o superavit primario de R$ 2,8 bilhoes esta acima da meta de
déficit zero estabelecida no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para
2024 (PLN 4/2023).

Nao obstante esse fato, posteriormente a aprovacao do Projeto pela
CAE, o MF encaminhou OFICIO SEI N° 60373/2023/MF, de 16 de novembro
de 2023, com a Nota Coest/Cetad n° 178, de 14 de novembro de 2023, da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) com informacdes sobre
a estimativa do impacto orcamentario e financeiro do PL n°® 699, de 2023.

Essa manifestacdo mais recente da RFB apresenta impactos
superiores aos informados anteriormente (Oficio SEI n°® 41329/2023/MF, de 25
de agosto de 2023), mas ndo considera o ajuste na clausula de vigéncia
aprovado na CAE (Emenda n° 2-CAE), que limitou o beneficio a cinco anos.
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Em quarto lugar, o insigne autor do PL, Senador LAERCIO
OLIVEIRA, apresentou emenda ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2024 (PLN
29/2023) para que sejam considerados os efeitos do PROFERT na estimativa
de receitas para o proximo ano, de 2024, o que atende totalmente o art. 14,
inciso I, da LRF. Portanto, ja se encontra em andamento as providéncias
necessarias para que o PROFERT disponha de total regularidade orgcamentéria
e fiscal ja em 2024.

Com respeito ao mérito, entende-se que o PROFERT constitui
programa essencial para produ¢do de alimentos, para seguranca alimentar do
Brasil e do mundo e estratégico para seguranca e defesa nacional.

Em menos de 30 anos, entre 1992 e 2020, o Brasil deixou de ser
exportador de fertilizantes para ser grande importador, em face da velocidade
de crescimento da demanda brasileira, ndo suprida pelo crescimento da oferta
nacional. De acordo com a Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos, no seu
trabalho “Producdo Nacional de Fertilizantes - Estudo Estratégico”, de 2020, o
Brasil foi responsavel pelo consumo de cerca de 8% dos fertilizantes
produzidos no mundo.

Adicionalmente, em 2022, sua dependéncia do mercado externo
para os minerais nitrogénio, potassio e fosfatos (NPK), insumos fundamentais
para a producdo de fertilizantes, chegou, segundo estimativas, em 85% dos
fertilizantes consumidos no Brasil. Portanto, a situacdo do Brasil que ja era
muito preocupante ficou muito mais complicada com a guerra na Ucréania a
partir em 2022, e com as eventuais sangdes econdmicas a Russia.

Nesse contexto, estratégias para lidar com o desafio de
providenciar, j4 no curto prazo, substitutos para os fertilizantes importados,
como os vindos da Russia e da Bielorrtssia (envolvidas na guerra da Ucrania,
ainda em curso), que respondem, por exemplo, por 44% do potassio importado
pelo Brasil, e de outros fertilizantes vindos da Russia, que responderam, em
2020, por 22% de todos os fertilizantes importados pelo Pais, ja se mostra
urgente.

Com uma dependéncia tdo elevada, ndo se imagina que a
autossuficiéncia possa vir rapidamente ou de forma magica, varias medidas,
entretanto, devem ser implementadas simultaneamente, sobretudo no momento
atual, como:
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1) a diplomacia dos fertilizantes, para se buscar alternativas de
importacao em outros paises;

2) prioridade no desembarque e aprimoramento logistico, para
acelerar o acesso aos fertilizantes no pais;

3) caravana FertBrasil, para buscar maior eficiéncia na aplicacao
de fertilizantes no meio rural brasileiro;

4) utilizagao de substancias complementares ao NPK;
5) aplicacao de bioinsumos,

6) uso de rochas agrominerais e de nanotecnologia, como forma
alternativa de aprimoramento do sistema produtivo, entre
outros.

Para o médio e longo prazo, o Brasil precisa implantar
integralmente o Plano Nacional de Fertilizantes (PNF), com meta de produgao
nacional factivel, com enfrentamento dos gargalos do setor, com promocao de
adaptacdo do marco regulatorio, com aperfeicoamento de mecanismos
tributarios, com estabelecimento de programa de pesquisa € desenvolvimento
tecnologico para produgdo de fertilizantes, enfrentamento da concentragao de
poder econdomico em poucos fornecedores, estabelecimento de proposta de
financiamento e investimentos ao setor, resolucdo de questdes ambientais
ligadas a exploragdo mineral, redugdo de assimetria tributdria entre os produtos
importados e nacionais.

Em 11 de mar¢o de 2022, durante nossa gestio no MAPA, foi
lancado oficialmente o PNF, como produto Grupo de Trabalho Interministerial
que visava a fortalecer politicas de incremento da competitividade da produgao
e da distribuigdo de fertilizantes no Brasil de forma sustentavel (ver Decreto n°
10.605, de 22 de janeiro de 2021).

Entre os objetivos do PNF estavam: ordenar as agdes publicas e
privadas para ampliar a producdo competitiva de fertilizantes no Brasil
(abrangendo adubos, corretivos e condicionadores); diminuir a dependéncia
externa tecnologica e de fornecimento (para mitigar os impactos de possiveis
crises); e ampliar a competitividade do agronegocio brasileiro no mercado
internacional (com respeito as regulamentagdes ambientais).
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O Estado deve agir com parcimoénia e atuar, primordialmente, no
planejamento, na regulamentacao e fiscalizagdo das atividades privadas, para
consecucao dos principios da ordem econdmica, € ndo ser o agente econdémico
lider da atividade. Mas ndo pode se omitir, deve, antes, criar incentivos € nao
substituir o setor privado, como na estratégia proposta no caso do PL em
analise.

III-VOTO

Dessarte, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e compatibilidade or¢amentaria e fiscal
do PL n° 699, de 2023, e pela aprovagao das Emendas n® 1 ¢ 2 — CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 699, de 2023)

Acresca-se ao Projeto de Lei n° 699, de 2023, artigo com a
seguinte redacao, renumerando-se os atuais arts. 13 e 14:

“Art. 13. O § 2° do art. 2° da Lei n°® 12.431, de 24 de junho de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O regime de tributagcdo previsto neste artigo aplica-se,
inclusive, as pessoas juridicas relacionadas no inciso I do art. 77 da
Lei n® 8981, de 20 de janeiro de 1995, e as pessoas juridicas
beneficiarias do Programa de Desenvolvimento da Industria de
Fertilizantes - PROFERT.

......................................................................... * (NR)”

JUSTIFICACAO

As debéntures incentivadas permitem as empresas captar
recursos no mercado para financiar projetos de infraestrutura. Os
investidores de tais produtos financeiros, por sua vez, contam com isen¢ao
ou reducao de Imposto de Renda sobre os rendimentos obtidos.

A presente emenda visa estender as debéntures emitidas pelas
pessoas juridicas beneficidrias do Programa de Desenvolvimento da
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Industria de Fertilizantes - PROFERT os beneficios tributarios de que trata
o art. 2° da Lei 12.431, de 24 de junho de 2011.

Para tanto, em conformidade aos ditames constitucionais
dispostos no art. 113 do Ato das Disposi¢des Transitérias (ADCT), acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, e as regras
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e nos arts. 131 a 133 da
LDO 2023 (Lei 14.436, de 9 de agosto de 2022), apresentamos a estimativa
do impacto na arrecadagdo da emenda que ora propomos, referenciada na
Nota Técnica de Impacto Orgamentario e Financeiro n® 106/2023, de 15 de
dezembro de 2023, elaborada pela Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo
e Controle.

“Conclui-se que a apresentagdo da emenda que estende aos beneficiarios
do PROFERT a possibilidade de emissdo de debéntures incentivadas terd
um impacto or¢amentario e financeiro estimado de R$ 107,87 milhoes
(2023), se aprovado com cldausula de vigéncia imediata ao longo do més de
setembro, com repercussoes financeiras em anos vindouros de R$ 391,04
milhoes (2024), R$ 375,88 milhoes (2025) e R$ 375,88 bilhées (2026).
Alternativamente, adotando-se a propor¢do de um setor compardvel
(bioenergia), os impactos resultariam em RS 5,39 milhoes (2023, pro rata
tempore), R$ 19,55 milhoes (2024), RS 18,79 milhoes (2025) e RS 18,79
bilhoes (2026).

Reitera-se que, devido a complexidade envolvida na estimativa e a
dificuldade de acesso as informagoes necessarias para a modelagem, optou-
se por realizar uma estimativa aproximada com dados relativos a
debéntures incentivadas emitidos desde a vigéncia da Lei n° 12.431/2011.”

Dessa forma, o PROFERT tera mais mecanismos de captar
investimentos para projetos de: 1) implantagdo, ampliagdo ou modernizagao
de infraestrutura para producdo de fertilizantes e de seus insumos; ii)
investimentos que, a partir da transformag¢do quimica dos insumos, nao
produzam exclusivamente fertilizantes.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Diante da relevancia da medida, solicitamos o apoio dos colegas
Parlamentares.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 86, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
699, de 2023, do Senador Laércio Oliveira, que Institui o Programa de
Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes — PROFERT e da outras
providéncias.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Eduardo Gomes

19 de setembro de 2023




61

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Projeto de Lei n® 699, de
2023, do Senador Laércio Oliveira, que institui o
Programa de Desenvolvimento da Industria de
Fertilizantes — PROFERT e da outras
provideéncias.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 699, de 2023, do Senador Laércio Oliveira, que
institui o Programa de Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes —
PROFERT e da outras providéncias.

O PL ¢ estruturado em 14 artigos. Os arts. 1° ao 8° dispdem
sobre a institui¢do e funcionamento do PROFERT, prevendo:

(1) as pessoas juridicas que podem aderir ao programa e aquelas
que estdo proibidas de fazé-lo (art. 2°);

(1) a obrigatoriedade de regularidade fiscal perante a Unido para
frui¢do dos beneficios (art. 3°);

(ii1) a suspensdo da cobranga, € posterior conversao em aliquota
zero de diversos tributos federais (Contribuigdo para o PIS/Pasep,
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PIS/Pasep-importagdo, Cofins' e Cofins-importacdo) ou isencao (IPI2, IPI-
importacdo e II?), incidentes sobre maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, ¢ de materiais de construcdo para utilizagdo ou
incorporagdo no projeto (arts. 4°, 6° e 7°);

(iv) a nao incidéncia do AFRMM* sobre as mercadorias
destinadas a projetos aprovados no programa (art. 5°) e

(v) a redugdo a zero das aliquotas do IR> na fonte e da CIDE-
Remessas® no caso de importacdo de servigos destinados ao programa (art.
8°).

O art. 9°, por sua vez, estabelece que o beneficio previsto no PL
podera ser usufruido nas aquisi¢des e importagdes realizadas no periodo de
5 (cinco) anos, contado da data da aprovagdo do projeto de infraestrutura,
nos termos do § 2° do art. 2°. Esse artigo ainda prevé regras para a
transferéncia de titularidade do projeto para outra pessoa juridica e a fixagao
de responsabilidade solidaria relativa aos tributos suspensos entre os antigos
e atuais titulares do projeto.

O art. 10 altera a redacao do inciso I do art. 1° da Lei 10.925, de
23 de julho de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre os adubos ou fertilizantes
classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso veterindrio, da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n° 11.158, de 29 de julho de 2022, e os insumos
necessarios para a sua fabricagdo.

Por sua vez, o art. 11 deste PL acresce ao art. 1° da citada Lei
10.925, de 2004, os §§ 8° a 11, além de criar o art. 1°-A na mesma norma.
Em suma, tais dispositivos: (i) estendem a aliquota zero da Contribui¢do para
o PIS/Pasep e Cofins sobre a receita bruta da prestagdo dos servigos
vinculados aos fertilizantes e seus insumos, inclusive a prestagao de servigos
de transporte; (ii) preveem a instituicdo de crédito presumido da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e COFINS na aquisi¢cdo ou importagao de
insumos para a fabricacao de fertilizantes; e (iii) permitem a compensagao
do saldo de créditos (inclusive presumidos) com débitos relativos a tributos

! Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social.

2 Imposto sobre Produtos Industrializados.

3 Imposto sobre a Importaggo.

4 Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante.
> Imposto sobre a Renda

¢ Contribuicédo de Interven¢do no Dominio Econémico.
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administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, bem
como o ressarcimento dos valores.

O art. 12 acresce a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o
art. 73-A para prever procedimento especial e simplificado de ressarcimento
de tributos federais vinculados a fabricagao de fertilizantes.

O art. 13 estabelece o prazo de 60 dias, contados da publicagdo
da lei, para o Poder Executivo regulamentar o PROFERT, e o art. 14, por
fim, estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor sustenta que o programa visa aprimorar
a legislacdo tributaria para o setor de fertilizantes de forma a incentivar o
seu desenvolvimento e solucionar ineficiéncias atualmente existentes.
Afirma, ainda, que este regime diferenciado de tributacdo constitui um
aprimoramento do antigo Regime de Incentivo ao Desenvolvimento da
Infraestrutura da Industria de Fertilizantes (REIF), instituido pela Medida
Provisoria n° 582, de 20 de setembro de 2012, convertida na Lei n° 12.794
de 2 de abril de 2013 (arts. 5°a 11), que produziu efeitos até 2017.

Em suma, para gozarem do beneficio proposto, as pessoas
juridicas devem ter projeto aprovado para implantacdo, ampliacdo ou
modernizacao de infraestrutura para produgdo de fertilizantes e de seus
Insumos, para incorporacdo ao seu ativo imobilizado. Nesse contexto,
competem ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério da Agricultura
e Pecudria tanto a definigdo dos projetos que se enquadrem no escopo do
programa, quanto a respectiva aprovagao do projeto apresentado pela pessoa
juridica interessada em aderir ao regime especial.

O Senador Espiridido Amin apresentou a Emenda n° 1, que
altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, com o
objetivo de estender as debéntures emitidas pelas pessoas juridicas
habilitadas no PROFERT os beneficios tributarios de que trata o respectivo
dispositivo.

A matéria foi distribuida & CAE e a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), a qual cabera a decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Cabe registrar, de inicio, que compete 8 CAE, nos termos do art.
99, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre proposicdes pertinentes a tributos e sobre os aspectos economicos ¢
financeiros de qualquer matéria.

A competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre
sistema tributario, por seu turno, esta prevista nos arts. 24, [ e 48, I da
Constituicdo Federal (CF). Além disso, conforme prevé o Texto
Constitucional’, os tributos objeto deste PL sdo de competéncia exclusiva da
Unido. Destaque-se, também, que ndo hd, quanto a matéria, reserva de
iniciativa (art. 61, § 1° da CF). O PL respeita, também, o disposto no § 6° do
art. 150 da CF, que exige lei especifica para a concessao de beneficios fiscais.

Igualmente, ndo ha mécula na juridicidade do projeto, uma vez
que, por meio do instrumento legislativo adequado (lei ordindria), a
proposi¢ao inova o ordenamento juridico sem atentar contra seus principios
norteadores.

Quanto a técnica legislativa empregada no PL, ndo ha reparos a
fazer, visto estar em conformidade com a lei de regéncia: Lei Complementar
(LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relagdo ao mérito, € importante reconhecer o acerto da
proposta apresentada pelo nobre Senador Laércio Oliveira. Atualmente, o
Brasil ocupa o 4° lugar no ranking dos maiores consumidores globais de
fertilizantes, sendo responsavel por, aproximadamente, 8% do consumo
mundial.® Apesar da utilizagdo intensiva desses produtos em sua cadeia
produtiva, o Brasil ndo ¢ autossuficiente na producdo de fertilizantes,
importando cerca de 85% do que ¢ consumido no pais. Esse descompasso
entre o que ¢ produzido internamente ¢ a necessidade real de fertilizantes
afeta diretamente um dos principios fundamentais da Republica, a saber, a

7 Contribuigédo para o PIS/Pasep e Cofins (Arts. 149 caput e 195, 1, “b”);

Contribuicdo para o PISs/Pasep-Importagdo e Cofins-Importacdo (Arts. 149 caput e 195, IV”);

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) (Art. 153, IV);

Imposto sobre a importagdo de produtos estrangeiros (II) (Art. 153, 1)

Imposto sobre a Renda (IR) (Art. 153, III)

Contribui¢ao de Interven¢do no Dominio Econdmico (CIDE-Remessas) (Art. 149, caput). Frise-se que o
Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) é uma espécie de CIDE.

8 Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/o-brasil-tem-capacidade-de-ser-autossuficiente-na-
producao-de-fertilizantes/
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soberania nacional, sujeitando-a a caprichos estrangeiros na negociagao
desses insumos.

A pandemia de Covid-19 e a guerra entre a Russia e a Ucrania
afetaram grandemente o fluxo de fertilizantes no mundo, demonstrando o
risco de se depender fortemente da importagao de produtos essenciais para a
sustentacdo de um dos setores mais proficuos da economia nacional: o
agronegocio. Este novo cendrio de inseguranca no suprimento desses
insumos trouxe ao setor, responsavel por quase metade das exportagdes
brasileiras®, preocupagdo relevante quanto a manutencdo de suas atividades
economicas.

Neste contexto, o Governo Federal lancou, em 2022, o Plano
Nacional de Fertilizantes 2022 — 2050 (PNF)!, que consiste num
planejamento estratégico com o objetivo de reduzir a dependéncia externa
dos varios tipos de fertilizantes consumidos no mercado nacional. As
medidas de desoneracao tributaria da industria de fertilizantes estabelecidas
pelo PROFERT vao ao encontro dos objetivos fixados no PNF, o que
permitira a criagdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento da industria
nacional de fertilizantes.

Além dos aspectos relacionados a seguranca nacional, tendo em
vista os riscos a seguranga alimentar decorrentes da expressiva dependéncia
do agronegdcio brasileiro em relagdo ao produto importado, o PROFERT
proporcionara a revitalizacdo e a reestruturagdo da cadeia de producao
nacional de fertilizantes, consistindo em verdadeiro motor de geragdo de
empregos, renda e desenvolvimento regional.!!

Deve-se destacar que a proposta de se estabelecer um regime
especial de tributagdo para um determinado setor econdmico nao ¢ novidade.
O autor do PL nos lembra que

“a inviabilidade econdmico-financeira de investimentos em
razao da expressiva carga tributaria brasileira ja foi reconhecida em
diversos setores, sendo relativamente usual a concessdo de regimes
especiais de tributagdo que desoneram a aquisi¢do (nacional ou
estrangeira) de bens e servicos como forma de incentivo a
implantagao de projetos para setores considerados estratégicos para
o desenvolvimento nacional.”

° Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2022/03/plano-nacional-de-fertilizantes-brasil-2050.pdf
19 Instituido pelo Decreto n® 10.991, de 11 de margo de 2022.
1 Disponivel em: https:/static.poder360.com.br/2022/03/plano-nacional-de-fertilizantes-brasil-2050.pdf
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Portanto, ao propor a criagdo do PROFERT para atender a
induastria brasileira de fertilizantes, o autor da proposi¢do mostrou-se
sensivel as dificuldades por que passa o setor, do qual depende grande parte
do agronegbcio brasileiro, responsavel pela alimentagdo de bilhdes de
pessoas no mundo.

A reducido dos custos de fertilizantes no pais tem o potencial de
reduzir, também, os precos dos alimentos, visto que uma parte relevante dos
custos do agronegdcio decorre da utilizagdo intensiva destes insumos. Além
disso, com a reducdo nos pregos, os produtos agropecuarios brasileiros se
tornardo ainda mais competitivos no mercado internacional.

Com vistas a atender as regras de adequagdo orcamentaria e
financeira previstas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e no art. 143 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2023, apresento emenda para alterar a clausula de vigéncia
do PL. No mesmo diapasao, registro que o Ministério da Fazenda, por meio
do Oficio SEI n°41329/2023/MF, de 25 de agosto de 2023, encaminhou nota
de estimativa de rentincia de receita, da qual se extrai, por inferéncia, o
seguinte impacto orcamentario-financeiro provocado pelo PL: R$ 1,722
bilhdo em 2024; R$ 1,659 bilhdao em 2025; ¢ R$ 1,678 bilhdo em 2026.

Dessa forma, e considerando o meérito da proposta, sera possivel
incluir os efeitos da renuncia fiscal prevista no Projeto de Lei n® 699, de
2023, no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA) de 2024, enviado pelo
Governo recentemente (PLN 29/2023, que estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2024). Segundo informacdes do
Ministério do Planejamento e Orcamento e do Ministério da Fazenda durante
a divulgagdo do PLOA 2024, a estimativa de receita primaria liquida de
transferéncias do Governo Central ¢ de R$ 2.191,2 bilhdes, enquanto que a
estimativa de despesa total ¢ de R$ 2.188,4 bilhdes. Assim, o superavit
primario de R$ 2,8 bilhdes esta acima da meta de déficit zero estabelecida
no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024 (PLN 4/2023).

Quanto a Emenda n° 1, do Senador Espiridido Amin, ndo
vislumbramos qualquer irregularidade nos quesitos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Ademais, a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e
Controle, por meio da Nota Técnica de Impacto Orgcamentario e Financeiro
106/2023 (complementar a 100/2023), estimou os seguintes impactos
provocados pela emenda: R$ 19,55 milhoes (2024), RS 18,79 milhdes (2025)
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¢ R$ 18,79 milhdes (2026). Esses dados, diante da complexidade envolvida
na estimativa e da dificuldade de acesso as informagdes necessarias para a
modelagem, foram obtidos levando-se em considerag@o os dados de um setor
econdmico comparavel com o de fertilizantes, a saber, o de bioenergia.

Em relacdo ao mérito, ¢ importante reconhecer o acerto da
emenda apresentada pelo nobre Senador, haja vista que fortalece o programa
ao garantir que as pessoas juridicas beneficiarias do PROFERT consigam
financiar seus investimentos por meio da emissdo de debéntures
incentivadas, as quais, devido aos beneficios tributarios de que gozam os
seus adquirentes, possuem vantagem competitiva em relagdo as debéntures
comuns.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 699, de 2023 ¢ da
Emenda n° 1, e, no mérito, pela APROVACAO de ambas as proposi¢des,
com a seguinte emenda ao projeto.

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n°® 699, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 9° do Projeto de Lei
n°® 699, de 2023:

“Art.9°. O beneficio de que tratam os arts. 4° e 8° desta Lei
podera ser usufruido nas aquisi¢des e importacdes realizadas no
prazo referido no art. 14 desta Lei.

Em consequéncia, dé-se a seguinte redagdo ao art. 14 do Projeto
de Lei n® 699, de 2023:
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“Art.14. Esta Lei vigera por cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte a data de sua publica¢do.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 699/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NeS 1 E 2-CAE.

19 de setembro de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui o Programa de Desenvolvimento da Industria
de Fertilizantes — PROFERT e d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Desenvolvimento da
Industria de Fertilizantes — PROFERT, nos termos e condi¢des estabelecidos
nos arts. 1° a 9° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a forma de
habilitacdo e de coabilitagdo ao regime de que trata o caput deste artigo.

Art. 2° Sao beneficiarias do PROFERT as pessoas juridicas que
tenham projeto aprovado para implantacdo, ampliagdo ou modernizagcao de
infraestrutura para producdo de fertilizantes e de seus insumos, para
incorporagao ao seu ativo imobilizado, e a pessoa juridica coabilitada.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ainda aos projetos de
investimento que, a partir da transformag¢do quimica dos insumos de que trata
o caput, nao produzam exclusivamente fertilizantes, na forma do regulamento.

§ 2° Competem ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério
da Agricultura e Pecudria, observados as diretrizes e os objetivos estratégicos
do “Plano Nacional de Fertilizantes — PNF 2022-2050", instituido pelo Decreto
n° 10.991, de 11 de margo de 2022, a definicdo dos projetos que se enquadram
nas disposi¢oes do caput e do § 1° deste artigo e a aprovagdo de projeto
apresentado pela pessoa juridica interessada, conforme regulamento.

§ 3° Nao poderao aderir ao PROFERT as pessoas juridicas
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
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de 2006, e as pessoas juridicas de que tratam o inciso II do caput do art. 8° da
Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso II do caput do art. 10 da
Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 3° A fruigdo dos beneficios do PROFERT fica condicionada
a regularidade fiscal da pessoa juridica em relacao aos tributos administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 4° No caso de venda no mercado interno ou de importacao de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, ¢ de materiais de
construcao para utilizacdo ou incorporacao no projeto de que trata o caput do
art. 2° desta Lei, fica suspenso o pagamento:

I — da Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre a receita da
pessoa juridica vendedora, quando a aquisicao for efetuada por pessoa juridica
beneficiaria do PROFERT;

IT — da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-
Importagdo, quando a importacao for efetuada por pessoa juridica beneficiaria
do PROFERT;

III — do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na
saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a aquisicdo no
mercado interno for efetuada por estabelecimento industrial de pessoa juridica
beneficiaria do PROFERT;

IV — do IPI vinculado a importacdo, quando a importagao for
efetuada por estabelecimento de pessoa juridica beneficidria do PROFERT; e

V — do Imposto de Importagao, quando a importacao for efetuada
por estabelecimento de pessoa juridica beneficiaria do PROFERT.

§ 1° Nas notas fiscais relativas:

I — as vendas de que trata o inciso I do caput deste artigo devera
constar a expressdo “Venda efetuada com suspensdo do pagamento da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins”, com a especifica¢do do dispositivo
legal correspondente; e

[ Pagina 3 de 14 Avulso do PL 699/2023

SF/23355.63798-36



74

IT — as saidas de que trata o inciso III do caput deste artigo devera
constar a expressdo “Saida com suspensdo do IPI”, com a especificacdo do
dispositivo legal correspondente, vedado o registro do imposto nas referidas
notas.

§ 2° O disposto nos arts. 17 e 18 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966, e no Decreto-Lei n® 666, de 2 de julho de 1969, ndo se
aplica aos produtos importados nos termos deste artigo.

§ 3° A suspensdao do pagamento de tributos de que tratam os
incisos I e II do caput deste artigo converte-se em aliquota 0 (zero) depois da
utilizacao ou incorporagdo do bem ou material de constru¢ao na execugao do
projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lei.

§ 4° A suspensdao do pagamento de tributos de que tratam os
incisos III, IV e V do caput deste artigo converte-se em isengdo depois da
utiliza¢do ou incorporagao do bem ou material de constru¢ao na execucgao do
projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lel.

§ 5° A pessoa juridica que ndo utilizar ou incorporar o bem ou
material de construcao ao projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lei fica
obrigada a recolher as contribuicdes € os impostos ndo pagos em decorréncia
da suspensao de que trata este artigo, acrescidos de juros e multa, de mora ou
de oficio, na forma da legislagdo especifica, contados a partir da data da
aquisi¢do, do registro da Declaragdo de Importagdo — DI ou da Declaracao
Unica de Importa¢io — DUIMP, conforme o caso, na condi¢o:

I — de contribuinte, em relagdo a Contribui¢dao para o PIS/Pasep-
Importagdo, a Cofins-Importacao, ao IPI vinculado a importagao e ao Imposto
de Importagdo; ou

IT — de responsavel, em relacdo a Contribuicao para o PIS/Pasep,
a Cofins e ao IPL.

§ 6° O tratamento tributario disposto neste artigo se aplicara ainda
nas importagdes por encomenda ou por conta € ordem de empresas
beneficiarias do PROFERT.
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Art. 5° Durante a vigéncia do PROFERT nao incidird o Adicional
de Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM sobre as
mercadorias destinadas a projetos aprovados no programa.

Art. 6° No caso de prestagdo ou importagdo de servigos destinados
ao projeto referido no caput do art. 2° desta Lei, fica suspenso o pagamento:

I — da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre
a receita da pessoa juridica estabelecida no Pais decorrente da prestacao de
servigos a pessoa juridica beneficiaria do PROFERT; e

IT — da Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-
Importagdo incidentes na importagdo de servicos diretamente por pessoa
juridica beneficiaria do PROFERT.

§ 1° Nas prestagdes ou importagdes de servigos de que trata o caput
deste artigo, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 4° desta Lei.

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo converte-se em aliquota
zero depois da utilizagdo dos servicos de que trata o caput deste artigo na
execucao do projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lei.

Art. 7°. Fica suspenso, também, o pagamento da Contribui¢cdao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da locacao
de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos a pessoa juridica
beneficiaria do PROFERT, para utilizagdo na execugao do projeto de que trata
o caput do art. 2°.

Paragrafo unico. A suspensao de que trata este artigo converte-se
em aliquota 0 (zero) depois da utilizagdo dos bens locados na execugdo do
projeto de que trata o caput do art. 2° desta Lei.

Art. 8°. No caso de importacao de servigos destinados ao projeto
referido no caput do art. 2° desta Lei, ficam reduzidas a zero as aliquotas:

I —do Imposto de Renda na Fonte incidente sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos para o exterior relativos a
contratacdo de servicos por pessoa juridica beneficiaria do PROFERT; e
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IT — da Contribui¢dao de Intervencdo no Dominio Econdémico —
CIDE incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos ao exterior para pagamento de contratos relativos a exploragdo de
patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestacdo de
assisténcia técnica, quando efetuadas por pessoa juridica beneficiaria do
PROFERT.

Art. 9° O beneficio de que tratam os arts. 4° a 8° desta Lei podera
ser usufruido nas aquisi¢cdes e importacdes realizadas no periodo de 5 (cinco)
anos, contado da data da aprovagao projeto de infraestrutura, nos termos do § 2°
do art. 2° desta Leli.

§ 1° A redugdo da aliquota a zero ou a isen¢ao, conforme o caso,
extingue o crédito tributdrio sob condi¢ao resolutoria da habilitacdo da pessoa
juridica, titular do projeto de infraestrutura.

§ 2° Na hipotese de transferéncia de titularidade de projeto
aprovado no PROFERT durante o periodo de frui¢ao do beneficio, a habilitacao
do novo titular do projeto fica condicionada a:

I — manutencao das caracteristicas originais do projeto;

IT — observancia do limite de prazo estipulado no caput deste
artigo; €

IIT — cancelamento da habilitagdo do titular anterior do projeto.

§ 3° Na hipotese de transferéncia de titularidade de que trata o § 2°
deste artigo, sdo responsaveis solidarios pelos tributos suspensos os titulares
anteriores e o titular atual do projeto.

Art. 10. O art. 1° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

I — adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os
produtos de uso veterinario, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n® 11.158, de
29 de julho de 2022, e os insumos necessarios para a sua fabricagao;
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Art. 11. A Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 8° O disposto no inciso I alcanga também a receita bruta da
prestacdo dos servicos vinculados as correspondentes mercadorias,
inclusive a prestagdo de servigos de transporte.

§ 9° Para fins do disposto no inciso I, nos contratos que incluem
compromisso firme de recebimento e entrega de gas, nos termos das
clausulas take or pay e ship or pay, a aliquota 0 (zero) incidira sobre a
parcela referente ao gés efetivamente entregue a empresa fabricante de
adubos e fertilizantes, bem como sobre as parcelas do prego que nado
estiverem associadas a entrega do produto, nos termos das cléusulas
take or pay e ship or pay.

§ 10 Entende-se por clausula take or pay a disposi¢ao contratual
segundo a qual a pessoa juridica vendedora compromete-se a fornecer,
e o comprador compromete-se a adquirir, uma quantidade determinada
de gas natural canalizado, sendo este obrigado a pagar pela quantidade
de gas que se compromete a adquirir, mesmo que nao a utilize.

§ 11 Entende-se por clausula ship or pay a remuneracdo pela
capacidade de transporte do gés, expressa em um percentual do volume
contratado.” (NR)

“Art. 1°-A. Na apuracao da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins no regime de ndo cumulatividade, a empresa fabricante de
fertilizantes podera descontar créditos calculados as aliquotas de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento), respectivamente, decorrentes de
aquisicdo ou importacao de insumos para a fabricagao de fertilizantes,
ndo se aplicando o disposto no art. 3°, § 2°, II da Lei n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003 e no art. 3°, § 2°, II da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002.

Paragrafo unico. O crédito previsto no caput deste artigo que a
pessoa juridica ndo conseguir utilizar até o final de cada trimestre-
calendario podera ser:

I — compensado com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a impostos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria; ou

IT — ressarcido em espécie no prazo maximo de sessenta dias,
contados do respectivo pedido, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.”
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Art. 12. A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do art. 73-A com a seguinte redacao:

“Art. 73-A. Os pedidos de ressarcimento de tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
vinculados a atividade de fabricagdo de fertilizantes serdo processados
de forma preferencial e simplificada, na forma do regulamento.

Pardgrafo unico. Os pedidos de ressarcimento a que se trata este
artigo deverao ser processados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.”

Art. 13. O Poder Executivo devera regulamentar o disposto nos
arts. 1°a 9° e 12 desta Lei no prazo de até 60 (sessenta) dias da sua publicagao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa legislativa tem o escopo de alterar a
legislacao tributaria para o setor de fertilizantes.

As medidas propostas decorrem de aprofundados estudos
realizados no ambito do Plano Nacional de Fertilizantes 2022-2050, instituido
pelo Decreto n° 10.991, de 11 de margo de 2022, o qual tem por objetivo
principal o fortalecimento das politicas de incremento da competitividade da
producao e da distribuicao de insumos e de tecnologias para fertilizantes no
Pais.

E certo que aspecto tributario é um fator de alta relevancia para
incentivar ou desincentivar investimentos no Brasil, diante do grande impacto
dos tributos na avaliagdo da viabilidade econdmica de projetos, especialmente
se estruturantes como a implantagdo e o desenvolvimento de industrias.

A inviabilidade econdmico-financeira de investimentos em razao
da expressiva carga tributéria brasileira ja foi reconhecida em diversos setores,
sendo relativamente usual a concessao de regimes especiais de tributacdo que
desoneram a aquisi¢do (nacional ou estrangeira) de bens e servigos como forma
de incentivo a implanta¢do de projetos para setores considerados estratégicos
para o desenvolvimento nacional. Nesse sentido, € possivel citar, entre muitos
outros:
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* Petroleo e géas natural: Regime tributario e aduaneiro
especial de utilizacdo econOmica de bens destinados as
atividades de exploragdo, desenvolvimento e producdo das
jazidas de petrdleo e de gas natural (REPETRO-SPED);

* Infraestrutura: Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura (REIDI);

* Defesa: Regime Especial de Tributagdo para a Industria de
Defesa (RETID);

* Energia nuclear: Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Usinas Nucleares (RENUCLEAR).

Embora o agronegocio represente aproximadamente metade das
exportacdes brasileiras, a industria de fertilizantes do Pais estd longe de
alcangar o desempenho e a competitividade compativel com o seu porte e
relevancia. Tal fato estd intrinsecamente vinculado a falta de incentivos e
auxilio para que esse setor alcance o seu desenvolvimento pleno.

Apesar de o Brasil ser o quarto maior consumidor de fertilizantes
do mundo, atras apenas da China, india e Estados Unidos, sendo responsavel
por 8% do seu mercado global, o aumento da demanda brasileira de fertilizantes
tem ocorrido via importagdes, que hoje representam mais de 80% do total de
fertilizantes utilizados no Pais.

Proje¢des apontam para a continuidade do crescimento do
agronegocio brasileiro ao longo dos préximos anos, demandando,
consequentemente a permanéncia do expressivo crescimento do consumo de
fertilizantes no Pais.

Sérios riscos para a seguranca alimentar dos brasileiros e para a
propria seguranc¢a nacional requerem medidas que favoregam um aumento da
produc¢ao nacional de fertilizantes, ndo apenas para atender ao crescimento do
consumo do Pais, mas também para reduzir a grande dependéncia brasileira dos
fertilizantes importados. Para tal, torna-se essencial a corre¢do de distorgdes
hoje existentes nos aspectos tributarios do setor de fertilizantes, além do
equacionamento de gargalos logisticos existentes no Pais.
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No ano de 2021, houve dois relevantes avancos para o setor com
a revisdo do Convénio ICMS n° 100/1997, por meio do Convénio ICMS
26/2021, e a aprovagdo da nova Lei do Gas, editada como Lei n°® 14.134, de 8
de abril de 2021, e regulamentada pelo Decreto n°® 10.712, de 2 de junho de
2021, que criaram condi¢des precedentes importantes para dar sustentacdo a
uma politica nacional de incentivo a producao de fertilizantes.

A existéncia de gargalos e Obices para a reducdo da dependéncia
da importacdo de produtos e insumos no setor de fertilizantes, como
dificuldades logisticas, questdes tributdrias, defasagem tecnologica,
concentracdo de mercado, entre outras, precisam ser enfrentadas com
determinacao e celeridade.

Essas questdes ganharam ainda mais evidéncia com a pandemia
de Covid-19 e o conflito bélico entre Russia e Ucrdnia, quando ficaram
escancarados os problemas de inseguranca quanto ao suprimento de
fertilizantes importados, quer seja por questdes logisticas e encarecimento do
frete internacional, quer pelos aumentos vertiginosos de precos em dolar dos
fertilizantes e a disparada nos preg¢os internacionais do gas natural, causando a
incerteza de entrega dos fertilizantes pelos paises produtores e a paralisagdao da
producao de algumas fabricas de amodnia e ureia no mundo, com a consequente
suspensao de exportacdes de fertilizantes para atendimento prioritdrio aos
mercados internos desses paises.

O contexto atual de escassez de energia no Brasil, em decorréncia
da crise hidrica, e também no restante do mundo por conta da guerra na
Ucrania, esta a criar um cenario de desarticulacdo de diversas cadeias de
produgdo, com falta de componentes ¢ produtos diversos, explosao do preco
internacional do gas natural liquefeito (GNL), com impactos diretos no setor
de fertilizantes, consumidor intensivo de géas natural e energia, com
consequéncias imprevisiveis para o agronegocio no Brasil.

Importante destacar que o setor de fertilizantes representa um elo
fundamental para diversos segmentos industriais, uma vez que diversos
mercados dependem de seus insumos. Dessa forma o investimento e estimulo
do setor favorece a economia brasileira em escala elevada, auxiliando no
desenvolvimento econdmico do Pais.

Diante de tais fatos, este projeto de lei contempla aprimorar a
legislagdo tributaria para o setor de fertilizantes de forma a incentivar o seu
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desenvolvimento e solucionar ineficiéncias atualmente existentes, conforme
detalhado a seguir.

Os arts. 1° a 9° dispdem sobre a instituicido do Programa de
Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes — PROFERT, que visa desonerar
os investimentos em projetos de implantagdo, ampliacdo ou modernizagao de
infraestrutura para produgao de fertilizantes e de seus insumos.

O PROFERT constitui um aprimoramento do antigo Regime de
Incentivo ao Desenvolvimento da Infraestrutura da Induastria de Fertilizantes
(REIF), instituido pela Medida Proviséria n® 582, de 20 de setembro de 2012,
convertida na Lei n°® 12.794 de 2 de abril de 2013 (arts. 5°a 11), que produziu
efeitos até 2017.

Destaca-se que o PROFERT aperfeicoou alguns aspectos da
legislagdao do REIF de que poderiam resultar questionamentos juridicos quanto
a validade do regime. Por exemplo, excluiu a necessidade de conteudo local
como condi¢do para a fruicdo de regime tributdrio especial, em vista dos
compromissos assumidos pelo Brasil em acordos internacionais, €, em especial,
no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and
Trade — GATT) no ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

Além disso, o PROFERT também amplia os beneficios fiscais do
antigo REIF para outros tributos ndo anteriormente previstos.

Assim, o PROFERT concede suspensdo do pagamento, com
posterior conversao em aliquota zero, ou isen¢do, conforme o caso, da
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS/Pasep), PIS/Pasep-
Importacao, Contribui¢ao Social para ao Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), COFINS-Importagdao, Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT), IPI vinculado a importagdo e Imposto de Importacdo em operacdes
realizadas por pessoas juridicas beneficiarias do regime.

Também ¢ previsto no ambito do PROFERT a nao incidéncia do
Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e a
aplicacao de aliquota zero do Imposto de Renda na Fonte e da Contribuicao de
Intervencao de Dominio Econémico (CIDE-Remessas).
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A fruicdo do PROFERT ocorrerd no periodo de 5 (cinco) anos,
contados da data da aprovagdo projeto pelos Ministérios responsaveis para
tanto.

Os arts. 10 e 11 do projeto de lei, por sua vez, alteram a redacao
do art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, de forma a incluir no
beneficio fiscal a redugdo a zero das aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep
e da COFINS incidentes sobre os insumos para a produgdo de fertilizantes e
sobre a receita bruta da prestacdo dos servigos vinculados aos fertilizantes e
seus insumos, inclusive a prestagdo de servigos de transporte.

Dessa forma, o beneficio nao ficaria restrito aos fertilizantes e suas
matérias-primas, tal como a redagdo hoje vigente. A alteracdo ¢ relevante uma
vez que, atualmente, hd uma assimetria entre (i) o regime aplicavel a
contratacdo de servico, principalmente de transporte, € a aquisicdo de insumos
diferentes de matérias-primas que estdo sujeitos a tributagdo regular; e (ii) o
regime incidente sobre a venda de fertilizantes sujeito a aliquota zero.

Tal assimetria resulta em um actimulo de créditos da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e da COFINS pela industria nacional, representando residuo
tributdrio na cadeia que afeta diretamente a competitividade do produto
brasileiro.

O art. 11 também insere o art. 1°-A na Lei n°® 10.925, de 2004, que
preve a instituicao de crédito presumido da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da
COFINS na aquisicdo ou importagdo de insumos para a fabricacdo de
fertilizantes. Dessa forma, garante-se o incremento da competitividade do
produto nacional através de uma sistematica mais benéfica de créditos dessas
contribui¢des.

Ademais, objetivando mitigar a acumulag@o de referidos créditos
das mencionadas contribuigdes por parte das pessoas juridicas fabricantes de
fertilizantes, propde-se permitir-lhes compensar o saldo de créditos (inclusive
presumidos) com débitos relativos a tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, bem como solicitar o ressarcimento dos
valores.

Por fim, o art. 12 do projeto de lei altera a Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, para incluir o art. 73-A, que visa simplificar e conceder
maior celeridade ao procedimento administrativo de ressarcimento de tributos
vinculados a atividade de fabricacao de fertilizantes.
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Portanto, a auséncia de previsdo temporal para a efetivagao do
direito material garantido pela Lei, coloca em risco a propria eficacia do
mecanismo ja previsto no ordenamento, sendo de grande relevancia a
propositura dessa matéria.

Pedimos o apoio dos Pares para o aperfeicoamento e a aprovacao
deste importante projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lein® 4.174, de 2023, do Senador Alan Rick, que
concede o titulo de Capital Nacional da Farinha de
Mandioca ao Municipio de Cruzeiro do Sul, no
Estado do Acre.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Agricultura e Reforma Agréaria
(CRA), em decisao exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 4.174, de
2023, do Senador Alan Rick, que concede o titulo de Capital Nacional da
Farinha de Mandioca ao Municipio de Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio de Cruzeiro do Sul, bem como estabelecer,
por fim, a vigéncia da lei, prevista para a data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposicao,
reconhecer a notoriedade adquirida pelo municipio de Cruzeiro do Sul na
producdo de farinha de mandioca de qualidade reconhecidamente superior.

No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CRA.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso VI do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposi¢cdes
que tratem, entre outros temas, de agricultura, pecudria e abastecimento,
agricultura familiar e seguranga alimentar.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CRA competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar
seu meérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verifica-se que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre direito agrario e producdo agropecuaria,
conforme inscrito nos arts. 22, inciso I, e 23, inciso VIII, da Carta Magna.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacao da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢ao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.
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Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que concerne ao mérito da proposicao, devemos considerar que
a mandioca constitui o principal produto agricola do Acre e que a farinha de
mandioca possui importancia fundamental na seguranca alimentar daquela
populacdo, visto constituir alimento essencial em todas as regides do estado,
marcando presenga em todas as refei¢oes.

Certos produtos agroalimentares apresentam caracteristicas
especificas, inerentes ao lugar onde sao produzidos e que dao ao produto uma
reputagdo. A tequila, o queijo parmigiano reggiano, o roquefort, o champagne
¢ os vinhos do Vale dos Vinhedos no Sul do Brasil sdo alguns exemplos de
nomes de produtos que adquiriram uma reputacdo ligada a sua origem
geografica. Isso significa que a qualidade especifica do produto pode
diferencid-lo de outros da mesma categoria, diferenga essa que € percebida
pelos consumidores, qualquer que seja o mercado.

Indicacdes geograficas qualificam produtos que apresentam
caracteristicas genuinas que os vinculam a regido onde sao produzidos, seja por
qualidades atribuidas ao meio ambiente (solo, clima, geografia), seja pelo
saber-fazer tradicional transmitido de uma geragdo para outra ao longo de anos.

Conhecida regionalmente como farinha de mandioca de Cruzeiro
do Sul, esse produto da agricultura familiar do estado do Acre hoje se destaca
por ter ultrapassado os limites regionais e ter passado a desfrutar de notoriedade
e de ampla aceitacdo pelo consumidor em diversas outras capitais do Pais.
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As caracteristicas particulares da farinha de mandioca de Cruzeiro
do Sul sdo o teor de amido (sempre superior a 80%), a coloragdo (variando
entre branco e creme), a granulometria (que classifica a farinha como grossa,
média ou fina), bem como a crocancia inconfundivel, uma vez que o teor de
umidade permanece sempre entre 8,10 e 12,02%.

Para sua fabricacdo, toda uma técnica precisa ser seguida, de
acordo com a tradig¢@o dos antigos. O processo de producao ¢ artesanal e, desde
o inicio do século XX, por ocasido da colonizagdo daquela fronteira brasileira,
vem sendo passado de pais para filhos.

A farinha de mandioca de Cruzeiro do Sul € notdria por vincular a
tradigdo e o conhecimento tradicional do saber-fazer diferenciado, razao pela
qual somos, no mérito, favoraveis a concessao do titulo de Capital Nacional da
Farinha de Mandioca ao municipio de Cruzeiro do Sul, no estado do Acre.

I -vOTO

Conforme a argumentacdo exposta, o voto ¢ pela aprovaciao do
Projeto de Lei n® 4.174, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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N° 4174, DE 2023

Concede o titulo de Capital Nacional da Farinha de Mandioca ao Municipio de Cruzeiro
do Sul, no Estado do Acre.

AUTORIA: Senador Alan Rick (UNIAO/AC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Concede o titulo de Capital Nacional da Farinha de
Mandioca ao Municipio de Cruzeiro do Sul, no
Estado do Acre.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido o titulo de Capital Nacional da Farinha
de Mandioca ao Municipio de Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Cruzeiro do Sul ¢ um municipio no interior do Estado do Acre,
localizado na mesorregidao do Vale do Jurua e banhado pelo rio de mesmo
nome. A cidade foi oficialmente fundada em 28 de setembro de 1904, quando
a sede do Departamento do Alto Jurua foi transferida para Cruzeiro do Sul.
Hoje, com populacdo de 91.888 habitantes (segundo dados de 2022 do
IBGE), ¢ um importante centro turistico € econdmico da regido, sendo a 2°

maior cidade do estado.

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia DF

Assinado eletrnniramenta nar Sen Alan Rirk

Avulso do PL 4174/2023 [2 de 5]

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9399860562

SF/23792.51799-99



92

Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick
A cultura da mandioca é de grande importancia social e‘
econdmica para a regido Amazonica, além de proporcionar seguranga
alimentar a milhares de pessoas. Diversos sdo os alimentos obtidos a partir
de suas raizes, incluindo goma, bolos, biscoitos e farinha, sendo esta ultima
o principal produto consumido e comercializado pelos agricultores
familiares de Cruzeiro do Sul e dos municipios vizinhos de Mancio Lima,
Marechal Thaumaturgo, Porto Walter e Rodrigues Alves, que formam o

Territério da Cidadania do Vale do Jurud, criado em 25 de fevereiro de 2008.

O Municipio, batizado sob inspiracdo da constelacdo de
"Cruzeiro do Sul", tem na farinha de mandioca um alimento essencial de sua
culinaria, sendo utilizada em diversas preparagdes, como o famoso "pirdo" e
a "farofa". A producdo da farinha, além de gerar empregos e contribuir para
a economia local, ¢ uma tradigdo passada de geracdo em geracdo, que
remonta aos costumes e conhecimentos tradicionais dos habitantes
originarios da regido, indigenas, cujas técnicas artesanais garantem a
preservagdo dos sabores e aromas tipicos. O produto € conhecido por sua
colora¢do amarela e sua textura fina e macia, o que o diferencia das demais

farinhas do Pais.

A farinha artesanal possui notoriedade e preferéncia entre a
populacdo local had décadas. No produto estdo vinculados a tradi¢do e o
conhecimento do “‘saber-fazer” diferenciado. A partir desta aclamacao dos
consumidores, a Embrapa-Acre iniciou estudos em 2005 para o

reconhecimento da regido como uma indicagao geografica (IG), o que foi
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referendado pela Superintendéncia Federal de Agricultura do MAPA no
Acre em 2008.

No Vale do Jurua, as casas de farinha sdo compartilhadas por
diversas familias no processo de produgdo, conhecido como "farinhada". A
regido produz 335 mil toneladas em uma area de cerca de 14 mil hectares,
uma média de 23,8 toneladas por hectare. Grande parte da produgdo ¢

comercializada em outros estados.

O Estado do Acre possui uma grande variedade da espécie, que
compde um patrimonio genético a ser conhecido e preservado. Ja sdo 21 as
variedades de mandioca pertencentes a Colecao de Mandioca do Vale do
Jurud, implantada na Universidade Federal do Acre, Campus Floresta, em
Cruzeiro do Sul. A Central de Cooperativas do Jurud recebeu no ano de 2017
o Selo de Indicagdao Geografica da Farinha de Cruzeiro do Sul, concedido
pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) dois anos apds a
solicitagdo, em 2015. A farinha de mandioca produzida na regido ¢ o
primeiro produto derivado da mandioca a obter a Indicacdo Geografica no

Brasil.

A conquista foi resultado do esfor¢o conjunto e do apoio de
diversas institui¢des, como: a) Central Jurua - Central das Cooperativas dos
Produtores Familiares do Vale do Jurua; b) Superintendéncia Federal da
Agricultura (SFA-AC/Mapa); Embrapa — Acre; Governo do Acre —
Departamento do Patrimonio |Historico e Cultural do Acre (DPHC/FEM),
Seaprof, Idaf e Sedens; Sebrae — Acre; INRC (Inventario Nacional de
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Referéncias Culturais) do Instituto de Patrimoénio Histérico e Artistico

Nacional (IPHAN), Universidade Federal do Acre, e OCB.

Com o Selo, a farinha de Cruzeiro do Sul passa a ser
reconhecida como um produto unico e de qualidade superior, o que contribui
para impulsionar o desenvolvimento econdmico da regido e melhorar as

condi¢des de vida das familias agricultoras locais.

A concessao do titulo de Capital Nacional da Farinha de
Mandioca ao Municipio de Cruzeiro do Sul ¢ uma forma de reconhecer a
importancia da farinha produzida na regido e de valorizar o trabalho dos
produtores locais. O titulo também detém o potencial de incentivar a
comercializa¢do da farinha de mandioca de Cruzeiro do Sul em todo o Pais,

contribuindo para a divulgagdo da culinaria e das tradigdes cruzeirenses.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos Nobres

Colegas para a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK
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