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(1) Em 25.02.2015, os Senadores Douglas Cintra, Marcelo Crivella e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Amorim
e Elmano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, para compor a CAE (Of. 04/2015-BLUFOR).
(2) Em 25.02.2015, os Senadores Antonio Carlos Valadares, Fernando Bezerra Coelho, Vanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e os Senadores

Lidice da Mata, Roberto Rocha e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CAE (Of. 3/2015-GLBSD).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Gleisi Hoffmannn, Delcidio do Amaral, Lindbergh Farias, Walter Pinheiro, Reguffe e Telmario Mota foram designados membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Humberto Costa, Fatima Bezerra e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco de

Apoio de Apoio ao Governo, para compor a CAE (Of. 4/2015-GLDBAG).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Ronaldo Caiado, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a CAE (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
(5) Em 26.02.2015, os Senadores Flexa Ribeiro, José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Antdnio

Anastasia e Paulo Bauer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, para compor a CAE (Of. 13/2015-GLPSDB).

(6) Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador José Serra (Of.

23/2015-GLPSDB)
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Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Gladson Camelli e Ivo Cassol membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CAE (Mem. 21 a 24/2015-GLDPP).

Em 03.03.2015, o Senador José Serra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of.
42/2015-GLPSDB)

Em 05.03.2015, os Senadores Romero Jucé, Waldemir Moka, Raimundo Lira, Sandra Braga, Ricardo Ferrago, Roberto Requiéo, Omar Aziz e Luiz Henrique
foram designados membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Eunicio Oliveira, José Maranh&o e Hélio José, como membros suplentes, pelo Bloco da
Maioria para compor a CAE (Of. 043/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca (Of. 13/2015-BLUFOR).

Em 06.03.2015, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora
Fatima Bezerra (Of. 20/2015-GLDBAG).

Em 10.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Delcidio do Amaral e Raimundo Lira, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n® 17/2015-CAE).

Em 18.03.2015, a Senadora Lucia Vania foi designada membro suplente em vaga cedida ao PSDB pelo Bloco da Maioria (Ofs. 51/2015-GLPMDB e 81/2015-
GLPSDB)

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposi¢éo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores José Serra, Antonio Anastasia,
Ataides Oliveira, Ronaldo Caiado e Davi Alcolumbre (Of. 89/2015-GLPSDB).

Em 14.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 121/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, o Senador Donizeti Nogueira foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of.
65/2015-GLDBAG).
Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 142/2015-GLPMDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.
Em 18.05.2015, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 159/2015-GLPMDB).

Em 19.05.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicédo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores José Serra, Ataides Oliveira e
Antonio Anastasia (Of. 112/2015-GLPSDB).

Em 19.05.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Antonio Anastasia,
que deixa de integrar a Comisséao (Of. 112/2015-GLPSDB).

Em 02.07.2015, o Senador Acir Grugacz foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Donizeti Nogueira(Of.
90/2015-GLDBAG).

Em 30.09.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 109/2015-GLDEM).

Em 30.09.2015, vago em virtude de o Senador Davi Alcolumbre ter sido designado membro titular da comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo (of.
109/2015-GLDEM).

Em 07.10.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Gladson
Cameli (Of. 130/2015-GLDBAG).

Em 08.12.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigédo (Of. 121/2015-GLDEM).

Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposigéao (Of. s/n).

Em 17.02.2016, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. 005/2016-GLBSD).
Em 01.03.2016, o Senador Delcidio do Amaral deixou de ocupar a Presidéncia da Comisséo (Oficio SDA n° 003/2016).

Em 01.03.2016, o Senador Acir Gurgacz deixou de atuar como suplente, por ter sido designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em vaga
anteriormente ocupada pelo Senador Reguffe (Of. n°® 013/2016-GLDBAG).

Em 01.03.2016, o Senador Donizetti Nogueira foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Delcidio do Amaral
(Of. 2/2016-GLDBAG).

Em 07.03.2016, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Gleisi Hoffmann Presidenta deste colegiado (Of. n® 12/2016/CAE).

Em 22.03.2016, a Senadora Regina Sousa foi designada membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 22/2016-GLDBAG).

Em 22.03.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢édo, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre,
que passa a compor a Comissdo como membro suplente (Of. 15/2016-GLDEM).

Em 06.04.2016, o Senador Antdnio Carlos Valadares foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador José
Medeiros (Memo. 16/2016-BLSDEM).

Em 13.04.2016, o Bloco Parlamentar Unido e Forga passou a designar-se Bloco Moderador (Of. n® 13/2016-BLUFOR).

Em 14.04.2016, o Senador José Medeiros foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 053/2016-GLPMDB).
Em 22.04.2016, vago em virtude de a Senadora Sandra Braga n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Braga.

Em 09.05.2016, vago em virtude de o Senador Douglas Cintra ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Armando Monteiro (Of.
1/2016-GSAMON).

Em 10.05.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves
(Comunicado Gab. Sen. Maria do Carmo Alves).

Em 10.05.2016, o Senador Armando Monteiro foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Douglas
Cintra (Of. 17/2016-BLOMOD).

Em 12.05.2016, vago em virtude de o Senador Donizeti Nogueira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Kéatia Abreu (Of. n°
1/2016-GSKAAB)

Em 13.05.2016, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular pelo bloco da Maioria (Of. 068/2016-GLPMDB).

Em 13.05.2016, o Senador José Serra foi nomeado Ministro de Estado das Relagdes Exteriores (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 2).
Em 13.05.2016, o Senador Blairo Maggi foi nomeado Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 1).

Em 13.05.2016, o Senador Romero Juca foi nomeado Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 3).

Em 17.05.2016, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Eduardo
Amorim (Of. 23/2016-BLOMOD).

Em 17.05.2016, o Senador Cidinho Santos foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi (Of. 19/2016-
BLOMOD).

Em 18.05?2016, o Senador José Anibal foi designado membro suplente, pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, em substituicdo ao Senador José
Serra (Of. 28/2016-GLPSDB)

Em 19.05.2016, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 74/2016-GLPMDB)

Em 27.05.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do (Of. 29/2016-GLDEM)

Em 01.06.2016, o Senador Humberto Costa foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo , deixando de ocupar o cargo de suplente na
comisséo (Of. 36/20156-GLDBAG)

Em 1°.06.2016, o Senador Marcelo Crivella licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme os Requerimentos
n% 398 a 400/2016, aprovados na sesséo de 02.06.2016.

Em 02.06.2016, o Senador Romero Jucd foi confirmado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 81/2016-GLPMDB)

Em 03.06.2016, o Senador Walter Pinheiro afastou-se do exercicio do mandato parlamentar para investidura no cargo de Secretario de Educacéo do Estado da
Bahia.
Em 07.06.2016, o Bloco Parlamentar da Oposi¢do passou a denominar-se Bloco Social Democrata (Of. s/n-Gabinete do Bloco Social Democrata)

Em 07.06.2016, o Senador Eduardo Lopes foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Marcelo Crivella
(Of. 36/2016-BLOMOD).
Em 08.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo cede vaga de suplente para o Bloco Parlamentar Democracia Progressista (Of. 47/2016-GLDBAG).

Em 09.06.2016, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Walter Pinheiro, deixando de
ocupar o cargo de suplente na comisséo (Of. 48/20156-GLDBAG)

Em 13.06.2016, o Senador Roberto Muniz foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em vaga cedida pelo Bloco de
Apoio ao Governo (Memo. n° 17/2016-BLDPRO).

Em 21.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo passou a denominar-se Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(Of. 34/2016-GLDBAG)

Em 28.06.2016, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituigdo ao Senador Wellington Fagundes (Of.
42/2016-BLOMOD)
Em 06.07.2016, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substitui¢do ao Senador Fernando Collor (Of.
43/2016-BLOMOD)



(65) Em 12.07.2016, o Senador José Maranh&o declinou da sua indicacdo como suplente do Bloco da Maioria na Comisséo (Of. 137/2016-GLPMDB)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 51, de 2016

- Terminativo -

Altera o art. 5°, I, da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para incluir na zona de
aplicagdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) o Estado do Mato
Grosso e a parte do Maranhé&o incluida na area de atuacdo da Sudam.

Autoria: Senador Roberto Rocha

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao projeto;

2. Em 28/6/2016, foi concedida vista coletiva.

Textos da pauta:
Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissao

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 612, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para incluir previsédo de destinagdo
do Fundo Nacional de Aviacéo Civil para indenizagcdo de danos causados por acidentes
aéreos a terceiros na superficie.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 169, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragéo
Publica e da outras providéncias, para vedar pagamentos antecipados.

Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relatoria: Senador Ricardo Ferragco
Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/07/2016 as 18:16.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 81, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, prevendo aplicagdo de recursos na
recomposicdo ambiental das areas de preservacdo permanente que especifica.
Autoria: Deputado Fabio Souto

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, de 2013

- Nao Terminativo -

Da nova redagédo ao caput do Art. 1°e § 2° da Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de
2003, a fim de permitir que a concessdo do beneficio de seguro desemprego, a
catadores de caranguejos e mariscos, devidamente registrados nas colbnias de pesca
de suas regiées, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Mario Couto

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Contrario ao projeto.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer

favoravel ao projeto.

2. A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CRA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 594, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a redacgo do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal e da outras providéncias para vedar o contingenciamento de recursos
orgamentarios para ciéncia, tecnologia e inovagé&o.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Cristovam Buarque
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Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2007

- Terminativo -

Estabelece instrumentos para evitar que as loterias da Caixa Econbémica Federal
possam vir a ser utilizadas para a¢ées de "lavagem"” de dinheiro.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do projeto na forma da emenda n° 2 (substitutivo) e pela
prejudicialidade da Emenda n°® 1-CCJ (substitutivo).

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao projeto, nos termos nos termos da Emenda n°® 1-CCJ (substitutivo);
2. Em 17/11/2014, foi apresentada a emenda n° 2 (substitutivo), de autoria do senador
Pedro Taques.

Textos da pauta:

Relatério

Emenda N° 2 (CAE)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséao (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, de 2008

- Terminativo -

Proibe as empresas de cartbes de pagamento de autorizarem transagbes
relacionadas com jogos de azar e pornografia infantil via rede mundial de computadores.
Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovagao do projeto, acatando as Emendas n°s 1 a 3-CCT-CMA, nos
termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicacéo e Informatica, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1 a
3-CCT;

2. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1 a 3-
CCT-CMA.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CCT)
Parecer aprovado na comisséo (CMA)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 578, de 2015

- Terminativo -
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Altera a redagdo do § 2° do art. 5° da Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias, para incluir como
prioritarias as aplicagbes de recursos financeiros na Caatinga.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagéo e Controle, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CMA)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 184, de 2011

- Terminativo -

Altera o art. 1° da Lei n® 9.012, de 30 de margo de 1995, definindo que nos repasses
de recursos oficiais seja exigida a certiddo negativa de débito junto ao FGTS.
Autoria: Senador José Pimentel

Relatoria: Senador Raimundo Lira

Relatério: Pela aprovacgao do projeto e da Emenda n°® 1-CAS.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto com a Emenda n° 1-CAS.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissdo (CAS)

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta art. 60-A a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre o
registro publico de empresas mercantis e atividades afins, para prever que é suficiente a
apresentacado de requerimento na Junta Comercial para a baixa dos registros da
empresa, ho prazo maximo de dois dias uteis, em todos os 6rgéos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovagao do projeto nos termos do substitutivo que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 140, de 2016

- Terminativo -
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Cria o Programa Nacional de Estimulo a Primeira Empresa (PNPEM) e da outras

providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Ricardo Franco

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317, de 2011

- Terminativo -

Altera as Leis n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n° 8.001, de 13 de margo de
1990, e n° 9.648, de 27 de maio de 1998, para substituir 50% da compensagao
financeira pela utilizagdo de recursos hidricos destinada aos Municipios por participagcdo
no resultado da exploracdo de recursos hidricos de novas usinas hidroelétricas.
Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Benedito de Lira
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1 a 3-
CMA.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissdo (CMA)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 51, de
2016, do Senador Roberto Rocha, que altera
oart. 5° |, da Lein®7.827, de 27 de setembro
de 1989, para incluir na zona de aplicagao do
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) o Estado do Mato Grosso e a
parte do Maranhéo incluida na area de
atuacdo da Sudam.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, em decisao terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 51, de 2016, do Senador
Roberto Rocha, que altera o art. 5° I, da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para incluir na zona de aplicagcdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) o Estado do Mato
Grosso e a parte do Maranhéo incluida na area de atuacédo da

Sudam.

O art. 1° da proposicao altera o inciso | do art. 5° da Lei
n° 7.827, de 1989, para estender a zona de aplicacdo do FNO ao
Estado do Mato Grosso e a parte do Maranh&o incluida na area de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDAM).

SF/16684.10164-94
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O art. 2° contém a clausula de vigéncia, que se dara a

partir da data da publicacio da lei.

Na justificacdo do PLS n° 51, de 2016, argumenta-se que
o FNO é operacionalizado pelo Banco da Amazénia S.A., que atua
em toda a Amazénia Legal. Indica-se, entdo, que a Amazodnia Legal,
por representar uma concepgao de planejamento e atuagao
governamental que transcende a divisdo meramente politico-
administrativa do territério nacional, incorpora, além dos Estados que
compdem a Regido Norte, o Estado do Mato Grosso e parte do
Estado do Maranhdo. Isso ocorre porque o Estado do Mato Grosso
abriga uma area de transi¢cao entre o Cerrado e a Amazébnia, e uma
parte do Estado do Maranh&o abriga uma area de transi¢cao entre o
Nordeste semiarido e o Norte umido. Em ambos os casos, politicas
mais condizentes com as condigbes da Amazbdnia Legal sao
requeridas. Argumenta-se, entdo, que, por uma questdo de
coeréncia, seria oportuno que a abrangéncia da area de atuagao do
FNO coincidisse com a definicdo da Amazénia Legal, sem prejuizo
da atual acdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-

Oeste (FCO) e do Nordeste (FNE) nas regides mencionadas.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a dultima a deciséo
terminativa. Na CDR, o PLS n° 51, de 2016, obteve parecer favoravel

a aprovacgao. Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

SF/16684.10164-94
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Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto
econdémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente, por deliberagdo do Plenario, ou por
consulta de comisséo, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos,
houver recurso de deciséo terminativa de comissdo para o Plenario.
O inciso Il do mesmo artigo, por sua vez, estabelece que compete a
esta Comissao opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a problemas
econbémicos do Pais, politica de crédito, cambio, segquro e
transferéncia de valores, comércio exterior e interestadual, sistema
monetario, bancario e de medidas, titulos e garantia dos metais,

sistema de poupancga, consorcio e sorteio e propaganda comercial.

Nao resta duvida, portanto, que o PLS n° 51, de 2016, ao
estender a zona de aplicacdo do FNO ao Estado do Mato Grosso e
a parte do Maranhao incluida na area de atuagcao da Sudam, é objeto

de analise desta Comissao.

Por se tratar de matéria terminativa, passamos, entéo, a
analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade, técnica legislativa e mérito da proposigao.

A matéria sob exame nao apresenta vicios de
constitucionalidade formal, uma vez que, de acordo com o inciso VII
do art. 22 da Constituicido Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de

valores. Além disso, o art. 48 da Constituicido Federal estabelece que

3

SF/16684.10164-94
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cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o.
O inciso XlII do art. 48 destaca, no conjunto dessas matérias, aquelas
relativas a instituicbes financeiras e suas operagdes. Por fim, os
termos da proposigao nao importam em violagao de clausula pétrea
e nao ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Constituicao

Federal.

Adicionalmente, o PLS n° 51, de 2016, nado fere a ordem
juridica vigente, inova o ordenamento patrio, tem poder coercitivo e
estd em conformidade com as regras regimentais do Senado
Federal. Portanto, ndo apresenta quaisquer vicios de juridicidade ou

problemas de regimentalidade.

A proposigao esta também vazada na boa técnica
legislativa de que trata a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001.

No mérito, nado parece haver duvidas quanto a
importancia do PLS n° 51, de 2016.

Atualmente, de acordo com o inciso | do art. 5° da Lei n°
7.827, de 1989, a area de aplicacdo dos recursos do FNO
corresponde exatamente a definicdo da Regido Norte usada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na diviséo
regional do Brasil em macrorregides. Entretanto, a Amazdnia Legal

inclui, além dos sete Estados que compdem a Regiéo Norte, o Estado

SF/16684.10164-94
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de Mato Grosso e a parte do Maranhdo em sua porcédo a oeste do
Meridiano 44°.

O PLS n° 51, de 2016, altera o inciso | do art. 5° da Lei n°
7.827, de 1989, para fazer coincidir a area de aplicacdo de recursos
do FNO com a Amazébnia Legal. Desse modo, as areas de aplicagéo
de recursos do FNO e de atuagcdo da Sudam passariam a ser
idénticas. As areas mencionadas no art. 1° do PLS n° 51, de 2016,
que se beneficiam dos incentivos fiscais concedidos no ambito
daquela Superintendéncia e do acesso aos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) criado pela Medida Proviséria
n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, passariam, dessa forma, a
compor a zona de aplicacao de recursos do FNO. Convém observar
que, no caso do FNE e da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), as areas de atuagao ja sédo coincidentes, assim
como no caso do FCO e da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO).

Conforme ja se destacou no Relatorio da CDR, a incluséo
de territérios que ndo pertencem a uma determinada macrorregiao
na area de aplicagcao do Fundo Constitucional que leva o seu nome
ja tem um precedente no caso do FNE. Com efeito, esse Fundo
alcanca porgdes dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo,
uma vez que essas regides mantém caracteristicas semelhantes as

das demais areas de atuacao do FNE.

O autor da proposicao destaca que, com a inclusao
proposta, sera possivel atender melhor a pré-Amazbnia mato-

grossense e maranhense com linhas de financiamento ao setor
5

SF/16684.10164-94



19

SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

produtivo que sejam mais identificadas com os processos de

producéo tipicos da Regido Norte.

Assim, em resumo, entendemos que o PLS n° 51, de
2016, atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, e, no mérito, contribui para o

desenvolvimento regional do Pais.

Illl-VvOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n° 51, de 2016, de autoria do Senador Roberto

Rocha.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16684.10164-94
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 51, DE 2016

Altera o art. 5°, I, da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, para incluir na zona de aplicacdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) o Estado
do Mato Grosso e a parte do Maranhéo incluida na area
de atuacdo da Sudam.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte alteragéo:

| — Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas,
Amapa, Para, Roraima, Rondénia, Tocantins e Mato Grosso, além da
parte do Estado do Maranh&o incluida na area de atuacdo da Sudam;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO foi concebido com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento econémico e social da Regido Norte, por meio
da execucdo de programas de financiamento as atividades produtivas dos setores
agropecuério, industrial, agroindustrial, mineral, de infraestrutura, turismo, comeércio e
servigos. Esse fundo é operacionalizado pelo Banco da Amazénia S/A, que atua em toda a
Amazonia Legal.
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A Amazobnia Brasileira passou a ser chamada de Amazébnia Legal ap6s a
publicacéo da Lei n°® 1.806, de 6 de janeiro de 1953, que forneceu o arcabouc¢o normativo
para atender a necessidade do governo de planejar e promover o desenvolvimento da
regido. A Amazdnia Legal representa uma concepc¢dao de planejamento e atuacéo
governamental sem as amarras de uma divisdo meramente politico-administrativa do
territério nacional, o que resultou na incorporacdo do Estado do Mato Grosso e de parte do
Estado do Maranhdo a Amazonia.

Com essa concepgdo de acdo governamental, ao ser criado o Fundo de
Desenvolvimento da Amazodnia — FDA, a area beneficiada com seus recursos foi estendida
ao Estado do Mato Grosso e a por¢cdo do Estado do Maranhdo que integram a Amazonia
Legal. Essa forma de atuagdo governamental deriva do fato de que esses Estados
apresentam caracteristicas proprias da Regido Norte. Assim, parece razoavel que os
recursos do FNO também possam ser empregados para estimular o desenvolvimento
dessas parcelas do territdrio nacional que fazem parte da Amaz6nia Legal.

No caso do Estado do Maranhéo, a sua localizacdo em area de transi¢éo entre
o Nordeste semiarido e o Norte, umido, confere condicdes especificas que influenciam os
processos de producdo e que podem diferir das condi¢des vigentes nos demais Estados
nordestinos. Essas diferencas podem comprometer a adequagdo das linhas de
financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE as
especificidades do Maranhéao.

De modo analogo, o Estado do Mato Grosso abriga uma area de transicao
entre o Cerrado e a Amazbnia, conferindo especificidades ao local que podem requerer
politicas mais condizentes com as condic¢des da regido Norte.

Por uma questao de coeréncia entre os instrumentos de atuacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, consideramos oportuno que seja ampliada
ao Mato Grosso e ao Maranhdo a abrangéncia da area de atuacéo do FNO, sem prejuizo da
atual acdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO e do FNE, a
exemplo da atuacé@o da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, no caso do Mato
Grosso, e da SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
no caso do Maranh&o, que atuam concomitantemente nos Estados citados.

Com essa medida esperamos melhor atender a pré-Amazénia mato-grossense
e maranhense com linhas de financiamento ao setor produtivo que sejam mais identificadas
com os processos de producao tipicos da regiao Norte.

E importante lembrar que ambos os Estados possuem assento no Conselho
Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (CONDEL/SUDAM) e
estdo inseridos no Plano Regional de Desenvolvimento da Amazbénia — PRDA, conforme
requer a legislacdo para operacdo do FNO. Além disso, o agente financeiro do FNO, Banco
da Amazobnia S/A, possui agéncias em ambos os Estados e tem atuado de maneira
importante para o desenvolvimento dessas unidades federadas.
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Cabe destacar que nos dispositivos normativos que regem os Fundos
Constitucionais nédo ha restrigbes que impegam a viabilidade da presente proposicao.

Ante o exposto, contamos com 0 apoio de nossos ilustres Pares para a
aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 1.806, de 6 de Janeiro de 1953 - 1806/53
Lei n° 7.827, de 27 de Setembro de 1989 - 7827/89

artigo 5°

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima decisao terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 51, de 2016, do Senador Roberto
Rocha, que altera o art. 5° 1, da Lei n° 7.827, de
27 de setembro de 1989, para incluir na zona de
aplicagio  do  Fundo  Constitucional  de
Financiamento do Norte (FNO) o Estado do
Mato Grosso e a parte do Maranhdo incluida na
area de atuagdo da Sudam.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS
Relator ad hoc: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 51, de 2016, do Senador Roberto Rocha, que altera o art. 5°, I, da
Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, para incluir na zona de aplicagdo
do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) o Estado do
Mato Grosso e a parte do Maranhdo incluida na drea de atuagdo da
Sudam.

O art. 1° do PLS n° 51, de 2016, altera o inciso I do art. 5° da
Lei n® 7.827, de 1989, para incluir o Estado do Mato Grosso e a parte do
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Maranhdo incluida na 4rea de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) na zona de aplicagdo do FNO.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia, que se dara a partir da
data da publicagdo da lei.

Na justificagdo do PLS n° 51, de 2016, argumenta-se que, por
uma questdo de coeréncia entre os instrumentos de atuacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), seria oportuno que a area
de atuagcdo do FNO fosse estendida ao Mato Grosso e a uma parte do
Maranhao, de modo a fazé-la coincidir com a area de atuacao da Sudam. A
inclusdo dessas novas areas ocorreria sem prejuizo da atual agdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). Desse modo, a
exemplo da atuagdo da Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO), no caso do Mato Grosso, € da Sudam e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no caso do
Maranhao, haveria atuacdo concomitante nos Estados citados. Com essa
medida, o autor da proposi¢do espera atender melhor a pré-Amazonia
mato-grossense € maranhense com linhas de financiamento ao setor
produtivo que sejam mais identificadas com os processos de producdo
tipicos da Regido Norte.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CDR, ndo foram apresentadas
emendas a proposic¢ao.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos 1 a V do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre
proposi¢oes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios,
sobre planos regionais de desenvolvimento economico e social, sobre
programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional, sobre integracdo regional e sobre agéncias e
organismos de desenvolvimento regional.

O PLS n° 51, de 2016, que estende ao Estado do Mato Grosso
e a parte do Maranhao incluida na area de atuacdo da Sudam a zona de
aplicacdo do FNO, ¢, claramente, objeto de analise desta Comissdo. Neste
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momento, o foco recai sobre os impactos da proposi¢do no
desenvolvimento regional. Considera¢des sobre a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa do PLS n°® 51, de
2016, serao feitas na CAE, a qual cabe a decisdo terminativa.

O inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal estabelece que a
Unido deve repassar trés por cento do produto da arrecadacao dos impostos
sobre a renda e sobre produtos industrializados a programas de
financiamento ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Esses recursos sdo destinados ao FNO, ao FNE ¢ ao FCO.

O art. 5° da Lei n® 7.827, de 1989, define, para efeito de
aplicacdo dos recursos, a Regido Norte como aquela formada pelos Estados
do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Ronddnia e Tocantins. Assim,
a area de aplicagdo dos recursos do FNO corresponde exatamente a
defini¢do da Regido Norte usada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) na divisdo regional do Brasil em macrorregioes.

A Regido Norte, contudo, ndo corresponde a chamada
“Amazonia Legal”. Conforme registra o IBGE, a Amazonia Legal foi
inicialmente criada para corresponder a d4rea de atuagdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica da Amazdnia
(SPVEA), em 1953. Atualmente, a Amazonia Legal ¢ formada pelos sete
Estados que compdem a Regido Norte, pela totalidade do Estado de Mato
Grosso e pela parte do Maranhdo em sua por¢do a oeste do Meridiano 44°.

Em sua configuracdo atual, a Amazonia Legal corresponde a
area de atuacdo da Sudam definida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de
janeiro de 2007. Essa regido pode beneficiar-se diretamente dos incentivos
fiscais concedidos no ambito da Sudam e do acesso aos recursos do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) criado pela Medida Provisoria n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

Uma breve andlise da legislag@o pertinente revela que as areas
de aplicagdo do FNE e de atuacdo da Sudene sdao perfeitamente
coincidentes. O mesmo acontece com o FCO e a Sudeco. Porém, no caso
do FNO e da Sudam, as areas de aplicacao e de atuagao nio coincidem.

O PLS n° 51, de 2016, ao estender a area de aplicacdo do FNO
ao Estado do Mato Grosso e a parte do Maranhao incluida na area de
atuacdo da Sudam, visa justamente a fazer coincidirem as dreas de
aplicacdo de recursos do Fundo e de atuagao da Superintendéncia.
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O argumento fundamental do PLS n° 51, de 2016, ¢ que esses
Estados, por serem zonas de transicdo — no primeiro caso, entre o Cerrado e
a Amazonia e, no segundo, entre o Nordeste semidrido ¢ o Norte umido —
podem ndo ser adequadamente atendidos pelas linhas de financiamento do
FCO e do FNE. Com a alteragdao proposta no PLS n° 51, de 2016, os
instrumentos de atuagdo da PNDR poderdo ser aplicados de forma mais
coerente.

A inclusdo de territérios que ndo pertencem a uma determinada
macrorregido na area de aplicagdo do Fundo Constitucional que leva o seu
nome ja tem, inclusive, um precedente. Com efeito, o FNE, embora sendo
um instrumento do programa de financiamento ao setor produtivo no
Nordeste, destina parte de seus recursos a Regido Sudeste. Trata-se, nesse
caso, de por¢des dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo. A razado
¢ semelhante aquela que se menciona no PLS n°® 51, de 2016, ja que o norte
de Minas Gerais € o norte do Espirito Santo mantém caracteristicas
semelhantes as das areas de atua¢do do FNE.

Assim, a inclusdo do Estado do Mato Grosso e da parte do
Maranhdo que ja faz parte da area de atuagdo da Sudam na zona de
aplicacdo do FNO nos parece uma iniciativa capaz de contribuir para o
desenvolvimento regional no Brasil, uma vez que permite a adequagao dos
instrumentos de atuacdo da PNDR as diferentes realidades do Pais.

I -vVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n° 51, de 2016, de autoria do Senador Roberto Rocha.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2016.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente.

Senador Wellington Fagundes, Relator ad hoc.
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 612, de 2015, do Senador Hélio
José, que altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, para incluir previsdo de destina¢do do
Fundo Nacional de Aviagdo Civil para
indeniza¢do de danos causados por acidentes
aéreos a terceiros na superficie.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 612, de 2015, de autoria do
Senador Hélio José, que altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
para incluir previsdo de destina¢do do Fundo Nacional de Aviacao Civil
para indenizagdo de danos causados por acidentes aéreos a terceiros na
superficie.

A proposi¢do € composta de dois artigos. O art. 1° altera o
paragrafo 2° e inclui trés novos paragrafos ao art. 63 da mencionada lei
que, entre outras disposi¢des, cria 0 Fundo Nacional de Aviagao Civil
(FNAC). O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia que seria imediatamente apos a
publicacdo da eventual lei a ser editada.

A alteragdo no § 2° tem o fim de incluir, entre as destinagdes
dos recursos do FNAC, o pagamento de indenizagdes decorrentes de danos
causados por acidente aéreo a terceiros na superficie.

O novel § 7° estabelece que tais indenizagdes serdo pagas
independentemente da existéncia de culpa, da apuragdo das causas do
acidente aéreo e dos responsdveis civilmente, ou seja, estabelece a

SF/16812.58513-47
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responsabilidade objetiva do Estado, obedecendo-se aos limites
estabelecidos no art. 269 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

O § 8° deixa assegurado a Unido o direito de regresso contra o
proprietario ou o explorador da aeronave, os demais responsaveis e as
respectivas companhias seguradoras.

Por fim, o § 9° dispde que o Poder Executivo regulamentaré o
procedimento extrajudicial previsto no arts. 252, 253, 254 e 255 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, especificamente para a utilizacdo dos
recursos do FNAC nas indenizag¢des por danos causados por acidente aéreo
a terceiros na superficie.

Embora reconheca a existéncia de seguro obrigatério com a
mesma finalidade que se pretende criar, o autor do projeto argumenta que a
demora no pagamento das indenizagdes devidas por parte das seguradoras
poderia comprometer as economias das familias afetadas por acidentes
aéreos. Na opinido do autor, a possibilidade de exercer o direito de regresso
contra o proprietario ou o explorador da aeronave, os demais responsaveis
e contra as respectivas companhias seguradoras garantiria a inexisténcia de
prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da criacdo dessa obrigacao
legal.

O projeto foi distribuido a CAE e a Comissao de Constituicao,
Justica ¢ Cidadania (CCJ), onde colhera a decisdo terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

A CAE compete a analise dos aspectos econOmicos e de
mérito da proposicao, restando a CCJ a andlise de seus aspectos formais,
como constitucionalidade e juridicidade, além do proprio mérito.

Inicialmente, impde-nos lembrar que, nos termos da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica) a
contratagdo de seguro aerondutico € obrigatoria, independentemente de sua
operacdo ou utilizacdo. Esse seguro ¢ denominado Seguro de
Responsabilidade do Explorador e Transportador Aerondutico (RETA), de

1i2016-00695
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cuja comprovagdo depende a expedicdo do certificado de
aeronavegabilidade.

O RETA divide-se em quatro coberturas ou classes, quais
sejam: 1) passageiros e, se for o caso, bagagens; 2) tripulantes e, se for o
caso, bagagens; 3) pessoas e bens no solo ¢ 4) colisao e abalroamento.

Conforme dispde o apéndice B do Regulamento Brasileiro de
Homologacao Aerondutica 47 (RBHA 47), todas as aeronaves sao
obrigadas a contratar a cobertura de pessoas e bens no solo, que envolve
protecdo contra os riscos de morte, invalidez permanente (parcial ou total),
incapacidade temporaria, assisténcia médica, despesas suplementares e
danos materiais.

Os limites de indeniza¢do do RETA variam conforme a classe
(ou cobertura), sendo que, para a Classe 3 (que cobre pessoas € bens no
solo), o limite varia também em func¢do do peso da aeronave: a) acronaves
com PMD (Peso Maximo de Decolagem) de até 1.000 kg — para todos os
terceiros envolvidos, R$ 169.674,38; e b) acronaves com PMD (Peso
Miéximo de Decolagem) superior a 1.000 kg — para todos os terceiros
envolvidos, R$ 169.674,38, acrescido de R$ 1,50 por quilograma de peso
maximo de decolagem que a aeronave possua além dos 1.000 kg. Os
valores sao corrigidos mensalmente pelo IPCA, de acordo com o
estabelecido pela Resolugdo n°® 37, de 2008, da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil (ANAC).

E possivel que os limites de indenizacio estabelecidos pela
ANAC nao sejam considerados adequados. O projeto, contudo, ndo altera
essa realidade.

Do nosso ponto de vista, a criagdo de obrigagdo de indenizacao
prevista no PLS em anélise gera, para dizer o minimo, custos operacionais
para calculo dos valores devidos, bem como custos processuais de eventual
acdo de regresso, cuja discussdo de valores podera resultar em prejuizo
para o Erdrio. Basta que seja arbitrado pelo juizo competente valor de
indenizacao inferior ao que foi efetivamente pago pelo Poder Publico.

Por essas razdes, embora se trate de intengdo louvavel,
devemos rejeitar a proposta aqui analisada.

1i2016-00695
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I -vOoTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n° 612, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1i2016-00695

SF/16812.58513-47
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 612, DE 2015

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
incluir previsdo de destinagcdo do Fundo Nacional de
Aviacdo Civil para indenizacdo de danos causados por
acidentes aéreos a terceiros na superficie.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as
seguintes modificacdes:

CATE. B3, e

§ 2° Os recursos do FNAC serdo aplicados nas indenizagfes de
danos causados por acidente aéreo a terceiros na superficie e no
desenvolvimento e fomento do setor de aviagdo civil e das infraestruturas
aeroportuaria e aeronautica civil.

§ 7° As indeniza¢gGes dos danos causados por acidente aéreo a
terceiros na superficie serdo pagas independentemente da existéncia de
culpa, da apuragcdo das causas do acidente aéreo e dos responsaveis
civilmente, obedecendo-se aos limites estabelecidos no art. 269 da Lei n°®
7.565, de 19 de dezembro de 1986.

§ 8° Nas indenizacdes de que trata o § 79, fica assegurado o direito
de regresso da Unido contra o proprietario ou o explorador da aeronave,
0s demais responsaveis e as respectivas companhias seguradoras.

§ 9° O Poder Executivo regulamentara o procedimento extrajudicial
previsto no arts. 252, 253, 254 e 255 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, especificamente para a utilizacdo dos recursos do FNAC nas
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indenizacbes por danos causados por acidente aéreo a terceiros na
superficie.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Embora ja exista 0 seguro obrigatorio a ser contratado pelo explorador de
aeronaves, pode ocorrer uma demora muito grande na indeniza¢do por danos causados por
acidente aéreo a terceiros na superficie.

Em alguns casos, como o do acidente que vitimou o saudoso governador de
Pernambuco, Eduardo Campos, prejuizos causados as residéncias ou aos pequenos
empreendimentos comerciais podem ficar sem restituicdo por tempo suficiente para
comprometer as economias das familias envolvidas.

Nossa proposta objetiva, portanto, destinar parte dos recursos do Fundo
Nacional de Aviacéo Civil para cobertura dos prejuizos causados por acidentes aéreos em
solo de forma mais célere. Essas indenizagBes poderdo trazer alivio para muitos brasileiros
gue venham a ser desafortunadamente afetados pelos acidentes, e sem prejuizo aos cofres
publicos, jA que a Unido podera exercer o direito de regresso contra o proprietario ou o
explorador da aeronave, os demais responsaveis e as respectivas companhias seguradoras.

Por essas razBes esperamos contar com o0 acolhimento dos nobres
Parlamentares para a aprovagao de nossa proposta.

Sala das Sessdes,

Senador HELIO JOSE
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LEGISLACAO CITADA

Lei n° 7.565, de 19 de Dezembro de 1986 - CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA -
7565/86

artigo 252

artigo 253

artigo 254

artigo 255

artigo 269
Lei n°® 12.462, de 4 de Agosto de 2011 - 12462/11

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicéo, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima decisédo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 169, de 2015 (PL n°® 6.773, de 2006, na
Camara dos Deputados), do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da
Administra¢do Publica e da outras providéncias,
para vedar pagamentos antecipados.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 169, de 2015 (PL n°® 6.773, de 2006, na Camara dos
Deputados), do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que altera a Lei
n’8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagoes e contratos da
Administra¢do Publica e da outras providéncias, para vedar pagamentos
antecipados.

O PLC, em sua parte normativa, resume-se ao art. 1° em que ¢
proposta nova redacao a alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei n° 8.666,
de 1993 — a Lei de Licitagdes e Contratos — com o objetivo de vedar o
pagamento antecipado, sem a correspondente contraprestagdo de
fornecimento de bens ou execug¢do de obra ou servigo, aditando, assim, nova
condicdo de pagamento, mantendo, contudo, parte da redacdo vigente da
referida alinea “a” que estabelece o prazo de pagamento ndo superior a

SF/16603.06811-66
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trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela.

Vé-se, assim, que o objetivo Unico da proposi¢do € veicular a
proibicao expressa de pagamento antecipado de parcela do prego contratado
sem a correspondente contrapresta¢do de fornecimento de bens ou execugdo
de obra ou servico.

Por derradeiro, o art. 2° veicula a usual clausula de vigéncia da
lei que decorrer da aprovacao do projeto, a qual deverd ocorrer na data de
sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor do projeto deixa transparecer que a
inspiracao do seu projeto foi o fato de que empresas de publicidade do Sr.
Marcos Valério de Souza receberam pagamentos substanciais, antes mesmo
da aprovagdo das campanhas publicitarias contratadas, consoante
investigagoes promovidas pelas Comissoes Parlamentares de Inquérito dos
Correios e do “Mensaldo”, bem como noticias veiculadas pelos orgdos de
imprensa.

O exame do PLC caberd unicamente a esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), havendo, portanto, de opinar também quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
admissibilidade do PLC n° 169, de 2015 (PL n° 6.773, de 2006), em exame,
e também quanto ao mérito, cabendo-lhe a decisdo terminativa, por for¢a do
disposto no art. 91, inciso I, do mesmo Regimento.

Nos termos dos arts. 22, XXVII, da Constituicio Federal, a
Unido detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes

SF/16603.06811-66
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publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nao hé conflito do PLC em exame com disposi¢des
constitucionais vigentes € com o RISF. Assim sendo, atende aos requisitos
de constitucionalidade e regimentalidade.

Ademais, quanto ao mérito, participamos da preocupacgdo do
autor da proposicao em andlise em coibir permissivos legais que podem
facilitar a pratica de corrupc¢ao, mediante a antecipagdo de pagamento antes
mesmo da aprovacdo do contrato, conforme alega em sua justificacdo ao
mencionar o notério caso do “Mensalao”, em que foi condenado pelo
Supremo Tribunal Federal o Senhor Marcos Valério pela pratica de
corrupgdo, entre outros crimes, o qual se beneficiava desse tipo de
antecipagdo de pagamento que o PLC pretende vedar.

Quanto aos aspectos juridicos do PLC, deve ser anotado,
preliminarmente, que os termos da proposi¢do impdem uma releitura da
alinea “d” do inciso XIV do art. 40 que se pretende emendar, e que veicula
a possibilidade de descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos.

Aprovada a alteragdao da Lei de Licitacdes conforme proposto
pelo PLC, a norma contida nessa alinea implicara a presungao legal de que,
se houve pagamento antecipado, de forma a possibilitar a negociagdo de
desconto, deve necessariamente também ter havido antecipacdo de
fornecimento dos bens adquiridos ou da execu¢do da obra ou servigo, ou de
parcela, parte ou estagio, considerado o cronograma e os termos do
instrumento licitatorio.

Como ponto de partida da andlise, deve ser salientado que a
Administragao Publica, em todos os seus atos relativos a contratagdes, pauta-
se obrigatoriamente pelos principios constitucionais expressos da legalidade,
da moralidade e da eficiéncia, e pelo principio reconhecido da supremacia
do interesse publico sobre o privado. Ja sob esse aspecto, uma eventual
antecipacdo de pagamento de bens, obras ou servicos exige, de forma
impositiva, a demonstragao do interesse — e do ganho — da Administracao
Publica com essa conduta.

SF/16603.06811-66



Sobre essas particularidades que permeiam os contratos
administrativos, € util a referéncia a licdo doutrinaria de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto:

O consenso entre a Administracdo e o particular, que da ensejo
ao ato obrigacional e a consequente responsabilidade dos
contratantes, ndo serd idéntico aquele firmado entre particulares; a
razdo disso estd na propria relevancia do fim a ser atendido pela
Administragdo, que ¢ inteiramente diverso daquele perseguido pelo
particular. Enquanto a Administragdo busca atingir o bem-estar
geral, o particular age tdo somente em seu beneficio. Tal situagdo de
desigualdade levou a doutrina a buscar no Direito Publico uma
disciplina das peculiaridades das contratagdes que envolvessem
interesses publicos, sem, contudo, dissociar-se da teoria geral dos
contratos, sob pena de descaracteriza-los como instrumento de
captagdo de bens e servicos junto aos particulares, que, entdo se
afastariam dessa indispensavel colaboragdo. (A Inadimpléncia
Contratual da Administragao Publica e suas Consequéncias, Boletim
ADCOAS, julho de 1993).

Sob o aspecto estritamente legal, a antecipagdo de pagamentos
¢ vedada pelos arts. 62 ¢ 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, os
quais dispdem:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
I —a origem e o objeto do que se deve pagar;
II — a importancia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados tera por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT — a nota de empenho;
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IIT — os comprovantes da entrega de material ou da prestacio
efetiva do servi¢o.” (Grifos nossos).

Sob a dtica da Controladoria-Geral da Unido (Fundamentagao
da ON 37/2011), a possibilidade de pagamento antecipado nos contratos
administrativos ¢ excepcional, segundo asseverado pelo art. 38 do Decreto
n°93.872, de 23 de dezembro de 1986. O citado dispositivo determina:

Art. 38. Nao serd permitido o pagamento antecipado de
fornecimento de materiais, execu¢do de obra, ou prestacdo de
servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia,
mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de
parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio,
acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida,
prevista no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de
adjudicacao direta.

A orientacao do Tribunal de Contas da Unido é semelhante,
tendo essa Corte Administrativa assentado o entendimento de que a
antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situagdes
excepcionais. E decisdo desse Tribunal:

9.2. determinar (...) que se abstenha de realizar pagamentos
antecipados de fornecimento de materiais, de execugdo de obras e de
prestagdo de servigos, devendo os procedimentos de liquidagdo de
despesa observar os ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320, de
17/03/1964, exceto quando restar comprovada a existéncia de
interesse publico devidamente demonstrado, houver previsdo nos
documentos formais de adjudicacdo e forem exigidas as devidas
cautelas e garantias; (AC-2565-29/07-1 Sessao: 28/08/07).

Ainda no Tribunal de Contas da Unido sdo encontraveis outros
julgamentos acerca do tema:

8.3. determinar ao Parque de Material Bélico da Aeronautica,
com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92 c¢/c o art. 194, inciso
II, do Regimento Interno/TCU, a adogdo das seguintes medidas:
8.3.1. efetue o pagamento somente quando haja a efetiva prestacdo
do servico ou entrega do material, conforme Lei 4.320/64, arts. 62 ¢
63, § 2°, III; 8.3.2. efetue a devida medi¢do dos servigos realizados
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em obras antes da realizacdo dos pagamentos”. (Decisdo 1552/2002
— Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 26.11.2002).

“2. De fato, o responsavel juntou aos autos notas de empenho
e documentos fiscais emitidos ainda na gestdo de sua antecessora,
[omissis]. Nao obstante, foi dele a responsabilidade pelos
pagamentos efetuados, a vista dos extratos bancarios e copias de
cheques remetidos pela Caixa Economica Federal. 3. Consoante
disciplinado pelo art. 62 da Lei 4.320/64, o pagamento da despesa
somente podera ser efetuado apos sua regular liquidacdo. E ainda,
nos termos do § 2° do art. 63 do mesmo diploma, a liquidagdo da
despesa por fornecimentos ou servicos prestados terd por base os
comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo. 4. Dessa forma, pouco importa se a despesa foi empenhada
antes de seu periodo de gestdo e se ja existiam documentos fiscais
relativos aos supostos servigos prestados. Ao autorizar a realizag@o
dos pagamentos, [responsavel] tinha a obrigagdo de conferir os
servigos prestados.” (Acorddo 2667/2007 — Segunda Camara, Rel.
Min. Aroldo Cedraz, DOU de 27.9.2007).

4.1.4.1 Ao contrario do que alega o justificante, a legislagdo
acerca da matéria em andlise ndo autoriza, ainda que com prestagio
de garantias, pagamento de parcela contratual sem o adimplemento
da correspondente obrigagdo contratual. 4.1.4.2 A Lei 8.666/93, ao
discriminar no seu artigo 40 o conteudo obrigatério do edital incluiu,
nesse conteudo, e no inciso XIV do referido artigo, as condi¢des de
pagamento. Da leitura da letra a desse inciso XIV c/c o § 3° do
mesmo artigo 40, fica evidenciado que a Lei distinguiu na execugéo
contratual, e aqui trataremos s6 no pertinente a obras, dois momentos
distintos e logicamente ordenados: a data do adimplemento de cada
parcela e a data do correspondente pagamento, sendo que esta ndo
deve distar 30 dias daquela.[...] 4.1.4.6 Outro preceito da Lei
8.666/93 também confirma a sequencia légica dos eventos
adimplemento da obrigacdo e pagamento correspondente, nessa
ordem. E o que se verifica do artigo 55 que trata das cléusulas
necessarias de serem estabelecidas em todos os contratos. No seu
inciso III estdo listadas como necessarias, entre outras, as clausulas
que estabelecam as condi¢des de pagamento e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento. Ou seja, a atualizacdo monetaria,
equivalente a atualizacdo financeira prevista no artigo, 40, inciso
XIV, letra ¢ da Lei 8.666/93 [...] € prevista de ser paga pela
Administragdo para proteger o contratado que cumpre sua obrigagao
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mas so6 recebe o correspondente pagamento apos esse marco do
adimplemento; o que s6 confirma a cronologia dos eventos
adimplemento da obrigagdo e correspondente pagamento. 4.1.4.7 De
igual modo ¢ a previsao do artigo 65, 11, ¢, da Lei 8.666/93, que trata
da possibilidade da alteracdo, com as devidas justificativas, dos
contratos, por acordo das partes, quando necessaria a modificagdo da
forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes. Além da previsdo da manutencdo do valor inicial
atualizado do contrato, preceitua ali a lei ser vedada a antecipagdo
do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucdo de obra ou servico. A antecipagdo de pagamento de que ali
se trata ¢ exatamente aquela mesma da letra d do inciso XIV do
artigo 40 da Lei 8.666/93 [...]. A leitura devida de ser feita é a
seguinte: ainda que por imposicdo de circunstancias supervenientes
[...] venha a ser modificada a forma de pagamento, para alterar o
prazo de pagamento inicialmente estabelecido [...], e, em
consequéncia, o cronograma de desembolso financeiro [...], ¢ vedado
encurtar o intersticio ‘data de adimplemento-data de pagamento’,
sempre mantida essa ordem, sem o adimplemento da obrigagdo. Ou
seja, o limite dessa antecipagdo do prazo de pagamento ¢ exatamente
fazer coincidir as duas datas: de adimplemento da obrigagdo e de
pagamento correspondente, nessa ordem cronoldgica. Assim, ndao ha
excecdo prevista em lei que permita a inversdo dessa ordem de
eventos: ‘adimplemento-pagamento’. 4.1.4.8 Tais preceitos aqui
comentados da Lei 8.666/93 estdo plenamente em consondncia com
as disposi¢oes da Lei 4.320/64, em seus artigos 61, 62 ¢ 63 que
cuidam das fases da despesa publica, bem como do Decreto n°
93.872/86, especialmente seus artigos 42 (mesma finalidade do
artigo 62 da Lei 4.320/64) que afirma que o pagamento da despesa
s6 podera ser efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagéo,
e o 38, que veda expressamente a inversdo daquela ordem
‘adimplemento-pagamento’ e admite, a vista do adimplemento
parcelado, o pagamento contratual também em correspondentes
parcelas, segundo cronograma previsto em edital.” (Acérddo
2204/2007 — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, DOU de
19.10.2007).

E, da mesma Corte, € mais recentemente:

Recurso de Reconsideragdo interposto por gestor da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca (Seap) pediu a reforma do Acérdao
3.863/2012 — 1* Camara, por meio da qual o Tribunal havia julgado
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irregulares suas contas e aplicado a ele multa do art. 58 da Lei n
8.443/92, em razdo de pagamentos antecipados em contratos que
tinham por objeto o fornecimento, montagem e colocacdo em
funcionamento de fabricas de gelo. O recorrente alegou
fundamentalmente que ndo h4, na legislagdo, vedagdo de pagamento
antecipado de despesas e que nao houve dano ao erario. O relator, ao
examinar as razdes deduzidas pelo recorrente, reiterou os
fundamentos que justificaram sua apenacdo. Lembrou que a Lei n°
8.666/93 (art. 40, inciso X1V, alinea ‘d’) e o Decreto n® 93.872/86
admitem o pagamento antecipado, “desde que previsto no edital de
licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagdo direta e
mediante as indispensaveis cautelas ou garantias”. Transcreveu,
entdo, o comando contido no art. 38 do citado Decreto: “Art. 38. Ndo
sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execucao de obra, ou prestacao de servigo, inclusive de
utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis
cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia
do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma
de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicacdo direta.” Acrescentou que “a
jurisprudéncia do TCU também é firme no sentido de admitir o
pagamento antecipado apenas em condi¢des excepcionais,
contratualmente previstas, sendo necessarias ainda garantias
que assegurem o pleno cumprimento do objeto”. No caso sob
exame, porém, a decisdo de efetuar pagamento antecipado foi
tomada no curso da execugdo do contrato, “sem qualquer previsdo
no edital, tampouco no contrato, ¢ ainda sem apresentacdo de
garantias reais pelas empresas contratadas”. Considerou, por esses
motivos, configurado o desrespeito as condigdes necessdrias ao
pagamento antecipado, explicitadas na decisdo recorrida.
Acrescentou que diversos julgados do Tribunal consideram o
pagamento antecipado como irregularidade suficientemente grave
para justificar a aplicacdo de multa a responsaveis, havendo ou ndo
dano ao erario. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator,
decidiu conhecer o recurso do responsavel e negar provimento a esse
recurso. Precedentes mencionados: Acordaos 109/2002, do Plenario;
51/2002, 193/2002 e 696/2003, da 1* Camara; 1146/2003 e
918/2005, da 2* Camara. Acérdao 1614/2013-Plenario, TC
015.127/2009-0, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
26.3.2013. (Grifamos)
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Vale ressaltar também, por oportuno, que a Lei n® 8.666, de
1993, que se pretende alterar pela proposi¢ao em exame, estabelece, no seu
art. 65, que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I — unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

IT — por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da
obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
origindrios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento,
por imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacio do pagamento, com
relaciio ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacio de fornecimento de bens ou execu¢io de obra
ou servico; (grifamos)

Retornando ao PLC em exame, vé-se que, das duas hipdteses
que vém sendo admitidas, embora de forma absolutamente excepcional, para
a antecipacdo de pagamentos — a existéncia de previsdo contratual e de
garantias ou a efetivacdo da entrega dos bens, servigos e obras contratados -
apenas uma, esta Ulltima, se vé contemplada.

Parece-nos excessiva a eliminacdo da primeira hipdtese,
principalmente considerando que tanto a Controladoria-Geral da Unido
quanto o Tribunal de Contas da Unido a admitem.
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Feitos esses reparos, impde-se a necessidade da apresentagao de
emenda ao Projeto para alterar a redacdo da alinea “a” do inciso XIV do art.
40 da Lei de Licitacdes, que ¢ objeto da proposi¢do, para excetuar a hipdtese
de comprovagdo da correspondente contraprestacao de fornecimento de bens
ou execu¢do de obra ou servico, ou, de forma excepcional, se houver
previsdo editalicia e garantias efetivas, aceitas pela administracdo, da
realizagdo integral e satisfatoria do objeto do contrato.

I -vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei da
Cémara n° 169, de 2015, com a seguinte Emenda:

EMENDA N° 1 - CAE

Dé-se a alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, conforme proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n® 169, de 2015, a seguinte redacao:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela,
vedado o pagamento antecipado, exceto se comprovada a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execugdo de obra ou servico, ou, de forma excepcional, se houver
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previsdo editalicia e garantias efetivas, aceitas pela administracao,
da realizagdo integral e satisfatoria do objeto do contrato.

......................................................................... »* (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 169, DE 2015

(N° 6.773/2006, NA CASA DE ORIGEM)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da
Administra¢do Publica e da outras
providéncias, para vedar pagamentos

antecipados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* A alinea a do inciso XIV do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

..............................................................................................................

a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela,
vedado o pagamento antecipado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou

servigo;
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Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINALPROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=382392&filename=PL+6773/2006

A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 81, de 2011, do Deputado Fabio Souto,
que altera a Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997,
prevendo aplicacdo de recursos na recomposi¢do
ambiental das areas de preservagcdo permanente
que especifica.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 81, de 2011, que acrescenta o § 4° ao art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, para prever que, pelo menos, 10% (dez por cento) dos
recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos e que
forem utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos no Plano de Recursos Hidricos sejam destinados a agdes voltadas
para a recomposi¢ao ambiental de areas de preservagdo permanente (APP)
localizadas no entorno de nascentes e reservatorios ao longo de cursos
d’agua.

De autoria do Deputado Féabio Souto, a proposi¢do tramitou, na
casa de origem, pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, e pela Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, para
analise da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

No Senado Federal, a matéria foi encaminhada para a
apreciacao da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e da Comissao de
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Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao em analise.
I - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo a andlise de mérito no aspecto
economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, por deliberagdo do Plendario, ou por consulta de
comissdo.

Nesse sentido, a proposi¢do tem o mérito de expressar a
necessidade de investimentos na recomposi¢do ambiental de areas de
preservacao permanente localizadas no entorno de nascentes e reservatorios
e ao longo de cursos d’agua.

E indubitavel a importancia da adequada conservagio das matas
ciliares para a manutengdo da disponibilidade hidrica, mitigando o
assoreamento do leito dos rios, controlando o aporte de nutrientes e de
produtos quimicos nos cursos d’agua, ou contribuindo para a regularizagao
das vazdes. Entendemos, todavia, que a fixacdo de percentual obrigatorio
para a aplicagdo nessa finalidade ndo ¢ a medida mais adequada para
promover a preservacao dos recursos hidricos.

A respeito do assunto, ¢ importante observar que,
posteriormente a aprovacdo na Camara dos Deputados do PLC n° 81, de
2011, a partir da promulgacdo da Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012,
que altera o Codigo Florestal, a legislagdo passou a prever a possibilidade de
institui¢do, por parte do Poder Executivo federal, de programa de apoio e
incentivo a conservacdo do meio ambiente, tendo como instrumento,
inclusive, a destinagdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso da dgua, na forma da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a
manutengdo, recuperag¢do ou recomposi¢do das Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geragdo da
receita.

ev2016-00982
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Dessa forma, a destinagdo de recursos para a recomposi¢ao
ambiental das APP, embora ndo conste da Lei n° 9.433, de 8§ de janeiro de
1997, ja esta prevista no art. 41, inciso II, alinea d, da Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, sendo, portanto, desnecessaria a aprovacao de nova lei
sobre o assunto. Além disso, a redacdo dada pelo Codigo Florestal ¢ mais
abrangente ao prever a destinacdo dos recursos para a manutencio,
recuperacao ou recomposicio de areas de preservacio permanente, de
reserva legal e de uso restrito localizadas na bacia de geracdo da receita.

A redacdo atualmente contemplada pela lei n° 12.651, de 2012,
concede, portanto, maior autonomia aos Comités de Bacias Hidrogréficas,
pois, além da recuperacdo de areas degradadas, permite a aplicacdo de
recursos financeiros na conservagao dos recursos naturais. As areas elegiveis
também sdo mais abrangentes, pois contemplam tanto as APP a margem de
corpos d’agua, quanto as areas de reserva legal e de uso restrito. Além disso,
essas areas poderdo, acertadamente, estar localizadas em qualquer ponto da
bacia hidrografica de geragao da receita, pois € notdrio o fato de que nao ¢
apenas a conservacao das matas ciliares o fator determinante para a
seguranca dos recursos hidricos, mas toda a regido da bacia tem importancia.

Cabe ressaltar que, apesar de o art. 41 do Codigo Florestal ainda
depender de regulamentacdo do Poder Executivo para sua efetiva
implementac¢do, eventual aprovacdo do PLC n° 81, de 2011, também ndo
surtiria resultados imediatos, pois dependeria da efetiva estruturagdao dos
Comités de Bacias Hidrogréaficas, instancia de gestdo no ambito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A promulgagdo da Lei n® 12.727, de 2012, de forma
superveniente a aprovagdo do PLC n°® 81, de 2011, na Camara dos
Deputados, disciplinando — de forma mais abrangente, inclusive — a matéria
tratada no referido PLC, implica, portanto, a prejudicialidade da matéria, nos
termos do art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, pela
perda de oportunidade da sua apreciagao.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto € pela prejudicialidade do Projeto de Lei
da Camara n° 81, de 2011.

ev2016-00982
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ev2016-00982

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 81, DE 2011
(n°®1.339/2003, na Casa de origem, do Deputado Fabio Souto)

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 19587, prevendo aplicagdo de
recursos na recomposigao ambiental
das &reas de preservagio permanente
que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

MALE. 22, ittt tenrrsrrsstssssanssnnnsns

§ 4° Pelo menos 10% (dez por cento} dos
recursos destinados ds despesas previstas no inciso I
do caput devem ser aplicados em agdes voltadas &
recomposigdio ambiental de &reas de preservagdo
permanente localizadas no entornc de nascentes e
reservatdriog e ao longo de cursos dfagua.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorrides 120

(cento e vinte) dias de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.339, DE 2003

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de Janeiro de 1997, prevendo aplicagdo de recursos na
recuperagdo das areas de preservagio permanente que especifica;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Q art. 22 da Lei n 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que “institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigfio Federal, e altera o art.
1° da Lei n°8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

“§ 4° Pelo menos 10% (dez por cento) dos
recursos destinados as despesas previstas no inciso I devem ser
aplicados em agdes voltadas ao reflorestamento e a outras
medidas com vistas & recuperagdio de 4reas de preservagdo
permanente localizadas no entorno de nascentes e reservatdrios,
¢ ao longo de cursos d*agua. (AC)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor contados 120 (cento € vinte) dias de
sua publicagio oficial.

JUSTIFICACAO

O projetoc de lei ora apresentado traz um aperfeigoamento
extremamente relevante na Lei dos Recursos Hidricos. Pretende-se assegurar a aplicagdo
permanente de uma parcela dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, prevista pela Lei 9.433/97 e atualmente em fase de inicio de implementagdo, em
agOes voltadas ao reflorestamento e a outras medidas com vistas & recuperagio de areas de
preservagio permanente {APP) localizadas no entorno de nascentes e reservatdrios, ¢ ao longo
de cursos d’agua.

Sugiro que se adote para tanto um percentual minime de dez por
cento dos recursos destinados ao financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos. Com isso, impde-se outro ajuste importante na
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referida lei, qual seja, os proprios planos diretores que orientam o gerenciamento de recursos
hidricos passam a ter que tratar da questio da recuperagdo das APP.

A legislagdo que regula o tema APP, basicamente o Cédigo Florestal
(Lei 4.771/65), baseia-se apenas em medidas de comando e controle, e tem apresentado
problemas graves de ineficécia. A inovagio aqui proposta altera essa légica e procura garantir
meios para que as APP sejam mantidas, de fato, preservadas.

Diante da importincia do tema tratado pelo projeto de lei, conto,

desde ja, com o pleno apoio de meus ilustres Pares para seu aperfeigoamento e aprovagio por
esta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, em 26 de junho de 2003.

Deputado Féibio Souto
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacicnal de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001,
de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989.

...........................................................................................................................................................

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos sergo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serfo utilizados:

I - no financiamento de estudos, pregramas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagéo e custeio administrativo dos érgéos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamente de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo & limitada a sete e meic por cento
do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderZo ser aplicados a fundo perdide em projetos e
obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime
de vazdo de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

(As Comissées de Assuntos Econdmicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 23/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:14908/2011
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 491, de 2013, do Senador Mario
Couto, que da nova redagéo ao caput do Art.
1°e§ 2% dalLein®10.779, de 25 de novembro
de 2003, a fim de permitir que a concessao do
beneficio de seguro desemprego, a catadores
de caranguejos e mariscos, devidamente
registrados nas colbnias de pesca de suas
regibes, e da outras providéncias.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Vem a anadlise da Comisséo de Assuntos Econémicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 491, de 2013, do Senador
Mario Couto, que da nova redagédo ao caput do Art. 1°e § 2° da Lei
n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, a fim de permitir que a
concessdo do beneficio de seguro desemprego, a catadores de
caranguejos e mariscos, devidamente registrados nas colbnias de

pesca de suas regiées, e da outras providéncias.

O PLS contém quatro artigos. O art. 1° altera a Lei n°
10.779, de 2003, para incluir os catadores de caranguejos e mariscos
entre os beneficiarios do seguro-desemprego no valor de um salario

minimo durante o periodo de defeso da coleta de caranguejo e

SF/16990.36080-90
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mariscos. O art. 2° estabelece a competéncia do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) para fixar o
periodo de defeso da coleta de caranguejo e mariscos. O art. 3°
estabelece a clausula de vigéncia. Por fim, o art. 4° revoga as

disposi¢cdes em contrario ao PLS.

O PLS foi originalmente distribuido as Comissbes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Sociais (CAS).
Na CRA, a matéria teve parecer favoravel aprovado em 13/3/2014.
Por for¢ca do Requerimento n°® 869, de 2014, a proposi¢ao veio para
apreciacao da CAE. Apds, seguira para CAS a qual cabera a decisao

terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econédmico

e financeiro das proposicdes.

Com relagdo a regimentalidade, constitucionalidade ou
técnica legislativa n&o ha vicios que prejudiquem a proposi¢cado. Nos
termos do art. 22, XXIll, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre seguridade social. Ao
Congresso Nacional, por sua vez, compete dispor sobre as matérias
de competéncia da Unido, conforme o disposto no art. 48 da Carta

Magna.

SF/16990.36080-90
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Com relagao a juridicidade, no entanto, o PLS em aprego
nao inova o ordenamento juridico, uma vez que a categoria de
catadores de caranguejos e mariscos ja se encontra contemplada
dentre os beneficiarios do seguro-desemprego ao pescador artesanal
— conhecido como seguro-defeso. Essa modalidade de seguro
desemprego assegura ao trabalhador o recebimento de um salario

minimo enquanto durar o defeso.

ALein®11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca define “pesca” como toda operacéo, acao ou ato tendente
a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos
pesqueiros. Além disso, a pesca é classificada como “comercial
artesanal” quando praticada diretamente por pescador profissional,
de forma auténoma ou em regime de economia familiar, com meios
de produgdo proprios ou mediante contrato de parceria,
desembarcado, podendo utilizar embarcagcdes de pequeno porte.
Portanto, ndo ha nenhum o&bice aos catadores de caranguejos e
mariscos a serem beneficiarios do seguro-defeso desde que se

enquadrem na categoria pescador artesanal.

Nesse sentido é o entendimento do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que absorveu o
antigo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), e do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), 6rgaos competentes para estabelecerem a
duracao dos periodos de defeso das diferentes espécies. Atualmente
ha trinta e duas espécies alvo de defeso, dentre elas estdo o

caranguejo-guaiamum, O caranguejo-u¢a, o mexilhdo e a ostra.

SF/16990.36080-90
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Portanto, é desnecessaria alteragdo legislativa no sentido de incluir
os catadores de caranguejo e mariscos no grupo de beneficiarios do

seguro desemprego ao pescador artesanal.

A existéncia de catadores de caranguejo e mariscos nao
beneficiarios do seguro-defeso se da por n&o satisfazerem os
requisitos para ser beneficiario do seguro ou em razdo de
trabalharem com espécies que nao sao alvo de defeso. No primeiro
caso, cabe ao 6rgao competente por conceder o beneficio — o
Ministério do Trabalho — identificar as dificuldades dos catadores em
comprovar o exercicio da atividade. No segundo, uma vez que a
espécie ndo é alvo de defeso, nao ha que se falar em direito ao
beneficio. Caso o MAPA e o MMA estabelecam defeso para novas
espécies de caranguejo e mariscos, os catadores dessas espécies
automaticamente serdo potenciais beneficiarios do seguro

desemprego ao pescador artesanal.

Por fim, cabe destacar que, em 2015, foram beneficiados
pelo seguro-defeso 735.529 pescadores artesanais. Isso
representou R$ 2,38 bilhdes ao orgamento federal. O beneficio é alvo
constante de fraudes, o que levou o antigo MPA e o MMA a editarem
a Portaria Interministerial n°® 192, de 5 de outubro de 2015, que
suspendeu por até cento e vinte e dias o defeso de diversas espécies
e, em consequéncia, o pagamento de seguro-defeso. A portaria teve
o objetivo de recadastrar pescadores e reduzir as fraudes. Nesse
contexto, entendemos inadequadas tentativas de estabelecer novos

potenciais beneficiarios num momento em que se busca reduzir esse

grupo.

SF/16990.36080-90
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Os argumentos elencados contribuem, portanto, para que

nos posicionemos contrarios ao mérito do PLS n°® 491, de 2013.

l-voTo

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do PLS n° 491, de
2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16990.36080-90
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 491, DE 2013

Da nova redagdo a0 capuf do At 1% e § 2° da Led
n® 10779, de 25 de novembro de 2003, a fim de
pamilir que & concessdo do beneficio de segurn
desemprego, & catadores de carangueios e
meriscos, devidemente regisirados nas coldnias
de pesca de suas regifies, e d& oulras
providéncias,

O CONGRESSO NATIONAL Decreta:

Art. 12 A redacgio do capuf do arl. 1°, da Lel n® 10.778, de 25 de
novembro de 2003, passa a viger com a segquinte redagao:

“Art, 1° O pescador profissional que exerga sua atividade
da forma arlesanal, individualmente ou em regime de sconomia
familiar, o catadar de caranguejo & de marnssos, ainda que com
o audiio eventugl de. parceiros, fardo jus 2o beneficio de
seguro-desemprego, no valor de um saldro-minime mensal,
durente o periode de defese de atividade pesqueira e de coleta
de caranguejo e de mariscos, para & presarvacdo da espécie.”
(NR)

Art. 2° A redagdo do § 2° do Arl. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, passa a er 2 seguinie redagio

g 2° O perfode de defeso de atividade pesqueira & de
coleta de carangueje e de mariscos, @ o fixade pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais
Renovévels - IBAMA, em relagdo 5 espécie marinha, fluvial ou
lacustie & cuja capture © pescador e o catader se dedigye.”
(NR) '

Art. 3% Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagio,

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario
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JUSTIFICAGAO

De imperativo relevo denotar que, durante os periodos de defeso
estabelecidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA, em relagdo a aslgumas espécies marinhas,
fluviais ou lacustres, como certos peixes € 0 camardo, ha outras que também
demandam a suspensdo de suas atividades de coleta e captura, como o
caranguejo e determinados crustaceos.

Desse modo, cedico que os profissionais que laboram de forma

. arfesanal, individualmente ou em regime de economia familiar na coleta e

capturas desses espécimes ficam sem a respectiva fonte de renda para o
sustento de suas familias. Tudo isso por uma razéo légica, ndo podem exercer
suas atividades no pericdo de defeso.

A luz do permissivo legal em comento - Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003 - e, sob ¢ mesmo fundamento que estabeleceu ¢ beneficio
de seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional
que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal ou em regime de
economia familiar, estamos por uma Q;edida de justica, estendendo aos
catadores de caranguejo e mariscos. '

Do ponto de vista social é medida que se impbe, uma vez que
estamos falando de vidas humanas que dependem de uma Unica atividade
para sobreviver. Assim, se suspensa a atividade laboral em epigrafe, certc ¢
suas condenagdes a privagdo, ao ocio €, infelizmente, & delinquéncia, posto
que dificultoso torna-se, por razdes Gbvias, garantir o sustento de suas familias.

Nouiro giro, do ponto de vista legal, ndo ha qualquer impedimento
para a acohida da extensdo do beneficic em vega, uma vez que a natureza
juridica da pratica do defeso as espécies que se pretende preservar, ha de se
arguir o principio da isonomia, assim como e, sobretudo, ac ser humano, o
catador de caranguejo e crustaceo, por ver-se impedido de laborar.

Razbes pelas quais solicitamos o irrestriic apoio de Vossas
Exceléncias para o presente projeto de lei, que certamente tem importéncia
singular a uma categoria de trabalhadores deveras necessitada.

Sala das Sessdes, ‘ m[\
W) Lf
COUTO

Senador MARIO Cf)
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LE)I N° 10.775, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a concessio do beneficio de
seguro desemprego, durante o perfodo de
defeso, ac pescador profissional gue exerce
a-atividade pesqueira de forma artesanal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacicnal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei;

Art. 12 O pescador profissional que exerga sua atividade de forma artesanal, individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, fara jus ao
heneficio de seguro-desemprego, no valor de um saldrio-mfnimo mensal, durante o periodo de
defeso de atividade pesqueira para a preservacao da egpécie.

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar o trabatho dos membros da mesma familia,
indispensavel & propria subsisténcia e exercido em condigdes de mitua dependéncia e
colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados.

§ 2° O periodo de defeso de atividade pesqueira é o fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio

ou lacustre a cuja captura o pescador se dedique.

Art. 22 Para se habilitar ao beneficio, o pescador devers apresentar ao 6rgéo competente do
Ministério do Trabalho e Emprege os seguintes documentos:

i - registro de pescador profissionai devidamente atuaiizado, emitido pela Secreiaria Especial
de Aqlicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncis minima de um ano da
data do inicic do defesg;

Il - comprovante de inscrig@o no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como pescador, e
do pagamento da contribuic&o previdenciaria; :

Il - comprovante de que no estd em gozo de nenhum beneficio de prestagac continuada da
Previdéncia ou da Assisténcia Social, excsto auxilic acidente e pensio por morie; e
. :;

IV - atestado da Colénia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdicio sobre a area onde
atue o pescador artesanal, que comprove;

a) o exercicio da profissao, na forma do art. I° desta Lei;

b) que se dedicou & pesca, em cardter ininterrupte, durante o periodo compreendide entre o
defeso anterior e 0 em curso; e

c) que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

Paragrafo tnico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando julgar necessério, exigir
outros dgocumentos para a habilitacde do beneficio.

Art. 3% Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, todo aguele que fornecer ou
bensficiar-se de atestado falso para o fim de obtengdo do beneficio de qua trata esta Lei estara
sujeito:

I - 2 demiss&o do cargo que ocupa, se servidor plblico;

Il - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por dois anos, se
pescador profissional.
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Art. 4% O beneficio de que trata esta Lei serd cancelado nas seguintes hipdteses:

| - inicio de atividade remunerada,

[l - inicio de percepgao de outra renda;

Il - morte da beneficiario;

iV - desrespeito ao periodo de defeso; ou

V - comprovagao de falsidade nas informagdes prestadas para a obtengdo do beneficio.

Art. 52 O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta Lei seré pago & conta do Fundo
de Amparo ao Trabzhador - FAT, instituido pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na datz de sua publicacéo.

Art. 72 Fica revogada a Lei n? 8.287, de 20 de dezembro de 1991.

Brasilia, 25 de novembro de 2003; 1822 da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Jagues Wagner

Este texto no substitui o publicado no D.O.U. de 26.11.2003

(As Comissges de Agricultura e Reforma Agrdria; e de Assuntos Sociais, cabendo a iltima a decisdo
terminativa)

Publicado no DSF, de 27/11/2013

0S:17513/2013
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PARECER N2 , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 491, de 2013, do Senador Mario Couto,
que dd nova redagdo ao caput do Art. 1°e § 2° da
Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, a fim de
permitir a concessdo do beneficio de seguro
desemprego a catadores de caranguejos e mariscos,
devidamente registrados nas colonias de pesca de
suas regides, e da outras providéncias.

SF/14736.98997-79

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Péagina: 1/3 21/01/2014 11:51:06

Deu entrada nesta Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) o Projeto de Lei do Senado n° 491, de 2013, do Senador Mario Couto,
que altera a Lei n° 10.779, de 2003. A proposi¢do visa estender aos catadores
de caranguejos e mariscos o beneficio do seguro desemprego no valor de um
salario minimo mensal, durante o periodo de defeso, na forma prevista para os
pescadores profissionais artesanais, nos termos do art.1° da referida lei.

O Projeto de Lei do Senado n°® 491, de 2013, garante ainda que o
periodo de defeso, fixado para a atividade pesqueira pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), também passe
contemplar as espécies de caranguejos e mariscos.
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O PLS n° 491, de 2013, foi encaminhado inicialmente a esta
Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), devendo, apés exame,
Mh2013-11196

Comissdo de Agrl lt)ra e Reforma
pL¢g J@u

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Senador Teotdnio Vilela - Cm —~~PBrastt—DF
Telefone: + 55 (61) 3303-6148 - e-mail: benedito.lira@senador.leg.br
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' _ SENADO FEDERAL o ,
seguir para a Comissa@denAssuntemBoeiBinddiid 39 tabendo a ultima decisdo

em carater terminativo.

Nio foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade e a
juridicidade, ndo ha vicios que prejudiquem a proposi¢éo em aprego. O texto
segue a boa técnica legislativa, sendo dotado de clareza, concisdo e
objetividade.

No que se refere ao mérito, nos termos do inciso V do art. 104-B,
do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria constitui iniciativa de
grande relevo na medida em que normatiza o exercicio profissional dos
catadores de marisco ¢ de caranguejo, garantindo-lhes uma renda na €poca de
defeso, a0 mesmo tempo em que proporciona o rearranjo da produgdo,
organizando a catag@o em fung¢do da sazonalidade da atividade.

Em 2011, segundo dados do IBAMA, a produgdo de mariscos foi
de 16 mil de toneladas, havendo ainda mais de 10 mil toneladas no caso do
caranguejo. Esses nimeros ddo conta da importancia da produgdo que, nos
dois casos, conta com a participagdo de milhares de trabalhadores artesanais.

Portanto, o PLS n° 491, de 2013, constitui iniciativa de grande
mérito, na medida em que consolida a atividade profissional de um grande

contingente de catadores de marisco e de caranguejo garantindo-lhes maior
estabilidade e sustentabilidade.

III. VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do PLS n® 491, de
2013.

Mh2013-11196

(mebdo de ngncu! ra e Reforma AgriBgs
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Sala da Comissdo, {3 de m " Co e E %
5&\/40/% Aok Gugsace sidente =X
ngw’@( Béne q/[la e Aira < Relator
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SENADO FEDERAL
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria - CRA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, de 2013

ASSINAM O
PRESIDENTE:
RELATOR:

A 52 REUNIAO, DE 13/03/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
Aoie Goesaca

‘ Sa)
/W'V /&Wé A2 M/cﬁ\/ S0 . Faved fo o LikH—

J Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Delcidio do Amaral (PT)

1. Angela Portela (PT)

Gleisi Hoffmann (PT)

2. Rodrigo Rollemberg (PSB)

Zeze Perrella (PDT)

3. Walter Pinheiro (PT)

/

Acir Gurgacz (PDT) /

7
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PARECER N° DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 594, de 2015-
Complementar, do Senador Lasier Martins, que
"Altera a redacdo do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias para vedar o contingenciamento de
recursos or¢amentarios para ciéncia, tecnologia e
inovagao".

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
594, de 2015 - Complementar, que visa incluir as despesas com ciéncia,
tecnologia e inovagao no rol de gastos ndo sujeitos ao contingenciamento do
orgamento. Atualmente, contam com essa protecao as despesas decorrentes de
obrigagdes constitucionais e legais dos entes da federacdo, inclusive as
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes or¢amentarias.

Esse rol esta no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de
2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal. Por isso, o art. 1° do PLS
594/2015 altera o aludido paragrafo para incluir na lista os gastos com ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Ja o art. 2° ¢ a cladusula de vigéncia.

Na justificacdo, alega-se que paises se desenvolvem gragas a
prioridade conferida a ciéncia, tecnologia e inovagao. Sendo assim, justifica-se
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a inclusdo desses setores entre os protegidos do contingenciamento do
orgamento.

O PLS 594/2015 tramitard apenas nesta Comissdo. No prazo
regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto
econOmico e financeiro das proposicoes por ela analisadas.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, ndo ha impedimentos
a aprovacdo da presente matéria. A opcao por lei complementar estd adequada
j& que a proposi¢ao visa alterar a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Corroboramos integralmente o mérito da proposi¢do. Ciéncia,
tecnologia e inovagdo sdo imprescindiveis ao crescimento econdmico. Alids,
nas teorias econdmicas mais modernas, fica clara a insuficiéncia da pura e
simples acumulacao de capital e trabalho para levar a aumentos continuados da
producido e da renda per capita de determinado pais. Vale dizer, o crescimento
econOmico, entendido como incremento duradouro da produgdo, so € possivel
com a introdugdo continuada de tecnologia e inovagao no processo produtivo,
amparados ainda pela ciéncia. Nesse contexto, a economia torna-se mais
produtiva e eficiente; produz mais, sem que necessariamente haja incremento
da quantidade de capital e trabalho.

O PLS 594/2015, ao livrar as areas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo do contingenciamento or¢amentario, pode contribuir para o progresso
tecnoldgico do Pais e, consequentemente, para o crescimento econdémico. E
l6gico que para garantir o retorno dos recursos investidos nessas areas outras
providéncias devem ainda ser tomadas, como a maior integragdo entre
universidades, centros de pesquisas e empresas € a criagdo de institui¢des que
protejam o direito de propriedade dos que empreendem descobertas e
inovacoes.
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Em relacdo a técnica legislativa, o Projeto requer uma corregao,
pois cria dois incisos no § 2° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal para
listar as despesas livres de contingenciamento. O primeiro inciso enumera as
despesas ja protegidas, enquanto o segundo prevé a protecdo dos gastos com
ciéncia, tecnologia e inovagdo. O certo seria manter toda a lista no caput do §
2°, como ocorre atualmente, ou destinar um inciso para cada tipo de despesa.
Preferimos a primeira alternativa ao manter-se mais proxima do texto em vigor
e por ndo haver ainda nimero elevado de itens a serem listados.

I -voTO

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 594, de 2015 — Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 594, de 2015 —
Complementar, a seguinte redacao:

“Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2°Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que
constituam obrigag¢des constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, as
dirigidas as agdes de ciéncia, tecnologia e inovagdo, ¢ as
ressalvadas pela lei de diretrizes or¢gamentarias.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

SF/16733.60201-02
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 594, DE 2015
(Complementar)

Altera a redacgéo do § 2° do art. 9° da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangcas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias para vedar o
contingenciamento de recursos orcamentarios para
ciéncia, tecnologia e inovacgao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que:

| — correspondam a obrigacfes constitucionais e legais do ente
da Federacdo, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il — sejam destinadas as acdes de ciéncia, tecnologia e
inovacao”. (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A importancia dada a ciéncia e tecnologia pode ser avaliada a partir da
experiéncia de paises desenvolvidos, que foram capazes de construir parques industriais e
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2
de servicos fortemente competitivos e eficientes, geradores de riqueza e de desenvolvimento

social para seus cidadaos.

Desta forma, torna-se imperioso que as prioridades sejam elencadas de forma
correta pelo governo, porque, neste momento de crise, o pais necessita de saidas
inovadoras que gerem desenvolvimento. Para assegurar um futuro de prosperidade ao
Brasil, precisamos de meios para criar empregos novos e de maior qualidade.
Historicamente, paises se desenvolvem gracas a determinacdo em perceber os setores de

ciéncia, tecnologia e inovagao como prioritarios.

Portanto, nada mais coerente do que manter longe do contingenciamento
orcamentéario os recursos destinados a ciéncia, tecnologia e inovagdo, tdo necessarios para

o desenvolvimento sustentavel de qualquer nagao soberana.

A situacdo econdmica, sabemos, € recorrente nos debates atuais. No entanto,
o0 pais ndo pode se tornar vitima do imediatismo. E preciso pensar além. E verdade que
sempre € necessario adequar o orgamento para equilibrar receitas e despesas, de modo a
sanar 0s problemas fiscais que afetam o Brasil. Essa preocupacdo, alias, deve ser
permanente. Porém, é preciso estabelecer prioridades. E preciso determinar quais setores

sdo essenciais e quais podem ou devem sofrer restricfes.

Assim, ao apresentar este projeto, estamos pensando, no futuro das proximas
geracdes de brasileiros.

Frente a relevancia da matéria, pec¢o aos ilustres pares apoio a essa iniciativa.

Sala das Sessdes,

Senador LASIER MARTINS

LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n°® 101, de 4 de Maio de 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
101/00
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paragrafo 2° do artigo 9°

(A Comisséo de Assuntos Econémicos)
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¢

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), em decis@o terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 62, de 2007, do Senador Alvaro
Dias, que estabelece instrumentos para evitar que as
loterias da Caixa Economica Federal possam vir a
ser utilizadas para a¢oes de “lavagem” de dinheiro.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao, em decisao terminativa, o PLS n°® 62,
de 2007, do Senador Alvaro Dias, que define procedimentos a serem seguidos
no pagamento de prémios de loteria pela Caixa Econdmica Federal, com o
objetivo evitar a lavagem de dinheiro.

Para atingir seu objetivo, o PLS exige que o vencedor do prémio
de loteria comprove a origem dos recursos de suas apostas, condiciona o
pagamento do prémio a comunicagdo prévia a central de loterias, bem como ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), ficando o saque
bloqueado até informagdes dos referidos 6rgaos e o pagamento do prémio s6
poderd ocorrer ap6s a identificagdo completa do sacador e a verificagdo se o
mesmo tem antecedentes criminais.

A proposta prevé ainda que as agéncias da Caixa mantenham
banco de dados com informagdes sobre os sacadores de prémios por um ano e
que seja verificada pela Caixa a reincidéncia de saques nas agéncias onde ha a
suspeita de lavagem de dinheiro.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que as loterias da Caixa
tém sido usadas para legalizar grandes somas de dinheiro ganhas ilegalmente,
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em esquema de compra de bilhetes premiados com a participacdo de
funcionarios do banco publico.

O PLS foi distribuido inicialmente a Comissdao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel, do Senador Walter
Pinheiro, juntamente com o relator ad-hoc Senador Pedro Taques, na forma da
Emenda N° 1 — CCJ (Substitutivo), e chega a esta Comissdo em decisdao
terminativa.

Nesta Comissdo, foi apresentada a Emenda N° 2 — CAE
(Substitutivo), pelo Senador Pedro Taques.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdomico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida. Como a matéria ja foi analisada pela
CC]J, que nao identificou inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposta, ndo
trataremos de seus aspectos juridicos.

A proposicdo tem grande relevancia, pois visa prevenir o crime de
lavagem de dinheiro, que ocorre quando se busca dar aparéncia legal a recursos
financeiros que tém origem ilegal, recursos muitas vezes advindos de crimes
de impacto econdmico e social bastante negativo, tais como corrupgao,
sonegagdo de impostos, trafico de drogas e de armas. Entretanto, como bem
argumentado no parecer da CCJ, esse ¢ um tipo de crime, assim como outros
crimes financeiros, cujo enfrentamento exige rapida adaptacao do regulador,
dada a velocidade com que os criminosos criam novas formas de agdo. Dessa
forma, sua preven¢ao e combate devem ser preferencialmente tratados por meio
de normas infralegais, expedidas por reguladores do setor financeiro, tais como
COAF, Banco Central, Superintendéncia de Seguros Privados, Comissdo de
Valores Mobiliarios, etc.

Nesse sentido, o COAF editou a Resolugao n° 18, de 26 de agosto
de 2009, que define procedimentos a serem seguidos pelas pessoas juridicas
que distribuem dinheiro mediante a exploragao de loterias com o objetivo de
evitar a lavagem de dinheiro. Posteriormente, o referido normativo foi
substituido pela Resolucdo do COAF n° 22, de 20 de dezembro de 2012, que
por sua vez sua vez foi substituida pela Portaria do Ministério da Fazenda n°
537, de 5 de novembro de 2013, que exige, entre outras coisas, a identificagao

je2015-12674
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dos ganhadores de prémios de loterias e a comunicagdao ao COAF de operagdes
em que haja indicio do crime de lavagem de dinheiro.

No parecer da CCJ, foi proposto Substitutivo ao PLS, mais
genérico, com orientacdes para as normas dos oOrgdos fiscalizadores
responsaveis pela prevencao do crime de lavagem de dinheiro. O substitutivo,
acertadamente, prevé, em relacdo ao registro das operagdes relativas a
exploragdo de loterias e sorteios: exigéncia de informagdes minimas de registro
das operacdes; necessidade de comunicacdo das ocorréncias em determinado
periodo temporal; prazo de armazenamento das informacgdes; e sancdes, em
caso de descumprimento das obrigagdes previstas.

Nesta Comissao, o Senador Pedro Taques, relator ad-hoc na CCJ,
apresentou a Emenda N° 2 — CAE (Substitutivo), em que aprimora o
Substitutivo aprovado na CCJ, fazendo pequenos ajustes para evitar que na
forma em que se encontra redigido, o Substitutivo possa suscitar a
interpretagdo, por parte dos operadores do direito, de que pretende regular a
totalidade do controle de lavagem de dinheiro por parte de loterias, afastando a
incidéncia de outras providéncias que viessem a ser adotadas pelo COAF no
exercicio da missdo que lhe atribui a lei geral contra a lavagem de dinheiro (Lei
n° 9.613, de 3 de margo de 1998).

III - vOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2007, na forma da Emenda N° 2 — CAE (Substitutivo) ¢ pela
prejudicialidade da Emenda N° 1 — CAE (Substitutivo).

Sala da Comissao, de de

, Presidente

, Relator

je2015-12674
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EMENDA N°1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2007

Dispde sobre providéncias complementares de
registro das operagdes relativas a exploragdo de
loterias e sorteios em geral no ambito da politica
nacional de prevencdo a lavagem de dinheiro ou
ocultagdo de bens, direitos e valores.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre providéncias complementares as
estabelecidas na Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, quanto ao registro das
operagdes relativas a exploracao de loterias e sorteios com o fim de prevengao
do crime de “lavagem” de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Art. 2° As pessoas juridicas que efetuem, direta ou
indiretamente, distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis ou imoveis,
mediante a exploracdo autorizada de loteria ou sorteio, bem como os
revendedores e permissiondrios dessas atividades, deverdo, além de todas as
demais obrigacdes estabelecidas nos termos da Lei n° 9.613, de 3 de margo de
1998, manter em carater complementar o registro de qualquer entrega ou
pagamento de prémio.

Paragrafo unico. Do registro de que trata o caput deste artigo
deverao constar, no minimo, as seguintes informagdes:

I — para o ganhador de prémio, nome completo, nimero de
documento oficial de identificagdo e numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil (CPF);

I — para o pagamento do bilhete ou aposta vencedora, o tipo ou
modalidade de loteria ou sorteio, o nimero e data do concurso, a data do
pagamento do prémio, o valor do prémio, a descricdo do prémio, se em
dinheiro ou em bens, ¢ a forma do pagamento;
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Il — para as unidades responsaveis pelo acolhimento e
pagamento da aposta, a denominacao empresarial (razdo social) e de fantasia,
os numeros oficiais de inscri¢do da pessoa juridica e de identificagdo dos seus
responsaveis legais, incluindo o respectivo numero de inscri¢do no Cadastro
de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil (CPF), bem
como o endereco completo do estabelecimento receptor da aposta, do
estabelecimento pagador e, quando for o caso, da sede social da matriz da
empresa.

Art. 3° As pessoas juridicas mencionadas no art. 2° desta Lei,
bem como os respectivos administradores, permanecem sujeitas a todas as
obrigagdes que lhes sejam fixadas nos termos da Lei n°® 9.613, de 3 de marco
de 1998 e as correspondentes sangdes pelo seu descumprimento.

Art. 4° Os registros de que trata o art. 2° desta Lei deverdo ser
conservados pelas pessoas juridicas responsaveis durante o periodo minimo
de cinco anos, a partir da entrega e/ou pagamento do prémio.

Art. 5° A regulamentagdo da presente Lei, expedida nos termos
dos arts. 14 a 17 da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, sera realizada de
forma coordenada com os demais procedimentos decorrentes da
implementagdo desse mesmo diploma legal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo do autor, Senador Alvaro Dias, com o presente
projeto de lei é de inquestionavel importancia, ao garantir em lei o
controle da atividade de loterias para fins de prevencao de lavagem
de dinheiro. De fato, cheguei a atuar como relator ‘ad hoc’ na
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania sustentando o
brilhante parecer da lavra do Senador Walter Pinheiro no sentido de
sua aprovacao com pequenas alteracdes redacionais.

SF/14550.47438-13
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Posteriormente, porém, recebi da parte do proprio COAF —
Conselho de Controle de Atividades Financeiras uma série de
ponderagdes razoaveis quanto a forma em que estava redigido o
projeto. Com perfeita concordancia no mérito, as suas observagdes
restringem-se a forma de inser¢do das disposi¢cdes do projeto no
ordenamento juridico: na forma em que se encontra redigido, o
projeto pode suscitar a interpretacdo, por parte dos operadores do
direito, de que pretende regular a totalidade do controle de lavagem
de dinheiro por parte de loterias, afastando a incidéncia de outras
providéncias que viessem a ser adotadas pela autoridade de
inteligéncia financeira no exercicio da missdao que lhe atribui a lei
geral contra a lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998).

E claro que esta seria a ultima das inten¢des do autor e do
relator; porém, os termos da redagdo do substitutivo de fato ensejam
a possibilidade dessa interpretagdo. Nao custa lembrar que, ainda
que se trate de agdes preparatorias de inteligéncia, as informagdes
sobre lavagem de dinheiro tém repercussdes faticas nas
investigagdes criminais, pelo que uma fragilidade em seu marco
juridico pode ter reflexos graves na propria validade das acdes de
persecucdo penal que delas derivem direta ou indiretamente.

Ao contrario, o que se pretende ¢ uma “lei de minimos”, a
garantia de que pelo menos essas informagdes nela especificadas
serdo observadas pela autoridade financeira. De modo algum se tem
por finalidade excluir ou substituir as demais medidas do sistema de
inteligéncia financeira.

Para superar esta contradicdo, que me parece muito grave,
ofereco uma proposta ligeiramente modificada do texto do projeto.
Nela, mantenho a totalidade das providéncias, obrigacdes e sangdes
previstas no projeto original, mas registrando expressamente que
sao medidas complementares a politica nacional de combate a
lavagem de dinheiro e que ndo excluem, de forma alguma, qualquer
outra providéncia ou regulamentacdo que vier a ser expedida em seu
ambito. Ressalto ainda que o COAF teve a gentileza de examinar, a
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meu pedido, a minuta do texto proposto, manifestando sugestoes de
aperfeicoamento que acolhi com toda a convic¢ao.

Em maior detalhe, o art. 1° redefine o objeto da lei como a
criacdao de “providéncias complementares as estabelecidas na Lei n°
9.613” no ambito da lavagem de dinheiro, demarcando claramente a
coexisténcia (e nao a exclusdo reciproca) com a lei geral da matéria.

No art. 2°, mantém-se as mesmas exigéncias do projeto
original quanto ao registro da entrega de prémios e seus
beneficidrios (acrescentando-se, por sugestio do COAF, o nliimero
do CPF dos agentes 1a nominados), explicitando-se a inclusdao dos
revendedores e permissionarios lotéricos nesse regime de controle, e
ficando ainda expresso que tais exigéncias vigorardo “além de todas
as demais obrigacdes estabelecidas nos termos da Lei n® 9.613.

O art. 3° unifica em sua redacdo os termos dos artigos 3° e
5° do projeto original, pois ambos tém por objetivo reiterar a
submissdo dos agentes envolvidos as obrigagdes e sancdes da
mencionada Lei n® 9.613/1998.

Por fim, reaproveita-se o art. 5° para assegurar que o
Executivo regulamente a lei “de forma coordenada com os demais
procedimentos decorrentes da implementagdo” da Lei n°
9.613/1998.

Desta forma, o texto ora proposto - com O0S
aperfeicoamentos que a ele certamente trard o nobre Relator -
permite aproveitar integralmente os louvaveis objetivos e avangos
do projeto, ¢ a0 mesmo tempo inseri-los de forma coordenada e
harmoénica no conjunto de iniciativas e medidas que conforma a
atual politica nacional de combate a lavagem de dinheiro.

Sala de Reunides,

Pedro Taques
Senador da Republica
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 62, DE 2007

Estabelece instrumentos para evitar que
as loterias da Caixa Econdémica Federal
possam vir a ser utilizadas para agécs dc
“lavagem” de dinheiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O desconto de prémios das Loterias da Caixa
Economica Federal, em suas agéncias, ficam submetidos aos

seguintes procedimentos:
I - ao sacar o prémio o vencedor deve comprovar

inicialmente a origem dos recursos de suas apostas;

Il — o gerente somente podera pagar o prémio apés a
comunicagdo prévia a central de loterias, bem como ao COAF,
ficando o saque bloqueado até informacodes dos referidos
Orgaos;

III - o saque fica condicionado a identificacao
completa do sacador e a verificagdo se o mesmo tem
antezedentes criminais com a comunicac¢do a policia civil de
cada estado onde se localiza a agéncia.

§ 1°) as agéncias da Caixa deverdo manter banco de
dados sobre os sacadores de prémios durante um ano.

§ 2°) o disposto neste artigo aplica-se somente aos
sacadores dc prémios que registrem mais de 3 premiag¢bes a

serem resgatadas simultaneamente.
§ 3°) a Caixa Econémica Federal devera verificar a

reincidéncia de saques nas agéncias onde ha suspeita de
“lavagem” de dinheiro para apurar tal fato mediante auditoria
interna.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das formas pela qual pode estar ocorrendo o
processo de “lavagem” do dinheiro de origem criminosa na
Caixa Econémica Federal é o seguinte: o interessado na acgéo
criminosa deposita o dinheiro na agéncia em que possui o
esquema onde quer “lavar” o dinheiro, ou € avisado por alguém
da Caixa sobre a presenca de um vencedor, a fim de lhe
comprar o bilhete. O verdadeiro ganhador do prémio comparece
a agencia para sacar. Com a conivéncia de alguém da agéncia
da Caixa, possivelmente o Gerente, o prémio € pago com o
dinheiro do interessado em “lavar”. Como o prémio pode ser
descontado até 90 dias apds o sorteio, o agente da Caixa, ou o
interessado em “lavar” o dinheiro “segura” os bilhetes
vencedores até que atinja o valor de interesse do beneficiario da
“lavagem”. Quando isto acontece, o bandido vai até a agéncia
da Caixa e saca os bilhetes premiados como se ele fosse o
ganhador. Ou seja, neste momento, a agéncia informa o
ganhador do prémio a central de loterias da Caixa.

Existem casos realmente inadmissiveis e
extremamente suspeitos de que agentes da Caixa participem da
operagaoc, como o caso em que uma determinada pessoa
descontou 107 prémios no mesmo dia, sendo os prémios de
datas com diferenca de até um més e em sete modalidades de

loteria.
Dentro desse contexto, torna-se essencial a

apreciacdo do projeto aqui proposto. Destaque-se a

oportunidade do projeto no momento em que a sociedade
discute como controlar o crime organizado, o desbaratamento

de acoes criminosas como esta se torna essencial.

Sala das Sessdes, 6 de margo de 2007.

__ " S#rador ALVARO DIAS

(AS Comisses de Constituigdo, Justiga e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,

cabendo a ultima a decisdo terminativa)
Publicado no Didrio do Senade Federal, em 7/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10821/2007)
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PARECER N* , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
62, de 2007, do Senador Alvaro Dias, que estabelece
instrumentos para evitar que as loterias da Caixa
Econémica Federal possam vir a ser utilizadas para
agoes de “lavagem” de dinheiro.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

RELATOR ad hoc: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, nos termos do art. 101, II, d,
do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 62, de 2007, de
autoria do Senador Alvaro Dias, que trata da prevencao a lavagem de dinheiro
no mercado lotérico.

i2013-08162
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O projeto propde lei especifica para tratar de procedimento a ser
adotado pela Caixa Econdmica Federal (CEF) no pagamento de prémios de
suas loterias. Entre as medidas, destacam-se as seguintes: a) o sacador devera
comprovar a origem dos recursos usados em suas apostas; b) o gerente devera
consultar o Conselho de Controle das Atividades Financeiras — COAF antes
do pagamento; c) o saque ficard condicionado a identificacdo do ganhador; d)
a CEF mantera banco de dados sobre os ganhadores durante um ano.

O autor justifica a proposta com base em alguns casos concretos
em que houve conluio entre o0 agente criminoso e o gerente bancario.

At¢é o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao. Apos a andlise desta Comissao, o PLS seguira para a Comissao de
Assuntos Economicos, que decidird em carater terminativo.

II - ANALISE

O PLS n° 62, de 2007, trata de procedimento administrativo
especifico relativo ao que dispdem os arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613, de 3 de
margo de 1998, que trata do crime de “lavagem” de dinheiro ou ocultagdo de
bens, direitos e valores.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto. Nao obstante, observacdes precisam ser
feitas em relacdo a forma como a proposta esta apresentada.

Do tema trazido pelo PLS n° 62, de 2007, ja tratava a Resolugdo
n® 18, de 26 de agosto de 2009, do COAF (revogada e substituida pela
Resolugdo n°® 22, de 20 de dezembro de 2012). Este 6rgdo ¢ uma unidade
financeira de inteligéncia, uma agéncia nacional, central, responsavel por
receber, requerer, analisar e distribuir as autoridades competentes as
denuncias sobre as informagdes financeiras com respeito a procedimentos
presumidamente criminosos relacionados a lavagem de dinheiro. Entre as
varias resolucdes expedidas para prevenir o crime, esta a referida Resolucao
n°® 18, de 2009, dirigida as pessoas juridicas que distribuem dinheiro mediante
ti2013-08162



92

a exploracdo de loterias (Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967),
como ¢ o caso da Caixa Economica Federal.

A lavagem de dinheiro ¢ um crime que encontra variadas formas
para se materializar e que se adapta as condi¢des de mercado vigentes. Nao
por outra razdo ¢ que o Poder Publico tem regulado a prevengdo por meio de
normas internas expedidas pelos orgdos competentes nas diferentes areas
(COAF, Banco Central, Superintendéncia de Seguros Privados, Comissao de
Valores Mobiliarios etc.), e ndo por meio de leis. As leis engessam
procedimentos que, em pouco tempo, ficam obsoletos.

Note-se que, mesmo nos casos citados pelo ilustre autor da
proposta na Justificacio do Projeto, se houver acordo entre o agente
criminoso e¢ o gerente bancario, o procedimento legal proposto no texto
poderia ser facilmente burlado. Entendemos que, no limite, a Resolugao n° 18,
de 2009, do COAF (e agora a Resolucdo n°® 22), tratava da questdo de forma
mais satisfatoria e completa. Nao obstante, julgamos compreensivel a
proposta, na medida em que fora formulada antes da mencionada Resolug¢do
do COAF.

Considerando a relevancia do tema, a proposta caminharia
melhor se fosse mais genérica e trouxesse orientagdes para as futuras normas
do 6rgao fiscalizador. E nesse sentido que propomos substitutivo ao final.

O substitutivo explora os pontos fundamentais da acdo de
prevencdo do oOrgdo responsavel pela exploragdo da loteria: exigéncia de
informagdes minimas de registro das operagdes; necessidade de comunicagao
das ocorréncias em determinado periodo temporal; prazo de armazenamento
das informacdes; e sangdes, em caso de descumprimento das obrigacdes
previstas.

1 -vOoTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n® 62, de 2007, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDAN°1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2007

Dispde sobre o registro das operagdes relativas a
exploracdo de loterias e sorteios em geral com o fim
de prevengdo do crime de “lavagem” de dinheiro ou
ocultagdo de bens, direitos ¢ valores.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o registro das operagdes relativas a
exploracdo de loterias e sorteios com o fim de prevengdo do crime de
“lavagem” de dinheiro ou oculta¢do de bens, direitos e valores.

Art. 2° As pessoas juridicas que efetuem, direta ou
indiretamente, distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis ou imoveis,
mediante a exploragdo autorizada de loteria ou sorteio, deverdo manter
registro de qualquer entrega ou pagamento de prémio.

Paragrafo unico. Da identificagdo de que trata o caput deste
artigo deverao constar, no minimo, as seguintes informacoes:

I — para o ganhador de prémio, nome completo e nimero de
documento oficial de identificacao;

II — para o pagamento do bilhete ou aposta vencedora, o tipo ou
modalidade de loteria ou sorteio, o nimero ¢ data do concurso, a data do
pagamento do prémio, o valor do prémio, a descricdo do prémio, se em
dinheiro ou em bens, ¢ a forma do pagamento;

i2013-08162
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I — para as unidades responsaveis pelo acolhimento e
pagamento da aposta, a denominagdo empresarial (razdo social) e de fantasia,
os numeros oficiais de inscri¢do da pessoa juridica e de identificagdo dos seus
responsaveis legais e o endereco completo.

Art. 3° As pessoas juridicas mencionadas no art. 2° desta Lei
dispensardo especial atencdo as premiacdes ou propostas de operagdes que
possam constituir indicios dos crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 3 de
marco de 1998, ou com eles relacionarem-se, comunicando as ocorréncias ao
Conselho de Controle das Atividades Financeiras (COAF).

Art. 4° Os registros de que trata o art. 2° desta Lei deverao ser
conservados pelas pessoas juridicas responsaveis durante o periodo minimo
de cinco anos, a partir da entrega e/ou pagamento do prémio.

Art. 5° As pessoas juridicas mencionadas no art. 2°, bem como
aos seus administradores, que deixarem de cumprir as obrigacdes previstas
nesta Lei, serdo aplicadas, cumulativamente ou ndo, as sangdes previstas no
caput do art. 12 da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, na forma de seus

paragrafos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 27 de novembro de 2013

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente em exercicio

Senador PEDRO TAQUES, Relator ad hoc
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de 2008,
do Senador Magno Malta, que proibe as empresas
de cartoes de pagamento de autorizarem
transagoes relacionadas com jogos de azar e
pornografia infantil via rede mundial de
computadores.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 121, de 2008, de autoria
do Senador Magno Malta, proibe as empresas de cartoes de pagamento de
autorizarem transagoes relacionadas com jogos de azar e pornografia
infantil via rede mundial de computadores.

O art. 1° prevé que as empresas administradoras de cartdes de
débito e crédito estdo proibidas de autorizar operagdes realizadas por meio
da internet para participacdo em jogos ilicitos ou para a aquisi¢ao ou aluguel
de filmes, textos, fotografias e demais bens e servigos postos a disposi¢ao
por sitios que oferecem material pornografico envolvendo a participacao de
menores de dezoito anos. De acordo com o § 1°, a proibi¢cdo se estende a
todos os sitios hospedados no Brasil e a todos os cartdes emitidos no Brasil.
De acordo com o § 2°, entende-se por jogo ilicito qualquer atividade nao
autorizada pela legislacdo brasileira que consista em apostar em jogos de
azar ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no mundo real.

O art. 2° prevé que o débito em conta bancaria ou o langamento
no extrato do cartdo de crédito relativo aos gastos enumerados no art. 1°

SF/15804.18804-81
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devem ser considerados como cobrangas indevidas, ficando o emissor do
cartdo sujeito as penalidades previstas na Lei n°8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Por fim, o art. 3° propde que a lei originada do PLS em analise
entre em vigor em quarenta e cinco dias apds sua publicagao.

Na justificagdo o autor argumenta que o objetivo € limitar o
acesso a jogos ilicitos e a pornografia infantil, que teria sido facilitado com
a dissemina¢cdo da internet e com a facilidade para pagamento dessas
operagdes propiciada pela utilizagdo de cartdes de crédito e débito como
meio eletronico de pagamento. Alerta que a disseminagao do jogo por meio
da internet, inclusive com a possibilidade de hospedar as paginas em paises
de legislacdo mais branda, dificulta o controle de acesso de menores de idade
e potencializa a possibilidade de a atividade se tornar um vicio, na medida
em que aumenta o isolamento do jogador e seu distanciamento do mundo
real. Defende que a imposi¢ao de dificuldades para a realizag¢ao dos referidos
pagamentos deve dificultar o acesso a sitios que oferecem esses servigos.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT); de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle (CMA) ¢ de
Assuntos Econdémicos (CAE), cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

Em 18 de junho de 2008, a CCT aprovou parecer favoravel a
proposi¢do, com a apresentacdo de trés emendas oferecidas pelo Relator
Senador Romeu Tuma, a saber:

a) A Emendan® 1 alterou a redacao do inciso I do art. 1° do
projeto, substituindo a expressao “participacdo em jogos ilicitos” por
“participacdo em jogos de azar ou loterias ndo autorizadas”. A justificativa &
que o projeto procura definir o conceito de “jogo ilicito”, sendo que tal
definicdo ja existe em nosso ordenamento juridico, em especial nos arts. 50
e seguintes da Lei de Contravengdes Penais;

b) A Emenda n°® 2 deu nova a redagdo ao inciso Il do art. 1°
do projeto, passando a vedar o uso de cartdes para pagamento de “acesso a
sitios que apresentem, vendam, fornegam ou divulguem fotografias, cenas
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ou imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo crianga
ou adolescente”. A justificativa ¢ a de promover uma aproximacgdo da
transagdo financeira proibida com o ilicito penal correspondente, previsto no
art. 241 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais uma vez com intuito
de prevenir ambiguidades;

c) A Emenda n® 3 alterou a redacao do § 1° do art. 1° do
projeto para “a proibicao constante do caput compreende todos os cartdes de
crédito, débito ou pagamento emitidos no Brasil” e o renumerou como
paragrafo Unico. A justificativa € que ndo hé razdo para limitar a aplicacao
da nova proibigao “aos sitios hospedados no Brasil”.

Em 7 de julho de 2009, foi aprovado relatério do Senador César
Borges favoravel a proposicdo na CMA, com as Emendas aprovadas na
CCT.

Em 15 de julho de 2009, foi aprovado o Requerimento n° 854,
de 2009, de autoria do Senador Romero Juca, e o PLS n° 121, de 2008,
passou a tramitar em conjunto com o PLS n° 255, de 2009, por versarem
sobre matéria analoga. As proposicdes seguiram entdo para apreciacao na
CCT, CAE, CMA e Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJ).

Em 13 de setembro de 2012, na CCT, o Senador Flexa Ribeiro
apresentou relatorio pela rejeicdo do PLS n° 255, de 2009, e pela aprovacao
do PLS n° 121, de 2008, com emendas. O Senador Valdir Raupp apresentou
Voto em Separado pela rejeigao do PLS n° 121, de 2008, e do PLS n° 255,
de 2009. Encerrada a discussdo, o Voto em Separado foi aprovado e passou
a constituir o Parecer da CCT em 19 de dezembro de 2012.

Segundo este ultimo Parecer, uma das razdes para a rejeicao das
proposicdes € que ndo seria razoavel atribuir as administradoras de cartdo de
crédito e as instituigdes financeiras as responsabilidades previstas no projeto.
O parecer observa que tais empresas firmam contratos relacionados a
operagdes financeiras junto a fornecedores e consumidores, ndo sendo
atribuicao da administradora do cartdo de crédito ou da instituigao financeira
perquirir sobre a natureza da opera¢do realizada entre fornecedores e
consumidores. O parecer ressalta ainda que dificilmente uma empresa que
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explore jogos ilicitos ou ofereca material pornografico envolvendo menores
de dezoito anos o faga de maneira ostensiva.

Por fim o parecer destaca o risco de que a aprovacdo do projeto
poderia levar as empresas, receosas das consequéncias do descumprimento
da lei, a inviabilizar determinadas operagdes, ainda que licitas, por excesso
de cautela, interferindo na liberdade de contratar.

A matéria seguiu entdo para a CMA, onde foi designado o
Senador Romero Juca como relator, mas ndo chegou a ser apreciada, tendo
sido as duas proposig¢des arquivadas em 26 de dezembro de 2014, ao término
da 54% legislatura, nos termos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato da
Mesa n® 2, de 2014.

Em 5 de marco de 2015, o autor do PLS n°® 121, de 2008,
Senador Magno Malta, e outros Senadores apresentaram o Requerimento n°
129, de 2015, solicitando o desarquivamento da proposi¢ao. O Requerimento
foi aprovado em 19 de marco de 2014 e o PLS n° 121, de 2008, voltou a
tramitar de forma auténoma, nos termos do art. 332 § 1° do Regimento
Interno e do § 2° do art. 2° do Ato da Mesa n° 2, de 2014. Uma vez que o
PLS n® 121, de 2008, j4 se encontra instruido com os Pareceres da CCT e da
CMA, foi enviado a CAE, para emitir Parecer em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade da matéria, o art. 24, Ve § 1°, da
Constitui¢do Federal estabelecem competéncia concorrente da Unido,
Estados e o Distrito Federal para legislar sobre producdo e consumo, cabendo
a Unido a elaboracao de normas gerais. Além disso, de acordo com o art. 22,
IV, da Carta Magna ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre
informatica.

Destaca-se ainda que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre
a matéria, de forma que a iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos dos
arts. 48 ¢ 61 da Constituicao Federal.

bs2015-10688
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Também nao foi identificada norma constitucional que, no
aspecto material, esteja em conflito com a proposi¢@o. Assim, nao se verifica
obice quanto a constitucionalidade da medida.

Quanto a juridicidade, ndo existem impedimentos a aprovagao
do PLC n°® 124, de 2015, uma vez que: (i) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos ¢ o adequado; (ii) hd inova¢do no ordenamento
juridico; (iii) a proposi¢do possui o atributo da generalidade; (iv) existe
potencial de coercitividade; e (v) ha compatibilidade com os principios
diretores do sistema de direito brasileiro.

No que diz respeito a observancia do Regimento Interno, o
projeto observa o disposto no art. 99, I, o qual dispde que a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) é competente para opinar sobre o aspecto
econOmico ¢ financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovagao da proposicao,
que tem o importante objetivo de reduzir o acesso a sitios da internet que
explorem jogos de azar e pornografia infantil. Contudo, sua implementacao
possui dificuldades que ndo devem ser ignoradas. Nao se deseja, por
exemplo, criar uma norma que leve as empresas administradoras de cartdes,
receosas das consequéncias do descumprimento da lei, a inviabilizar
determinadas operacdes, ainda que licitas, por excesso de cautela. Tais
desafios, contudo, ndo devem servir de escusa para ndo enfrentarmos as
questdes ora colocadas. Entendemos que alguns aprimoramentos podem ser
feitos ao texto original de forma contrabalangar os dois lados: ndo interferir
excessivamente no funcionamento da industria e, a0 mesmo tempo, garantir
que se adotem precaucdes de forma a evitar o uso de cartdes de crédito e
débito para o pagamento de jogos ilicitos e aquisicdo de material de
pedofilia.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que, desde a apresentacdo
da proposicao, foi aprovada a Lei n°® 12.685, de 9 de outubro de 2013, que
regulamenta os arranjos de pagamento e as instituicdes de pagamentos, que
passam a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB). Submetem-se
a esta Lei bancos emissores e credenciadores de cartdes de crédito e débito,
que sdo conceituados como instituicdes de pagamento, bem como o0s
proprietarios de arranjos de pagamento. A Lei define ainda como arranjo de
pagamento o conjunto de regras e procedimentos que disciplinam a prestagao
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de determinado servigo de pagamento ao publico aceito por mais de um
recebedor, mediante acesso direto pelos usudrios finais, pagadores e
recebedores. Por forca dos arts. 6° e 9° da Lei citada, todos os arranjos de
pagamento considerados como sistemicamente importantes estdo sujeitos a
supervisao e autorizagao para funcionar do Banco Central do Brasil, devendo
observar toda a regulamentagdo pertinente ao setor. A regulamentacdo do
setor estd a cargo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do
Brasil, conforme disposto no art. 7°.

Assim, a fim de aperfeigoar a proposi¢ao e impor ao setor regras
para coibir o uso de cartdes em transacdes relacionadas com jogos de azar
ou pornografia infantil, sugiro como alternativa incluir esta atribui¢ao no rol
de competéncias regulatdrias conferido ao Conselho Monetario Nacional e
ao Banco Central do Brasil por meio da Lei n°® 12.865, de 2013. Tais
autoridades detém conhecimento profundo sobre a industria financeira, além
de monitorarem-na continuamente. A via da regulagdo pode ser mais
adequada para dar uma resposta eficiente a esse tipo de problema, inclusive
no que diz respeito a contrabalancar a questdo da onerosidade excessiva para
as empresas e, a medida que as praticas de negdcios se transformam, ¢
também mais facil fazer as adequagdes e revisdes necessdrias ao bom
funcionamento da norma. Proponho ainda que a vedagdo a utilizagdo de
cartdes de crédito e débito seja também estendida aos cartdes pré-pagos,
também conhecidos como moedas eletronicas conforme defini¢ao constante
do inciso VI do art. 6° da Lei n® 12.865, de 2013.

Cabe destacar que abordagem semelhante a ora sugerida ¢
adotada com relacao aos crimes de lavagem de dinheiro. A Lei n® 9.613, de
3 de margo de 1998, dispoe sobre crimes de “lavagem” ou ocultacao de bens,
direitos e valores, bem como sobre a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para tais ilicitos. De acordo com o seu art. 11, as instituigdes
financeiras, entre outras institui¢des incluidas no escopo da Lei, devem
dispensar especial aten¢do as operagdes que, nos termos de instrugdes
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em indicios dos
crimes previstos na referida Lei. O § 1° do mesmo artigo estabelece ainda a
obrigacdo de as autoridades competentes elaborarem relagdo de operagdes
que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas, valores,
formas de realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento
econdmico ou legal, possam configurar indicios de crime.
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Ainda a respeito da viabilidade de as empresas administradoras
reprimirem o uso de cartdes para operagdes ilicitas, cabe mencionar que,
apesar de ndo existir hoje qualquer regra obrigando as institui¢des de
pagamento a monitorarem ou cancelarem tais transagoes, estas ja possuem
preocupacdo com o risco de imagem que a vinculacdo de suas marcas a
produtos ilicitos pode acarretar. Assim, alguns contratos de afiliacdo
celebrados entre empresas credenciadoras e vendedores costumam prever a
possibilidade de rescisdo contratual e a suspensdo de repasses se o
estabelecimento credenciado praticar ou tentar praticar quaisquer atos que
tenham por objetivo, direto ou indireto, realizar transacdes consideradas
ilegitimas, fraudulentas ou que infrinjam qualquer lei ou regulamento
municipal, estadual ou federal.

Sobre o art. 2° da proposi¢ao, de acordo com o qual o débito em
conta bancaria ou o langamento no extrato do cartdo de crédito relativo aos
gastos com jogos ilicitos ou pornografia infantil devem ser considerados
como cobrancas indevidas, ficando o emissor do cartdo sujeito as
penalidades previstas na Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), pensamos que também ¢ o caso de aperfeicoa-lo.
De acordo com a redagdo original do projeto, o apostador ou a pessoa que
acessa o sitio de pornografia infantil, e que participa, portanto, do ato ilicito,
ao invés de ser penalizado, ¢ beneficiado com o direito de repeti¢do do
indébito.

Assim, parece-nos que seria mais adequado se, ao invés de
vedar a cobranga deste tipo de despesa dos compradores, o projeto
determinasse o cancelamento de qualquer transacao onde fosse verificada a
conduta ilicita, impedindo assim o repasse de valores entre adquirente e
fornecedor dos servigos. Afinal, o que se busca coibir no projeto € eventual
conduta ilicita nas duas pontas, tanto por parte do portador do cartdo de
crédito quanto do vendedor. Além disso, se 0 vendedor perceber que existe
risco de ndo receber, ele sera desestimulado a aceitar cartdes de crédito ou
débito ou moeda eletronica como meio de pagamento.

I -vOoTO

bs2015-10688

SF/15804.18804-81
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Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e

juridicidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
121, de 2008, na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, DE 2008

Altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
para vedar que instituigdes de pagamento e
institui¢des financeiras autorizem transa¢oes em
meio eletronico relacionadas a participagdo em
jogos de azar e loterias ndo autorizadas e a compra
de material de pedofilia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013,

passa a vigorar acrescido dos §§ 7° e 8°, com a seguinte redacao:

bs2015-10688

§ 7° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional, determinara regras
para a implementagdo de mecanismos de controle destinados a evitar
que as institui¢cdes financeiras emissoras de cartdes de crédito ou
débito, bem como qualquer outra instituigdo de pagamento,
autorizem transacdes com cartdes de crédito ou débito ou moeda
eletronica por meio da internet que tenham por finalidade:

I - participacdo em jogos de azar e loterias ndo autorizadas; ou

IT — acesso a sitios que apresentem, vendam, fornegcam ou
divulguem fotografias, cenas ou imagens com pornografia ou cenas
de sexo explicito envolvendo crianga ou adolescente.

§ 8° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional, determinara regras
para o imediato cancelamento de transacdes que incidam nas

SF/15804.18804-81
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hipoéteses dos incisos I e Il do § 7°, ficando vedado qualquer repasse
de valores entre compradores e fornecedores.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador Davi Alcolumbre, Relator

, Presidente

bs2015-10688

SF/15804.18804-81
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 121, DE 2008

Proibe as empresas de cartdes de pagamento de
autorizarem transagdes relacionadas com jogos de azar e
pormografia infantil via rede mundial de computadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As empresas de cartes de pagamento estdo proibidas de

autorizar operagdes de crédito ou de débito em conta bancaria decorrentes do uso
da rede mundial de computadores ou internet para:

I — participagdo em jogos ilicitos;

I - aquisi¢do ou aluguel de filmes, textos, fotografias e demais bens e

servigos postos a disposigdo por sitios que oferecem material pornogrifico
envolvendo a participagéio de menores dec dezoito anos.

§ 1° A proibigio estende-se a todos os sitios hospedados no Brasil ¢ a
todos os cartdes de pagamento emitidos no Brasil.

§ 2° Para efeitos desta Lei, entende-se por jogo ilicito qualquer
atividade ndo autorizada pela legislagiio brasileira que consista em apostar em
jogos de azar ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no mundo real.

Art. 2° O débito em conta bancaria ou o langamento no extrato do
cartdo de crédito relativos aos gastos enumerados no art. 1° sdo considerados
cobrangas indevidas, ficando o emissor do cartfio sujeito as penalidades previstas
na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor.

(*) Republicado, em 9/4/2008, para corregdo do despacho.



106

Art. 3° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos sua
publicacio.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado tem por objetivo limitar o acesso de
internautas a jogos ilicitos e a pornografia infantil. Com a dissemina¢do da
internet, tornou-se muito ficil o acesso a essas atividades. Do conforto do lar ou do
escritério, a qualquer hora do dia ou da noite, o individuo se depara com um
enorme leque de opgdes para jogos ou pornografia.

Creio ser desnecessario discorrer sobre a necessidade de coibir o
acesso & pomnografia infantil. Tanto é que o art. 241, da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, define como crime,
passivel de dois a seis anos de reclusdo, quem assegura o acesso de material
pornografico envolvendo menores na internet.

Quanto aos jogos de azar e loterias, sabemos que sdo permitidos no
Brasil, mas sob a wutela do Estado, 0 que confere maior controle sobre cssas
atividades. Por exemplo, nem todos os tipos de jogos de azar séo permitidos; via de
regra, os resultados nio sdo divulgados instantaneamente, o que contribui para o
ato de jogar tornar-se menos compulsivo; e parte dos recursos arrecadados retorna
para a populagfo, na forma de programas sociais.

As apostas, além dos danos provocados quando feitas em sua forma
tradicional, trazem problemas adicionais quando jogadas pela internet. A comegar
pela dificuldade de controle de acesso de menores de idade. Em segundo lugar, os
jogos pela internet potencializam a possibilidade de a atividade tornar-se um vicio,
pois aumentam o isolamento do jogador e seu distanciamento do mundo real. Por

fim, o anonimato permitido pela internet encoraja fraudes e facilita 2 lavagem de
dinheiro.

Sabemos todos, contudo, da dificuldade em coibir tais atividades.
Mesmo sendo proibidos no Pais, alguns sitios, simplesmente, continuam operando
4 margem da legislagdo ou, 0 que ocorre com maior freqiiéncia, oferecem seus
servicos hospedados em outro pais com legislagdo mais branda. Afinal, como se
sabe, a internet ndo conhece fronteiras, e o jogador, do Brasil, pode acessar um
sitio em qualquer pais, as vezes, com todas as informagdes em portugués.
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Sendo assim, a melhor forma de coibir o acesso a jogos € 4
pornografia infantil pela internet é reduzindo as receitas dos sitios que oferecem o
servigo. Ao proibir o pagamento utilizando cartdes de crédito ou débito, diftculta-
se substancialmente o acesso a tais sitios, pois, para paga-los, o usudrio tera de
fazer, provavelmente, uma ordem bancédria. Além dos custos pecuniarios mais
altos, hd outros custos ndo monetdrios significativos, associados ao deslocamento
até o banco em horario comercial, filas, etc.

Observe-se que, nos termos do art. 2° proposto, os emissores de
cartdes de crédito deverdo arcar com os prejuizos financeiros caso autorizem o
pagamento de jogos de azar ou de pornografia infantil. Busca-se, dessa forma, criar
os incentivos corretos: sendo a indistria de cartGes quem detém a tecnologia para
bloquear determinados pagamentos, € essa industria que deve sofrer os prcjuizos
por eventuais desrespeitos a norma.

No caso da pornografia infantil, basta o sitio oferecer conteudo
pornografico envolvendo menores, que o usuério — tendo acessado ou ndo esse
conteiido especifico — fica desobrigado de pagar pelo servigo. Busca-se, dessa
forma, estimular os sitios de conteildo adulto a ndo oferecerem produtos contendo
participagdo de menores. Afinal, pelas regras propostas, esse sitio deixaria de ser

credenciado pelas empresas de cartbes de pagamento, o que levaria a uma perda
significativa de sua clientela.

Diante do exposte, do mérito e da relevincia da matéria, conto com o
apoio de meus pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 8 dc abril de 2008.
/_)'/ < 4
Senadof MAG¥O MALTA

(As Comissoes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica; de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Dizrio do Senade Federal, de 9/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia « DF

(0S:11871/2008)
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7 SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

PARECER N° , DE 2008

Da  COMISSAO DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 121, de 2008,
que proibe as empresas de cartoes de
pagamento de autorizarem  transagoes
relacionadas com jogo de azar e pornografia
infantil via rede mundial de computadores.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para analise, nos termos do art. 104-C,
VIII, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 121, de 2008, que proibe as empresas de cartoes de pagamento de
autorizarem transa¢oes relacionadas com jogos de azar e pornografia
infantil via rede mundial de computadores, de autoria do Senador MAGNO
MALTA.

As inovagdes legislativas propostas sdo bastante objetivas. Em
primeiro lugar, o PLS estabelece que as empresas de cartdes de pagamento
ficam proibidas de autorizar operagdes de crédito ou de débito em conta
bancaria decorrentes do uso da rede mundial de computadores ou internet
para participacdo em jogos ilicitos ou aquisi¢ao ou aluguel de filmes, textos,
fotografias e demais bens e servigos postos a disposi¢do por sitios que
oferecem material pornografico envolvendo a participagdo de menores de
dezoito anos. Em segundo, determina que os gastos decorrentes dessa
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7 SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

proibi¢do sejam considerados cobrangas indevidas, sujeitando o emissor do
cartdo as penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

O autor, em sua Justificacao, argumenta:

Mesmo sendo proibidos no Pais, alguns sitios,
simplesmente, continuam operando a margem da legislacao
ou, 0 que ocorre com maior freqiiéncia, oferecem seus
servicos hospedados em outro pais com legislagdo mais
branda. Afinal, como se¢ sabe, a internet ndo conhece
fronteiras, e o jogador, do Brasil, pode acessar um sitio em
qualquer pais, as vezes, com todas as informagdes em
portugués.

Sendo assim, a melhor forma de coibir o acesso a jogos ¢ a
pornografia infantil pela internet ¢ reduzindo as receitas dos
sitios que oferecem o servigo. Ao proibir o pagamento
utilizando cartdes de crédito ou débito, dificulta-se
substancialmente o acesso a tais sitios, pois, para paga-los, o
usuario tera de fazer, provavelmente, uma ordem bancaria.
Além dos custos pecuniarios mais altos, ha outros custos
ndo monetarios significativos, associados a deslocamento
até o banco em horario comercial, filas, etc.

A matéria seguira a apreciacao da Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle e, nos termos do art. 49, I,
do RISF, também a Comissdao de Assuntos Econdmicos, a qual competird a
decisdo terminativa, conforme despacho publicado no Didrio do Senado
Federal em 9 de abril de 2008, p. 8.197.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE
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- SENADO FEDERAL
- Gabinete do Senador Romeu Tuma

Preliminarmente, registramos ndo existirem vicios de
constitucionalidade ou regimentalidade na proposi¢do em exame. A matéria
nela tratada estd compreendida no campo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre informatica, consoante dispde o art. 22, IV, da
Constitui¢ao Federal.

No mérito, somos da opinido de que o PLS n° 121, de 2008, ¢
oportuno e inovador, porquanto institui proibicdo que certamente tera o
conddo de dificultar, em alguns casos mesmo impedir, a pratica de ilicitos
através da rede mundial de computadores.

De rigor, no entanto, a corre¢do de algumas imperfeigoes
atinentes, em sua maioria, a aplicacao da boa técnica legislativa.

O § 2° do art. 1° do Projeto de Lei procura definir o conceito de
“jogo ilicito”, contudo tal defini¢do j& existe em nosso ordenamento juridico,
em especial nos arts. 50 ¢ seguintes da Lei de Contravencdes Penais. Dai
porque propomos a Emenda n® 1, a fim de ser evitada a duplicidade de
conceitos legais.

Quanto ao inciso II do art. 1° também € o caso de se promover
uma aproximacdo da transag¢do financeira proibida com o ilicito penal
correspondente, previsto no art. 241 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
mais uma vez com intuito prevenir ambigiiidades (Emenda n° 2).

Por fim, ndo vemos razdo para limitar a aplicagdo da nova
proibi¢do “aos sitios hospedados no Brasil”, até porque, conforme se
depreende da Justificacdo apresentada pelo autor, ndo era essa a sua intengao
(Emenda n° 3).

I - vOTO
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£  Gabinete do Senador Romeu Tuma

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 121,

de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCT

Dé-se ao inciso I, do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 121, de 2008, a

seguinte redacao :

“l — participacdo em jogos de azar ou loterias ndo
autorizadas;”

EMENDA N°2 - CCT

Dé-se ao inciso 11, do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 121, de 2008, a
seguinte redacao:

“II — acesso a sitios que apresentem, vendam, fornegam

ou divulguem fotografias, cenas ou imagens com

pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo crianga
ou adolescente.”

EMENDA N°3 - CCT

Exclua-se o § 2° do texto do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 121, de
2008, renomeando-se o § 1° como Paragrafo unico, com a seguinte

redagdo:
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“Paragrafo unico. A proibi¢ao constante do caput
compreende todos os cartdes de crédito, débito ou
pagamento emitidos no Brasil.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 121, de 2008, que proibe as empresas de
cartoes de pagamento de autorizarem transagoes
relacionadas com jogos de azar e pornografia
infantil via rede mundial de computadores.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 121, de 2008, que proibe as
empresas de cartoes de pagamento de autorizarem transa¢oes relacionadas
com jogos de azar e pornografia infantil via rede mundial de computadores,
de autoria do Senador MAGNO MALTA, ¢ estruturado em trés artigos.

O art. 1° estabelece que as empresas de cartdes de pagamento
ficam proibidas de autorizar operagdes de crédito ou de débito em conta
bancaria decorrentes do uso da rede mundial de computadores ou internet
para: “l — participagdo em jogos ilicitos”; e “II — aquisi¢do ou aluguel de
filmes, textos, fotografias e demais bens e servigos postos a disposi¢do por
sitios que oferecem material pornografico envolvendo a participagao de
menores de dezoito anos”.
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A proibicao estende-se a todos os sitios hospedados no Brasil e a
todos os cartdes de pagamento emitidos no Brasil.

Jogo ilicito, para efeitos da proposicao, ¢ “qualquer atividade nao
autorizada pela legislacdo brasileira que consista em apostar em jogos de azar
ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no mundo real”.

O art. 2° determina que “o débito em conta bancéaria ou o
lancamento no extrato do cartdo de crédito relativos aos gastos enumerados
no art. 1° sdo considerados cobranc¢as indevidas, ficando o emissor do cartdo
sujeito as penalidades previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
0 Codigo de Defesa do Consumidor”.

O art. 3° consiste na clausula de vigéncia da lei que se originar do
projeto, que entrard em vigor quarenta e cinco dias apos sua publicagao.

O autor, ao justificar a proposi¢do, argumenta:

Mesmo sendo proibidos no Pais, alguns sitios [relacionados a
exploragdo de jogos e a pornografia infantil], simplesmente,
continuam operando & margem da legislagdo ou, o que ocorre com
maior freqiiéncia, oferecem seus servigos hospedados em outro pais
com legislagdo mais branda. Afinal, como se sabe, a internet néo
conhece fronteiras, e o jogador, do Brasil, pode acessar um sitio em
qualquer pais, as vezes, com todas as informag¢des em portugués.

Sendo assim, a melhor forma de coibir o acesso a jogos e a
pornografia infantil pela internet ¢ reduzindo as receitas dos sitios que
oferecem o servico. Ao proibir o pagamento utilizando cartdes de
crédito ou débito, dificulta-se substancialmente o acesso a tais sitios,
pois, para paga-los, o usuario tera de fazer, provavelmente, uma ordem
bancaria. Além dos custos pecuniarios mais altos, ha outros custos ndo
monetarios significativos, associados a deslocamento até o banco em
horario comercial, filas, etc.

Observe-se que, nos termos do art. 2° proposto, os emissores de
cartdes de crédito deverdo arcar com os prejuizos financeiros caso
autorizem o pagamento de jogos de azar ou de pornografia infantil.
Busca-se, dessa forma, criar os incentivos corretos: sendo a industria
de cartdes quem detém a tecnologia para bloquear determinados
pagamentos, ¢ essa industria que deve sofrer os prejuizos por
eventuais desrespeitos a norma.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdao, Comunica¢do ¢ Informatica, de Mecio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao ¢ Controle ¢ de Assuntos Economicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e
Informatica (CCT) deu parecer favoravel a proposi¢dao, com trés emendas,
com o seguinte teor:

A Emenda n° 1 altera a redag@o do inciso I do art. 1° do projeto,
substituindo a expressao “participacdo em jogos ilicitos” por “participacdo em
jogos de azar ou loterias ndo autorizadas”.

Nos termos do parecer da CCT, o projeto procura definir o
conceito de “jogo ilicito”, sendo que tal definicdo ja existe em nosso
ordenamento juridico, em especial nos arts. 50 e seguintes da Lei de
Contravengdes Penais, razao pela qual foi apresentada a emenda, a fim de se
evitar a duplicidade de conceitos legais.

A Emenda n° 2 altera a redagdo do inciso II do art. 1° do projeto,
com vistas a se promover uma aproximagdo da transagdo financeira proibida
com o ilicito penal correspondente, previsto no art. 241 do Estatuto da
Criangca e do Adolescente, mais uma vez com intuito de prevenir
ambigiiidades.

Por fim, a Emenda n° 3, que altera a redagao do § 1° do art. 1° do
projeto e o renumera como paragrafo unico, se justifica em virtude de ndo
haver razdo para limitar a aplicacdo da nova proibi¢do “aos sitios hospedados
no Brasil”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

II - ANALISE
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O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior. Tampouco hd norma constitucional que, no
aspecto material, esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame.
Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade da medida.
Também ndo se verifica vicio de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 102-A, III, do Regimento Interno desta Casa, de
acordo com o qual compete a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.
Nao ha inclusdo de matéria diversa ao tema tratado na proposi¢do e a sua
redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos favoraveis a aprovagao do projeto.

O projeto tem por objetivo reduzir o acesso a sitios da internet
que explorem jogos de azar e pornografia infantil. Busca-se, para tanto,
exercer um controle sobre os meios de pagamentos utilizados pelos usuarios
da rede mundial de computadores, mais especificamente, no caso da
proposi¢do sob andlise, sobre as empresas de cartdo de crédito, débito e
pagamento.

A medida consiste em proibir essas empresas de autorizar
operagdes de crédito ou de débito em conta bancaria decorrentes do uso da
rede mundial de computadores para participacdo em jogos ilicitos ou para
acesso a sitios com pornografia infantil.

De acordo com a redagdo do projeto, considera-se jogo ilicito
qualquer atividade nao autorizada pela legislacdo brasileira que consista em
apostar em jogos de azar ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no
mundo real.
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J4& a redagdo oferecida nas Emendas n°s 1 e 3 aprovadas pela
CCT exclui o conceito de jogo ilicito constante do projeto e proibe o uso da
rede mundial de computadores para a participagdo em jogos de azar ou
loterias ndo autorizadas.

Sendo assim, para a caracterizacdo da ilicitude do jogo, a
proposi¢ao exige que a atividade ndo seja autorizada pela legislagdo brasileira
e, ainda, que consista em apostar em jogos de azar.

O projeto parece ter sido inspirado no Unlawful Internet
Gambling Enforcement (UIGEA), aprovado pelos Estados Unidos da América
em outubro de 2006, que proibe o pagamento de jogo pela internet através de
bancos e cartdes de crédito das companhias americanas, quaisquer que sejam
os instrumentos financeiros utilizados (crédito, transferéncia eletronica de
fundos, cheques, etc).

I -VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n°® 121, de 2008, com as Emendas aprovadas pela Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica.

Sala da Comissdo, 7 de julho de 2009

Senador Renato Casagrande, Presidente

César Borges,>
Relator
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 578, de 2015, que altera a redagdo do § 2°
do art. 5°da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias, para incluir como prioritarias as
aplicacdes de recursos financeiros na Caatinga.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 578, de 2015, da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n® 7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

Para tanto, o PLS n°® 578, de 2015, altera a redagdo do § 2° do art.
5°da Lein® 7.797, de 1989, para incluir a Caatinga, além Amazodnia Legal ¢ o
Pantanal Mato-Grossense ali ja definidos, entre os biomas destinatarios das
aplicacdes prioritarias dos recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio
Ambiente.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

A proposi¢do foi enviada para andlise da Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) e, em
carater terminativo, a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

SF/16416.98607-61
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A autora justifica a iniciativa destacando:

‘“

. a Caatinga, importante bioma brasileiro que exibe grande
diversidade de espécies, até o presente momento ndo apresenta relevantes
agoes de preservagdo, pois apenas 7,8% do seu territorio estdo protegidos por
unidades de conservagdo, dos quais 1,3% por dareas de protecdo integral. Estes
numeros estdo abaixo da meta nacional de 10%, conforme compromisso do
Brasil como signatario da Convengdo Internacional de Diversidade Biologica.
Isso mostra que maiores esforcos de conservagdo precisam ser direcionados
para a Caatinga.

Preservar e recuperar a caatinga sdo fundamentais para a
manutencgdo das reservas hidricas das varias bacias hidrogrdficas, que estdo
situadas neste bioma e mitigar os efeitos causados pelas secas”.

I - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de matérias que lhe sejam submetidas por
despacho do Presidente.

Quanto ao mérito, ndo restam duavidas sobre a importancia da
matéria tratada no PLS n°® 578, de 2015. E certo que a inclusdo da Caatinga
entre os biomas a serem contemplados, prioritariamente, com recursos do
referido fundo representa medida estratégica para assegurar o financiamento de
acoes de preservacdo nesse bioma, atualmente muito carente de iniciativas
dessa natureza. Como destacado pela autora da proposi¢do em exame, a
Caatinga ndo tem sido alvo de relevantes acoes de preservagdo, pois apenas
7,8% do seu territorio estdo protegidos por unidades de conservagcdo da
natureza — valor abaixo da meta nacional de 10% assumida pelo Brasil nos
desdobramentos da Conven¢do da Diversidade Bioldgica.
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De fato, a ampliagdo da disponibilidade de recursos financeiros
voltados ao financiamento de projetos de protecao de areas ainda conservadas
da Caatinga constitui, sem divida, medida estratégica para a conservacao da
biodiversidade brasileira, o que, por si sd, embasa a relevancia e os bons
propdsitos que inspiraram do PLS n°® 578, de 2015.

Como enfatizado no parecer da Comissdo de Meio Ambiente, a
Caatinga é o unico bioma integralmente restrito ao territorio brasileiro e um
dos mais ameacgados. Nesse sentido, o financiamento de projetos de protecao
dessa area contribuird para a adocao de agdes voltadas para que a natureza em
seu interior e os recursos que nela se encontram tenham garantias de protegao.

Para se ter ideia das pressdes que pesam sobre esse sistema, basta
ter presente que, apesar de ser o menos protegido, estudado e conhecido dos
biomas brasileiros, estima-se que 28 milhdes de brasileiros o habitam, sendo
que 38% vivem em areas rurais. Abriga, sobretudo, a populacdo mais pobre do
Nordeste ¢ uma das mais pobres do Brasil, que tém a vegetacdo como a
principal fonte de renda e que, direta ou indiretamente, precisa explorar os seus
recursos naturais para sobreviver. Assim, a caga, a captura de animais silvestres
e as queimadas, entre outras atividades, vem reduzindo de forma acelerada o
seu hébitat. Ademais, o desmatamento, o extrativismo, a agricultura, a pecudria,
a mineragdo e a construcdo de barragens estdo entre as principais atividades
que causam danos a Caatinga e que vém acelerando o seu processo de
degradacao e desertificagdo.

Esses elementos justificam a necessidade de que a Caatinga conte
com recursos financeiros e humanos adequados e suficientes a que seja
viabilizada a conservacdo de sua biodiversidade. Dai a oportunidade e
pertinéncia a que atribua a esse bioma tratamento diferenciado e favorecido.

Com relagdo a sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, entendemos que o PLS n°® 578, de 2015, trata de matéria
pertinente & competéncia legislativa da Unido e as atribui¢cdes normativas do
Congresso Nacional. Nao havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se
legitima sua apresentagdo por parte de parlamentar, de acordo com a
competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto constitucional.
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Igualmente constatamos que o projeto respeita preceitos e
principios da Constituicdo em vigor e encontra-se em conformidade com o
ordenamento juridico vigente.

Observamos que a técnica legislativa ¢ a redacdo empregadas
estdo adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela
Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de
2001.

Assim, o PLS n® 578, de 2015, ndao apresenta vicio de
constitucionalidade relativamente a matéria nele tratada. Adicionalmente,
todos os requisitos regimentais pertinentes a matéria foram cumpridos.

I - VvOTO

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 578, de 2015.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente

SF/16416.98607-61
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 578, DE 2015

Altera a redagéo do 8§ 2° do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10
de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e d& outras providéncias, para incluir como
prioritarias as aplicagcdes de recursos financeiros na
Caatinga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

§ 2° Sem prejuizo das agdes em ambito nacional, serd dada
prioridade aos projetos que tenham sua &rea de atuagdo na AmazlOnia
Legal, no Pantanal Mato-Grossense ou na Caatinga."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O § 2° do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, apds a alteragao feita
pela Lei n° 13.156, de 4 de agosto de 2015, estabelece que na aplicacdo de recursos do
Fundo Nacional de Meio Ambiente seja dada prioridade, sem prejuizo das acées em ambito
nacional, aos projetos que tenham sua area de atuagdo na Amazébnia Legal ou no Pantanal
Mato-Grossense.

No entanto, devemos notar que a Caatinga, importante bioma brasileiro que
exibe grande diversidade de espécies, até o presente momento ndo apresenta relevantes
acOes de preservacéo, pois apenas 7,8% do seu territorio estdo protegidos por unidades de
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conservacao, dos quais 1,3% por areas de protecao integral. Estes nUmeros estédo abaixo da
meta nacional de 10%, conforme compromisso do Brasil como signatario da Convencao
Internacional de Diversidade Bioldgica. Isso mostra que maiores esforcos de conservagdo
precisam ser direcionados para a Caatinga.

Preservar e recuperar a caatinga sdo fundamentais para a manutencdo das
reservas hidricas das varias bacias hidrograficas, que estdo situadas neste bioma e mitigar
os efeitos causados pelas secas.

Portanto, o objetivo deste Projeto de Lei é dar maior primazia a conservacao e
preservacdao da Caatinga ao estender a prioridade na aplicacdo de recursos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente aos projetos localizados nesse bioma.

Pelas razbes expostas, consideramos de elevada importancia a participacao
dos nobres parlamentares no esfor¢o para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoées,

Senadora LIDICE DA MATA

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 7.797, de 10 de Julho de 1989 - 7797/89
paragrafo 2° do artigo 5°
Lei n® 13.156, de 04 de agosto de 2015 - 13156/15

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Econbmicos, cabendo a Ultima deciséo terminativa)
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 578, de 2015, da Senadora Lidice da Mata, que
altera a redagdo do § 2°do art. 5°da Lei n°7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional
de Meio Ambiente e da outras providéncias, para
incluir como prioritarias as aplicacoes de recursos
financeiros na Caatinga.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 578, de 2015, da Senadora Lidice da Mata, que “Altera a redag¢do do
§ 2° do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente e d& outras providéncias, para incluir como
prioritarias as aplicacdes de recursos financeiros na Caatinga”.

A proposicao foi enviada para analise desta CMA e, em carater
terminativo, da Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

O PLS n°® 578, de 2015, compde-se de dois artigos. O primeiro,
conforme consta da ementa, propde alteracdo do §2° do art. 5° da Lei n® 7.797,
de 1989, para incluir a Caatinga entre os biomas destinatarios das aplicagdes
prioritarias dos recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

O segundo ¢ a propria clausula de vigéncia, que estabelece que a
lei resultante entre em vigor na data de sua publicagao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias
relativas a protecao do meio ambiente e a conservagao da natureza.

Nesse sentido, ¢ importante que se diga que a proposicao chega
em boa hora. Seu objetivo, conforme destaca a autora, ¢ dar primazia a
conservacao e a preservagdo da Caatinga, ao estender a prioridade na
aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente aos projetos
localizados nesse bioma. De fato, conforme a justificagdo, at¢é o momento, a
Caatinga nao tem sido alvo de relevantes agdes de preservagdo, pois apenas
7,8% do seu territério estdo protegidos por unidades de conservagdo da
natureza — valor abaixo da meta nacional de 10% assumida pelo Brasil nos
desdobramentos da Convencao da Diversidade Bioldgica.

Propostas legislativas dessa natureza se mostram ainda mais
relevantes se nos lembrarmos de que a Caatinga ¢ o Unico bioma
integralmente restrito ao territério brasileiro e um dos mais ameagados.

Sua vegetacao, de fato, ndo apresenta a exuberancia verde das
florestas tropicais umidas, e o aspecto seco das fisionomias dominadas por
cactos e arbustos sugere uma baixa diversificagdo da fauna e flora. Nada mais
equivocado.

No entanto, para desvendar sua riqueza, ¢ necessario um olhar
mais atento, capaz de perceber sua elevada biodiversidade, sua relevancia
bioldgica e sua beleza peculiar.

Dentre a fauna, os répteis e anfibios merecem destaque. Sao
conhecidas para essa regido semiarida 97 espécies de répteis e 45 de anfibios.
No que se refere as aves, existem espécies endémicas e a riqueza de uma
mesma localidade pode ultrapassar 200 espécies. Poucos sdo os mamiferos
endémicos da Caatinga, mas nesta regido muito ainda esta para se descobrir,
aguardando a realiza¢dao de mais estudos.

As diversas comunidades vegetais sdo formadas por uma gama
de diferentes combinacdes. Sdo inumeras e de grande interesse para a
pesquisa a variedade de estratégias que as espécies apresentam para que
consigam sobreviver aos periodos de caréncia de chuvas. Além disso, existe

1z2015-10234
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na Caatinga uma propor¢do expressiva de plantas endémicas, muitas delas
utilizadas pela populagdo, em razao de suas propriedades terapéuticas.

Apesar da relevancia biologica da Caatinga, o bioma pode ser
considerado como um dos mais ameagados do Brasil. Grande parte de sua
superficie ja foi bastante modificada pela utilizacdo e ocupagdo humana.
Além disso, muitos estados ndo tém sido capazes de implementar medidas
efetivas de conservagdo da diversidade, tais como a criacdo e o adequado
funcionamento de unidades de conservacdo de protecao integral.

Por isso, nada mais necessdrio que esse importante bioma
genuinamente brasileiro seja incluido no rol das 4reas prioritarias a receberem

aplicagdes de recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

1 - vOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 578, de 2015.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2015.

Senador Ataides Oliveira, Presidente

Senador Otto Alencar, Relator

1z2015-10234






129

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 184, de 2011,
do Senador José Pimentel, que altera o art. 1°da
Lei n° 9.012, de 30 de margo de 1995, definindo
que nos repasses de recursos oficiais seja exigida
a certiddo negativa de débito junto ao FGTS.

RELATOR: Senador RAIMUNDO LIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei do Senado n° 184, de 2011, de autoria do Senador Jos¢ Pimentel, cujo
objetivo ¢ proibir todas as institui¢cdes de crédito, publicas ou privadas, de
conceder empréstimos, financiamentos e outros beneficios a pessoas
juridicas em débito com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
quando houver repasse de recursos oficiais. Atualmente, tal vedagdo ¢
limitada as instituigdes oficiais de crédito, nos termos da Lei n® 9.012, de 30
de margo de 1995.

O art. 1° da proposicdo da nova redagdo ao art. 1° da Lei n°
9.012, de 1995, para estender a vedagdo a todas as instituicdes de crédito,
nas operacdes que envolver recursos oriundos de repasses oficiais.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

De acordo com sua Justificagdo, o autor argumenta que a
principal preocupacdo ¢ dar tratamento isondmico a todas as institui¢des
financeiras, resguardando a competitividade dos bancos publicos. Assim, ao

SF/15997.24453-93
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ampliar o alcance da vedagdo contida no art. 1° da Lei n® 9.012, de 1995,
imporia as instituigdes privadas as mesmas restrigdes econdmicas de suas
congéneres publicas, afastando a hipotese de violacdo dos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Ademais, lembra que o art. 173, § 1°, 11, da Constitui¢ao Federal
(CF), sujeita as empresas publicas ao regime juridico das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios.

Em 20 de abril de 2011, a matéria foi distribuida as Comissdes
de Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
esta ultima decisdo terminativa. No dia 23 de novembro do mesmo ano, foi
apresentado Relatorio do Senador Casildo Maldaner, com voto pela
aprovacao do projeto com uma emenda por ele apresentada, que nao chegou
a ser apreciado.

Recentemente, no dia 24 de junho de 2015, a Comissdo de
Assuntos Sociais aprovou Relatorio do Senador Elmano Férrer, que passou
a constituir Parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 184, de 2011,
com a Emenda n° 1-CAS.

Nesta CAE, cabe a mim relatar a matéria.
Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros
das matérias a ela submetidas, politica de crédito, sistema de poupanca e
normas de direito financeiro e econdomico, consoante o art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal. Adicionalmente, impende pronunciar-se quanto
a constitucionalidade e a juridicidade da proposi¢ao, por se tratar de decisdao
terminativa.

Em relagdo a técnica legislativa, o Parecer da CAS ja tratou de
adequar o texto do PLS n°® 184, de 2011, aos ditames da Lei Complementar

hb2015-12202
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n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e as melhores praticas de redagdo
legislativa, por meio da Emenda n°® 1-CAS.

Quanto ao mérito, do ponto de vista econdmico, a proposi¢ao
vai na direcdo de promover dois aprimoramentos importantes: Em primeiro
lugar, equipara o tratamento dado as instituicdes financeiras publicas e
privadas quanto ao ponto em questdo, vedando a concessao de empréstimos,
financiamentos e outros beneficios a pessoas juridicas em débito com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), quando houver repasse de
recursos oficiais, o que ¢ uma medida recomendavel sob o aspecto
concorrencial.

Em segundo lugar, a proposi¢do incentiva as empresas que
pretendam utilizar-se dessas oportunidades de financiamento a manterem-se
regulares perante o FGTS, o que ¢ desejavel ndo apenas sob a otica do
patrimdnio do fundo, mas sobretudo do interesse dos trabalhadores quotistas.

Adicionalmente, gostariamos de ressaltar nossa concordancia
com os argumentos do autor quanto ao aspecto juridico da matéria, que
adéqua o texto legal ao mandamento constitucional contido no art. 173 da
Carta Magna, que equipara juridicamente as institui¢des financeiras oficiais
as privadas.

A proposito, ainda quanto a constitucionalidade e a juridicidade
do PLS n° 184, de 2011, compete privativamente a Unido legislar sobre
politica de crédito e sistemas de poupanga, a teor do art. 22, VII e XIX, da
CF, do mesmo modo que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre as matérias de competéncia da Unido,
particularmente sobre institui¢des financeiras e suas operacdes, conforme o
art. 48, XIII, da Carta.

Restam, portanto, atendidos os requisitos a tramitacdo da
matéria.

hb2015-12202
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I - vVvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 184, de 2011, e da Emenda n°1-CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hb2015-12202
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 184, DE 2011

Altera o art. 1° da Lei n° 9.012, de 30 de marco de
1995, definindo que nos repasses de recursos
oficiais seja exigida a certiddo negativa de débito
junto ao FGTS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 9.012, de 30 de margo de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 1°. E vedado as instituicdes de crédito, nos repasses de
recursos oficiais, conceder empréstimos, financiamentos, dispensa de
juros, multa e corregdo monetaria ou qualquer outro beneficio a
pessoas juridicas em débito com as contribuicdes para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.



134

2
JUSTIFICACAO

Apresenta-se o presente projeto de lei com o objetivo de resguardar a
competitividade das instituicdes financeiras publicas que, na concessédo de crédito com
recursos proprios, por forga constitucional, equiparam-se as instituicdes privadas.

Ao editar o dispositivo legal, o legislador teve o objetivo de vedar a
concessao de novos créditos, em condigbes privilegiadas, ja que se tratam de recursos
oriundos de fontes publicas de financiamento (como repasse direto do Tesouro, FAT,
BNDES, FCO, PASEP, etc.), a empresas devedoras do FGTS. Tratou-se, obviamente, de
disciplinar a arrecadagdo para as contas do FGTS, mantendo os programas de
infraestrutura basica e de protecao ao trabalhador.

No entanto, a vedagdo, na forma como pode ser interpretada a atual
redacdo, implica ofensa aos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia, ja que as instituicbes oficiais estdo enfrentando restricbes as suas
atividades econdmicas relativamente aos mesmos parametros previstos para as
instituicbes privadas.

Ademais, o art. 173, § 1° I, da Lei Maior, com a redacado trazida pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, contemplou a expressa previsao de sujeicao das
sociedades de economia mista e empresas publicas que explorem atividade econdmica
ao regime juridico proprio das empresas privadas, dando a exata medida da equiparacao
dessas empresas as suas concorrentes privadas:

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo
sobre:

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Analisando-se tais dispositivos, € forgoso concluir que a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19, a sujeicdo das instituicbes financeiras
oficiais as regras de Direito Privado tornou-se ainda mais explicita, alargando a
equiparacao destas as instituicdes privadas, também no que concerne aos direitos e
obrigacdes civis e comerciais.
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Desta forma, mesmo permanecendo vigente a Lei n° 9.012, de 1995, a
referida Emenda Constitucional impés novo tratamento sobre o tema, haja vista que
excluiu qualquer controvérsia ainda existente quanto a sujeicdo das sociedades de
economia mista e as empresas publicas as regras de direito privado. Vale dizer que a
partir da entrada em vigor do novo texto constitucional, a interpretacdo das normas
infraconstitucionais passou a contar com novo parametro, sendo inequivoca a sujeigao
destas a nova realidade constitucional inaugurada pela norma maior.

Assim, langando-se mao da interpretacdo da Constituicdo, tem-se a exata
nocdo da abrangéncia do art. 1°, da Lei n® 9.012, de 1995, o que determina a aplicagcao do
principio da isonomia insculpido no dispositivo constitucional acima enfocado, por implicar
dispensa de tratamento desigual entre as instituicbes financeiras oficiais e as instituicées
privadas.

Ademais, ndo se pode desprezar igualmente o alcance de tal medida para a
devida arrecadagao de contribuicdes ao FGTS, incentivando a regularidade das empresas
tomadoras de empréstimos na destinagdo de suas atividades econdmicas.

Para que seja definitivamente afastada a possibilidade de interpretacdes do
art. 1° da Lei n° 9.012 divergentes daquela que efetivamente mantém a isonomia de
direitos das instituicdes oficiais, € que apresentamos a presente proposta.

Esses sé&o os argumentos centrais que dao sustentacdo ao projeto de lei ora
proposto e que deixam claro seu alcance social e econémico.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE PIMENTEL
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.012, DE 30 DE MARCO DE 1995.

Proibe as instituicbes oficiais
de crédito de conceder empréstimos,
financiamentos e outros beneficios a
pessoas juridicas em débito com o
FGTS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E vedado as instituicdes oficiais de crédito conceder empréstimos,
financiamentos, dispensa de juros, multa e correcdo monetaria ou qualquer outro
beneficio a pessoas juridicas em débito com as contribuicdes para o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico-FGTS.

§ 1° A comprovagao da quitacdo com o FGTS dar-se-a mediante apresentacao de
certiddo negativa de débito expedida pela Caixa Econémica Federal.

§ 2° Os parcelamentos de débitos para com as instituicbes oficiais de crédito
somente serdo concedidos mediante a comprovacao a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 2° As pessoas juridicas em débito com o FGTS n&o poderao celebrar contratos
de prestagdo de servicos ou realizar transagcdo comercial de compra e venda com
qualquer d6rgao da administragéo direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como
participar de concorréncia publica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia,30 de marco de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

(As Comissbées de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Gltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 21/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11522/2011
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 184, de 2011, que
altera o art. 1° da Lei n® 9.012, de 30 de margo de
1995, definindo que nos repasses de recursos
oficiais seja exigida a certiddo negativa de débito
junto ao FGTS.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

| - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado n° 184, de 2011, de autoria do Senador José
Pimentel, que altera a Lei n® 9.012, de 30 de marco de 1995, que proibe as
instituicdes oficiais de crédito de conceder empréstimos, financiamentos e
outros beneficios a pessoas juridicas em débito com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS). A proposicdo em comento estende tal vedagao a
toda e qualquer instituicdo de crédito, nos repasses de recursos oficiais.

A proposta tem apenas dois artigos. O primeiro da nova redagéo
ao art. 1° da referida Lei n°® 9.012, de 1995, para estender a vedagdo de que
trata a todas as institui¢fes de crédito, nos repasses de recursos oficiais.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Segundo o autor, a proposi¢do tem por objetivo resguardar a
competitividade das instituicbes financeiras publicas, na medida em que a
vedacéo contida no art. 1° da Lei n°® 9.012, de 1995, na redacdo atual, implica
restricdo as suas atividades econdmicas ndo imposta as suas congéneres
privadas, 0 que pode ser interpretado como afronta aos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.
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Argumenta ainda que, nos termos do art. 173, 8§ 1° Il, da
Constituicdo, é explicita a sujeicdo das instituicbes financeiras oficiais as
regras do direito privado, equiparando-as as institui¢des privadas no que tange
a direitos e obrigacgdes civis e comerciais.

Por fim, assevera que a ampliacdo da exigéncia de adimpléncia
junto a0 FGTS incentivard a arrecadacdo e a regularidade das empresas
tomadoras de empréstimos.

Em 20 de abril de 2011, a matéria foi distribuida & Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS) e a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a esta Gltima deciséo terminativa. No dia 23 de novembro do mesmo
ano foi apresentado Relatorio do Senador Casildo Maldaner, com voto pela
aprovacao do projeto com uma emenda por ele apresentada.

Posteriormente, a matéria foi retirada de pauta a pedido do autor.
No dia 21 de dezembro de 2011 foi designado Relator ad hoc o Senador
Lauro Antonio, em substituicdo ao Senador Casildo Maldaner. Lido o
Relatorio, foi concedida Vista Coletiva, nos termos regimentais. Em 13 de
abril de 2015, o Presidente da CAS, Senador Edison Lob&o, designou-me
relator da matéria.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 90, incisos | e XII, art. 91, inciso I, e art. 100,
inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a Comissdo de
Assuntos Sociais discutir, opinar e votar proposi¢cdes submetidas ao seu
exame, por despacho do Presidente, especialmente as que digam respeito a
relagdes de trabalho, organizagéo do sistema nacional de emprego e condig¢do
para 0 exercicio de profissdes, seguridade social, previdéncia social,
populacdo indigena e assisténcia social.

No tocante a constitucionalidade e a juridicidade, entendemos
que a CAE se pronunciara oportunamente sobre tais aspectos, quando afinal
sobre ela deliberar em carater terminativo.

hb2015-02986
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Em relacdo a técnica legislativa, conforme j& apontava o Senador
Casildo Maldaner, hd dois pequenos reparos a fazer. Conforme a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, art. 12, IlI, d, em uma
modificacdo de lei por alteracdo de redacdo, supressao ou acréscimo, o artigo
modificado deve ser identificado com as letras “NR” maiusculas, entre
parénteses, uma Unica vez ao seu final. Posto isso, cumpre notar que apenas 0
texto modificado permanece entre aspas no corpo do projeto, mas nao as
letras “NR”.

Um segundo reparo é que a redacdo do art. 1° da Lei n°® 9.012, de
1995, na forma proposta pelo PLS n° 184, de 2011, omite os 88 1° e 2° da
redacéo atual do referido artigo, sem que haja justificativa aparente para tanto.
Propomos emenda de redacao ao final para corrigir esses lapsos.

Quanto ao mérito, também acompanhamos o raciocinio do
Senador Maldaner e concordamos com os argumentos do autor, Senador José
Pimentel. Desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
que deu nova redacdo ao ja referido art. 173 da Carta Magna, ndo faz sentido
o tratamento diferenciado dado pela Lei n® 9.012, de 1995, as instituicdes
financeiras oficiais.

A presente proposicdo tem o conddo de afastar definitivamente
qualquer risco de interpretacdo equivocada da norma vigente, promovendo
um tratamento isonémico entre as instituicdes financeiras pablicas e privadas.

Mais do que isso, trata-se aqui de zelar pelo patriménio dos
trabalhadores contribuintes do FGTS. Por uma questdo de justica, ndo tem
cabimento permitir que devedores do fundo tenham acesso a créditos
lastreados em recursos oficiais, geralmente concedidos em condicGes
facilitadas. Ao mesmo tempo, ndo é demais lembrar que a arrecadacdo do
fundo se destina ndo s6 a protecdo desses trabalhadores, mas igualmente ao
financiamento de projetos de infraestrutura, habitacdo e saneamento.

11 -VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 184, de 2011, com a seguinte emenda de redacao:

hb2015-02986
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EMENDA N°1 - CAS
(Ao PLS n° 184, de 2011)

Dé-se a seqguinte redacdo ao art. 1° do PLS n° 184, de 2011:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.012, de 30 de marco de 1995, passa a
vigorar com a seguinte alteracdo:

“Art. 1° E vedado as instituicdes de crédito, nos repasses
de recursos oficiais, conceder empréstimos, financiamentos,
dispensa de juros, multa e corre¢cdo monetaria ou qualquer outro

beneficio a pessoas juridicas em débito com as contribuicdes para
0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Sala da Comisséo, 24 de junho de 2007

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador ELMANO FERRER, Relator

hb2015-02986
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 150, de 2016, do Senador Hélio José, que
acrescenta art. 60-A a Lei n° 8934, de 18 de
novembro de 1994, que dispée sobre o registro
publico de empresas mercantis e atividades afins,
para prever que ¢ suficiente a apresenta¢do de
requerimento na Junta Comercial para a baixa dos
registros da empresa, no prazo mdaximo de dois dias
uteis, em todos os oOrgdos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

RELATOR: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 150, de 2016, de autoria do
Senador Hélio José, tem por fim agilizar os procedimentos de fechamento de
empresas nos ambitos federal, distrital, estadual e municipal.

O art. 1° acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, para estabelecer que o requerimento de baixa dos registros da empresa
encaminhado a Junta Comercial, efetivado pelo empresario individual ou pelo
representante legal de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada, impde, no prazo maximo de dois dias uteis a partir
do protocolo do requerimento, a baixa do registro em todos os 6rgaos federais,
estaduais, distritais e municipais, sem que qualquer providéncia adicional seja
necessaria por parte do agente privado.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da aprovacao do projeto
entrarad em vigor na data de sua publicagao.
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Na justificacdo, seu autor menciona que o projeto garante “a
simplificagdo do procedimento relativo a baixa de empresas no Brasil”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com o art.
24, inciso III, da Constituicdo, segundo o qual ¢ competéncia concorrente
legislar sobre juntas comerciais. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da
Lei Maior. Ademais, as propostas nao contrariam qualquer dispositivo do texto
constitucional.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou
o disposto no art. 99, inciso IV, do Regimento Interno desta Casa, de acordo
com o qual compete & Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
assuntos atinentes as juntas comerciais.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras previstas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. Nao ha
inclusdo de matéria diversa do tema tratado nas proposicdes, € a sua redacao, a
nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei, com os
aperfeicoamentos sugeridos na Emenda Substitutiva ao final apresentada.

A proposicao legislativa colabora para simplificar e agilizar o
procedimento de baixa de empresas nos 6rgaos publicos de todo o Pais e,
especialmente, nas juntas comerciais estaduais. Para tanto, como meio de
simplificagdo estd prevista a mera apresentacdo de requerimento pelo
responsavel legal como providéncia suficiente para deflagrar a baixa da
empresa, sendo dispensada qualquer outra apresentagdo documental ou
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qualquer outra providéncia. Além disso, como meio de agilizagdo, foi previsto
no projeto de lei que a baixa da empresa devera se dar no prazo maximo de dois
dias tteis em todos os oOrgdos federais, distritais, estaduais e municipais
envolvidos no processo de fechamento de empresas.

Atualmente, existem sistemas eletronicos que podem propiciar a
interligacao entre os diversos 0rgaos, dispensando-se a demorada e dispendiosa
comunicacdo da baixa da empresa em cada um dos 6rgaos envolvidos. Uma
maior facilidade para o fechamento de empresas certamente fara com que os
empresarios possam com maior brevidade dar novo rumo a sua vida
profissional, seja abrindo nova empresa em diferente ramo de atividade
econdmica ou exercendo outra profissdo. Além disso, agiliza-se os
procedimentos de inventario no caso de sucessores de empreendedores que nao
querem continuar a atividade econdmica do sucedido.

E importante destacar que o fechamento da empresa de forma
simplificada e rapida ndo impede que o empresario ou espdlio seja chamado
posteriormente a sanar alguma pendéncia, resguardando-se assim o interesse
publico que motiva o cadastramento da empresa em diversos 6rgdos federais,
distritais, estaduais e municipais.

Sugerimos algumas alteragdes para aperfeigoar o Projeto de Lei.

A primeira ¢ que a modificacdo legislativa seja procedida na lei
que trata da simplificagdo e integrag@o do registro de empresas. A Lei n° 8.934,
de 1994, tem sua abrangéncia limitada ao registro empresarial de empresas,
contando com 6rgdos estaduais para a execugdo dos atos de registro (juntas
comerciais). Os demais o6rgdos federais (Receita Federal do Brasil), estaduais
(Secretaria de Fazenda, Corpo de Bombeiros) e municipais (Prefeitura e
Secretaria de Fazenda), além de outros com competéncia para expedir
licenciamentos, envolvidos no procedimento de fechamento de empresas nao
sd0 mencionados na lei que trata do registro empresarial. Desse modo, a
alteracdo pretendida deve se dar na Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
que estabelece diretrizes e procedimentos para a simplifica¢do e integragdo de
registro e legaliza¢do de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede
Nacional para a Simplifica¢do do Registro e da Legaliza¢do de Empresas e
Negocios — REDESIM; altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
revoga dispositivos do Decreto-lei n°1.715, de 22 de novembro de 1979, e das
Leisn’ 7.711, de 22 de dezembro de 1988, 8.036, de 11 de maio de 1990,
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8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.9006, de 4 de julho de 1994, e da outras
providéncias. O objetivo dessa Lei ¢ justamente, de acordo com o art. 3°
integrar o processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas e articular as competéncias proprias dos 6rgaos com as dos demais
membros integrantes da Redesim, buscando, em conjunto, compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir
a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

A segunda ¢ que o prazo de dois dias uteis para a baixa deve ser
contado a partir do deferimento da baixa da empresa no registro publico de
empresas. Vale destacar que cada tipo juridico empresarial tem suas regras
sobre extingdo. No caso do empresario individual, é necessdrio somente a
apresentacdo de um requerimento, mas no caso da sociedade limitada, ¢
necessaria a apresentagdo de um distrato social, de acordo com o qual os socios
concordam em extinguir o vinculo societario. O prazo de dois dias uteis, assim,
deve ser contado a partir da apresentacdo de todos os documentos necessarios
(distrato social, no caso da sociedade limitada) para o fechamento da empresa
no 6rgdo de execucgdo do registro de empresas. Apds o deferimento da baixa,
conta-se o prazo de dois dias tteis para extincdo do registro da empresa em
todos os orgdos federais, distritais, estaduais e municipais integrantes da
Redesim, sem necessidade de qualquer providéncia por iniciativa do
empresario ou da pessoa juridica.

I - vOTO

Assim, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°
150, de 2016, com a seguinte Emenda Substitutiva:

SF/16470.55542-15

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




146

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

EMENDA N° - CAE

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, DE 2016 (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
para estabelecer o prazo de dois dias uteis para
extin¢do dos registros do empresario ou da pessoa
juridica em todos os 6rgdos integrantes da Redesim,
apos a baixa do registro no 6rgao executor do registro
empresarial ou civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o art. 7°-B a Lein® 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, com a seguinte redagao:

Art. 7°-B Apds a baixa do registro do empresario ou da pessoa
juridica no o6rgao executor do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins ou do Registro Civil de Pessoas Juridicas, deverdo ser
extintos os registros do empresario ou da pessoa juridica em todos os 6rgaos
integrantes da Redesim, no prazo de dois dias uteis, sem necessidade de
qualquer providéncia por iniciativa do empresario ou da pessoa juridica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data da
sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 150, DE 2016

Acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o registro publico de empresas
mercantis e atividades afins, para prever que é suficiente
a apresentacdo de requerimento na Junta Comercial para
a baixa dos registros da empresa, no prazo maximo de
dois dias Uteis, em todos os 6rgdos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 60-A:

“Art. 60-A. O requerimento de baixa dos registros da empresa encaminhado a
Junta Comercial, efetivado pelo empresario individual ou pelo representante
legal de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada, imp&e, no prazo méximo de dois dias Uteis a partir do protocolo do
requerimento, a baixa do registro em todos os 6rgdos federais, estaduais,
distritais e municipais, sem que qualquer providéncia adicional seja necessaria
por parte do agente privado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo simplificar a vida de quem necessite efetuar
a baixa dos registros de empresa no Pais. Para tanto, o mero requerimento de baixa
apresentado a Junta Comercial dispensa a necessidade de providéncias ou apresentacao de
documentos nos demais Orgdos federais e também em qualquer 6rgdo estadual ou
municipal.

E medida salutar a insercdo do prazo de dois dias Uteis para que todos os
orgdos e entidades envolvidos no processo de fechamento de empresas providenciem a
baixa do registro da empresa em seus cadastros. Na mesma linha, é importante estabelecer
no ordenamento juridico a desnecessidade de qualquer providéncia adicional por parte do
empresario ou do representante legal da empresa para a baixa dos registros empresariais.

Com isso garante-se a simplificagdo do procedimento relativo a baixa de
empresas no Brasil.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.934, de 18 de Novembro de 1994 - 8934/94

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 140, de 2016, do
Senador Paulo Paim, que cria o Programa

Nacional de Estimulo a Primeira Empresa
(PNPEM) e da outras providéncias.

Relator: Senador RICARDO FRANCO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado n® 140, de 2016, de autoria do Senador Paulo
Paim, que cria o Programa Nacional de Estimulo a Primeira Empresa
(PNPEM). Com o escopo de aumentar a geragdao de emprego e renda nesses
momentos de crise econdmica, o PLS n° 140, de 2016, estabelece agdes de
capacitagdo, apoio financeiro e assessoria pos-crédito direcionando-as para
novos empreendedores.

Poderao participar do PNPEM pessoas fisicas ou juridicas que
ndo sejam socias de outra empresa, nem tenham restricdes cadastrais na
Serasa, no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico
(CADIN), no Servico de Protecdo ao Crédito (SPC) ou no Cadastro de
Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF). Além disso, as pessoas fisicas
beneficidrias deverdo ter seu domicilio no local onde a empresa sera
instalada.

Poderdao ser beneficidrias do PNPEM as micro e pequenas
empresas nas areas da industria, do comércio ou da prestacao de servicos,
com faturamento bruto anual estimado de, no maximo, R$ 1,2 milhdo e que
tenham até 12 meses de constituicdo na data da entrega da solicitagdo de
inclusdo no programa.

Para ser beneficiaria a empresa ndo podera estar utilizando
financiamento para investimento proveniente de qualquer instituicdo

SF/16717.66698-08
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financeira. Além disso, a empresa devera aportar recursos de pelo menos
10% do total do Plano de Negdcio.

O PNPEM sera financiado com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) com limite financiavel de at¢ 90% do Plano de
Negocio, sendo que, no caso de financiamento de capital de giro o limite ¢
de 50% do valor financiado. O teto de financiamento é de R$ 50 mil, com
prazo maximo de 84 meses sendo 18 meses de caréncia, com juros da Taxa
de Juros de Longo Prazo (TJLP) mais 3% ao ano.

Na selecao dos beneficiarios devera ser levado em conta o
numero de postos de trabalho a serem gerados, o potencial de crescimento
do empreendimento, bem como as caracteristicas empreendedoras e
experiéncia técnica do beneficiario.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e as Universidades conveniadas oferecerdo capacitacao para os
novos empreendedores, inclusive na elaboragcdo do Plano de Negdcio e nas
atividades pos-crédito.

O PLS n° 140, de 2016, foi encaminhado a esta CAE em decisao
terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.

II - ANALISE

Compete a CAE, de acordo com o art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a andlise dos aspectos economicos e
financeiros atinentes a matéria. Entretanto, por se tratar de apreciagdo em
decisdo terminativa, também deverdo ser observados os pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

No que tange aos aspectos econdmicos, entendemos que a
proposicdo traz importante alternativa para a retomada da geracdo de
emprego e renda. O pais atravessa um periodo critico, com a reversao da
geragdo de emprego, aumento do desemprego e da informalidade. De acordo
com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

mh2016-03456
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ultrapassamos a faixa dos 11 milhdes de desempregados, cifra que por si s6
ja denota a relevancia de acdes de geracao de emprego.

Historicamente, as micro € pequenas empresas sao responsaveis
diretas pela geracdo de uma parcela significativa dos empregos em nosso
pais. Mais de 50% dos empregos de carteira assinada no Brasil sdo de
responsabilidade dos pequenos negdcios, de acordo com as informagdes do
SEBRAE. Esse potencial deve ser aproveitado e, sobretudo, estimulado em
momentos de crise, como o atual. Dai a importancia da proposi¢ao em
analise, constituindo-se em uma engrenagem a mais nas politicas de reversao
do quadro de desemprego que ora assola nosso pais.

Do ponto de vista financeiro, ¢ importante lembrarmos que o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) tem sido responsavel por
importantes iniciativas de geracdo de emprego e renda como o PROGER, os
programas de capacitagio com destaque para o PRONATEC, entre outros. E
importante assinalar que, ao contrario do que ocorre com o pagamento do
seguro-desemprego e do abono salarial, garantidos pelo art. 239 da
Constituicdo Federal, os recursos destinados a programas como o PNPEM
ndo sdo gastos, mas empréstimos, cujo retorno contribui para a saude
financeira do FAT. Desse modo, a proposicio em comento em nada
prejudica os cofres publicos, a0 mesmo tempo em que proporciona
oportunidades de emprego e renda para os trabalhadores por ora
desempregados.

Por fim, no que tange a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada constatamos que firam os ditames ali preconizados.
Além disso, o texto segue a boa norma legislativa, sendo conciso, claro e
objetivo.

Trata-se assim de matéria de grande relevancia e que deve ser
acolhida positivamente por esta CAE.

I -vOoTO

Pelo exposto, nosso posicionamento ¢ pela aprovagdo do PLS
n° 140, de 2016.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 140, DE 2016

Cria o Programa Nacional de Estimulo a Primeira
Empresa (PNPEM) e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Estimulo a Primeira Empresa
(PNPEM), com o objetivo de possibilitar o surgimento de novas empresas e, com isso,
aumentar a geracao de renda e emprego na economia.

Art. 2° O PNPEM apoiara novos empreendedores na criacdo e instalagcao de
sua primeira empresa, através da capacitacdo, apoio financeiro e assessoria pos-crédito.

Art. 3° As condic¢des para participagdo no PNPEM séo as seguintes:

| — poderdo participar apenas as pessoas fisicas ou juridicas que ndo sejam
sécias de outra empresa;

Il — no caso de pessoas fisicas, ser residente no local onde a empresa devera
ser instalada;

Il - somente poderdo participar as microempresas e empresas de pequeno
porte com faturamento bruto anual estimado de até R$ 1,2 milhdo, que desenvolvam
atividades industriais, comerciais e de prestacdo de servicos e que tenham, no maximo,
doze meses de constituicdo, na data de entrega do pedido de inclusdo no programa;

IV — a empresa ndo deve estar utilizando financiamento para investimento, em
qualquer instituigdo financeira;

V — a empresa ou pessoa fisica ndo pode ter restricdes cadastrais na Serasa,
no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), no
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Servico de Protecdo ao Crédito (SPC) ou no Cadastro de Emitentes de Cheques sem
Fundos (CCF), durante todo o processo;

VI — a empresa devera ter capacidade de aportar recursos préprios de, no
minimo, 10% do Plano de Negécio.

Art. 4° Os recursos para concessdo de financiamento no ambito do PNPEM
serdo provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nas seguintes condi¢des
béasicas:

| — limite financiavel: até 90% do valor do Plano de Negdcio;

Il — capital de giro associado: limitado a 50% do valor financiado;
1l — teto do financiamento: R$ 50 mil;

IV — prazo do financiamento: até 84 meses;

V — caréncia: até 18 meses, incluida no prazo total;

VI — encargos financeiros: TILP, acrescida de 3% ao ano;

VIl — pagamentos: mensais;

VIl — garantias: Fundo de Aval para Geracdo de Emprego e Renda
(FUNPROGER) e/ou vinculacdo dos bens e/ou inversdes financiadas, complementadas por
fianca ou aval pessoal dos s6cios do empreendimento.

Art. 5° Os critérios para selecdo dos candidatos a participacdo no PNPEM
serado definidos pelo Poder Executivo e incluirdo:

| — o nimero de postos de trabalho a serem gerados diretamente pelo negdcio;
Il — o potencial de crescimento do negécio;

Il — as caracteristicas empreendedoras do interessado e sua experiéncia
técnica no ramo pretendido.

Art. 6° O candidato a beneficiario do PNPEM devera apresentar seu Plano de
Negoécio ao SEBRAE ou a Universidade conveniada, que o examinara e decidira em
conjunto com representantes da Caixa Econémica Federal ou do Banco do Brasil S.A., na
qualidade de gestor do FUNPROGER, e do agente financeiro da operagéo de financiamento.
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Art. 7° O SEBRAE ou as Universidades conveniadas se encarregardo de
oferecer programa de capacitagdo dos novos empreendedores que incluird orientacéo para
elaboracgédo do Plano de Negdcios, bem como assessoria técnica pos-crédito.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E fato notério a extrema dificuldade que tém os novos empreendedores de
conseguirem acesso ao crédito no Brasil para abrirem suas empresas. Essas dificuldades
estdo relacionadas as exigéncias feitas pelas instituicdes financeiras, principalmente no que
tange as garantias.

Na pratica, os bancos privados evitam emprestar recursos para uma pessoa
gue esta querendo abrir seu primeiro negécio, por considerarem a operacao de alto risco.
Mesmo os bancos oficiais federais, que operam com recursos da poupanca do trabalhador,
como o FAT, em geral, restringem suas operacfes as empresas constituidas ha mais de
doze meses e com comprovacdo de faturamento pelo mesmo periodo. Além disso, sao
exigidas garantias que um novo empreendedor muitas vezes nao tem.

Com isso, muitas ideias que poderiam vir a ser exitosas ndo séao
desenvolvidas, sendo abortadas no nascedouro. Nesse processo, 0 pais deixa de criar
novas oportunidades de negdécio e de gerar renda e novos postos de trabalho.

Com o objetivo de reverter esse quadro, venho apresentar aos nobres Pares 0
presente projeto de lei, que cria 0o Programa Nacional de Estimulo a Primeira Empresa
(PNPEM). O publico-alvo desse programa sdo os empreendedores com boas ideias, que

necessitam de apoio financeiro para implementa-las.

Os recursos para concessao de crédito no ambito do programa serdo
provenientes do FAT e estardo limitados a R$ 50.000,00, por financiamento. Poderdo ser
utilizadas garantias do FUNPROGER nas operacées.

Entre os critérios para a selecdo das propostas destacam-se: o numero de
postos de trabalho que seréo gerados diretamente pelo negdcio; o potencial de crescimento
do negécio; as caracteristicas empreendedoras do interessado e sua experiéncia técnica no
ramo pretendido.

Outra caracteristica importante do programa proposto € que ele abrange néo
s6 a concessdo de crédito, mas também a capacitacdo dos novos empreendedores pelo
SEBRAE e assessoria técnica pos-crédito.



157

4

Pela importancia da proposicéo no sentido de viabilizar o apoio a constituicdo
de novas empresas que trardo impactos positivos sobre a geragédo de emprego e renda na
economia, peco apoio aos Nobres Pares para a discussdo e aprovacao desta proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comisséo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 317, de 2011, do
Senador Blairo Maggi, que altera as Leis n°7.990,
de 28 de dezembro de 1989, n° 8.001, de 13 de
mar¢o de 1990, e n°9.648, de 27 de maio de 1998,
para substituir 50% da compensagdo financeira
pela utilizagdo de recursos hidricos destinada aos
Municipios por participagdo no resultado da
exploragdo de recursos hidricos de novas usinas
hidroelétricas.

Relator: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Esta sob exame desta Comissdao, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 317, de 2011, de autoria do Senador
Blairo Maggi.

A proposi¢do objetiva que os municipios “passem a receber em
energia, € ndo mais em espécie, metade da compensacao pela exploracao de
recursos hidricos” de forma a instar “os Municipios a planejarem uma
politica industrial na sua jurisdicdo, visando a atrair industrias com o
incentivo de energia barata e até mesmo gratuita”, gerando emprego ¢
aumentando a receita tributaria desses Entes.

OPLSn°317,de 2011, é composto por seis artigos. O primeiro
altera dispositivos da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para permitir
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que os estados, o Distrito Federal e os municipios recebam compensacao
financeira ou participem no resultado da exploragdo de recursos hidricos e
minerais e isenta da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos
Hidricos (CFURH) as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) com
capacidade entre 10 e 30 mil quilowatts que iniciaram operacao antes da Lei
n® 7.427, de 26 de dezembro de 1996. O segundo artigo determina que a
compensagdo financeira e a participacdo no resultado sejam pagas em
espécie e energia e, ainda, estabelece que ela seja aplicada em programas de
geracdo de emprego e renda no municipio, os quais deverdo ser aprovados
pelas Camaras Municipais. O terceiro artigo adequa a distribuicdo da
CFURH. O quarto artigo condiciona a aplicagao das novas regras. Por fim,
os artigos quinto e sexto tratam de revogacao e clausula de vigéncia.

O autor argumenta na justificagdo que os municipios tém usado
os recursos financeiros advindos da CFURH de forma ineficiente, quando
ndo ilegal, razdo pela qual propde que as municipalidades passem a receber
parte da compensacdo em energia, que deve ser destinada a projetos de
geracdo de emprego e renda.

A matéria foi apreciada previamente pela Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA). Afora
as Emendas n° 1-CMA a 3-CMA, ndo foram oferecidas emendas no prazo
regimental. A primeira emenda da CMA procurou adequar o projeto aos seus
fins em face do projeto original, em seu artigo primeiro, acabar por isentar
as usinas do tipo PCH instaladas antes de 1996 do pagamento da CFURH. A
segunda emenda foi apresentada por entender que ndo hé necessidade de
revogar o artigo n° 29 da Lei n° 29 da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000.
A terceira e tltima visou a ajuste de técnica legislativa.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu artigo,
estabelece a competéncia para que esta Comissdo opine sobre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida. Além
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disso, por se tratar de matéria terminativa, cumpre-nos opinar sobre o0s
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito.

Em relacdo aos aspectos constitucionais, verifica-se que o PLS
atende os requisitos constitucionais acerca da competéncia da Unido para
legislar sobre energia, nos termos do artigo 22, inciso IV, e encontra
fundamento no art. 20, § 1°, da Constitui¢do Federal, que assegura a
participacao no resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
nos termos da lei.

Entretanto, ao analisar o caput do art. 18 da Constitui¢dao
Federal, constatamos que a proposicdo pode ser questionada quanto a
invasdo da autonomia dos estados, Distrito Federal e municipios.

A arguicdo de inconstitucionalidade do PLS n°® 317, de 2011,
teria origem na seguinte argumentacao: a Unido ndo pode, por meio de lei,
determinar a forma pela qual os municipios usardao a energia elétrica a eles
destinada na forma de participacdo no resultado ou de compensagdao
financeira sob pena de infringir a autonomia conferida aos municipios pela
Constitui¢ao Federal em seu art. 18, que assevera:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reputblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituigdo”.

Dessa forma, a exigéncia de destinagdo da energia elétrica para
projetos de geracao de emprego e renda, com foco em politica industrial,
pode ter sua inconstitucionalidade arguida por infragdo ao art. 18, que dota
de autonomia os estados, o Distrito Federal e os municipios.

O obice constitucional dificulta que se alcance o meritério
objetivo da proposicao de reduzir o risco de haver utilizagdo ineficiente dos
recursos da CFURH pelos municipios, iniciativa essa que deve ser enaltecida
e que reflete a louvavel e necessaria preocupagao que o Senado Federal deve
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ter quanto a competitividade das nossas empresas e de gerar mais emprego e
renda em nosso Pais.

Quanto ao mérito, ha também um aspecto que pode gerar
consequéncias indesejaveis.

No setor elétrico, o agente gerador de energia elétrica somente
pode comercializar o0 montante atestado em ato especifico do Ministério de
Minas e Energia (MME). Neste procedimento, caso o agente gerador nao
produza toda a energia elétrica que comercializou, dentre do limite fixado,
devera comprar de outros agentes do mercado ou ficar exposto ao mercado
de curto prazo. Para usinas hidrelétricas, adiciona-se risco hidrolégico: As
regras de operagdo de usinas buscam reduzir o custo da energia elétrica ao
longo do tempo e, diante de um cenério hidrologico desfavoravel, como o
ocorrido nos ultimos anos, uma usina hidrelétrica pode ndo gerar energia
elétrica na quantidade comercializada com o intuito de reservar agua para o
futuro. Deve-se relembrar a Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015, que
tratou da repactuacao do risco hidrolégico, e Lei n® 12.783, de 11 de janeiro
de 2013, que tratou da prorrogacdo de concessdes, modificaram a logica
previamente aplicada ao setor, com a possibilidade de alocagdo do risco
hidrologico para o consumidor.

O PLS concede ao municipio o beneficio de se tornar participe
do setor energético, com o direito de receber quotas de energia elétrica, mas
ndo ¢ clara quanto a alocacgao do risco hidrolégico. Esse risco, que € inerente
ao setor, pode ser transferido para o consumidor e ¢ feita para cada usina.

Caso seja transferido para o consumidor, ndo ha defini¢ao
quanto ao responsavel pelo risco hidrologico, se serdo todos os consumidores
ou apenas aquelas empresas que comprassem energia do municipio. Ainda,
ndo havendo interesse da empresa beneficiada pela energia sob quota do
municipio em assumir o risco hidroldgico, ndo hé clareza a quem cabera tal
onus ou bonus.

Prevalecendo, tecnicamente, a alocagdo aos municipios, e
diante da escassez hidrica, esses Entes podem ter que adquirir energia
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elétrica no mercado de curto prazo. Nesse caso, poderdo ter que absorver
prejuizos miliondrios decorrentes da compra da energia no mercado de curto
prazo por um prego superior ao que ¢ destinado as empresas alcangadas pelos
incentivos concedidos. Percebam que algumas usinas hidrelétricas, em 2014,
alegaram prejuizos bilionarios por gerarem abaixo de suas garantias fisicas:
E essa a dimensdo do prejuizo mencionado.

Verifica-se que o PLS, ao ser omisso nesse ponto, de quem
assumird o risco hidrolégico da usina, podera onerar o municipio,
desestimular empresas para adquirir a quota de energia ou ainda onerar
outros consumidores.

Ademais, a destinacdo de quotas de energia aos municipios
reduzird a oferta de energia elétrica para outras empresas e para o
consumidor cativo, aquele que € cliente das distribuidoras de energia elétrica.
Em virtude disso, esses agentes deverdo pagar mais caro por esse importante
bem. A oferta de energia elétrica subsidiada pode, ainda, gerar tratamento
assimétrico entre empresas que concorrem no mesmo setor da economia,
bastando que uma esteja em municipio que recebe CFURH e a outra ndo.
Esse caso pode ser qualificado como restricao a concorréncia, prejudicando
o consumidor final.

Conforme Emenda n° 1-CMA, a previsdo de que a energia
elétrica produzida por PCH, instaladas antes da publicacdo da Lei n® 9.427,
de 1996, sejam isentas de CFURH reduzira a receitas dos municipios.

Apesar do PLS n° 317, de 2011, ter o meritorio objetivo de
mitigar o risco de os municipios ndo utilizarem de forma eficiente os recursos
da CFURH, constatamos que a proposi¢do em analise pode prejudicar o
consumidor final de energia elétrica, onerando-o.

III-vOTO

Ante o exposto, voto pela rejei¢ao do Projeto de Lei do Senado
n°317,de 2011.
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 317, DE 2011

Altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n°
8.001, de 13 de marco de 1990, e n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, para substituir 50% da compensacao
financeira pela utlizagdo de recursos hidricos
destinada aos Municipios por participacdo no resultado
da exploracdo de recursos hidricos de novas usinas
hidroelétricas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1°. O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de
geracgédo de energia elétrica, e dos recursos minerais, por quaisquer dos
regimes previstos em lei, ensejara compensacdo financeira ou
participacédo no resultado da exploragdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma
estabelecida nesta Lei. (NR)

Art. 3° O valor da compensacao financeira ou da participacdo no
resultado da exploracdo correspondera a um fator percentual do valor
da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos
compulsdrios.

(*) Avulso republicado em 10 de junho de 2011 para fazer constar
a legislacao citada.
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Art. 4° E isenta do pagamento de compensagcéo financeira ou da
participacdo no resultado da exploracdo de recursos hidricos, a energia
elétrica:

| — produzida por instalacBes geradoras de que trata o inciso | do
art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

Art. 2°. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 1°. A distribuicdo mensal da compensagéo financeira ou da
participacdo no resultado da exploracédo de que trata o inciso | do § 1°
do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacdo dada
por esta Lei, seré feita da seguinte forma:

| — dois inteiros e sete décimos pontos percentuais, em pecunia,
aos Estados;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos percentuais, em
peclnia, aos Municipios;

[l — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos percentuais, em
energia, aos Municipios;

IV — seis décimos de ponto percentual, em pecunia, a Uniao,
distribuido da seguinte forma:

a) trinta por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
b) trinta por cento ao Ministério de Minas e Energia;

c) quarenta por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n®
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172,
de 18 de janeiro de 1991.

1° Na distribuicdo da compensacdo financeira e da participagdo
no resultado da exploracao, o Distrito Federal recebera os montantes
correspondentes as parcelas de Estado e de Municipio, nos termos
desta Lei.

§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de
montante, o0 acréscimo de energia por eles propiciado seré considerado
como geracdo associada a estes reservatérios regularizadores,
competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para
determinar a propor¢do da compensacgao financeira ou da participacao
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no resultado da exploracdo devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por esses reservatérios.

§ 3° A Usina de ltaipu distribuird, mensalmente, respeitados os
percentuais definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas
devidas aos 6rgdos da administrac@o direta da Unido, aos Estados e
aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento
dos royalties ou da participagdo no resultado da exploragdo, devidos
por ltaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item Ill do
Tratado de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1973, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como
nos documentos interpretativos subseqlientes, e quinze por cento aos
Estados e Municipios afetados por reservatdrios a montante da Usina
de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia nela produzida.

§ 3°-A A parcela de que trata o inciso Ill do caput deste artigo,
devida aos Municipios, sera calculada pela energia média mensal
produzida pela hidroelétrica no ano anterior.

§ 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere a
alinea c) do inciso IV do caput deste artigo serdo destinados a projetos
desenvolvidos por instituicbes de pesquisa sediadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das
Superintendéncias Regionais.

§ 7° A energia de que trata o inciso Ill do caput deste artigo sera
aplicada em programas de geracdo de emprego e renda, através de
incentivos ndo tributarios a industrias que queiram se instalar nos
Municipios.

§ 8° Cabera as Camaras Municipais dos Municipios beneficiados
com compensacao financeira e participacdo no resultado da exploracéo
dos recursos hidricos discutir e aprovar os programas de que trata o §
7° deste artigo.

§ 9° O detentor da concessdo ou autorizagdo de geracdo de
energia hidroelétrica sera responsavel pela contratacdo da energia de
que trata o inciso Il do caput deste artigo, em nome do Municipio, e
pelo pagamento do contrato, caso a hidroelétrica localizada no
Municipio ndo disponha de energia descontratada para atender o
disposto nesta Lei. (NR)”
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Art. 3°. O art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 17. A compensacao financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos ou a participacdo no resultado da exploracdo de recursos
hidricos de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera
de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento sobre o
montante da energia elétrica produzida, em pecunia ou em energia, a
serem pagos por titular de concessdo ou autorizagéo para exploracdo
de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em cujos territrios se localizarem instalacdes destinadas a
producdo de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por
aguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgdos da administracdo
direta da Uniéo.

§ 1° Da compensacao financeira ou da participacéo no resultado
da exploracgédo de recursos hidricos de que trata o caput deste artigo;

| — trés inteiros e trés décimos pontos percentuais do valor
financeiro da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados e
6rgdos da administracéo direta da Unido, a titulo de compensacgédo
financeira, nos termos dos incisos | e IV do art. 1° da Lei n° 8.001, de
13 de marco de 1990, com a redacdo dada por esta Lei;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos ponto percentual do
valor financeiro da energia produzida serdo distribuidos entre os
Municipios, a titulo de compensacao financeira, nos termos do inciso Il
do art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacéo
dada por esta Lei;

[l — um inteiro e trinta e cinco centésimos ponto percentual da
energia produzida serdo distribuidos entre os Municipios, a titulo de
participac@o no resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins
de geracéo de energia, nos termos do inciso Il do caput do art. 1° da
Lei n® 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, com redacdo dada por esta Lei.

IV — setenta e cinco centésimos de ponto percentual do valor
financeiro da energia produzida serédo destinados ao Ministério do Meio
Ambiente, para aplicagdo na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e do disposto nesta Lei. (NR)”
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Art. 4°. O disposto nesta Lei aplica-se apenas as usinas hidroelétricas que
entrarem em operacgao a partir da data de sua publicacéo.

§ 1° — E facultado aos municipios que ja recebem compensacéo financeira
migrarem para o regime de participacdo no resultado da exploracdo previsto no caput do
art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, com redacdo dada por esta Lei.

§ 2° — Se o0 municipio exercer o direito de que trata o § 1° deste artigo, o
concessionario de geragdo que lIhe repassa a compensacao financeira se obrigara, no
prazo de até cinco anos, a lhe fornecer a parcela de energia solicitada.

§ 3° - O municipio ndo podera praticar antecipacdo de receita orcamentaria
com recursos da compensacao financeira nem alienar o direito a energia, salvo no ambito
de uma politica industrial em seu territorio.

Art. 5°. Revoga-se o art. 29 da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O artigo 20, § 1° da Constituicdo de 1988 garante a Unido, aos Estados e
aos Municipios o pagamento de Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos
Hidricos (CFURH) em decorréncia da perda de ativos desses Entes Federativos pela
inundacdo de areas agricultaveis, de biodiversidade, quando da construcao de
hidroelétricas em seus territdrios. Alternativamente, a Carta Magna também prevé que a
compensacao se dé na forma de participacdo no resultado da exploracdo do potencial
hidraulico.

O texto do citado § 1° ensejou a regulamentacdo por meio de leis nacionais.
Essa regulamentacéo se deu pelas Leis n°® 7.990, de 1989, n° 8.001, de 1990, e 9.648, de
1998. A opcéao do legislador foi exclusivamente pela compensacao financeira pelo uso dos
recursos hidricos, ou seja, por pagamento em espécie.
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Em varios casos, a CFURH responde pela maior parte dos recursos

financeiros do orgamento municipal. O pagamento em espécie aos Municipios tem sido
fonte de uso ineficiente, quando néo ilegal, dos recursos financeiros por parte de muitos
prefeitos, sem que os 6rgdos de controle externo tenham como coibir esse uso ineficiente

ou indevido.

Em face dessa situagdo contraria ao interesse publico dos Municipios, e
conforme previsdo constitucional alternativa a compensacao financeira, proponho que os
Municipios passem a receber em energia, € ndo mais em espécie, metade da

compensacao pela exploracéo de recursos hidricos.

Essa mudanca, caso aprovada, instara os Municipios a planejarem uma
politica industrial na sua jurisdicdo, visando a atrair inddstrias com o incentivo de energia
barata e até mesmo gratuita. Em contrapartida, as indUstrias gerardo, para os Municipios,
mais empregos e uma receita tributaria mais vultosa do que a prépria compensacao
financeira, haja vista que os tributos incidem sobre o valor agregado, e num percentual

maior.

O Projeto prevé que sua aplicacdo se dé apenas em usinas hidroelétricas
que entrarem em operacao apés a publicacao da eventual Lei. Isso porque 0s municipios
gue ja recebem os recursos da compensacao financeira podem té-los empenhado em
acOes de longo prazo. Prevé-se, entretanto, que esses municipios possam aderir a
participacdo nos resultados da exploracdo. Estima-se que, se todos 0s municipios

banhados por hidroelétricas existentes aderissem a nova modalidade, seria necessério

contratar cerca de 650 MW médios para atender ao disposto neste Projeto de Lei.
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Finalmente, cabe ressaltar que aproveitamos a oportunidade para atualizar o

inciso | do art. 4° da Lei n° 7.990, de 1989, tornando-o aderente a classificacdo atualizada

de “pequena central hidroelétrica” insculpida no inciso | do art. 26 da Lei 9.427, de 1996.

Em face do carater meritério desta proposta, peco o apoio dos Nobres

Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senador BLAIRO MAGGI

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacdo financeira  pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geragéo
de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territérios, plataformas continental,
mar territorial ou zona econdémica exclusiva, e da
outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de
energia elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei,
ensejara compensacao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser
calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta Lei.
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Art. 3° O valor da compensacdo financeira correspondera a um fator
percentual do valor da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos
compulsorios.

Art. 4° E isenta do pagamento de compensacao financeira a energia elétrica:

| - produzida pelas instalagbes geradoras com capacidade nominal igual ou inferior
a 10.000 kW (dez mil quilowatts);

LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Define os percentuais da distribuicdo da
compensacao financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

Art. 12 A distribuicdo mensal da compensagcao financeira de que trata o inciso |
do § 1°do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacéo alterada por
esta Lei, sera feita da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

| — quarenta e cinco por cento aos Estados; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.984, de

2000)

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de

2000)

Il - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Redacéo dada pela Lei n°®
9.993, de 2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Redacdo dada pela Lei n°
9.993, de 2000)

LEI N°©9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Altera dispositivos das Leis n® 3.890-A, de
25 de abril de 1961, n® 8.666, de 21 de junho de
1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n®
9.074, de 7 de julho de 1995, n® 9.427, de 26 de
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dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo
a promover a reestruturacdo da Centrais Elétricas
Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias
e da outras providéncias

Art. 17. A compensacéo financeira pela utilizagao de recursos hidricos de que trata
aLein®7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de
concessao ou autorizagao para exploracao de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios em cujos territérios se localizarem instalagfes destinadas a
producao de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatérios, e a érgéos da administracéo direta da Unido. (Redacéo dada pela Lei n®
9.984, de 2000)

§ 1° Da compensacao financeira de que trata o caput: (Incluido pela Lei n® 9.984, de

2000)

| — seis por cento do valor da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados,
Municipios e 6rgédos da administracéo direta da Uni&o, nos termos do art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacgado dada por esta Lei; (Incluido pela Lei n®
9.984, de 2000)

Il — setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serdo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicacdo na implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto
nesta Lei. (Incluido pela Lei n°® 9.984, de 2000)

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
concessoes de servigos publicos de
energia elétrica e da outras providéncias.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagéo & ANEEL,
autorizar
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| - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou
inferior a 30.000 kW, destinado a producéo independente ou autoproducéo, mantidas as
caracteristicas de pequena central hidrelétrica;

DECRETO-LEIN® 719, DE 31 DE JULHO DE 1969.

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico e da outras
providéncias.

LEI N°® 8.172, DE 18 DE JANEIRO DE 1991.

Restabelece o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

LEI N©9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos seréao
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo utilizados:
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| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagéo e custeio administrativo dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacao nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo

perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vaz&o de um corpo de agua.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado do DSF 09/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢fes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12759/ 2011
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 317, de 2011, que
altera as Leis n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, n° 8.001, de 13 de marco de 1990, e n°
9.648, de 27 de maio de 1998, para substituir
50% da compensacao financeira pela utilizacédo
de recursos hidricos destinada aos Municipios
por participacédo no resultado da exploracdo de
recursos hidricos de novas usinas hidroelétricas.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

| - RELATORIO

Foi submetido a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 317, de 2011, de autoria do Senador Blairo Maggi.

A alteracdo proposta pelo ilustre Senador Blairo Maggi,
conforme atesta a Justificacdo do PLS n° 317, de 2011, objetiva que 0s
municipios “passem a receber em energia, € ndo mais em espécie, metade
da compensagdo pela exploragdo de recursos hidricos” de forma a instar
“os Municipios a planejarem uma politica industrial na sua jurisdigdo,
visando a atrair industrias com o incentivo de energia barata e até mesmo
gratuita”, gerando emprego e aumentando a receita tributaria desses Entes.

O PLS n° 317, de 2011, é composto por seis artigos.

O art. 1° do PLS altera dispositivos da Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, para permitir que os estados, o Distrito Federal e os
municipios recebam compensacao financeira ou participem no resultado da
exploragdo de recursos hidricos e minerais. Além disso, isenta da
Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos (CFURH)
as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) com capacidade entre 10 e 30
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mil quilowatts que iniciaram operagdo antes da Lei n°® 7.427, de 26 de
dezembro de 1996.

O art. 2° determina que a compensagdo financeira e a
participagcdo no resultado, inclusive os royalties de Itaipu, sejam pagas
parte em espécie e parte em energia. Estabelece ainda que a energia seja
aplicada em programas de geracdo de emprego e renda no municipio, o0s
quais deverdo ser aprovados pelas Camaras Municipais.

O art. 3° altera o art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1998, para adequar a distribuicdo percentual da CFURH entre os estados,
municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido as modificaces
mencionadas anteriormente.

O art. 4° determina que o regime de participacdo no resultado
devera ser aplicado as usinas hidroelétricas que entrarem em operacdo apos
a publicacéo da lei.

Por fim, os arts. 5° e 6° dispdem, respectivamente, sobre a
revogacéo do art. 29 da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, que alterou o
art. 1° da Lei n®8.001, de 1990, e sobre a clausula de vigéncia da lei.

O ilustre Senador Blairo Maggi menciona na Justificacdo da
proposicao em analise que 0os municipios tém usado os recursos financeiros
advindos da CFURH de forma ineficiente, quando n&o ilegal, razdo pela
qual propde que as municipalidades passem a receber parte da
compensacdo em energia, que deve ser destinada a projetos de geracdo de
emprego e renda.

A matéria foi lida em Plenario, em junho de 2011, e
encaminhada para apreciacdo e deliberacdo desta Comissdo e da Comissdo
de Assuntos Econdmicos, cabendo a tGltima a decisdo terminativa.

N&o houve emendas no prazo regimental.

Nesta sessdo legislativa, na condigcdo de Presidente da CMA,
avoquei a relatoria de tdo importante matéria.

Il - ANALISE

1a2015-02694
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Cabe a CMA, conforme art. 102-A, Il e Ill, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa
do meio ambiente e a defesa do consumidor.

O PLS encontra fundamento no art. 20, 8 1° da Constituicéo
Federal, que assegura a participacdo no resultado da exploracéo de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, nos termos da lei. Ademais, a matéria em analise
ndo estd incluida entre aquelas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, elencadas no § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal. Portanto,
entendemos que o PLS atende aos requisitos de constitucionalidade e esta
notadamente dentro do campo de competéncia legislativa do Congresso
Nacional.

Também ndo ha restricdes a fazer quanto a juridicidade e a
regimentalidade. Quanto a técnica legislativa, entendemos a necessidade de
ajustar o art. 2°, a fim de transformar o § 3°-A, a ser incluido no art. 1° da
Lei n°® 8.001, de 1990, em 8§ 7°, com a devida renumeracdo dos demais
paragrafos; e (ii) suprimir o art. 5° do PLS, uma vez que conferir nova
redacdo a um dispositivo ndo requer revogacao de outro que o modificou.

No mérito, deve-se lembrar de que 0s municipios representam
a ponta de execucdo de politicas publicas e estdo diretamente em contato
com a populacdo atendida pelos servigos prestados pelo Estado. Por isso,
ndo cabe somente ao Presidente da Republica e aos Governadores a
preocupacdo de incentivar o desenvolvimento das diferentes regides do
Pais. Os municipios podem e devem procurar mecanismos que criem renda
e qualidade de vida para os cidadaos.

A proposta apresentada pelo ilustre autor busca dotar os
municipios de instrumento eficaz de inducdo de renda, por meio de
programas especificos a serem discutidos e aprovados pelas Camaras
Municipais. A energia que 0S municipios passardo a receber, como
participacao nos resultados, induzira a implantacéo de parques industriais e,
com isso, levara o desenvolvimento para mais de 700 municipios que hoje
recebem CFURH.

Os municipios que atualmente recebem essa participacdo em
pecunia poderdo optar pela continuidade desse sistema ou pelo novo
regime, o que mitiga impactos em suas financas.

1a2015-02694
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Segundo a Aneel, nas Regibes Norte e Nordeste, 19 e 54
municipios, respectivamente, recebem a CFURH. A partir do que propde o
PLS n° 317, de 2011, esses Entes poderdo utilizar a energia elétrica, na
forma de participacdo nos resultados, para desenvolvimento de politica
industrial de acordo com as peculiaridades de cada regiao.

Uma vez que o municipio promova medidas dentro de politica
industrial sustentdvel, em consondncia com as melhores praticas
ambientais, gerara beneficios para 0 meio ambiente e para a geracdo futura.
Além disso, atraindo empresas de interesse do consumidor, podera
aumentar a oferta de bens naquela regido, o que poderd beneficiar o
consumidor.

Por fim, a fim de ndo afetar as financas dos municipios,
entendemos ser necessario suprimir o dispositivo que estabelece a isencéao
da CFURH para as PCH com capacidade entre 10 e 30 mil quilowatts que
iniciaram operacao antes da Lei n® 7.427, de 1996.

Assim, submeto a analise de vossas exceléncias, como
sugestdo para aperfeicoamento do projeto, a Emenda n® 1/CMA, que visa
suprimir a alteracdo no inciso | do art. 4° da lei n°® 7.990, de 1989, e as
Emendas n® 2/CMA e n° 3/CMA, que visam adequacdo do PLS a técnica
legislativa.

11 -VvOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 317, de 2011, e pela sua aprovagdo, no mérito,
com as seguintes emendas:

Emenda n® 1/CMA

Suprima-se a alteracdo proposta pelo art. 1° do PLS n° 317, de
2011, no inciso | do art. 4° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Emenda n° 2/CMA

Suprima-se o art. 5° do PLS n° 317, de 2011, renumerando 0s
demais.

1a2015-02694
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Emenda n® 3/CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do PLS n® 317, de 2011:

“Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° A distribuicdo mensal da compensacéo financeira ou
da participagdo no resultado da exploragdo de que trata o inciso |
do § 1° do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a
redacdo dada por esta Lei, sera feita da seguinte forma.

I — dois inteiros e sete décimos pontos percentuais, em
pecunia, aos Estados;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos percentuais,
em pecunia, aos Municipios;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos
percentuais, em energia, aos Municipios;

IV — seis décimos de ponto percentual, em peclnia, a Unido,
distribuido da seguinte forma:

a) trinta por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
b) trinta por cento ao Ministério de Minas e Energia;

C) quarenta por cento ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT,
criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

8 1° Na distribuicdo da compensacdo financeira e da
participagdo no resultado da exploracédo, o Distrito Federal recebera
0s montantes correspondentes as parcelas de Estado e de
Municipio, nos termos desta Lei.

8 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de
montante, 0 acréscimo de energia por eles propiciado serad
considerado como geragdo associada a estes reservatorios
regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliagdo
correspondente para determinar a proporcdo da compensagdo
financeira ou da participacdo no resultado da exploragéo devida aos
Estados, Distrito Federal e Municipios afetados por esses
reservatorios.

§ 3° A Usina de ltaipu distribuird, mensalmente, respeitados
0s percentuais definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das
parcelas devidas aos drgdos da administracdo direta da Unido, aos
Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e
cinco por cento dos royalties ou da participagdo no resultado da
exploragdo, devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no
Anexo C, item Ill do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de margo
de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Paraguai, bem como nos documentos interpretativos subsequentes,
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e quinze por cento aos Estados e Municipios afetados por
reservatérios a montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o
incremento de energia nela produzida.

§ 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere a
alinea ¢) do inciso IV do caput deste artigo serdo destinados a
projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas
areas das Superintendéncias Regionais.

8 7° A parcela de que trata o inciso Il do caput deste artigo,
devida aos Municipios, sera calculada pela energia média mensal
produzida pela hidroelétrica no ano anterior.

§ 8° A energia de que trata o inciso Il do caput deste artigo
serd aplicada em programas de geracdo de emprego e renda, por
meio de incentivos ndo tributarios a indistrias que queiram se
instalar nos Municipios.

8 9° Caberd as Céamaras Municipais dos Municipios
beneficiados com compensacdo financeira e participagdo no
resultado da exploracdo dos recursos hidricos discutir e aprovar o0s
programas de que trata o § 8° deste artigo.

8 10 O detentor de concessdo ou autorizagdo de geracdo de
energia hidroelétrica serd responsavel pela contratagdo da energia
de que trata o inciso Il do caput deste artigo, em nome do
Municipio, e pelo pagamento do contrato, caso a hidroelétrica
localizada no Municipio ndo disponha de energia descontratada
para atender o disposto nesta Lei.”(NR)”

Sala da Comissdo, em 07 de julho de 2015.

Senador Ataides Oliveira, Vice-
Presidente no exercicio da
Presidéncia

Senador Otto Alencar, Relator



