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a comisséo (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao

(Of. 19/2023-BLRESDEM).

Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. 61/2023-BLVANG).

Em 22.03.2023, a Senadora Ivete da Silveira foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 15/2023-

BLDEM).
Em 28.03.2023, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 65/2023-BLVANG).

Em 28.03.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 66/2023-

BLVANG).

Em 12.04.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PP/Republicanos, para compor a comisséo (Of.

11/2023-BLPPREP).

Em 12.04.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 26/2023-

BLDEM).

Em 02.06.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 64/2023-BLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5245, DE 2020

- Terminativo -

Determina a infroducédo de conteudos relacionados a Direitos Humanos e combate
ao racismo e outras formas de discriminacdo em cursos de capacitagcdo de agentes de
seguranga publica e privada.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com dez emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 768, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, para dispor sobre a participagdo de
institui¢bes da sociedade civil na definicdo das politicas de seguranga relativas ao Plano
Nacional de Prevengéo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovacéo do projeto, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4104, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
ampliar o efeito da condenacgcdo de perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo.
Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria sequira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1918, DE 2021

- Nao Terminativo -
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Altera os arts. 433 e 447 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo
de Processo Penal, para dispor sobre a paridade de géneros no Conselho de Sentenca
do Tribunal do Juri.

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:
1. Em 30/5/2023, foi concedida vista coletiva;
2. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1903, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996 — Lei da Interceptagédo Telefbnica, para
dispor sobre as hipoteses de captacdo ambiental, sem ordem judicial, quando ha risco a
vida, a liberdade ou a dignidade sexual.

Autoria: Senadora Simone Tebet

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/06/2023 as 14:38.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9366571
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8973458
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148531
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9373450
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8972177
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 5245, de 2020, do
Senador Fabiano Contarato, que determina a
introducdo de conteudos relacionados a Direitos
Humanos e combate ao racismo e outras formas
de discrimina¢do em cursos de capacita¢do de
agentes de seguranca publica e privada.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei n°® 5245, de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que determina a
introducdo de conteudos relacionados a Direitos Humanos e combate ao
racismo e outras formas de discriminagdo em cursos de capacitagdo de
agentes de seguranca publica e privada.

O art. 2° lista os novos conteidos a serem acrescentados:
Direitos Humanos, liberdades fundamentais, principios democraticos e
combate ao racismo, a violéncia de género, ao preconceito por orientacao
sexual e identidade de género, a xenofobia, ao preconceito e a intolerancia
religiosa, ao preconceito contra pessoas com necessidades especiais e as
demais formas de discriminagado e preconceito.

O art. 3° insere inciso no caput do art. 8° da Lei n° 13.756, de
12 de dezembro de 2018, para condicionar a transferéncia obrigatoria de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica aos Estados, ao Distrito
Federal (DF) e aos Municipios a inclusdo dos novos conteidos nos cursos
de formagdo e aperfeicoamento de policiais civis e militares € bombeiros
militares.

SF/23744.41712-85
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Os arts. 4° a 9° alteram as Leis n°s 7.289, de 1984; 9.264, de
1996; 9.266, de 1996; 9.654, de 1998; 13.022, de 2014; e 7.102, de 1983,
para incluir os novos conteudos nos cursos de formagao e aperfeigoamento,
respectivamente, de policiais militares e civis do DF, policiais federais e
rodovidrios federais, guardas municipais e vigilantes.

O art. 10 determina a entrada em vigor na data de publicacao.
Na justificacdo, o Autor relembrou:

e varios casos de agressio ou morte causados por
segurangas de supermercados;

* o0 Massacre de Paraisopolis realizado por policiais
militares de Sao Paulo;

* o Plano Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos, de
2018, que pregava a capacitacdo em direitos humanos
dos profissionais dos sistemas de justica e seguranga € a
defesa de direitos de grupos discriminados, como
mulheres, povos indigenas, LGBTs, negros etc.; e

e a Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos
Profissionais de Seguranga Publica, de 2014, que ja
previa a inclusdo de uma disciplina (“Diversidade
étnico-sociocultural”™).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno desta Casa,
compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des que tratem de seguranca
publica, policias e capacitacdo de forcas de seguranga, como ¢ o caso do
presente Projeto.

SF/23744.41712-85



10

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Nao foi encontrado vicio de constitucionalidade, juridicidade ou
regimentalidade.

Quanto ao mérito, o Projeto ¢ conveniente e oportuno.

Frequentemente temos noticia de episddios de assassinato,
violéncia, racismo e outras violacdes de direitos humanos praticados por
agentes de seguranga publica ou privada, principalmente contra homens
negros, pobres e moradores de comunidades carentes.

Parte da solu¢do passa por conscientizar, desde o curso de
formagdo nas academias, os profissionais de seguranca da importancia do
respeito aos direitos humanos fundamentais das pessoas com as quais
lidardo, como a vida, a integridade fisica e a dignidade.

H4, no entanto, necessidade de algumas emendas, a fim de
promover pequenos ajustes de redagdo e técnica legislativa, além de inserir
alteracdo na Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, que “disciplina a
organizacdo ¢ o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca
publica”, com o objetivo de inserir a tematica proposta neste projeto na
matriz curricular nacional dos profissionais de seguranca publica e defesa
social.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 5245, de
2020, com as seguintes emendas:

SF/23744.41712-85
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EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 5245, de

2020:
CAXt 2% e
VII — combate ao preconceito contra pessoas com deficiéncia;
EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)
Deé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:
“Art.3°Oart. 8°daLein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
ATt 8°
VI — a inclusao, nos cursos de formagao e aperfeicoamento de
policiais civis, policiais militares, policiais penais, bombeiros
militares, agentes de transito e guardas municipais, de mddulos
especificos e com carga horaria adequada de temas de Direitos
Humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e
qualquer forma de discriminag@o e preconceito.
................................................... > (NR)”
EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art.4°Oart. 11 da Lein® 7.289, de 18 de dezembro de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

SF/23744.41712-85
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§ 4° Os cursos de formacao dos estabelecimentos de ensino da
Policia Militar incluirdo médulos especificos e com carga horéaria
adequada de temas de Direitos Humanos e de combate ao racismo, a
violéncia de género e a toda e qualquer forma de discriminagao e
preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 5° O art. 5° da Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Os cursos de formagao e aperfeigoamento das carreiras de
Delegado da Policia Civil do Distrito Federal e de Policia Civil do
Distrito Federal incluirdo mddulos especificos e com carga horaria
adequada de temas de Direitos Humanos e de combate ao racismo, a
violéncia de género e a toda e qualquer forma de discriminagdo e
preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 6° O art. 9° da Lei n°® 9.266, de 15 de mar¢o de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 9° O Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica
estabelecera programa de capacitagdo para os integrantes da Carreira
Policial Federal.

§ 1° O programa de capacitagdo serd desenvolvido pela Policia
Federal.

SF/23744.41712-85
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§ 2° Os cursos de formacao e aperfeicoamento destinados aos
integrantes da Carreira Policial Federal incluirdo modulos
especificos e com carga horaria adequada de temas de Direitos
Humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e
qualquer forma de discriminagdo e preconceito.’ (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 7° do Projeto de Lei n® 5245, de
2020:

“Art. 7° O art. 3° da Lei n® 9.654, de 2 de junho de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Os cursos de formagdo e aperfeicoamento destinados a
integrantes da carreira de Policial Rodoviario Federal incluirdo
moddulos especificos e com carga horaria adequada de temas de
Direitos Humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género e
a toda e qualquer forma de discriminagao e preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 8° do Projeto de Lein°® 5245, de
2020:

“Art. 8° O art. 11 da Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATt 1T,

§ 1° Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a
matriz curricular nacional para formacdo em seguranca publica,
elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)
do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

§ 2° A matriz curricular destinada a capacitacdo de guardas
municipais devera incluir médulos especificos e com carga horaria
adequada de temas de Direitos Humanos e de combate ao racismo, a

SF/23744.41712-85
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violéncia de género e a toda e qualquer forma de discriminagdo e
preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 9° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 9° O art. 20 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
por intermédio do seu 6rgao competente ou mediante convénio com
as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e Distrito Federal:

§ 1° As competéncias previstas nos incisos I ¢ V do caput deste
artigo ndo serdo objeto de convénio.

§ 2° O curriculo dos cursos de formagao de vigilantes, a que se
refere o inciso V do caput deste artigo, incluird modulos especificos
e com carga horaria adequada de temas de Direitos Humanos e de
combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e qualquer forma
de discriminagao e preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 10 do Projeto de Lei n°® 5245,
de 2020:

“Art. 10. O art. 39 da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

CATE 39

§ 3° As atividades formativas de ingresso, aperfeicoamento,
atualizacdo, capacitacdo e especializagdo na area de seguranca
publica e defesa social, nas modalidades presencial e a distancia,
incluirdo modulos especificos e com carga horaria adequada para

SF/23744.41712-85
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

temas de Direitos Humanos, combate ao racismo, a violéncia de
género ¢ a toda e qualquer forma de discriminagdo e preconceito.””

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Acrescente-se art. 11 ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020, com a
seguinte redagao:

“Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23744.41712-85
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Determina a  introdugdo de
conteudos relacionados a Direitos
Humanos e combate ao racismo e
outras formas de discriminacdo em
cursos de capacitagdo de agentes de
seguranca publica e privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de cursos de
formagao ¢ aperfeicoamento de agentes de seguranga publica e privada
incluirem conteudos relacionados a Direitos Humanos, combate ao racismo,
a violéncia de género e as demais formas de discriminacao e preconceito.

Art. 2° Os cursos destinados a formacao e ao aperfeicoamento
de agentes de seguranca privada e publica, incluindo os membros dos 6rgaos
referidos no art. 144 da Constituicao Federal, além das guardas municipais e
das policias legislativas federais, incluirdo contetidos relacionados a:

I — Direitos Humanos, liberdades fundamentais e principios
democraticos;

II — combate ao racismo;
IIT — combate a violéncia de género;

IV — combate ao preconceito por orientagdo sexual e identidade

de género;

V — combate a xenofobia;

VI — combate ao preconceito e a intolerancia religiosa;

VII — combate ao preconceito contra pessoas com necessidades
especiais;

VIII — demais formas de discriminagdo e preconceito.

[ Pagina 2 de 10 Avulso do PL 5245/2020.
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Art. 3° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passaa

vigorar com as seguintes alteracdes:

V — a inclusdo, nos cursos de formagdo de formagao e
aperfeicoamento de policiais civil e militares e de integrantes
dos corpos de bombeiros militares, de mddulos especificos e
com carga horaria adequada para temas de Direitos Humanos,
combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e qualquer
forma de discriminagdo e preconceito.”

Art. 4° A Lei n° 7.289, de 18 de dezembro de 1984, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§4° Os cursos de formacado dos estabelecimentos de ensino da
Policia Militar incluirdo modulos especificos € com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
racismo, a violéncia de género, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 5° A Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

§5° Os cursos de formagao e aperfeicoamento das carreiras de
Delegado da Policia Civil do Distrito Federal e de Policia Civil
do Distrito Federal incluirdo médulos especificos e com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
racismo, a violéncia de género, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 6° A Lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

§1° O programa de capacitacdo sera desenvolvido pelo
Departamento da Policia Federal.

§2° Os cursos de formagdo e aperfeicoamento destinados a
membros da Carreira Policial Federal incluirdo modulos
especificos e com carga horaria adequada para temas de Direitos

[ Pagina 3 de 10
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Humanos, combate ao racismo, a violéncia de género, a todae
qualquer forma de discriminagao e preconceito.”

Art. 7° A Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, passaa vigorar

com as seguintes alteracoes:

§5° Os cursos de formagdo e aperfeicoamento destinados a
membros da carreira de Policial Rodoviario Federal incluirdo
moddulos especificos e com carga horaria adequada para temas
de Direitos Humanos, combate ao racismo, a violéncia de
género, a toda e qualquer forma de discriminagdo e
preconceito.”

Art. 8° A Lein® 13.022, de 8 de agosto de 2014, passaa vigorar

com as seguintes alteracoes:

§1° Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz
curricular nacional para formagcdo em seguranca publica,
elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp) do Ministério da Justica.

§2° A matriz curricular destinada a capacitagdo de guardas
municipais devera incluir mddulos especificos e com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
racismo, a violéncia de gé€nero, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 9° A Lein°® 7.102, de 20 de junho de 1983, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

§1° As competéncias previstas nos incisos I e V deste artigo nao
serdo objeto de convénio.

§2° Os curriculos dos cursos de formagao de vigilantes, a que se
refere o inciso V, incluirdo modulos especificos e com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao

[ Pagina 4 de 10
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racismo, a violéncia de género, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Na noite de 19 de novembro de 2020, véspera do Dia da
Consciéncia Negra, dois segurangcas de empresa contratada pela rede de
supermercados Carrefour espancaram até a morte Jodo Alberto Silveira
Freitas, um homem negro de 40 anos.

Um ano antes, o Brasil parou em respostaa tragédia de Paraisopolis,
em S3o Paulo. Naquele dia, uma a¢do da Policia Militar de Sao Paulo deixou
nove jovens negros mortos e outros 12 feridos. Esta e outras incontdveis
acdes em que o uso excessivo da forca gerou mimagmnavel sofrimento
motivaram o movimento #vidasnegrasimportam no Brasil.

No Brasil, o assassinato de uma pessoanegra ndo ¢ fato isolado, nao
¢ tragédia ocasional, ndo ¢ fatalidade esporadica. No Brasil, o assassinato de
pessoas negras, lamentavelmente, faz parte de um cotidiano distopico, cruel,
que reflete um racismo estrutural contraditoriamente entranhado nas raizes
de um pais profundamente miscigenado, mas que foi um dos ultimos paises
do mundo a abolir a escraviddo e mantém ainda nos dias atuais resquicios de
periodo escravocrata. Segundo o atlas da violéncia 2020, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do total de homens
vitimas de homicidio no ano de 2018, 75,7% eram negros.! Nao ¢ mera
coincidéncia, € o racismo ¢ a violéncia racial refletida em estatistica.

E fundamental engajar agentes de seguranga publica e privada na luta
antirracista. Incluir contetdos relacionados aos Direitos Humanos e ao
combate a preconceitos nos processos de formagao e aperfeicoamento destes
agentes tem o potencial de revolucionar as praticas e rotinas destes agentes
contribuindo para fazer deles atores de transformagdo, e ndo mais de
reprodugao do racismo estrutural da sociedade brasileira.

O Plano Nacional de Educag@o em Direitos Humanos, de 2018, ja
destacava a importdncia de uma abordagem integradora, intersetorial e
transversal dos Direitos Humanos na construcdo de politicas publicas nas
areas de justica, seguranca e administragdo penitencidrias. Ressaltava ainda

! Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas -da-violencia-2020>. Acesso
em 20 de novembro de 2020.
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que “a capacitacdo de profissionais dos sistemas de justica e seguranca €,
portanto, estratégica para a consolidacdo da democracia. Esses sistemas,
orientados pela perspectiva da promocao e defesa dos direitos humanos,
requerem qualificacdo diferenciadas, considerando as especificidades das
categorias profissionais envolvidas™.?

Afinal, como afirma o Plano, “a formacao de politicas publicas de
seguranca ¢ administragdo dajustica, em uma sociedade democratica, requer
a formagdo de agentes policiais, guardas municipais, bombeiros e de
profissionais da justica com base nos principios e valores dos direitos
humanos, previstos na legislagdo nacional e nos dispositivos normativos
internacionais firmados pelo Brasil”.?

A presente proposta pretende, justamente, concretizar uma das agoes
programaticas daquele Plano:

Fomentar agdes educativas que estimulem e incentivem o envolvimento
de profissionais dos sistemas [de justica e seguranga] com questdes de
diversidade e exclusdo social, tais como: luta antimanicomial, combate
ao trabalho escravo e ao trabalho infantil, defesa de direitos de grupos
sociais discriminados, como mulheres, povos indigenas, gays, Iésbicas,
transgéneros, transexuais e bissexuais (LGBT), negros(as), pessoas
com deficiéncia, idosos(as), adolescentes em conflito com a lei,
ciganos, refugiados, asilados, entre outros.

Espera-se, ainda, que a proposta contribua para a atualizagdo e
ampliacdo do alcance da Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas
dos Profissionais de Seguranga Publica, publicada em 2014 pelo Ministério
da Justica.# Tal Matriz ja previa a inclusdo de uma disciplina (‘Diversidade
étnico-sociocultural’) nos programas de formagao, mas ha amplo espago para
a expansdo e aprofundamento das tematicas aqui destacadas nos cursos de
formagao e aperfeicoamento, inclusive na Matriz nacional.

2 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos.
Brasilia, 2018. Disponivel em: <seguhttps://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-
direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2020.

3 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos.
Brasilia, 2018. Disponivel em: <seguhttps://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-
direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2020.

4 MINISTERIO DA JUSTICA. Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos Profissionais de
Seguranga Publica. Brasilia, 2014. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/seguranca-publica/livros/matriz-curricular-nacional_versao-final_2014.pdf>. Acessoem 23
nov. 2020.
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De forma semelhante, a Matriz Curricular Nacional para Guardas
Municipais, publicada pelo Miistério da Justiga, em 2004, precisa ter sua
grade reformulada para abarcar, de forma mais ampla e concreta, os desafios
de enfrentar todas as formas de preconceito e discriminagao.

Como forma de incentivar estados e municipios a incluirem estes
conteudos nos cursos de formagao dos agentes de seguranca de seus quadros,
pretende-se condicionar os repasses de recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica a implementacdo das medidas necessarias para que isto
se torne uma realidade.

A proposta, inclui, ainda, nas respectivas legislagdes, a obrigacao de
inclusdo destes conteudos nos cursos de formagao e aperfeicoamento da
Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, das Policias Civil e Militar
do Distrito Federal e das Guardas Municipais.

Além dos agentes publicos de seguranca, a proposta contempla,
ainda, os agentes de seguranca privada. O cruel ato de violéncia cometido
por segurancas particulares contra Jodo Alberto ndo ¢ fato isolado. Pelo
contrario, acontece repetidamente nas dependéncias da rede de
supermercados Carrefour ou de outros estabelecimentos comerciais pelo
Brasil:

a) Em 2018, no Carrefour de Sao Bernardo do Campo, no ABC
Paulista, funcionérios agrediram Luis Carlos Gomes, um homem
negro e deficiente fisico. Luiz abriu uma lata de cerveja dentro da
unidade do supermercado e, mesmo afirmando que pagaria por
ela, foi agredido, sofreu multiplas fraturas e, apos passar por
cirurgia em decorréncia das agressdes, ficou comuma perna mais
curta que a outra.’

b) Em fevereiro de 2019, o jovem Pedro Gonzaga, de 19 anos, foi
asfixiado e morto por segurangas do supermercado Extra no Rio
de Janeiro, na frente de sua propria mae.¢

5 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/03/19/cliente-acusa-carrefour-de-

racismo-ediscriminacao-apos-ser-agredido-por-funcionarios-em-sp-veja-video.ghtml>. Acesso em 20 de
novembro de 2020.

¢ Disponivel em: < https:/ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2019-02-15/seguranca-mata-jovem-
supermercado.html>. Acesso em 20 novembro de 2020.

[ Pagina 7 de 10 Avulso do PL 5245/2020.

SF/20944.45009-05



23

c) Em setembro de 2019, segurangas torturaram, com chicotadas,
um adolescente de 17 anos nas dependéncias do supermercado
Ricoy, em Sao Paulo.”

d) No ano de 2009, cinco segurancas da unidade do Carrefour de
Osasco, em Sao Paulo, agrediram Januario Alves de Santana, um
homem negro de 39 anos, enquanto ele tentava entrar no proprio
carro — a alegagao foi a de que o confundiram comum assaltante. ®

Repita-se: nao sdo episodios isolados. Pelo contrario, sdo apenas
alguns dos milhares casos de racismo, que certamente acontecem
rotineiramente pelo Brasil, e que ganharam notoriedade pela imprensa. Para
além destes casos em que a violéncia atingiu o seu dpice, impossivel ignorar
as incontdveis instdncias de preconceito e discriminagdo a que pessoas
negras sdo submetidas nesses espacos. Um exemplo representativo foi o
relato de Leandro Leal de ter sido seguido dentro um supermercado pelo
motivo de ser negro.? Sdo algumas das muitas facetas do racismo estrutural
que o Brasil enfrenta.

Em comum o fato de que envolvem empresas particulares que
exploram servigos de vigilancia, regulamentadas pela Lei n° 7.102, de 20 de
junho de 1983. Esta legislacao, regulamentada pelo Decreto n° 89.056, de 24
de novembro de 1983, traz os requisitos minimos para o exercicio da
profissdo de vigilante, dentre os quais se inclui a aprovagdo em curso de
formagao (art. 16, IV, da Lein® 7.102).

Cabe ao Ministério da Justica ndo s conceder a autorizagdo para o
funcionamento dos cursos de formagao de vigilantes, mas também fiscalizar
o funcionamento destes cursos (art. 20, da Lein® 7.102).

Esta proposta pretende incluir, obrigatoriamente, nos cursos de
formagdao de vigilantes conteudos relativos a Direitos Humanos que
contribuam para que estas pessoas identifiquem as manifestacdes diarias do
racismo estrutural e se tornem protagonistas na luta antirracista.

7 Disponivel em: <https:/brasil.elpais.com/brasil/2019/09/06/politica/ 1567790466 _070782.html>. Acesso
em 20 de novembro de 2020.

8 Disponivel em: <http:/gl.globo.com/brasil/noticia/2011/02/vigias -de-supermercado-de-sp-sao-
indiciados-portortura.html>. Acesso em?20 de novembro de 2020.

9 Disponivel en: <https://www.geledes.org.br’/homem-e-perseguido-por-segurancas-e-acusa-
supermercado-do-rio-de-racismo/>. Acesso em20 de novembro de 2020.
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A Portaria n° 3.233 de 2012, da Dire¢cao-Geral do Departamento de
Policia Federal deixa de explicitamente mencionar a importancia de que o
curso de formagdo inclua questoes relativas a diversidade racial e combate
ao racismo, um problema evidente que, espera-se, seja brevemente corrigido,
independente da aprovagao deste projeto.

Conforme o Anexo I da Portaria n° 3.233, o objetivo proposto paraa
disciplina “Legislacdo Aplicada e Direitos Humanos”, parte integrante dos
cursos de formagao de vigilantes, ¢:

Dotar o alino de conhecimentos basicos de Direito, Direito
Constitucional e Direito Penal, enfocando os principais crimes que o
vigilante deve prevenir e aqueles nos quais pode incorrer. Desenvolver
conhecimentos sobre conceitos, legislagdo e técnicas de protegdo
ambiental na area de vigildncia. Ampliar conhecimentos para respeitar
a visdo politica e pratica da afirmagdo dos Direitos Humanos,
observando a complexidade e adiversidade dos seres humanos e de seus
direitos, compreendidos também perspectiva de respeito a diversidade
de orientacdo sexual, dos direitos das mulheres (combate a violéncia de
género), das criangas, adolescentes e idosos, dos portadores de
necessidades especiais, combatendo, por fim, a utllizagdo de praticas
discriminatdrias no exercicio da profissao.

Nao basta que pessoas responsaveis pela seguranca de
estabelecimentos privados “observem a complexidade e a diversidade”.
Como todos nds, mas com responsabilidade adicional pelo papel que
assumem e pela autorizagdo para o uso da forca que a legislagao federal lhes
garante, os vigilantes devem ativamente combater a discriminagcdo de raga,
género, orientagdo sexual e todas as demais. Nao basta nao ser racista, ¢
preciso combater radical e estruturalmente o racismo. Figura-se, ainda,
absolutamente inadequado que o conteido previsto para esta disciplina seja
transmitido em apenas 20 horas, devendo ser ampliado o periodo dedicado a
estas questdes no curso de formagdo de vigilantes.

Por estes motivos, conto com a colaboracdo dos Eminentes Pares
para aprovagao desta matéria de grande relevancia.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°® 768, de 2022, da Senadora Rose de Freitas, que
altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
para dispor sobre a participa¢do de institui¢oes
da sociedade civil na defini¢cao das politicas de
seguranga relativas ao Plano Nacional de
Prevengdo e Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo de Seguranga Publica o
Projeto de Lei n® 768, de 2022, que altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018, para dispor sobre a participagao de instituicoes da sociedade civil na
definicdo das politicas de seguranca relativas ao Plano Nacional de
Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, bem como para
estender as entidades de defesa de direitos de criangas, adolescentes, pessoas
idosas pessoas com deficiéncia a participacdo na elaboracdo do Plano
Nacional de Preveng¢ao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Para isso, a proposi¢do altera o inciso VI do art. 8° da Lei n°
13.675, de 2018, para acrescentar as ideias de participacao da sociedade
civil, inclusive de entidades de prote¢do e defesa de direitos de criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Em seu art. 3° a proposi¢ao determina a entrada em vigor na
data de sua publicacdo de lei que de si eventualmente resulte.

Em suas razdes, a autora esclarece estar convencida de que a
violéncia € mais bem combatida se for agregada a tal combate a experiéncia
da propria sociedade civil, resultando dai a importancia de se chamar a
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sociedade civil, na forma de suas diversas associacoes, para a elaboragao do
Plano Nacional de Prevencao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.
Argumenta ainda que a violéncia ¢ mais bem combatida em conjunto, pois
acredita que a violéncia contra a mulher ¢ apenas uma dimensdo de
fendmeno complexo que entrelaca varias modalidades de violéncia — dai a
razoabilidade de se convocarem também associagdes de protecdo a outros
grupos sociais para a elaboragao do plano mencionado.

Esta Comissao de Seguranca Publica examina a proposicao de
modo terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme os incisos | (alinea k) e V do art. 104-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Seguranga Publica
examinar matéria pertinente as politicas publicas de prevencao a violéncia e
de promogao da paz social, bem como aquelas ligadas ao Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, o que torna regimental seu exame do
Projeto de Lei n°® 768, de 2022.

A matéria ndo apresenta problemas de constitucionalidade: ¢ de
competéncia do Congresso, em sentido material e, quanto a forma, esta
vazada no modo correto, a saber, a lei. Também nao colide com lei em vigor
ou com principio geral de direito, o que a torna adequada, do ponto de vista
da juridicidade.

Vemos com muito bons olhos a ideia normativa da autora
quando ela se inclina em direcao a sociedade. Que a elaboracao de politicas
publicas de seguranca publica conte com a participagdo de entidades da
sociedade civil que lidam com o tema nos parece ser ideia irretocavel, que
tem nosso apoio.

Ja o envolvimento de outras entidades da sociedade civil que se
dedicam a diferentes populagdes, como faz a proposi¢do, ao juntar as
entidades com expertise no trato da violéncia de género outras entidades, que
lidam com dificuldades de criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, ndo nos parece ideia capaz de evitar que a proposi¢ao se torne
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vaga e perca seu foco. A amplitude das consultas implicadas pela proposicao
corre grande risco de se transformar, a partir do embagamento causado pela
abertura do foco, em paralisia e inagao.

Além disso, ja4 ha diversas instituicoes estatais que se dedicam
a causa dessas outras outras populagdes, de modo que nao hé que se falar em
deixar alguém desprotegido, mas, isso sim, em perda de foco e de
efetividade.

Ofereceremos, portanto, emenda visando proteger o sentido
primordial da proposicdo e suas intengdes democraticas, racionais e
includentes de possivel perda de objetividade, o que ocorreria com a
dispersdo de suas referéncias e de seus objetivos. Queremos, assim,
concentrar a proposi¢cao no combate a violéncia contra a mulher.

II1-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 768, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao inciso VI do art. 8° da Lei n® 13.675, de 11 de junho
de 2018, conforme proposto no art. 2° do Projeto de Lei n°® 768, de 2022, a
seguinte redagao:

“VI — o Plano Nacional de Prevencdao e Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, nas agdes pertinentes as politicas de
seguranga, definidas juntamente com as instituicdes da sociedade
civil que dispdem de conhecimento e atuagdo sobre o tema, e
implementadas em conjunto com os 6rgdos e instancias estaduais,
municipais e do Distrito Federal responsaveis pela rede de prevengao
e de atendimento das mulheres em situagdo de violéncia.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente
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PROJETO DE LEI N° DE 2022

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
para dispor sobre a participacdo de institui¢des da
sociedade civil na defini¢do das politicas de
seguranga relativas ao Plano Nacional de
Prevenc¢ao e Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
para dispor sobre a participagdo de instituicdes da sociedade civil na
definicdo das politicas de seguranca relativas ao Plano Nacional de
Prevengao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Art. 2° O inciso VI do art. 8° da Lei n°® 13.675, de 11 de junho
de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI — o Plano Nacional de Prevengdo e Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, nas agdes pertinentes as politicas de
seguranga, definidas juntamente com as instituicdes da sociedade
civil que dispdoem de conhecimento e atuagdo sobre o tema, e
implementadas em conjunto com os 6rgdos e instancias estaduais,
municipais e do Distrito Federal responsaveis pela rede de prevencao
e de atendimento das mulheres, criangas, pessoas idosas € com
deficiéncia em situagdo de violéncia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 768/2022.
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JUSTIFICACAO

Antes de mais nada, queremos deixar claro que, se propomos
esta alteragdo na Lei n° 13.675, de 2018, ¢ porque nela vemos mérito,
sobretudo no recente acréscimo do inciso VI ao seu art. 8°.

Contudo, em relagdo ao Plano Nacional de Prevencao e
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, acreditamos que sua defini¢ao
nao pode deixar de incluir as inumeras instancias da sociedade civil que,
hoje, em todo o territdrio nacional, estio empenhadas na causa da luta pelo
atendimento as mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia
expostos a situagdes de violéncia.

Nao hda a menor razdo para que nao integremos equipes €
conhecimentos e governo e sociedade civil, tudo isso no espirito da
Constituicao Federal. A melhor maneira de combater a violéncia contra a
mulher inclui, portanto, a simultaneidade do enfrentamento a violéncia
contra os demais vulneraveis da sociedade, porque essas formas covardes de
violéncia estdo, elas proprias, integradas.

H4 algumas décadas que se acumulam conhecimentos
preciosos, em instituigdes da sociedade civil, para a tomada de decisdes
adequadas e pertinentes a uma Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social. Assim, este projeto de lei objetiva institucionalizar o uso
dessas informagdes e dessas capacidades, o que ndo pode sendo aumentar as
chances de alcangcarmos o objetivo de reduzir e, por fim, de fazer desaparecer
a violéncia contra mulheres, criangas, pessoas idosas e com deficiéncia.

Solicitamos, portanto, a cooperagdo dos nobres pares para a
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N* , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre
o Projeto de Lei n° 4.104, de 2020, do Senador Carlos
Viana, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para ampliar o
efeito da condenacdo de perda de cargo, fungdo
publica ou mandato eletivo.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, nos termos do art. 104, inciso I, alinea ”/”, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei n° 4.104, de 2020, que altera o
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para ampliar o efeito
da condenagdo de perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo, de autoria do
Senador Carlos Viana.

O Projeto de Lei em andlise, preocupado com o recebimento do auxilio
emergencial por funcionarios publicos que fraudaram a declarag@o de hipossuficiéncia ou
outros requisitos legais na época da pandemia do novo coronavirus, propoe incluir entre
os efeitos da condenacdo disciplinados pelo art. 92 do Codigo Penal a perda do cargo,
fungdo publica ou mandato eletivo de quem, ainda que condenado por um crime nao
funcional, causar dano ao patrimonio, material ou moral, da Administragdo Publica.

O ilustre Autor, em sua Justificagao, argumenta:

[...] assistimos estarrecidos as noticias de que alguns servidores
publicos — que ndo enfrentam reais dificuldades econdmicas por
preservarem seu vinculo com a Administragdo — estariam se aproveitando
da falta de rigoroso controle do programa de auxilio emergencial para
perceber o beneficio sem atender aos critérios legais.

Referidos servidores emitem uma declaragdo ideologicamente falsa,
qual seja, de que ndo possuem emprego formal ativo, e por tal razdo
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cometem o crime de falsidade ideoldgica do art. 299 do Coédigo Penal.
Ainda ha a possibilidade desses funcionarios publicos serem enquadrados
no tipo penal de estelionato, do art. 171 do mesmo Codigo, nos casos em
que haja o efetivo recebimento do auxilio emergencial.

De todo modo, independentemente do tipo penal a serem
enquadrados em futura agdo penal, certo é que a atual redacdo do art. 92
do Cédigo nao prevel] a perda de cargo, fungdo ptiblica ou mandato eletivo
nos crimes ndo funcionais que causem dano ao patrimdnio, material ou
moral, da Administragdo Publica. Nao se tratando de crime funcionais, a
perda do cargo hoje depende de uma pena privativa de liberdade por tempo
superior a 4 (quatro) anos.

Assim, entendemos ser necessario delegar ao juiz criminal a
possibilidade de declarar a perda do cargo do servidor publico em casos
em que a pena a ser imposta, em eventual e futura condenagao, nio seja
muito alta, mas haja danos cometidos contra a Administragdo Publica,
mesmo extrapatrimoniais.

Nado foram oferecidas emendas até o momento.

I - ANALISE

Nao vislumbramos vicios de inconstitucionalidade formal no Projeto de
Lei n® 4.104, de 2020. A matéria nele tratada estd compreendida no campo da
competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre direito penal consoante
dispde o art. 22, I, da Constitui¢do Federal. Também o seu autor possui legitimidade para
iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 61, caput, da Carta Magna.

O art. 92 do Cddigo Penal trata, segundo Joaquim Canuto Mendes de
Almeida, dos efeitos alomaticos da condenagdo, ou seja, aqueles que exigem do julgador
a expressa indicagdo e a devida e competente motivagdo para serem aplicados ao caso
concreto.

Merecem destaque, entre esses, a perda do cargo, funcdo publica ou
mandato eletivo. Sdo duas as hipdteses previstas na legislagdo vigente: se a condenacao
¢ superior a quatro anos de pena privativa de liberdade, aplica-se tal efeito em todos os
casos, mas se a condenacgao for superior a um ano, apenas aos crimes praticados com
abuso de poder ou violagao de dever para com a Administragao Publica.
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Estamos de acordo em somar a essa ultima hipotese também os casos em
que houver dano ao patriménio, material ou moral, da Administragdo Publica, nos termos
propostos pelo presente Projeto de Lei.

Sobre o assunto temos, ainda, outra preocupagdo. A demora no julgamento
das acdes penais trouxe um problema adicional. Nao ¢ incomum que, quando da prolagao
da sentenca definitiva, o condenado esteja a exercer ndo o cargo origindrio, aquele
utilizado para a pratica do crime, mas outro, por for¢a de novo concurso publico ou, o que
¢ mais comum, por nova nomeacao em cargo em comissdo perante outro ente da
administracao publica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no entanto, ja assentou
que “o cargo, fun¢do ou mandato a ser perdido pelo funcionario publico como efeito
secundario da condenagdo, previsto no art. 92, I, do Codigo Penal, so pode ser aquele
que o infrator ocupava a época da conduta tipica. Assim, a perda do cargo publico, por
violagdo de dever inerente a ele, necessita ser por crime cometido no exercicio desse
cargo, valendo-se o envolvido da fun¢do para a pratica do delito” (ST] — HC n°
482.458/SP — 6* T. — rel. Min. Sebastido Reis Junior — publicado em 05.11.2019).

A mais moderna Nova Lei do Abuso de Autoridade foi além e trouxe como
efeito da condenacdo também a inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou fungao
publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos, ainda que condicionada a reincidéncia
especifica em crime de abuso de autoridade (art. 4°, II, da Lei n° 13.869, de 2019).

Por essa razdo, temos que trazer para o Codigo Penal, como efeito da
condenagdo, também a inabilitagdo para o exercicio da fun¢do publica lato sensu
constituira avango e, por i1sso, propomos a emenda em anexo.

Nessa mesma alteracdo, temos por necessdrio explicitar que os efeitos
alomaticos da condenagdo penal efetivamente ndo sdo automaticos, por 6bvio, mas que
constituem papel do julgador e, como tal, independem de pedido do Ministério Publico
ou do particular que o fizer as vezes nas a¢des penais privadas ou subsidiarias.

I -voTo

Com essas consideragdes, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.104, de 2020, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CSP
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Dé-se ao art. 92 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n® 4.104, de 2020, a seguinte
redagao:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder, violagao de
dever ou que causem dano ao patrimdnio, material ou moral, da
Administracdo Publica.

IV - a inabilitacdo para o exercicio de outro cargo, mandato ou
fungdo publica, nas mesmas hipdteses constantes do inciso I e suas alineas.

Pardgrafo unico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo
automaticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenca pelo juiz,
mas independem de pedido expresso da acusacao. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para ampliar o efeito da
condenacdo de perda de cargo, fungdo publica ou
mandato eletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual
ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder,
violagdo de dever ou que causem dano ao patrimdnio, material ou
moral, da Admiistracdo Publica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em decorréncia da crise gerada pelo novo Coronavirus, o
governo brasileiro criou um programa de auxilio emergencial as milhdes de
pessoas afetadas em nosso pais. Trata-se de um recurso singelo, no valor de
seiscentos oumil e duzentos reais, criado pelo Governo Federal para socorrer
pessoas hipossuficientes que, enquadradas nos requisitos da Lei, apresentam
profundas dificuldades financeiras em sobreviver nessa época de pandemia.
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Contudo, assistimos estarrecidos as noticias de que alguns
servidores publicos — que ndo enfrentam reais dificuldades econémicas por
preservarem seu vinculo coma Administragdo — estariam se aproveitando da
falta de rigoroso controle do programa de auxilio emergencial para perceber
o beneficio sem atender aos critérios legais.

Referidos servidores emitem uma declaracao ideologicamente
falsa, qual seja, de que ndo possuem emprego formal ativo, e por tal razdo
cometem o crime de falsidade ideologica do art. 299 do Codigo Penal. Ainda
ha a possibilidade desses funciondrios publicos serem enquadrados no tipo
penal de estelionato, do art. 171 do mesmo Co6digo, nos casos em que haja o
efetivo recebimento do auxilio emergencial.

De todo modo, independentemente do tipo penal a serem
enquadrados em futura acdo penal, certo ¢ que a atual redagdo do art. 92 do
Cédigo nao prevé a perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo nos
crimes nao funcionais que causem dano ao patriménio, material ou moral,
da Administragdo Publica. Nao se tratando de crime funcionais, a perda do
cargo hoje depende de uma pena privativa de liberdade portempo superior a
4 (quatro) anos.

Assim, entendemos ser necessario delegar ao juiz criminal a
possibilidade de declarar a perda do cargo do servidor publico em casos em
que a pena a ser imposta, em eventual e futura condenacao, ndo seja muito
alta, mas haja danos cometidos contra & Administracdo Publica, mesmo
extrapatrimoniais.

Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a urgente
apreciagdo de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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PROJETO DE LEI
N° 4104, DE 2020

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para ampliar o
efeito da condenacdo de perda de cargo, fun¢ao publica ou mandato eletivo.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PSD/MG)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 1918, de 2021, do
Senador Flavio Arns, que altera os arts. 433 e 447
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Codigo de Processo Penal, para dispor sobre a

paridade de géneros no Conselho de Sentenca do
Tribunal do Juri.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Seguranga Publica (CSP), nos termos
do art. 104-F, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno do Senado Federal,
o Projeto de Lei n° 1918, de 2021, do Senador Flavio Arns, que altera os
arts. 433 e 447 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo
de Processo Penal, para dispor sobre a paridade de géneros no Conselho
de Sentenca do Tribunal do Juri.

O projeto estabelece uma quantidade minima de mulheres
dentre os jurados sorteados para o Tribunal do Juri e para o Conselho de
Sentenca. Nesse sentido, prevé que dos 25 jurados sorteados, no minimo, 13
serao mulheres. Além disso, dos 7 jurados que constituirdo o Conselho de
Sentenca, no minimo, 3 serdo homens e 3 mulheres, salvo quando se tratar
de crime em que a vitima for mulher, quando o Conselho serd composto por,
no minimo, 4 mulheres.

Em sua justificacdo, o autor do projeto assevera que o
preconceito de género ¢ uma condi¢do inerente a todo corpo social, inclusive
nos orgaos do Poder Judiciario. Ressalta que o machismo pode influenciar
decisdes do Tribunal do Juri, a exemplo do que ocorre no julgamento de
feminicidios, em que acusados tém suas penas atenuadas quando homens
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figuram entre os julgadores. Assim, defende que o Conselho de Sentenca do
Juri seja representativo dos dois géneros.

I - ANALISE

O PL n° 1918, de 2021, prevé uma quantidade minima de
mulheres dentre os jurados sorteados para o Tribunal do Juri e para o
Conselho de Sentenga. Para tanto, confere ao caput do art. 433 e ao paragrafo
unico do art. 447, ambos do CPP, as seguintes redagoes:

“Art. 433. O sorteio, presidido pelo juiz, far-se-a a portas
abertas, cabendo-lhe retirar as cédulas até completar o nimero de 25
(vinte e cinco) jurados, para a reunido periddica ou extraordindria,
sendo que, no minimo, treze (13) jurados serdo mulheres.

CATE 470 e

Pardgrafo unico. Dos 7 (sete) jurados que constituirdo o
Conselho de Sentenga, no minimo, trés (3) serdo homens e trés (3)
mulheres, com excecdo do julgamento dos crimes em que a vitima
for mulher, no qual havera no Conselho, no minimo, 4 (quatro)
mulheres.” (NR)

As alteragdes propostas sao muito bem-vindas.

A 1deia de um tribunal composto por juizes leigos, formado por
cidaddos comuns que julgam seus pares, ¢ uma garantia contra as
arbitrariedades dos representantes do poder, além de ser um importante
instrumento de participag@o direta do povo na administragdo da justical. A
previsao do jari tem assento constitucional como uma garantia individual,
conforme prevé o art. 5°, XXXVIII, da Constituicdo Federal (CF).

O Conselho de Sentenca no tribunal do juri ¢ uma representacao
da sociedade em que vivemos. Assim, se a intencdo € que os jurados
correspondam, em alguma medida, a nossa sociedade, considerando que em
2019 as mulheres somavam 52,2% da populagéo brasileira?, nada mais justo
que o Conselho de Sentenga do tribunal do juri reflita essa paridade de
generos.

L LIMA, Renato Brasileiro de. Codigo de Processo Penal Comentado. 2. ed. rev. atual. - Salvador:
Juspodlvm 2017 p. 1139

no- bra5|l -em-2019# acessado em 17 de abril de 2023.
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Ademais, a equivaléncia de género na composi¢ao do Conselho
de Sentenca ganha mais importancia quando se trata de um pais em que a
influéncia do machismo ainda € muito forte, como no caso do Brasil. E por
estar arraigada em nossa cultura, essa influéncia pode funcionar como um
fator decisivo na condenagdao ou absolvi¢do de acusados por crimes
praticados contra mulher, sobretudo quando envolvem violéncia doméstica
ou familiar.

Dessa forma, o PL, se valendo de dispositivos simples e
precisos, consegue, de maneira suficiente, assegurar a paridade de género no
Conselho de Sentenca.

H4 um dunico ponto que, em nossa opinido, pode ser
aperfeicoado. Estamos nos referindo ao regramento que trata das recusas no
procedimento do juri, especificamente ao § 1° do art. 469 do CPP, em que
também devera ser prevista a necessidade de se observar a nova regra da
paridade. Para tanto, apresentamos o substitutivo ao final.

III-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lein® 1.918, de 2021, nos termos do substitutivo abaixo:

EMENDA N° — CSP (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 1.918, DE 2021

Altera os arts. 433, 447 e 469 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Coédigo de
Processo Penal, para dispor sobre a paridade de
géneros no Conselho de Sentenca do Tribunal do
Jari.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 433, 447 e 469 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

€f2023-06486
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“Art. 433. O sorteio, presidido pelo juiz, far-se-4 a portas
abertas, cabendo-lhe retirar as cédulas até completar o nimero de 25
(vinte e cinco) jurados, para a reunido periddica ou extraordindria,
sendo que, no minimo, treze (13) jurados serdo mulheres.

CAXt 447, o

Paragrafo unico. Dos 7 (sete) jurados que constituirdo o
Conselho de Sentenga, no minimo, trés (3) serdo homens e trés (3)
mulheres, com excec¢ao do julgamento dos crimes em que a vitima
for mulher, no qual havera no Conselho, no minimo, 4 (quatro)
mulheres.” (NR)

CArt. 469, ...,

§ 12 A separacao dos julgamentos somente ocorrera se, em
razdo das recusas, ndo for obtido o nimero minimo de 7 (sete)
jurados para compor o Conselho de Sentenga, na forma prevista pelo
paragrafo nico do art. 447 deste Codigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23846.24958-47
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera os arts. 433 e 447 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo
Penal, para dispor sobre a paridade de géneros no
Conselho de Sentenca do Tribunal do Juri.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 433 e 447 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 433. O sorteio, presidido pelo juiz, far-se-4 a portas
abertas, cabendo-lhe retirar as cédulas até completar o nimero de 25
(vinte e cinco) jurados, para a reunido peridodica ou extraordinaria,
sendo que, no minimo, treze (13) jurados serdo mulheres.

Pardgrafo unico. Dos 7 (sete) jurados que constituirdo o
Conselho de Sentenga, no minimo, trés (3) serdo homens e trés (3)
mulheres, com exce¢do do julgamento dos crimes em que a vitima
for mulher, no qual havera no Conselho, no minimo, 4 (quatro)
mulheres.” (NR)

SF/21690.77240-93

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O preconceito de género € uma condi¢ao inerente a todo corpo
social, em maior ou menor medida. Nesse contexto, mesmo sem refletirmos
ou evidenciarmos, o machismo existe em pensamentos e acdes. Nao seria
diferente nos 6rgdos do Poder Judiciario.

Temos observado que o machismo, por vezes, influencia
decisdes importantes do Tribunal do Juri. Feminicidios sdo muitas vezes
vistos de uma forma mais complacente ou benevolente, quando o Conselho
de Sentenga ¢ composto, em sua maioria, por homens. Ao invés dos
assassinatos de esposas, companheiras e namoradas serem considerados
ainda mais graves, justamente por terem sido cometidos por seus parceiros,
na praxis forense, referidos crimes tem suas penas atenuadas quando homens
figuram entre os julgadores.

Assim, o presente Projeto de Lei ¢ bastante singelo, mas com
consequéncias relevantes e imediatas. E necessario que o Conselho de
Sentenga do Juri seja representativo dos dois géneros. Desse modo, passamos
a prever que o sorteio 25 (vinte e cinco) jurados, para a reunido do Tribunal
do Juri, tera, no minimo, treze (13) jurados mulheres entre os sorteados.

Ademais, passa a se exigir que, dos 7 (sete) jurados que
constituirdo o Conselho de Sentenga, no minimo, trés (3) serao homens e trés
(3) mulheres, com exce¢ao do julgamento dos crimes em que a vitima for
mulher, no qual havera no Conselho, no minimo, 4 (quatro) mulheres.
Feminicidios, assim, serdo julgados por um grupo majoritariamente
feminino.

SF/21690.77240-93
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Contamos com a colaboragdo de nossos pares para que
possamos urgentemente aprovar esse importante Projeto.

SF/21690.77240-93

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PODEMOS-PR)

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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PROJETO DE LEI
N° 1918, DE 2021

Altera os arts. 433 e 447 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal, para dispor sobre a paridade de géneros no Conselho de Sentenca do
Tribunal do Juri.

AUTORIA: Senador Flavio Arns (PODEMOS/PR)
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LEGISLACAO CITADA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N2 , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o PL
n° 1.903, de 2021, que altera a Lei n° 9.296, de 24 de
julho de 1996 - Lei da Interceptacdo Telefénica, para
dispor sobre as hipdteses de captacdo ambiental,
sem ordem judicial, quando hd risco a vida, a
liberdade ou a dignidade sexual.

RELATORA: Senadora SORAYA THRONICKE

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 104-F, |, a do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei n°® 1.903, de 2021, de
autoria da ex-Senadora Simone Tebet, que altera a Lei n° 9.296, de 24 de julho
de 1996 - Lei da Interceptacao Telefbnica, para dispor sobre as hipoteses de
captacdo ambiental, sem ordem judicial, quando hda risco a vida, a liberdade
ou a dignidade sexual.

O PL acrescenta o § 4°-A ao art. 8°-A da Lei da Interceptacao
Telefbnica para prever que a captacao ambiental independe de ordem judicial
ou consentimento dos interlocutores quando ha risco a vida, a liberdade ou a
dignidade sexual de outrem.

Na Justificacdo, a autora sublinha que ndo podemos nos omitir
em permitir que terceiros, muitas vezes vizinhos ou pessoas que presenciem
algo suspeito, possam procurar as autoridades competentes e denunciar a
pratica de crimes com base em filmagens ou gravacoes realizadas.

SF/23668.74640-52
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Até o momento nao foram apresentadas emendas nesta
Comissao. Cabera a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania a decisao
terminativa.

Il - ANALISE

A previsao atual dispensa autorizacao judicial quando a captacao
é feita por um dos interlocutores (§ 1° do art. 10-A da Lei de Interceptacao
Telefonica - redacdo dada pela recente Lei n°® 13.964, de 2019), o que
reproduziu entendimento pacifico na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Por outro lado, a necessidade de um juiz € mantida para a captacao
feita por terceiros, em regra. A proposta do PL é permitir a captacdo em
ambiente privado (pois ndo ha protecdo ao bem juridico “intimidade” em
ambiente publico) em caso de risco contra a vida, a liberdade ou a dignidade
sexual.

Seria o caso, por exemplo, de um terceiro gravar com o celular
uma tentativa de estupro dentro de uma casa para envio a policia.

A rigor, isso ja pode ser feito no nosso ordenamento juridico em
vigor. Se ha risco concreto de crime, ha justa causa para a captacao ambiental.
O proprio caput do referido art. 10-A da Lei prescreve que s6 ha crime quando
a captacao for feita sem autorizacao judicial e esta for exigida. Se ha investida
criminosa, ela ndo é exigida, e se faz necessaria a captacao sem ordem judicial
devido a urgéncia da medida. O bem juridico tutelado (intimidade) nao é
violado, pois seria uma protecao em detrimento da seguranca da vitima, o que
nao é de seu interesse, nem da sociedade. O criminoso nao pode se valer
dessa protecao para a salvaguarda de pratica ilicita.

Contudo, compreendemos a preocupacao da entdao Senadora
Simone Tebet, que busca por seguranca juridica. Nesses termos, propomos
emenda para ajustar a redacao e traduzir de forma mais precisa o que nos
parece ter sido a intencao da Senadora.

SF/23668.74640-52
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Il - VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do PL n°® 1.903,
de 2021, com o oferecimento da seguinte emenda:

EMENDAN°®  -CSP

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.903, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 1° O art. 10-A da Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Nao é exigida autorizacao judicial quando a captacao for
realizada por terceiro em razao de risco a vida, a integridade fisica, a
liberdade ou a dignidade sexual de outrem. (NR)’ ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23668.74640-52
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera aLei n° 9.296, de 24 de julho de 1996 — Lei
da Interceptagdo Telefonica, para dispor sobre as
hipoteses de captacdo ambiental, sem ordem
judicial, quando ha risco a vida, a liberdade ou a
dignidade sexual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8°-A da Lein® 9.296, de 24 dejulho de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8°-A. L,

§ 4°-A A captagdo ambiental independe de ordem judicial ou
consentimento dos interlocutores ou participantes, quando ha risco a
vida, a liberdade ou a dignidade sexual de outrem.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ha alguns dias, este Parlamento promoveua votagao de dezenas
de itens do Veto n° 56, de 2019, de forma conjunta, apostos a Lei Anticrime.
O resultado da derrubada dos vetos produziu algumas graves consequéncias.
Com efeito, o texto em vigor do art. 8°-A da Lei n® 9.296, de 24 de julho de
1996, podera promover a absolvigdo de centenas de criminosos gravissimos,
como homicidas, estupradores, pedofilos, sequestradores etc.

O texto vigente da Lei n° 9.296 s6 admite, portanto, o uso da
captagdo ambiental, sem ordem judicial e sem conhecimento do interlocutor,
para a matéria de defesa. Isto quer dizer que, se os pais instalarem cameras

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 1903/2021.
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de vigilancia para filmar uma babé que promove maus tratos contra criangas
ou cuidadores que torturam idosos, essa gravagdo sera ilegal! Se um vizinho
filma um estupro dentro da residéncia de uma adolescente, esse video sera
ilegal!

Diversos sdo os casos divulgados diariamente pela midia
nacional e internacional que constatam a pratica de crimes contra incapazes,
idosos, criangas ou adolescentes. No Brasil, s6 em 2020, durante a pandemia
da covid-19, dados do Disque 100 demonstram que cresceu 59% o ntimero
de dentncias de violéncia e maus tratos contra idosos, em relagdo ao ano
anterior. Muitos desses casos sdo decorrentes também de negligéncia ou
violéncia psicolégica, de modo que uma filmagem ou gravacao do ocorrido
poderia comprovar a pratica de tais crimes.

No imnicio da pandemia de covid-19, a Promotora de Justica

Gabriela Manssur — “Instituto Justica de Saia” -, a Administradora ¢
Advogada Anne Wilians — “Instituto Nelson Wilians” — e o Empresério Jodo
Santos — “Instituto Bem Querer Mulher” — uniram seus Institutos e

desenvolveram o projeto “Justiceiras”. Os nimeros levantados pelo referido
projeto demonstram que os casos de mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar quase duplicaram, saltando de uma média de 340 casos mensais
em 2019 para 658 dentincias no més de margo de 2020, micio da pandemia.

A explicagdo paraesse crescimento ¢ simples: impedidos de sair
de casa, vitima e agressor passaram a conviver mais tempo juntos. O
isolamento domiciliar, tdo necessario para frear a taxa de transmissdo do
virus, descortinou ainda mais a triste realidade que muitos lares enfrentam.
Nao podemos nos omitir em ndo permitir que terceiros, muitas vezes
vizinhos ou pessoas que presenciem o ocorrido, possam procurar as
autoridades competentes ¢ denunciar a pratica de crimes com base em
filmagens ou gravacoes realizadas.

Hoje, portanto, com a promulgagdo das alteragcdes legais, a
captacdo ambiental em local privado devera ser sempre precedida de ordem
judicial, o que provocara diversas iniquidades no dia a dia do sistema da
justica criminal.

Somos integralmente a favor do garantismo penal, da
salvaguarda daliberdade como direito fundamental previsto na Constitui¢ao,
inclusive para autores de crime, todavia, também devemos tutelar outros
direitos fundamentais de idéntica envergadura.
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Assim, previmos no § 4°-A, do novo art. 8°-A da lei em epigrafe,
que ¢ valida a captacdo ambiental sem ordem judicial, ainda que realizada
por terceiros, quando ha risco a vida, a liberdade ou a dignidade sexual de
outrem. Para os demais bens juridicos tutelados, a regra continua sendo de
que € necessaria prévia ordem judicial para a gravacao.

Contamos com a colaboracdo de nossos pares para que
possamos urgentemente corrigir este equivoco na legislagdo brasileira.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1903, DE 2021

Altera a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996 - Lei da Interceptacdo Telefdnica, para
dispor sobre as hipoteses de captagdao ambiental, sem ordem judicial, quando ha risco a
vida, a liberdade ou a dignidade sexual.

AUTORIA: Senadora Simone Tebet (MDB/MS)
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