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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 18, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro suplente, para comporem a CE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 23, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras Lucia Vania, Marisa Serrano e o Senador Paulo
Bauer como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Cicero Lucena como membros suplentes, para comporem a CE.
Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n® 043/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 17, de 2011, da Lideranga do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando a Senadora Angela Portela e os
Senadores Wellington Dias, Ana Rita, Paulo Paim, Walter Pinheiro, Jodo Ribeiro, Magno Malta, Cristovam Buarque, Lidice da Mata e Inacio Arruda
como membros titulares; e os Senadores Delcidio Amaral, Anibal Diniz, Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, Clésio Andrade, Vicentinho Alves e Pedro
Taques como membros suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando as Senadoras Maria do Carmo Alves e Katia Abreu como
membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e José Agripino como membros suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 50, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Roberto Requiéo, Eduardo Amorim, Gilvam
Borges, Garibaldi Alves, Jodo Alberto Souza, Pedro Simon, Ricardo Ferraco, Benedito de Lira e a Senadora Ana Amélia como membros titulares; e
os Senadores Jarbas Vasconcelos, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo, Sérgio Petecéo e Francisco Dornelles como
membros suplentes, para comporem a CE.

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Roberto Requido e Marisa Serrano, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.
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Em 23.03.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Licia Vania (Of. n° 060/11-GLPSDB).

Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Cicero Lucena (Of. n°® 061/11-GLPSDB).

Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 062/11-
GLPSDB).

Em 29.03).2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sessé&o de 29.03.11.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n°® 33/11 -
GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°
33/11 - GLDEM), em substituicdo ao Senador José Agripino.

Em 13.04.2011, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente na Comisséo. (Of. n°® 048/2011 - GLDBAG)

Em 02.05.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substitui¢do ao
Senador Francisco Dornelles (Oficio n® 123/2011-GLPMDB)

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Gilvam
Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Vago, er)n virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul (expediente lido na sesséo de 27.06.2011).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

do Sul.

Em 12.07.2011, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Paulo Bauer Vice-Presidente deste colegiado (Of. n® 72/2011-CE).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 31.08.2011, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n° 114/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria
na Comiss&o.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 18.10.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n° 274/11-GLPMDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria. (Of. 192/2011 - GLPSDB)

Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Gleisi Hoffmann (Of. n°® 139/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, os Senadores Magno Malta e Jo&o Ribeiro s&o confirmados membros titulares do PR na Comisséo, em decorréncia das novas
indicagdes do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, vago em razao do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam
Borges.

EmgO6.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cido ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 08.12.2011, O Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo. (Of. n°® 146/2011-
GLDBAG).

Em 13.12).2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 330/2011).

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 13.02.2012, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Alvaro Dias (Of. n® 13/2012 - GLPSDB).
Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n°® 6/2012-GLPSD).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Ant6nio Russo é designado membro suplente do PR na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Delcidio do Amaral (Oficio n® 041/2012-GLDBAG).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Unido e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n° 008/2012-
GLBUF).

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 65/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Roberto Requi&o, Pedro Simon,
Ricardo Ferrago, Benedito de Lira e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Romero Juca, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir
Moka, Vital do Régo e Ciro Nogueira como membros suplentes, para compor a CE.

Em 17.4.2012, vago em virtude da retirada do nome do Senador Deméstenes Torres (Of. n°® 17/2012-GLDEM).

Em 19.04.2012, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM
(Ofs. n°s 22/12-GLDEM e 44/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, foi lido o OF. n° 134/2012, da Lideranga do PMDB e da Maioria, indicando os Senadores Romero Jucd, Valdir Raupp, Waldemir
Moka e Ciro Nogueira para comporem a Comissdo como titulares e o Senador Vital do Régo como 1° suplente.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 504, de 2011
- Terminativo -

Altera o paragrafo unico do art. 25 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo), para estabelecer o numero maximo de alunos
por turma na pré-escola e no ensino fundamental e médio.

Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves
Relatério: Favoravel

Observacdes:

1- Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima reuni&o,
para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 270, de 2012 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar a
tributacdo das atividades de producéo cinematografica, audiovisual, artistica e cultural
no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima
Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Favoravel

Observacdes:

1- Matéria terminativa no Plenario

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatorio
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
educacédo), para dispor sobre a identificacdo, o cadastramento e o atendimento aos
alunos com altas habilidades ou superdotacédo na educacdo basica e superior.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/10/2012 as 14:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Luiz Henrique
Relatério: Favoravel

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 72, de 2009
- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos ao art. 16 da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
para permitir a formacg&o de redes por emissoras de radiodifusdo comunitaria localizadas
na Amazoénia Ocidental para a transmissao de programacao exclusivamente jornalistica
ou educativa.

Autoria: Senador Gilvam Borges

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido
Observacdes:

1 - Matéria terminativa na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e
Informatica

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte

Relatério
Relatério

ITEM5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 65, de 2011
- Terminativo -
Altera o art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Autoria: Deputado Ivan Valente
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Favoravel, com as emendas oferecidas
Observacdes:

1- Serdo realizadas duas votacbes nominais, uma para 0 projeto e outra para as
emendas

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatoério
ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, de 2012
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/10/2012 as 14:36.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA da 412 Reunido Ordinaria da CE, em 16 de outubro de 2012 4
- Terminativo -

Modifica o § 5° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional, para estabelecer a fluéncia oral
dos alunos como objetivo do ensino de lingua estrangeira na educacgao basica.

Autoria: Senador Cicero Lucena

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Favoravel, com a emenda oferecida

Observacoes:

1- Ser&o realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto e outra para a emenda

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

Relatorio
ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 151, de 2010
- Terminativo -

Institui a Semana Nacional da Doag¢do de Leite Humano, a ser comemorada
semestralmente.

Autoria: Senadora Marisa Serrano

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel, com as emendas oferecidas
Observacdes:

1- Serdo realizadas duas votacbes nominais, uma para 0 projeto e outra para as
emendas

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 208, de 2007
- Terminativo -

Acrescenta inciso XVII ao art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, para
permitir a utilizagdo de recursos da conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS para pagamento de matricula e mensalidades escolares, em instituicbes
de ensino superior, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Raimundo Colombo
Relatoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoério: Pela prejudicialidade

Textos disponiveis:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/10/2012 as 14:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



11

PAUTA da 412 Reunido Ordinaria da CE, em 16 de outubro de 2012 5
Texto inicial

Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Economicos

Relatério
Parecer aprovado na comissao
Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte

Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N°411, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8313, de 23 de dezembro de 1991, que
restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias, para estabelecer
percentual de gratuidade em espetaculos financiados pela Lei Rouanet.

Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Walter Pinheiro
Relatoério: Pela prejudicialidade

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2010
- Terminativo -
Institui o Programa Bolsa de Permanéncia Universitaria.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: Pela rejeicao

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 16, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre inadimpléncia na prestacdo de contas e cumprimento das normas
de programas federais na area de educacéo.

Autoria: Deputado Gastéo Vieira
Relatoria: Senador Walter Pinheiro
Relatoério: Pela prejudicialidade
Observacdes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/10/2012 as 14:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA da 412 Reunido Ordinaria da CE, em 16 de outubro de 2012 6
1- Matéria terminativa na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania

2- A matéria constou na pauta de 11/09/12

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 50, de 2008
- Nao Terminativo -

Denomina a BR-232, no Estado de Pernambuco, Rodovia Jodo Lyra Filho no
trecho entre Recife e S4o Caetano e Rodovia Luiz Gonzaga no trecho entre Sé&o
Caetano e Parnamirim.

Autoria: Deputado Gonzaga Patriota
Relatoria: Senador Wellington Dias
Relatério: Favoravel

Observacoes:

1- Matéria terminativa em plenario

2- A matéria constou na pauta 11/09/12

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 80, de 2010
- Terminativo -

Denomina Viaduto Deputado José Fernandes de Lima o viaduto localizado na
BR-101, entroncamento com a rodovia estadual PB-040, na entrada principal da cidade
de Mamanguape, Estado da Paraiba.

Autoria: Deputado R6mulo Gouveia

Relatoria: Senador Wellington Dias

Relatério: Favoravel

Observacdes:

1- A matéria constou na pauta das reunides dos dias 27/03/12, 03/04/12, 15/05/12,
22/05/12, 29/05/12, 12/06/12, 26/06/12, 03/07/12, 07/08/12 e 28/08/2012

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério
Relatério
ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 260, de 2011
- Terminativo -
Endereco na Internet; http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/10/2012 as 14:36.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA da 412 Reunido Ordinaria da CE, em 16 de outubro de 2012 7
Denomina a Escola Técnica Federal localizada na cidade de Porto Nacional -
Tocantins de Senador Antbénio Luiz Maya.

Autoria: Senador Vicentinho Alves

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pela rejeicao

Observacdes:

1- A matéria constou na pauta da reunido dos dias 07/08/12 e 28/08/12

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte

Relatério

ITEM 15
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro audiéncia publica
na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto para ouvir os atletas olimpicos
medalhistas nas olimpiadas de 2012 em Londres. Esta sessdo tem por objetivo ouvir
dos atletas qual a receita do sucesso nas olimpiadas, dificuldades encontradas e como
as superaram, sugestdes para melhorar nosso desempenho nas olimpiadas de 2016 no
Brasil. E as razbes de o Brasil ter sido tdo mal sucedido nestas olimpiadas. Diante disso,
sugerimos sejam convidados os seguintes atletas, dentre outros medalhistas até o final
das Olimpiadas: 1. Judoca Sarah Menezes - Medalha de ouro, categoria ligeiro, até 48
kg, 2. Judoca Felipe Kitadai - Medalha de bronze, categoria até 60 kg, 3. Nadador
Thiago Pereira - Medalha de prata, natacdo masculina, 400 metros medley; 4. Judoca
Mayra Aguiar - Medalha de bronze, categoria até 78 kg, 5. Judoca Rafael Silva -
Medalha de Bronze, categoria acima dos 100 kg, 6. Nadador Cesar Cielo - Medalha de
Bronze nos 50 metros livres; 7. Velejadores Robert Scheidt e Bruno Prada - Medalha de
Bronze, classe Star. 8. Ginasta Arthur Zanetti - Medalha de Ouro nas argolas.

Autoria: Senador Jodo Capiberibe

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/10/2012 as 14:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 504, de 2011, do
Senador Humberto Costa, que altera o paragrafo
unico do art. 25 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo), para estabelecer o numero mdximo
de alunos por turma na pré-escola e no ensino
fundamental e médio.

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 504, de 2011, de autoria
do Senador Humberto Costa.

A proposicao altera o paragrafo tnico do art. 25 da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educacao nacional — LDB), para estabelecer o nimero maximo de alunos
por turma na educacdo pré-escolar, no ensino fundamental e no ensino
médio.

Para tanto, o projeto mantém as prerrogativas dos sistemas de
ensino afetas a criacdo de condi¢des para a qualificacdo de suas atividades,
desde que observem, no tocante a dimensdo de classes ou turmas, o
quantitativo maximo de: a) 25 alunos, na pré-escola e nos dois anos iniciais
do ensino fundamental; e b) 35 alunos, para os anos de escolarizagao
seguintes no ensino fundamental e para todo o ensino médio.

Pelo art. 2° do PLS, a medida entrard em vigor em 1° de
janeiro do ano que se seguir ao de sua publicagao.
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Na justificagdo, o autor destaca as dificuldades enfrentadas
pelos educadores frente a um elevado nimero de alunos por turma, o que
impede o acompanhamento personalizado de seu aprendizado. Ressalta,
também, que o projeto inspira-se em proposi¢do de idéntico teor, de autoria
da Senadora Fatima Cleide, arquivada ao final da legislatura anterior.

A proposicdo sera apreciada, em decisdo exclusiva e
terminativa, por esta Comissdo, onde nao recebeu emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

O PLS n° 504, de 2011, versa sobre matéria de natureza
educacional. Desse modo, sujeita-se ao exame de mérito desta CE,

consoante disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Ademais, por envolver decisdo terminativa neste colegiado,
dispensada a competéncia do Plenario, a teor do art. 91, inciso I, do citado
Risf, a presente andlise avalia a adequagdo do projeto em relacdo aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No que tange a questdo da constitucionalidade, ndo vemos
qualquer Obice a proposi¢ao. A matéria encontra respaldo na Constitui¢ao
Federal, notadamente no art. 22, inciso XXIV, que confere a Unido
competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo
nacional, combinado com as prescricdes dos arts. 48, caput, ¢ 61, da
mesma Carta.

Em relagdo a eventual arguicdo de inconstitucionalidade por
suposta afronta a autonomia dos entes federados subnacionais, uma vez que
a medida tem impacto direto na atividade destes, relembramos que o
projeto envolve diretrizes destinadas aos sistemas de ensino. Dai a previsao
do art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢do Federal, a legitimar a Unido a
dispor sobre o assunto. Tais comandos, frise-se, sdo importantes e devem
mesmo ser para a mitigagdo das desigualdades que assolam o Pais no
campo ducacional.

Cumpre registrar, ademais, que foi possivelmente a
legitimidade social que permitiu a implantacdo das inovagdes associadas a
aplicacdo dos normativos em comento. Dessa forma, a nosso juizo, estdo
tais normas consagradas como precedentes relevantes, a serem
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considerados na deliberacao de proposi¢des como a que ora se examina.

No que concerne ao mérito, importa destacar, além da
preocupacao do Senador Humberto Costa com o impacto nos sistemas de
ensino, os supostos efeitos positivos da proposta na aprendizagem ou
desempenho académico dos estudantes a quem a medida atinge.

Deve-se ponderar que, em termos médios, o Brasil pode ja ter
alcancado o patamar sugerido. Isso se deve, em parte, as melhorias de
muitos sistemas de ensino, atribuidas a sustentabilidade das politicas de
equidade adotadas nos ultimos quinze anos no Pais. Entretanto, ndo se pode
negar a existéncia de realidades dispares, as quais podem estar associadas
ao baixo desempenho académico de nossos estudantes, conforme
evidenciam os exames oficiais de avaliagdo.

A proposito, no que concerne aos possiveis reflexos da medida
no desempenho escolar dos alunos, a literatura registra controvérsias a esse
respeito. Por um lado, quando o foco de analise sdo as condigdes de
trabalho docente, a superlotacdo de salas ¢ indicada como um dos
problemas que mais incomoda os professores, reduzindo as suas
expectativas em torno do sucesso de seus alunos. Por outro, em estudos
estatisticos de correlagdo de causa e efeito, pontua-se que o impacto seria
minimo para turmas compostas por 20 a 40 alunos, mas expressivos para
classes com menos de 15 estudantes.

Particularmente, e considerando a inconclusividade dos
estudos cientificos apontados, entendemos que os quantitativos fixados
poderiam eventualmente ser acrescidos de até 20%. A nosso ver, tal
flexibilidade, desde que mantidas as condi¢des de adequacdo das salas de
aula a alocagdo oOtima de todos os alunos, com conforto, espaco de
locomogdo e boa acustica, preservaria as preocupagdes pedagogicas que
orientam o projeto.

Em adicdo, vislumbrando o aprimoramento da ementa do
projeto com a ado¢do de uma redagdo com mencdo genérica & LDB, de
modo a torna-la adaptavel em face de eventuais emendas que envolvam
outros dispositivos da referida lei, houvemos por bem apresentar uma
emenda substitutiva a matéria. Nosso intuito, ao cabo, ¢ a garantia de bem
estar e oportunidades de aprendizagem a todos os alunos, sem prejuizos
incontornaveis a escolas e redes de ensino. No mais, a proposi¢ao encontra-
se harmonizada com o ordenamento constitucional e juridico vigente, de
modo que nada resta, a nosso juizo, a obstar sua acolhida por esta Casa

fr2012-02122
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Legislativa.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 504, de
2011, e, no mérito, por sua APROVACAO, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 504, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para estabelecer o nimero maximo de
alunos por turma na pré-escola, no ensino
fundamental e no ensino médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger com a seguinte redacao:

AN 250 oo

§ 1° Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condi¢gdes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais,
estabelecer pardmetros para atendimento do disposto no caput,
assegurado que o nimero maximo de alunos por turma nao exceda
a:

I — vinte e cinco, na pré-escola e nos dois anos iniciais do
ensino fundamental;

I — trinta e cinco, nos anos subsequentes do ensino
fundamental e no ensino médio.

§ 2° Admite-se o acréscimo de até vinte por cento aos limites
fixados no § 1°, se 0 ambiente de aula corresponder a:

I — um e meio metro quadrado por aluno, na educagdo
infantil;
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II — um metro quadrado por aluno, no ensino fundamental e
no ensino médio.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fr2012-02122
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 504, DE 2011

Altera o paragrafo Unico do art. 25 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo), para estabelecer o nimero méaximo de
alunos por turma na pré-escola e no ensino
fundamental e médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 25 da Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE. 25,

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista
das condi¢@es disponiveis e das caracteristicas regionais e locais,
estabelecer parametros para atendimento do disposto no caput
deste artigo, assegurado que o nimero maximo de alunos por
turma néo exceda a:

| — vinte e cinco, na pré-escola e nos dois anos iniciais do ensino
fundamental;

Il — trinta e cinco nos anos subsequentes do ensino fundamental e
no ensino médio. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em primeiro de janeiro do ano subsequente
ao de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

Muito se tem escrito e falado sobre a falta de qualidade da maioria das
escolas que oferecem o ensino fundamental e médio. Mesmo nas escolas privadas, onde
0s gastos com insumos modernos de ensino e das familias, ainda estamos longe dos
resultados de outros paises. As causas sao, indubitavelmente, maltiplas e complexas.

Entre elas, como sugere o caput do art. 25, ndo se pratica “relacédo
adequada entre o numero de alunos e professores” — 0 que redunda em principalmente,
em impossibilidade de os educadores avaliarem constante e assiduamente o processo de
aprendizagem de cada um.

O legislador, imbuido do espirito de elaborar uma lei geral de diretrizes e
bases, ndo quis determinar com precisdo a relacdo entre os geograficos, seja pela
variedade de situacbes de aprendizagem nas diferentes etapas e modalidades da
educacdo basica. Entretanto, ndo se pode tolerar o funcionamento de turmas com
guarenta e mais alunos no ensino fundamental e sessenta ou mais no ensino meédio,
muitas vezes com motiva¢des de falsa “economia” nas redes publicas e de lucratividade
acintosa nas escolas privadas. Nem classes tdo numerosas na pré-escola, que impedem
0 atendimento individualizado e a avaliagdo continua do delicado e artesanal processo de
alfabetizacéo.

De fato, de que adianta obter um “gasto por aluno” menor em rede publica
se nao se consegue a correspondente aprendizagem e os estudantes precisam de muitos
mais anos para concluir a etapa de ensino? E qual é o proveito de se reduzir o valor das
mensalidades, se o preco é a deseducacao dos adolescentes e jovens?

O projeto somente estabelece nimeros maximos. Nos dois anos da pré-
escola e nos dois anos iniciais do ensino fundamental, de vinte e cinco alunos. E 6bvio
que trinta e cinco alunos por turma ja seria uma quantidade excessiva, principalmente em
ambientes de socializacdo menos favoravel A aprendizagem da leitura e da escrita. Nos
anos finais do ensino fundamental, atrevemo-nos a dizer que trinta e cinco € um nimero
muito perto do ideal. E no ensino médio, quando é tdo necessario o didlogo entre
professor e alunos e destes entre si, exceder esse nimero pode ser ma pratica
esporadica, mas nunca o padrao habitual de socializagdo numa sala.

Reapresentamos o0 presente projeto em homenagem a nossa ilustre
Senadora Fatima Cleide e confiamos na sensibilidade de nossos Pares para a sua
aprovagéo, rumo a qualidade da educacao béasica no Brasil.

Sala das Sessfes, em  agosto de 2011

Senador HUMBERTO COSTA
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3
LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO lI
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 25. Seréd objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacéo
adequada entre o niumero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cdes
materiais do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condictes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para
atendimento do disposto neste artigo.
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4

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO Il
DA EDUCAGAO BASICA

Secéo |

Das Disposic¢des Gerais

Art. 25. Seréd objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacéo
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cdes
materiais do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condictes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para
atendimento do disposto neste artigo.

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF em 24/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14301/2011
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO Il
DA EDUCAGAO BASICA

Secao |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relagéo
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condigdes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢des
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 270,
de 2012 — Complementar, do Senador Céssio Cunha
Lima, que altera a Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, para modificar a tributacdo
das atividades de producdo cinematografica,
audiovisual, artistica e cultural no Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte o Projeto de Lei do Senado n°® 270, de 2012 — Complementar, do
Senador Céssio Cunha Lima. O art. 1° do projeto altera os arts. 3° ¢ 18 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com o proposito de
incluir, juntamente com as mercadorias, os servicos decorrentes das
atividades de producdo cinematografica, audiovisual, artistica e cultural, de
maneira que empresas dedicadas a tais atividades possam se beneficiar do
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O segundo e ultimo artigo estabelece o inicio da vigéncia da lei
na data de sua publicagdo.

Em sua justificacdo, o autor do projeto destaca o fato de que a
exportagdo de servigos culturais tem sido ignorada pela legislacdo tributaria,
que se concentra na exportacdo de bens fisicos. As exoneracdes € 0s
beneficios existentes ndo contemplam “os servicos decorrentes das atividades
de produgdo cinematografica, audiovisual, artistica e cultural, sua exibi¢ao ou
apresentacao no exterior”. Faz-se, entdo, de acordo com o autor, necessaria a
alteracdo da Lei Complementar n° 123, de 2006, para sanar tal falha na
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politica de exportagao.

O projeto recebeu despacho para analise das Comissdes de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o que estabelece o art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CE opinar sobre projetos
que tratam de diversdo e espetdculos publicos e criagdes artisticas, temas
tratados pelo Projeto de Lei do Senado n° 270, de 2012 — Complementar.

Cumpre-nos, no momento, analisar os aspectos propriamente
culturais da proposi¢dao, uma vez que o exame a ser realizado pela CAE, que
nos sucedera, contemplara os aspectos econdomicos e fiscais da matéria.

Destaque-se, inicialmente, a importancia de incentivos da
natureza do que se propde por meio da alteragdo da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, para o fortalecimento da produgdo cultural no Pais. Nao obstante
tenhamos um mercado interno pujante no setor, ¢ fundamental que se
consolidem as possibilidades de ampliagdo das oportunidades, em ambito
internacional, para os nossos artistas.

A ampliagdo desse mercado representa, a um sé tempo, o
fortalecimento econdmico e a valorizagdo de toda uma estrutura voltada para
a oferta de servi¢os no campo dos bens culturais.

Os orgaos gestores das politicas culturais no Brasil, com
destaque para o Ministério da Cultura (MinC), tém intensificado o debate
sobre o que se convencionou chamar de economia criativa. A estrutura do
MinC conta, desde 1° de junho de 2012, com a Secretaria de Economia
Criativa (SEC), que, de acordo com o Decreto n°® 7.743, de 31 de maio de
2012, tem como propdsito “a formulagdo, a implementacdio e o
monitoramento de politicas publicas para o desenvolvimento local e regional,
priorizando o apoio ¢ o fomento aos profissionais € aos micro € pequenos
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empreendimentos criativos brasileiros”. Nesse sentido, procura-se consolidar
a percep¢ao de que a cultura configura um “eixo estratégico nas politicas
publicas de desenvolvimento do Estado brasileiro”.

Como demonstram os esforcos empreendidos pela mencionada
Secretaria do MinC e por outros 6rgaos governamentais, o fortalecimento do
setor cultural ndo pode prescindir de agdes voltadas para o incentivo a
producdo e a comercializagcdo dos bens culturais, incluindo a exportacdo de
servicos relacionados a producdo audiovisual. Essa abordagem, direcionada
para a formagdo de um mercado cultural cada vez mais amplo e consistente,
articula-se com a perspectiva de valoriza¢ao da diversidade cultural do Pais e
do fortalecimento do protagonismo social do artista.

Nesse sentido, entendemos que o projeto que ora examinamos
coaduna-se com os esforcos em andamento, no ambito das politicas publicas
do governo federal.

E, portanto, meritoria e oportuna a proposi¢ao.

I -voTo

Verificado o mérito, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 270, de 2012 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 270, DE 2012

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para modificar a tributacdo das atividades de
producdo cinematogréfica, audiovisual, artistica e
cultural no Regime Especial Unificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribuicdbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 3° e 18 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado interno até o limite
previsto no inciso Il do caput ou no 8§ 2° conforme o caso, e,
adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias,
inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar, e de servigos relacionados as atividades descritas no
inciso XV do § 5°-B do art. 18, desde que as receitas de exportacio de
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que tratam esse artigo também ndo excedam os referidos limites de
receita bruta anual.

VI — as receitas decorrentes da exportagcdo de servigcos
relacionados as atividades de producdo cinematogréfica, audiovisual,
artistica e cultural, sua exibicdo ou apresentacdo no exterior, inclusive
no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais.

8§ 12. Na apuragdo do montante devido no més relativo a cada
tributo, o contribuinte que apure receitas mencionadas nos incisos IV e
V a VI do §4° deste artigo terd direito a reducdo do valor a ser
recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos
88 13 e 14 deste artigo.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional
no meés relativo aos valores das receitas de que tratam os incisos IV, V
e VI do § 4° deste artigo correspondera:

Il - no caso de servigos prestados pelo contribuinte, relacionados
as atividades descritas no inciso XV do § 5°-B do art. 18:

a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita,
caso ndo houvesse nenhuma redugdo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo & COFINS, aplicado sobre a respectiva parcela
de receita referida no inciso VI do § 4° deste artigo;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita,
caso ndo houvesse nenhuma redugédo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo a Contribuicdo para o PIS/PASEP, aplicado
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sobre a respectiva parcela de receita referida no inciso VI do § 4° deste
artigo;

c) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita,
caso nao houvesse nenhuma reducéo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo ao ISS, aplicado sobre a respectiva parcela de
receita referida no inciso VI do § 4° deste artigo.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir do dia primeiro de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora submetemos ao aprimoramento e
deliberacdo do Congresso Nacional tem a finalidade de, ao mesmo tempo
em que se corrige uma imperdoavel falha da politica de exportacéo, fazer
justica ao setor cultural brasileiro.

Com efeito, a legislacdo tributaria, fortemente voltada para
incentivar a exportacdo de bens fisicos, praticamente ignora o potencial de
exportacdo de servigos culturais, deixando-a ao largo de exoneragdes e
beneficios copiosamente estabelecidos para os bens materiais.

Neste projeto, nada mais se faz que incluir, ao lado das
mercadorias, 0S servicos decorrentes das atividades de producao
cinematografica, audiovisual, artistica e cultural, sua exibicdo ou
apresentacdo no exterior, inclusive no caso de musica, literatura, artes
cénicas, artes visuais, cinematograficas e audiovisuais, de tal maneira que as
empresas dedicadas a estas atividades, enquadradas no SIMPLES
NACIONAL, possam também se beneficiar do mesmo tratamento tributario.

Trata-se de criar um instrumento legal para tentar reverter a
timidez de nosso pais em conquistar consumidores culturais além-fronteiras.
Nesse campo, ndo é exagero dizer que padecemos de certo complexo de
inferioridade, provavelmente causado pela secular inundacdo do nosso
mercado interno com producdo cultural alienigena — o que é pior — nem
sempre de boa qualidade e, as vezes, francamente predatoria.
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Essa avassaladora invasdo, ao mesmo tempo em gue molda a
mente das pessoas e condiciona 0s consumidores, esmaga a producao
interna pelo brutal estreitamento do mercado. O Brasil, ao receber de
fronteiras abertas a producdo externa, fornece-lhe escala econdémica para,
em circulo vicioso, permitir-lhe produzir mais e mais com menores custos,
aumentando sempre mais o fluxo de entrada. Ao mesmo tempo, isso subtrai
0 N0sso proprio mercado e inviabiliza a escala econdmica.

Muitos criticam a politica de subsidios culturais, reclamando da
auséncia de produtores afeitos ao risco de investimento préprio. Entretanto, a
enorme distor¢do mercadoldgica, consolidada por décadas, decreta que essa
€ a maneira correta de sustentar um minimo de geracao, distribuicdo e
consumo cultural de matriz nacional.

Com esse projeto, simplesmente colocando a exportacdo de bens
culturais ao lado de bens fisicos, pretende-se abrir uma janela de
oportunidade para ampliacdo de mercado — portanto, de escala econémica,
esperando que, num segundo momento, o proprio mercado interno possa ser
viabilizado de maneira mais independente do subsidio oficial.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLAGCAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagcdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10
de novembro de 2011.)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213,

Mensagem de veto ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
Texto anterior a republicacéo aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de
Vigéncia fevereiro de 2001, da Lei Complementar n®

63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as
Leis n? 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

5 CAPITULO Il
DA DEFINIGAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

§ 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, poderdo ser
auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do caput ou no §
2°, conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de
mercadorias, inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que
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as receitas de exportacdo também ndo excedam os referidos limites de receita bruta
anual.

CAPITULO IV

DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
Secéo lll

Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacdo da
tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

§ 12. Na apuragdo do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte
gue apure receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 40 deste artigo tera direito a
reducdo do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos
88 13 e 14 deste artigo.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo

aos valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo
correspondera:

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 18/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13510/2012
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- Presidéncia da Republica

Casa Civil
” Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10 de
novembro de 2011.)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos
das Leis n®8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho

Mensagem de veto de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
Texto anterior a republicacio CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°de
p c . . :
maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro

de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de
janeiro de 1990; e revoga as Leis n®9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabi"dade ||m|tada eo empresa'rio a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406. de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil)
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

§ 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, poderdo ser auferidas
receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso 1l do caput ou no § 2°, conforme o caso, e,
adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias, inclusive quando realizada por
meio de comercial exportadora ou da sociedade de propésito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar, desde que as receitas de exportagdo também nao excedam os referidos limites de
receita bruta anual.

CAPITULO IV
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
Secao lll
Das Aliquotas e Base de Calculo
Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicagdo da tabela do Anexo |

desta Lei Complementar.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

§ 12. Na apuracao do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte que apure
receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 40 deste artigo tera direito a redugédo do valor a ser
recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos §§ 13 e 14 deste artigo.
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§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo aos valores
das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo correspondera:
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 254, de 2011, do
Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da educagdo), para dispor
sobre a identificacdo, o cadastramento e o
atendimento aos alunos com altas habilidades ou
superdotagdo na educagdo bdsica e superior.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 254, de 2011, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, que trata da identificagdo, do cadastramento e do
atendimento de estudantes da educagdo basica e da superior com altas
habilidades ou superdotacao.

O art. 1° do PLS n° 254, de 2011, indica o objeto da lei. Por
sua vez, o art. 2° determina a inclusdo de um inciso V no art. 9° da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
— LDB), pelo qual se torna incumbéncia da Unido, em colaboracdo com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, estabelecer diretrizes e
procedimentos para a identificacdo, o cadastramento e o atendimento dos
estudantes com altas habilidades ou superdotagao.

O art. 3° do projeto acrescenta o art. 59-A a LDB, para
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determinar que o poder publico institua o cadastro nacional de alunos com
altas habilidades ou superdotados e, assim, fomente politicas publicas para
esse segmento estudantil. O regulamento definira os elementos necessarios
para a consecucao do projeto.

O projeto em comento ainda estabelece, no art. 4°, prazo de
quatro anos, a partir da data da publicagdo da lei, para o cumprimento das
determinagdes nele dispostas. Finalmente, o art 5° estabelece que a lei em
que se transformar o projeto entrard em vigor na data de sua publicagao.

O autor, na justificagdo do projeto, aduz que a materializagdo
do cadastro terd como finalidades a identificagdo precoce e a lapidagdo de
talentos, bem como transformar promessas e potenciais em realizagoes e
feitos extraordindrios para o Pais.

Ao projeto, que tem decisdo terminativa nesta Comissao, nao
foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciacdo
por esta Comissao, nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal.

A criacdo de um cadastro para agregar estudantes com altas
habilidades ou superdotados, tanto na educacdo basica quanto na educacao
superior, parece-nos ser de utilidade para o fomento de politicas publicas
para esse segmento.

O cadastramento, segundo inferimos do projeto, pressupde
identificacdo e atendimento desses estudantes. A ideia subjacente ¢ a de
explorar a plenitude das capacidades do alunado cadastrado, conforme o
art. 3° do projeto, que acrescenta o art. 59-A a LDB. Na justificativa, o
autor revela que a inten¢do de lapidar talentos acima da média ¢
transformar promessas e potenciais em realizagoes e feitos extraordinadrios
para o Pais. Acrescenta que o detalhamento dos critérios e procedimentos
operacionais para o funcionamento do cadastro devera ser objeto de
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regulamento.

Como reconhece o autor na justificagdo, a propria LDB possui
diversos dispositivos que atentam para o estudante com altas habilidades ou
superdotado. O Conselho Nacional de Educacdao (CNE), igualmente, deu
sua contribuicdo ao tema. Ainda na sua justificativa, o autor revela que o
projeto de lei que fixa o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), do decénio
2011-2020, propoe, em sua meta 4, universalizar, para a popula¢do de 4 a
17 anos, o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo na rede regular de ensino. O PLS n° 254, de 2011, pois, esta
alinhado com as diretrizes que a educagdo brasileira tem proposto,
permitindo que o acesso aos niveis mais elevados do ensino encontre uma
determinagdo legal consistente.

Finalmente, o PLS n°® 254, de 2011, esta redigido segundo a
boa técnica legislativa e obedece aos requisitos de juridicidade e de
constitucionalidade.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovag¢iao do Projeto de
Lei do Senado n® 254, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

Ne 254, DE 2011

Altera aLei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Let de Diretrizes e Bases da educagio), para
dispor sobre a identificagiio, o cadastramento e o
atendimento aos alinos com altas hahilidades on
superdotagio na educagio basica e superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a identificacio, o cadastramento
¢ o atendimento dos alunos com altas habilidades ou superdotagdo na
educagio basica e superior.

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V, renumerando-se os
subsequentes: '

V -~ estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, diretrizes e procedimentos para identificagio,
cadastramento e atendimento dos alunos com altas habilidades ou
superdotagdo na educagio basica e superior.
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Art. 3° O Capitulo V da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 59-A:

“Art. 59-A. O Poder Piblico devera institnir cadastro nacional
de alunos com altas habilidades ou superdotagdo, matriculados na educagéo
béasica ou superior, a fim de fomentar a execugdio de politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento pleno das potencialidades desse alunado.

Pardgrafo unico. A identificag@o precoce dos alunos com altas
habilidades ou superdotagfio, os critérios e procedimentos para inclusfio no
cadastro e as politicas de desenvolvimento de suas potencialidades, de que
trata o cgput deste artigo, bem como as entidades responsidveis pelo
cadastramento ¢ os mecanismos de acesso aos dados do cadastro serdo
definidos em regulamento.”

Art. 4° Fica ostabelecido o prazo de quatro anos, a partic da
data da publicagdo desta lei, para o cumprimento das determinagdes
dispostas nos arts. 2° ¢ 3°. :

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

JUSTIFICACAO

O Brasil carece de uma politica de estimulo as pessoas com
altas habilidades e superdotadas, desperdicando muitos talentos que
poderiam contribuir, de maneira significativa, para o desenvolvimento
nacional,

Um dos maiores gargalos nessa 4rea diz respeito as
dificuldades do sistema edneacional para identificar os alimos superdotados
ou talentosas, proporcionando-lhes servigos pedagogicos suplementares e
especializados, que os motivem a permanecer na escola e a desenvolver

plenamente suas habilidades de destaque.

De fato, tivemos alguns avangos no plano da legislacdo. A
atual Lei de Diretrizes e Bases da educago nacional (LDB) avangou no
sentido de reconhecer as necessidades educativas especiais desses afunos,
assegurando-lhes atendimento especializado e possibilidade de aceleragio
de estudos. Na esfera regulamentar, resolugdes do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), dedicadas ao tema da educacdo especial como um todo,
definiram diretrizes gerais e operacionais para o atendimento desse publico.
Mas a realidade ainda estd muito longe do plano ideal que sugerem as

normas.



43

Cabe ressaltar que o Plano Nacional de Educagdo para o
periodo de 2011 a 2020, propde, em sua meta 4, universalizar, para a
populagdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo na rede regular de ensino. Para tanto, estabelece como
estratégias, entre outras, implantar salas de recursos multifuncionais e
fomentar & fonmagdo continuada de professores para o atendimento
educacional especializado complementar, nas escolas urbanas e rurais, bem
assim ampliar a oferta do atendimento educacional especializado
complementar aos estudantes matriculados na rede publica de ensino
regular.

Estimativas da Organizagdo Mundial de Satde indicam' que
cerca de 5% da populagdo tem algum tipo de alta habilidade. Em fermos da
populagdo escolar da educagfio basica no Pais, isso equivaleria a mais de
2,5 miihes de alunos. No entanto, os registros do Censo Escolar sfo
desalentadores: em 2008, apenas 2,5 mil jovens e criangas com
superdotagdo/altas habilidades tinham sido identificados no sistema
educacional.

Essa dramatica constatagdo nos leva a apresentar o presente
projeto de lei. Por meio dele, pretendemos incluir, entre as atribuigdes que
a LDB delega 4 Unido, a obrigagdo de estabelecer, em colaboragdo com os
demais entes federados, diretrizes e procedimentos para identificaco,
cadastramento e atendimento dos alunos com superdotagfo/altas
habilidades na educagdo basica ¢ superior.

O projeto avanca ainda mais. No capitulo dedicado a educagio
especial na LDB, sugerimos um novo dispositivo, destinado a determinar
que o Poder Publico crie um cadastro nacional de afunos com superdotagdo
ou altas habilidades, que possa subsidiar as politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento pleno de suas potencialidades. O detalhamento dos
critérios e procedimentos operacionais para o funcionamento do cadastro
devera ser objeto de regulamento.

Por fim, propugnamos que, para assegurar a identificag8o
precoce dos alunos com altas habilidades/superdotagéo, de modo a inclui-
los o mais cedo possivel no cadastro nacional e nas politicas de apoio e
fomento a suas potencialidades, sejam promovidas amplas inciativas de
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formag8o inicial e capacitagio em servigo para os profissiomais da
educacdo piblica. SO assim sera possivel dar materialidade ao cadastro
ensejado e mobilizar a sociedade para a importdncia de lapidar talentos
acima da média e, assim, transformar promessas ¢ potenciais em
realizagdes ¢ [eitos extraordindrios para o Pafs.

Sala das SessGes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEIN® 9.394. DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996,

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
TITULOI
Da Educaglio
Da Organizagiio da Educacfio Nacional
Art. 8°
Art. 9° A Unifo inéumbir-se—é de: (Regnlamento)

I - elaborar o Plano Nacional de Educagio, em colaboragdo com os Fstados, o Distrito Federal

e as Municipios;

IT - organizar, manter e desenvolver os Orgios e instituigdes oficiais do sistema federal de
ensino e o dos Territérios;

III - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
ara o desenvolvimento de seus sistemas de ensine e o atendimento prioritirio 4 escolaridade

obrigatdria, exercendo sua fungo redistributiva e supletiva;

3

IV - estabelecer, am colaboragdo com os Estados, o Distrite Federal e os Municipios,
competéncias e direfrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacio;

VI - asscgurar processo nacional de avaliagdo do rendimonto cseolar no cnsino fundamental,
médio e superior, em colaboragio com os sistemas de ensino, objetivando a definigio de prioridades
¢ a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagio e pds-graduagio;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagio das mstitui¢es de educagio superior, com a
cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar ¢ avaliar, regspectivamente, ¢s cursos das
instituigdes de educagfo superior e os estabelecimentes do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagio, com fungdes
normativas e de superviso e atividade permanente, ¢riado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos ¥ a IX, a Unido tera acesso a todos os dados
e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e orgios educacionais.

§ 3° As atribuigBes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados ¢ ao Distrito
Federal, desde que mantenham institwigSes de educagio superior.
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CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

I - curriculos, métodos, téenicas, récursos educativos e organizagio especificos, para atender
as suas necessidades;

II - terminalidade especifica para aqueles que nfo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragio para concluir em
menor tempo o programa escolar para os superdotados;

I - professores com especializagio adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integrago desses
educandos nas classes comuns;

IV - educagfo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracio na vida em sociedade,
inclusive condigdes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de inser¢o no trabatho
competitivo, mediante articulagio com os 6rgios oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas dreas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficlos dos programas socials suplementares disponiveis para o
respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60.

(A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:11989/2011)
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
TITULOI
Da Educacgéo
Da Organizagdo da Educacdo Nacional
Art. 8°
Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de: (Regulamento)

I - elaborar o Plano Nacional de Educacao, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

II - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais do sistema federal de
ensino ¢ o dos Territorios;

III - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatoria, exercendo sua fun¢do redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagio infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagao e pos-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avalia¢do das institui¢des de educag@o superior, com a
cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educa¢do, com fun¢des
normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unifo tera acesso a todos os dados
e informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 3° As atribuig¢des constantes do inciso IX poderao ser delegadas aos Estados e ao Distrito
Federal, desde que mantenham institui¢des de educacio superior.
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CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL
Art. 58.
Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos, para atender
as suas necessidades;

II - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em
menor tempo o programa escolar para os superdotados;

IIT - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integracao desses
educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em sociedade,
inclusive condigdes adequadas para os que nao revelarem capacidade de inser¢@o no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o
respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
72, de 2009, do Senador Gilvam Borges, que
acrescenta dispositivos ao art. 16 da Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, para permitir
a formagdo de redes por emissoras de
radiodifusdo  comunitaria  localizadas  na
Amazonia Ocidental para a transmissdo de
programagdo exclusivamente jornalistica ou
educativa.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao crivo da Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 72, de 2009, de autoria
do Senador Gilvam Borges, que altera o art. 16 da Lei n® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, para permitir que emissoras de radiodifusdo comunitaria
sediadas na Amazonia Ocidental formem redes de transmissdao de
programacao exclusivamente jornalistica ou educativa em até quinze por
cento do tempo total de suas programagdes. E o que determinam os §§ 1° ¢
2° acrescidos ao mencionado art. 16 pelo art. 1° do projeto.

A matéria recebeu, na legislatura passada, relatorio favoravel
do Senador Marconi Perillo, ndo apreciado por esta Comissao.

Apods ser examinado pela CE, o projeto seguird, em carater
terminativo, para exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,

Comunicag¢ado e Informatica (CCT).

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribuicdes desta Comissao,
nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

A formacdo de redes por emissoras de radiodifusdao
comunitaria ¢ vedada pelo art. 16 da Lei n® 9.612, de 1998, nos seguintes
termos:

Art.16. E vedada a formagdo de redes na exploragdo do
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, excetuadas as situagoes de
guerra, calamidade publica e epidemias, bem como as transmissdes
obrigatérias dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo
definidas em lei.

Essa proibicao baseia-se no fato de o servigo ter sido instituido
com o exclusivo proposito de atender a necessidades de comunicagdo e
integracao de pequenas comunidades, muitas delas desassistidas por outras
emissoras de radio e televisdo e, portanto, & margem do uso de tecnologias
e servicos essenciais a circulagao da informagao.

Dentro desse espirito, a Lei n® 9.612, de 1998, ndo diferencia o
limite de poténcia em que pode operar uma radio comunitaria. Todas sao
autorizadas a irradiar em, no maximo, 25 watts. Se a radio estiver em uma
area plana, sem acidentes geograficos que dificultem a propagacgdo do sinal,
a cobertura pretendida pode ser feita com poténcia inferior a esse limite. No
extremo oposto, uma comunidade situada em local remoto do Pais
possivelmente ndo conseguira cobrir todas as residéncias a essa poténcia,
dados os obstaculos naturais presentes e as distancias envolvidas. E a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) ndo tem competéncia
legal para propor uma solucdo técnica para o problema.

Analogamente, a referida lei também ndo permite que a
Agéncia defina critérios ou condi¢des para a formagao de redes, a ndo ser
no caso de guerra, calamidade e epidemia, ou para as transmissdes
obrigatorias definidas em lei. E o projeto de autoria do Senador Gilvam
Borges deseja, exatamente, ampliar os casos de exce¢do, para permitir a
transmissdo de programas jornalisticos e educativos.
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No entanto, a proposta da Sua Exceléncia restringe seu escopo
a regido da Amazdnia Ocidental. Considerando as semelhangas de
condic¢ao de vida — meio ambiente, atividades econdmicas, educagao, entre
outros elementos — e as raizes étnicas e culturais da populacdo residente na
Amazonia Ocidental, ¢ plenamente compreensivel a proposta contida no
PLS n°® 72, de 2009, de permitir que conteudos jornalisticos e educativos
produzidos por uma radio sejam repassados a outras para veiculagdo em
rede.

Conforme entendemos, porém, a operacao em rede nao deve se
restringir a apenas uma especifica regido geografica do Pais. E preciso
levar em conta que sdo exiguas as fontes de recursos a sustentar a operacao
de radios comunitdrias, dada a vedagdo a exploragdo comercial de
publicidade por esse servico. O compartilhamento de conteudo ¢ util e
muitas vezes necessario para as entidades que se esforcam em cumprir a
legislacao.

Ressalte-se que a proposta ndo visa dar guarida ou estimular
praticas que contribuam para que emissoras se desviem das finalidades para
as quais o servigo foi criado. Por isso mesmo, tratamos de limitar a
formacao de redes a ndo mais do que quinze por cento da programacdo, de
modo a que as emissoras ndo abram mao de produzir programas locais.
Apenas nas situagdes previstas em lei poderdo as emissoras transmitir em
rede.

A experiéncia acumulada pelo Estado e pela sociedade civil
ap6s mais de dez anos de operagao de radios comunitdrias evidencia a
necessidade de aprimoramento do diploma legal que instituiu o servigo. A
revisdo dos condicionamentos vigentes para a exploracdo do servico
mostra-se necessaria sempre que a experiéncia acumulada assim o indicar.
Essa a intencdo do substitutivo que apresentamos a proposta original de
autoria do Senador Gilvam Borges.

I -vVOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 72, de 2009, nos termos da emenda substitutiva que
apresentamos:

af2012-02491



53

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 72, DE 2009

Altera a Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
para permitir a formagdo de redes por emissoras
de radiodifusdao comunitaria para a transmissao de
programacdo exclusivamente jornalistica ou
educativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 16. Fica permitida a forma¢ao de redes na exploracao
do Servico de Radiodifusdo Comunitaria para a veiculagdo de
programagdo exclusivamente jornalistica ou educativa, observado o
limite de quinze por cento do tempo de transmissao.

Paragrafo unico. Sao obrigatorias as transmissdes para
atender a situagdes de guerra, calamidade publica e epidemias, bem
como as transmissoes previstas em lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 72, DE 2009

Acrescenta dispositivos ao art. 16 da Lei n° 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, para permitir a formacdo de redes por
emissoras de radiodifusdo comunitaria localizadas na Amazonia
Ocidental para a transmissdo de programacdo exclusivamente
jornalistica ou educativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescido de
dois paragrafos com a seguinte redacéo:

"Art. 16

8§ 1° As emissoras autorizadas a executar o Servico de Radiodifuséo
Comunitaria em Municipios situados na Amazonia Ocidental poderdo formar redes
para a transmissdo de programagdo exclusivamente jornalistica ou educativa, em
beneficio do desenvolvimento geral da comunidade.

§ 2° A transmisséo em rede entre as emissoras referidas no pardgrafo primeiro
ndo podera exceder o limite de 15% (quinze por cento) do total da programacéo. (NR)”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A implantacdo do servico de radiodifusdo comunitaria significou o reconhecimento da
importancia das emissoras de baixa poténcia como veiculos de prestacdo de utilidade publica e de integragdo
das comunidades onde estdo instaladas.

Regidas pela Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que instituiu o servi¢co, e por sua
regulamentacdo especifica, as rddios comunitarias tém finalidades muito préprias. A principal delas, e que da
0 contorno ao seu funcionamento, é, exatamente, a vinculacdo direta das emissoras as comunidades por
elas atendidas, de forma a difundir as “idéias, elementos de cultura, tradi¢des e habitos” da populagéo local,
formando, integrando e estimulando o convivio social (art. 3°, | e II).

No entanto, em que pese o inegavel alcance social dessa atividade, ao disciplinar o servico
de radiodifusdo comunitaria, nosso sistema juridico impods restricdes que parecem ndo ter levado em
consideragdo o desequilibrio do desenvolvimento sécio-econémico entre as diferentes regiées do Pais.

Com efeito, a proibicdo de que as emissoras comunitarias formem redes de transmisséo,
expressa no art. 16 da norma regulamentadora, vem impedindo, em algumas regides, como no caso da
Amazbnia Ocidental, que o servi¢o possa cumprir plenamente o objetivo para o qual foi criado.

Nessa regido, a densa floresta, as imensas distancias, condenam as populagdes ribeirinhas
ao isolamento, a falta de acesso aos mais variados bens e servigos. Ndo se pode priva-las, igualmente, de
usufruir da riqueza advinda da troca de informagdes, em um mundo que se conecta em rede. Além disso, em
uma atividade que dispde, na maioria das vezes, de parcos recursos financeiros, ndo vemos sentido na
proibicdo do compartilhamento de produgdes e programas.

Nada mais justo, portanto, que se adapte a legislagdo que regula a exploracdo desse servi¢o
a realidade da regido, e que se permita a captacao e a retransmissdo de programacédo de cunho jornalistico e
educativo, sempre que de interesse da comunidade.

A presente proposicdo estd amparada pelos dispositivos constitucionais que prevéem
mecanismos para viabilizar o desenvolvimento de regides menos favorecidas e atenuar as desigualdades
sociais e econdmicas impostas as regides mais longinquas e privadas de condi¢es auto-sustentaveis do
Pais.

Note-se que, também no plano infraconstitucional, sdo adotados mecanismos de incentivo a
regides menos favorecidas. Observe-se, por exemplo, no campo da radiodifusdo, que as emissoras que
exploram o servigo de retransmissédo de televisdo (RTVs) em municipios situados em regifes de fronteira de
desenvolvimento do Pais, assim definidas em ato do Ministro de Estado das Comunicagdes, podem realizar
inser¢des locais de programacéo e publicidade, ao passo que as demais RTVs estéo proibidas de fazé-lo.
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Consideramos que um sistema de radiodifusdo comunitaria tecnicamente adequado e
socialmente justo deve levar em conta a realidade de cada comunidade. Propomos, portanto, a presente
iniciativa, que tem como objetivo principal levar informacdo a regides menos favorecidas e subespagos
diferenciados, carentes de uma intervencéo publica especifica.

Sala das Sessoes,

Senador GILVAM BORGES

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servigo de Radiodifusdo Comunitéria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitéria a radiodifusédo sonora, em freqiiéncia modulada,
operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagfes e associa¢cbes comunitarias, sem
fins lucrativos, com sede na localidade de prestacéo do servico.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a comunidade, com poténcia limitada
a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de determinada comunidade de um
bairro e/ou vila.

Art. 2° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao disposto no art. 223 da Constituicio, aos
preceitos desta Lei e, no que couber, aos mandamentos da Lei n®4.117, de 27 de agosto de 1962, e demais
disposicdes legais

Paragrafo Gnico. Autorizada a execuc&o do servigo e, transcorrido o prazo previsto no art. 64, 8§ 2° e 4° da
Constituicdo, sem apreciacdo do Congresso Nacional, o Poder Concedente expedira autorizagao de
operagdo, em carater provisoério, que perdurara até a apreciacéo do ato de outorga pelo Congresso
Nacional.

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a comunidade beneficiada,
com vistas a:
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| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradigdes e habitos sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacéo e integragdo da comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o
convivio social;

Il - prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa civil, sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeigoamento profissional nas areas de atuagdo dos jornalistas e radialistas, de
conformidade com a legislacao profissional vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da forma mais acessivel
possivel.

Art. 4° As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria atenderdo, em sua programacgdo, aos
seguintes  principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do desenvolvimento
geral da comunidade;

Il - promogdo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracdo dos membros da
comunidade atendida;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integragdo dos membros da
comunidade atendida;

IV - ndo discriminagdo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais, convic¢des politico-ideoldgico-
partidarias e condicao social nas relagdes comunitarias.

§ 1° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programagio das emissoras de radiodifusdo
comunitaria.

§ 2° As programagfes opinativa e informativa observardo os principios da pluralidade de opinido e de
versdo simultineas em matérias polémicas, divulgando, sempre, as diferentes interpretacoes relativas aos
fatos noticiados.

§ 3° Qualquer cidad&o da comunidade beneficiada tera direito a emitir opinides sobre quaisquer assuntos
abordados na programacédo da emissora, bem como manifestar idéias, propostas, sugestdes, reclamagdes
ou reivindicag8es, devendo observar apenas o momento adequado da programacao para fazé-lo, mediante
pedido encaminhado a Diregdo responsavel pela Radio Comunitaria.

Art. 5° O Poder Concedente designara, em nivel nacional, para utilizagdo do Servico de Radiodifusédo
Comunitaria, um Unico e especifico canal na faixa de freqiiéncia do servico de radiodifusdo sonora em
frequiéncia modulada.

Paragrafo Unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso desse canal em determinada
regido, sera indicado, em substituicdo, canal alternativo, para utilizagéo exclusiva nessa regido.
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Art. 6° Compete ao Poder Concedente outorgar & entidade interessada autorizagdo para exploragdo do
Servico de Radiodifusdo Comunitaria, observados os procedimentos estabelecidos nesta Lei e normas
reguladoras das condi¢Bes de exploracdo do Servigo.

Paragrafo Unico. A outorga terd validade de dez anos, permitida a renovagdo por igual periodo, se
cumpridas as exigéncias desta Lei e demais disposic¢des legais vigentes.

Art. 7° S8o competentes para explorar o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria as fundagdes e associaces
comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e devidamente registradas, sediadas na
area da comunidade para a qual pretendem prestar o Servico, e cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 anos.

Paragrafo Unico. Os dirigentes das fundagfes e sociedades civis autorizadas a explorar o Servigo, além das
exigéncias deste artigo, deverdo manter residéncia na area da comunidade atendida.

Art. 8° A entidade autorizada a explorar o Servigo devera instituir um Conselho Comunitario, composto por
no minimo cinco pessoas representantes de entidades da comunidade local, tais como associacdes de
classe, beneméritas, religiosas ou de moradores, desde que legalmente instituidas, com o objetivo de
acompanhar a programac¢éo da emissora, com vista ao atendimento do interesse exclusivo da comunidade
e dos principios estabelecidos no art. 4° desta Lei.

Art. 9° Para outorga da autorizac@o para execucdo do Servigo de Radiodifusdo Comunitéria, as entidades
interessadas deverdo dirigir peticdo ao Poder Concedente, indicando a area onde pretendem prestar o
servico.

§ 1° Analisada a pretensdo quanto a sua viabilidade técnica, o Poder Concedente publicara comunicado de
habilitagdo e promovera sua mais ampla divulgagdo para que as entidades interessadas se inscrevam.

§ 2° As entidades deverdo apresentar, no prazo fixado para habilitagdo, os seguintes documentos: | -
estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituicdo da entidade e elei¢do dos seus dirigentes, devidamente registrada;
Il - prova de que seus diretores séo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos;
IV - comprovagao de maioridade dos diretores;

V - declaracéo assinada de cada diretor, comprometendo-se ao fiel cumprimento das normas estabelecidas
para o servico;

VI - manifestagdo em apoio a iniciativa, formulada por entidades associativas e comunitarias, legalmente
constituidas e sediadas na area pretendida para a prestagao do servico, e firmada por pessoas naturais ou
juridicas que tenham residéncia, domicilio ou sede nessa area.

§ 3° Se apenas uma entidade se habilitar para a prestacéo do Servigo e estando regular a documentacdo
apresentada, o Poder Concedente outorgara a autorizagdo a referida entidade.

§ 4° Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestacdo do Servico, o Poder Concedente
promovera o entendimento entre elas, objetivando que se associem.
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§ 5° N&o alcangando éxito a iniciativa prevista no paragrafo anterior, o Poder Concedente procedera a
escolha da entidade levando em consideracédo o critério da representatividade, evidenciada por meio de
manifestagBes de apoio encaminhadas por membros da comunidade a ser atendida e/ou por associa¢des
que a representem.

§ 6° Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-4 a escolha por sorteio.

Art. 10. A cada entidade serd outorgada apenas uma autorizagdo para exploracdo do Servigo de
Radiodifusdo Comunitéria.

Paragrafo Unico. E vedada a outorga de autorizacdo para entidades prestadoras de qualquer outra
modalidade de Servigco de Radiodifuséo ou de servigos de distribuicdo de sinais de televisdo mediante
assinatura, bem como a entidade que tenha como integrante de seus quadros de socios e de
administradores pessoas que, nestas condi¢Oes, participem de outra entidade detentora de outorga para
exploracéo de qualquer dos servicos mencionados.

Art. 11. A entidade detentora de autorizacdo para execugdo do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria ndo
podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, a administragédo, ao
dominio, ao comando ou a orientagdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes
financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais.

Art. 12. E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, das autorizacbes para exploracdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitéria.

Art. 13. A entidade detentora de autorizagao pala exploragdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria pode
realizar alteragBes em seus atos constitutivos e modificar a composigdo de sua diretoria, sem prévia
anuéncia do Poder Concedente, desde que mantidos os termos e condigdes inicialmente exigidos para a
outorga da autorizacéo, devendo apresentar, para fins de registro e controle, os atos que caracterizam as
alteracBes mencionadas, devidamente registrados ou averbados na reparticdo competente, dentro do prazo
de trinta dias contados de sua efetivacao.

Art. 14. Os equipamentos de transmisséo utilizados no Servico de Radiodifusdo Comunitaria seréo pré-
sintonizados na frequéncia de operacéo designada para o servigo e devem ser homologados ou certificados
pelo Poder Concedente.

Art. 15. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitéria assegurardo, em sua programacao, espaco
para divulgacdo de planos e realiza¢des de entidades ligadas, por suas finalidades, ao desenvolvimento da
comunidade.

Art. 16. E vedada a formacéo de redes na exploracdo do Servico de Radiodifusdo Comunitéria, excetuadas
as situacdes de guerra, calamidade publica e epidemias, bem como as transmiss@es obrigatérias dos
Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo definidas em leis.

Art. 17. As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria cumprirdo tempo minimo de operagéo diaria
a ser fixado na regulamentacgéo desta Lei.

Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria poderdo admitir patrocinio, sob a forma de
apoio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados
na area da comunidade atendida.



60

7

Art. 19. E vedada a cess&o ou arrendamento da emissora do Servico de Radiodifusdo Comunitaria ou de
horarios de sua programacao.

Art. 20. Compete ao Poder Concedente estimular o desenvolvimento de Servico de Radiodifusao
Comunitaria em todo o territério nacional, podendo, para tanto, elaborar Manual de Legislacao,
Conhecimentos e Etica para uso das radios comunitarias e organizar cursos de treinamento, destinados aos
interessados na operagdo de emissoras comunitarias, visando o seu aprimoramento e a melhoria na
execugdo do servigo.

Art. 21. Constituem infracGes - operagéo das emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria:
| - usar equipamentos fora das especifica¢cdes autorizadas pelo Poder Concedente;

Il - transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de execug¢do do Servico;

Il - permanecer fora de operacgao por mais de trinta dias sem motivo justificavel;

IV - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da correspondente regulamentacgéo;

Paragrafo Unico. As penalidades aplicaveis em decorréncia das infragdes cometidas séo:

| - adverténcia;

Il - multa; e

Il - na reincidéncia, revogac¢do da autorizagao.

Art. 22. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria operardo sem direito a prote¢do contra
eventuais interferéncias causadas por emissoras de quaisquer Servicos de Telecomunicagdes e
Radiodifusdo regularmente instaladas, condigdes estas que constardo do seu certificado de licenga de
funcionamento.

Art. 23. Estando em funcionamento a emissora do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, em conformidade
com as prescrigdes desta Lei, e constatando-se interferéncias indesejaveis nos demais Servicos regulares
de Telecomunicagdes e Radiodifuséo, o Poder Concedente determinara a correcdo da operagdo e, se a
interferéncia ndo for eliminada, no prazo estipulado, determinara a interrupgdo do servigo.

Art. 24. A outorga de autorizacdo para execucdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria fica sujeita a
pagamento de taxa simbdlica, para efeito de cadastramento, cujo valor e condi¢Bes serdo estabelecidos
pelo Poder Concedente.

Art. 25. O Poder Concedente baixara os atos complementares necessarios a regulamentacdo do Servigo de
Radiodifuséo Comunitéaria, no prazo de cento e vinte dias, contados da publicacéo desta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 27. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 19 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
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LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servigo de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusdo sonora, em frequéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associagbes
comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestagao do servigo.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a comunidade, com
poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta
metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de determinada
comunidade de um bairro e/ou vila.

Art. 2° O Servigo de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao disposto no art. 223 da Constituigao,
aos preceitos desta Lei €, no que couber, aos mandamentos da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, e demais disposicoes legais

Paragrafo unico. Autorizada a execugéao do servigo e, transcorrido o prazo previsto no art. 64, §§
2° e 4° da Constituicdo, sem apreciagéo do Congresso Nacional, o Poder Concedente expedira
autorizagao de operagao, em carater provisorio, que perdurara até a apreciagéo do ato de outorga
pelo Congresso Nacional.

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a comunidade
beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradigbes e habitos sociais da
comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formagéo e integracdo da comunidade, estimulando o lazer, a cultura e
o convivio social,

Il - prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos servigos de defesa civil, sempre que
necessario;

IV - contribuir para o aperfeigpamento profissional nas areas de atuagdo dos jornalistas e
radialistas, de conformidade com a legislagao profissional vigente;

V - permitir a capacitagdo dos cidadaos no exercicio do direito de expressao da forma mais
acessivel possivel.

Art. 4° As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria atenderdo, em sua programagao, aos
seguintes  principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do
desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promogéao das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracdo dos membros
da comunidade atendida;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integracdo dos
membros da comunidade atendida;
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IV - ndo discriminagdo de raga, religido, sexo, preferéncias sexuais, convicgdes politico-ideoldgico-
partidarias e condigdo social nas relagbes comunitarias.

§ 1° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programagcao das emissoras de radiodifusdo
comunitaria.

§ 2° As programacdes opinativa e informativa observarédo os principios da pluralidade de opiniao e
de versdo simultdneas em matérias polémicas, divulgando, sempre, as diferentes interpretacdes
relativas aos fatos noticiados.

§ 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera direito a emitir opinides sobre quaisquer
assuntos abordados na programagao da emissora, bem como manifestar idéias, propostas,
sugestdes, reclamagdes ou reivindicagdes, devendo observar apenas o momento adequado da
programagao para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a Diregdo responsavel pela Radio
Comunitaria.

Art. 5° O Poder Concedente designara, em nivel nacional, para utilizagdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, um Unico e especifico canal na faixa de freqiiéncia do servigo de
radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada.

Paragrafo Unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso desse canal em
determinada regido, sera indicado, em substituicdo, canal alternativo, para utilizagdo exclusiva
nessa regiao.

Art. 6° Compete ao Poder Concedente outorgar a entidade interessada autorizagdo para
exploragédo do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, observados os procedimentos estabelecidos
nesta Lei e normas reguladoras das condigbes de exploragao do Servico.

Paragrafo unico. A outorga tera validade de dez anos, permitida a renovagao por igual periodo, se
cumpridas as exigéncias desta Lei e demais disposi¢des legais vigentes.

Art. 7° Sao competentes para explorar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria as fundagdes e
associagbes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e devidamente
registradas, sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar o Servigo, e cujos
dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Paragrafo unico. Os dirigentes das fundagbes e sociedades civis autorizadas a explorar o Servico,
além das exigéncias deste artigo, deverdo manter residéncia na area da comunidade atendida.

Art. 8° A entidade autorizada a explorar o Servigo devera instituir um Conselho Comunitario,
composto por no minimo cinco pessoas representantes de entidades da comunidade local, tais
como associagdes de classe, beneméritas, religiosas ou de moradores, desde que legalmente
instituidas, com o objetivo de acompanhar a programagédo da emissora, com vista ao atendimento
do interesse exclusivo da comunidade e dos principios estabelecidos no art. 4° desta Lei.

Art. 9° Para outorga da autorizagdo para execugao do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, as
entidades interessadas deverdo dirigir peticdo ao Poder Concedente, indicando a area onde
pretendem prestar o servigo.

§ 1° Analisada a pretensdo quanto a sua viabilidade técnica, o Poder Concedente publicara
comunicado de habilitagdo e promovera sua mais ampla divulgagdo para que as entidades
interessadas se inscrevam.

§ 2° As entidades deverdo apresentar, no prazo fixado para habilitagédo, os seguintes documentos:
| - estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituicdo da entidade e eleigéo dos seus dirigentes, devidamente registrada;
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IIl - prova de que seus diretores séo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos;
IV - comprovagao de maioridade dos diretores;

V - declaragdo assinada de cada diretor, comprometendo-se ao fiel cumprimento das normas
estabelecidas para o servigo;

VI - manifestagdo em apoio a iniciativa, formulada por entidades associativas e comunitarias,
legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a prestagéo do servigo, e firmada por
pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia, domicilio ou sede nessa area.

§ 3° Se apenas uma entidade se habilitar para a prestagdo do Servico e estando regular a
documentagéo apresentada, o Poder Concedente outorgara a autorizagao a referida entidade.

§ 4° Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestagdo do Servigo, o Poder Concedente
promovera o entendimento entre elas, objetivando que se associem.

§ 5° Nao alcancando éxito a iniciativa prevista no paragrafo anterior, o Poder Concedente
procedera a escolha da entidade levando em consideragdo o critério da representatividade,
evidenciada por meio de manifestagdes de apoio encaminhadas por membros da comunidade a
ser atendida e/ou por associagdes que a representem.

§ 6° Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-a a escolha por sorteio.

Art. 10. A cada entidade sera outorgada apenas uma autorizagéo para exploragdo do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria.

Paragrafo Unico. E vedada a outorga de autorizagéo para entidades prestadoras de qualquer outra
modalidade de Servico de Radiodifusdo ou de servicos de distribuicdo de sinais de televisdo
mediante assinatura, bem como a entidade que tenha como integrante de seus quadros de socios
e de administradores pessoas que, nestas condigdes, participem de outra entidade detentora de
outorga para exploracao de qualquer dos servigos mencionados.

Art. 11. A entidade detentora de autorizagdo para execugdo do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria ndo podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a
geréncia, a administragdo, ao dominio, ao comando ou a orientagdo de qualquer outra entidade,
mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais.

Art. 12. E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, das autorizagbes para exploragéo do Servigo
de Radiodifusdo Comunitaria.

Art. 13. A entidade detentora de autorizagdo pala exploragdo do Servico de Radiodifusao
Comunitaria pode realizar alteragdes em seus atos constitutivos e modificar a composi¢do de sua
diretoria, sem prévia anuéncia do Poder Concedente, desde que mantidos os termos e condi¢des
inicialmente exigidos para a outorga da autorizagao, devendo apresentar, para fins de registro e
controle, os atos que caracterizam as alteracdes mencionadas, devidamente registrados ou
averbados na reparticdo competente, dentro do prazo de trinta dias contados de sua efetivagao.

Art. 14. Os equipamentos de transmisséo utilizados no Servigo de Radiodifusdo Comunitaria seréo
pré-sintonizados na freqiiéncia de operacao designada para o servico e devem ser homologados
ou certificados pelo Poder Concedente.

Art. 15. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria assegurardo, em sua programagao,
espaco para divulgagdo de planos e realizagdes de entidades ligadas, por suas finalidades, ao
desenvolvimento da comunidade.

Art. 16. E vedada a formagdo de redes na exploragdo do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria,
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excetuadas as situagdes de guerra, calamidade publica e epidemias, bem como as transmissdes
obrigatorias dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo definidas em leis.

Art. 17. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria cumprirdo tempo minimo de
operacao diaria a ser fixado na regulamentacéo desta Lei.

Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria poderdao admitir patrocinio, sob a
forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos
estabelecimentos situados na area da comunidade atendida.

Art. 19. E vedada a cessao ou arrendamento da emissora do Servico de Radiodifusdo Comunitaria
ou de horarios de sua programagao.

Art. 20. Compete ao Poder Concedente estimular o desenvolvimento de Servico de Radiodifuséo
Comunitaria em todo o territério nacional, podendo, para tanto, elaborar Manual de Legislagéo,
Conhecimentos e Etica para uso das radios comunitarias e organizar cursos de treinamento,

destinados aos interessados na operagdo de emissoras comunitarias, visando o seu
aprimoramento e a melhoria na execugao do servigo.

Art. 21. Constituem infragdes - operagdo das emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria:

| - usar equipamentos fora das especificagdes autorizadas pelo Poder Concedente;

Il - transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de execugao do Servigo;

Il - permanecer fora de operagao por mais de trinta dias sem motivo justificavel;

IV - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da correspondente regulamentacgéo;

Paragrafo unico. As penalidades aplicaveis em decorréncia das infragdes cometidas séao:

| - adverténcia;

Il - multa; e

Il - na reincidéncia, revogagao da autorizagao.

Art. 22. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria operardo sem direito a protecéo
contra eventuais interferéncias causadas por emissoras de quaisquer Servigos de

Telecomunicagdes e Radiodifusdo regularmente instaladas, condi¢gdes estas que constardao do seu
certificado de licenga de funcionamento.

Art. 23. Estando em funcionamento a emissora do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, em
conformidade com as prescricdes desta Lei, e constatando-se interferéncias indesejaveis nos
demais Servigos regulares de Telecomunicagdes e Radiodifusdo, o Poder Concedente determinara
a corregao da operagao e, se a interferéncia nao for eliminada, no prazo estipulado, determinara a
interrupgao do servigo.

Art. 24. A outorga de autorizagdo para execucdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria fica
sujeita a pagamento de taxa simbdlica, para efeito de cadastramento, cujo valor e condi¢des serdo
estabelecidos pelo Poder Concedente.

Art. 25. O Poder Concedente baixara os atos complementares necessarios a regulamentagao do
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, no prazo de cento e vinte dias, contados da publicagdo desta
Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 27. Revogam-se as disposigdes em contrario.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 65, de 2011 (Projeto de Lei n°
1.200, de 2003, na Casa de origem), do Deputado
Ivan Valente, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 65, de 2011 (Projeto de Lei n° 1.200, de
2003, na origem), de autoria do Deputado Ivan Valente.

Em seu art. 1°, o projeto modifica o inciso VI do art. 9° da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), com a finalidade de ampliar o escopo do
modelo de avaliacdo da educacgao brasileira, em todos os niveis. Para tanto, o
projeto suprime a expressdao “do rendimento escolar”, que hoje complementa
e qualifica a avalia¢do de que trata o texto original do dispositivo em tela.

O art. 2° do projeto marca o inicio de vigéncia da lei proposta
para a data de sua publicacao.

Ao justificar a proposicao original — o Projeto de Lei (PL) n°
1.200, de 2003 —, o autor argumenta sobre a necessidade de um processo
avaliativo que envolva maior compromisso do poder publico com a qualidade
do ensino e da pesquisa realizada no Pais. Desse modo, o projeto acenava
para uma série de medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo.

Na Comissao de Educagdo e Cultura (CEC) da Camara dos
Deputados, incumbida de apreciar a matéria naquela Casa, o projeto foi
aprovado na forma de substitutivo, que suprimiu do texto original as medidas
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a serem tomadas pelo Poder Executivo, ja contempladas no novo modelo do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (SINAES), e preservou
a parte da proposicdo que propunha a superacdo do modelo de avaliacdo
focado no rendimento académico do alunado.

Ao chegar ao Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida a esta
Comissdo, para decisdo em carater terminativo, ndo tendo recebido emendas
no prazo regimental.

II - ANALISE

A proposicdo foi submetida a apreciacdo da CE por forca dos
arts. 91 e 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Segundo tais
dispositivos, esta Comissdo tem competéncia para opinar, de maneira
terminativa, sobre matéria de natureza educacional integrante de projeto de lei
de iniciativa parlamentar, aprovado, terminativamente, por comissdo da
Céamara dos Deputados. Em adicdo, a Comissdo deve apreciar o projeto no
tocante a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, por se tratar
de decisdo terminativa.

No que respeita a constitucionalidade, a iniciativa encontra
respaldo nos arts. 22, inciso XXIV, e 48 da Constituicdo Federal de 1988,
além de mostrar-se adequada no tocante a via legislativa escolhida. Desse
modo, ndo cabe falar em vicios materiais ou formais. Da mesma maneira a
proposicao ¢ compativel com o ordenamento juridico. Vale salientar que os
vicios em que incidia o projeto inicial, por avangar em seara peculiar ao Poder
Executivo, foram devida e oportunamente saneados na Casa de origem.

A andlise de mérito da proposi¢do evidencia sua oportunidade e
relevancia. O tema da avaliagdo, conquanto consensual no que tange a sua
necessidade, como instrumento de aprimoramento do ensino e da educacgao,
encontra-se formalmente circunscrito na LDB a apenas um dos aspectos que
contornam a educacao escolar: o rendimento académico do alunado. Do ponto
de vista pratico, esse formato de avaliagdo ja deveria ter sido superado.
Afinal, a preocupacao com a qualidade do ensino tem ensejado uma série de
abordagens para a questao da avaliagao.

Seja no ambito do Ministério da Educagao (MEC), por meio de
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suas agéncias especializadas, seja nas Secretarias de Educacdo de estados e
municipios, o tema da avaliagdo tem despertado interesse de gestores e
profissionais da educacdo. No ambito das universidades, tem igualmente
chamado a atencdo de um numero crescente de pesquisadores. Por conta
dessas incursdes no tema, tem-se firmado o entendimento de que a avaliacao
deve envolver outros aspectos do processo educacional, além do desempenho
dos alunos. Com efeito, condi¢des de ensino e trabalho, instalacdes, qualidade
dos materiais didaticos, disponibilidade de bibliotecas, qualificagdo e
formacao dos professores e localizacdo das escolas t€ém sido apontados como
insumos importantes a qualificacdo do ensino, portanto, objeto de avaliagdo.
Dai a relevancia da inovagao sob exame.

A nosso juizo, apenas para refletir a preocupacao do autor € o
entendimento da Camara dos Deputados, impde-se adequar o texto do
dispositivo aos termos utilizados na LDB acerca dos niveis e etapas da
educagdo escolar. Particularmente, entendemos que uma emenda de redagao,
nos termos apresentados a seguir, em nosso voto, restabelece tal intento.

Em adi¢do, a fim de cumprir com os requisitos da boa técnica
legislativa, segundo os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, apresentamos emenda de redacao para incluir na ementa do
projeto de lei o proposito da alteracao que pretende efetuar na LDB.

Diante desse quadro e feitos os reparos apontados, restam
caracterizadas a oportunidade e a importancia educacional da matéria, nada
havendo a obstar a sua tramitagdo relativamente aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 65, de 2011, com as seguintes emendas de redacao:

fr2012-00670
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EMENDA N° - CE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 65, de 2011, a seguinte
redagao:

VI — assegurar processo nacional de avaliagdo do ensino
fundamental e médio e da educacgdo superior, em colaboragdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino;

................................................................................. » (NR)

EMENDA N° — CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 65, de 2011, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para dispor sobre o processo nacional de
avaliacdo do ensino fundamental e médio e da
educagdo superior.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 65, DE 2011

(n® 1.200/2003, na Casa de origem, do Deputado Ivan Valente)

Altera o art. 9° da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso VI do art. 9° da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte

redacgio:

...................................................

VI - assegurar processo nacional de
avaliagdo do ensino fundamental, médie e
superior, em c¢olaboragic com o©s sistemas de
ensino, objetivando a definigioc de prioridades e

a melhoria da qualidade do ensino;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo,
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PROJETO DE LEI ORIGINAL Ne® 1.200, DE 2003,
Altera os artigos 9° e 45 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° . O inciso VI do artigo 99 da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ VI — assegurar processo nacional de avaliagdo do ensino
fundamental, meédio e superior, em colaboragdo com o0s sistemas de ensino,
objetivando a definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino; "

Art. 2°. O artigo 45 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa avigorar com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

“§ 1° O Ministério da Educagédo, ouvido o Conselho Nacional
de Educagdo e os setores sociais, académicos e cienlificos pertinentes, fara
realizar processos de avaliagdo periddica, interna e externa, do sistema, das
instituigGes e dos cursos de educagdo superior, fazendo uso de procedimentos e
critérios abrangentes e diversificados, com o objetivo de melhorar a qualidade e a
eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e de gestdo, com vislas
ao cumprimenio da miss&o cientifica e social, nos termos do artigo 43 da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° . Os resultados das avaliagbes, referidas no paragrafo
primeiro deste artigo, serdo utilizados pelo Ministério da Educagdo para orientar suas
agbes no sentido de fomentar a implementacdo de politicas de expansdo do
atendimento na educagdo superior, bem como, estimular e atuar junto as
instituicbes e aos cursos avaliados para que adotem as iniciativas necessarias a
melhoria da qualidade do ensino.

§ 3% Os resultados das avaliagbes, referidas no parégrafo
primeiro deste artigo, seréo amplamente divulgados a sociedade pelo Ministério da
Educacéo, acompanhados de diretnzes para a melhoria da qualidade da educaggo
superior, ¢ estardo abertos ao acolhimento de sugestdes e criticas oriundas da

sociedade civil.
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§ 4° Os relatorios finais do processo de avaliagdo incluirdo o
elenco de providéncias a serem implementadas pelas instituicbes e respectivas
mantenedoras, bem assim o0s prazos para a superagdo das deficiéncias
encontradas, cabendo recurso ao Conselho Nacional de Educagéo, no prazo de 60
dias.”

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada pelo Ministério da
Educagéo, no prazo de 180 dias, ouvidos o Conselho Nacional de Educagio e os
setores sociais, académicos e cientificos pertinentes.

Art. 4°. Fica revogado o artigo 3° da Lei n.° 9.131, de 24 de
novembro de 1995,

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO
A sociedade brasileira tem o direito e o interesse de saber
quais os resultados produzidos pelos recursos investidos em educacdo. No caso da
educagao superior, é importante conhecer os resultados da atividade de pesquisa e
o papel dos profissionais qualificados pelas faculdades e universidades, publicas e
privadas. Neste sentido, cabe formular alguns questionamentos em relagao aos

objetivos da avaliagdo da educagéo superior.

Qual o impacto ou as conseqgléncias dos resultados de
pesquisa e da atuagéo dos profissionais no cotidianc da populagao, a curto, médio e
longo prazos ? Quais as caracteristicas de uma instituigdo de educagao superior
que garantem o nivel de qualidade e de relevancia social das suas atividades?
Como transformar a pesquisa e os profissionais formados em instrumentos

consistentes para o desenvolvimento sustentado da sociedade?

Responder a estas perguntas aponta para os verdadeiros
objetivos de um processo de avaliagdo da educagido superior, que nao interessa
apenas ao Estado Avaliador ou a burocracia da gestiao educacional. Ao contrario,
interessa principalmente a populagéo e, por isso, nos temos o compromisso de
ultrapassar a critica e construir uma alternativa consistente para avaliar a qualidade
e a relevancia da eddcagéo superior, em nosso Pais. Construir um processo de
avaliagao comprometide com a efetiva metheria da qualidade do sistema e de cada
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uma das instituicbes, para que cumpram sua fungéo social e cientifica junto a

sociedade brasileira.

Se ¢ objetivo da educa¢do superior pode ser resumido em
duas dimensdes - a de formar cidadaos/profissionais e a de produzir e disseminar
conhecimento - entao a avaliagdo € um instrumento pelo qual a sociedade (e nao
apenas o governo) deve poder aferir, conferir, apreciar, julgar se os seus esforgos -
isto &, recursos financeiros e humanos investidos em educagao - estao alcangando
seus objetivos e como podem ser aperfeicoados. Nesta perspectiva, supera-se a
mera formulagdo de rankings que nao contribuem para o aperfeigopamento da

educacdo brasileira.

Em outras palavras, trata-se de construir um processo de
avaliag&o a servico do desenvolvimento da educagéo superior, da ci€ncia € de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

No Brasil, a sistematica de avaliagdo ainda vigente - e que
precisa urgentemente ser mudada - & baseada em outros principios e busca
alcancgar outros objetivos. Sem considerar as especificidades de cada instituicao, o
Exame Nacional de Cursos, Provao, instituido pela Lei 9.131/85, foi sendo
implementado gradativamente a partir da idéia que o desempenho do alu
expressaria o resultado do processo de aprendizagem, da quaiidade do ensino e das
condigbes de funcionamento da instituicdo. Diante de proposta tac absurda e
reducionista, a reacéo vinda de varios setores académicos e cientificos obrigou o
Ministério da Educaco a rever sua posi¢do € incorporar alguns outros indicadores,

tais como a titulagdo docente e as condigGes de infra-estrutura da institui¢ao.

Apesar da reagao de estudantes e de educadores, o Provéo e
os demais resuitados passaram a ser divulgados como se fossem uma efetiva
sistematica de avaliagdo, oferecendo exposicio de midia aos dirigentes do MEC,

porém sem um impacto positivo na qualidade da educagao.

As insuficiéncias e inadequacgdes do Provdo e da sistematica

de avaliagdo implementada no periodo 1995-2002 tém sido objeto de muitos
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estudos e pesquisas, teses de mestrado e doutorado, e podem ser resumidas nos

principais aspectos, examinados a seguir.
Do ponto de vista pedagdgico

O Exame Nacional de Cursos & baseado em uma corrente
pedagégica tradicional tdo superada como a palmatéria e a punigao fisica. A
evoiugao do conhecimento sobre a aprendizagem € sobre avaliagdo nega valor as
provas gerais — que sdo aquelas feitas ao final de um processo de ensino. Elas
traduzem uma perspectiva bancaria, como dizia sabiamente Paulo Freire, e buscam
saber qual o saldo ao final do processo. Desconsidera, portanto, a perspectiva

formativa da avaliagao - isto &, do individuo como cidaddo e como profissional,

competente e comprometido com a ciéncia e com a sociedade.

Alem disso, o Provao passou a substituir, em grande parte, as
diretrizes curriculares formuladas pelo Conselho Nacional de Educagéo, resultando
em um grave risco de padronizagdo curricular. Isto contraria as tendéncias
cientificas e sociais que recomendam enfaticamente a multidimensionalidade do
curriculo e a flexibilidade cientifica e técnica, necessarias tanto para o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, quanto para a maior adequagao as
necessidades derivadas da diversidade regional de um Pais grande e diversificado

como & o Brasil.

Na pratica, a autonomia para fixar curriculos, observadas as
diretrizes gerais pertinentes, tem-se tornado condicionada, cada vez, mais pelos
contetidos exigidos no Provdo. Com o tempo, o poder destes exames na definigao
dos planos de curso dos professores podera ser maior do que o peso das diretrizes

curriculares.

Por outro lado, em muitas instituicdes tém ocorrido distorgbes
graves que envolvem, entre outras, a oferta de cursinhos de preparagéo ac Provao,
premiagdo por bom desempenho, e até mesmo exclusao de alunos da lista de

formandos, tudo visando a melhoria nos indices do “rankiamento” da instituigao.
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Do ponto de vista da qualidade do ensino

Se pudéssemos considerar a prova do Exame Nacional de
Cursos como um instrumento adequado de aferigdo da qualidade dos cursos,
caberia perguntar : todo este esforco e recursos investidos contribuiram para a
melhoria da qualidade do ensinc em nossc Pais ?

A resposta tende a ser negativa. Primeiro, por uma dificuldade
técnica: ndo se podem comparar resultados, de um ano a outro, do mesmo curso, da
mesma instituicdo. Cada prova € um instantaneo, independente do ano anterior. O
fato de que alguns cursos, da mesma instituigao, tendem a ter resultados
semelhantes de um ano a cutro, pode significar que a prova é semelhante de um
ano a outro, e que aquele curso corresponde ao que a prova solicita ou cobra. Nao

se sabe, portanto, se houve efetivo incremento de qualidade.

Além disso, ¢ resultado do ENC nao oferece subsidios para
compreender as insuficiéncias de cada curso. Sabe-se, apenas, que um grupo ou a
maioria dos alunos ndo conseguiu responder a determinados itens ou conteGdos.
Mas

fazem ajustes no curriculo, para adequar-se ao “estiio” do Provao, o que nao

o que isto significa, exatamente ? Como as instituigGes ndo sabem, elas

significa que a qualidade da formacéo cientifica, técnica e social de seus alunos

venha a melhorar.

Ao aluno, pelo fato de estar se formando, o resultado do ENC
€ muito pouco util, pois ndo tera tempo de “recuperar’ eventuais insuficiéncias
manifestas na prova. Ficara com um “selo” que o acompanhara para o resto da
vida, independentemente de seu esfor¢o; um instantaneo, uma unica nota, que

podera ser mais considerada que todo o seu histérico escolar.
Do ponto de vista técnico

Os resultados do Provao, e também dos outros indicadores,
sa@o divulgados através de rankings ou escalas hierarquicas com 5 pontos, ou
conceitos, construidas através de distribuigao estatistica padronizada pelos critérios

da Curva de Gauss. Esta distribuigao, forgada ao redor da chamada “curva normal’,
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garante sempre 12% de notas maximas (A), outros 12 % de notas minimas (E), mais
18 % proximos de cada uma destas extremidades (B e D) e, finalmente, um conjunto
de 40 % ao redor da média (C). Houve um ligeiro aperfeicoamento na forma de
organizar o ranking : ao invés de forgar a distribuigdo pré-definida na “curva normal”,
a distribuicdo ou ranking passou a ser feita a partir da média de cada curso e dos
desvios padrdes ao seu redor. De todo modo, havera sempre um ranking com
grupos, cujo tamanho dependera da dispersdo dos resuitados. Os conceitos
atribuidos aos cursos sdo formados a partir da distribuigdo percentilica das notas.
Portantc, estes conceitos sdo relativos € nao expressam uma “qualidade” dos
cursos. Distribuicbes estatisticas deste tipo padronizam resultados que tém
significados diferentes.

Em outras palavras, os conceitos, seja A, B ou E nao significam
a mesma coisa quando comparamos um mesmo curso em diferentes instituictes,
ou quandc comparamos as carreiras, isto &, os diferentes cursos. A nota de uma
instituigdo, em um dado curso, depende da nota das demais. Qu seja, uma
instituicao pode ter uma nota média de seus alunos baixa — isto &, menos da metade
dos acertos — e ainda assim ter conceito A se a maior parte das demais instituicées
obtiver resultado ainda inferior. Um conceito A significa apenas que os alunos
daquele curso, naquela instituicao, se sairam melhor na prova, mas néo significa que

o curso € “de exceléncia” como tem sido considerado na equivocada compreensao

do real significado do Proviao.
Do ponto de vista da responsabilidade do Estado, como gestor da educagio

Os objetivos e as caracteristicas da estratégia de avaliagio
implementada a partir de 1995 s&o consistentes com a visao de Estado minimo, que
atribui ao mercado o poder e o direito de organizar a oferta e a qualidade de servicos
como a educagdo € a pesquisa, que lerceiriza e descentraliza as decistes e a
implementagéo destas agdes. Esta perspectiva atribui ao Estado apenas o papel de
‘avaliador' dos resultados das agbes da livie competigio, inclusive das IES sob sua

responsabilidade, em fase de restricdo de recursos humanos e financeiros.
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Tal premissa, que enfatiza resultados e “produtos
educacionais”, expressa uma concepgao contabil de avaliagdo em detrimento da
implementagio de processos sistematicos de avaliagdo formativa e emancipatéria.
Desse modo, a avaliagédo é reduzida ac que é mensuravel, quantificavel. Tal légica,
articulada ao processo de reforma e desmonte do Estado e das IES publicas,
constituiu-se em uma das marcas da politica educacional, nos ultimos anos, de
privatizacao da educacao superior. O propalado objetivo de controlar a expanséao e
a qualidade da educagéo ndo se concretizou. Talvez por falta de vontade politica,
mas principalmente porque, do ponto de vista técnico, a metodologia de avaliagao
adotada nao se presta a tal finalidade. Estabelecer rankings nao é instrumento
adequado ao desenvolvimento de politica educacional voltada para efetiva melhoria

do sistema e das instituigbes.

Em face deste breve resumo das insuficiéncias e inadequagbes
da sistematica de avaliacdo ainda vigente, o Projeto de Lei que ora submetemos

tem os seguintes objetivos e caracteristicas.

Em primeiro lugar, cabe destacar a concepgao de avaliagdo
que o orienta. Trata-se de construir uma sistematica de avaliagdo comprometida com
a melhoria do sistema de educagéo superior, como um compromisso do Estado e
das instituigdes para com a sociedade, ao invés de apenas oferecer um ranking de

instituicbes e dizer a sociedade para usa-lo da melhor forma.

A nova sistematica a ser implementada deve basear-se em
principios como o da globalidade do processo avaliativo, integrador das atividades
de ensino, pesquisa e extensio; ser construida de forma participativa e negociada,
no sistema de ensino e na sociedade; adotar concep¢do de avaliagdo formativa,
educativa e democratica, substituindo a competicdo pela cooperagdo sclidaria;
envolver permanente processo de auto-avaliagao e de avaliagao externa; basear-se
em processos metodoldgicos, tecnicamente competentes e politicamente legitimos.
Tudo issc com a finalidade de elevagao da qualidade das atividades precipuas das

instituicées de ensino superior.
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Em segundo lugar, trata-se de responsabilizar o Ministério da
Educagdo néo apenas pela realizagdo da avaliagdo mas, principalmente,
responsabiliza-lo, e também as outras mantenedoras, pela qualidade da educagao

oferecida e pela pesquisa desenvolvida.

Por fim, ao revogar a obrigatoriedade da realizagdo do Provao,
tal como esta definido hoje, este Projeto de Lei garante, ac Ministério de Educagao,
as condigdes necessarias para formular e implementar uma nova metodologia de

avafiacdo, baseada nos principios acima enunciados, efetivamente adequada do
ponto de vista técnico e politicamente comprometida com a melhoria da educagao
superior em nosso Pais. Uma politica de avaliagdo que possibilite as instituictes
aprofundar o seu compromisso com o avan¢e do conhecimento, sintonizado com a

melhoria das condi¢coes de vida da populagéo brasileira.

Assim, este Projeto de Lei visa corrigir o equivoco da legislagéao
atual que impde um tipo especifico de prova, como se fosse avaliagdo. Ao mesmo
tempo, busca balizar e oferecer pistas para um novo modelo de avaliagéc que seja
construido, testado e aperfeicoado nao sé pelo MEC, mas pela sociedade

brasileira, em especial suas instituicbes e entidades educacionais.

Pelo exposto, e convicto da compreensdo das senhoras e
senhores parlamentares sobre a urgéncia de se criarem condigées legais para a
implementacdo de uma nova e mais efetiva politica de avaliagdo da educacao
superior, em nosso Pais, espero contar com o inestimavel apoio para a aprovagio

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 05 de junho de 2003 .

Deputado IVAN VALENTE (PT/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar ¢ FPlano Nacional de Educagao, em colaboragao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os ¢rgdos e instituigdes oficiais do sistema federal
de ensino e o dos Territorios;

lll - prestar assisténcia técnica e financeira acs Estados, ac Distrito Federal e aos
Municipios para ¢ desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatéria, exercende sua fungao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensine médio, que
norteardo os curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar formagdo basica
comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragao com os sistemas de ensino, objetivando a
definigZo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensing;

Vil - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéo e pds-graduagao;

VIl - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigées de educago superior,
com a cooperagao dos sistemas gue tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituicdes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Censelho Nacional de Educag&o, com fungdes
normativas e de supervisio e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido terd acesso a todos os
dados e infarmagdes necessérios de todos os estabelecimentas e drgios educacionais.

§ 3° As atribuighes constantes do inciso X poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educagao superior.

(A Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:14603/2011)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decis@o terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 71, de 2012, do Senador Cicero
Lucena, que “modifica o § 5° do art. 26 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para
estabelecer a fluéncia oral dos alunos como objetivo do
ensino de lingua estrangeira na educagdo basica.”.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 71, de 2012, de autoria do
Senador Cicero Lucena, que modifica o § 5° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (LDB), para estabelecer a fluéncia oral como objetivo
do ensino de lingua estrangeira na educacdo basica.

A proposicdo determina, ainda, que a lei sugerida entrard em
vigor na data de sua publicacio.

Na justificacdo da iniciativa, seu autor discorre sobre a forma
como o ensino de lingua estrangeira aparece na LDB. Igualmente, aborda os
problemas desse ensino nas escolas brasileiras e aponta as vantagens
pedagdgicas trazidas pela proposicao.

O projeto, ao qual ndo foram apresentadas emendas, tem decisdo
terminativa desta Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, institui¢des
educativas, e diretrizes ¢ bases da educacdao nacional. Dessa maneira, a
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apreciacdo do PLS n°® 71, de 2012, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

Em um mundo no qual as distancias ficam cada vez menores e os
contatos entre as pessoas e instituicdes se tornam mais intensos, o estudo de
linguas estrangeiras assume aspecto de especial relevo. Por isso, nos mais
diversos paises, as escolas tém conferido destaque ao ensino de pelo menos
uma lingua estrangeira moderna, na maior parte das vezes a inglesa, dada a
sua importancia nas transagcdes comerciais ¢ no mundo da tecnologia e do
entretenimento, principalmente.

O estudo de uma lingua estrangeira ndo deve se concentrar em
apenas um de seus aspectos. Tanto a parte escrita quanto a oral precisam ser
valorizadas. Ocorre que, em um ensino cada vez mais massificado pela
democratiza¢do das oportunidades de acesso escolar, a oralidade no estudo de
linguas estrangeiras tem sido posta em segundo plano. As turmas de educagao
basica tendem a conter muitos alunos e isso cria dificuldades para o
desenvolvimento da parte oral. Assim, frequentemente, da-se excessiva énfase
a gramatica. Ao final dos estudos, os estudantes acabam por apresentar grande
dificuldade em se comunicar oralmente na lingua ensinada na escola.

Essa situagdo tem proporcionado a difusdo de escolas de idiomas,
a partir da iniciativa privada, que oferecem cursos pagos, voltados para as
camadas médias e ricas da sociedade. A populacdo mais pobre ndo tem acesso
a eles. Vé-se, assim, que a deficiéncia da escola de educacdo basica no ensino
de linguas estrangeiras reforca a clivagem social entre os mais pobres € 0s
mais ricos.

Conforme o art. 26, § 5° da LDB, na parte diversificada do
curriculo do ensino fundamental, “sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja
escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da
institui¢do”. O projeto em tela suprime a referéncia a parte diversificada e
corrige o termo “série”, substituindo-o por “ano”, dado que a propria lei prevé
formas diferenciadas de organiza¢do do ensino. Mas a principal inovagao
consiste em prever, como um dos objetivos do ensino de lingua estrangeira, a
garantia de “fluéncia na oralidade”.

Decerto, trata-se de um objetivo necessario. Sua simples
declaragdo em lei, naturalmente, ndo assegura que sera atingido. Contudo,
trata-se de um esfor¢o do legislador para mudar a inércia que por vezes toma
conta de nosso sistema educacional e, portanto, para promover uma nova
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postura a respeito do ensino de linguas estrangeiras em nossas escolas de
educacao basica.

Desse modo, no mérito, a proposi¢do merece acolhimento desta
CE. No que se refere a sua constitucionalidade e juridicidade, ndo ha,
também, reparos a serem feitos. Quanto a técnica legislativa, ¢ necessario
acrescentar uma linha pontilhada depois do paragrafo alterado ¢ as letras
“(NR)” deverdo ser deslocadas para o final dessa linha. Sem essa correcao,
seriam excluidos os §§ 6° e 7° do artigo alterado.

I -voTo

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 71, de 2012, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° — CE (DE REDACAO)

Proceda-se a seguinte alteragcdo na redacdo dada ao art. 26 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n° 71, de 2012:

PATE 260, .o

§ 5° Sera incluida no curriculo do ensino fundamental e,
obrigatoriamente, a partir do quinto ano, pelo menos uma lingua
estrangeira moderna, cuja escolha e estratégia de oferta ficardo a cargo
da comunidade escolar, dentro das possibilidades da institui¢do, tendo
como objetivo, entre outros, o de assegurar fluéncia na oralidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mi2012-02613
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 71, DE 2012

Modifica 0 8§ 5° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para estabelecer a
fluéncia oral dos alunos como objetivo do ensino de
lingua estrangeira na educacéo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a viger com a seguinte redacéo:

§ 5° Serd incluida no curriculo do ensino fundamental e,
obrigatoriamente, a partir do quinto ano, pelo menos uma lingua
estrangeira moderna, cuja escolha e estratégia de oferta ficardo a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicao,
tendo como objetivo, entre outros, o de assegurar fluéncia na
oralidade.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A educacao bésica, tornada constitucionalmente obrigatéria dos quatro aos
dezessete anos, tem como um de seus objetivos “a formagdo comum indispensével para
0 exercicio da cidadania”, de maneira a assegurar ao educando sua inclusdo no mundo
do trabalho e a continuidade dos seus estudos em nivel superior.

Ora, ndo se compreende a cidadania no Brasil do século XXI e o trabalho no
mundo atual sem o dominio de uma lingua estrangeira.

O latim foi a lingua da civilizag&do ocidental durante 1.500 anos e o francés, a
lingua diplomatica por mais de 400 anos. Entretanto, essas duas linguas eram dominadas
somente por uma elite intelectual, politica, militar e comercial. A paulatina conquista da
hegemonia do inglés no mundo globalizado foi acompanhada pela democratizacdo da
educacéo escolar basica — unificando os antigos ensinos primario e secundario — e hoje
certamente tera uma cidadania incompleta e sera um trabalhador incompleto o brasileiro
que ndo dominar este idioma.

No nosso caso, que somos vizinhos de sete paises de lingua espanhola,
temos também a sadia pretensdo de, desde 2010, oferecer o espanhol no curriculo do
ensino médio, ainda que de forma facultativa para os alunos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — LDB) faz trés referéncias a lingua estrangeira no curriculo da
educacdao basica. A primeira, no § 5° do art. 26, é a obrigatoriedade da oferta, a partir da
quinta série do ensino fundamental, de “pelo menos uma lingua estrangeira moderna”, a
escolha da comunidade escolar. A segunda é a flexibilizacdo na organizagao curricular,
facultando a instituicdo de “classes ou turmas com alunos de séries distintas, com niveis
equivalentes no adiantamento na matéria para o ensino de linguas estrangeiras”. E, por
fim, a terceira — que se deve entender a luz dos dispositivos da Lei n° 11.161, de 05 de
agosto de 2005, que instituiu a obrigatoriedade da oferta do espanhol — diz respeito ao
ensino médio, e se encontra disposta no inciso Ill do art. 36 da LDB, que estabelece:
“sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida pela
comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituicdo”.

Para um observador de fora, a legislacdo brasileira esta perfeitamente
adequada: faculta a oferta de lingua estrangeira desde a educacao infantil; obriga o
ensino de uma delas, escolhida a critério da escola, durante sete anos (quatro do ensino
fundamental e trés do ensino médio); e garante flexibilidade na organizacao dos tempos e
espacgos, assegurando a oferta obrigatdria do espanhol no ensino médio, sem prejuizo de
uma segunda lingua. Seria de se esperar que, com isso, todos os estudantes ao final da
educacao basica, nas escolas publicas e privadas, dominassem uma lingua estrangeira
(muito provavelmente, o inglés) e tivessem tido iniciacdo no espanhol ou em outra, da
preferéncia dos pais dos alunos.
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Serd isso que acontece com os 50 milhdes de crian¢as, adolescentes,
jovens e adultos matriculados na educacao basica no Pais?

O quadro é totalmente diferente.

Nas escolas publicas de educacdo infantil é rarissima a oferta de algum
tempo curricular para o ensino de lingua estrangeira. Nas escolas privadas destinadas a
criancas de classe média e alta, existem tentativas de destinagdo de uma ou duas horas
semanais para uma “familiarizacao linguistica”, principalmente com o inglés.

O mesmo se diga em relacdo aos primeiros cinco anos do ensino
fundamental. Uma das razdes que dificultam a presenca do inglés ou de outra lingua é
que as “regentes de classe” raramente as dominam. Nas escolas privadas que cobram
mensalidades mais altas, h4 a préatica de contratar um professor ou professora para
desenvolver essa “familiarizacdo linguistica”. Usamos essa expressdo ndo somente para
indicar a natureza do trabalho, mas para registrar que se trata de matéria cuja avaliacéo
ndo implica reprovacgao, fato que tem um significado peculiar na evolugéo histérica do
ensino no Brasil, marcado profundamente por procedimentos seletivos.

Aos onze ou doze anos as criangas ingressam nos “anos finais” do ensino
fundamental, que correspondem ao antigo primeiro ciclo (ginasial) do ensino secundario,
no qual, desde 1834, se praticava — entdo com um reduzido nimero de estudantes —, 0
ensino do francés, do alemao, do italiano, do inglés e do espanhol, além do latim e do

grego.

O que ocorre hoje no Brasil nos quatro anos finais do ensino fundamental e
os trés do ensino médio? Em geral, tanto nas escolas publicas como nas particulares —
estas Ultimas frequentadas por somente 10% do total de estudantes de onze a dezoito
anos —, os alunos tém uma, ou duas, ou, rarissimas vezes, trés aulas semanais de lingua
estrangeira — quase sempre inglés —, sendo que, no ensino médio, vai-se aos poucos
implantando o espanhol. O francés e outras linguas comparecem o mais das vezes em
projetos especificos, como os “centros de linguas” de algumas redes publicas, que
funcionam em “turnos contrarios” ou complementares ao das aulas regulares. Em uma ou
outra rede, em uma ou outra escola privada, ainda se encontra o ensino do francés ou de
alguma outra lingua ocidental ou oriental, como o arabe, o japonés e o mandarim.

O que os alunos aprendem nesses sete anos?

Da lingua em si, muito pouco. Rudimentos de conversagdo, algumas regras
de gramatica e iniciacdo a leitura e entendimento de textos. Mas quase todos assimilam
um recado muito forte: “aprender lingua € muito importante, mas bastante dificil e para
iSS0 é preciso cursar uma escola de idiomas”. Traduzindo isso para o0 mundo das finangas
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publicas e do mercado: os estados e municipios gastam atualmente mais de R$ 2 bilhGes
anuais em pagamento de professores de linguas no ensino fundamental e médio,
principalmente de inglés. E as escolas de idiomas faturam mais de R$ 5 bilhdes em
dezenas de milhares de cursos em cerca de duas mil cidades brasileiras que oferecem
inglés, francés, espanhol, aleméo, italiano, japonés, mandarim.

Quais sédo os resultados dessa politica dubia e equivocada?

Primeiro, que a maioria da juventude brasileira € privada da riqueza do
aprendizado de uma ou mais lingua estrangeira e acaba tendo um contato fragmentado e
empobrecido, quase “instrumental”’, com o inglés na internet, em casa e nas escolas, ou
nas “lan houses”.

Segundo, que milhdes de adolescentes e jovens tentam suprir a falta do
conhecimento da lingua estrangeira — principalmente em sua habilidade oral — por meio
de escolas de idiomas, pagando caro e nem sempre atingindo um patamar minimo de
competéncia, uma vez que os cursos oferecidos concorrem com outras atividades dos
estudantes, desenvolvem-se em ritmos lentos e incompativeis com os modernos métodos
de aprendizagem e muitas vezes nao sdo concluidos pelos alunos.

Terceiro, que outros milh8es de brasileiros, certamente a maioria, ficam a
margem da cidadania plena e da preparacgdo para o trabalho do século XXI, perpetuando
0 carater elitista e seletivo da educacao.

Este projeto de lei tem como objetivo levantar esta discussdo no Senado
Federal e abrir perspectivas para um ensino e aprendizagem realmente significativos das
linguas estrangeiras (especialmente do inglés e do espanhol) na educacéo béasica regular,
publica e privada.

Sabemos que as questdes curriculares sdo matéria de pareceres e
resolucbes do Conselho Nacional de Educacédo (CNE). Mas o CNE precisa ter um
respaldo legal para seus atos. A flexibilizacdo da LDB é bem-vinda, mas, sem um
correspondente processo de avaliagcdo, pode ensejar o fracasso no alcance dos objetivos
— como esta, flagrantemente, acontecendo com o ensino e a aprendizagem de linguas
estrangeiras.

A redacdo que propomos para o 8 5° do art. 26 da LDB traz trés novidades.
Em primeiro lugar, desloca a lingua estrangeira da “parte diversificada” para o centro do
curriculo, da formacéo comum. Em segundo lugar, adapta o texto a nova nomenclatura do
ensino fundamental, organizado em anos e ndo em séries, antecipando o inicio da
obrigatoriedade do ensino de lingua estrangeira para o quinto ano, quando os estudantes
tém dez ou onze anos de idade, momento ideal para uma iniciacdo robusta no
aprendizado da lingua, combinando assimilagdo de vocabulario e de efetiva oralidade
com o que ja conhecem de estrutura linguistica do portugués, que sera a via de acesso a
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essa nova competéncia. A terceira questdo é a do objetivo: € imprescindivel que o
professor ou professora de lingua estrangeira, sabendo expressar-se e comunicar-se no
idioma em que foi formado e concursado (ou contratado, no caso de escolas privadas),
eleja como finalidade central que seus alunos e alunas progridam na fluéncia da
oralidade, de uma conversacgéo basica — fundamento de qualquer lingua natural.

Pontuamos dois resultados imediatos de nossa proposta. O primeiro é que o
inglés, ou outra lingua moderna, passara a ser preocupa¢ado obrigatdria das redes
municipais, que, majoritariamente, oferecem o0s primeiros cinco anos do ensino
fundamental e até agora estavam dispensadas desse dever. Isso significa também
milhares de novos postos de trabalho para os estudantes de cursos de licenciatura em
Letras, com modalidade em lingua estrangeira. O segundo, que a admissdo de
professores em concursos publicos incluird necessariamente concursos com provas orais,
0 que redundard em melhoria da competéncia profissional e reforma curricular ou
metodolégica do ensino normal de nivel médio, dos cursos de Pedagogia e das
licenciaturas em Letras.

Aprovado esse projeto por unanimidade, como esperamos, nas duas Casas
do Congresso, cabera ao Conselho Nacional de Educacdo adaptar as suas diretrizes
curriculares sugerindo novas organizacdes do tempo curricular, dos espagos educativos e
das metodologias. A presente iniciativa acompanha-se da feliz coincidéncia com a
introducdo paulatina, mas crescente, das escolas com jornada integral, que permitirdo
maior carga horaria para as linguas estrangeiras. Trata-se, pois, de oportunidade Unica
para o aperfeicoamento de pesquisas, das quais ja temos noticia, em andamento nas
universidades sobre formas criativas de ensino de lingua estrangeira, capazes de reduzir
o tempo de aprendizagem ao oferecer cursos intensivos, na modalidade de “imerséo
linguistica”, método natural que seguimos na aquisicdo da lingua materna e que se
confirma como o mais eficiente, inclusive para o ensino de lingua para analfabetos.

Aparentemente, lidamos aqui com algo secundéario na educacao, fora do
ambito da lingua portuguesa e da matematica, atuais critérios de avaliagdo da qualidade
das escolas. Na verdade, ndo o é: o aprendizado do inglés e do espanhol — e por que nao
dizer, de outras linguas — constitui parte da esséncia da cultura do nosso século.
Celebremos com tal medida a entrada definitiva do Pais em um mundo de
internacionalizacdo e de paz, cada vez mais apartado dagueles anos em que uma das
ditaduras brasileiras perseguiu cidaddos que falavam alemdo, italiano e japonés.
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A introducdo do ensino bilingue, seja nas comunidades indigenas e
quilombolas, seja nas de surdos e de cegos, feita com gradualidade, mas com firmeza e
base legislativa, certamente nos abrird os olhos para esta verdade ainda invisivel para
muitos: quanto mais entendermos e falarmos com os habitantes do planeta Terra, tanto
mais estaremos perto da paz e da felicidade humana.

Sala das Sessoes,

Senador CICERO LUCENA
PSDB/PB

LEGISLAGAO CITADA

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001
Vide Lei n° 12.061, de 2009

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educacao
Art. 1° A educacédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacéo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

8 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e & pratica social.
TiTuLo 1l
Dos Principios e Fins da Educacao Nacional
Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
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Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizagdo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;
X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;
XI - vinculagéo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

TiTULO NI
Do Direito a Educacéo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria;

Il - universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de

2009)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos
de idade;
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando;

VII - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola;

VIIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental pulblico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacao infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos
de idade. (Incluido pela Lei n® 11.700, de 2008).

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

8§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracdo, e com a
assisténcia da Unido:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e
adultos que a ele nao tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;
Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida
0s demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e
legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal,
sendo gratuita e de rito sumario a acao judicial correspondente.
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8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente
da escolarizagdo anterior.

Art. 62 E dever dos pais ou responséaveis efetuar a matricula dos menores, a partir
dos seis anos de idade, no ensino fundamental. (Redacdo dada pela Lei n® 11.114, de

2005)

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condic¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional e do respectivo sistema de
ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.
TiITULO IV
Da Organizacao da Educacdo Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacao da politica nacional de educacéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Reqgulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educagé&o, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicées oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territérios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcgéo redistributiva e supletiva;
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IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar
formagé&o basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicao de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pds-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacédo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel
de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicbes de educacgdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educacdo, com
fungbes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Uniéo tera acesso a todos
os dados e informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos
educacionais.

8§ 3° As atribui¢cBes constantes do inciso IX poderéo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacgéao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicAo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

lll - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacao, integrando e coordenando as suas acdes e as
dos seus Municipios;
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IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicbes de educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada pela
Lei n°® 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

Il - exercer acao redistributiva em relacdo as suas escolas;
[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacgéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacgéo basica.
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Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[l - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacgdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragao da
sociedade com a escola;

VII - informar pai e méae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugdo da proposta pedagdgica da escola; (Redacéo dada pela Lei n® 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e
ao respectivo representante do Ministério Plblico a relacdo dos alunos que apresentem
gquantidade de faltas acima de cinqlenta por cento do percentual permitido em
lei.(Incluido pela Lei n® 10.287, de 2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
| - participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacao para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao

desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participagéo dos profissionais da educagdo na elaboragéo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacédo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestéo financeira, observadas as hormas gerais de direito financeiro
publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicdes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicdes de educagéo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rgdos federais de educacao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual
e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicdes de educacédo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os 6rgaos de educacao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educacéo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;
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Il - as instituicdes de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

[l — os 6rgaos municipais de educacao.

Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: (Regulamento)

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

(Regulamento)

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sado instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que nao
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem
fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.020, de 2009)

lll - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei.
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TiTULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educac¢éo e Ensino
CAPITULO |
Da Composigdo dos Niveis Escolares

Art. 21. A educagédo escolar compde-se de:

| - educacgéo basica, formada pela educacéao infantil, ensino fundamental e ensino
médio;

Il - educacgédo superior.

CAPITULO lI
DA EDUCACAO BASICA
Secéo |
Das Disposic¢des Gerais

Art. 22. A educacgédo bésica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educacdo béasica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos néo-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

8§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as
normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econémicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir
0 numero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:
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a) por promocédo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentagdo do respectivo sistema
de ensino;

lll - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde que preservada a seqiéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras,
artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacado, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes
de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacgao;

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declara¢des de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificacbes cabiveis.
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Art. 25. Ser& objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacédo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condicdes
materiais do estabelecimento.

Paragrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢gbes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parédmetro para
atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural
e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educacdo basica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.287, de

2010)

§ 32 A educacéo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, € componente
curricular obrigatério da educacdo basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:
(Redacéo dada pela Lei n®10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei
n°10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

Il — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagdo similar, estiver
obrigado a pratica da educacao fisica; (Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)
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IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela
Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

V — (VETADOQ) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

§ 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara
a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicao.

§ 6° A musica devera ser contelido obrigatério, mas nédo exclusivo, do componente
curricular de que trata o 8§ 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.769, de 2008)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.645, de 2008).

§ 1° O contetdo programaético a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da histéria e da cultura que caracterizam a formacgdo da populagdo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o
negro e o indio na formagédo da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas
areas social, econébmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. (Redacdo dada pela
Lei n°® 11.645, de 2008).

§ 2° Os contetidos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial
nas areas de educacao artistica e de literatura e histéria brasileiras. (Redacdo dada pela
Lei n°® 11.645, de 2008).
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Art. 27. Os conteudos curriculares da educagédo basica observardo, ainda, as
seqguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracgéo das condigBes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

Il - orientacado para o trabalho;

IV - promoc¢éao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Art. 28. Na oferta de educacéo basica para a populagéo rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaptacfes necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural

e de cada regiao, especialmente:

| - contelidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacao escolar prépria, incluindo adequacao do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condi¢@es climéticas;

Il - adequacao a natureza do trabalho na zona rural.

Secéo ll
Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacgdo infantil a avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e

registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢édo, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.
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Secéo lll
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacao
bésica do cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢ao
de conhecimentos e habilidades e a formacé&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacéo da aprendizagem ou em situacdes emergenciais.

§ 52 O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetdo que
trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a
producao e distribuicdo de material didatico adequado.  (Incluido pela Lei n® 11.525, de

2007).
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8 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal nos
curriculos do ensino fundamental. (Incluido pela Lei n°® 12.472, de 2011).

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacéo
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de

ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.475, de

22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissao
dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso."

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 1° S&do ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizagdo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Secao IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao basica, com duragdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
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Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢bes de
ocupagao ou aperfeigoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Sec¢éo | deste Capitulo
e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacao tecnolégica basica, a compreensédo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformagéo da sociedade e da
cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento
e exercicio da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

lll - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da institui¢éo.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em todas
as séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)

§ 1° Os contelidos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producéo
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

para—e—e*e#e@re—de—p#eﬁssees—&egueas—@emﬂamenfee} (Revoqado pela Lei n° 11 741, de

2008)

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.
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Secéo IV-A
Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(Incluido pela Lein®11.741, de 2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secao IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formacéo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissées
técnicas. (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitagdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperacdo com instituicBes especializadas em educacao
profissional. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-B. A educacdo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas
seguintes formas: (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

| - articulada com o ensino médio; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Il - subseqgliente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio.(Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Paragrafo Gnico. A educacao profissional técnica de nivel médio devera observar:
(Incluido pela Lein®11.741, de 2008)

| - os objetivos e definicbes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao; (Incluido pela Lei n® 11.741, de

2008)

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; (Incluido pela
Lein®11.741, de 2008)

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida de forma: (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)
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| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de
nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada
aluno; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer: (Incluido
pela Lein®11.741, de 2008)

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagégico unificado. (Incluido
pela Lein®11.741, de 2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacao profissional técnica de nivel médio,
quando registrados, terao validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos
na educacao superior. (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. Os cursos de educacao profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subseqiente, quando estruturados e organizados em
etapas com terminalidade, possibilitardo a obtencéo de certificados de qualificacdo para o
trabalho ap6s a concluséo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma
gualificacdo para o trabalho. (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

Secéao VvV
Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢fes de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢fes integradas e complementares entre si.

§ 3% A educacéo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacdo profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)
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Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que

compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em caréter regular.

8§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

| - no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

8§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Da Educacao Profissional e Tecnologica
(Redacdo dada pela Lein® 11.741, de 2008)

Art. 39. A educagédo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacédo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.741, de

2008)

§ 1° Os cursos de educagéo profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino. (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

§ 2° A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: (Incluido
pela Lein®11.741, de 2008)

| — de formacao inicial e continuada ou qualificacéo profissional; (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

Il — de educacéo profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de

2008)
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IIl — de educacédo profissional tecnoldgica de graduacéo e pos-graduacdo. (Incluido
pela Lein®11.741, de 2008)

§ 32 Os cursos de educacao profissional tecnoldgica de graduagéo e pés-graduagio
organizar-se-a0, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duragédo, de acordo com
as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.
(Incluido pela Lein®11.741, de 2008)

Art. 40. A educacédo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituicbes
especializadas ou no ambiente de trabalho. (Regulamento)

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacéo profissional e tecnoldgica, inclusive
no trabalho, poder4 ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou conclusao de estudos.(Redacdo dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

i - (Revogado pela Lei n® 11.741, de 2008)

91O
s

Art. 42. As instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, além dos seus
cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a
matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.741, de 2008)

CAPITULO IV
DA EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 43. A educacédo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢éo
em setores profissionais e para a participagcdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacao continua;
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Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacbes ou de outras formas de comunicagéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relagéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacéo, visando a difusédo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnologica geradas na instituicao.

Art. 44. A educacdo superior abrangera 0s seguintes cursos e programas:

(Regulamento)

| - cursos sequlenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de
ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Redacdo dada pela
Lein®11.632, de 2007).

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pés-graduacao, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos
de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicbes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput
deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicbes de ensino superior, sendo
obrigatéria a divulgacéo da relagdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de
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classificacdo, bem como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os
critérios para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital. (Incluido pela Lei
n° 11.331, de 2006)

Art. 45. A educagdo superior ser4 ministrada em instituicdes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagao.

(Regulamento)

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicdes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apos processo regular de avaliacdo. (Regulamento)

§ 1° Ap6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas
pela avaliagdo a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar,
conforme o caso, em desativagdo de cursos e habilitagBes, em intervencéo na instituicéo,
em suspensao temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

(Regulamento)

8§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manuten¢@o acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se
necessarios, para a superacgao das deficiéncias.

Art. 47. Na educagdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem,
no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

8 1° As instituicbes informar&o aos interessados, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracdo, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacao, obrigando-se a
cumprir as respectivas condi¢oes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordinério aproveitamento nos estudos, demonstrado
por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por banca
examinadora especial, poderéo ter abreviada a duracdo dos seus cursos, de acordo com
as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacao a distancia.

§ 4° As instituicdes de educacéo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatdria a oferta noturna nas instituicdes publicas, garantida a necessaria previsao
orcamentaria.
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Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formacéo recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados,
e aqueles conferidos por instituicdes n&o-universitarias serdo registrados em
universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educacgéo.

8§ 2° Os diplomas de graduacgdo expedidos por universidades estrangeiras seréo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderao ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-
graduacao reconhecidos e avaliados, na mesma &rea de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior.

Art. 49. As instituicbes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e mediante processo
seletivo.

Paragrafo Unico. As transferéncias ex officio dar-se-d0 na forma da lei.

(Regulamento)

Art. 50. As instituicbes de educacgdo superior, quando da ocorréncia de vagas,
abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que
demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituicdes de educacdo superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios e normas de selecdo e admissao de estudantes, levardo em
conta os efeitos desses critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com
0s 6rgaos normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades séo instituicdes pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por: (Regulamento)

| - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado
ou doutorado;

[l - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.
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Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por campo

do saber. (Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino; (Requlamento)

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

lll - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producéo
artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar 0s seus estatutos e regimentos em consonéncia com as
normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme

dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constitui¢cdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencgbes, doac¢Bes, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
orcamentarios disponiveis, sobre:

| - criagdo, expansdo, modificacdo e extingdo de cursos;

Il - ampliacdo e diminuicdo de vagas;
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Il - elaboracado da programacao dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extensao;
V - contratacao e dispensa de professores;
VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagéo e
financiamento pelo Poder Pulblico, assim como dos seus planos de carreira e do regime

juridico do seu pessoal. (Regulamento)

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e salérios, atendidas as normas gerais pertinentes e 0S recursos
disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

lIl - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicdes em geral, de acordo com o0s recursos alocados pelo
respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de
organizagdo e funcionamento;

VI - realizar operagfes de crédito ou de financiamento, com aprovag¢édo do Poder
competente, para aquisicdo de bens imoéveis, instalacdes e equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitacbes e tomar outras providéncias de ordem
orcamentéria, financeira e patrimonial necesséarias ao seu bom desempenho.

§ 2° AtribuicBes de autonomia universitaria poderao ser estendidas a instituicdes que
comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo
realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutencao e desenvolvimento das instituicdes de educagao superior por
ela mantidas.
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Art. 56. As instituicdes publicas de educacéo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de érgaos colegiados deliberativos, de que
participardao os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paréagrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocuparao setenta por cento dos
assentos em cada 6rgédo colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem da elaboracao
e modificagOes estatutérias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituicBes publicas de educacéo superior, o professor ficara obrigado
ao minimo de oito horas semanais de aulas.(Regulamento)

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacgdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigcos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢cdes especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacao especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo
para concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

lll - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracao desses educandos nas classes comuns;
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IV - educacgédo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condicbes adequadas para os que nao revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacdo com os 6rgaos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas éareas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerédo critérios de
caracterizacao das instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo
exclusiva em educagéo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder
Publico.

Parégrafo Unico. O Poder Pablico adotard, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede
publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste
artigo.

TiTULO VI
Dos Profissionais da Educagéo

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao:
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacao dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
(Redacéo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

IIl — trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em &rea pedagodgica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Paragrafo Unico. A formagédo dos profissionais da educacéo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes
etapas e modalidades da educacédo basica, tera como fundamentos: (Incluido pela Lei n°®
12.014, de 2009)
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| — a presenca de soélida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n°
12.014, de 2009)

Il — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estdgios supervisionados e
capacitagdo em servico; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — o aproveitamento da formagéo e experiéncias anteriores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Art. 62. A formacédo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacéo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do magistério
na educacéo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal. (Regulamento)

8§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacédo inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 22 A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderédo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia. (Incluido pela Lei n°
12.056, de 2009).

§ 32 A formacao inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a
distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

Art. 63. Os institutos superiores de educacao manterdo: (Regulamento)

| - cursos formadores de profissionais para a educa¢édo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacao de docentes para a educacao infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacao pedagogica para portadores de diplomas de educacéo
superior que queiram se dedicar a educacéo basica;

lll - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacéo para administracao, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional para a educacdo bésica, sera feita em
cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduagdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacao, a base comum nacional.
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Art. 65. A formacgdo docente, exceto para a educagdo superior, incluira pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de
pés-graduacao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo Gnico. O notério saber, reconhecido por universidade com curso de
doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressado funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.
§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcBes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
guando exercidas em estabelecimento de educagéo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar
e as de coordenacdo e assessoramento pedagodgico. (Incluido pela Lei n°® 11.301, de

2006)
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TiTULO VI

Dos Recursos financeiros
Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacgéo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il - receita do salario-educagéo e de outras contribuigfes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicdes ou Leis Orgéanicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, ha manutencao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste
artigo as operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria de impostos.

§ 3° Para fixacéo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, serd considerada a receita estimada na lei do or¢camento anual, ajustada, quando
for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual
excesso de arrecadacao.

8 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela
educacgdo, observados o0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
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Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

lll - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequiente.

Q-

8§ 6° O atraso da liberacdo sujeitard os recursos a corre¢do monetaria e
responsabilizacéo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-do0 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

Il - aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservacdo de instalagcbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencéo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operacBes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengcdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
gualidade ou a sua expanséo;

Il - subvencao a instituicBes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;
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Il - formag&o de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentac&o, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcé@o ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino seréao
apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que
se refere 0 8§ 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacao de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao
Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias e na legislacédo
concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboracao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Uniéo
ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando variacdes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acao supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo
de qualidade de ensino.

§ 1° A acédo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencdo e do desenvolvimento do
ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razédo entre
0s recursos de uso constitucionalmente obrigatdrio na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos 8§ 1° e 2° a Unido poderéa fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero
de alunos que efetivamente freqientam a escola.
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8 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de
sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em
namero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do
disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescri¢des legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificagfes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliqguem seus excedentes financeiros em educagao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo
para a educacdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio
do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansédo da
sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VI
Das Disposicdes Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracao das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilinglie e intercultural aos povos
indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memorias historicas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizacao de suas
linguas e ciéncias;
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Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informacgoes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e ndo-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa.

8 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacéo, ter@o os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas soOcio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena;

Il - manter programas de formagdo de pessoal especializado, destinado & educacéo
escolar nas comunidades indigenas;

lll - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteldos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.
§ 3% No que se refere a educagdo superior, sem prejuizo de outras agdes, 0
atendimento aos povos indigenas efetivar-se-4, nas universidades publicas e privadas,
mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a
pesquisa e desenvolvimento de programas especiais. (Incluido pela Lei n°® 12.416, de

2011)

Art. 79-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra’.(Incluido pela Lei n°® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacéo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao

continuada. (Regulamento)

8§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicbes especificamente credenciadas pela Unido.
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8 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educacao a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educacéo a

distancia e a autorizacdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes sistemas.

(Regulamento)

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens;

Il - concesséao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem ©6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou instituicdes de ensino experimentais,
desde que obedecidas as disposi¢des desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizacdo de estagio
em sua jurisdicao, observada a lei federal sobre a matéria. (Redacdo dada pela Lei n°
11.788, de 2008)

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educac¢éo superior poderdo ser aproveitados em tarefas de
ensino e pesquisa pelas respectivas instituicbes, exercendo fun¢des de monitoria, de
acordo com seu rendimento e seu plano de estudos.
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Art. 85. Qualquer cidadao habilitado com a titulacédo propria podera exigir a abertura
de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de
ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos,
ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias.

Art. 86. As instituicdes de educagédo superior constituidas como universidades
integrar-se-ao, também, na sua condi¢cdo de instituicdes de pesquisa, ao Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da legislacao especifica.

TITULO IX
Das Disposi¢des Transitérias

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacédo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

§ 2% O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze)
a 16 (dezesseis) anos de idade. (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)
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§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido,
devem: (Redacédo dada pela Lei n® 11.330, de 2006)

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental; (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

a) (Revogado) (Redacado dada pela Lein® 11.274, de 2006)

b) (Revogado) (Redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

c¢) (Revogado) (Redacédo dada pela Lei n°® 11.274, de 2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

lll - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacao a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

8 5° Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral.

8§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacéo educacional e de ensino as disposi¢cdes desta Lei no prazo maximo de um ano,
a partir da data de sua publicacdo. (Reqgulamento)

§ 1° As instituicdes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por
estes estabelecidos.

8 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 1l do
art. 52 é de oito anos.
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Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverao,
no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema
de ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na transigdo entre o regime anterior € o0 que se
institui nesta Lei seréo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educagéo ou, mediante
delegacdo deste, pelos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a
autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 92. Revogam-se as disposicdes das Leis n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, nédo alteradas pelas Leis n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n°s 5.692, de 11
de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que
as modificaram e quaisquer outras disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.1996

(A Comiss&o de Educacio, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 29/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10973/2012
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 Presidéncia da Republica
iy Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

£is

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001
Vide Lei n® 12.061, de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

TITULO |
Da Educagéo
Art. 1° A educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagéo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituigbes préprias.

§ 2° A educacgéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.
TiTULO Il
Dos Principios e Fins da Educagéao Nacional
Art. 2° A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizagao do profissional da educagéao escolar;

VIII - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;
X - valorizagédo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagéo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.
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TiTuLo Nl
Do Direito a Educagéao e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele n&o tiveram
acesso na idade propria;

Il - universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacéo dada pela Lei n® 12.061, de
2009)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacgéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia
a saude;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

X —vaga na escola publica de educagéo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de

idade. (Incluido pela Lei n® 11.700, de 2008).

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidadao, grupo de cidadaos, associagao comunitéria, organizagéo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragdo, e com a
assisténcia da Uniao:

| - recensear a populagdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e
adultos que a ele nao tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;
Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.
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§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a agéo judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento
do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizagao anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos

seis anos de idade, no ensino fundamental. (Redacdo dada pela Lei n® 11.114, de 2005)

Art. 7° O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educagao nacional e do respectivo sistema de
ensino;

Il - autorizagédo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicdo Federal.

TITULO IV
Da Organizagéo da Educacao Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Uni&o a coordenacgao da politica nacional de educacgao, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungao normativa, redistributiva e supletiva em
relagao as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino ter&o liberdade de organizagédo nos termos desta Lei.
Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em colaboragéo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais do sistema federal
de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatdria, exercendo sua fungéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar formagéo
basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacgdes sobre a educacgao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
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fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicado de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagéo e pés-graduagao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagédo das instituicbes de educacao superior,
com a cooperagao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituicoes de educacgéao superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagdo, com
fungbes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Uni&o tera acesso a todos
os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgdos educacionais.

§ 3° As atribuigdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educagao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituigdes oficiais dos seus sistemas
de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragéo na oferta do ensino fundamental,
as quais devem assegurar a distribuigdo proporcional das responsabilidades, de acordo com
a populagado a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagao, integrando e coordenando as suas agdes e as
dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituicdes de educagéo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacao dada pela Lei

n° 12.061. de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgéos e instituices oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relagéo as suas escolas;
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Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacgao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagado em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagao basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a

execucao da proposta pedagdgica da escola; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao
respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinquienta por cento do percentual permitido em lei.(Incluido

pela Lei n® 10.287, de 2001)
Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:
| - participar da elaboragéo da proposta pedagégica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento

profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
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comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacgéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| - participagdo dos profissionais da educagéo na elaboragéo do projeto pedagdgico da
escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacao basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicdes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicdes de educagao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rgéos federais de educagao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituigdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e
pelo Distrito Federal,

Il - as instituicbes de educacéo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituigdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os érgaos de educagao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educacéo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituigdes do ensino fundamental, médio e de educacgao infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
IIl — os 6rgéos municipais de educagao.

Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: (Regulamento)

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituigdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

(Regulamento)
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| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que n&o apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

(Redacao dada pela Lei n°® 12.020, de 2009)

Il - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagéo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.

TITULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educagao e Ensino
CAPITULO |
Da Composicéo dos Niveis Escolares

Art. 21. A educagéo escolar compbe-se de:

| - educagéo basica, formada pela educagéo infantil, ensino fundamental e ensino
médio;
Il - educagéo superior.
CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA
Segao |
Das Disposigbes Gerais
Art. 22. A educagéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe
a formagcédo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.
Art. 23. A educacgéo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagéo,

sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as
normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
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climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
numero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagéo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver;

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagéo anterior, mediante avaliagao feita pela escola,
que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo na
série ou etapa adequada, conforme regulamentacéo do respectivo sistema de ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde que preservada a seqiiéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras,
artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verificagcdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os
de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracédo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagado do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagao, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagao;

VII - cabe a cada instituigdo de ensino expedir historicos escolares, declaragdes de
concluséao de série e diplomas ou certificados de conclusao de cursos, com as
especificagdes cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangar relagao
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢gdes materiais
do estabelecimento.

Paragrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigdes
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disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento
do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matemética, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educacéo basica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos. (Redacgdo dada pela Lei n® 12.287, de
2010)

§ 32 A educagdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente
curricular obrigatério da educacgéo basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: (Redacéo

dada pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei n°
10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

Il — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagao similar, estiver

obrigado a pratica da educagao fisica; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela Lei
n° 10.793, de 1°.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)
VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

§ 4° O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuicbes das diferentes
culturas e etnias para a formacéo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicéo.

§ 6° A musica devera ser conteudo obrigatério, mas ndo exclusivo, do componente
curricular de que trata o § 2¢ deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.769, de 2008)
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Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

(Redacédo dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da
histéria e da cultura que caracterizam a formagao da populagdo brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos
negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o
indio na formagao da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.645, de
2008).

§ 2° Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de

educacao artistica e de literatura e histéria brasileiras. (Redacéo dada pela Lei n® 11.645, de
2008).

Art. 27. Os conteudos curriculares da educagdo basica observarao, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusado de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideragao das condigdes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;

Il - orientag&o para o trabalho;

IV - promogéao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Art. 28. Na oferta de educagédo basica para a populagao rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaptagdes necessarias a sua adequagao as peculiaridades da vida rural e

de cada regido, especialmente:

| - conteldos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizagéo escolar propria, incluindo adequagao do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigbes climaticas;

Il - adequagédo a natureza do trabalho na zona rural.
Secgao Il
Da Educagéo Infantil
Art. 29. A educacéao infantil, primeira etapa da educagéao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,

psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educagao infantil sera oferecida em:
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| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educagéo infantil a avaliagéo far-se-a mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promo¢ao, mesmo para o0 acesso ao
ensino fundamental.

Secao lll

Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragéo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagéo béasica

do cidadao, mediante: (Redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢céo de
conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progresséo continuada, sem prejuizo da avaliagdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacéo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, conteudo que trate
dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Criangca e do Adolescente, observada a producéo e

distribuicdo de material didatico adequado.  (Incluido pela Lei n® 11.525, de 2007).

§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal nos

curriculos do ensino fundamental. (Incluido pela Lei n® 12.472, de 2011).
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Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, & parte integrante da formagéo
basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas

quaisquer formas de proselitismo. (Redagéo dada pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos
professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para a definigdo dos contetidos do ensino religioso."

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 1° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizagao autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Secao IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagéao basica, com duragdo minima de trés
anos, tera como finalidades:

| - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupacgao ou aperfeicoamento posteriores;

11l - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo ética e
o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secgéao | deste Capitulo e
as seguintes diretrizes:

| - destacara a educagéo tecnolégica basica, a compreensao do significado da ciéncia,
das letras e das artes; o processo histérico de transformagao da sociedade e da cultura; a
lingua portuguesa como instrumento de comunicagéo, acesso ao conhecimento e exercicio
da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicéo.
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IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em todas

as séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)

§ 1° Os conteldos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de tal
forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdo moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de Ilnguagem

ee*eraae—ée—pmﬂssees%eeﬁueas—&gw (Revogado pela Lein® 11.741, de 2008)

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitarao ao
prosseguimento de estudos.

Secao IV-A

Da Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio

(Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secéo IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formagéo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes

técnicas. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. A preparagao geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagao
profissional poderédo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou
em cooperagdo com instituicdes especializadas em educagao profissional. (Incluido pela Lei

n° 11.741. de 2008)

Art. 36-B. A educagdo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas
seguintes formas: (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

| - articulada com o ensino médio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il - subseqliente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.

(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Paragrafo dnico. A educagao profissional técnica de nivel médio devera observar:

(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

| - os objetivos e definicdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabelecidas

pelo Conselho Nacional de Educagéo; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; (Incluido pela Lei
n° 11.741, de 2008)

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto

pedagogico. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-C. A educacao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso
| do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma: (Incluido pela Lei n® 11.741,

de 2008)
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| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de
nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;

(Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer: (Incluido pela Lei n°
11.741. de 2008)

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais

disponiveis; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais

disponiveis; (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado. (Incluido
pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagao profissional técnica de nivel médio,
quando registrados, terao validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na
educacgao superior. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Paragrafo unico. Os cursos de educagao profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subsequiente, quando estruturados e organizados em
etapas com terminalidade, possibilitardo a obtengao de certificados de qualificagdo para o
trabalho apds a conclusao, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma

qualificagéo para o trabalho. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
Secgao V
Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢gdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador
na escola, mediante acdes integradas e complementares entre si.

§ 32 A educagao de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacéo profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterao cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de conclusao do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais
serao aferidos e reconhecidos mediante exames.
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CAPITULO Il
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Da Educagéo Profissional e Tecnoldgica

Art. 39. A educacgdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (Redacdo dada pela Lei n° 11.741, de
2008)

§ 1° Os cursos de educagao profissional e tecnolégica poderdo ser organizados por
eixos tecnolégicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino. (Incluido pela Lei n® 11.741,

de 2008)

§ 2° A educacao profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: (Incluido

pela Lei n® 11.741, de 2008)

| — de formagéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional; (Incluido pela Lei n°®
11.741, de 2008)

Il — de educacgao profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de
2008)

Il — de educagédo profissional tecnolégica de graduagdo e pds-graduagdo. (Incluido

pela Lei n® 11.741, de 2008)

§ 32 Os cursos de educagédo profissional tecnoldgica de graduagéo e pés-graduagéo
organizar-se-80, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duragao, de acordo com as
diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagao.

(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 40. A educagéo profissional sera desenvolvida em articulagédo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagéo continuada, em instituicdes especializadas
ou no ambiente de trabalho. (Regulamento)

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagao profissional e tecnolégica, inclusive
no trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para

prosseguimento ou conclusdo de estudos.(Redacdo dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

quanderegistradesterdo-validadenaeional (Revogado pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art-42-As-escolas-téenicas-e-profissionais;-além-dos-seus-eursesregulares-

Art. 42. As instituicdes de educacgéo profissional e tecnoldgica, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade. (Redacao
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dada pela Lei n°® 11.741, de 2008)
CAPITULO IV

DA EDUCAGCAO SUPERIOR
Art. 43. A educagéo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagéo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergéo
em setores profissionais e para a participagéo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formagao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagéo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacéo e difusdo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagao de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicagdes ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacao, integrando os conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relagéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participagao da populagao, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagéo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica
geradas na instituigéo.

Art. 44. A educagao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

(Regulamento)

| - cursos sequlienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino,
desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Redacéo dada pela Lei n®

11.632. de 2007).

Il - de graduacgéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de poés-graduacéo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializagao, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacao e que atendam as exigéncias das instituicbes de ensino;

IV - de extenséo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituigbes de ensino.

Paragrafo unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput
deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicdes de ensino superior, sendo obrigatéria
a divulgacdo da relagdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagdo, bem
como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para
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preenchimento das vagas constantes do respectivo edital. (Incluido pela Lei n°® 11.331, de
2006)

Art. 45. A educagao superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo. (Regulamento)

Art. 46. A autorizagao e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicdes de educagao superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,
apos processo regular de avaliagdo. (Regulamento)

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela
avaliagédo a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o
caso, em desativagao de cursos e habilitagdes, em intervengao na instituicao, em suspensao
temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento. (Regulamento)

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manutengdo acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se
necessarios, para a superagao das deficiéncias.

Art. 47. Na educagéo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

§ 1° As instituigdes informar&o aos interessados, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragao, requisitos,
qualificagédo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagéo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos, demonstrado
por meio de provas e outros instrumentos de avaliagao especificos, aplicados por banca
examinadora especial, poderao ter abreviada a duragao dos seus cursos, de acordo com as
normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatdria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educagao a distancia.

§ 4° As instituicdes de educagéo superior ofereceréo, no periodo noturno, cursos de
graduacao nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria
a oferta noturna nas instituicbes publicas, garantida a necessaria previsdo orgamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serao por elas préprias registrados, e
aqueles conferidos por instituicdes n&o-universitarias serdo registrados em universidades
indicadas pelo Conselho Nacional de Educacgao.

§ 2° Os diplomas de graduacao expedidos por universidades estrangeiras serao
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pds-
graduacgao reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior.

Art. 49. As instituigdes de educagao superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo
seletivo.
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Paragrafo unico. As transferéncias ex officio dar-se-ao na forma da lei. (Regulamento)

Art. 50. As instituigbes de educacao superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo
matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nao regulares que demonstrarem
capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituigdes de educagao superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios e normas de selegédo e admisséo de estudantes, levardo em conta os
efeitos desses critérios sobre a orientagédo do ensino médio, articulando-se com os 6rgaos
normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sao instituigdes pluridisciplinares de formagéo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensédo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por: (Regulamento)

| - produgéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sisteméatico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado;

Il - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criagao de universidades especializadas por campo do

saber. (Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuigbes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagéo superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino; (Regulamento)

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producéo artistica
e atividades de extenséo;

IV - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias
do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servigos e aquisi¢des em geral, bem como administrar rendimentos conforme
dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constitui¢éo,
nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, doagbes, herangas, legados e cooperagao financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.
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Paragrafo unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentarios
disponiveis, sobre:

| - criagdo, expanséo, modificacédo e extingdo de cursos;

Il - ampliagao e diminuigéo de vagas;

Il - elaborag&o da programacao dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extensao;
V - contratagéo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozaréo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagéo e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime

juridico do seu pessoal. (Regulamento)

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicbes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderéao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos
disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servigos e aquisi¢des em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo
Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de
organizagao e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagéo do Poder
competente, para aquisicdo de bens imdveis, instalagbes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagées e tomar outras providéncias de ordem
orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

§ 2° Atribuigcdes de autonomia universitaria poderéo ser estendidas a instituicdes que
comprovem alta qualificagéo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo
realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgcamento Geral, recursos
suficientes para manutengao e desenvolvimento das instituicbes de educagao superior por
ela mantidas.

Art. 56. As instituigdes publicas de educagéo superior obedecerao ao principio da
gestao democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocuparao setenta por cento dos
assentos em cada 6rgéo colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem da elaboragéo e
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modificagdes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituicdes publicas de educagéo superior, o professor ficara obrigado ao
minimo de oito horas semanais de aulas.(Regulamento)

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educagao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungdo das condi¢des especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integracao nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacgéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educacgao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurarao aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos, para
atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para
a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragédo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracao desses educandos nas classes comuns;

IV - educagéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida em
sociedade, inclusive condigées adequadas para os que nao revelarem capacidade de
insercéo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os drgéos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual
ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgéos normativos dos sistemas de ensino estabeleceréo critérios de
caracterizagao das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao
exclusiva em educacgéo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagéo
do atendimento aos educandos com necessidades especiais na prépria rede publica regular
de ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.

TiITULO VI

Dos Profissionais da Educacgéao
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Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo: (Redacédo dada

pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao

infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagao
em administracéo, planejamento, superviséo, inspecao e orientacao educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redacdo dada pela Lei n°

12.014, de 2009)

11l — trabalhadores em educacgéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior

em area pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Paragrafo unico. A formagéao dos profissionais da educagéo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes
etapas e modalidades da educagéo basica, tera como fundamentos: (Incluido pela Lei n°

12.014. de 2009)

| — a presenca de solida formagé&o basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n®

12.014. de 2009)

Il — a associagao entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e

capacitagao em servico; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Ill — o aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores, em instituicdes de

ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Art. 62. A formagéo de docentes para atuar na educagédo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos
superiores de educagao, admitida, como formac¢do minima para o exercicio do magistério na
educacao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal. (Regulamento)

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragao, deverdo promover a formacao inicial, a continuada e a capacitagdo dos

profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 22 A formagéo continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério poderdo
utilizar recursos e tecnologias de educagéao a distancia. (Incluido pela Lei n°® 12.056, de

2009).

§ 32 A formacao inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educagao a distancia.

(Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).
Art. 63. Os institutos superiores de educagao manterdo: (Regulamento)

| - cursos formadores de profissionais para a educagao basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formagao de docentes para a educagéo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formagao pedagdgica para portadores de diplomas de educagao
superior que queiram se dedicar a educagao basica;
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Il - programas de educagao continuada para os profissionais de educagao dos
diversos niveis.

Art. 64. A formagao de profissionais de educagéo para administragdo, planejamento,
inspecao, supervisdo e orientagdo educacional para a educagéo basica, sera feita em cursos
de graduagéo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacao, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formacgéo, a base comum nacional.

Art. 65. A formagéo docente, exceto para a educagao superior, incluira pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparagéo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pos-
graduacao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo unico. O notdrio saber, reconhecido por universidade com curso de
doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da
educacédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagéo ou habilitagao, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras fungbes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.

(Renumerado pela Lei n°® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 52 do art. 40 e no § 82 do art. 201 da Constituigao
Federal, sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educagéo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacgéo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além
do exercicio da docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de coordenagao e

assessoramento pedagadgico. (Incluido pela Lei n® 11.301, de 2006)
TiTULO VI

Dos Recursos financeiros
Art. 68. Serado recursos publicos destinados a educagédo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il - receita do salario-educacgao e de outras contribuigées sociais;



152

IV - receita de incentivos fiscais;
V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengéo e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1° A parcela da arrecadacgao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serao consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo
as operagdes de crédito por antecipagao de receita orgamentaria de impostos.

§ 3° Para fixagao inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orgamento anual, ajustada, quando for o
caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso
de arrecadagéo.

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas,
que resultem no n&o atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, seréo apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgédo responsavel pela
educacdo, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo
dia do més subsequente.

§ 6° O atraso da liberagao sujeitara os recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizagao civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencgao e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecuc¢éo dos objetivos basicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagao;

Il - aquisicdo, manutengéo, construgéo e conservagao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
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VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢cdo de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte
escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengao e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que n&o vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
Ou a sua expansao;

Il - subvengéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administragao publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-odontolégica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio de
fungdo ou em atividade alheia a manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencgao e desenvolvimento do ensino serdo
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que se
refere o § 3° do art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 73. Os 6rgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestacdo de contas
de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, no art.
60 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias e na legislagdo concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrédo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido ao
final de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando varia¢des regionais
no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A agéo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao minimo de
qualidade de ensino.

§ 1° A acao a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutengao e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razao entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutengao e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrao minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° e 2°, a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de
alunos que efetivamente freqlientam a escola.
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§ 4° A agao supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em
numero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acéo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara condicionada
ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei,
sem prejuizo de outras prescri¢cdes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e nao distribuam resultados, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliguem seus excedentes financeiros em educagéo;

Il - assegurem a destinagao de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo
para a educacgéo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo da sua
rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VI
Das Disposigcdes Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragéo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino
e pesquisa, para oferta de educagao escolar bilinglie e intercultural aos povos indigenas,
com 0s seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacao de suas
memorias historicas; a reafirmagéo de suas identidades étnicas; a valorizagao de suas
linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagoes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas
e ndo-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacao intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas
integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serao planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacéo, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena;
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Il - manter programas de formagéo de pessoal especializado, destinado a educagéo
escolar nas comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetidos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

§ 32 No que se refere a educagao superior, sem prejuizo de outras agdes, o
atendimento aos povos indigenas efetivar-se-a, nas universidades publicas e privadas,
mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa

e desenvolvimento de programas especiais. (Incluido pela Lei n® 12.416, de 2011)
Art. 79-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da

Consciéncia Negra’.(Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagéo

continuada. (Regulamento)

§ 1° A educagéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagao de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagao a distancia.

§ 3° As normas para produgao, controle e avaliagdo de programas de educagéo a
distancia e a autorizagdo para sua implementagao, caberao aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperagéo e integragéo entre os diferentes sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educagéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens;

Il - concessédo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem énus para o Poder Publico, pelos concessionarios
de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizagéo de cursos ou instituigdes de ensino experimentais,
desde que obedecidas as disposi¢des desta Lei.

A Q A

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizagéo de estagio em

sua jurisdigdo, observada a lei federal sobre a matéria. (Redagéo dada pela Lei n® 11.788, de
2008)

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educagdo superior poderdo ser aproveitados em tarefas de
ensino e pesquisa pelas respectivas instituigdes, exercendo fungdes de monitoria, de acordo
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com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidadao habilitado com a titulagao prépria podera exigir a abertura de
concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de ensino
que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos,
ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Art. 86. As instituicbes de educagao superior constituidas como universidades integrar-
se-ao, também, na sua condig¢éo de instituigdes de pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia
e Tecnologia, nos termos da legislacéo especifica.

TITULO IX
Das Disposi¢des Transitorias

Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da publicagdo
desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagéo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos.

§ 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atengéo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a

16 (dezesseis) anos de idade. (Redagéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

§ 32 O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem:

(Redacédo dada pela Lei n® 11.330, de 2006)

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino

fundamental; (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)
a) (Revogado) (Redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)
b) (Revogado) (Redacéo dada pela Lei n° 11.274, de 2006)
c) (Revogado) (Redagéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

Il - realizar programas de capacitagado para todos os professores em exercicio,
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utilizando também, para isto, os recursos da educacgao a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao
sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progresséao das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral.

§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislagéo educacional e de ensino as disposi¢cdes desta Lei no prazo maximo de um ano, a
partir da data de sua publicagdo. (Regulamento)

§ 1° As instituicdes educacionais adaptaréo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e Ill do art.
52 é de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverao, no
prazo de trés anos, a contar da publicagéo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de
ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na transi¢do entre o regime anterior e o que se institui
nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educagéo ou, mediante delegagéo
deste, pelos 6rgados normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia
universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 92. Revogam-se as disposigbes das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e
5.540, de 28 de novembro de 1968, nao alteradas pelas Leis n°s 9.131, de 24 de novembro
de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n°s 5.692, de 11 de agosto de
1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram
€ quaisquer outras disposi¢cbes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.1996
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 151, de 2010, da
Senadora Marisa Serrano, que institui a Semana
Nacional da Doacgdo de Leite Humano, a ser
comemorada semestralmente.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 151, de 2010, de autoria
da Senadora Marisa Serrano, institui, por meio de seu art. 1° (caput e
incisos) a Semana Nacional da Doag¢do de Leite Humano, a ser
comemorada semestralmente a cada ano, nas semanas que incluirem os
dias 1° de abril e 1° de outubro, com os seguintes objetivos. estimular a
doagdo de leite materno (inciso l); promover debates sobre a importancia
do aleitamento materno e da doagdo de leite humano (inciso 11); e divulgar
os bancos de leite humano nos Estados e nos Municipios (inciso I1I).

Conforme o paragrafo tnico do art. 1°, recai sobre o Poder
Publico, em conjunto com organizagdes da sociedade civil, a
responsabilidade de executar as acOes destinadas a efetivar o disposto no
caput do dispositivo.

O art. 2° prevé que a vigéncia da lei em que o projeto se
transformar ocorrera na data de sua publicagdo.

A autora da proposi¢do, em sua justificagdo, enfatiza a
importancia do aleitamento materno no combate a desnutricio e a

1
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mortalidade infantil. Lembrando as dificuldades que os bebés prematuros
apresentam para se alimentarem diretamente no seio materno, ela ressalta a
importancia da doacdo do leite humano para esses bebés, assinalando que
muitas mulheres deixam de doar, apesar de preencherem as condi¢des para
fazé-lo, por desconhecerem os locais onde funcionam os bancos de leite
humano e os servicos de apoio a doagao.

A proposi¢ao foi distribuida somente a Comissao de Educagao,
Cultura e Esporte (CE), para receber decisdo em carater terminativo, nao
tendo sido objeto de emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n° 151, de 2010, foi primeiramente distribuido a
relatoria da Senadora Fatima Cleide, que chegou a apresentar relatério pela
aprovacao, com numeros e informag¢des completos e relevantes sobre a
matéria do projeto. Tendo a ilustre relatora deixado de integrar os quadros
desta Comissdo, o relatério por ela produzido ndo chegou a ser objeto de
deliberacdo da CE e a matéria foi redistribuida, encontrando-se agora sob
minha relatoria. Por concordar com a manifestagdo daquela que me antecedeu
no exame da proposi¢ao em tela, adoto, na forma e no conteudo, os termos do
relatorio entdo apresentado por Sua Exceléncia.

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) dispoe, no art.
102, inciso II, que compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem
sobre datas comemorativas, matéria objeto do PLS n° 151, de 2010. Por ser
a Unica Comissdo a se manifestar sobre a proposicdo, cabe a CE, neste
caso, opinar ndo apenas sobre o mérito, mas também sobre a
regimentalidade, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
do projeto, aspectos sobre os quais ndo identificamos Obices a aprovagao.

O aleitamento materno ¢ considerado, pela Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), como uma das mais efetivas medidas para
assegurar a sobrevivéncia e a saude infantil. Estima-se que a auséncia de
aleitamento materno exclusivo, durante os primeiros seis meses de vida,
contribui para cerca de um milhdo de mortes evitaveis de criangas no
mundo, a cada ano.
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O leite materno ¢ considerado a alimentagdo ideal nos
primeiros seis meses de vida, por sua composi¢ao de nutrientes e suas
caracteristicas imunolédgicas e também por ser de facil e rapida digestdo e
sofrer completa assimilagdo pelo organismo infantil. Além disso, a
amamentagao facilita o desenvolvimento emocional, cognitivo e do sistema
Nervoso.

Por esses motivos, a OMS recomenda que todas as criancas
recebam o aleitamento materno exclusivo durante os primeiros seis meses
de vida. Essa meta, para ser alcancada, exige a ado¢do de campanhas
informativas, de medidas regulatérias sobre a comercializagdo e a
publicidade de alimentos infantis, e de medidas de apoio para que as
mulheres que trabalham consigam assegurar esse direito da crianga.

No mundo inteiro, apesar do reconhecido beneficio, estima-se
que menos de 40% das criancas com menos de seis meses sejam
alimentadas exclusivamente com o leite materno. Esse baixo indice €
atribuido a falta de apoio, em muitos paises, para que as maes consigam
amamentar seus filhos.

No Brasil, a II Pesquisa de Prevaléncia de Aleitamento
Materno nas Capitais e no Distrito Federal, realizada em 2008, constatou
que a prevaléncia do aleitamento materno exclusivo em menores de quatro
meses ¢ de 51,2%. Esse resultado demonstra um incremento importante,
pois levantamento semelhante, realizado em 1999, encontrou uma
prevaléncia de 35,5%. Entretanto, em menores de seis meses, que ¢ a meta
atual, o resultado foi de 41%, variando de 27,1% em Cuiaba a 56,1% em
Belém, valor que ainda coloca nosso pais distante da meta da OMS.

Entre as medidas para garantir que todas as criangas possam
receber o leite humano, foi criado no Brasil, em 1998, a Rede Nacional de
Bancos de Leite Humano (REDEBLH), por iniciativa conjunta do
Ministério da Satde e da Fundacdo Oswaldo Cruz. Essa Rede ¢
fundamental para assegurar que os bebés cujas maes ndo podem amamentar
e os que estdo internados em unidades de terapia intensiva neonatais
tenham acesso ao leite humano.

A RedeBLH consolidou-se ao longo do tempo, contando,
atualmente com 199 bancos de leite humano (BLH) e 84 postos de coleta,
3
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espalhados em todas as unidades da Federacdo. A Rede, nos ultimos trés
anos, foi responsavel pelo fornecimento de leite humano a mais de 150.000
receptores por ano, contribuindo, de maneira decisiva, para a sobrevivéncia
desses bebés. Por esses resultados, a OMS escolheu a RedeBLH para
receber o Prémio Sasakawa de Saude, na Assembléia Mundial da Saude do
ano 2001.

Para estimular a doag¢do do leite humano, o Ministério da
Satde ja instituiu, por meio da Portaria MS/GM n° 1.893, de 2 de outubro
de 2003, o Dia Nacional de Doagao de Leite Humano, que ¢ comemorado
no dia 1° de outubro de cada ano. Entretanto, para que se amplie o
conhecimento sobre o tema, de maneira a aumentar o numero de doagdes ¢
de criancas beneficiadas, ¢ necessaria uma maior divulgacdo sobre os
beneficios da doagdo do leite humano, os servigos que apoiam essa
atividade, os procedimentos adequados e outras informagdes relevantes. A
medida proposta vem ao encontro dessa necessidade, motivo pelo qual o
seu mérito afigura-se relevante e indubitavel e recomenda o acolhimento do
PLS n° 151, de 2010.

Como esperamos ter demonstrado, a instituicdo de efeméride
para incentivar a doagdo de leite humano cumpre o critério de alta
significacdo estabelecido pela Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010,
que fixa critério para instituicao de datas comemorativas.

Ademais, em conformidade com a decisdo exarada pela
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em resposta a
consulta formulada pela Comissdao de Educacdo (CE), ressaltamos que a
apreciagdo do PLS n° 151, de 2010, dispensa o cumprimento das
determinacoes contidas nos arts. 2° a 4° da Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro
de 2010, acerca da realizacdo de audiéncias e consultas publicas, tendo em
vista que o projeto foi apresentado ao Senado Federal antes da publicacao
da referida Lei.

Por fim, esclarecemos que, em resposta a consulta por nos
formulada, o Ministério da Satde (MS) posicionou-se favoravelmente a
proposicao e enviou sugestdoes que nos prontificamos a acatar neste parecer.

Primeiramente, o MS informou sobre a existéncia de
mobilizacdo conjunta de 23 paises da América Latina, Peninsula Ibérica e
4
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Africa para declarar o dia 19 de maio como Dia Mundial de Doagio de
Leite Humano, nos termos da Carta de Brasilia 2010, por meio da qual os
ministérios da satide de paises da América Latina assumiram compromissos
para o fortalecimento do aleitamento materno. Para corroborar essa
mobilizacdo propomos a mudanga do Dia Nacional de Doagdo do Leite
Humano - que atualmente ¢ comemorado no dia 1° outubro - para o dia 19
de maio.

E, em segundo lugar, o MS lembrou que a realizacdo da
campanha de incentivo a doagdo de leite humano — que costuma apresentar
como “madrinha” uma mulher famosa que esteja amamentando e seja
doadora de leite — requer planejamento e elaboracdo de materiais a serem
distribuidos as secretarias estaduais de saude e aos bancos de leite humano
em todo o Pais, processo que requer, em média, oito meses para ser
finalizado. Por essa razdo, o Ministério sugeriu a anualidade da
comemorac¢do, em lugar da comemoragdo semestral, de forma a
proporcionar tempo habil aos planejadores da campanha. Dessa forma
apresentamos duas emendas que objetivam aprimorar a proposi¢ao
atendendo a esses objetivos.

I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 151, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —-CE
(a0 PLS n°® 151, de 2010)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 151, de
2010, a seguinte redagdo:

“Institui o Dia Nacional de Doacdo de Leite
Humano ¢ a Semana Nacional de Doagdo de
Leite Humano, a serem comemorados

5
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anualmente.”

EMENDA N° —-CE
(ao PLS n° 151, de 2010)

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
151, de 2010, a seguinte redacao:

“Art. 1° Ficam instituidos o Dia Nacional de Doacdo de
Leite Humano, a ser comemorado, anualmente, no dia 19 de maio,
e a Semana Nacional de Doagdo de Leite Humano, a ser
comemorada, anualmente, na semana que incluir o dia 19 de maio,
com os seguintes objetivos:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 151, DE 2010

Institui a Semana Nacional da Doacgdo de Leite
Humano, a ser comemorada semestralmente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional da Doagédo de Leite Humano, a ser
comemorada semestralmente a cada ano, nas semanas que incluirem os dias 1° de abril
e 1° de outubro, com os seguintes objetivos:

| — estimular a doacéo de leite materno;

Il — promover debates sobre a importancia do aleitamento materno e da
doacéo de leite humano;

Il — divulgar os bancos de leite humano nos Estados e nos Municipios.

Paragrafo Unico. As acdes destinadas a efetivar o disposto no caput ficardo
a cargo do Poder Publico, em conjunto com organizac¢des da sociedade civil.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

A promocao e o0 apoio a pratica do aleitamento materno configuram medidas
importantes no combate a desnutricdo e a mortalidade infantil, que estdo grandemente
associadas ao desmame precoce.

Uma das medidas mais eficazes para garantir o aleitamento materno,
especialmente para as criangas prematuras e sem condicbes clinicas de serem
alimentadas diretamente no seio materno, foi justamente a ado¢éo da politica dos bancos
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de leite humano (BLH). Em 2009, a rede nacional de BLH contava com 196 bancos de
leite e 73 postos de coleta em funcionamento. O Ministério da Saude, por meio do Pacto
pela Reducdo da Mortalidade Infantil, comprometeu-se em priorizar a destinacdo de
recursos financeiros para a criagdo de novas unidades nos estados da regido Nordeste e
da Amazénia Legal, que apresentam altos indices de 6bitos em menores de um ano.

No entanto, para a efetivacdo dessa politica, é imprescindivel a doacao de
leite humano, Unica forma de prover os estoques dos BLH com quantidades adequadas e
suficientes para satisfazer a demanda.

Considerando a importancia da doacao de leite humano para a efetivacdo
das acOes da rede de BLH e o fato de que muitas mulheres que preenchem todas as
condi¢des para doar deixam de fazé-lo por desconhecimento dessa rede e dos servicos
gue dao suporte a doacdo, entendemos ser necessario instituir mecanismos que
incentivem esse ato de solidariedade humana e que divulguem os meios pelos quais as
mulheres podem praticéa-lo.

Com a finalidade de estimular a doacéo de leite materno, o Ministério da Saude
instituiu, pela Portaria MS/GM n° 1.893, de 2 de outubro de 2003, o Dia Nacional de Doacéo
do Leite Humano, que é comemorado no dia 1° de outubro de cada ano. No entanto, dada a
importancia do tema, julgamos que ele deva ser alvo de a¢bes de promocao ao longo do ano,
0 que podera contribuir para o alcance dos objetivos pretendidos: divulgar e estimular a
doacéo do leite humano, promovendo o conhecimento dos servigos que déo suporte a essa
atividade, como os bancos de leite humano. Assim, propomos a instituicdo da Semana
Nacional da Doacéo de Leite Humano, a ser comemorada a cada semestre.

Diante da incontestavel relevancia da matéria para a salde publica,
contamos com 0 apoio dos nobres Parlamentares de ambas as Casas Legislativas para a
aprovacao dessa iniciativa.

Sala das Sessdes, 26 de maio de 2010.

Senadora MARISA SERRANO

(A Comiss&o de Educacdo, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 27/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12759/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, ao Projeto de Lei
do Senado n° 208, de 2007, do Senador Raimundo
Colombo, que “acrescenta inciso XVII ao art. 20 da Lei
n® 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a
utilizagdo de recursos da conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS para pagamento
de matricula ¢ mensalidades escolares, em instituigdes
de ensino superior, e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 208, de 2007, de iniciativa do
Senador Raimundo Colombo, que dispde sobre a permissdo do uso dos
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para o
pagamento de encargos educacionais do trabalhador e de seus dependentes.

Para tanto, o projeto altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990,
que dispode sobre o FGTS.

A proposi¢do determina que o Poder Executivo regulamente a lei
no prazo de noventa dias (art. 2°) e que norma proposta entre em vigor na data
de sua publicagao (art. 3°).

O projeto, ora submetido a decisdo terminativa desta CE, foi
apreciado pela Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), que votou por sua

prejudicialidade.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.



170

Il - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem,
entre outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educagdo, instituigdes
educativas, e diretrizes e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
apreciacao do PLS n° 208, de 2007, respeita a competéncia regimental desta
Comissao.

Muitas propostas para permitir a movimentagdo da conta
vinculada do FGTS com fins diversos daqueles j& autorizados em lei t€m sido
apresentadas nas duas Casas do Congresso Nacional. Os mais diversos
motivos sdo sugeridos e ndo cabe, aqui, tratar do mérito geral dessas
iniciativas.

Um dos temas recorrentes nas sugestdes para saque do FGTS
reside na tentativa de ampliar as oportunidades de acesso a educacdo. Dada a
importancia do fendmeno educativo na vida pessoal dos individuos e no
desenvolvimento social, ¢ compreensivel que se alegue a legitimidade de
antecipar o acesso a recursos que podem financiar os estudos do trabalhador e
de seus dependentes.

Contudo, deliberacdo sobre essa matéria ja ocorreu no Senado
Federal. Trata-se do PLS n° 223, de 2003, de autoria do Senador Sérgio
Zambiazi, que foi rejeitado em decorréncia da aprovagdo do PLS n°® 287, de
2003, do Senador Eduardo Azeredo, que também dispde sobre a
movimentacdo do FGTS. Este projeto encontra-se em tramitagdo na Camara
dos Deputados como Projeto de Lei n® 3.961, de 2004.

Desse modo, conforme também julgou a CAE, estd evidenciado
que o PLS n°® 208, de 2007, encontra-se prejudicado, a luz do que dispoe o art.
334, inciso 11, do RISF.



171

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela recomendacgao de declaracio
de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 208, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 208, DE 2007

Acrescenta inciso XVII 2o art. 20 da Lei n® 8.036,
de 11 de maio de 1990, para permitir a utilizaco
de recursos da conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS para
pagamento de matricula e mensalidades escolares,
em instituicSes de ensino superior, ¢ d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XVIL:

........................................................................................................

XVII ~ pagamento dc¢ matricula ¢ mensalidades escolares, em
institui¢des de ensino superior, do trabalhador ou de seus dependentes;

......................................................................................................

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no
prazo de noventa dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, limita, atualmente, a
dezesseis as hipoteses de movimentag@o do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS). Sdo contempladas diversas possibilidades. Algumas nem
sequer mantém uma rela¢do direta com as questdes de emprego e trabalho,
preocupagdo maior dos trabalhadores.

Em nosso entendimento, a utilizagio dos recursos para o
pagamento de despesas escolares, em instituigdes de ensino superior, pode
representar uma alternativa valida e eficaz para melhorar a empregabilidade
dos trabalhadores e de seus dependentes, reduzir a evasdo universitaria e
colaborar para a estabilidade econ0mica e autoestima do estudante.

A educagdo €, talvez, o maior patriménio de que o trabalhador
pode dispor. E um diferencial que pode significar a obtencio de uma vaga. E
se ele puder oferecer, também, a seus dependentes, condi¢Ges para a
formagdo universitaria, certamente isso servird como garantia para o seu
proprio futuro. Néo se justifica que ele, dispondo de recursos depositados no
FGTS, tenha dificuldades para custear despesas educacionais, especialmente
diante das crescentes exigéncias de qualificagdo no mercado de trabalho
competitivo.

Nesse momento crucial de afirmagdo e capacitagdo do
trabalhador e de seus dependentes, no ensino superior, todos 0s recursos
devem ser mobilizados para a obten¢io de bons resultados. Registre-se,
ademais, que a maior parte dos estudantes universitarios, sujeitos ao
pagamento de mensalidades, ¢ de origem humilde. Eles pouco tempo
possuem para se dedicar as atividades discentes e precisam, muitas vezes,
trabalhar para ¢ sustento da familia.
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Na nossa visao, a alternativa acrescentada a rela¢do de hipdteses
de movimentagdo do FGTS, pelo presente projeto, representa uma medida
necessaria e eficaz para tornar mais justo o instituto € maximizar os possiveis
efeitos positivos da existéncia da conta vinculada. Esperamos, pelas razdes
expostas, contar com o apoio dos nobres Colegas para a aprovagdo desta
iniciativa.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2007,

(As Comissées de Assuntos Econémicos; e a de Educacio, cabendo ¢ wltima a decisdo
terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 27/4/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:12064/2007)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, ao Projeto de Lei do Senado
n? 208, de 2007, que permite o uso dos
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) para o pagamento de
matricula e mensalidades escolares em
institui¢des de ensino superior do trabalhador e
de seus dependentes.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 208, de 2007, de iniciativa
do ex-Senador Raimundo Colombo trata da permissao do uso dos recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS) para o pagamento de
encargos educacionais do trabalhador e de seus dependentes.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

As propostas que permitem que o titular da conta vinculada do
FGTS possa movimenta-la para fins diversos daqueles ja autorizados em lei
sdo compreensiveis, uma vez que o saldo da conta vinculada ¢, de qualquer
forma, salario diferido.

Nesse sentido, a possibilidade de uso dos recursos do FGTS para
pagamento de encargos educacionais constitui medida salutar, pois permite
ampliar as oportunidades de acesso ao ensino do trabalhador e de seus
dependentes, com os consequentes efeitos favoraveis, tdo evidenciados por
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diversos indicadores, sobre a promocdo social dos individuos e a
produtividade do trabalho.

Nao obstante, deliberagdo sobre essa matéria ja foi realizada pelo
Senado Federal. A proposicdo em andlise ¢ idéntica ao PLS n° 223, de 2003,
de autoria do ex-Senador Sérgio Zambiazi, que foi rejeitada em face da
aprovacao de outro proposta, o PLS n° 287, de 2003, do ex-Senador Eduardo
Azeredo. Tal projeto encontra-se em tramitagdo na Camara dos Deputados
(PL 3.961/2004).

Desse modo, resta claro que o PLS n° 208, de 2007, pelo mérito e
pela estrutura, apresenta-se prejudicado, conforme dispde o art. 334, II, do
RISF.

I -voToO

O voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°® 208, de 2007.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2011.

, Presidente

, Relator
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PARECERN° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 411, de 2011, do
Senador Eduardo Amorim, que acrescenta
dispositivo a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, que restabelece principios da Lei n° 7.505,
de 2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da
outras providéncias, para estabelecer percentual
de gratuidade em espetdaculos financiados pela
Lei Rouanet.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 411, de 2011, do Senador
Eduardo Amorim, acrescenta dispositivo a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, para estabelecer percentual de gratuidade em espeticulos
financiados pela Lei Rouanet.

Em seu art. 1° propde que se acrescente um § 4° ao art. 18 da
Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para determinar que os projetos
culturais beneficiados com os recursos de que trata o caput do referido
artigo destinardo 5% dos ingressos em gratuidade para professores da rede
publica de ensino. Ja o art. 2° contém apenas a cldusula de vigéncia,
estabelecendo o inicio desta, noventa dias apds a publicagdo da lei em que
0 projeto vier a se transformar.

Em sua justificacdo, o parlamentar alega que a chamada Lei
Rouanet, baseada na concessao de incentivos fiscais, representa a alocacao
de recursos publicos para projetos culturais. E, portanto, deve favorecer a
participagdo de professores em espetaculos, mediante a concessao de 5%
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dos ingressos dos projetos incentivados.

A proposicdo baseia-se na premissa de que a formagao advinda
da participagdo em eventos culturais ¢ fundamental para os educadores que,
com frequéncia, ndo dispdem dos recursos suficientes para pagarem os
ingressos.

Encaminhada a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), para parecer em carater terminativo, a proposi¢do ndo recebeu
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I e I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE pronunciar-se sobre normas da area de cultura,
diversdao e espetaculos publicos, condi¢do em que se enquadra o PLS n°
411, de 2011.

Do ponto de vista do mérito, ndo restam duvidas de que a Lei
de Incentivo a Cultura existe ndo apenas para possibilitar a realizacdo de
espetaculos e a producdo de bens culturais, mas, também, para facilitar o
acesso a fruicao de tais obras. Assim sendo, reconhece-se a boa intengao do
formulador da proposigao.

Do ponto de vista da constitucionalidade e juridicidade, ndo ha
obices ao PLS n°® 411, de 2011. Entretanto, ha diversos questionamentos
que podem ser feitos, ndo relativos ao mérito em si, mas a real eficacia da
lei em que ele vier a se transformar, se aprovado.

Comecemos por avalia-lo no contexto da lei em que se insere.
Em seu art. 18, a Lei n°® 8.313, de 1991, declara que, com o objetivo de
incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as pessoas fisicas ou
juridicas a opg¢ao pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a
titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza
cultural, como através de contribuicdes ao Fundo Nacional de Cultura
(FNC).

Nos termos do § 3° do art. 18, essa faculdade permite que os
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contribuintes deduzam do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas exclusivamente com os seguintes segmentos:

a) artes cénicas,

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico,
¢) musica erudita ou instrumental;

d) exposicoes de artes visuais;

e) doagoes de acervos para bibliotecas publicas, museus,
arquivos publicos e cinematecas, bem como treinamento de pessoal e
aquisi¢do de equipamentos para a manutengdo desses acervos,

f) produg¢do de obras cinematograficas e videofonogrdficas de
curta e media metragem e preserva¢do e difusdo do acervo audiovisual,

g) preservagdo do patrimonio cultural material e imaterial;

h) construg¢do e manuten¢do de salas de cinema e teatro, que
poderdo funcionar também como centros culturais comunitarios, em
Municipios com menos de 100.000 (cem mil) habitantes.

Como se vé, sdo nove as possibilidades de produtos ou eventos
patrocinados receberem doacdes. E nem todos elas implicam apresentagdes
publicas, como ¢ o caso de quatro segmentos, especificados nas alineas
“b”, “e”, “g” e “h” do referido § 3° do art. 18, da Lei n® 8.313, de 1991.

(P4

Em outro caso, como o descrito na alinea “c” — musica erudita
ou instrumental —, ndo necessariamente o patrocinio ou doa¢do implica a
apresentacao de espetaculo; pode se concretizar na producdo de material de
audio ou de audiovisual. Entdo, também neste caso, o dispositivo proposto
pelo PLS n® 411, de 2011, ndo seria sempre aplicavel.

Quanto a alinea “d” — exposigdes de artes visuais —,
dificilmente h4 cobranga de ingressos, pois o patrocinio ou doacdo tem o
conddo de viabilizar a exposi¢do, para que possa ser aberta ao publico.
Entdo, mais uma vez, ndo haveria aplica¢ao daquilo que se pretende com o
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PLS n° 411, de 2011.

Quanto a alinea “f” — produgdo de obras cinematograficas e
videofonograficas de curta e média metragem e preservacao e difusdo do
acervo audiovisual —, haveria alguns empecilhos para sua aplicacdo, como
veremos a seguir. Para o segmento de preservacdo e difusdo de acervo
audiovisual, a medida ndo se aplicaria, pois tais projetos se destinam a
recuperar material audiovisual ou para propagar certas obras, situagdes em
que dificilmente se cobra ingresso. Isso porque tais eventos estdo na maior
parte das vezes circunscritos a espagos mantidos por empresas publicas ou
institutos culturais, que franqueiam a frequéncia as exibi¢des ou cobram
ingressos simbdlicos para a entrada. O Centro Cultural Banco do Brasil ¢
um desses exemplos. Dificilmente tais obras sdo exibidas em cinemas
comerciais, razdo pela qual ndo se justifica, também aqui, a reserva de
ingressos gratuitos para professores.

Mas a maior dificuldade para a observancia do preceito, no
caso da producdo de obras cinematograficas e videofonograficas, estd
vinculada a distingdo entre quem recebe o recurso incentivado — o produtor
do filme — e aquele que o exibe. A sala de cinema comercial ndo recebeu o
incentivo fiscal para exibir o filme, e sim o produtor da obra. Portanto,
seria descabido exigir que o distribuidor arcasse com a gratuidade. Neste
ponto, o projeto, se aprovado, criaria uma distor¢ao. Ou, quando menos,
uma grande dificuldade contabil, pois, na cadeia de distribui¢ao, o produtor
do filme negocia com um distribuidor, que faz os ajustes com o exibidor
final.

Por fim, na hipdtese da alinea “a” — artes cénicas —, seria
factivel a concessdao da gratuidade, pois ha coincidéncia entre produtor do
espetaculo e fornecedor do produto ao publico.

Entretanto, ¢ preciso considerar que, para todos os projetos
incentivados, ha uma contrapartida de gratuidade exigida pelo Ministério
da Cultura. Em outras palavras, nenhum projeto de captagdo ¢ aprovado se
nao houver o compromisso de o produtor do bem ou do espetaculo fornecer
uma quantidade de exemplares ou de ingressos gratuitamente, conforme o
caso. Tomemos o caso das artes cénicas: ao obter o recurso, o produtor
teatral j& se comprometeu com uma quantidade de ingressos gratuitos.
Entdo, como poderd ser observada a lei nesse caso? Todos os ingressos
gratuitos seriam destinados a professores da rede publica? Ou, além da
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parcela de gratuidade ja comprometida, o teatro terd que fornecer mais 5%
dos ingressos para os professores?

Entendemos que o que rege o espirito da Lei de Incentivo a
Cultura ¢, por um lado, criar a possibilidade de financiamento de bens
culturais. Vale dizer que, de outra maneira, certos livros, discos,
espetaculos e mostras sequer existiriam, se nao fosse o incentivo recebido.
Essa ¢ a dimensdo que favorece os criadores e os produtores culturais. No
que diz respeito a facilitacdo do acesso — com a distribuicao de exemplares
de obras ou de ingressos gratuitos — ndo ¢ tdo clara a justificativa de que
tal gratuidade devesse ser dirigida a um segmento — o dos professores de
escolas publicas. E os trabalhadores de outros segmentos, também nao
precisam usufruir dos bens culturais? Comerciarios, industridrios também
ndo fariam jus a tais possibilidades de acesso, ja que € uma lei para todos?

Nao se pode esquecer de que, no Brasil, ja dispomos de
politicas para facilitar o acesso de grupos especificos a espetaculos e
exibi¢des: idosos e estudantes ja dispdem da faculdade de pagar meia-
entrada.

Por fim, consideramos que a melhor maneira de beneficiar os
trabalhadores da educagdo ndo seria tentar criar um beneficio de pouco
alcance e, ao mesmo tempo, de dificil execucdo — j4 que passa para os
produtores e fornecedores de bens culturais a responsabilidade de gerir esse
beneficio.

Entendemos, ademais, que aquilo que pretende o Senador
Eduardo Amorim — facilitar o acesso a bens culturais por parte de uma
camada da populacdo com poucos recursos — ja foi objeto de um projeto de
lei, aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, com
emendas, ¢ que espera agora novo pronunciamento da Camara dos
Deputados. Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 221, de 2009
(Projeto de Lei n® 5.798, de 2009, na Casa de origem), que institui o
Programa de Cultura do Trabalhador, cria o Vale-Cultura e da outras
providéncias. Essa proposi¢do, em seu art. 3°, cria o vale-cultura, de carater
pessoal e intransferivel, valido em todo o territério nacional, para acesso e
fruicao de produtos e servigos culturais, no ambito do Programa de Cultura
do Trabalhador.

Nos termos do art. 7° dessa proposi¢do, o vale-cultura devera
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ser fornecido ao trabalhador que perceba até 5 (cinco) salarios minimos
mensais, com a possibilidade de a Unido disponibilizar, com recursos do
Tesouro Nacional, aos trabalhadores e trabalhadoras aposentados que
auferirem mensalmente até 5 (cinco) saldrios minimos, o vale-cultura, no
valor de R$ 30,00 (trinta reais).

Desse modo, entendemos que o proposito do Senador Eduardo
Amorim ja se encontra contemplado em proposicdo aprovada por este
Senado Federal. Assim sendo, consideramos que ndo deve prosperar a
proposi¢do, com base no inciso II do art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal.

I - voTO

Considerando que ja teve o mérito contemplado em proposi¢ao
mais abrangente sobre o tema e ja aprovada pelo Senado Federal, somos
pela recomendacao de declaracao de prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n® 411, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 411, DE 2011

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, que restabelece principios da Lei
n°® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias, para estabelecer percentual de
gratuidade em espetaculos financiados pela Lei
Rouanet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte § 4°, no art. 18, da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, que restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986,
institui o0 Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac):

“Art. 18 ...

§ 4° — os projetos culturais beneficiados com os recursos de
que trata o caput destinarao 5% dos ingressos em gratuidade
para professores da rede publica de ensino” (NR)

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor em 90 dias apés sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n°® 8.313 de 23 de dezembro de
1991), conhecida também por Lei Rouanet, é a lei que institui politicas publicas para a
cultura nacional. Sua base é a promocao, protecdo e valorizagdo das expressoes culturais

nacionais.

O grande destaque da Lei Rouanet é a politica de incentivos fiscais que
possibilita as empresas (pessoas juridicas) e cidadaos (pessoa fisica) aplicarem uma

parte do imposto de renda devido em ac¢es culturais.

O modelo atual se concentra na renuncia fiscal. As empresas recebem
isencao fiscal para investirem em manifestagbes culturais. Na pratica, significa que elas
podem ter 30% do valor investido nessas iniciativas deduzido dos impostos obrigatdrios

ao Estado ou ainda 100%, ou seja, “incentivar’ a custo zero

O acesso a cultura é um poderoso meio de insercao social que ajuda no
resgate da auto-estima de muitos jovens que vivem o ciclo da miséria sem esperanca. Os
reflexos positivos podem ser vistos na sala de aula com o incentivo ao acesso a bens

culturais. Jovens mais interessados e professores mais entusiasmados.

Faz parte da formacao cultural do professor um processo de contato com
outras formas de compreensdo da realidade, proporcionado, por exemplo, pelo campo
das artes plasticas, da musica, da literatura, do teatro. Uma outra visdo de mundo se

apresenta.

Do ponto de vista pessoal, a formacao cultural promove crescimento com a
ampliacdo dos referenciais e da visao de mundo do individuo. Se esse individuo & um
professor, isso se torna mais importante ainda, porque vai propiciar uma pratica docente
que seja rica, com um repertério que, por conta disso, se aproxime do aluno com mais

facilidade. O professor estara mais preparado para lidar com a realidade do aluno, uma
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vez que ele tem contato com multiplicidades e diversidades que passam a ser parte

fundamental de sua formacao.

Ocorre que, no Brasil, muitos educadores ficam privados de fazer passeios
culturais, em razao dos baixos salarios e da falta de leis que os incentivam a ampliar seus

conhecimentos.

De fato, a divulgagéo cultural no Brasil € muito cara, os ingressos de teatros,
cinemas e shows apresentam pre¢os abusivos, o que impossibilita 0 acesso dos menos

favorecidos economicamente aos mesmos.

Um professor recebe, em média, por uma jornada de trabalho de 40 horas
semanais, um salario de mil e duzentos reais. Assim, nao tem como abrir mao de cem
reais, por exemplo, para ir a um show, ou quarenta reais para assistir a uma peca de

teatro, etc, sem prejudicar o orgamento doméstico.

A Lei Rouanet, pode ajudar a minimizar essa distorcdo incentivando a
cultura por meio de isencgbes fiscais que, por se tratar de dinheiro publico, devem

promover uma contrapartida cultural para a sociedade.

Nao podemos nos esquecer que esse € o papel social da Lei de Incentivo a
Cultura.

Para tanto, espero merecer o apoio dos ilustres senadores desta respeitada
Casa legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho
de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as pessoas
fisicas ou juridicas a opcao pela aplicagédo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo
de doagbes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de
contribuicdes ao FNC, nos termos do art. 5° inciso Il, desta Lei, desde que os projetos
atendam aos critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 9.874,

de 1999)

§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3°, previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condi¢des estabelecidos na legislagdo do imposto
de renda vigente, na forma de: (Incluido pela Lei n°® 9.874, de 1999)

a) doagdes; e (Incluida pela Lei n° 9.874, de 1999)

b) patrocinios. (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doagdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa
operacional.(Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)
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§ 3% As doagées e os patrocinios na produgao cultural, a que se refere o § 1°,
atenderao exclusivamente aos seguintes segmentos: (Redacédo dada pela Medida
Provisoéria n° 2.228-1, de 2001)

a) artes cénicas; (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Redacédo dada pela Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 2001)

¢) musica erudita ou instrumental; (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1,

de 2001)

d) exposi¢des de artes visuais; (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de

2001)

e) doagdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutencao desses acervos; (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de

2001)

f) produgao de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservacgao e difusao do acervo audiovisual; e (Incluida pela Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 2001)

g) preservacao do patriménio cultural material e imaterial. (Incluida pela Medida
Proviséria n°® 2.228-1, de 2001)

h) construgdo e manutencao de salas de cinema e teatro, que poderao funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem
mil) habitantes. (Incluido pela Lei n° 11.646, de 2008)

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:13572/2011
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Legislacdo citada

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as pessoas
fisicas ou juridicas a opgéo pela aplicagdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
doacgdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas
fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicdes ao FNC,
nos termos do art. 5° inciso Il, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios

estabelecidos no art. 12 desta Lei. (Redagéo dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3¢, previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condigbes estabelecidos na legislagdo do imposto de

renda vigente, na forma de: (Incluido pela Lei n°® 9.874, de 1999)
a) doagdes; e (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)
b) patrocinios. (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o valor
da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.(Incluido

pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 32 As doagdes e os patrocinios na produgdo cultural, a que se refere o § 19, atenderado
exclusivamente aos seguintes segmentos: (Redacédo dada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1
de 2001)

a) artes cénicas; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Redacéo dada pela Medida Proviséria
n® 2.228-1, de 2001)

¢) musica erudita ou instrumental; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, de
2001)

d) exposicdes de artes visuais; (Redacédo dada pela Medida Provisoria n°® 2.228-1, de
2001)
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e) doagdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisigdo de equipamentos para a

manutengéo desses acervos; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001)

f) produgéo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média metragem e
preservacgéao e difusdo do acervo audiovisual; e (Incluida pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de
2001)

g) preservagao do patriménio cultural material e imaterial. (Incluida pela Medida Proviséria
n° 2.228-1, de 2001)

h) construgéo e manutengao de salas de cinema e teatro, que poderéo funcionar também
como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil)

habitantes. (Incluido pela Lei n® 11.646, de 2008)






192

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, ao Projeto de
Lei do Senado n° 214, de 2010, do Senador Paulo
Paim, que institui o Programa Bolsa de
Permanéncia Universitdria.

RELATOR: SENADOR FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Encontra-se sob analise desta Comissdo de Educagdo, Cultura
e Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 214, de 2010, de
iniciativa do Senador Paulo Paim, que cria o Programa Bolsa de
Permanéncia Universitaria.

O objetivo do projeto ¢ Dbeneficiar estudantes
comprovadamente sem condi¢des de custear seus estudos, matriculados em
cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica em Instituigdes
de Ensino Superior (IES) publicas ou de natureza privada, com ou sem fins
lucrativos, devidamente autorizadas ou reconhecidas pelo sistema de
ensino correspondente.

O valor da bolsa ¢ fixado em um salario minimo, com
contrapartida da prestagdo de servico a Unido, em jornada semanal de vinte
horas, sob regime de estagio, prioritariamente como monitor em escola da
rede publica.

Entre os critérios estipulados para o recebimento da bolsa esta
a comprovagdo de renda bruta mensal familiar per capita de até trés
salarios minimos. O candidato também ndo pode possuir diploma de
graduagao.

Sao estabelecidos, ainda, os critérios do edital para a inscri¢cao
no programa, bem como as normas para o cancelamento das bolsas.
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O limite do nimero de bolsas a ser estabelecido em cada
periodo letivo fica a cargo dos 6rgaos gestores do programa. J& o célculo
para o rateio de bolsas entre as IES participantes sera estipulado em
regulamento.

Por fim, o inicio da vigéncia da lei proposta ¢ marcado para a
data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, o Senador Paulo Paim ressalta a
importancia do Programa Universidade para Todos (PROUNI), cujo
sucesso 0 incentivou a apresentar a proposicdo em analise. Ainda segundo
o autor do PLS n° 214, de 2010, a Bolsa Permanéncia Universitaria
possibilitara a inclusdo social dos seus beneficiarios e ampliard a
autoestima do estudante carente, por conceder-lhe a oportunidade de
custear os estudos com seu proprio esforco.

O projeto, ao qual ndo foram apresentadas emendas, tem
apreciacdo em carater terminativo desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, sobre normas gerais sobre educagdo, instituigoes
educativas, e diretrizes e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
apreciagilo do PLS n° 214, de 2010, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

A evasdo constitui sério problema da educacdo superior
brasileira. Suas causas sdo variadas. No setor privado, o fator predominante
¢ a dificuldade de arcar com o pagamento das mensalidades escolares. Se
considerado também o setor publico, as causas mais comuns de abandono
sd0 o despreparo para acompanhar os estudos universitarios, a decep¢ao
com o curso escolhido e a falta de recursos para a aquisicdo de material
didatico, bem como para o pagamento de transporte, alimentacdo e
moradia. Esse ultimo fator revela que, apesar de ndo ter de pagar pelo
acesso ao ensino na universidade publica, muitos estudantes de origem
mais modesta tém grande dificuldade de dar continuidade aos estudos, por
falta de recursos para atender suas necessidades bésicas.
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Assim, nas IES federais, estima-se que 20% dos estudantes
que ingressam em seus cursos os abandonam, em algum momento. Ao lado
da decepcgdo que isso representa para esses jovens, devem ser lembrados os
candidatos que deixaram de ingressar na universidade publica por terem
sido classificados de forma menos favoravel nos processos seletivos.
Ademais, essa situacdo traz um significativo desperdicio de recursos
publicos, que poderiam ser aplicados em outras a¢des sociais ou investidos
nas proprias universidades.

Os elevados indices de evasdo desafiam o mito sobre o perfil
dos estudantes que ingressam na universidade publica. Pensa-se, com
frequéncia, que o conjunto desses estudantes tem origem em familias de
renda elevada, o que justificaria até mesmo o pagamento de mensalidades
escolares, caso a Constituigdo o permitisse. No entanto, trata-se de uma
visdo distorcida. Pesquisa realizada em 2003 e 2004 pelo Forum Nacional
Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), com
estudantes das universidades federais, revelou que mais de 40% dos
entrevistados pertencem as chamadas classes C, D e E, com renda familiar
inferior a R$ 900,00 mensais.

A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e o Ministério da Educacao
(MEC) tém procurado enfrentar os desafios de manter os estudantes de
baixa renda nas universidades federais, mediante a realizacao de estudos e
a criacdo de programas especiais de alimentacdo, moradia e atividades
académicas. Nesse sentido, o art. 10 da Lei n°® 12.155, de 23 de dezembro
de 2009, que dispde sobre matérias distintas, autorizou as instituigoes
federais de educagdo superior a conceder bolsas a estudantes matriculados
em cursos de graduagdo, para o desenvolvimento de atividades de ensino e
extensdo, com os objetivos de: 1) promover o acesso € permanéncia de
estudantes em condi¢cdes de vulnerabilidade social e econOmica; e 2)
desenvolver atividades de extensdo universitaria destinadas a ampliar a
interagdo das instituicdes federais de educagao superior com a sociedade.

De acordo com o art. 12 da mencionada lei, os valores dessas
bolsas devem adotar como referéncia aqueles das bolsas correspondentes
pagas pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa.

A matéria encontra-se regulada pelo Decreto n® 7.416, de 30
de dezembro de 2010. Seu art. 3° estabelece os requisitos para os
candidatos as bolsas do programa: 1) matricula regular em curso de

mi2011-07623
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graduacdo; 2) apresentacdo de indicadores satisfatérios de desempenho
académico, definidos pela institui¢do; 3) aprovagdo em processo de
selecao, considerados critérios de vulnerabilidade social ¢ economica, no
caso da bolsa permanéncia; 4) ndo recebimento de qualquer outra bolsa
paga por programas oficiais; 5) tempo disponivel para dedicar as atividades
previstas no edital de sele¢@o, quando a modalidade exigir.

A concessdo das bolsas de permanéncia, disciplinada pelo
orgdo colegiado competente da instituicdo, deve considerar “a
especificidade das demandas académicas geradas pela vulnerabilidade
social e economica dos estudantes” e ser “periodicamente avaliada quanto a
efetiva ampliacdo da permanéncia e ao sucesso académico” dos estudantes
selecionados (art. 5°). Por sua vez, a concessdo das bolsas de extensdo, a
ser aprovada pelo 6rgdo colegiado competente para a extensdo e pelo 6rgao
colegiado superior da IES, busca fomentar a extensdo e promover “a
interacdo transformadora entre a universidade e outros setores da
sociedade, por meio de processo interdisciplinar educativo, cultural e

cientifico” (art. 6°).

Os estudantes bolsistas de extensdo devem: 1) participar das
atividades de extensdo, ensino e pesquisa previstas no projeto ou programa;
2) manter os indicadores satisfatorios de desempenho académico definidos
pela institui¢do; 3) apresentar trabalhos relativos ao projeto ou programa
em eventos cientificos, previamente definidos; 4) fazer referéncia a sua
condic¢do de bolsista nas publicag¢des e trabalhos apresentados; e 5) cumprir
as demais exigéncias estabelecidas nos editais de selecdo (art. 13).

O decreto considera, ainda, que a eventual “prestacdo
institucional de servigos”, como modalidade de extensdo, nos termos das
normas da propria IES, ndo implica a concessao de bolsas de extensdo (art.
8°). Nesse caso, devem-se aplicar as disposi¢cdes sobre estagio, consoante
disposigdes da Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008.

Pode-se, perceber, assim, que a iniciativa da proposi¢do em
comento se sobrepde ao programa existente, apesar das diferencas entre
ambos. Portanto, o projeto, que fazia sentido quando de sua apresentagao,
em face da auséncia de regulamentagdo da Lei n° 12.155, de 2009, perdeu,
agora, a oportunidade.

No que diz respeito a técnica legislativa, o projeto ensejaria
reparos. Por exemplo, o inciso VI do art. 4° menciona a necessidade de o
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estudante bolsista observar o disposto no § 1° do art. 3°. Todavia, ndo
existem paragrafos neste artigo. J4 a numeracao dos incisos do art. 4° esta
incorreta, visto que passa diretamente do inciso II para o inciso 1V,
omitindo, portanto, o inciso IIl. O art. 9°, por sua vez, possui apenas um
paragrafo, denominado de § 1°, quando deveria ser pardgrafo unico.
Também no art. 9°, mas em seu caput, ndo faz sentido a expressdo “por
modalidade”, pois o projeto contempla apenas uma modalidade de bolsa.

Cumpre lembrar, por fim, que o valor definido no projeto para
as bolsas se choca com o disposto no art. 7°, inciso IV, da Constitui¢ao
Federal, que veda a vinculagao do salario minimo para qualquer fim.

Todas essas razdes nos levam a julgar inevitavel o ndo
acolhimento da iniciativa contida no Projeto de Lei do Senado n° 214, de
2010.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n° 214, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mi2011-07623
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 214, DE 2010

Institui o Programa Bolsa de Permanéncia
Universitaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Bolsa de Permanéncia Universitaria, nas
modalidades com ou sem estagio.

Art. 2° O Programa Bolsa de Permanéncia Universitaria, nas modalidades
com ou sem estagio, tem por finalidade oferecer bolsas de estudo a alunos universitarios
comprovadamente sem condicdes de custear sua formacgéo, matriculados em cursos de
graduacao e sequenciais de formacgédo especifica nas Instituicoes de Ensino Superior
(IES), com ou sem fins lucrativos, filantropicas, comunitarias, confessionais ou publica,
devidamente autorizadas ou reconhecidas pelo sistema de ensino correspondente.

Art. 3° O programa concedera bolsas ao estudante, no valor correspondente
a um salario minimo, com contrapartida do bolsista por meio de prestacdo de servigcos a
Uniao, com a duragao de vinte horas semanais em regime de estagio;

Art. 4° A Bolsa de Permanéncia Universitaria sera concedida a estudante
em situacdo de caréncia, que atenda, conjuntamente, aos seguintes requisitos:
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| - ser selecionado pelos 6érgaos gestores e ter sido aprovado no exame
vestibular ou estar regularmente matriculado em curso autorizado ou reconhecido da rede
particular de ensino superior;

Il - comprovar renda bruta mensal familiar per capita correspondente a, no
maximo, trés salarios minimos;

IV - n&o possuir diploma de graduacéo;

V - n&do ter sido desligado anteriormente do programa devido ao
descumprimento ou a violagao de normas estabelecidas;

VI - observar a restricado contida no § 1° do art. 3°, e assumir o compromisso
a que se refere o art. 8° desta Lei.

Art. 5° A inscricao para selecdo no Programa Bolsa de Permanéncia
Universitaria dar-se-4 mediante edital publico, por semestre, de cumprimento obrigatoério,
redigido de forma clara e objetiva, de maneira a possibilitar a perfeita compreensédo de
seu conteudo pelos interessados.

§ 1° O edital publico sera:

| - publicado, na integra, no Diario Oficial da Unido, com antecedéncia
minima de trinta dias;

Il - disponibilizado, na integra, na internet, na mesma data de publicagdo no
Diario Oficial da Unido, devendo permanecer disponivel aos interessados durante todo o
periodo de validade do edital;

Ill - afixado, na integra, no quadro de avisos das instituicdbes de ensino
superior integrantes do programa.

§ 2° O edital publico conterd, além de outras exigéncias previstas nesta Lei:
| - a indicacdo, com nome e endereco, das instituicbes conveniadas;

Il - a indicacdo do ato de reconhecimento do curso no 6rgao federal
competente;
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Ill - a avaliagdo, se houver, do curso de graduagdo, segundo critérios do

orgao federal competente;
IV - a denominagéo do curso e o quantitativo das vagas disponiveis;
V - 0 valor da semestralidade ou anuidade de cada curso;
VI - a indicagdo dos critérios de pontuagéo e de desempate;

VIl - a identificagdo da Comissédo Selecionadora;

VIIl - a indicagdo do horario, do local ou meio e do periodo, ndo inferior a
quinze dias, em que sera realizada a inscri¢ao;

IX - a indicacdo do local, forma e prazo, nao inferior a cinco dias, de
apresentacao de recursos;

X - a fonte e o valor dos recursos disponiveis para custeio do programa no
exercicio.

§ 3° O resultado da selecdo, contendo a classificagdo dos interessados, sera
publicado, na integra, no Diario Oficial da Unido e no sitio oficial dos érgaos gestores e
afixado no quadro de avisos das IES integrantes do programa.

§ 4° Ao interessado classificado no numero de vagas disponiveis é
assegurado o direito de participar do programa.

§ 5° A Comissado Selecionadora sera constituida pelos érgaos gestores e
integrada por servidores publicos estaveis.

§ 6° A garantia da lisura e da regularidade dos procedimentos de que trata
este artigo é atribuicio da Comissdao Selecionadora e dos 6rgaos gestores, que
responderao objetivamente por ocorréncias que as comprometam.

§ 7° A Comissao Selecionadora e os 6rgaos gestores assegurardo o livre
acesso a todos os documentos e expedientes que se relacionem ao edital publico e ao
programa, fornecendo-lhes cdopia ou certiddes, se requeridas com justificagao.

Art. 6° A Bolsa de Permanéncia Universitaria serd cancelada
automaticamente, com o desligamento do aluno do programa, nos seguintes casos:
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| - reprovagdo em duas ou mais disciplinas no periodo letivo, por média ou
assiduidade;

Il - descumprimento do termo de compromisso de estagio;
Il - abandono ou desisténcia do curso ou trancamento de matricula;
IV - transferéncia para outra IES;

V - ocorréncia de falsa documentagdo ou fraude na prestacdo das
informagdes visando a concessdo ou a manutengdo da bolsa, sem prejuizo das
cominacdes legais a que se achar sujeito o responsavel pelo ilicito praticado.

§ 1° A IES devera comunicar, na forma da regulamentacao desta Lei, aos
orgaos gestores qualquer das ocorréncias previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo, sob
pena de sangdes cabiveis.

§ 2° Em qualquer caso de cancelamento, a Bolsa de Permanéncia
Universitaria podera ser redistribuida para outro aluno classificado da mesma institui¢éo,
com efeitos a partir da data da substituicao do bolsista.

Art. 7° A manutencdo ou renovagdo da Bolsa de Permanéncia Universitaria
pelo beneficiario, sempre por igual periodo, observado o prazo maximo para a conclusao
do curso, dependera de reavaliagdo do perfil socioecondmico, verificacdo dos requisitos
de desempenho académico e assiduidade do aluno e cumprimento do termo de
compromisso a que se refere o art. 8° desta Lei.

Paragrafo Unico. A renovagao da Bolsa de Permanéncia Universitaria tem
precedéncia sobre o ingresso no programa, para efeito de distribuicdo das vagas.

Art. 8° O estudante inscrito na Bolsa de Permanéncia Universitaria obrigar-
se-a, mediante termo de compromisso, a prestar servicos como estagiario:

| - prioritariamente, como monitor em escola da rede publica de ensino; ou

Il - em locais, entidades ou instituicdes definidos pelos 6rgaos gestores,
preferencialmente no municipio onde resida ou estude.
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§ 1° A prestacdo de servigo a que se refere o caput deste artigo, sempre na
condicdo de estagidrio e consoante a legislagao que Ihe é propria, sem remuneracao, tera
carga horaria de vinte horas semanais.

§ 2° As atividades de estagio, comunitarias ou extensionistas, poderéo ser
consideradas pelas IES participantes para efeito de integralizacdo ou complemento
curricular dos alunos, em conformidade com os respectivos regimes académicos e
projetos pedagdgicos dos cursos.

Art.9° Compete aos 6rgaos gestores do programa fixar o limite de Bolsas de
Permanéncia Universitaria, por modalidade, a ser alcangado em cada periodo letivo,
referente ao conjunto de cursos e turnos em demanda, para fins de distribuicdo dos
quantitativos de bolsas entre as IES participantes.

§ 1° O Regulamento desta Lei dispora sobre o célculo para rateio das Bolsas
de Permanéncia Universitaria entre as IES participantes, mediante critério de
proporcionalidade que leve em conta o alunado de cada uma delas, o total de bolsas
fixado e o somatdrio dos alunos das IES participantes, em cada periodo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Programa Universidade para Todos (ProUni) foi criado em 2004 pelo
Presidente Lula, e tem por objetivo a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais
em cursos de graduacéo e sequenciais de formacao especifica, em instituicbes privadas
de educacdo superior. E inegavel o importancia do ProUni, que permitiu a inclusdo de
milhares de estudantes carentes na Universidade. Para se ter um ideia, o ProUni ja
atendeu, desde sua criagcao até o processo seletivo do primeiro semestre de 2010, 704 mil
estudantes, sendo 70% com bolsas integrais.

O sucesso do ProUni me incentivou a apresentar esta nova proposta, que
tem por finalidade beneficiar aqueles estudantes que trabalham, ou fazem estagio, para
custear seus estudos. Trata-se do Programa Bolsa de Permanéncia Universitaria, em que
0 estudante receberia uma renda em reais, com a qual poderia pagar a mensalidade da
faculdade, a moradia, a alimentagdo, bem como comprar livios e outros materiais
didaticos.
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O Bolsista da Bolsa de Permanéncia Universitaria receberia uma renda de
um salario minimo, e em contrapartida prestaria servico a Unido, na condicdo de
estagiario, com carga horaria de vinte horas semanais.

Além do aspecto da inclusdo social, a Bolsa de Permanéncia Universitaria
com certeza ampliara a autoestima do estudante carente, pois ele sabera que esta
custeando os estudos por meio de seu préprio esforco.

Diante do exposto, ofereco a presente proposta a apreciacdo dos nobres
colegas.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/08/2010.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14197/2010
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 16,
de 2012 (Projeto de Lei n° 7.104, de 2002, na
origem), do Deputado Gastdo Vieira, que dispoe
sobre a inadimpléncia na presta¢do de contas e
cumprimento das normas de programas federais na
area de educacdo.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a andlise da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 16, de 2012 (Projeto de
Lei n° 7.104, de 2002, na Casa de origem), de autoria do Deputado Gastao
Vieira, que dispde sobre inadimpléncia na prestacao de contas e cumprimento
das normas de programas federais na area de educacao.

A proposi¢do encontra-se vazada em quatro artigos.

No art. 1°, o projeto pretende vedar, nos trés primeiros meses do
primeiro ano de mandato de governadores ou prefeitos, a interrup¢do no
repasse de recursos e outros beneficios relativos a programas federais na area
de educacdo e renda minima associada a ag¢des educativas, devido a
inadimpléncia na prestacdo de contas e no cumprimento das normas de
execugdo desses programas, cuja responsabilidade seja do mandatario da
administracdo anterior. Essa vedagdo ndo seria aplicavel em caso de reeleigao.
Ademais, ao longo do prazo mencionado, o novo mandatario deveria adotar
as providéncias necessarias para regularizar a execu¢ao do programa.

No art. 2° a proposi¢do tipifica como ato de improbidade
administrativa a inadimpléncia de que trata o art. 1°, nos termos estabelecidos
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pela Constituicdo Federal e pela Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, punivel
na forma estabelecida por essas normas.

No art. 3°, o PLC determina que a instancia federal executora dos
programas de que trata o art. 1° instale imediatamente inquérito
administrativo ou tomada de contas especial contra os responsaveis por
atraso, por auséncia de iniciativa ou por qualquer outro tipo de inadimpléncia
na implementacdo dos programas ou em sua prestacdo de contas. Estabelece,
também, que a ndo instalacdo dessas medidas pela agéncia executora
constitui, por sua vez, ato de improbidade administrativa.

Por fim, o art. 4° prevé o inicio da vigéncia da lei para a data de
sua publicacao.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi apreciado pelas
Comissdes de Trabalho, Administragdo ¢ Servico Publico; de Educacao e
Cultura; e de Constituicao e Justica e de Cidadania. No Senado, o PLC n° 16,
de 2012, sera analisado por este colegiado e, em sede de decisdo terminativa,
pela Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem a
respeito de normas gerais sobre educag@o e ensino. Assim, na medida em que
se refere a programas federais na area de educagdao, o PLC n°® 16, de 2012,
enquadra-se nas competéncias regimentalmente atribuidas a esta Comissao.

No tocante ao mérito, julgamos elevadas e revestidas de
preocupacao social as motivagdes que ensejaram a apresentacdo do PLC em

comento, ha cerca de uma década.

De fato, naquela ocasido, a Medida Proviséria (MPV) n°® 2.178-
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36, de 24 de agosto de 2001, regulava a execucao dos principais programas de
apoio federal a educacdo basica, sob a responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Entre esses, destacavam-se o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Garantia
de Renda Minima Vinculada a Educagdo (PGRM), o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), bem como outras iniciativas de suporte ao
atendimento educacional realizado por estados e municipios.

A referida MPV autorizava o FNDE a suspender os repasses dos
programas em caso de inadimpléncia na prestacdo de contas ou de
descumprimento de suas normas de execu¢dao, comunicando o fato ao Poder
Legislativo correspondente. Saia prejudicada a populacdo escolar pelo
descaso de administradores publicos que, derrotados nas urnas e sem
compromisso com a coletividade, deixavam de cumprir suas obrigagdes legais
tempestivamente.

Passados dez anos da apresentagdo do projeto, a realidade dos
programas federais de apoio a educacao basica e de garantia de renda minima
¢ distinta. Ganharam ndo apenas amplitude — como demonstra a expansao do
PNAE —, mas também nova légica de execugdo — com a transferéncia direta
de recursos aos cidaddos via Bolsa Familia. Por conseguinte, entraram em
vigor novos mecanismos de gestdo e normas regulamentares.

Assim, a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que substituiu a
MPV n° 2.178-36, de 2001, no tocante ao PNAE e ao PDDE, bem como a
Resolugao do Conselho Deliberativo do FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009,
que a regulamenta, dispdem de maneira diversa sobre a suspensdo dos
repasses desses programas. Embora o FNDE continue autorizado a fazé-lo,
em caso de inadimplemento ou descumprimento de determinados requisitos, o
art. 21 da lei mencionada autoriza que, nessa situacao, o repasse dos recursos
da merenda seja feito diretamente as unidades executoras das escolas, pelo
prazo de cento e oitenta dias, garantindo, assim, a alimentacao dos alunos.

Da mesma forma, o art. 34 da resolugdo citada, ao detalhar os
procedimentos para a prestacdo de contas, inclui a determinagdao de que, em
caso de inadimplemento, o FNDE proceda a instauracdo de tomada de contas
especial ou a inscrigdo do débito e registro dos responsaveis no cadastro
informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais.
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Além disso, o art. 35 da mesma norma trata expressamente das
situacdes de mudanga de gestdo. Segundo esse dispositivo, estados e
municipios que, por motivo de forca maior ou caso fortuito, ndo apresentarem
ou ndo tiverem aprovada a prestagdo de contas, deverdo apresentar as devidas
justificativas ao FNDE. A falta ou ndo apresentagdo, no todo ou em parte, da
prestacao de contas, por dolo ou culpa do gestor anterior, ¢ considerada pela
resolucdo como “caso fortuito”. Ademais, o dispositivo determina que, nesse
caso, juntamente com a competente justificativa, o gestor atual encaminhe ao
FNDE copia de representagdo protocolizada no respectivo orgdo do
Ministério Publico, para adog¢do das providéncias civeis e criminais de sua
alcada. Na auséncia dessa justificativa e da correspondente representacdo, o
FNDE deve instaurar tomada de contas especial em desfavor do gestor
sucessor, na qualidade de corresponsavel pelo dano causado ao erario.

Na mesma linha vai a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
instituiu o Bolsa Familia, sucessor das iniciativas de renda minima vinculada
a educacdo, como o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM. O art.
8°, § 6°, dessa lei prevé a restituicao pelo ente federado dos recursos recebidos
para a gestdo descentralizada do programa, em caso de ndo aprovagdo da
respectiva prestacao de contas, sem resultar na suspensao dos beneficios para
as familias.

Outrossim, desde o advento da Emenda Constitucional n° 14, de
1996, vem sendo fortalecido o papel de acompanhamento e controle por parte
de conselhos democraticamente constituidos por gestores e usudrios de
diversos programas de apoio a educagdo, que estdo a construir uma nova
cultura de avaliagdo e fiscalizagdo, com crescente participagao popular.

o

Em nossa opinido, portanto, ja ndo faria sentido aprovar o PLC n
16, de 2012. Durante o longo periodo em que o projeto permaneceu em
tramitagdo na Camara dos Deputados, alterou-se o cenario dos programas
federais de apoio a educagdo, aperfeicoando-se seu marco legal e
regulamentar, de modo a resguardar os direitos da populacdo em caso de
omissoes ou falhas de gestores descompromissados em final de mandato.
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Diante do exposto, somos pela PREJUDICIALIDADE do
Projeto de Lei da Camara n® 16, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 16, DE 2012

(n27.104/2002, na Casa de origem, do Deputado Gastio Vieira)

Dispde sobre inadimpléncia na
prestagdo de contas e cumprimento
das normas de programas federais
na area de educagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos 3 (trés) primeirocs meses do primeiro
ano de mandato de Governadores de Estado, do Distrito
Federal e de Prefeitos, exceto quando ocorrer reeleigido do
titular desses cargos, ndco haverad interrupgdio no repasse de
recursos e de outros beneficios relativos aos programas
federais na area de educagdo e de renda minima associada a
agBes socioeducativas em caso de inadimpléncia na prestagdo
de contas e no cumprimento de outras disposig¢des normativas
de execucdo de tais programas, cuja responsabilidade seja
do mandatario da administragdo anterior.

§ 1° Durante o prazo mencionado no caput, devera
o novo mandatidrio adotar as necessarias providéncias para a
regularizagdo das condigdes de execugdo do programa federal

em sua esfera de competéncia.
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§ 2° Vencido o prazoe mencionado no caput,
aplicar-se-3o integralmente as sangdes previstas na
legislagdo em vigor.

Art., 2° A inadimpléncia referida no art. 1° desta
Lei constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragfio piblica, nos termos
do art. 37 da Constituigio Federal e dos incisos II e VI do
art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, punivel na
forma estabelecida na legislagdo, especialmente no § 4° do
art. 37 da Constituigdo Federal e no incisc III do art. 12
da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 3° Inquérito administrativo ou tomada de
contas especial serdo imediatamente instalados pela
instidncia federal executora contra os responsaveis poz
atraso, por auséncia de iniciativa ou por qualquer outro
tipoc de inadimpléncia na implementagdo dos programas
referidos no art. 1° desta Lei.

Paragrafo dnico. O ndo cumprimento do disposto no
caput deste artigo constitui, por si, ato de improbidade
administrativa nos termos definidos no art. 2° desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 7.104, DE 2002

Dispbe sobre inadimpléncia na prestacdo de contas e cumprimento das
normas de programas federais na area de educagao:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A inadimpléncia na prestagdo de contas, na
constituicdo de conselhos ou em outras disposigbes legais e normativas previstas
para a execugao de programas nacionais como o de Alimentagao Escolar, Dinheiro
Direto na Escola, de Bolsa Escola e similares nZo implicard na suspensdo do
repasse de recursos ou de outros beneficios & populagio alvo.

Paragrafo dnico. A inadimpléncia referida no art. 1° desta Lei
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administrac&o publica, nos termos do art. 37 da Constituigio Federal e dos incisos ||
e VI, do art. 11 da Lei n.° 8.429/1992, punivel na forma estabelecida na legislacéo,
especialmente no paragrafo 4° do artigo 37 da Constituigdo Federal e no inciso lll do
art. 2° da Lei n.° 8.429/1992.

Art. 2° Inquérito administrativo ou tomada de contas especial
sera imediatamente instalada, pela instancia federal executora, contra os
responsaveis por atraso, auséncia de iniciativa ou por qualquer outro tipo de
inadimpléncia na implementagao dos Programas referidos no art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. O nao cumprimento do disposto no caput
deste artigo constitui, por si, ato de improbidade administrativa nos termos definidos
no paragrafo tnico do arl. 1° desta Lei.

Art. 3° . Esta lei entra em vigor no ato de sua publicagao.

JUSTIFICAGAD
Programas como a Merenda Escolar, a Bolsa Escola e Dinheiro Direto na Escola,
executados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, tém por
objetivo complementar os recursos das familias e das escolas, proporcionando
melhores condigbes de aprendizagem e de desenvolvimento para alunos da
Educagéo Basica deste Pais, Correspondem ao cumprimento do papel supletivo da
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Uni&o junto a Estados, Municipios e Distrito Federal, para o efetivo desenvolvimento
da Edupac;éo Basica. S&o, portanto, indispensaveis ao bom andamento e a eficacia
do funcionamento do sistema educacional. em todo o Pais.

Assim, & inadmissivel que a as falhas cometidas por gestores daqueles programas
resultem, como conseqliéncia imediata, na suspensao dos recursos, 0 que significa,
na verdade, uma grave punigio aos estudantes e familias beneficiarias.

Por outro lado, n3o se pode abdicar do fiel cumprimento dos principios da
administragdo publica, previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal, a saber :
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Mas sao os
gestores de programas governamentais que sdo responséveis pela observancia e
cumprimento da legislagdo e das normas pertinentes. Os beneficiarios, a populagao
alvo dos programas, n&o podem pagar o 6nus de agdes administrativas que estao
fora de seu alcance e responsabilidade.

A legislagdo existente, especialmente a Medida Proviséria n.® 2.178-36, em sua
versdo de 24 de agosto de 2001, prevé a suspensdo do beneficio como a medida
punitiva para a inadimpléncia, trazendo inimeras dificuldades para os cidadaos
brasileiros que dependem da Merenda Escolar, da Bolsa Escola ou do Dinheiro
Direto na Escola.

O objetivo deste projeto de lei é aperfeigoar a legisiagdo, tornando explicitos os
procedimentos para fazer cumprir a lei e respeitar o bom senso na implementagao
de programas sociais. Desta forma, propbe-se que os beneficiarios tenham seus
beneficios preservados, mesmo em casos de inadimpléncia administrativa, e que as
instancias federais responsaveis pela execugao dos programas, em nivel federal,
possam atuar imediatamente e com o rigor da lei, responsabilizando os executores
dos programas em outras esferas de governo.

Consideramos que a previsao de imediata abertura de processo administrativo, pela
instancia federal, contra os responsaveis pela execugao dos programas constitui-se
em mecanismo efetivo para reduzir e, quem sabe, eliminar as sérias dificuldades
vivenciadas pelos beneficiarios dos programas referidos.

Diante da alta relevancia da matéria, que envolve, ao mesmo tempo, a preservagao
do beneficio e a plena probidade administrativa, e da singeleza e eficacia da medida
proposta, conto com o imprescindivel apoio dos senhores e senhoras parlamentares
desta Casa para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2002 .

Deputado GASTAO VIEIRA
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LEGISLAGAOQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

...........................................................................................................................................................

........................................................................

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Cistrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {(Redagcao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1938)

I - os cargos, empregos e fungbes publicas s&o acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redaclo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1988)

It - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em concurso poblice
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragio; (Redaglo dada pela Emenda Censtriucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogével uma vez, por igual
periodo;

IV - durante ¢ prazo improrrogavel previsto no edital de convacagéo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
08 cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregéo, chefia e
as wamento; (Redagho dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VI - & garantido ao servidor piblico civil o direito 4 livre associacdo sindical;

Vil - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lai especifica; (Redagio
dada peta Emenda Constitucional n® 19, de 1598)

VIi - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissao,

IX - a lei estabelecera 0s ¢asos de contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publice;

X - a remuneragho dos servidores publicos e ¢ subsidic de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,

assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Requlamento)

X! - a remuneragio e o subsidic dos ocupantes de cargos, fungdes e ampregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e 6s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativaments ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natuweza, n&o poderéio exceder ¢ subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o
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subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, ¢ subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Lagislativo e o
sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimes por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministéric Piblico, aos Procuradores e
aos Defensores Publices; (Redagfo dada pela Emenda Gonstitucional n® 41, 19.12.2003)

Xll - os vencimentos dos cargos do Poder lLegislativo e do Poder Judicidrio ndo poderlo ser
superiores acs pagos pelo Poder Executivo;

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servigo publico, {Redagde dada pela Emenda Conslitucional n® 19, de
1998)

XV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndc serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos uleriores; {RedacBoc dada pela Emenda
itycional n° 1 1

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sio irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos X! e XIV deste arligo @ nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, 1ll. @ 153, § 29, I;
{Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XVl - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos puoblicos, exceto, quando houver

mpa!jbj!irlnrln de horarins, obhearvads am gualaquer ¢caso o disposto no incispo ¥l (Radacho dada pala

c22c¢e Ce LREelvValoc 2N GYsGL L3I0 © CIEpOSiL WIS S L aTaC Cala

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucianal n® 19, de 1998}

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Inclulda pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998}

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissfes
regulamentadas; {Reda ada pela Emen nstilucional n® 34, de 2

XV - a proibicio de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico; {Redacag dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVl - a administragio fazendéria e seus servidores fiscais terfio, dentro de suas dreas de
competéncia e jurisdi¢io, precedéncia sobre os demais setcres administrativos, na forma da lei;

XiX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundacgao, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso,
definir as areas de sua atuacio; (Redacéc dada peia Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a cria¢do de subsididrias das enlidades
mencicnadas no inciso anterior, assim como a participago de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
sefdo contratados mediante processo de licitago publica que assegure igualdade de condigbes a todos
0s concofrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigénecias de qualificaglo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigag¢des. (Requlamento)

XXl - as administragbes tributarias da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
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com o compartifhamenio de cadasiros 8 de informagbes fiscais, na forma da 8t ou convénio. {Inglide
pela Emends Constiducional n® 42 de 15.12.2000)

§ 1° - A publicidade dos atol, programas. sbras, serviges o campanhas dos deglos publicos devers
ter cardter aducative, normative ou de orientaclo social, dele ndo podendo constar nomes, simbolos cu
inagens gque caratierzem promogio pessasl de muonidaties ou servitdones pliblicoy

§ 2° - A nhio observancla do disposto nos incises H e HE implicard a nulidade do alo & a punicho da
autoridade responsavel, nos lermos da jei

£ 3° Adgl disciplinars as formas de pzsmc.mas;éc dc u&uéric: ni aammts!rat;és pubhca cireta & inditeta,
reguiando especiaimeante’ (Bedacin dac } e i

| - as reclamagdes relativas & prestagdo 808 servigos poblicos em geral, asseguradas a manutengo
de servigus de alendimentt ac usudno € 8 avaliagdo periddica, externg ¢ interna, de gqualidade dos

servicos: {inclyido pela Fmenda Congtiugional a7 19, de 1998
i - ¢ acesso dos ususrios 3 registros adminisirativos @ a informagtes sobre alos de governo,
ohservado o disposto ng art. 5°, X ¢ XOXXH; (inghid 1y natitucions

{i} -~ a disciplirg da representacho wmm o exgroiuk aegelxgeme =131 abasm de cargzc: SHPMAGo bu
fungdo na administragho publica. {incidido i 18

§ 4% - O stos de improbidade adminigtrativa importecd 8 suspensBo dos dueilos polificos, a parda
ga WNCED pUdlica, @ indisponicitdade €03 beng & o rESSACENts a0 SN0, pa forma e gradacas
previsias en i, serm prajuize de aclo penal ceblvel.

§ 5% . A lel estabetecerd os prazes de prescrigdo para icilos praficados por quaiquer agente,
serviddor ou nlio, que causorm prejulzos av erltio, ressoivadas as respectivas apdes de wesarcimento.

§ 8% - As pessoas juridicas de direitd publics & as de direito privado prestadoras de servicos piblicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nesss dualidade, Causarem a lerceircs, assegurats o
dirsite de regresso contra o responsavel nos cases de dolo o culpa,

& 7 A ki dispora sobre os requibitos & a3 restiches o ofupante de cargo cu emprego da
administraghc d’xreta e indireta que possibile ¢ acesso a informagles priviegadas. fngiyidg pety
YIEL gt fa®y 199

§ 8° A sutonpmia gerencial, orgamentdria ¢ financeira dos drgdos ¢ entidades da administragdo
direla e indireta poxdera ser ampliada medianie contralo, a ser firmado eatre seus administradores @ o
poder publico, que tenha por objeto a fixaclo de melas de desempenho para o drgfio ou entidade,
cabendo 4 lei dispor sobre: {inglof a Emen nsttucionat n® 4 184

- 0 prazo oe duragso do contralo

1} ~ o controlos e critérios de svalisgdo de desampenho, direlios, obrigagles e responsabilidade dos
diriqentes;

i} - & remunsracdo do pessoal.

§ 9* O disposto no inciso Xt aplica-se ds empresas pUblicas @ 3s sociedades de economia mista, ¢
suas subsidiarias, que recaberem recursos da Unido, dos Estedos, do Distrito Federal ou dos Municigion

para pagamentn de despesas de pessoal ou de custeiv em geral. (Incluldn pela Emenda Constitucional
n° 18 de 1598)

§ 10. £ vedada a percepcio simultinea de provenios de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
das ans, 42 e 142 com a remuneraclo de cargn, emprego ou fangle pubiica, ressalvades o8 cargos

acumulaveis na forma desta Constitvico, 0s cargos eletivos e 0s cargos em comissio declarados em lei

de livre nomeacao e exoneraglo.(Incluf fa Emenda Constituciohal n® 20, de 1998
§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso X| do caput
deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Incluid la Emen nstitucional

n° 47, de 2005)
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§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao
Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituigbes e Lei Or ganica,
como limite dnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e
Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2

...........................................................................................................................................................

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992,

Disple sobre 25 sangBes aplicdveis aos agentes

publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fungio na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias.

Segao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administrag8o Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica qualquer agiic ou omissio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicbes, e notadamente:

........................................................................

...........................................................................................................................................................

CAPITULC Il
Das Penas

An. 12. Independentemente das sangbes penais, civis @ administrativas previstas na legislagao
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagbes, que podemn ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacéo dada pela Lei n°
12.120, de 2009).

........................................................................

il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungao publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneragao percebida pelo agente e proibicac de contratar com o Poder Pubhco ou receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos

............................................................................................................................................................

(/i Comissdo de Educa¢do, Cultura e Esporte; e, nos termos do art. 49. 1 a de Constitui¢do,
Justica e Cidudania)

Publicado no DSF. em 05/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
0S: 11218/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 50,
de 2008 (Projeto de Lei n® 4.378, de 2001, na Casa de
origem), do Deputado Gonzaga Patriota, que
denomina a BR-232, no Estado de Pernambuco,
Rodovia Jodo Lyra Filho no trecho entre Recife e Sdo
Caetano e Rodovia Luiz Gonzaga no trecho entre Sdo
Caetano e Parnamirim.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 50, de 2008 (Projeto de Lei n® 4.378, de 2001,
na Casa de origem), de autoria do Deputado Gonzaga Patriota. A proposi¢ao visa a
denominar “Rodovia Jodo Lyra Filho” e “Rodovia Luiz Gonzaga”,
respectivamente, os trechos da rodovia federal BR-232 compreendidos entre as
localidades de Recife e Sao Caetano, € de Sao Caetano e Parnamirim, no Estado de
Pernambuco.

O PLC em analise ¢ fruto da aprecia¢ao conclusiva, pelas Comissoes
de Viagdo e Transportes e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados, de dois projetos, aprovados na forma de substitutivo. Sdo eles: o Projeto
de Lei (PL) n° 4.378, de 2001, de autoria do Deputado Gonzaga Patriota, que
pretende homenagear o sanfoneiro e compositor Luiz Gonzaga; € o apenso
PL n°4.712, de 2001, de autoria do Deputado Wolney Queiroz, que reverencia o
politico e empresario Jodo Lyra Filho.

Nas justificagdes que apresentam, os autores dos projetos iniciais
destacam os méritos das personalidades que terdo seus nomes atribuidos a trechos
da rodovia BR-232 em territdrio pernambucano.
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Distribuido com exclusividade a Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte, o projeto ndo recebeu emendas.

Anteriormente designada relatora da proposi¢do, a Senadora Marinor
Brito chegou a apresentar relatério pela aprovagdo, o qual, todavia, ndo foi
apreciado. Em virtude do afastamento da ilustre Senadora, a matéria foi
redistribuida, estando agora sob minha relatoria. Por concordar com a manifestacao
da relatora que me antecedeu no exame do PLC n° 50, de 2008, adoto, na forma e
no contetdo, os termos do relatério entdo apresentado por Sua Exceléncia.

Il - ANALISE

De acordo com o que dispde o art. 102, II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte pronunciar-se
a respeito de matérias que versem sobre homenagens civicas. No presente caso, por
ser a unica Comissdo a examinar a matéria, cabe-lhe também opinar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do projeto.

Trata-se de preito de reconhecimento a dois ilustres filhos do Estado
de Pernambuco que, em seus respectivos campos de atuacdo, conquistaram lugar de
destaque no cendrio nacional e permanecem vivos no cora¢ao dos pernambucanos.

Luiz Gonzaga ¢ o grande musico, compositor, arranjador e intérprete
conhecido como “Rei do Baido”, imortalizado em suas cangdes, venerado pelos
nordestinos e, em especial, pelo povo pernambucano, que, em votagdo direta, o
escolheu como “personalidade do século”. Ja na figura de Jodo Lyra Filho,
homenageia-se o lider politico e empreendedor, deputado federal e deputado
estadual comprometido com o desenvolvimento de Pernambuco, notadamente da
regido de Caruaru, cidade que administrou por varios anos, realizando ali um
extraordinario trabalho de modernizagao.

O PLC n° 50, de 2008, ndo contém vicios de iniciativa e apresenta-se
em conformidade com os preceitos constitucionais € as normas da boa técnica
legislativa.

As homenagens pretendidas tém como suporte um componente da
infraestrutura rodoviaria federal, a BR-232. Assim, encontra respaldo constitucional
no art. 48, caput, que possibilita ao Congresso Nacional — e a qualquer de seus
membros, na forma do art. 61, caput — a iniciativa para a proposic¢ao de leis relativas
a matérias de interesse da Unido, observado que, no presente caso, ndo incide a
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reserva de iniciativa, privativa do Presidente da Republica, de que trata o § 1° do art.
61 da Carta Magna.

Encontra-se o projeto, ademais, amparado na Lei n° 6.682, de 27 de
agosto de 1979, que “dispde sobre a denominagdo de vias e estagdes terminais do
Plano Nacional de Viacao”, estabelecendo que, mediante lei especial, uma estagao
terminal, obra de arte ou trecho de via podera ter, supletivamente a terminologia
oficial, a designacao de um fato histérico ou de nome de pessoa falecida que haja
prestado relevante servigo a nagao ou & humanidade.

No que tange ao mérito, a iniciativa mostra-se igualmente adequada,
haja vista que a obra de Luiz Gonzaga — de valor inestimavel para todos os
brasileiros — e as realizagdes de Jodo Lyra Filho — seja na atividade privada, seja na
vida publica — os credenciam plenamente para a homenagem. Por sua vez, a escolha
da BR-232 mostra-se particularmente apropriada, em razdo das profundas ligacdes
que os homenageados mantiveram com a regido atendida por aquela rodovia.

Por ultimo, cabe informar que, no portal do Senado Federal de
consulta a legislacdo brasileira (SICON), ndo ha registro de lei que ja tenha
atribuido denominagao aos trechos rodoviarios escolhidos para as homenagens.

I -voTo

Pelo exposto, concluimos pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Camara n° 50, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1a2012-02129
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 50, DE 2008

(n2 4.378/2001, na Casa de origem)

Denomina a

BR-232, no Estade de

Pernambuco, Rodovia Jodo Lyra Filho
no trecho entre Recife e S3o Caetano
e Rodovia Luiz Gonzaga no trecho
entre Sio Caetanc e Parnamirim.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A BR-232, no Estado de Pernambuco, fica

denominada da seguinte forma:

I - Rodovia Jofo Lyra Filho, no trecho entre Recife

e S3o Caetano;

II - Rodovia Luiz Gonzaga,

Caetano e Parnamirim.

no trecho entre Sao

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.378, DE 2001

Denomina Rodovia Luiz Gonzaga a BR-232 - estrada integrante do
Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n? 5.917, de 10 de
setembro de 1973

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° A BR - 232, redovia mtegrante do Plano Nacional
de Viagdo, aprovada pela Lei n° 5.917, de 10-9-73, que liga o sertdo do Araripe a capital
pernambucana, ficard denominada “Rodovia Luiz Gonzaga”.

Art. 2° Esta lei entrara ern vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em conirdrio.

JUSTIFICACAO

Luiz Gonzaga nasceu la onde o vento encosta o cisce. 2 fazenda
Caigara. terras do Bardio de Exu. a trés léguas da cidade de Novo Exii, Pemambuco.
aquela mesma onde até Kid Morengueira, o rei do gatilho, teria de se abaixar para ndo
pegar uma sobra do bang-bang da guerra entre familias. Mas o Unico exi que baixou no
terreiro de Luiz Gonzaga foi mesmo o musical. O scu pai, Janudrio, era cabra do bario,
homem de confianga, capaz de se armar de bacamarte para defender o latifindio do
bardo.

Januirio consertava sanfonas. E. além disso. era um dos mais
respeitados sanfonciros da regido. O menino Luiz acompanhava Januario por todas as
suas andangas para animar os forrds ¢ bailes nos pes de scrra. Era doido pra meter os
dedos no foic ¢. n2 primeira chance que teve, ja mostrou intimidade. conscguindo fazer
uma zoadinha bastante razoavel no instrumento. A mie. Dona Santana, deu um tremendo
cascudo. nio queria nada saber de filho seu metido com sanfona.

O pai dc Gonzagio senia imortalizado cm uma de suas rusicas:
“Respeita Januanio™. onde um amigo adverte: “Luiz respeita Januirio!/Tu pode ser
famoso/Mas tcu pai € mais tinhoso/ ¢ com cle ninguém vai...” Aliis. (oda uma séric do
miisicas de Luiz Gonzaga cvoca os tempos em que vivia no p¢ da semra de Exu
observando o trabalho no campo, brincando nos forrds, perdido nos matos. Apesar de
todo um tempero de linguagem bem urbmg,’ a musica de Luiz Gonzaga € bastante

nostalgica. Canta quasc scmpre © paraiso perdido de um tempo ¢ dc um mundo (o sertio)

que nio volta Tais.

Mas, até Gonzagio chegar no baifo, muitas iguas rolaram. Ele
passou 10 anos no Exército, morou uns tempos em Minas Gerais e acabou atetrissando no
Rio de Janeira, onde se virava tocando em boates, botequins, pragas, casas noturnas ¢ até
na zona. Tocava valsas, foxes ¢ tangos nos bares cariocas. Nio dava muito ibope.
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O primeiro sucesso foi “Vira ¢ Mexe”, um xamcpo que estourou
nas paradas, no ano de 1941. O xamego € chorinho wbano com pimenta ritmica
nordestina. Mas o grande ataque do cangaceiro do baiio 0CUITCU MESmO 0o MOMICTILY Cm
que se juntou ao cearense Humberto Teixeira, para dar a musica nordestina um toque
mais urbano. A viola, o pandeito, o botijio ¢ rebeca do baidio tradicional foram
substituidos pelos acordedo, o tridngulo ¢ a zabumba. O baifo ficou mais simples, mais
dangzl, mais urbano, na sua ritmica frenética, de pulsagdo percussiva ¢ energia

. Eu vou mostrar pra voods some st danya o baido: cadéneia da viola doy
repentistas ¢ toada de cego na mesma pancadaria.

Com a energia musical do baiio de Luiz Gonzaga até lista
telefonica virava letra de misica. E ainda por cima ele tinha em Humberto Teixeira um
craque como letrista. Os dois fizeram juntos “Asa Branca”, “Juazeiro”, “Mangaratiba”,
“Xanduzinha™. Com sua incrivel intuigio musical, Luiz Gonzaga fazia arranjos capazes de
deixar Jolio Medaglia ou Rogério Duprat babando de inveja. Armado apenas pela sanfona
¢ pela intuicio musical, Luiz Gonzaga era capaz de criar climas, atmosferas, espaos de
ritmo ¢ harmonia, em suma, narrar s6 com o som da sanfona, fazer teatro, cinema ¢
misica s0 no resfolego da sanfona. Em “Mangarativa™, por exemplo, ele reproduz o
balango/solavanco de um trermn com 2 sanfona.

Gonzagio teve ainda um grande parceiro no médico Zé Dantas.
Com cle fez “Cinturz Fina", “ABC do Sertdo®, “Algodio”, “Vozes da Seca™. E com Z¢
Dantas que uma sensibilidade para os problemas sociais comega a se insinuar na musica
de Luiz Gonzaga. A musica que Gonzagio mais gostava é “Triste Partida” (dc Patativa do
Assar€), Mas ndo ¢ certamente ai no “protcsto™ que csta o melhor de sua misica. O
melhor de Luiz Gonzaga cstd no ritmo endiabrado do baifio, na verde narrativa (heranga
do cico ¢ dos repentistas, na intuigio musical dos arranjos, no impagavel senso de humor;
Eu sou valentc/sou pemambucano/quando me zango/boto a mio no cano/aperto o
dedo/sai logo o tutano” (de “Cortando o Pano™).

Mo Zoans A Tt sl e o mcecem b i

NG apiviy U0 L TOPIVALSING plipguinaram a \.dlﬁld[lu VVIUSU qucm cia
o génio da masica popular brasileira. Cactano ndo teve dividas: Luiz Gonzaga.
Felizmente, em um pais onde sc desrespeita, sistematicamente, tudo o que € precioso, a
sua voz esti registrada em discos. Vai ficar hoiando no ar. E o Brasil é absurdo, mas tem
{ou pelo menos tinha) um ouvido musical que n3o ¢ normal.

Se, nos anos 50, Luiz “Lua” Gonzaga foi ¢ “Rei do Baido™, nos
anos 60 cle caiu no esquesimento. Volidw, a brithar na midia ¢ junto aos jovens depois
que, no comecinho dos anos 70, Caetano Veloso gravou “Asa Branca™. Isto, no exilio
londrino. Quando voltou acompanhado por Gilberto Gil, Caetano ndo perden
oportunidade de dizer que “Lua era um dos pais da miisica brasileira, fonte inesgotavel

para muitas U'I:Im-ne comorac”

Gonzagio reconhecia o apoio dos influentes Cactano ¢ Gil. Um
diz, num especial de TV, ele contou: “Eu estava numa discoteca quando ouvi uma voz
que chorava “Asa Branca”, Era um lamento triste, to triste que me arrancou ligrimas dos
olhos. Fui ver o que c¢ra. E vi um disco de Caetano, gravado em Londres (Cactano
Veloso, Famous/Philips — 1971). A capa mostrava o artista barbudo ¢ cabeludo, envolto
numa capa de pele. Minha emogdio foi incontrol4vel. Chorei como um menino”.
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Dai em diante, tornou-se chique regravar Luiz Gonzaga ¢ seu
vastissimo repertorio. Os nordestinos que invadiram a musica brasileira no final dos anos
70 — Alceu, Elba Ramatho, Fagner ¢ muitos mais — nio sc cansaram dc cultivar o mestro
Lua.

Sorte da miisica brasileira. Hoje, quem for a alguma loja de musica
vai encontrar em catilogo bons discos do artista. Dois deles, em parcenia com jovens
intérpretes: “Gonzaglo ¢ Fagner” (BMG — Ariola, 1988) ¢ “Fomé do Gonzaglo™ (com os
comvidados cspeciais: Gal Costa, Alvcu Valenga, Jorge de Altinho, Chico Anysio,
Gonzaguinha, Fagner ¢ Elba Ramatho). Os outros sio: “Vou Te Matar de Cheiro”
(Copacabana, 1989); “Danado de Bom” (RCA-84); “Sanfona de Macho” (RCA-85) ¢
“Forrobodé Cigano — Instrumental” (Copacabana-89).

Hoje esta sendo entoado o coro dos anjos com suas maravilhosas
cangdes, Icvando para o Céu, aquilo que deixou nas pawtas das partituras que montou na
ferra.

Cantando os lamentos da “Asa Branca”, da “Triste Partida” ou as
Louvagdes  Padre Cicero ¢ a Nossa Senhora da Penha, enaltecendo os feitos de herdis,
fazendo hinos i natureza, ao Pais, 2 regido nordestina ¢ a Permambuco, ele imortalizou o
scu talento, dando um cxcmplo dc dignidade profissional. Ndo sc alicnou ¢ ndo se
descaracterizou; pelo contririo: fortalecen suas raizes a ponto de sofrer durante longo
perfodo a discriminaglo da critica cspecializada que via no seu repertério ¢ no seu cstilo,
coisas que consideravam superadas. Felizmente, o tempo soube ser sabio ¢ mostrou que a
purcza da sua misica retratava o sentimento nacional no que havia de mais nobre.

Rei do Baido, Luiz Gonzaga o “Lua”, aquele que representa para o
Brasil 0 exemplo do quanto um artista popular pode ser importante para formagdo cultural
de sua terra, principalmente quando ele canta a alma do povo.

Gonzagio, 0 artista, o cantador, 0 homem. Tudo nele se confunde
a partir do comportamento, da conduta ¢ da scricdade profissional. Exemplo de ontem, de
hojc ¢ de sempre, Luiz (Gonzaga ai esti com a sua forga maior da poesia popular ¢ do
sentimento do povo.

Gonzagio, o pacifista de Exi que fez pousar sobre aquela terra a
“Asa Branca” da paz que gerou a prosperidade.

Do fole de oito a cento e vinte baixos, “Lua”, o herdeiro de
Janudrio, tornou-s¢ Rei. Rei aqui ¢ 1a fora, onde os entendidos da mnsica, como na
Franga ¢ Inglaterra, entoam as notas melodiosas de “Asa Branca” com o povo assoviando
nas ruas o solfejo da mmisica simbolo da regido nordestina.

O “Lua” dos forros de pé-de-serra do Araripe, nio deixou de ser o
cantador do Nordeste quando enfrentou os microfones da Ridio Nacional;, os palcos
iluminados do Centro Sul ¢ as cAmaras de virvulo cletrnico da Telovisdo. Cinqienta anos
s¢ passaram. Depois de tocar ¢ cantar por meio século para ¢ Brasil ¢ para o mundo, foi
tocar ¢ cantar para Deus ¢ para o3 anjos.

Aqui na terra, deixou sua voz; suas pocsias, sua sanfona branca;
seus discos e fitas; seu acervo ¢ sobretudo, Paz em Exd.

Nio morreu porque ¢ imortal. Luiz Gonzaga, o Rei do Baido,
jamais motrees
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Deixou tembém muita saudade para todos os brasileiros — scus
irméos — ¢ para o resto do mundo...

Dar o nome da BR-232, que liga o Cais ao Amripe, a Luiz
Gonzaga, ¢ por demais justo. Ele teve grande participagdo no desenvolvimento econdmico
do Pais, principalmente, contando a Construgio das estradas para escoar o Progresso do
Brasil.

Hai pouco tempo, Luiz Gonzaga foi escolhido pela populagdo do
nosso querido Estado de P bixco, como a Personalidade do Século. Um prémio de
reconhecimento de todo o pethambucano 2 um dos seus fithos mais talentosoy e
ilustres, \

\

T

mﬁwﬁh

OTA\- PSB-PE

(A Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S12554/2008)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 80, de 2010 (Projeto
de Lei n° 2.856, de 2008, na origem), do
Deputado Romulo Gouveia, que denomina
Viaduto Deputado José Fernandes de Lima o
viaduto localizado na BR-101, entroncamento
com a rodovia estadual PB-040, na entrada
principal da cidade de Mamanguape, Estado da
Paraiba.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

De iniciativa do Deputado Romulo Gouveia, o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 80, de 2010 (n°® 2.856, de 2008, na origem), tem por
objetivo homenagear a figura do Deputado José Fernandes de Lima,
atribuindo seu nome ao viaduto localizado no entroncamento da BR-101
com a rodovia estadual PB-040, de acesso a cidade de Mamanguape (PB).

O autor justifica a proposta ao destacar a importincia do
homenageado para a historia do Estado da Paraiba.

Nascido em 1912, na cidade de Mamanguape, José¢ Fernandes
de Lima foi por duas vezes prefeito da cidade. Em 1950, elegeu-se
deputado estadual, cargo que exerceu ao longo de dez mandatos seguidos,
perfazendo um total de 40 anos. Por duas vezes ocupou a presidéncia da
Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, assumindo o governo do
estado durante 11 meses, entre 1960 e 1961, ocasido em que marcou sua
gestdo com austeridade e equilibrio. Foi lider da oposi¢ao durante todo o
periodo da ditadura militar.

Entre os inimeros cargos publicos que ocupou, destacam-se os
de Secretario de Finangas e de Secretario de Agricultura, Viagdo e Obras
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Publicas. Suas atividades politicas permitiram exercer grande influéncia na
defini¢do do tragado da rodovia BR-101, ocasido em que buscou beneficiar
a cidade de Mamanguape, favorecendo o seu desenvolvimento. José
Fernandes de Lima faleceu em Jodo Pessoa, em novembro de 1999.

Na Camara dos Deputados, o projeto mereceu a aprovagao
unanime das Comissdes de Viacdo e Transportes (CVT); de Educacdo e
Cultura (CEC); e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC).

No Senado, foi distribuido exclusivamente a Comissdao de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para decisdo em carater terminativo.
Nao houve oferecimento de emendas.

Inicialmente designado relator da proposicdo, o Senador
Efraim Morais apresentou relatorio favoravel a sua aprovacdo, o qual nao
chegou a ser apreciado. Tendo assumido a relatoria, em virtude de
redistribuicao no ambito desta Comissao, e por concordar com a opinido do
primeiro relator, adoto, na forma e no conteudo, os termos do relatério
sobre o PLC n° 80, de 2010, entdo apresentado por Sua Exceléncia.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que
versem sobre homenagens civicas, matéria objeto do PLC n° 80, de 2010,
que tem por objetivo atribuir denominacdo a viaduto situado na BR-101,
rodovia constante do Plano Nacional de Viagdo. Como tal, constitui
matéria da competéncia da Unido, ente ao qual compete, nos termos do art.
21, XXI, da Constituicdo Federal, instituir diretrizes para o Sistema
Nacional de Viacdo. Atende ainda aos requisitos para a iniciativa
legislativa estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Carta Politica, ndo incidindo
no campo reservado ao Presidente da Republica.

A proposi¢do ¢ amparada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que “dispde sobre a denominacdo de vias e estacdes terminais do
Plano Nacional de Viacdo” e estabelece que, mediante lei especial, uma
estacdo terminal, obra de arte ou trecho de via podera ter, supletivamente a
terminologia oficial, a designa¢do de um fato histérico ou de nome de
pessoa falecida que haja prestado relevante servico a nacdo ou a
humanidade.
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O projeto ¢ também adequado no que tange ao mérito. José
Fernandes de Lima deu ao Estado da Paraiba e ao Brasil um exemplo de
dedicacdo a causa publica, sendo justa a homenagem que se lhe quer
prestar.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 80, de 2010 (Projeto de Lei n°® 2.856, de 2008, na origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ew2011-05015
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 80, DE 2010

(n2 2.856/2008, na Casa de origem, do Deputado Rémulo Gouveia)

Denomina Viaduto Deputado José
Pernandes de Lima o viaduto localizado
na BR-101. entroncamento com a
rodovia estadual PB-040, na entrada
principal da <c¢idade de Mamanguape,
Estado da Paraiba,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° o -giaduto localizado mna  BR-101,
entroncamento com a rodovia estadual PB-040, na entrada
principal da cidade de Mamanguape, Bstado da Paraiba, paszsa a
ser denominado Viaduto Deputado José Fernandes de Lima.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.856, DE 2008

Denomina "Viaduto Deputado José Fernandes de Lima" o viaduto
localizado na BR-101, entroncamento com a rodovia estadual PB-040,
na entrada principal da cidade de Mamanguape, Estado da Paraiba;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O viaduto localizado na BR-101, entroncamento com a
rodovia estadual PB-040, na entrada principal da cidade de Mamanguape, estado da
Paraiba, passa a ser denominado “Viaduto Deputado José Fernandes de Lima™.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.
JUSTIFICAGAO

O Estado da Paraiba caminha célere para ampliar as fronteiras do seu
desenvolvimento com a realizagdo de uma de suas mais importantes obras
estruturantes: a duplicagdo da Br-101, que liga a Paraiba aos estados do Rio
Grande do Norte & Pernambuco.

Um dos grandes incentivadores para a modificagédo do tragado dessa grande
rodovia brasileira, quando de sua constru¢do, para beneficiar o municipio de
Mamanguape, situado na Zona da Mata da Paraiba, junto ao interventor do Estado,
Dr. Ruy Carneiro, foi o Sr. José Fernandes de Lima, seu amigo pessoal e gue
exerceu grande influéncia nessa mudanga. Gragas a essa sua iniciativa no
passado, podemos ver hoje a duplicagdo da BR-101 trazendo vantagens para
cidade como também a construg¢do de um grande viaduto na sua entrada principal.

JOSE FERNADES DE LIMA, nasceu na cidade de Mamanguape - PB, Em
11 de Junho de 1912 e faleceu em Jodo Pessoa - PB, no dia 09 de novembro de
1999. Foi nomeado prefeito de Mamanguape em 1940, pelo entao interventor Ruy
Carneiro até o ano de 1945. Reconduzido ao cargo em 1946 pelo tambem
interventor Odon Bezerra. No ano seguinte candidata-se a prefeito constitucional e é
eleito com grande expressdo de votos, em 1950 candidata-se a deputado estadual
elegendo-se e ocupando este cargo por dez mandatos seguidos (40 ANOS). Foi por
duas vezes presidente da assembléia, nos anos 1959-1960 e 1987-1988. Lider da
oposicdo quando n&o estava na presidéncia da casa, por toda ditadura militar,
assumiu o governo do estado por 11 meses (18 de margo de 1960 a 31 de janeiro
de 1961), com o afastamento do entao vice- governador em exercicio. Exerceu o
poder executivo com muita austeridade e equilibrio numa época conturbada de
eleigoes.
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Também assumiu varios cargos publicos entre eles: secretario das finangas
do Governo da Paraiba, na interventoria do Dr. José Gomes e secretario da
agricultura, viagdo e obras publicas no governo de José Ameérico de Aimeida. José
Fermandes de Lima era membro do Instituto Histérico e Geografico da Paraiba e
escraveu varios livros.

José Fernandes de Lima assumiu varios cargos publicos entre eles:
secretario das financas do Governo da Paraiba. na interventoria do Dr. José Gomes
e secretario da agricultura, viagao e obras publicas nc governo de José Américo de
Almeida.

A Familia Fernandes de Lima destaca-se no vale do Mamanguape pela
atuacdo na economia e politica da regido, tendo varios membros exercido
importantes cargos publicos e eletivos no Estado.

Assim, entendemos justa e oportuna a homenagem ao Ex-Deputado José
Fernandes de Lima, dando seu nome ao viaduto em questdo, razdo pela qual
solicitamos aos eminentes Pares 0 apoio para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sess&es, em 19 de fevereiro 2008.

Deputado ROMULO GOUVEIA

nanb_ Do
rmowvo-r o

(A Comisséo de Educacgio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)

Publicade no DSF, de 9/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

08:13094/2010
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2011, do
Senador Vicentinho Alves, que denomina a
Escola Técnica Federal localizada na cidade de
Porto Nacional-TO de Senador Anténio Luiz
Maya.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a deliberacao desta Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 260,
de 2011, do Senador Vicentinho Alves, que denomina a Escola Técnica
Federal localizada na cidade de Porto Nacional-TO de Senador Antonio
Luiz Maya.

O art. 1° determina que a Escola Técnica Federal localizada na
cidade de Porto Nacional (TO) passe a denominar-se Escola Técnica
Federal Senador Antonio Luiz Maya.

O art. 2° estabelece o inicio de vigéncia da lei para a data de
sua publicacao.

Como justificativa, o autor da proposicdo apresenta uma
sumula biografica de Antonio Luiz Maya, religioso, educador e escritor e
Senador pelo Estado do Tocantins, eleito em 1988.

Nascido em Porto Nacional (GO), hoje Tocantins, em 1926, e
falecido em Goiania, em 2009, Anténio Luiz Maya cursou Filosofia em
Belo Horizonte (MG) e Teologia em Roma (Italia), obtendo os graus de
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bacharel, licenciado e doutor pela Pontificia Universidade Gregoriana.
Também em Roma, em 1952, ordenou-se sacerdote, assumindo em seguida
a dire¢ao do Seminario Sao José de Porto Nacional, além de lecionar no
Colégio Estadual. Posteriormente, casou-se e teve trés filhos. Entre outros
cargos ¢ fungdes relacionados a educacdo, foi membro do Conselho
Estadual de Educacdo de Goias, por trés mandatos de quatro anos,
professor e chefe de departamento do Instituto de Ciéncias Humanas e
Letras da Universidade Federal de Goids, pro-reitor de graduacdo da
mesma universidade e presidente da Comissao Diretora da Universidade do
Tocantins.

Antonio Luiz Maya, além de eximio conferencista e orador,
publicou diversos livros sobre temas educacionais, socioecondomicos ¢ de
reminiscéncias  biograficas, tornando-se membro da  Academia
Tocantinense de Letras. Como Senador da Republica, no periodo de 1988 a
1991, teve participagdao nas Comissdes de Educagao e de Assuntos Politicos
Internacionais.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CE pronunciar-se sobre proposi¢oes que tratem de
institui¢des educativas, bem como as que tratem de homenagens civicas,
conforme previsto nos incisos I e II do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

No presente caso, devemos considerar, desde logo, que a Lei
n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, reformulou o ensino técnico federal
no Pais, instituindo a Rede Federal de Educacido Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e criando os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

A escola técnica de ambito federal que estava entdo sendo
construida em Porto Nacional passou a denominar-se, em decorréncia,
Campus Porto Nacional do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins (IFTO).

Ocorre que a lei supramencionada estabeleceu, no paragrafo
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unico ao art. 1°, que os Institutos Federais de Educa¢do, Ciéncia e
Tecnologia (Institutos Federais) “possuem natureza juridica de autarquia”,
detendo ‘“‘autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar”.

Essa  autonomia administrativa, enquanto nao for
expressamente revogada por outra lei, impede que medida do Poder
Legislativo venha a atribuir denominacdo a qualquer unidade de um
Instituto Federal.

Devemos recorrer, ademais, a Carta Constitucional, que, no
art. 207, caput, estabelece a autonomia administrativa das universidades,
dispondo o mesmo, no § 2°, em relagdo as instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Os Institutos Federais, embora nao se constituam como
universidades, sdo instituicdes de educacdo superior, além de educacdo
basica e profissional (art. 2° da Lei n° 11.892, de 2008), que se dedicam
igualmente a pesquisa cientifica e tecnoldgica e extensao (art. 6°, incisos
VII a IX, da mesma lei). Sua autonomia administrativa mostra, portanto,
consonancia com as disposi¢cdes da Constituicdo para institui¢des federais
de natureza similar.

Sendo assim, ndo obstante os méritos do educador que se
busca homenagear, a proposicdo revela-se injuridica, ao afrontar a
autonomia administrativa da autarquia cuja unidade pretende nomear, tal
como previsto no art. 1°, pardgrafo nico, da Lei n° 11.892, de 2008.

I -voToO

Consoante o exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n° 260, de 2011.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 260, DE 2011

Denomina a Escola Técnica Federal localizada
na cidade de Porto Nacional-TO de Senador
Anténio Luiz Maya.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Escola Técnica Federal localizada na cidade de Porto Nacional-TO passa a
denominar-se de Escola Técnica Federal Senador Antonio Luiz Maya.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa denominar a Escola Técnica Federal localizada na
cidade de Porto Nacional-TO de Senador Antonio Luiz Maya.

Antdnio Luiz Maya foi membro da Academia Tocantinense de Letras, religioso,
politico, cronista, orador e conferencista brasileiro. Nasceu em Porto Nacional-GO, hoje
Tocantins, no dia 18 de dezembro de 1926 e faleceu em 22 de junho de 2009, em
Goiania- GO com 82 anos de idade. Filho de Joaquim Maya Leite e Ana de Macedo
Maya. Fez os primeiros estudos em sua terra natal e cursou o 2° grau e filosofia em Belo
Horizonte - MG, nos anos de 1940 a 1948.
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Posteriormente cursou teologia em Roma-ltalia, obteve os graus de bacharel,
licenciado e doutor pela Pontificia Universidade Gregoriana. Ainda, em Roma, no ano de
1952, foi ordenado sacerdote, e retornou ao Brasil, onde foi nomeado Diretor do
Seminario Sao José de Porto Nacional, bem como professor do Colégio Estadual, cargo
que exerceu por 13 anos consecutivos, de 1958 a 1971.

Exerceu também o seu professorado no Colégio Sagrado Coragéo de Jesus, em
Porto Nacional; membro do Conselho Estadual de Educacao de Goias, por trés mandatos
de quatro anos; professor e chefe de departamento do Instituto de Ciéncias Humanas e
Letras da Universidade Federal de Goias, em substituicdo, e pré-reitor de graduacao da
Universidade Federal de Goias, onde também foi chefe de gabinete da Reitoria.

Era conhecido como Professor Maya, um intelectual de primeira linha, um poliglota
que falava fluentemente o italiano, espanhol e francés, eximio conferencista e orador
completo. Possuia diversos trabalhos publicados sobre problemas educacionais. Visitou
Portugal, Espanha, Suicga, Franca, Italia.

Como politico, foi eleito senador da Republica, pelo Estado do Tocantins, em
15/11/1988, cujo mandato terminou em 31/01/1991; e participou ativamente das
Comissdes Permanentes de Educacgao e de Assuntos Politicos Internacionais. Apds o seu
mandato de senador, ocupou o honroso cargo de presidente da comissdo Diretora da
Universidade do Tocantins.

Professor Maya, aposentou-se e foi residir em Goiania, capital de Goias, onde se
dedicou, com maestria e prudéncia, ao oficio de escritor. Foi casado com a professora
Celni Aires de Abreu Maya, com quem viveu harmoniosamente por mais de 37 anos e
tiveram trés filhos: Nilceana Maya Aires de Freitas, médica com especializagdo em
radioterapia; Anténio Luiz Maya, engenheiro de computagcdo e Fabio Luiz Aires Maya,
engenheiro agrébnomo.

Estas foram suas obras publicadas: 1 — Acdo Parlamentar; 2 — A Ferrovia Norte-
Sul; 3-Hidrovias do Araguaia e também do Tocantins; 4—Autonomia Universitaria; 5-
Desenvolvimento do Cerrado; 6-—Reminiscéncias Familiares; 7—-Reminiscéncias
Eclesiasticas e Sacerdotais; 8 -Reminiscéncias Eventuais e Reflexivas; 9—Reminiscéncias
Ocasionais; 10-Reminiscéncias Sociais Portuenses; Reminiscéncia Universitarias:
Culturais, Docentes e Académicas; 11 — Reminiscéncias Universitarias Institucionais —
UNITINS e Reminiscéncias Teoldgicas e Catequéticas.

Senador Antonio Luiz Maya recebeu varias condecoragbes e dentre elas
destacamos: Diploma de Honra ao Mérito, conferido pelo Presidente do Mobral: Diploma
de Outorga do Medalhdo comemorativo do centenario do nascimento de Alberto Santos
Dumont conferido pela Comissao de alto nivel do Ministério da Aeronautica: Medalha
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3
Comemorativa das Solenidades do sesquicentendrio da independéncia do Brasil: Medalha
de Honra ao Mérito pela colaboragdo na implantagdo da lei 5.692/71, conferida pelo
Estado de Goias.
Diante do exposto, e por considerar uma personalidade de reconhecimento

memoravel contamos com o apoio dos Nobres Pares na aprovagéo do Projeto de Lei em
tela.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES
PR-TO

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12067/2011
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Jodo Capiberibe

REQUERIMENTO, DE 2012

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro audiéncia publica
na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto para ouvir os atletas olimpicos medalhistas nas
olimpiadas de 2012 em Londres.

Esta sessdo tem por objetivo ouvir dos atletas qual a receita do sucesso nas
olimpiadas, dificuldades encontradas e como as superaram, sugestdes para melhorar nosso
desempenho nas olimpiadas de 2016 no Brasil. E as razdes de o Brasil ter sido tdo mal sucedido
nestas olimpiadas.

Diante disso, sugerimos sejam convidados os seguintes atletas, dentre outros
medalhistas até o final das Olimpiadas:

1. Judoca Sarah Menezes - Medalha de ouro, categoria ligeiro, até 48

kg;
2. Judoca Felipe Kitadai - Medalha de bonze, categoria até 60 kg;

3. Nadador Thiago Pereira - Medalha de prata, natacao masculina, 400

metros medley;
4. Judoca Mayra Aguiar - Medalha de bonze, categoria até 78 kg;

5. Judoca Rafael Silva - Medalha de Bronze, categoria acima dos 100

kg;
6. Nadador Cesar Cielo - Medalha de Bronze nos 50 metros livres;

7. Velejadores Robert Scheidt e Bruno Prada - Medalha de Bronze,

classe Star.

8. Ginasta Arthur Zanetti - Medalha de Ouro nas argolas.

Sala das sessoes, 08 de agosto de 2012.

Senador Joao Capiberibe

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Teotonio Vilela - Gabinete 22 - CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9011 — capi@senador.gov.br



