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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
VICE-PRESIDENTE: Senador Jorginho Mello
(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, PRB, PP)
Eduardo Braga(MDB)(9) AM (61) 3303-6230 1 Renan Calheiros(MDB)(9) AL (61) 3303-2261
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Humberto Costa(PT)(6) PE (61) 3303-6285/ 1 Telmario Mota(PROS)(16)(6)(18) RR (61) 3303-6315
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Renilde Bulhdes(PROS)(16)(19)(6) AL 2 Jaques Wagner(PT)(6) BA
Rogério Carvalho(PT)(6) SE 3 Paulo Rocha(PT)(6)(18) PA (61) 3303-3800
PSD
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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ).

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°5/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Cid Gomes, Fabiano Contarato, Alessando Vieira e Weverton foram designados membros titulares; e
os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Acir Gurgacz e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n° 1/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Elmano Ferrer, Oriovidio Guimardes e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n® 3/2019-GABLID).
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Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 04/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. n° 18/2019-BLPRD).

Em 12.03.2019, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 60/2019-GLBSI).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 3?2 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n°® 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substituicdo ao Senador Dario Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n° 147/2019-GLMDB).

Em 24.04.2019, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 76/2019-GLBSI).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comissao (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

Em 22.05.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 22 de maio a 20 de junho, em substituicdo ao Senador Fernando
Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 224/2019-GSEGIRAO).

Em 06.06.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 225/2019-GSEGIRAO).

Em 10.06.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a Comisséao (Oficio n® 226/2019-GSEGIRAO).

Em 12.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, que passa a integrar como segundo
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n° 81/2019-GLPSDB).

Em 13.06.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 227/2019-GSEGIRAO).

Em 18.06.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho volta a ser membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 180/2019-GLMDB).

Em 02.07.2019, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 100/2019-GLBSI).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 51, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Resolugdo do Senado Federal n° 93, de 1970 (Regimento Interno do Senado
Federal), para sobrestar a analise de pedido de autorizagdo de operagdo de crédito
externo quando a manifestagcdo do 6rgao competente do Poder Executivo decorrer de
deciséo judicial ndo definitiva.

Autoria: Comissio de Assuntos Econémicos
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda que apresenta.

Observacgoes:

-Em 10/7/2019, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Rose de Freitas, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 510, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para atribuir
aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher a competéncia para
Julgar as ag¢bes de divorcio e de dissolugdo de unido estavel, a pedido da ofendida, e a
Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao Projeto, na forma do substitutivo que apresenta e contrario a
Emenda n° 1-CDH.

Observacgoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissado de Direitos Humanos e Legislagcao
Participativa.

- Em 10/7/2019, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Juiza Selma, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 51, DE 2017

- Nao Terminativo -

Acrescenta a alinea f ao inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal, instituindo
imunidade tributaria sobre os consoles e jogos para videogames produzidos no Brasil
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa, Senadora Marta
Suplicy (MDB/SP), Senador Hélio José (PROS/DF), Senador Valdir Raupp (MDB/RO),

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/08/2019 as 14:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Senadora Angela Portela (PDT/RR), Senadora Fatima Bezerra (PT/RN), Senador Paulo
Paim (PT/RS), Senadora Regina Sousa (PT/PI), Senador Lindbergh Farias (PT/RJ),
Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Acir Gurgacz (PDT/RO), Senador Eduardo
Amorim (PSDB/SE), Senador José Medeiros (PODEMOS/MT), Senador Sérgio Petecao
(PSD/AC), Senador Romario (PODEMOS/RJ), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP),
Senador Magno Malta (PL/ES), Senador Telmario Mota (PTB/RR), Senador Cidinho
Santos (PL/MT), Senador Wellington Fagundes (PL/MT), Senador Elber Batalha
(PSB/SE), Senador José Pimentel (PT/CE), Senador Romero Juca (MDB/RR), Senador
Armando Monteiro (PTB/PE), Senador Ataides Oliveira (PSDB/TQO), Senador Wilder
Morais (PP/GO), Senador Vicentinho Alves (PL/TO), Senadora Lidice da Mata (PSB/BA)

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Favoravel a Proposta

Observagoes:
- Em 26/06/2019, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Proposta de Emenda a Constituicdo

ITEM 4
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui a Responsabilidade Compartilhada, criando mecanismos para conter a
evolugdo dos gastos publicos quando houver déficits primarios e premiando o
funcionalismo publico quando houver superavits primarios.

Autoria: Senador Oriovisto Guimaraes (PODE/PR)

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Favoravel ao Projeto

Observacgoes:

- Em 03/07/2019, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Humberto Costa e
Marcos Rogério nos termos regimentais;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2999, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a antecipagdo do pagamento dos honorarios periciais nas agées em
que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) figure como parte e que tramitem sob
responsabilidade da Justica Federal.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Favoravel ao Projeto e as emendas n°s 1-U a 3-U e pela aprovagao parcial da
emenda n° 4-U, na forma do Substitutivo que apresenta

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/08/2019 as 14:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7951370
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7352010
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135724
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7969749
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7927593
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137796
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 38% Reuni&o Ordinaria da CCJ, em 7 de Agosto de 2019 4
Observagoes:

- Projeto de Lei de iniciativa do Presidente da Republica em regime de urgéncia
constitucional. (Art. 375 do RISF combinado com art. 64, § 1° da CF/88.);

- Em 19/07/2019, foram apresentadas as Emendas n° 1-U e 2-U, de autoria da Senadora
Soraya Thronicke;

- Em 23/07/2019, foi apresentada a Emenda n° 3-U, de autoria do Senador Acir Gurgacz;
- Em 02/08/2019, foi apresentada a Emenda n° 4-U, de autoria do Senador Izalci Lucas.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda (CCJ)

Emenda (CCJ)

Emenda (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 11, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para aperfeicoar o tratamento
legislativo da sociedade limitada.
Autoria: Comissado do Congresso Nacional

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 8, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 22 e 48 da Constituicdo Federal, para acrescentar novos incisos que
estabelecem, respectivamente, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
funcionamento e segurancga das instituigcées financeiras; e, a competéncia do Congresso
Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica, para dispor sobre material
financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras, suas operagbes, servigos,
funcionamento e seguranca.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP), Senador Acir Gurgacz (PDT/RO),
Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senador
Benedito de Lira (PP/AL), Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB), Senador Cristovam
Buarque (PPS/DF), Senador Dalirio Beber (PSDB/SC), Senador Dario Berger (MDB/SC),
Senador Eduardo Amorim (PSDB/SE), Senador EImano Férrer (PODE/PI), Senadora
Fatima Bezerra (PT/RN), Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), Senador
Garibaldi Alves Filho (MDB/RN), Senador Gladson Cameli (PP/AC), Senador lvo Cassol
(PP/RO), Senador Joao Capiberibe (PSB/AP), Senador Lasier Martins (PSD/RS),
Senadora Lidice da Mata (PSB/BA), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE),
Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP), Senadora Regina Sousa (PT/PI), Senador Romero Juca
(MDB/RR), Senadora Rose de Freitas (PODE/ES), Senador Tasso Jereissati
(PSDB/CE), Senador Telmario Mota (PTB/RR), Senador Valdir Raupp (MDB/RO),
Senador Waldemir Moka (MDB/MS)

Relatoria: Senador Major Olimpio
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Relatoério: Favoravel a Proposta com a Emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2256, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases de
Educacédo — LDB), para dispor sobre normas gerais de seguranga escolar.
Autoria: Senador Wellington Fagundes (PR/MT)

Relatoria: Senador Jorginho Mello

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 796, DE 2015 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera a redagéo do art. 1° da Lei Complementar n°® 146, de 25 de junho de 2014,
para estender a estabilidade proviséria no emprego para as empregadas adotantes ou
que venham a obter a guarda judicial para fins de adogé&o.

Autoria: Senador Roberto Rocha (PSB/MA)

Relatoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 417, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, para delegar ao Poder Executivo a
atribuicdo de estabelecer o valor apto a permitir o arquivamento de execugées fiscais de
débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, observados os critérios de racionalidade,
economicidade e eficiéncia.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)
Relatoria: Senador EImano Férrer
Relatério: Favoravel ao Projeto.
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Observacgoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 467, DE 2018

- Terminativo -

Altera o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, que dispbe sobre o processo
administrativo fiscal, e da outras providéncias, para prever procedimento formal de
cobranga, previamente a inscricdo do débito em divida ativa.

Autoria: Senador José Serra (PSDB/SP)

Relatoria: Senador Esperididao Amin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com uma emenda que apresenta

Observagoes:

- Em 03/07/2019, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Mecias de Jesus e Tasso
Jereissati nos termos regimentais;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 2235, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), para estabelecer a
reserva de ao menos trinta por cento das cadeiras de Deputado Federal, Deputado
Estadual, Deputado Distrital e Vereador para cada um dos sexos e reservar, quando da
renovacéo de dois tergos do Senado Federal, uma vaga para candidaturas masculinas e
outra vaga para candidaturas femininas.

Autoria: Senador Luiz do Carmo (MDB/GO)

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Pela aprovacdo com a emenda que apresenta

Observacgoes:

- Em 03/07/2019, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais;

- Em 03/07/2019, foi recebida a emenda n° 1, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues
(dependendo de relatério);

- Em 10/07/2019, foi recebido voto em separado do Senador Oriovisto Guimaraes pela
rejeicdo do Projeto por inconstitucionalidade;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda (CCJ)

Voto em Separado (CCJ)

ITEM 13
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PROJETO DE LEI N° 600, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cdodigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre a substituicao de pena dos crimes previstos no §3° do art. 302 e no
§2° do art. 303.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Relatoria: Senador Marcos do Val

Relatério: Pela aprovacao do Projeto

Observagoes:

- Em 22/05/2019, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Rodrigo Pacheco e a
Senadora Juiza Selma, nos termos regimentais;

- Em 29/05/2019, foi recebido o Voto em Separado do Senador Rodrigo Pacheco, pela
rejeicdo do Projeto;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Voto em Separado (CCJ)

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 462, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para modificar a disciplina da
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televis&o.

Autoria: Senador José Serra (PSDB/SP)
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos do substitutivo que apresenta
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 9/7/2019, foi recebida e emenda n°® 1 de autoria do Senador José Serra
(dependendo de relatério);

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 129, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para dispor sobre os efeitos do
siléncio da administragdo no processo administrativo.
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)
Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto
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Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 16
PROJETO DE LEI N° 548, DE 2019

- Terminativo -

Acrescenta art. 1.353-A a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para permitir a
assembleia de condominios edilicios votagdo por meio eletrénico ou por outra forma de
coleta individualizada do voto dos conddéminos ausentes a reunido presencial, quando a
lei exigir quérum especial para a deliberagéo da matéria.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS)

Relatoria: Senadora Juiza Selma

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 700, DE 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a observancia, no ambito nacional, de requisitos minimos definidos
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) quando da
construgcdo, ampliagcdo e reforma de estabelecimentos penais.

Autoria: Senador Roberto Rocha (PSB/MA)

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 120, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal), para obrigar o
uso de equipamento de monitoragdo eletrénica nas hipoteses previstas, bem como
autorizar ao juiz da execucédo a fixacdo de calendario anual de saidas temporarias.
Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com trés Emendas que apresenta.
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Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 389, DE 2018

- Terminativo -

Altera o art. 46 da Lei n°® 13.140, de 26 de junho de 2015, para permitir o uso de
meios eletrénicos de audio e video na mediacdo que envolva questoes de Direito de
Familia e de Direito das Sucessoées.

Autoria: Senador Edison Lobdo (MDB/MA)
Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com duas Emendas de redagao que apresenta

Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, DE 2018

- Terminativo -

Regulamenta a instalagdo de Comités de Prevengéo e Solugdo de Disputas em
contratos administrativos continuados celebrados pela Uni&o.
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com sete Emendas que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispbée sobre o Cdodigo
Brasileiro de Aeronautica, para impedir a cobranc¢a de multas nos casos que especifica.
Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)

Relatoria: Senador José Maranhéo
Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas emendas que apresenta
Observagoes:
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- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n°® 51, de 2018, da Comissdao de Assuntos
Econdmicos, que altera a Resolugdo do Senado
Federal n° 93, de 1970 (Regimento Interno do
Senado Federal), para sobrestar a andlise de
pedido de autoriza¢do de operacdo de crédito
externo quando a manifestagdo do oOrgdo
competente do Poder Executivo decorrer de
decisdo judicial ndo definitiva.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolugao do
Senado (PRS) n® 51, de 2018, de autoria da Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE), que altera a Resolugdo do Senado Federal n°® 93, de
1970 (Regimento Interno do Senado Federal), para sobrestar a andlise de
pedido de autorizagdo de operagdo de crédito externo quando a
manifestagdo do orgdao competente do Poder Executivo decorrer de decisdo
Jjudicial ndo definitiva.

A proposigdo buscaacrescentar o § 2° ao art. 389 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), com o objetivo de estabelecer que se a
manifestagdo do orgdao competente do Poder Executivo favoravel ao pedido
de autoriza¢do de operagdo de crédito externo decorrer de decisdo judicial
ndo definitiva, fica sobrestada a aprecia¢do do pleito até o transito em
Jjulgado da agado.

Explicam os autores da proposicao que, por forca do art. 52, V,
da Constituicdo Federal, compete privativamente a esta Casa autorizar
operagoes externas de natureza financeira, de interesse dos entes da
Federagdo. As Resolugoes n°s 43, de 2001, e 48, de 2008, regulamentam,

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/19944.65044-19



19

S

@w\‘-g

Sllf

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

respectivamente, as operacoes de crédito dos estados e municipios, bem
como as operagoes de crédito da Unido e as condi¢oes para concessdo de
garantia por parte da Unido.

Continuam eles registrando que as normas preveem que 0s
pleitos devem ser encaminhados para o Ministério da Fazenda, que, apds
analisar a documenta¢do enviada, se manifestara a respeito do
cumprimento dos requisitos prévios para contratagdo do empréstimo e
concessdo da garantia da Unido.

Ocorre que, informa a CAE, recentemente, em dois episodios, a
manifestagdo do Ministério da Fazenda decorreu de decisdo judicial, de
carater liminar.

Entende a Comissdo autora da proposicdo que que essa
incerteza juridica coloca o Senado Federal em um forte dilema. Esclarecem
que se autoriza a operagdo e a decisdo judicial é depois revertida, o Senado
estard, involuntariamente, contribuindo para a deteriora¢do das finangas
publicas. Por outro lado, se ndo autoriza a operagdo e a decisdo judicial
final se mantém, estard prejudicando desnecessariamente um ente da
Federacao.

Para sanar esse problema, propde que, em casos onde decisoes
Jjudiciais tenham sido determinantes para a manifesta¢do do Ministério da
Fazenda, a Comissdo de Assuntos Economicos aguarde a decisdo definitiva
paradeliberar sobre o pleito de autoriza¢do de operagdo de crédito externa
com garantia da Unido.

O PRS ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

A proposicdao sob analise foi, inicialmente, distribuida a
relatoria do eminente Senador JOSE PIMENTEL, que apresentou, como
sempre foi caracteristica de Sua Exceléncia, relatério cuidadoso sobre o
tema. Entretanto, com o final da Legislatura, o relatério nao chegou a ser
apreciado por esta Comissdo. Nesse sentido, fazemos nossa a manifestagdo
do ilustre parlamentar, que se segue.
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Conforme o art. 401 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), essa norma podera ser modificada por projeto de resolugdo de
iniciativa de qualquer Senador que sera, sempre, remetido ao exame desta
Comissao.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, o PRSn°51, de 2018,
atende a todas as exigéncias. A proposicdo ndo conflita com nenhum
dispositivo constitucional, ¢ juridica e vem vazada na melhor técnica
legislativa.

No tocante ao mérito, cabe registrar que, indiscutivelmente, a
mniciativa caminha no sentido de aperfeicoar a nossa Lei Interna para
assegurar que a Casa possa exercer as suas competéncias constitucionais.

Efetivamente, ndo pode o Senado Federal tomar decisdes da
importancia da autorizacdo para que os entes federados contratem operagdes
externas de natureza financeira baseado em decisdes judiciais provisorias.

Permitir esse procedimento causaria instabilidade institucional
e, na pratica, mitigaria a fungdo dessa Casa de assegurar o equilibrio
federativo.

Ou seja, no limite, estariamos, mesmo, assistindo uma agressao
a propria separacao dos Poderes.

Entretanto, por esse mesmo motivo, cabe, apenas, promover
ajuste na redacdo da proposicao, para, semalterar o objetivo buscado porela,
deixar claro que ndo se pretende dar carater vinculante & manifestagdo do
Poder Executivo que constados autos desse tipo de matéria, por forca das ja
citadas Resolu¢Oes nos 43, de 21 de dezembro de 2001, e 48, de 21 de
dezembro de 2007.

De fato, essa manifestacdo ¢ instrutéria e ndo pode, em
nenhuma hipétese, impedir o exame politico damatéria pelo Senado Federal.
O que ocorre, no caso, ¢ que, como o Ministério da Fazenda detém as
informagdes necessdria, cabe ao drgdo, por decisdo desta Casa, instruir os
pedidos, informando se sdo atendidas as exigéncias fixadas nas acimas
referidas Resolugdes.
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AN
N SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Com isso, permitiremos que o Senado Federal exerca as suas
competéncias institucionais privativas, assegurando tanto o equilibrio
federativo como a separagao dos Poderes.

1 - VOTO

Do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Resolugao
do Senado n° 51, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDAN’ -CCJ
Dé-se ao art. 1° do PRS n° 51, de 2018, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 389 da Resolugdo n° 93, de 1970 (Regimento
Interno do Senado Federal), passa a vigorar acrescido do seguinte §
2°, renomeando-se o atual paragrafo unico para § 1°

ATt 389. o

§ 2° Se a manifestacdo do orglo competente do Poder
Executivo no sentido de que o pedido de autorizacdo de operacdo
de crédito externo cumpre 0s requisitos minimos necessarios ao
seu encaminhamento ao Senado Federal decorrer de decisdo
judicial ndo definitiva, fica sobrestada a apreciacdo da matéria até
o transito em julgado da agdo.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 51, DE 2018

Altera a Resolucdo do Senado Federal n° 93, de 1970 (Regimento Interno do Senado
Federal), para sobrestar a analise de pedido de autorizacdo de operacdo de crédito

externo quando a manifestacdo do érgao competente do Poder Executivo decorrer de
decisdo judicial ndo definitiva.

AUTORIA: Comissao de Assuntos Econbmicos
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Resolugdo do Senado Federal n° 93, de
1970 (Regimento Interno do Senado Federal), para
sobrestar a analise de pedido de autorizagdo de
operacdo de crédito externo quando a
manifestacdo do oOrgdo competente do Poder

Executivo decorrer de decisdo judicial ndo
definitiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 389 da Resolugdo
do Senado Federal n° 93, de 1970 (Regimento Interno do Senado Federal),
renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°.

“Art. 389, e,

§ 1°E licito a qualquer Senador encaminhar & Mesa documento
destinado a complementar a instrugdo ou o esclarecimento da
matéria.

§ 2° Se a manifestacio do orgdo competente do Poder
Executivo favoravel ao pedido de autorizagdo de operacdo de crédito
externo decorrer de decisdo judicial ndo definitiva, fica sobrestada a
apreciacdo do pleito até o transito em julgado da acdo.” (NR)

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Por for¢a do art. 52, V, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a esta Casa autorizar operagdes externas de natureza
financeira, de interesse dos entes da Federagdo. As Resolugdes nos 43, de
2001, e 48, de 2008, regulamentam, respectivamente, as operagoes de crédito

| Pagina 2 de 7 Parte integrante do Avulso do PRS n° 51 de 2018.
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dos estados e municipios, bem como as operagdes de crédito da Unido e as
condigdes para concessao de garantia por parte da Unido.

As normas preveem que os pleitos devem ser encaminhados
para o Ministério da Fazenda, que, apds analisar a documentagao enviada, se
manifestard a respeito do cumprimento dos requisitos prévios para
contratacdo do empréstimo e concessdo da garantia da Unido.

Recentemente, em dois episddios, a manifestagdo do Ministério
da Fazenda decorreu de decisdo judicial. O primeiro refere-se ao pedido de
autorizagdo para contratagdao de empréstimo externo feito pelo Municipio de
Porto Alegre, objeto da Mensagem n° 87, de 2018. O segundo episddio
refere-se ao pleito do Municipio de Maceid, objeto da Mensagem n° 99,
também de 2018. Em ambos os casos, comconcessao de garantia da Unido.

Para que um municipio possa receber aval da Unido, ¢
necessario que sua capacidade de pagamento seja classificada, pelo menos,
como nivel “B”, em uma escala onde o nivel “A” representa a melhor
capacidade. Tanto Porto Alegre quanto Maceid apresentavam, em passado
nao muito distante, classificacdo “B” e, portanto, seriam elegiveis a obtengdo
da garantia da Unido. Ocorre que, em novembro de 2017, a Portaria MF n°
501/2017 alterou a metodologia de calculo da capacidade de pagamento.
Com essa nova metodologia, ambos os municipios passaram a ter
classificagdo “C” e, portanto, ndo teriam mais direito ao aval da Unido, o que
inviabilizaria a operagdo de crédito.

Inconformados coma nova situacdo, esses municipios entraram
na Justica e obtiveram liminar favoravel. Em obediéncia a decisdo judicial,
a Secretaria do Tesouro Nacional foi obrigada a considerar a classificagao
“B” em sua analise, o que a levou a se manifestar favoravelmente a
concessao de aval por parte da Unido.

Entendemos que essaincerteza juridica coloca o Senado Federal
em um forte dilema. Se autoriza a operacdo e a decisdo judicial ¢ depois
revertida, o Senado estara, nvoluntariamente, contribuindo para a
deterioragao das finangas publicas. Por outro lado, se ndo autoriza a operagao
e a decisdo judicial final se mantém, estara prejudicando desnecessariamente
um ente da Federacao.

| Pagina 3 de 7 Parte integrante do Avulso do PRS n° 51 de 2018.

SF/18328.40299-20



25

Por esse motivo, propomos que, em casos onde decisdes
judiciais tenham sido determinantes para a manifestagdo do Ministério da
Fazenda, a Comissao de Assuntos Econdmicos aguarde a decisdo definitiva
para deliberar sobre o pleito de autorizacdo de operacdo de crédito externa
com garantia da Unido.

Diante da importancia dessamatéria para o melhor controle das
finangas publicas, conto com o apoio desta Casa para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI

| Pagina 4 de 7 Parte integrante do Avulso do PRS n° 51 de 2018.
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presencga

CAE, 07/11/2018 as 14h30 - 352, Extraordinaria
Comissdo de Assuntos Econdmicos

MDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. JOSE AMAURI PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA
SIMONE TEBET 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. GUARACY SILVEIRA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRAGCO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 3. GIVAGO TENORIO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PV, PSB, PCdoB, REDE, PPS, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Moderador (PTC, PTB, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA PRESENTE
TELMARIO MOTA 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presencga

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS

WELLINGTON FAGUNDES

EDUARDO LOPES
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o PL n® 510, de 2019, que
altera a Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para atribuir aos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
a competéncia para julgar as agoes de divorcio e
de dissolu¢do de unido estavel, a pedido da
ofendida, e a Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil).

Relator; Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 510, de 2019, do Deputado Luiz
Lima, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para atribuir aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher a competéncia para julgar as acdes de divorcio e de dissolucao de
unido estavel, a pedido da ofendida, e a Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil).

O projeto ¢ composto de sete artigos, sendo que o art. 1° indica
o objeto da lei, nos mesmos termos da ementa do projeto.

Os arts. 2° 3° 4° e 5° buscam promover modificagdes na Lei
da Maria da Penha (LMP).

Na modificagdo prevista pelo art. 2°, o juiz assegurara a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar o encaminhamento a
assisténcia judicidria, inclusive para eventual ajuizamento da acdo de
divorcio ou de dissolugdo de unido estavel (art. 9°, § 2°, inciso III da LMP).

De acordo como art. 3°, no atendimento a mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial deverd informar a
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ofendida sobre o servico de assisténcia judicidria e a possibilidade de
ajuizamento de a¢do de divorcio ou de dissolugdo de unido estavel (art. 11,
V, da LMP).

O art. 4°, por sua vez, prevé que o encaminhamento da ofendida
ao 0rgdo de assisténcia judicidria pode ser inclusive para o ajuizamento de
acao de divorcio ou de dissolugdo de unido estavel (art. 18, I da LMP).

Ja o art. 5° busca mserir o art. 14-A a LMP, para prever a
competéncia dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher para julgar agdo de divorcio ou de dissolugdo de unido
estavel das ofendidas abrangidas pela mesma Lei, excluida, contudo, a
competéncia para julgar partilha dos bens (§ 1°). Prevé-se, ainda, a
preferéncia das a¢des de divorcio ou de unido estavel, em qualquer juizo,
quando configurada situagdo de violéncia doméstica e familiar apds o
ajuizamento da agdo (§ 2°).

O art. 6° do projeto intenta prever, no Codigo de Processo Civil
(art. 1.048, III), a prioridade de tramitacdo, em qualquer juizo ou tribunal,
dos procedimentos judiciais em que figure como parte a vitima de violéncia
doméstica e familiar, nos termos da LMP.

O art. 7° traz clausula de vigéncia imediata da lei, prevista para
a data de sua publicacao.

Ao justificar a medida, o autor destaca que, apesar de a Lei
Maria da Penha ja prever medidas para coibir a violéncia doméstica contra
mulher, como o afastamento do agressor, ha necessidade de medidas
voltadas a facilitar o rompimento do vinculo entre a vitima e o agressor.

O projeto aprovado, no entanto, € o substitutivo apresentado
pela Relatora, Deputada Erica Kokay, oferecido no ambito da Comisséo de
Defesa da Mulher. De acordo com o parecer, o substitutivo tem como
objetivos: a) garantir que a vitima de violéncia doméstica e familiar seja
informada sobre a possibilidade de ingresso imediato da agdo de divorcio;
b) assegurar que, ajuizada acdo pela ofendida, o juizado de violéncia
doméstica e familiar decidira a a¢do, sem a necessidade de decidir sobre a
partilha de bens; c) assegurar preferéncia na tramita¢do da ag¢do de
divorcio, caso ja proposta, se o ato de violéncia doméstica e familiar ocorrer
posteriormente ao ajuizamento da demanda.
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No Senado Federal, o projeto foi distribuido a Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e a esta Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), a qual cabe decisdo terminativa
sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 23 de maio de 2019, sob relatoria da Senadora Leila Barros,
a CDH aprovou parecer favoravel a matéria com uma emenda de redagdo
para corrigir o texto da ementa do projeto.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, alinea “1”, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, notadamente as que tratem de direito processual civil.

Nao foram identificados vicios de natureza regimental, de
juridicidade ou de constitucionalidade no projeto.

Quanto ao mérito, entendemos conveniente a atribuicdo de
competéncia ao juizado especial de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher para o julgamento das acdes de separagdo judicial, divorcio ou de
dissolucdo da unido estavel, com a ressalva de que deve se deixar mais clara
na redacdo a possibilidade de ajuizamento no juizo da vara de familia.

Nos termos do projeto de lei, o juiz titular do juizado da
violéncia contra a mulher tem competéncia para decretar o divorcio, mas
careceria de idéntica competéncia para resolver sobre a partilha de bens.
Diante disso, deve subsistir a op¢ao de ingressar coma demanda no juizo da
vara de familia, por ser mais habituado no enfrentamento das causas de
dissolugdo do casamento e da unido estavel, bem como em relagao a causas
conexas tais como as agdes de alimentos, guarda, regulamentacdo de visitas,
reconhecimento de paternidade etc.

Mantida a opg¢ao de ajuizamento da acdo no juizado especial de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ou no juizo davara de familia,
tem-se que, nos demais pontos, o projeto ¢ meritdério ao prever o direito a
informacdo ¢ o dever de encaminhamento da ofendida aos servios de
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assisténcia judiciaria para a promoc¢ao de agao de divorcio ou de dissolucdo
judicial.

Alékm disso, a referéncia a separagdo judicial, ao lado do
divorcio e da dissolugdo da unido estavel, nos parece necessaria também,
uma vez que a Emenda a Constituicdo (EC) n°® 66, de 2010 ndo extinguiu a
separagdo judicial e extrajudicial, conforme entendimento expresso em
enunciado aprovado na V Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica
Federal!, adotado pelo Superior Tribunal de Justica quando decidiu, em
2017, por meio da sua Quarta Turma, que a acdo de separacdo judicial
remanesce como uma faculdade conferida aos conjuges?.

Ademais, tendo em vista a regra do inciso I do art. 15 da Lei
Maria da Penha, que confere a ofendida a prerrogativa de propor as agoes
civeis regidas por aquele diploma legal no foro do seu domicilio ou de sua
residéncia, propomos também alterar a redagao do Cédigo de Processo Civil
no sentido de permitir a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar o
ajuizamento das acdes de divorcio, separagdo, anulagdo de casamento e
reconhecimento ou dissolucdo de unido estavel perante o foro do seu
domicilio ou de sua residéncia.

Nao se trata aqui deretrocesso frente ao principio constitucional
da igualdade de direitos e deveres entre homem e mulher no exercicio dos
deveres conjugais e parentais, mas sim do reconhecimento da
vulnerabilidade da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, que ¢
merecedora de “tratamento especial, e isso legitima a especial regra de
fixacdo da competéncia territorial insculpida no art. 15, I, da Lei
11.340/2006™.

E esta vulnerabilidade decorrente da violéncia doméstica e
familiar que também determinara a intervengao obrigatoria do Ministério
Publico enquanto fiscal da lei, conforme determina o art. 26 da Lein. 11.340,
de 2006. Dai por que a necessidade de previsdo de excegao a regra do Codigo
de Processo Civil segundo a qual o Ministério Publico s6 intervira quando
houver interesse de incapaz (art. 698). Nas a¢des de familia em que figure

! Enunciado n° 514: “A Emenda Constitucional n. 66/2010 ndo extinguiu o instituto da separacdo judicial
e extrajudicial.” 'V Jornada de Direito Civil do Conselho de Justica Federal/STJ, disponivel em:
https://www.cjf jus.br/enunciados/enunciado/583 , acesso em 18-6-2019.

2 Numero do processo ndo divulgado pelo STJ em razio de segredo judicial. Noticia disponivel em:
http://www.st].jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A 7%C3%A 3o/noticias/Not%C3%A Dcias/

Quarta-Turma-define-que-separa%C3%A 7%C3%A 30 -judicial-ainda-%C3%A9-0p%C3%A 7% C3%A30 -
%C3%A0-disposi%C3%A 7%C3%A 30-dos-¢%C3%B4njuges , acesso em 18-6-2019.

3 CAMARA, Alexandre Freitas. A violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o processo civil.
Revista de Processo,v. 168 (fev./2009). Sdo Paulo: RT, p. 255-265.
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como parte a vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
propomos que a intervengdo do Ministério Publico seja obrigatdria.

Em resumo, entendemos necessaria a apresentacao de emenda
substitutiva para promover os seguintes ajustes no texto do projeto de lei: i)
opcao de ajuizamento da agdo dedivorcio, separagdo, anulagdo de casamento
ou dissolucdo de unido estavel tanto no juizado especial de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher como no juizo da vara de familia ; ij)
inclusdo da referéncia a separacdo judicial, ao lado do divorcio e da
dissolugdo da unido estavel, pois remanesce como faculdade conferida a
quem pretende romper a sociedade conjugal, especialmente na condi¢ao de
vitima de violéncia doméstica; iii) referéncia ao juizo competente para a agao
de separacao judicial, divorcio ou dedissolugdo de unido estavel; iv) inclusao
da competéncia do foro do domicilio da vitima de violéncia doméstica e
familiar para a acdo de divorcio, separacdo, anulagdo de casamento e
reconhecimento ou dissolucdo de unido estavel; v) previsdo intervengao
obrigatoria do Ministério Publico nas agdes de familia propostas em que
figure como parte a vitima de violéncia doméstica e familar; e iv) adequagdo
da ementa do projeto.

Como a ementa do projeto devera ser modificada em razao das
emendas propostas, impde-se a rejeicdo da Emenda n° 1 da CDH, que
promovia ajustes na ementa.

1 - vVOTO

Pelo exposto, somos pela rejei¢io da Emenda n° 1 aprovada na
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), e pela
aprovacao doPLn°510, de2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 510, DE 2019

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para tornar obrigatéria a
mformagdo as vitimas acerca da possibilidade de
os servicos de assisténcia judicidria ajuizarem agdo
de separagdo judicial, divorcio ou de dissolugdo de
unido estavel, ¢ a Lein® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cédigo de Processo Civil), para prever a
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competéncia do foro do domicilio da vitima de
violéncia doméstica e familiar para a acdo de
divorcio, separacdo judicial, anulacio de
casamento e reconhecimento daunido estdvel a ser
dissolvida; determmar a intervengdo obrigatdria
do Ministério Publico nas agdes de familia em que
figure como parte a vitima de violéncia doméstica
e familiar; e estabelecer a prioridade de tramitagao
dos procedimentos judiciais em que figure como
parte a vitima de violéncia doméstica e familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

II - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o
caso, inclusive para eventual ajuizamento da agdo de separagio
judicial, divorcio ou de dissolugdo de unido estavel perante o juizo
competente.

V - mformar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei
e os servigos disponiveis, inclusive os de assisténcia judicidria para
o eventual ajuizamento perante o juizo competente da acdo de
separagdo judicial, de divorcio ou de dissolugdo de unido estavel.”

(NR)

“Art. 14-A. A ofendida tem a opgfo de propor acdo de
divorcio, separagdo, anulagdo de casamento ou dissolugdo de unido
estavel tanto no juizado de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher como no juizo da vara de familia.
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§ 1° Exclui-se da competéncia dos juizados de viokEncia
doméstica e familiar contra a mulher a pretensdo relacionada a
partilha de bens.

§ 2° Iniciada a situacdo de violéncia doméstica e familiar apds
o ajuizamento da agdo de divorcio ou de dissolugdo deunido estavel,
a agdo tera preferéncia no juizo onde estiver.

II - determmnar o encaminhamento da ofendida ao 6rgio de
assisténcia  judicidria, quando for o caso, inclusive para o
ajuizamento da acdo de separacdo judicial, divorcio ou de dissolugdo
de unido estavel perante o juizo competente;

Art. 22 A Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

d) do domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar,
nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

At 698. L.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico intervird, quando nio
for parte, nas acdes de familia propostas em que figure como parte
vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006.” (NR)

ATt 1048, ..o

I - em que figure como parte a vitima de violéncia doméstica
e familiar, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

SF/19312.85278-19
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Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para atribuir aos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher a competéncia para
julgar as acdes de divédrcio e de
dissolugcdo de unido estavel, a
pedido da ofendida, e a Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015
(Co6digo de Processo Civil).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para atribuir aos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
a competéncia para Jjulgar as acdes de divdoércio e de
dissolucdo de unido estdvel, a pedido da ofendida, e a Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cbébdigo de Processo Civil).

Art. 2° O § 2° do art. 9° da Lei n°® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso III:

ATt . 00 L e e e e e e e e e e e e e

ITT - encaminhamento a assisténcia
judiciaria, quando for o caso, inclusive para
eventual ajuizamento da acdo de divdércio ou de

dissolucédo de unido estavel.

| Pagina 2 de 5 Parte integrante do Avulso do PL n° 510 de 2019.
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Art. 3° O inciso V do caput do art. 11 da n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:
R
V - informar a ofendida os direitos a
ela conferidos nesta Lei e os servicos disponiveis,
inclusive os de assisténcia Jjudiciadria para o
eventual ajuizamento da acdo de divbércio ou de
dissolucdo de unido estéavel.” (NR)
Art. 4° O inciso II do caput do art. 18 da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa
a vigorar com a seguinte redacédo:
MATrt. 18, e e e
IT - determinar o encaminhamento da
ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciéaria, quando
for o caso, inclusive para o ajuizamento da agdo de

divércio ou de dissolucdo de unido estéavel;

Art. 5° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 14-A:
“Art. 14-A. A ofendida tem a opcdo de
propor a acdo de divédércio ou de dissolugdo de uniédo
estédvel no Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher.
§ 1° Exclui-se da competéncia dos

Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 510 de 2019.
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a Mulher a pretensdo relacionada a partilha de
bens.

§ 2° Iniciada a situacdo de wvioléncia
doméstica e familiar apds o ajuizamento da acdo de
divércio ou de dissolucdo de unido estéavel, a acéo
terd preferéncia no juizo onde estiver.”

Art. 6° O caput do art. 1.048 da Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cébdigo de Processo Civil), passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IITI:

MArt. 1.048. L e e e

ITI - em que figure como parte a vitima
de violéncia doméstica e familiar, nos termos da
Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da

Penha) .

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 510 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
- paragrafo 2° do artigo 9°
-inciso Il do artigo 18
- Lein®13.105, de 16 de Mar¢o de 2015 - Codigo de Processo Civil (2015) - 13105/15

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13105
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PARECER N° | DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 510, de 2019, de autoria do
Deputado Luiz Lima, que altera a Lei n°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
atribuir aos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher a competéncia para
julgar as agdes de divorcio e de dissolugdo de
unido estavel, a pedido da ofendida, e a Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil).

Relatora: Senadora LEILA BARROS

| -RELATORIO

Esta Comisséo examina o Projeto de Lei (PL) n° 510, de 2019,
de autoria do Deputado Luiz Lima, que alteraa Lei n®11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para atribuir aos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher a competéncia para julgar as acoes
de divércio e de dissolucéo de unido estavel, a pedido da ofendida, e a Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

O art. 1° da proposicdo limita-se a reproduzir o contetdo de sua
ementa. E a partir do art. 2° que se encontram as modificacdes alvitradas para
0 sistema juridico e judiciario de protegdo a mulher. Nesse sentido, esse
mesmo art. 2° adiciona um inciso Il ao § 2° do art. 9° da mencionada Lei n°
11.340, de 2006, para estabelecer que o juiz assegurard a mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar, a fim de preservar-lhe a integridade fisica
e psicoldgica, “encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso,
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inclusive para eventual ajuizamento da acéo de divorcio ou de dissolucdo de
unido estavel”.

O art. 3°, de sua parte, confere nova redacdo ao inciso V do
caput do art. 11 da mesma Lei, para prescrever que, no atendimento a mulher
em situacéo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial devera
informar a ofendida, além dos direitos que lhe sdo conferidos pelo
subsistema juridico em exame e dos servicos a sua disposicao,
nomeadamente “os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento da
acdo de divarcio ou de dissolucéo de unido estavel”.

Ja o art. 4° propde, para o inciso Il do caput do art. 18 da Lei
Maria da Penha, dic¢do segundo a qual devera o juiz, no prazo de quarenta e
oito horas do recebimento do expediente com o pedido da ofendida,
determinar o encaminhamento dela ao 6rgdo de assisténcia judiciéria,
“inclusive para o ajuizamento da acéo de divorcio ou de dissolucgdo de unido
estavel”.

O art. 5°, que encerra o nicleo inovador da matéria, assoma a
Lei em pauta um art. 14-A, para outorgar a ofendida a opcdo de propor a
acdo de divorcio ou de dissolucdo de unido estavel no Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, excluindo desse foro, porém, a
pretensdo relacionada a partilha de bens (8 1°), e consignando que, “iniciada
a situacdo de violéncia doméstica e familiar apds o ajuizamento da acao de
divarcio ou de dissolucéo de unido estavel, a acdo tera preferéncia no juizo
onde estiver” (§ 2°).

Dando consequéncia a essa disposi¢éo, o art. 6° da proposicéo
acresce um inciso Il1 ao art. 1.048 do Cédigo de Processo Civil, para estatuir
que os procedimentos judiciais “em que figure como parte a vitima de
violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha)”, terdo prioridade de tramitacéo, em qualquer
juizo ou tribunal.

O art. 7°, por fim, faz convergir a vigéncia da norma em que se
converter a matéria com a data de sua publicagéo.
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Na justificacdo, aponta-se que “a violéncia doméstica € algo que
repugna e que deve ser combatida por todos os meios possiveis”, por ndo se
coadunar ‘“com o0s principios morais, €éticos ou quaisquer outros”.
Argumenta-se que a protecdo especial deferida pela Constituicdo Federal a
familia, no art. 226, “deve ser direcionada a cada um de seus membros
indistintamente”, devendo o Estado, nos casos de agressdo, “violéncia, falta
de respeito e consideragao para com o outro, [...] intervir e aplicar as medidas
protetivas necessarias, em favor da paz social”.

Nessa linha, pondera-se que, apesar de a Lei da Maria da Penha
“ja criar diversas medidas para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, como o afastamento [do lar] do agressor, ha necessidade de [...]
medidas que facilitem, de forma definitiva, o encerramento do vinculo da
mulher e da familia com o agressor”, para o que a mais breve “decretacdo
[...] do divorcio ou do rompimento da unido estavel, nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, [...] ¢ medida que pode vir a minimizar
os efeitos negativos, e muitas vezes catastroficos, para a ofendida, por conta
da convivéncia durante o andamento do processo de divdrcio ou dissolucéo
da unido estavel”.

Né&o foram apresentadas emendas.

Apos a andlise desta Comissdo, o PL n° 510, de 2019, sera
submetido a avaliacdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Il — ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal atribui @ Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, no art. 102-E, incisos Il e 1V,
competéncia para examinar matérias relativas a garantia e promogdo dos
direitos humanos e aos direitos da mulher. Justifica-se, pois, sua algcada para
a apreciacao do Projeto de Lei n° 510, de 2019.

E louvavel e muito bem-vinda a iniciativa em apreco,
consistente em robustecer, por meio de alteracfes na Lei n® 11.340, de 2006,
e no Cadigo de Processo Civil, o subsistema de prote¢do a mulher vitima de
violéncia doméstica, favorecendo, em especial, as vitimas que possuem
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intencdo de se divorciar ou romper vinculos com maridos e companheiros
agressores, mas nao o fazem, muitas vezes, por falta de assisténcia juridica
ou de informacdo.

Preliminarmente, incumbe-nos destacar que ndo pairam duvidas
acerca dos efeitos positivos do advento da Lei Maria da Penha. Apenas a
titulo de exemplo, registramos que, segundo pesquisa realizada em 2015 pelo
DataSenado — érgdo desta Casa que monitora a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher desde 2005 —, 56% das entrevistadas reportaram, na
ocasido, que a lei em referéncia havia melhorado a protecdo da mulher.

Ocorre que se € certo, por um lado, que 0s equipamentos
institucionais dedicados ao combate a violéncia contra a mulher (como a
criacdo de juizos especiais, delegacias da mulher, casas de abrigo e outras
instituices assistencialistas) foram reforcados em numero e, também, em
qualidade, também € certo, por outro, que ainda ha muito trabalho a ser feito.

Sob o aspecto quantitativo, impende mencionar que, em 2005,
havia, em todo o territério nacional, apenas seis juizos especializados em
crimes contra a mulher. No final de 2016, conforme dados do Conselho
Nacional de Justica, o nimero de varas especializadas em violéncia
domeéstica e familiar havia saltado para 111 e, se contabilizadas as varas e 0s
juizados especializados, esse nimero chegaria a 134 (merecendo alusdo a
instalacdo de setores psicossociais especializados no atendimento a vitima
em 17 tribunais de justica).

A efetividade da Lei Maria da Penha, de todo modo, variou
significativamente desde a sua edi¢do, a despeito dos esforgos materiais
empreendidos pelo Estado brasileiro, principalmente em razdo de fatores
como ‘“raga”, “regido”, “aspectos culturais” e do déeficit, em algumas
unidades da federacdo, daqueles mesmos ‘“equipamentos institucionais”,
conquanto tenham eles, como regra, crescido em ndmero.

A conclusao geral, na literatura da area (de que € exemplo o
Mapa da Violéncia 2015: Homicidios de mulheres no Brasil, realizado pela
antiga Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres), caminha na
direcdo de que é preciso continuar aprimorando os esforcos de combate a
violéncia contra a mulher, sob pena de perda das conquistas obtidas, que

4
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estariam sendo, em nossos dias, tragadas pelo redemoinho dos antigos
padrdes culturais.

Como bem pontuou o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada no estudo Avaliando a efetividade da Lei Maria da Penha, “com o
passar do tempo, tendo em vista que em muitas regides 0s servigos previstos
pela lei ndo foram implementados, é razodvel imaginar que houvesse uma
atualizacdo das crencas dos ofensores em potencial no sentido de uma menor
punicdo”, havendo ainda que considerar “diferencas perceptiveis nos
padrdes de violéncia locais, assim como a dificuldade de se conseguir
diminuigdes mais substanciais e duradouras na letalidade de mulheres,
[mostrando] que ha ainda uma longa e cansativa estrada a se trilhar”.

Prova disso € que, consoante dados do Monitor da Violéncia
revelados em 8 de margo deste ano de 2019, a reducéo de 6,7%, entre 2017
e 2018, no numero de homicidios femininos no Pais — passando de 4.558
para 4.254 vitimas —, ndo acompanhou a tendéncia de queda das mortes
violentas em geral, que sofreu contracdo de 13%. Ja de acordo com numeros
coletados pelo DataFolha sob encomenda do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, nos 12 meses de 2018 1,6 milhdo de mulheres foram espancadas ou
sofreram tentativa de estrangulamento, enquanto 22 milhdes de brasileiras
passaram por algum tipo de assédio. “Dentro de casa, a situagdo nao foi
necessariamente melhor. Entre os casos de violéncia, 42% ocorreram no
ambiente doméstico”, segundo reportagem da BBC Brasil de 26 de fevereiro
de 2019 (Violéncia contra a mulher: novos dados mostram que ‘ndo héa lugar
seguro no Brasil').

Uma das vertentes de acdo tem sido o refor¢o quantitativo das
instituicbes, com a criacdo de mais juizos, mais procuradorias, mais
defensorias, mais delegacias e outras instituicdes dedicadas a protecdo da
mulher em situacdo de violéncia doméstica; outra tendéncia se orienta pelo
incremento da qualidade das instituicGes de defesa da mulher, que devem
ser efetivamente preparadas para lidar com um publico indiscutivelmente
vulneravel, muitas vezes discriminado e sem conhecimento dos direitos e
garantias que detém ou, ainda, com receio de recorrer a tais direitos e
garantias, por temor ou ameaga dos agressores.
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Nesse sentido, sdo dignas de nota as modificacOes engendradas
pelo Projeto de Lei n° 510, de 2019, na Lei Maria da Penha, tanto as de
carater informativo, dedicadas a conferir a ofendida o pleno conhecimento
de seus direitos, posicéo juridica e prerrogativas, como o encaminhamento a
assisténcia judiciaria e a possibilidade de pronto ajuizamento da acdo de
divércio ou de dissolucdo de unido estavel, quanto as de feicdo substantiva,
destinadas a tornar possivel a propositura de tais a¢cdes no proprio Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Nesse passo, destacamos
que andou muito bem a Camara dos Deputados, ao excluir, desse ambito, a
pretensdo relacionada a partilha de bens, e ao atribuir prioridade a tramitacéo
de feitos judiciais em que figure, como parte, vitima de violéncia doméstica
e familiar.

Finalmente, no que diz respeito a técnica legislativa, um madico
reparo redacional se impde: trata-se de reparar a ementa da matéria, para
incluir, entre as providéncias adotadas pela norma, a obrigatoriedade de
informagdo das vitimas acerca da existéncia de servico de assisténcia
judiciaria e da possibilidade de ajuizamento, nos Juizados de Violéncia
contra a Mulher, da acdo de divorcio ou dissolucdo e unido estavel, bem
como para explicitar o propdsito da alteracdo enderecada ao Caddigo de
Processo Civil — consistente na atribuicdo de prioridade aos procedimentos
judiciais em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar.

11 -VvVOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°510, de 2019, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N°1 - CDH
(DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 510, de 2019, a seguinte
redacéo:

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para atribuir aos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher a competéncia para julgar as acoes de

6
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divorcio e de dissolucdo de unido estavel, para tornar obrigatéria a
informacao as vitimas acerca da existéncia de servico de assisténcia
judiciéria, e a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de
Processo Civil) e para atribuir prioridade aos procedimentos
judiciais em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e
familiar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 510/2019)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA LEILA BARROS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

23 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 51, de 2017, da Senadora Marta
Suplicy e outros, que acrescenta a alinea f ao
inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal,
instituindo imunidade tributdria sobre os consoles
e jogos para videogames produzidos no Brasil.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

A Propostade Emenda a Constituigdo (PEC) n° 51, de 2017, de
autoria da Senadora Marta Suplicy e outros, constituida de dois artigos tem
o objetivo de instituir imunidade tributaria sobre os consoles e jogos para
videogames produzidos no Brasil.

A forma de incluir a hipotese entre as garantias constitucionais
do contribuinte foi objeto do art. 1° da proposta, que acrescentou alinea ao
inciso VI do art. 150 Constituicdo Federal, proibindo aos entes federativos a
mstituigdo de impostos sobre os indigitados produtos.

A vigéncia da futura Emenda, se aprovada, serd imediata, a
partir da data da sua promulgacao (art. 2°).

A justificacdo ao projeto, elaborado no ambito da Comissao de
Direitos Humanos e Legislagao Participativa a partir de sugestao legislativa,
enaltece a importancia do segmento e o seu futuro promissor, hoje

SF/19054.45627-11

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
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dificultado pela alta carga tributéria existente sobre o segmento. Alerta, ainda
que, das formulas possiveis para fomentar a industria do segmento, a unica
efetiva de promover uma mudanga real na tributagdo sobre o segmento é
pela via constitucional, por meio de proposta de emenda a Constitui¢do que
imunize o segmento de impostos, tal como feito pela Emenda Constitucional
n’ 75, de 15 de outubro de 2013, em relacio aos fonogramas e
videofonogramas musicais (CDs e DVDs) produzidos no Brasil contendo

obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros.
A matéria nao foi objeto de emendas.

Il - ANALISE

A analise da PEC por esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania decorre da atribuicdo que lhe foi dada pelo art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal de opinar sobrea constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

A propostaatende a exigéncia constitucional de apoiamento de
um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados oudo Senado
Federal. O Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio. A matéria constante da propostade emenda
nao foi rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessao legislativa.
Portanto, estdo atendidas as condigdes presentes no art. 60 da Constituigao
Federal (CF), nada obstando, sob o ponto de vista formal, a regular
tramitagdo da proposicao.

A PEC atende, ainda, aos pressupostos de juridicidade, ja que,
mediante instrumento legislativo adequado (proposta de emenda a
Constituicdo), inova de forma eficaz e genérica a legislacdo patria, sem
ofender os seus principios diretores.

Quanto a técnica legislativa, nenhum reparo a proposicdo,
elaborada em conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.
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No mérito, apesar de causar algum estranhamento a primeira
vista, a imunidade propostatem a virtude de suscitar o necessario debate
sobre as causas que tém obstaculizado o desenvolvimento do Pais. Um dos
problemas mais urgentes ¢ a sufocante carga tributiria incidente sobre
mercadorias € produtos, o que leva ao questionamento de todo o sistema
tributario e a sua estrutura.

Sobre isso, € consenso que a alta tributagdo sobreo consumo e
a producdo desestimula e compromete a competitividade da inddstria
nacional. Infelizmente, sem reforma no sistema, os tributos incidentes sobre
o consumo, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) preponderam em termos arrecadatorios.

Com o objetivo de amenizar a regressividade desses tributos, a
CF estabelece que sejam informados pelo principio da seletividade, em
funcdo de sua essencialidade, a fim de reduzir os efeitos da tributagdo sobre
as camadas mais pobres da populagdo na compra de produtos essenciais.
Com isso, na teoria, os produtos de primeira necessidade teriam tributacao
menos gravosa, enquanto os considerados supérfluos seriam mais
pesadamente tributados.

Como alerta a justificacdo a proposta, sob esse prisma, a
reducdo de IPI e ICMS para jogos eletronicos nao teria qualquer sentido ou
respaldo, impedindo tentativas de redugdo da carga incidente sobre a
promissora industria de jogos e consoles eletronicos, e afastando a
possibilidade de concessao de qualquer beneficio tributario para o segmento.
Entretanto, quando nos aprofundamos na analise, percebemos que, ainda que
o beneficio ficasse restrito a tributos federais incidentes sobre os referidos
produtos, a carga tributaria incidente sobre o setor continuaria muito distante
do suportado pela concorréncia internacional.

Ante toda a dificuldade envolvida na questdo, tornou-se natural
que a imunidade alcangada pelos fonogramas e videofonogramas musicais
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(CDs e DVDs) produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros, perpetrada pela Emenda Constitucional
n® 75, de 15 de outubro de 2013, servisse de inspiragdo € norte para o
segmento.

Diversamente do que se possa pensar, a proposta de emenda a
Constituicdo em analise ndo evidencia privilégio, mas sim o aproveitamento
de oportunidade real para o desenvolvimento dos jogos eletronicos, com o
mncremento do emprego, dos lucros e também da arrecadacao, visto que as
contribuigdes sobrea receita bruta continuardo a incidir normalmente sobre
o setor. Alids, com base nisso, estamos seguros de que a imunidade, embora
tenha impacto sobre a arrecadagdo especifica dos impostos dispensados, no
contexto geral, vai promover um incremento de arrecadacao de tal monta que
o saldo sera positivo para os entes federativos.

Por fim, ndo se pode esquecer que a medida constituira golpe
fatal sobre a pirataria, que tendera a deixar de representar vantagem para o
consumidor.

I - vOTO

Em face do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade da Propostade Emenda a Constituigdo n° 51,
de 2017, e no mérito, pela aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 51, DE 2017

Acrescenta a alinea f ao inciso VI do art. 150 da Constitui¢ido Federal, instituindo imunidade tributaria

sobre os consoles e jogos para videogames produzidos no Brasil.

AUTORIA: Comissao de Direitos Humanos e Legislacio Participativa
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® | DE 2017

Acrescenta a alinea f ao inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal, instituindo imunidade tributaria

sobre os consoles e jogos para videogames produzidos
no Brasil.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do § 3° do art. 60 da Constitui¢dao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°O inciso VI do art. 150 da Constitui¢do Federal passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea f:

AT 150, i

f) consoles e jogos para videogames produzidos no Brasil.

............................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

De acordo com a Resolugdo do Senado Federal (RSF) n° 19, de 2015,
que regulamenta o programa e-Cidadania, as manifestacdes de cidaddos,
atendidas as regras do Programa, serdo encaminhadas, quando for o caso, as

Comissoes pertinentes, que lhes dardo o tratamento previsto no Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Como a Ideia Legislativa obteve apoio de 20.000 (vinte mil) cidaddos
em tempo menor do que os quatro meses estabelecidos, o paragrafo tinico do art.
6° da RSF n° 19, de 2015, j4 mencionada, determina que tera tratamento analogo
ao dado as sugestdes legislativas previstas no art. 102-E do RISF, razdo pela qual
foi encaminhado a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) para opinido sobre a sua admissibilidade e conteudo.

No aspecto constitucional, ndo ha qualquer impedimento a
tramitagdo de projetos para conceder beneficios tributarios a determinados
produtos ou segmentos, ja que a Constitui¢ao Federal (CF) permite a iniciativa
parlamentar (arts. 48, I, 60 e 61) para tratar de matéria (art. 24) que envolva os
tributos de competéncia da Unido.

Tampouco ha impedimentos a tramitacdo de emenda constitucional,
visto que ndo esta presente nenhum dos impedimentos do § 4° do art. 60 da CF.

Antes de discutir o mérito, vale conhecer os argumentos do autor da
Ideia Legislativa ao finalizar o trabalho que apresenta o projeto, na parte em que
discorre sobre a importancia do segmento para a cultura nacional.

Algumas pessoas se perguntam se videogames sdo uma forma valida
de cultura. Afinal, eles comegaram inexpressivos, na década de 1970, com
um pequeno jogo chamado Pong. Simulando uma partida de ténis, ele
utilizava barras em preto e branco para as raquetes e um pequeno ponto
para a bola; pequenos chiados indicavam quando ela batia na raquete.
Como um jogo assim poderia ser considerado cultura?

Ao nos deslocarmos 40 anos no tempo, podemos perceber a miopia
de quem ficou para tras: os jogos eletronicos foram ficando cada vez mais
sofisticados, com audio e video cada vez melhor e mais sofisticado. Hoje
temos simulagdes com realidade virtual; trilhas sonoras desenvolvidas por
orquestras sinfonicas; jogos desenvolvidos por industrias cinematograficas
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para complementar o rendimento bilionario de seus filmes. E o Brasil esta
ficando para tras, com uma industria em pior estado que na década de 1990
— tudo por causa da miopia de se obter lucros grandes em um pequeno
prazo, sem observar os beneficios que a simplifica¢do de impostos geraria
a nossa relevancia internacional.

Apesar do Brasil produzir jogos eletronicos desde a década de 1991,
com os personagens de Mauricio de Souza na adaptacdo Monica no
Castelo do Dragdo e de ter a 11* maior industria de jogos no mundo, os
elevados impostos inibem a expressdo cultural que esta lucrativa industria,
de quase 100 bilhdes de dolares em 2015, a alta tributag@o inibe o potencial
cultural de nosso setor.

Recentemente, tivemos grandes jogos sendo langados, como: a
Lenda do Herdi (http://alendadoheroi.com.br/) elaborado pelo YouTuber
Marcos Castro (https://www.youtube.com/watch?v=QjCvTBZ8pWI) que
possui uma narrativa cantada que muda conforme as a¢des do jogador, ou
0 jogo Trajes Fatais, inspirado na série Street Fighter ¢ com um toque
“freudiano”: cada personagem possui um “lado B” quase subconsciente, a
ser desbloqueado pelo jogador.

Ainda que os jogos eletrdnicos sejam uma fonte milionaria de catarse
e diversdo, nosso mercado estd bem atrds em comparacdo ao restante do
mundo. Em 2015, por exemplo, apenas 5 jogos foram lancados no Brasil;
segundo listagem na Wikipédia, um jogo amador, lancado por fas, foi
contabilizado. Todos os jogos sdo de desenvolvedoras pequenas. Em 2016,
a situagdo fica ainda pior: apenas dois jogos langados, e idem em 2017.
Isto demonstra que, se o Brasil visa proteger seu incipiente mercado de
jogos com estas politicas, o excesso de protecionismo e regulamentagéo
sufoca o mercado, nunca deixando que tenhamos uma linguagem e
industria cultural expressiva.

Desenvolver jogos ¢, sim, uma forma de movimentar a economia.
Isto, inclusiva, foi discutido extensivamente neste projeto. Mas nao ¢é so6
uma questao de economia: ¢ uma forma do pais reafirmar sua identidade.

Segundo propria ANCINE, “a industria de jogos eletronicos também
promove inovagdo tecnologica e desenvolvimento cientifico,
impulsionando o crescimento de outros segmentos de mercado”. Ora,
alienar os brasileiros com taxas onerosas que mais que dobram o prego de
jogos eletronicos ja é, por si sO, questionavel; mas mais grave ainda € a
alienagdo cultural que isso promove. Alienac¢do cultural ndo sé interna,
mas também externa: Como podemos deixar um pais como o Brasil, que é
quase um continente, afundar no esquecimento enquanto o Japdo, com um
territorio menor que o estado de S@o Paulo, possui a maior industria de
jogos do mundo?
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Os argumentos expostos mostram a importancia do segmento, tanto
em relacdo as suas possibilidades econdmicas quanto aos seus aspectos culturais.

Muito embora, a primeira vista, na forma em que aparece no portal,
a proposta ndo seja de implementacdo simples, ela suscita o importante
questionamento sobre os fatores que impedem o desenvolvimento econdmico
nacional. Um dos que mais preocupa ¢ exatamente a elevada carga tributéria
incidente sobre mercadorias e produtos, o que nos leva a questionar também o
sistema tributdrio vigente e a sua estrutura.

Sobre os efeitos da carga tributaria e o sistema tributario nacional, é
consenso que a alta tributagdo sobre o consumo e a producao desestimula e
compromete a competitividade da industria nacional. Tributos como o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) tém, hoje, papel destacado em termos
de arrecadacao.

Para atenuar a natureza regressiva desses tributos, a Constitui¢do
Federal determina que eles sejam informados pelo principio da seletividade, em
funcdo de sua essencialidade, de forma a evitar a penalizagdo da populagdo mais
pobre na compra de produtos essenciais. Assim, produtos de primeira
necessidade, em tese, teriam tributagdo menos gravosa, enquanto os considerados
supérfluos seriam mais pesadamente tributados.

Evidentemente, sob esse prisma, uma reducdo de IPI e ICMS para
jogos eletronicos ndo teria qualquer respaldo, o que afastaria definitivamente
qualquer possibilidade de desenvolvimento da promissora industria de jogos e
consoles eletronicos.

Ainda a propdsito, a titulo de exemplo, se a aliquota dos tributos
federais incidentes sobre os referidos produtos fosse reduzida a zero, ou fosse
concedida isengdo desses sobre a sua aquisi¢do, mesmo assim a redugdo da carga
incidente sobre os jogos eletronicos ficaria distante da sugerida na Ideia
Legislativa. Como fazer, entdo, para viabilizar a atividade?

Das formulas possiveis, a tnica efetiva de promover uma mudanga
real na tributagdo sobre o segmento € pela via constitucional, por meio de proposta
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de emenda a Constitui¢ao que imunize o segmento de impostos, tal como feito
pela Emenda Constitucional n°® 75, de 15 de outubro de 2013, em relagdo aos
fonogramas e videofonogramas musicais (CDs ¢ DVDs) produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros.

Muito embora a proposta de emenda a Constitui¢do possa parecer
privilégio ao segmento, ndo temos duvida de que a desoneracdo de impostos, uma
vez promovida, aumentara a arrecadagao tributaria como um todo, em relagao aos
jogos eletronicos, com o incremento do emprego, dos lucros e das contribuicdes
sobre a receita bruta, que continuardo a incidir normalmente sobre o setor. Isso
tudo sem falar nos efeitos da medida sobre a pirataria, que tenderia a deixar de
representar vantagem para o consumidor.

Com base em tudo isso, estamos seguros de que a imunidade, embora
tenha impacto sobre a arrecadagdo especifica dos impostos dispensados, no
contexto geral, vai promover um incremento de arrecadacao de tal monta que o
saldo serd positivo para os entes federativos, o que evitaria 6bices sob o aspecto
da responsabilidade fiscal e da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Como se trata de PEC, para que ela possa ter a necessdria
legitimidade para tramitar, além de acolhida por esta Comissdo, contard com a
assinatura de outros Senadores, até completar o minimo de 27, aplicando-se, por
analogia, o disposto no paragrafo unico do art. 356 do RISF.

Em vista do exposto, entendemos que a Sugestdo n° 15, de 2017,
deve passar a tramitar como Proposta de Emenda a Constitui¢ao iniciada por esta
Comissao e a submetemos a elevada apreciagao do Congresso Nacional.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2017.

Senadora Regina Sousa
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 15/2017)

NA 1052 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR TELMARIO
MOTA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL A SUGESTAO, NA FORMA DA PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO QUE APRESENTA. A MATERIA PASSA A
TRAMITAR COMO PROPOSICAO DE AUTORIA DA CDH.

14 de Dezembro de 2017

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 15, de 2017, do Programa e-
Cidadania, que propde reduzir os impostos sobre
games dos atuais 72% para 9%.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

A Sugestdao n° 15, de 2017, decorrente da Ideia Legislativa n°
73.119, em sintese, propoe a reducdo da carga tributaria sobre jogos
eletronicos.

Segundo o seu proponente, atualmente a carga tributaria
incidente sobre games é de 72%, uma das maiores do mundo, o que
desestimula a compra de jogos originais e a sua producdo no Pais. Aduz o
autor, ainda, que, atualmente, nos Estados Unidos, a carga tributaria sobre os
games é de apenas 9%, o que leva a que aquele pais seja o maior mercado do
mundo no segmento.

Por fim, afirma que, se o projeto no sentido pretendido for
aprovado, os games e consoles ficardo quase trés vezes mais baratos. Com
isso, haveria grande incentivo para o setor, o que reduziria a pirataria e
estimularia a produgdo nacional e a arrecadacdo de impostos.

Fruto da Ideia Legislativa n° 73.119, a sugestdao alcancou, em
apenas um dia, de 8 a 9 de maio de 2017, apoiamento maior ou igual ao

necessario (20.000 manifestacdes individuais).
Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
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II - ANALISE

De acordo com a Resolucdo do Senado Federal (RSF) n° 19, de
2015, que regulamenta o programa e-Cidadania, as manifestacdes de
cidaddos, atendidas as regras do Programa, serdo encaminhadas, quando for
o caso, as ComissOes pertinentes, que lhes dardo o tratamento previsto no
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Como a Ideia Legislativa obteve apoio de 20.000 (vinte mil)
cidadaos em tempo menor do que os quatro meses estabelecidos, o paragrafo
unico do art. 6° da RSF n° 19, de 2015, ja mencionada, determina que tera
tratamento analogo ao dado as sugestoes legislativas previstas no art. 102-E
do RISF, razao pela qual foi encaminhado a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa (CDH) para opinido sobre a sua admissibilidade e
contetido.

No aspecto constitucional, ndo ha qualquer impedimento a
tramitacdo de projetos para conceder beneficios tributarios a determinados
produtos ou segmentos, ja que a Constituicdo Federal (CF) permite a
iniciativa parlamentar (arts. 48, I, 60 e 61) para tratar de matéria (art. 24) que
envolva os tributos de competéncia da Unido.

Tampouco ha impedimentos a tramitacdio de emenda
constitucional, visto que ndo esta presente nenhum dos impedimentos do §
4° do art. 60 da CF.

Antes de discutir o mérito, vale conhecer os argumentos do
autor da Ideia Legislativa ao finalizar o trabalho que apresenta o projeto, na
parte em que discorre sobre a importancia do segmento para a cultura
nacional.

Algumas pessoas se perguntam se videogames sdo uma forma
valida de cultura. Afinal, eles comecaram inexpressivos, na década
de 1970, com um pequeno jogo chamado Pong. Simulando uma
partida de ténis, ele utilizava barras em preto e branco para as
raquetes e um pequeno ponto para a bola; pequenos chiados
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indicavam quando ela batia na raquete. Como um jogo assim poderia
ser considerado cultura?

Ao nos deslocarmos 40 anos no tempo, podemos perceber a
miopia de quem ficou para tras: os jogos eletronicos foram ficando
cada vez mais sofisticados, com 4udio e video cada vez melhor e
mais sofisticado. Hoje temos simulacdes com realidade virtual;
trilhas sonoras desenvolvidas por orquestras sinfénicas; jogos
desenvolvidos por industrias cinematograficas para complementar o
rendimento bilionario de seus filmes. E o Brasil esta ficando para
trds, com uma industria em pior estado que na década de 1990 — tudo
por causa da miopia de se obter lucros grandes em um pequeno
prazo, sem observar os beneficios que a simplificagdo de impostos
geraria a nossa relevancia internacional.

Apesar do Brasil produzir jogos eletrénicos desde a década de
1991, com os personagens de Mauricio de Souza na adaptacdo
Modnica no Castelo do Dragdo e de ter a 11* maior industria de jogos
no mundo, os elevados impostos inibem a expressao cultural que esta
lucrativa inddstria, de quase 100 bilhdes de délares em 2015, a alta
tributacdo inibe o potencial cultural de nosso setor.

Recentemente, tivemos grandes jogos sendo lancados, como:
a Lenda do Her6i (http://alendadoheroi.com.br/) elaborado pelo
YouTuber Marcos Castro
(https://www.youtube.com/watch?v=QjCvTBZ8pWI) que possui
uma narrativa cantada que muda conforme as agdes do jogador, ou
0 jogo Trajes Fatais, inspirado na série Street Fighter e com um
toque “freudiano”: cada personagem possui um “lado B” quase
subconsciente, a ser desbloqueado pelo jogador.

Ainda que os jogos eletrénicos sejam uma fonte milionéria de
catarse e diversdo, nosso mercado estd bem atrads em comparacao ao
restante do mundo. Em 2015, por exemplo, apenas 5 jogos foram
lancados no Brasil; segundo listagem na Wikipédia, um jogo
amador, lancado por fas, foi contabilizado. Todos os jogos sdo de
desenvolvedoras pequenas. Em 2016, a situacdo fica ainda pior:
apenas dois jogos lancados, e idem em 2017. Isto demonstra que, se
o Brasil visa proteger seu incipiente mercado de jogos com estas
politicas, o excesso de protecionismo e regulamentacdo sufoca o
mercado, nunca deixando que tenhamos uma linguagem e industria
cultural expressiva.

Desenvolver jogos é, sim, uma forma de movimentar a
economia. Isto, inclusiva, foi discutido extensivamente neste
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projeto. Mas ndo é s6 uma questdo de economia: é uma forma do
pais reafirmar sua identidade.

Segundo propria ANCINE, “a industria de jogos eletronicos
também promove inovacdo tecnologica e desenvolvimento
cientifico, impulsionando o crescimento de outros segmentos de
mercado”. Ora, alienar os brasileiros com taxas onerosas que mais
que dobram o preco de jogos eletronicos ja é, por si s6, questionavel;
mas mais grave ainda é a alienagdo cultural que isso promove.
Alienagdo cultural ndo sé interna, mas também externa: Como
podemos deixar um pais como o Brasil, que é quase um continente,
afundar no esquecimento enquanto o Japdo, com um territério menor
que o estado de Sdo Paulo, possui a maior inddstria de jogos do
mundo?

Os argumentos expostos mostram a importancia do segmento,
tanto em relacdo as suas possibilidades econ6micas quanto aos seus aspectos
culturais.

Muito embora, a primeira vista, na forma em que aparece no
portal, a proposta ndo seja de implementacdo simples, ela suscita o
importante  questionamento sobre os fatores que impedem
desenvolvimento econdmico nacional. Um dos que mais preocupa é
exatamente a elevada carga tributaria incidente sobre mercadorias e
produtos, o que nos leva a questionar também o sistema tributario vigente e
a sua estrutura.

o

Sobre os efeitos da carga tributaria e o sistema tributério
nacional, é consenso que a alta tributacao sobre o consumo e a producdo
desestimula e compromete a competitividade da industria nacional. Tributos
como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) tém,
hoje, papel destacado em termos de arrecadagao.

Para atenuar a natureza regressiva desses tributos, a
Constituicao Federal determina que eles sejam informados pelo principio da
seletividade, em funcdo de sua essencialidade, de forma a evitar a
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penalizacdo da populacdao mais pobre na compra de produtos essenciais.
Assim, produtos de primeira necessidade, em tese, teriam tributacdo menos
gravosa, enquanto os considerados supérfluos seriam mais pesadamente
tributados.

Evidentemente, sob esse prisma, uma reducao de IPI e ICMS
para jogos eletronicos ndo teria qualquer respaldo, o que afastaria
definitivamente qualquer possibilidade de desenvolvimento da promissora
industria de jogos e consoles eletronicos.

Ainda a proposito, a titulo de exemplo, se a aliquota dos tributos
federais incidentes sobre os referidos produtos fosse reduzida a zero, ou fosse
concedida isencdo desses sobre a sua aquisicao, mesmo assim a redugdo da
carga incidente sobre os jogos eletronicos ficaria distante da sugerida na
Ideia Legislativa. Como fazer, entdo, para viabilizar a atividade?

Das formulas possiveis, a tnica efetiva de promover uma
mudanca real na tributacdo sobre o segmento é pela via constitucional, por
meio de proposta de emenda a Constituicdo que imunize o segmento de
impostos, tal como feito pela Emenda Constitucional n° 75, de 15 de outubro
de 2013, em relacdo aos fonogramas e videofonogramas musicais (CDs e
DVDs) produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de
autores brasileiros.

Muito embora a proposta de emenda a Constituicdo possa
parecer privilégio ao segmento, nao temos divida de que a desoneracao de
impostos, uma vez promovida, aumentara a arrecadacao tributaria como um
todo, em relacdo aos jogos eletronicos, com o incremento do emprego, dos
lucros e das contribuicdes sobre a receita bruta, que continuarao a incidir
normalmente sobre o setor. Isso tudo sem falar nos efeitos da medida sobre
a pirataria, que tenderia a deixar de representar vantagem para o consumidor.

Com base em tudo isso, estamos seguros de que a imunidade,
embora tenha impacto sobre a arrecadacdo especifica dos impostos
dispensados, no contexto geral, vai promover um incremento de arrecadacao
de tal monta que o saldo sera positivo para os entes federativos, o que evitaria
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obices sob o aspecto da responsabilidade fiscal e da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Como se trata de PEC, para que ela possa ter a necessaria
legitimidade para tramitar, além de acolhida por esta Comissdo, devera ter
no minimo a assinatura de vinte e sete Senadores. A solugdo para o aparente
entrave encontra-se na aplicacdao, por analogia, do disposto no paragrafo
unico do art. 356 do RISF.

III-vVOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao da Sugestdo n°
15, de 2017, na forma da seguinte Proposta de Emenda a Constituicao:
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 64, de 2019, do
Senador Oriovisto Guimardes, que institui a
Responsabilidade Compartilhada, criando
mecanismos para conter a evolu¢do dos gastos
publicos quando houver déficits primarios e
premiando o funcionalismo publico quando
houver superavits primdrios.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem para a andlise deste Colegiado o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n® 64, de 2019, de autoria do Senador Oriovisto
Guimaraes, que cria restricoes aos entes federados que apresentem resultado
primario negativo no periodo de doze meses e faculta a concessao de bonus
aos servidores publicos do ente que apresente superavit no mesmo periodo.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

O projeto € composto por trés artigos. O primeiro amplia as
sangOes previstas no Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional n° 95, de
2016), para o caso de violagdo do teto de gastos primarios do Governo
Federal, aos entes que registrem resultado primario negativo nos doze meses
encerrados em junho de cadaexercicio. O segundo preve que a Unido poderd
destinar até cinco por cento de eventual resultado primario positivo aos
servidores publicos federais na forma de bonus. O terceiro e Ultimo contém
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a clausula de vigéncia, coma norma resultante entrando em vigor na data de
sua publicacdo.

O objetivo do projeto, conforme a Justificagdo, & implementar
uma cultura de responsabilidade compartilhada entre todos os servidores e
governantes. Assim, enquanto em situagoes de restri¢do fiscal restringe-se
gastos, por outro lado, em situagcoes de superavit, reconhece-se a
importancia da atuagdo dos servidores com a autorizagdo para pagamento
de bonus.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre a
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade da proposigao e também
quanto ao mérito.

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito financeiro, cabendo a lei complementar
dispor sobre finangas publicas e fiscalizacdo financeira da administracao
publica direta e indireta (art. 163, [ e V, da Constituicao Federal — CF), bem
como sobre despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 169, caput, da CF).

Nao ha obices de natureza formal a tramitagdo do projeto de lei
sob estudo, pois seu tema ndo faz parte das matérias legislativas reservadas
a miciativa exclusiva do Presidente da Republica, relacionadas no art. 61 da
Constituicdo Federal, nem daqueles assuntos de competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo inseridos no art. 84 do Estatuto Magno, e,
igualmente, ndo invade outras reservas de iiciativa definidas no diploma
fundamental.

A tramitacdo do projeto seguiu as regras regimentais ¢ atende
ao critério da juridicidade, pois inova no mundo juridico, instituindo novas
regras a serem seguidas.

Nao ha reparos a ser fazer quanto a técnica legislativa, em face
do que prevé a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
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conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal,
e estabelece normas para a consolidag¢do dos atos normativos que menciona.

No mérito, posicionamo-nos favoravelmente ao projeto, que
busca estabelecer balizas para a gestdo mais responsavel dos recursos

publicos.

I - vOTO

Em decorréncia do exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ¢ adequada técnica
legislativa do PLP n° 64, de 2019, ¢, quanto ao mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 64, DE 2019

Institui a Responsabilidade Compartilhada, criando mecanismos para conter a evolucdo
dos gastos publicos quando houver déficits primarios e premiando o funcionalismo
publico quando houver superavits primarios.

AUTORIA: Senador Oriovisto Guimaraes (PODE/PR)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PLP n° 64 de 2019.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019 — Complementar

Institui a Responsabilidade  Compartilhada,
criando mecanismos para conter a evolucdo dos
gastos publicos quando houver déficits primarios e
premiando o funcionalismo publico quando
houver superavits primarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Caso a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio venha a registrar resultado primario negativo no acumulado em
doze meses encerrados em junho de um ano, ndo podera, no ano seguinte:

I — conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores
e empregados publicos e militares, exceto os derivados de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal decorrente de atos anteriores
a entrada em vigor desta Lei;

II — criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

III — alterar a estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposigdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V — realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de
vacancias previstas no inciso IV;

VI — criar oumajorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica ¢ de servidores e
empregados publicos e militares;
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VII — criar despesa obrigatoria;

VIII — aumentar os gastos comdespesas nao obrigatorias, como
com publicidade, locagdo de imoveis e veiculos, pagamentos de diarias e
passagens ¢ aquisicdo de automoveis;

IX — criar ou expandir programas e linhas de financiamento,
bem como a remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que
impliquem ampliacdo das despesas com subsidios e subvengdes;

X — conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria;

XI — adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria, exceto para preservacao do poder aquisitivo do salario minimo,
conforme previsto no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

Art. 2° A Unido, caso venha a registrar resultado primario
positivo no acumulado em doze meses encerrados em junho de um ano,
podera destinar até 5% (cinco por cento) desse resultado na forma de bonus
para os servidores publicos, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. O bonus a que se refere o caput pode ser
devido em adi¢cdo a outros beneficios concedidos aos servidores, incluindo
reajustes na remuneragao.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor um ano apos a
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos anos, o Congresso Nacional vem trabalhando no
sentido de garantir maior rigor nas contas publicas. Assim, aprovamos, em
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Posteriormente, o Senado Federal
aprovou as Resolucdes n° 43, de 2001, e 48, de 2007, com o objetivo de
estabelecer limites e condigdes para o endividamento dos estados e
municipios, bem como requisitos para a concessao de garantia da Unido.
Mais recentemente, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, mstituiu o
Novo Regime Fiscal, que mantém estavel os gastos primarios da Unido em
termos reais.
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Apesar de todo esse esforco, entendemos que ¢ necessario
aprofundarmos a legislagdo sobre finangas publicas para garantir maior
controle sobre a divida publica. O Poder Executivo, mesmo diante dos
gigantescos déficits primdrios que temos observado, vem concedendo
beneficios fiscais, perddes de dividas ou reajustes salariais aos seus
servidores. Esse comportamento agrava sobremaneira a dinamica da divida
publica, pois torna necessario ndo somente o refinanciamento do principal,
como também dos juros. Resultados primarios negativos deveriam acender
o sinal de alerta e requerer imediata acdo dos governantes.

Entendemos que nenhum governante consegue administrar com
eficiéncia, sem a devida participacdo de toda a sua equipe encarregada pela
gestdo. Sao os servidores, os responsaveis em ultima instancia pela boa
aplicagao dos recursos publicos. Dai que surge a responsabilidade de todos,
ou seja, compartilhada.

O que se busca com esta propostade lei ¢ implementar uma
cultura de responsabilidade compartilhada entre todos os servidores e
governantes. Assim, enquanto em situagdes de restricdo fiscal restringe-se
gastos, por outro lado, em situacdes de superavit, reconhece-se a importancia
da atuacdo dos servidores com a autorizagdo para pagamento de bonus.

Tal possibilidade ja ¢ amplamente utilizada no setor privado, a
exemplo de programas de distribuicdo de lucros e resultados.

Dessa forma, o que se espera com a presente proposta é que cada
servidor passe a se sentir responsavel pelo resultado do Governo,
contribuindo para a eficiéncia e a melhor aplicagcdo dos recursos publicos e,
portanto, possa ser premiado por isso.

Por esse motivo, propomos que, caso venha a ser registrado
déficit primario, os governos ficam proibidos de aumentar suas despesas, o
que inclui, mas ndo se limita, aos gastos com funcionalismo. Ficam também
proibidos de conceder qualquer beneficio fiscal, inclusive ampliar qualquer
politica publica que implique concessao de subsidios. Em linhas gerais, este
projeto replica as restricdes previstas no Novo Regime Fiscal, aplicando-as
no caso de geragdo de déficits primarios.

Por outro lado, em atengdo ao esforco a ser requerido por parte
dos servidores, propomos que, diante de resultados primarios positivos, parte
desseresultado (até 5% do superavit) seja revertida na forma de bonificagao,
nos termos a serem definidos em regulamento. Destaque-se que essa
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bonificagdo ndo impede a concessdo de outros beneficios, incluindo o
reajuste salarial.

Observe-se ainda que, por questdes operacionais, a adocao das
medidas tomara como referéncia o resultado acumulado em doze meses até
junho. Dessa forma, sera possivel elaborar o orgamento para o ano seguinte
ja incorporando possiveis limitacdes para ampliacdo de gastos, ou, se for o
caso, o bonus para o funcionalismo.

Dada a importancia desta matéria, conto com o apoio dos nobres
Senadores para aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n® 2.999, de 2019, da
Presidéncia da Republica, que dispde
sobre a antecipagdo do pagamento dos
honorarios periciais nas agdes em que 0
Instituto  Nacional do Seguro Social
(INSS) figure como parte e que tramitem
sob responsabilidade da Justica Federal.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.999, de 2019, da Presidéncia
da Republica, que dispée sobre a antecipagio do pagamento dos
honorarios periciais nas agoes em que o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) figure como parte e que tramitem sob responsabilidade da
Justica Federal.

Em seu art. 1°, estabelece que o pagamento desses honorarios
deva ser antecipado pelo Poder Executivo ao tribunal responsavel. No
paragrafo unico, estende-se a determinacdo do caput aos processos que
tramitem na Justica Estadual, no exercicio da competéncia delegada pela
Justica Federal.

Pelo art. 2°, determina-se que o Conselho da Justica Federal e
0 Ministério da Economia fixardo os valores dos honorarios bem como os
procedimentos para seu pagamento, por meio de ato conjunto.
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O art. 3° traz a clausula de vigéncia que ¢ imediata a
publicacdo da Lei.

Na Exposicdo de Motivos n® 113, de 2019, o Ministério da
Economia, destaca que:

[...] os honorarios do técnico nomeado pelo juiz sejam antecipados aconta de verba
orcamentaria do respectivo Tribunal e, quando vencida na causa a entidade publica, esse
valor seja incluido na ordem de pagamento a ser feita em favor do Tribunal

Contudo, tem-se observado um expressivo aumento de acgdes judiciais acerca de
beneficios por incapacidade, que requerem a produgdo de prova pericial, com enorme
impacto no or¢amento da Justica Federal. [...]

Os atrasos ou a falta de pagamento de pericias judiciais impossiilitam a
manutengdo de quadro de profissionais qualificados e interessados na prestacdo do
trabalho.

Desta forma, é mister que o Poder Executivo antecipe a Justica Federal o valor das
pericias, ja que cabe aela arcar com a despesa, quando vencida, e restituir o valor a conta
da Assisténcia Judiciaria Gratuita, quando o INSS for vencedor.

A proposicao foi distribuida somente a esta Comissdo e tramita
em regime de urgéncia solicitada pelo Presidente da Republica, conforme
o art. 64, § 1°, da Constituicdo Federal. Pelos ditames do art. 375 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), tem prazo determinado de
45 dias para tramitagdo e periodo unico para recebimento de emendas,
quando foram apresentadas trés emendas.

A Emenda n° 1-U, de autoria da Senadora Soraya Thronicke,
pretende introduzir alteragdo da redagdo do art. 126 da Lei n° 8.213, de
1991, que dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
sobre as competéncias do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(CRPS). A alteragdo do inciso II, retira do texto atual as contestacdes
relativas a atribuicdo, pelo Mmistério da Economia, do Fator Acidentario
de Prevencdo aos estabelecimentos das empresas. Ademais, insere o
inciso IV para prever, também, o julgamento de recursos de processos
relacionados a compensacgado financeira de que trata a Lei n°9.796, de 5
de maio de 1999, e a supervisdo e fiscalizacdo dos regimes proprios de
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previdéncia social, de que trata a Lei n°9.717, de 27 de novembro de
1998.

A Emenda n° 2-U, também de autoria da Senadora Soraya
Thronicke, propde varias alteracdes ao projeto. No art. 1°, resume-se a
proposta inicial do PL n® 2.999, de 2019, dando-lhe um prazo para o
pagamento dos honorarios entre 3 de outubro de 2018 e o final deste ano.
O novo art. 2° pretende a instituicdo de Sistema Integrado de Pericias
Meédicas.

O art. 3° pretendido, altera a redagdo do art. 15 da Lei n°
5.010, de 30 de maio de 1996, que organiza a Justica Federal de primeira
instdncia, e dad outras providéncias, para especificar competéncias de
processo e julgamento na Justica Estadual nas comarcas que ndo sdo sede
de vara federal. Outro artigo acrescenta o art. 20-F a Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, que dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos
nao quitados de oOrgdos e entidades federais, para determinar o
compartilhamento de informagdes sobre a situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado
de seus negocios ou atividades, mediante acesso direto online,
compartilhamento ou carregamento seguro de bases tecnoldgicas. Um
artigo sugerido acrescenta os §§ 3°-A e 3°-B ao art. 832 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho —CLT),
para determmar limites minimos da base de calculo das parcelas
constantes da condenagdo ou do acordo homologado. E, por fim, alteragdo
da clausula de vigéncia apara os arts. 2° e 3° propostos, a partir do inicio
de 2020.

A Emenda n° 3-U, de autoria do Senador Acir Gurgacz,
propde a inclusdo de artigo com o objetivo de criar servigo integrado de
pericias médicas a partir de janeiro de 2020.

A Emenda n° 4-U, de autoria do Senador Izalci Lucas, além
de propor a inclusdo de artigo com o objetivo de criar servigco integrado
de pericias médicas a partir de janeiro de 2020, dispde sobre a
obrigatoriedade da identificagdo civil quando do exame médico pericial.
Por fim, veda que o exame médico pericial seja realizado em “local
publico, com ambiente devassado ou em recintos onde ndo seja possivel
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preservar o sigilo médico-paciente, a dignidade ou a imagem do cidadao
ou do servidor publico.”

II — ANALISE

O Projeto de Lei (PL) n° 2.999, de 2019, que tramita em
regime deurgéncia solicitada pelo Presidente da Republica, vem ao exame
desta CCJ para a andlise de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, assim como mérito, nos termos dos arts. 97 e 101 do
RISF.

Quanto a constitucionalidade, o projeto ndo encontra dbices,
uma vez que atende a competéncia da Unido de organizar e manter o Poder
Judiciario, consoante o art. 21, inciso XIII, da CF. Também, ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre organizacdo judicidria e
seguridade social, conforme o art. 22, incisos XVII e XXIII, da CF. Ainda,
sdo cumpridos os preceitos dos arts. 48 e 61 da Carta Magna; e ndao ha
violagao de clausulas pétreas.

O projeto ndo possui impedimentos no campo da juridicidade
e da regimentalidade, tampouco fere a boa técnica legislativa e redacao.

No exame do mérito, ¢ extremamente urgente que se
solucione a questdo da antecipagdo dos recursos proposta no projeto em
tela, em virtude do aumento de agdes judiciais que tratam dos beneficios
por incapacidade, que exigem comprovagao pericial, e, consequente
impacto no or¢amento das Justicas Federal ¢ Estaduais.

Como cita, a Exposi¢cdo de Motivos:

No exercicio de 2017, o Judiciario Federal dispunha de R$ 172 mihdes para a
despesa com Assisténcia Judicidria Gratuita, mas o gasto com essa rubrica foi em valor
superior a R$ 211 mihdes, o que levou os Tribunais Regionais Federais a cancelar
despesas discricionarias de custeio e destinar recursos para o pagamento de pericias
realizadas, com excecdo do TRF da 4* Regido que ndo conseguiu realocar recursos para
essa rubrica.

Jaem 2018, a previsdo inicial de gasto em [Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes |
na Justica Federal foi de R$ 172 milhdes. Porém, ao longo do exercicio, verificou-se a
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necessidade de suplementagdo dessa despesa na ordem de R$ 70 milhdes, que foi
acrescida por meio da publicagdo da Lei n° 13.749, de 22 de novembro de 2018.

O governo tentou solucionar a questdo com a edicdo da
Medida Proviséria n° 854, de 2018, que dispunha da mesma matéria.
Entretanto, houve o término de sua vigéncia em 13 de maio deste ano, sem
que se instalasse a Comissdo Mista para seu exame. Permaneceu a
necessidade de autorizacdo legal da antecipagdo pretendida, o que este
projeto pretende deslindar.

Como apresenta a Exposi¢do de motivos, ndo ha impacto ao
Orcamento da Unido, pois se trata de transferéncia de despesas primarias
entre orgamento de Poderes. No entanto, o impacto ao Judiciario ¢ de R$
316 milhdes, em 2019; R$ 328,6 milhdes, em 2020; e R$ 341,8 milhdes,
em 2021.

Por ultimo, recomendamos a aprovagao do presente projeto e
incorporamos as emendas apresentadas, na forma do substitutivo.

I - vOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.999, de 2019; pela aprovacdo das
emendas n’s 1 a 3; e pela aprovacdo parcial da emenda n° 4, na forma da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN°® -CCJ
(SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢2.999, DE 2019)

Dispde sobre a antecipacdo do pagamento
dos honorarios periciais nas agdes em que
o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) figure como parte e que tramitem
no ambito de responsabilidade da Justica
Federal; institui o Servico Integrado de
Pericias Médicas; altera o art. 15 da Lei n°
5.010, de 1966; inclui o art. 20-F na Lei
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n° 10.522, de 2002; inclui os §§ 3-A e 3-
B no art. 832 do Decreto-Lei n° 5.452, de
1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho); e altera o art. 126 da Lei n°
8.213, de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O pagamento dos honorarios periciais referentes as pericias médicas realizadas
entre 03 de outubro de 2018 e 31 de dezembro de 2019, nas a¢des em que o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) figure como parte e que tramitem no ambito de
responsabilidade da Justica Federal, e que ainda ndo tenham sido pagos, sera garantido
pelo Poder Executivo federal ao respectivo tribunal

§ 1° O disposto no caput ¢ aplicavel aos processos que tramitem na Justiga Estadual, no
exercicio da competéncia delegada pela Justica Federal

§ 2° Ato conjunto do Conselho da Justica Federal e do Ministério da Economia fixara os
valores dos honorarios periciais e os procedimentos necessarios ao cumprimento do
disposto no caput.

Art. 2°Fica mstituido o Servico Integrado de Pericias Médicas para subsidiar as decisdes
nos processos administrativos e judiciais em que se busque a concessdo, revisio ou
restabelecimento de beneficios administrados pelo INSS.

§ 1° As atividades prestadas no &mbito do Servico Integrado de Pericias Médicas serdo
executadas por integrantes da carreira de Perito Médico Federal de que trata o art. 30 da
Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

§ 2° Regulamento instituira Comité Gestor Nacional do Servico Integrado de Pericias
Meédicas, composto pelos seguintes orgdos e entidades:

I- Conselho de Justica Federal,
II - Advocacia-Geral da Unido;
III - Instituto Nacional do Seguro Social; e

IV - Ministério da Economia, por meio de representante da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho.

§ 3° Cabera ao Comité Gestor de que trata o § 2° do caput, entre outras atribuicoes
definidas em regulamento, estabelecer critérios para utilizagdo do Servico Integrado de
Pericias Médicas em juizo e definir a forma de acesso e compartilhamento com o Poder
Judiciario das mformagdes dos sistemas utilizados para realizacdo da pericia médica.
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§ 4° O regulamento devera prever a forma de participacdo do Ministério Publico Federal,
da Defensoria Publica da Unido, da Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho
Federal de Medicina, para fins de acompanhamento e propositura de medidas para
observancia das normas legais, regulamentares e diretrizes aplicaveis ao Servigo
Integrado de Pericias Médicas.

§ 5° Cabe ao juiz adecisdo quanto a utilizagdo do Servigo Integrado de Pericias Médicas,
aplicando-se o disposto nos arts. 82 e 91 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Cédigo de Processo Civil) e no art. 12 da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, quando
optar pela nomeagdo de perito inscrito em cadastro mantido pelo tribunal ao qual estiver
vinculado.

Art. 3° O art. 15 da Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966, passa a vigorar com as seguintes
alteragOes:

“Art. 15. Quando a comarca ndo for sede de vara federal, poderdo ser processadas e
julgadas na justica estadual:

III - as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, que se
referirem a beneficios de natureza pecunidria, quando a comarca de domicilio do
segurado estiver localizada a mais de setenta quildmetros de Municipio sede de vara
federal.

§ 1° Na hipotese do inciso III, cabera ao respectivo Tribunal Regional Federal indicar as
comarcas que se enquadram na distancia ali prevista.

§ 2°Sem prejuizo do disposto no art. 42 desta Lei e no pardgrafo unico do art. 237 da Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), poderdo os Juizes e
auxiliares da Justica Federal praticar atos e diligéncias processuais no territorio de
qualquer dos Municipios abrangidos pela se¢do, subsecdo ou circunscri¢do da respectiva
vara federal” (NR)

Art. 4° A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 20-F. Para os fins do art. 199 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, a
administracdo tributaria compartilhard, de forma reciproca, integral e irrestrita, as
mnformagdes sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades, mediante acesso direto
online, compartilhamento ou carregamento seguro de bases tecnologicas, de forma a
garantir a consulta plena as suas bases de dados, incluidas as informagdes:

I - relativas arendas, rendimentos, patrimonio, débitos, créditos, dividas e movimentagao
financeira ou patrimonial; e

IT - que revelem negocios, contratos, relacionamentos comerciais, fornecedores, clientes
e volumes ou valores de compra e venda;
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§ 1° Os dados objeto de transferéncia do sigilo serdo utilizados, exclusivamente, nas
atividades que decorram do exercicio das atribuicdes legais da administragdo tributaria,
nas de escrituracdo de obrigagdes fiscais, previdenciarias ou trabalhistas e nas de
arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranga de tributos, inclusive aduaneiros.

§ 2° A transferéncia do sigilo exime de responsabilidade o concedente, cabendo ao
receptor zelar pela preservagdo e rastreabilidade dos dados, vedado o acesso por terceiros
que ndo se enquadrem no disposto no caput.

§ 3° A negativa, descumprimento ou inobservancia do dever de compartilhamento de base
ou informagdo e transferéncia do sigilo entre os 6rgios da administracdo tributdria sujeita
o infrator as penalidades da Lei n® 8.429, de 2 de julho de 1992, sem prejuizo das demais
sangoes cabivelis.

§ 4° O disposto neste artigo se aplica a atuagdo da Procuradoria-Geral Federal na cobranga
extrajudicial e judicial de crédito das autarquias e fundagdes publicas federais e dos
créditos de que trata o inciso Il do § 3°do art. 16 daLei n° 11.457, de 16 de marco de
2007.” (NR)

Art. 5° O art. 832 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1°de maio de 1943 (Consolidagao das Leis
do Trabalho), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

ATt 832, i

§ 3°-A. Para os fins do § 3° deste artigo, salvo na hipotese do pedido da agdo se limitar
expressamente ao reconhecimento de verbas de natureza exclusivamente indenizatoria, a
discriminagdo da parcela referente as verbas de natureza remuneratoria ndo poderd ter
como base de calculo o valor inferior:

I - ao do salario minimo, para as competéncias que integram o vinculo empregaticio
reconhecido na decisdo cognitiva ou homologatoria; ou

II - a diferenca entre a remuneragdo reconhecida como devida na decisdo cognitiva ou
homologatoria e a efetivamente paga pelo empregador, cujo valor total de cada
competéncia ndo sera inferior ao do salario minimo.

§ 3°-B. Caso haja piso salarial da categoria definido por acordo ou convengdo coletiva de
trabalho, este valor devera ser utilizado como base de calculo para os fins do §3°-A deste

artigo.” (NR)

Art. 6° O art. 126, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 126. Compete ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social julgar, entre outras
demandas, na forma do regulamento:
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II - recursos relativos a atribuicdo, pelo Ministério da Economia, do Fator Acidentario de
Prevengdo aos estabelecimentos das empresas;

IV —recursos de processos relacionados a compensagdo financeira de que trata a Lei n°
9.796, de 5 de maio de 1999, e a supervisdo e fiscalizacdo dos regimes proprios de
previdéncia social, de que trata a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor:
I - apartir do dia 1° de janeiro de 2020, quanto ao disposto nos arts. 2° ¢ 3%
II - para os demais casos, na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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responsabilidade da Justica Federal.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1750312&filename=PL-2999-2019

- Informac¢&es complementares
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1750707&filename=MSC+194/2019+%3D%3E+PL

+2999/2019

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 2999 de 2019.




93

Dispde sobre a antecipacéo do
pagamento dos honordrios periciais
nas acdes em que o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) figure como
parte e que tramitem sob
responsabilidade da Justica Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O pagamento dos honorédrios periciais nas
agdes judiciais em que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) figure como parte e que tramitem sob responsabilidade
da Justica Federal serd antecipado pelo Poder Executivo federal
ao respectivo tribunal.

Pardgrafo uGnico. O disposto no caput deste artigo é
aplicavel aos processos que tramitem na Justica Estadual, no
exercicio da competéncia delegada pela Justica Federal.

Art. 2° Ato conjunto do Conselho da Justica Federal
e do Ministério da Economia fixard os valores dos honorédrios
e 0s procedimentos necessarios ao cumprimento do disposto nesta
Lei.

Art. 3° Esta Leil entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de julho de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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EMENDA N°
(ao PL n°® 2999, de 2019)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n° 2999, de 2019,
novo artigo, que modifica o art. 126 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
com a seguinte redag¢ao, renumerando-se os demais:

Art. O art. 126, daLein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 126. Compete ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social julgar, entre outras demandas, na forma do regulamento:

II - recursos relativos a atribuicdo, pelo Ministério da
Economia, do Fator Acidentario de Prevencdo aos estabelecimentos
das empresas;

IV — recursos de processos relacionados a compensagdo
financeira de que trata a Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, e a
supervisdo e fiscalizacdo dos regimes proprios de previdéncia social,
de que trata a Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998.

JUSTIFICACAO

Propde-se, ainda, adequacdo nas atribuicdes do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social - CRPS, para possibilitar a atuacdo desse
Conselho, que desempenha importante papel de controle dos atos da
Previdéncia Social, em outras demandas relacionadas aos regimes
previdenciarios, para isso, € alterado o caputdo art. 126 da Lei n° 8.213, de

SF/19868.26593-74
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24 de julho de 1991, para que o regulamento possa estabelecer outras
demandas que possam ser julgadas pelo CRPS.

Prevé o inciso LV do art. 5° da Constituicao Federal que sejam
assegurados o contraditorio ¢ a ampla defesa aos litigantes em processo
judicial ou administrativo. A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica, prevé
em seu art. 2° obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
motivacdo, ampla defesa e contraditorio. Assim, o CRPS que teve suas
atribuigdes ampliadas recentemente coma Lei n°® 13.846, de 18 de junho de
2019, devera ser o 6rgao colegiado para litigios em processos de grande
relevancia para a previdéncia social, nesta compreendia o Regime Geral de
Previdéncia Social e os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS por
serem sistemas publicos e obrigatdrios que possuem varios pontos de
interse¢do (tal como a compensagdo financeira entre os regimes) e de
conexao.

Estd sendo proposta a inser¢do no art. 126 da Lei n° 8.213, de
1991, de competéncia expressa para que o CRPS possajulgar os recursos de
processos relacionados a compensagao financeira de que trata a Lei n® 9.796,
de 05 de maio de 1999. A compensacdo previdencidria entre os regimes
previdencidrios possuiexpressaprevisao constitucional sendo admitida para
os beneficios que forem concedidos comutilizagcdo de tempo de contribuigcdo
reciproca do RGPS e dos RPPS e dos RPPS entre si. A atualmente, a
compensagao previdenciaria ¢ regulamentada pelo Decreto n® 3.112, de 5 de
maio de 1999, pela Portaria MPAS n° 6.209, de 16 de dezembro de 1999,
dentre outros, e envolve vultosas transferéncias derecursos entre os regimes,
além de complexos procedimentos. Na hipotese de indeferimento dos
requerimentos de compensacao previdencidria, os entes federativos e o INSS
nao possuem um Orgdo administrativo para submeter recurso em caso de
discordancia, exigindo a judicializagdo da matéria, o que compromete a
sustentabilidade dos regimes previdenciarios. Com essa atribuicdo, o CRPS
podera resolver os conflitos em julgamento administrativo evitando o alto
indice de judicializacdo da questdo e garantindo a ampla defesa e o
contraditorio nos litigios em fase administrativa dos processos de
compensacdo. Ademais, com a operacionalizagdo da compensagao
previdencidria entre os RPPS a existéncia de tal instdncia recursiva sera
fundamental para resolver os litigios que advirdo entre os Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo em varias pontas, o RGPS ou os RPPS como
regimes de origem ou instituidor, credor ou pagador da compensagao.
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Ademais, ¢ inserida ainda a competéncia para que o CRPS
possa julgar recursos relacionados a supervisdo e fiscalizacdo dos regimes
proprios de previdéncia social.

O artigo 9°, da Lei n® 9.717, de 1998 prevé que a Unido, por
intermédio do Ministério da Previdéncia Social possui competéncia para
orientar, supervisionar e acompanhar os Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados do
Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o seu art. 6°,
bem como, para estabelecer e publicar pardmetros e diretrizes gerais nela
previstos e solicitar informagdes sobre os RPPS aos demais entes da
Federagdo. Essas atribuicdes, outrora conferidas ao Ministério da
Previdéncia Social pelo Decreto n® 7.078, de 2010, sdo atualmente exercidas
por meio da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia e porsua
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, cujas

competéncias encontram-se previstas nos art. 73 € 75 do Anexo I do Decreto
n° 9.745, de 2019.

A supervisao dos RPPS ¢ realizada por meio de auditorias a
cargo de Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil em exercicio na
Secretaria de Previdéncia e o Processo Administrativo Previdenciario que ¢
instaurado para analisar os recursos das notificacdes emitidas, apesar de
possuir duas instancias, as decisdes sdo prolatadas pelos proprios auditores.
O processo administrativo atual visa apenas verificar cumprimento das
normas para emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria para o
ente federativo, nao alcangando a aplicagdao de penalidades aos agentes que
descumprirem essas normas.

Ocorre que a Lei n° 13.846, de 2019, alterou a Lei n°® 9.717, de
27 de novembro de 1998, para incluir a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia além da orientagdo, supervisdo,
fiscalizagdo e acompanhamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, a competéncia para apurar as infragdes e a aplicar penalidades no
caso deinfragdo ao dispostonaLei n® 9.717, de 1998. Prevé que as infragdes
serdo apuradas mediante processoadministrativo que tenha por base o auto,
arepresentagao ou a denuncia positiva dos fatos irregulares, “assegurados ao
acusado o contraditério e a ampla defesa. E as infragdes além dos
responsaveis pelos poderes, 0rgdos ou entidades do ente estatal, dos
dirigentes da unidade gestora do respectivo regime proprio de previdéncia
social ¢ dos membros dos seus conselhos e comités, poderdo alcangar
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profissionais que prestem servicos técnicos ao ente estatal e respectivo
RPPS, diretamente ou por intermédio de pessoa juridica contratada. Assim,
ampliou-se fortemente o poder de sancdo da Secretaria de Previdéncia,
prevendo-se regime disciplinar a ser aplicado pelo 6rgao supervisor, o que
demanda uma adequacao no processo administrativo para aplicacdo dessas
penalidades.

Diante dessa nova atribuicdo, ¢ importante que se tenha um
orgao responsavel pelo julgamento dos recursos dessas autuagdes, de forma
a garantir o devido processo legal e a ampla defesa do autuado no decorrer
do processo administrativo. Embora a Secretaria de Previdéncia seja a
responsavel pela gestdo do processo administrativo, regulado por meio de
uma portaria ministerial, as decisdes sdo monocraticas, o que pode acarretar
uma fragilidade juridica principalmente em caso de aplicacao de penalidades
individuais, além de que, a participacdo do CRPS como 6rgdo colegiado para
andlise de recursos fortalecera os regimes proprios e o seu 6rgao regulador e
fiscalizador.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
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EMENDA N°
(ao PL n°® 2999, de 2019)

Dé-se ao artigo 1°do PL. n° 2999, de 2019 a seguinte redacio:

“Art. 1° O pagamento dos honordrios periciais referentes
as pericias médicas realizadas entre 03 de outubro de 2018 e 31 de
dezembro de 2019, nas a¢des em que o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) figure como parte e que tramitem no ambito de
responsabilidade da Justica Federal, e que ainda ndo tenham sido pagos,
sera garantido pelo Poder Executivo federal ao respectivo tribunal.

§ 1° O disposto no caput ¢é aplicavel aos processos que
tramitem na Justica Estadual, no exercicio da competéncia delegada
pela Justica Federal.

§ 2° Ato conjunto do Conselho da Justica Federal e do
Ministério da Economia fixard os valores dos honorarios periciais e os
procedimentos necessarios ao cumprimento do disposto no caput.”

Suprima-se ao artigo 2° do PL n° 2999, de 2019.

Inclua-se, como artigo 2°, no Projeto de Lei n° 2999, de
2019, novo artigo, renumerando-se os demais:

Art. 2° Fica mstituido o Servico Integrado de Pericias
Meédicas para subsidiar as decisdes nos processos administrativos e
judiciais em que se busque a concessdo, revisdo ou restabelecimento de
beneficios administrados pelo INSS.

§ 1° As atividades prestadas no ambito do Servigo Integrado
de Pericias Médicas serdo executadas por integrantes da carreira de
Perito Médico Federal de que trata o art. 30 da Lei n° 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009.
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§ 2° Regulamento instituird Comité Gestor Nacional do
Servico Integrado de Pericias Médicas, composto pelos seguintes
orgios e entidades:

I - Conselho de Justica Federal;
II - Advocacia-Geral da Unido;
I - Instituto Nacional do Seguro Social; e

IV - Ministério da Economia, por meio de representante da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

§ 3° Cabera ao Comité Gestor de que trata o § 2° do caput,
entre outras atribuicdes definidas em regulamento, estabelecer critérios
para utilizagdo do Servigo Integrado de Pericias Médicas em juizo e
definir a forma de acesso e compartilhamento com o Poder Judiciario
das informagdes dos sistemas utilizados para realizacdo da pericia
médica.

§ 4° O regulamento devera prever a forma de participagdo
do Ministério Publico Federal, da Defensoria Publica da Unido, da
Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho Federal de Medicina,
para fins de acompanhamento e propositura de medidas para
observancia das normas legais, regulamentares e diretrizes apliciveis
ao Servico Integrado de Pericias Médicas.

§ 5° Cabe ao juiz a decisdo quanto a utilizagdo do Servico
Integrado de Pericias Médicas, aplicando-se o disposto nos arts. 82 e 91
da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil) e
no art. 12 da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, quando optar pela
nomeagdo de perito inscrito em cadastro mantido pelo tribunal ao qual
estiver vinculado.

Inclua-se, como artigo 3°, no Projeto de Lein®2999, de 2019,

novo artigo, que modifica o art. 15 da Lei n° 5.010,de 30 de maio de
1996, com a seguinte redacao, renumerando-se os demais:

Art. 3° O art. 15 da Lei n® 5.010, de 30 de maio de 1966, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 15. Quando a comarca nio for sede de vara federal,
poderdo ser processadas e julgadas na justica estadual:
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III - as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado, que se referirem a beneficios de natureza pecuniaria,
quando a comarca de domicilio do segurado estiver localizada a mais
de setenta quildmetros de Municipio sede de vara federal.

§ 1° Na hipotese do inciso III, cabera ao respectivo Tribunal
Regional Federal indicar as comarcas que se enquadram na distancia ali
prevista.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 42 desta Lei e no
pardgrafo unico do art. 237 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), poderdo os Juizes e auxiliares da Justica
Federal praticar atos e diligéncias processuais no territorio de qualquer
dos Municipios abrangidos pela secdo, subse¢do ou circunscrigdo da
respectiva vara federal.” (NR)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n° 2999, de 2019,
novo artigo, que acrescenta o art. 20-F na Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002, renumerando-se os demais:

Art. A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

“Art. 20-F. Para os fins do art. 199 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, a administragdo tributaria compartilhard, de forma
reciproca, integral e irrestrita, as informagdes sobre a situagdo
econdmica ou financeira do syjeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades, mediante acesso
direto online, compartilhamento ou carregamento seguro de bases
tecnologicas, de forma a garantir a consulta plena as suas bases de
dados, incluidas as informagdes:

I - relativas a rendas, rendimentos, patriménio, débitos,
créditos, dividas e movimentagdo financeira ou patrimonial; e,

II - que revelem negocios, contratos, relacionamentos
comerciais, fornecedores, clientes e volumes ou valores de compra e
venda;
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§ 1° Os dados objeto de transferéncia do sigilo serdo
utilizados, exclusivamente, nas atividades que decorram do exercicio
das atribuicdes legais da administragdo tributaria, nas de escrituragao
de obrigagdes fiscais, previdenciarias ou trabalhistas e nas de
arrecadacdo, fiscalizagdo e cobranca de tributos, inclusive aduaneiros.

§ 2° A transferéncia do sigilo exime de responsabilidade o
concedente, cabendo ao receptor zelar pela preservagio e
rastreabilidade dos dados, vedado o acesso por terceiros que ndo se
enquadrem no disposto no caput.

§ 3° A negativa, descumprimento ou inobservancia do dever
de compartilhamento de base ou informacdo e transferéncia do sigilo
entre os oOrgdos da administragdo tributaria sujeita o infrator as
penalidades da Lei n° 8.429, de 2 de julho de 1992, sem prejuizo das
demais sangOes cabiveis.

§ 4° O disposto neste artigo se aplica a atuacdo da
Procuradoria-Geral Federal na cobranga extrajudicial e judicial de
crédito das autarquias e findacdes publicas federais e dos créditos de
que trata o inciso I do § 3°doart. 16 da Lei n®11.457, de 16 de margo
de 2007.” (AC)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n° 2999, de 2019,
novo artigo, que modifica o art. 832 do Decreto-Lein® 5.452,de 1° de
maio de 1943, acrescentando os paragrafos 3°-A e 3°-B, renumerando-
se os demais:

Art. O art. 832 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacdo das Leis do Trabalho), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 832, i

§ 3°-A. Para os fins do § 3° deste artigo, salvo na hipotese
do pedido da acdo se limitar expressamente ao reconhecimento de
verbas de natureza exclusivamente indenizatoria, a discriminagdo da
parcela referente as verbas de natureza remuneratéria ndo podera ter
como base de calculo o valor inferior:
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I - ao do salario minimo, para as competéncias que integram
o vinculo empregaticio reconhecido na decisio cogntiva ou
homologatoria; ou

I - a diferenca entre a remuneragdo reconhecida como
devida na decisdo cognitiva ou homologatoria ¢ a efetivamente paga
pelo empregador, cujo valor total de cada competéncia ndo sera inferior
ao do salario minimo.

§ 3°-B. Caso haja piso salarial da categoria definido por
acordo ou convengdo coletiva de trabalho, este valor devera ser
utilizado como base de calculo para os fins do §3°-A deste artigo.” (AC)

Considerando-se os novos artigos 2° e 3° sugeridos nessa
Emenda, dé-se ao artigo 3° do PL n° 2999, de 2019 a seguinte redacio,
renumerando-o:

Art. Esta Lei entrard em vigor:

I - a partir do dia 1° de janeiro de 2020, quanto ao disposto
nos arts. 2° ¢ 3%

I - para os demais casos, na data de sua publicaggo.

JUSTIFICACAO

SISTEMA INTEGRADO DE PERICIAS MEDICAS

Atualmente, para cada pedido de beneficio por incapacidade
(auxilio doenca, aposentadoria porinvalidez e beneficio assistencial a pessoa
com deficiéncia) ha necessidade de realizagdo pericia administrativa,
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realizada por perito médico federal no INSS. Se o pedido ¢ indeferido e o
assunto for levado aos tribunais, ha necessidade de, no minimo, a realizagao
de uma segunda pericia, essa a ser realizada por um perito designado pelo
juizo.

O custo para uma tUnica pericia judicial pode chegar, segundo o
Tribunal de Contas da Unido (Acoérdao 2.894/2018-TCU-Plenario), a R$
1.850,00. Estima-se que em 2019 o montante necessario ao custeio das
pericias judiciais alcance o valor de R$ 316 milhdes e, em 2020, se nenhuma
providéncia for adotada, ultrapasse R$ 328 milhoes.

Nesse sentido, a instituicdo do Servigo Integrado de Pericias
Meédicos permitira ao juizo competente o aproveitamento do corpo de peritos
médicos federais (servidores publicos federais) com o objetivo de realizagao
da pericia também na esfera judicial.

Essa proposta se torna plausivel diante da alteragdo legislativa
promovida pelo art. 19 da Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que
transferiu a vinculagdo funcional dos peritos médicos do INSS para o
Ministério da Economia, o que lhes garante maior autonomia e
independéncia.

Em tal contexto, para garantir maior isencdo dos peritos
médicos federais na realizacdo das pericias médicas, propde-se a institui¢cao
de um comité gestor nacional, com a participagdo de representantes do
Conselho de Justica Federal, da Advocacia-Geral da Unido, do Instituto
Nacional do Seguro Social e do Ministério da Economia, representado pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, com competéncia para
defini¢do de diretrizes ¢ parametrizagdo derotinas para utilizagdo do Servigo
Integrado de Pericias Médicas em Juizo, além de se estabelecer que
regulamenta garanta a participacdo do Ministério Publico Federal,
Defensoria, Ordem dos Advogados do Brasil e Conselho Federal de
Medicina para acompanhamento e propositura de médicas para observancia
das normas legais, regulamentares e diretrizes aplicaveis ao Servigo
Integrado de Pericias Médicas.

Propde-se, por ultimo, que o Servigo Integrado de Pericias
Meédicas passe a funcionar a partir de 2020, garantido-se o pagamento pelo
Poder Executivo das pericias médicas realizadas até 31 de dezembro de 2019
e que ainda ndo tenham sido pagas.
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MITIGACAO DA COMPETENCIA DELEGADA

1. Contextualizacido mitigacdo da competéncia delegada

1.1. Beneficios para o Jurisdicionado:

e Acesso aos Juizados Especiais Federais, dos quais decorrem

as seguintes vantagens, dentre outras:

o Principios da Oralidade, Simplicidade, Informalidade,

Economia Processual e Celeridade;

o Desnecessidade de constituicdo de Advogado para

ajuizamento da agio;

o Dispensa do pagamento de custas, taxas ou despesas

processuais para o ajuizamento;

e Osrecursos nas causas da competéncia delegada ja sdo julgados
pelos Tribunais Regionais Federais. Com a proposta, abre-se a
possibilidade de que os recursos, nas causas de competéncias
dos Juizados Especiais Federais, sejam encaminhados para as

Turmas Recursais, instaladas em todos os Estados.

e Possibilidade de atuagdo da Defensoria Publica da Unido, com

bastante expertise nas matérias afetas a area federal.

e Alinhamento jurisprudencial, menor recorribilidade e taxa de

congestionamento € maior integragdo de processos eletronicos.
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e Agilidade nas causas comuns: com a redu¢do do impacto da

competéncia delegada na justica comum, as causas de

competéncia da Justica Estadual poderido tramitar mais

rapidamente: questdes sucessorias, de consumidor, familia...

Trata-se do efeito reflexo imediato.

1.2. O que diz o0 Conselho Nacional de Justica:

O CNIJ ja se debrugou sobre o tema, em estudo denominado
“Competéncia Delegada: Impacto nas Acdes dos Tribunais Estaduais”

(http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-

judiciarias/Publicacoes/rel2013 _comp_delegada.pdf). Algumas conclusdes

(p, 57-60 do relatorio):

“Considerando que o percentual de processos em
tramitacao ¢ superior ao de distribuidos (13%), podemos
inferir que as acOes ajuizadas na justica federal sdo
processadas e julgadas com maior celeridade que na
justica estadual. Comprova-se essa informagao quando
observamos a taxa de congestionamento que, de forma
geral, se apresentou superior nas varas estaduais do que
nas varas federais. Vislumbra-se, nesse ponto, fator
favoravel a interposi¢ao dessas agdes na justica federal,
pois, além de possuir, em média, maior celeridade,
possui, também, menor indice de recorribilidade...”(...)
“Em comparacdo com a justica federal, podemos
afirmar que o indice de recorribilidade na justica
estadual ¢ de 19%, enquanto, nas varas federais,
representa 13%.”

Analises comparativas
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Base temporal: 2018

2. Numero de processos judiciais cadastrados:

No ano de 2018, foram cadastrados na Justica Estadual, em

decorréncia da competéncia previdenciaria delegada, 248.751 processos

judiciais:
Unidade
Todos ~
Assunto Principal Data do Cadastro Ano de Ajuizamento Regido Sigla Entidade
Todos v | owoams  o1n2rome 2018 ~ | Todos ~ | inss v
Tribunais Tribunais Competéncia Grgao Julgador Municipio
Todos v Justica Estadual ~ Todos v Todos ~
Classe Pracessual Setor Espécie de Setor
Todos v | Todos ~ | Todos ~
248 75 1 Processos por Més de Cadastro

A seu turno, na Justica Federal, foram cadastrados 1.220.093

processos judiciais previdenciarios:

Unidade

Todos A

Assunto Principal Data do Cadastro Ano de Ajuizamento Regido Sigla Entidade

Todos ~ 01/01/2018  01/12/2018 2018 v | Todos v omss

Tribunais Tribunais Competéncia Grgao ulgador Municipio

Todos Justica Federal Comum | Todos Todos

Classe Processual Setor Espécie de Setor

Todos Y Todos g Todos W

1220093 Processos por Més de Cadastro

Imperioso destacar a elevada quantidade de demandas previdenciarias

cadastradas na Justica Estadual no Estado de Sdo Paulo: 102.151 processos

judiciais decorrentes da competéncia delegada:
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Todos

Assunito Principal Data do Cadastro Ana de Ajuizamenta Regio Sigla Entidade

TRIB!

mals Competéncia Cngdo Julgador Municpic

L DE JUSTICA DE SAC PALILO e hustia Estadual v Todos v Todos

Todos

Classe Processual

| Setor Espécie de Setos

Todas Todos

102.151

E dizer: mais de 40% dos processos previdenciarios cadastrados na

Justica Estadual por forca da competéncia constitucionalmente delegada

estdo concentrados no Estado de Sdo Paulo.

Obs.: Extrai-se da globalidade do dado que, em 2018, foram

cadastrados na Justica Estadual menos de 30% da quantidade de

processos previdenciarios cadastrados na Justica Federal.

3. Numero de audiéncias realizadas:

Para a representagdo do INSS em audiéncias perante a Justica

Estadual, foram realizados 13.032 deslocamentos. 5% desses deslocamentos

estavam atrelados as agoes acidentarias, ao passo que 95% diziam respeito a

competéncia previdenciaria delegada.
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Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

13.032

5

Os deslocamentos para a representagdo do INSS em audiéncias na
Justica Federal, para agdes previdenciarias, por sua vez, ocorreram 135.776
vezes. Numero dez vezes maior, denotando o aparelhamento e a abrangéncia

da Justica Federal, em sua desconcentracao.

Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

R

135.776

4. Numero de acordos homologados em juizo:

Perante a Justica Estadual, foram homologadas 8.124 propostas de
acordo oferecidas pelos representantes do INSS em juizo, exclusivamente

em demandas decorrentes da competéncia delegada.

SF/19695.83609-08

Senado Federal — Anexo I — Ala Dinarte Mariz - Gabinete n° 01
Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55(61) 3303-1775



109

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

8.124

Em andlise conjugada com o quantitativo de processos cadastrados
(item 5), tem-se que menos de 5% das demandas previdencidrias em

tramitagdo na Justica Estadual se encerraram consensualmente.

Na Justica Federal, o montante ¢ bastante superior: 148.754 propostas
de acordo formuladas pelos representantes do INSS foram homologadas em

Juizo:

Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

148.754

5. Numeros de senten¢as prolatadas:

No decorrer do ano de 2018, foram prolatadas 144.700 sentengas em

acoes judiciais envolvendo o INSS na Justiga Estadual.
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Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

144.700

Do total, 16% estavam ligadas a agdes acidentdrias e 84% a acdes

decorrentes da competéncia constitucional delegada:

Grupos Previdéncia e Assisténcia Social

Grupo A - Aposentadoria por tempo e aposentadoria ...
6%

Grupo G - Outras demandas
13%

Grupo F - Revisionais
1%

Grupo B - Aposentadoria por idade.,...
24%

Grupo E - Beneficios Acide...
16%

Grupo C - Beneficios Assistenc...
7%

Grupo D - Beneficios por Incapacidade
33%

Na Justica Federal, poroutro lado, houve 671.438 sentencas em agdes

previdenciarias:
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Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

671.438

6. Indice de recorribilidade:

A informagao relativa ao quantitativo de sentengas prolatadas, a bem
da verdade, deve ser interpretada em conjunto com o indice de

recorribilidade (pacificacdo social).

Com efeito, na Justica Estadual, as sentencas proferidas em acdes
movidas contra o INSS foram objeto de recurso em 79.813 vezes (13% desse
montante dizem respeito as acdes acidentarias; 87%, as agdes previdenciarias

da competéncia delegada):

Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

79.813
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Grupos Previdéncia e Assisténcia Social

Grupo A - Aposentadoria por tempo e aposentad...
16%

Grupo G - Outras d... 12%
Grupo F - Revisionais

1%
Grupo E - Beneficios Acident.
13%
Grupo B - Aposentadoria por ida..
27%
Grupo D - Beneficios por Incapacidade Grupo C - Beneficios Assistenciais

24% 4%

Percebe-se que mais de 50% das sentencas proferidas contra o INSS
na Justica Estadual sdo objeto de impugnacdo recursal (destaque para o

quantitativo de recursos em agdes relativas a beneficio por incapacidade:

24%).

Na Justica Federal, o nimero ¢ impactante: das 671.438 sentencas
proferidas em agdes previdencidrias, apenas 154.023 foram objeto de

msurgéncia recursal, o que representa 23% de taxa de recorribilidade:
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Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

154.023

Em ag¢des relativas a beneficio por incapacidade (grande volume de
demandas previdencidrias), a taxa recursal ¢ infinitamente inferior aquela

verificada na Justiga Estadual: 6,98%.

Recursos Percentual de Recursos % Recursos em Sentencas Desfav

24.578 6,98% 34,14%

Recursos por Més
2514
2374
- N 2208
2100 2084 2003 2068 oss
1468 17120
th I I
oM I
Janeire fevereio margo abri maio Junho uiho satemro outubro noverbro dezemoro

2350

O dado refinado demonstra a qualidade das sentencas proferidas

na Justica Federal em acdes previdencidrias, seja pela notoria
especializacdo, seja pela adequada estruturacio dos oOrgaos de

instrucio/julgamento.
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7. Custo pelo tempo de tramitacao de demandas:

De acordo com o relatorio Justica em Numeros 2018, do CNJ, o tempo

médio de tramitacdo dos processos naJustica Estadual em primeira instancia

¢ de 7 anos e 5 meses, ao passo que nos Juizados Especiais Federais o tempo

médio ¢ de 1 ano e 6 meses.

i

Execucdo Judicial
1°grau
Conhecimento
1°grau

Justica Comum

- 2° grau

Execucéo Extrajudicial

1° grau

-

Execucdo Judicial
Juizados Especiais

Fiscal

Néo fiscal

JUSTICA EM
NUMEROS

V ;! Tempo médio do processo baixado na Justi¢a Estadual

Juizados Especiais

» Tummas Recursais

AN

Juizados Especiais Juizados Especiais

Conhecimento Execucao Extrajudicial
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JUSTICA EM
NUMEROS
.| Tempo médio do processo baixado na Justi¢a Federal

Justica Comum Juizados Especiais

______ > 2° grau s = = — — g Turmas Recursais

Execucao Judicial Execucdo Judicial
1° grau Juizados Especiais
Conhecimento
Juizados Especiais

Conhecimento Execucdo Extrajudicial
1°grau 1° grau

I_'l—

Fiscal Nao fiscal

i

No ano de 2018, foram propostos 248.751 processos judiciais na
Justica Estadual e desses 82% sdo atribuidos a competéncia delegada,
estima-se que 203.976 processos poderiam ser propostos perante os Juizados

Especiais Federais.

Ainda de acordo com o resultado do RGPS para o ano de 2018, tem-
se o pagamento de precatdrios e RPVS previdenciarios na ordem de R$ 15
bilhdes, dos quais aproximadamente R$ 4 bilhdes decorrem da competéncia

delegada.

Com efeito, considerando a diferenca média de 6 anos a mais de
tempo de tramitacdo entre a competéncia delegada e os Juizados
Especiais Federais, encontra-se dispéndio a maior a titulo de correcio
monetaria no valor R$ 1,061 bilhdo por ano (R$ 10,612 bilhoes em 10
anos) e no valor anual de RS 1,548 bilhao (15,487 bilhées em 10 anos) a
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titulo de juros de mora, o que representa potencial impacto positivo de

RS 26,1 bilhoes em 10 anos.

Ademais, diante disso e a partir dos dados do referido relatério, no que
tange aos custos do Poder Judiciario, chega-se a diferenga de R$ 13.295,00

a mais por processo que tramita na Justica Estadual.

Considerando o numero de 203.976 processos poderiam ser
propostos perante os Juizados Especiais Federais, tem-se que a
mitigacdo da competéncia delegada representaria ainda reducio das
despesas pelos Tribunais de Justica na ordem de R$ 2.71 bilhdes por ano

ou RS 27.1 bilhoes em 10 anos.

8. Impactos do tempo de tramitacdo no custo operacional dos orgaos
envolvidos (PGF e INSS):

O relatério do Tribunal de Contas da Unido contido no Acdrdao
2894/2018 TCU-Plenario, que trata da judicializagdo previdenciaria, aponta
o custo operacional anual dos 6rgdos envolvidos nas demandas dessa

natureza (p. 23):
e PROCURADORIA-GERAL FEDERAL —RS$ 774.103.530,76*

e INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — R$
522.696.817,18*

*4node 2016

Partindo desse dado e considerando a propositura de um total de
1.468.844 processos previdencidrios no ano de 2018, chega-se aos valores

de:
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e RS$ 527,02 por processo/ano no ambito da PGF; e

e R$ 355,86 por processo/ano no ambito do INSS.

Levando em consideragao que a tramitagcdo dos processos na Justica
estadual apresenta em média 6 anos a mais do que a tramitacao no JEF, tem-
se que a cada processo proposto na Justica estadual hd a ampliagdo do custo

operacional em:
e R$3.162,09 para a PGF; e
e R$2.135,16 para o INSS.

Assim, os impactos dessaampliagdo nos custos dos 203.976 processos
poderiam ser propostos perante os Juizados Especiais Federais para cada

orgao sdo de:
e R$644.990.470,84 para a PGF; e
e R$435.521.396,16 para o INSS.

O que totaliza um prejuizo estimado aos cofres publicos de RS 1,08
bilhdo a cada ano em que sdo propostos novos processos na Justica estadual

ou de RS 10,8 bilhoes em 10 anos.

9. Impactos quanto aos valores pagos a titulo de pericia judicial:

Por fim, destaque-se que na Justica Federal o valor médio pago em
cada pericia judicial ¢ de R$ 200,00 (duzentos reais). Ja o pagamento de
pericia judicial na Justiga Estadual tem ocorrido em valores até cinco vezes

superior ao observado no ambito dos Juizados Especiais Federais, o que
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representa um acréscimo de 555% no gasto orgamentario com pagamento de
pericias judiciais.

Conforme levantamento realizado pela PGF, no ano de 2017 foram
realizadas 1.176.856 pericias judiciais e em 2018 1.229.957. Considerando
a média nacional apurada pelo CNJ de que 13% (159.894) dos processos
previdencidrios onde héd pericia que deveriam tramitar na Justica Federal
foram distribuidos para a Justica Estadual, houve uma despesaadicional no
ano de 2018 de R$ 145,65 milhdes em razao da diferenga entre o custo médio
do pagamento das pericias pela Justiga Estadual (R$ 177.635.838,24) ¢ o da
Justiga Federal (R$ 31.978.882), o que resulta no valor de RS 1,4 bilhdo em

10 anos.

10.Resumo dos impactos positivos da mitigacdo da competéncia
delegada

Portanto, nos termos expostos, tem-se que a mitigagdo da competéncia
delegada, ao longo de 10 anos, reduzira as despesas da Unido em RS 38,3

bilhdes, assim discriminadas:

a) R$ 26,1 bilhdes com menor pagamento de juros e correcdo

monetaria;

b) R$ 10,8 bilhdes com a redugdo das despesas operacionais da

AGU/PGF e INSS; e

c) R$ 1,4 bilhdo com a reducdo de despesas com pericias médicas

judiciais.
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Adicionalmente, importard na reducao em 27.1 bilhdes, ao longo de

10 anos, dos custos operacionais pelos Tribunais de Justiga.

COMPARTILHAMENTO BASE DE DADOS

Sintese:

1) A Constituicao Federal determmada que a administragao tributaria da
Fazenda Publica ¢ que tem que guardar sigilo fiscal perante terceiros, sem
que oOrgdo especifico que integra a administragdo tributdria possa
monopolizar o sigilo fiscal;

2) A PGFNemitiu o parecer n° 980, de 30/06/2004, aprovado pelo entdo
Ministro da Fazenda, consolidando o entendimento de que a Receita Federal
deve fornecer informacdes de forma ampla e irestrita aos Orgdos da
administragdo tributdria, o que ja ¢ acatado pela RFB nos seguintes termos:

“a) a troca de informacgoes entre a Secretaria da Receita Federal
e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deve ser ampla e
irrestrita, ndo se justificando nenhuma forma de restricio ao
compartilhamento de dados cadastrais e de informagoes

economico-fiscais,

b) o compartilhamento de informacoes economico-fiscais entre
orgdos integrantes da administracdo tributdria federal ndo
significa quebra do sigilo fiscal, considerando, ainda, que a
custodia da informagdo sigilosa passa para o respectivo
solicitante”. (grifado)

3) O compartilhamento de base de dados entre os integrantes da
administragdo tributaria ¢ indispensavel para a escrituragdo de obrigacdes
fiscais, previdenciaria e trabalhistas, bem como para as atividades de
fiscalizacdo e arrecadacio;
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4) A auséncia de informagdes qualificadas pela Procuradoria-Geral
Federal gera perda de arrecadacio estimada em RS 2 bilhdes por ano nas
atividades de cobrangae recuperagdo de créditos, notadamente na execugao
fiscal trabalhista (atividade que executa por forca de delegagao da PGFN)

Fundamentacao:

A discussao quanto ao alcance do sigilo fiscal ndo ¢ novidade e
ndo se qualifica como argumento juridico para que a SRF deixe de integrar
o Comité Gestor do eSocial e volte a desenvolver sistema proprio para fins
de Escrituragcdo Digital das Obrigagdes Fiscais nas hipoteses previstas para
o eSocial, o que colidiria frontalmente com o comando presidencial contido
no art. 3° do Decreto n°® 8.373, de 11 de dezembro de 2014, notadamente
quanto aos principios da racionalizagdo e simplificacdo do cumprimento de
obrigagdes e da eliminacdo daredundancia nas informagdes prestadas pelas
pessoas fisicas e juridicas.

Isso porque inexiste no ordenamento juridico brasileiro o
monopdlio do sigilo fiscal por 6rgdo ou entidade especifico da Unido. Pelo
contrario, ¢ a Fazenda Publica que deve guardar o sigilo fiscal, sendo que o
seu conjunto de o6rgaos e entidades competentes para as atividades
fiscalizatorias e arrecadatdrias € que formard sua administragdo tributaria,
sendo intrinseco ao funcionamento desta administracdo tributaria o
compartilhamento de bases de dados para a execu¢do de suas atribuicdes
legais.

Extrai-se este entendimento de leitura atenta da Constituicao
Federal de 1988, sendo revelador o disposto no inciso XXII de seu art. 37:

Art. 37. ...

(..)

XXII - as administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizag¢do de suas
atividades e _atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacoes fiscais, na forma
da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42,

de 19.12.2003). (grifado)
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Igualmente, quando a Constituicao Federal autorizou a vinculagao
de receitas, deixou eloquentemente de autoriza-la para 6rgao especifico da
Unido, ressalvando expressamente o conjunto das atividades da
administragdo tributaria. Confira-se o disposto no inciso IV de seu art. 167:

Art. 167. ...

()

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgado, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparti¢dao do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agoes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a
prestacdo de garantias as operagoes de crédito por antecipagio
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §

4° deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003). (grifado)

Por fim, ao autorizar a identificagdio do patrimonio, dos
rendimentos ¢ das atividades econdmicas do contribuinte, a Constituicao
Federal autorizou novamente a administragdo tributaria, nos exatos termos
do § 1° de seu art. 145:

Art. 145. ...

()

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade economica do
contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades economicas do contribuinte. (grifado)

Portanto, quando a lei atribui a 6rgdo ou entidade da Unido a
competéncia para a realizagdo de atividades fiscalizatorias e arrecadatodrias,
evidentemente que estende a estes a condi¢ao de integrante da administracao
tributaria da Fazenda Publica, passando este conjunto o ter o dever legal de
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guardar o sigilo fiscal perante terceiros, sem que o sigilo fiscal possa ser
imponivel reciprocamente por cada um destes elementos entre si.

Esta interpretagdo fica ainda mais clara quando da leitura do
disposto no artigo 198 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, que impde a
Fazenda Publica e seus servidores o dever de observancia do sigilo fiscal,
mnexistindo, repita-se, monopodlio do sigilo fiscal por 6rgdo especifico.
Confira-se:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é
vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a
situagdo economica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades. (Redagdo dada pela Lep n° 104, de 2001)

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos

previstos no art. 199, os seguintes: (Redagdo dada pela Lcp n°
104, de 2001) (grifado)

Ao contrario, extrai-se da leitura conjunta dos artigos 198 ¢ 199
do CTN que, além de inexistir sigilo fiscal imponivel entre os érgaos que
integram a administragdo tributaria de determinada Fazenda Pubica, as
informagdes devem inclusive ser permutadas comoutros entes da Federacao
ou, estabelecida em tratados, acordos ou convénios, com Estados
estrangeiros:

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-do mutuamente
assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e p ermuta
de informacoes, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma
estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera permutar
informagoes com Estados estrangeiros no interesse da

arrecadacgdo e da fiscalizagdo de tributos. (Incluido pela Lcp n®
104, de 2001). (grifado)
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Portanto, resta claro que a expressdo Fazenda Publica envolve
todos os 6rgaos e entidades da Unido que exer¢cam atividades de escrituragao,
organizacdo, fiscalizagdo e arrecadacgado tributaria, de modo que, descabe
falar em sigilo fiscal quando os integrantes da administragdo tributaria
compartilham reciprocamente informagdes e bases de dados para a
consecucdo de suas atribuicdes legais, havendo na hipdtese unicamente a
transferéncia da custddia de tais dados a outro integrante da administracao
tributaria o qual, igualmente, devera guardar o sigilo respectivo, nos termos
da legislagdo em vigor.

No que tange ao acesso a informagdes pela Procuradoria-Geral
Federal, a PGFN, 6rgao da AGU também, € a que possuio acesso mais amplo
as bases de dados da RFB, de forma eletronica, o que foi concretizado por
meio do Parecer PGFNn° 980, de 30/06/2004, aprovado pelo entdo Ministro
da Fazenda, o qual conclui que:

“a) a troca de informagdes entre a Secretaria da Receita Federal e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deve ser ampla e irrestrita,
nao se justificando nenhuma forma de restricdo ao compartilhamento
de dados cadastrais e de informagdes economico-fiscais;

b) o_compartilhamento de informacoes econdomico-fiscais entre
orgaos integrantes da administracio tributaria federal nio
significa quebra do sigilo fiscal, considerando, ainda, que a custodia
da informagao sigilosa passa para o respectivo solicitante”. (grifado)

Pois bem, em decorréncia do inciso II, do § 3° do art. 16 da aludida
Lei n° 11.457/2007, fora estabelecida a possibilidade de delegagdao pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a Procuradoria-Geral Federal da
atribuicdo de representacdo judicial e extrajudicial da Unido nos processos
da Justica do Trabalho relacionados com a cobranca de contribuicdes
previdencidrias, de imposto de renda retido na fonte e de multas impostas
aos empregadores pelos Orgdos de fiscalizagdo do trabalho, tendo esta
delegacdo se concretizado por meio da Portaria Conjunta PGFN/PGF n°433,
de 25 de abril de 2007.

Adicionalmente, a Procuradoria-Geral Federal também ¢
responsavel pelas atividades de cobranga extrajudicial ou judicial dos
créditos tributdrios das autarquias e fundagdes publicas federais, investindo-
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se inequivocamente na condicdo de oOrgdo integrante da administracdo
tributaria federal quando do desempenho destas fungdes legais.

Todavia, embora a PGF atualmente represente a Unido para a
execucao fiscal trabalhista junto a Justiga do Trabalho e atue diretamente na
cobranca de créditos tributarios das autarquias e fundagdes, executando
atividade tipica de 6rgdo integrante da administragdo tributaria, observa-se
que nao houve o cumprimento no disposto no Parecer PGFN n°® 980, de
30/06/2004, aprovado pelo entdo Ministro da Fazenda, eis ndo ter sido
disponibilizado a PGF, nos convénios firmados coma AGU, o acesso amplo
e irrestrito as bases de dados administrados pela SRF.

A auséncia de tais informagdes ¢ fator que contribui fortemente
para a frustragdo de arrecadacdo nas atividades da PGF, sendo que os
numeros fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica exemplificam de
forma clara que a inexisténcia de tais informagdes pela PGF também tem
sido fator decisivo para a reducao, ano a ano, dos valores arrecadados atitulo
de contribuigdes sociais junto a Justica do Trabalho:

Grafico 3.3 - Série historica das arrecadagdes da Justica do Trabalho
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Por fim, cumpre destacar que o Decreto n°® 8.789, de 29 de junho
de 2016, e Portaria RFB n° 1.384, de 9 de setembro de 2016, nao
equacionaram a questdo, eis que o acesso aos sistemas ali listados ja era
disponibilizado a PGF, ndo sendo suficiente para o desempenho de
atividades tipicas de o6rgdo integrante da administracdo tributaria o acesso
superficial as bases de dados ali descritas, muitas delas referentes
exclusivamente a informagoes cadastrais.
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Portanto, tem-se que a medida ora proposta tem o potencial de
gerar incremento de arrecadacdo pela Procuradoria-Geral Federal na ordem
de RS 2 bilhées por ano, representando aumento de arrecadacdo de_R$ 20
bilh6es em 10 anos.

REGULAMENTACAO DA DISCRIMINACAO VERBAS
INDENIZATORIAS NA JUSTICA DO TRABALHO

Atualmente, no ambito da Justica do Trabalho, embora o §3° do
art. 832 da CLT determine a discriminagdo da natureza juridica das parcelas
remuneratorias constantes da condenagao ou do acordo homologado em
juizo, o que se verifica na pratica conciliatoria € a atribuicao de natureza
juridica indenizatoria da maior parte das verbas, mesmo aquelas de natureza
tipicamente remuneratoria, o que resulta na impossibilidade de
arrecadacio de imposto de renda e contribuicio previdenciarias.

Considerando o valor de R$ 13 bilhdes pagos nas Justica do
Trabalho a titulo de acordos judiciais, no ano de 2018, e assumindo a
estimativa conservadora de que 50% dessas verbas foram discriminadas
como de natureza indenizatoria, quando na realidade possuiam natureza
remuneratoria, encontra-se o valor de R$ 6,5 bilhdes sobre os quais ndo
houve incidéncia do imposto de renda e contribuicdes sociais.

Com efeito, considerando as aliquotas aplicaveis a cada espécie,
alteragdo ora propostatem o potencial de gerar receita adicional de RS 1,95
bilhdo por ano, o que representa aumento de receita da ordem de RS 19,5
bilhoes em 10 anos.

Sala da Comissado,

Senadora SORAYA THRONICKE

SF/19695.83609-08
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EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 2999, de 2019)

Acrescente-se onde couber no Projeto de Lei n° 2.999, de 2019,
0 seguinte artigo:

“Art. X. Fica nstituido, a partir de janeiro de 2020, o servigo
integrado de pericias médicas para subsidiar as decisdes nos processos
administrativos e judiciais em que se busquem a concessdo, revisdo
ou restabelecimento de beneficios administrados pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

§ 1° As atividades prestadas no ambito do servigo integrado
previsto no caput deste artigo serdo executadas pelos integrantes da
carreira de Perito Médico Federal de que trata o art. 30 da Lei
n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

§ 2° Sera criado, por regulamento, o Comité Gestor Nacional do
Servigo Integrado de Pericias Médicas, composto por representantes
indicados, no minimo, pelos seguintes oOrgidos e entidades:

I - Subsecretaria de Pericia Médica Federal da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, que o
coordenara;

II - Conselho de Justica Federal;

III - Conselho Nacional de Justica;

IV - Advocacia-Geral da Unido; e

V - Instituto Nacional do Seguro Social.

§ 3° Cabera ao Comité Gestor Nacional de que trata o § 2°, entre
outras atribuigdes definidas em Regulamento, estabelecer critérios
para realizacdo da pericia médica e definir a forma de acesso e
compartilhamento das informagdes dos sistemas utilizados para
realizagdo da pericia médica.”

SF/19301.80626-29
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JUSTIFICACAO

A emenda que propomos pretende criar um sistema integrado de
pericias médicas que tornariam mais faceis e ageis as decisdes nos processos
administrativos e judiciais em que se busquem a concessao, revisdo ou
restabelecimento de beneficios administrados pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, de forma a melhorar o atendimento ao cidadao que necessita
desses servigos.

Para gerir esse sistema integrado, preconizamos que regulamento
crie um comité gestor nacional, composto, pelo menos, de representantes dos
seguintes Orgdos: Subsecretaria de Pericia Médica Federal da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, que o
coordenara; Conselho de Justica Federal, Conselho Nacional de Justica;
Advocacia-Geral da Unido; e Instituto Nacional do Seguro Social.

Entre outras atribuigdes, o comité gestor nacional, estabeleceria
critérios para realizagdo da pericia médica e definiria a forma de acesso e
compartilhamento das informagdes dos sistemas utilizados para realizagdo da
pericia médica.

Sala da Comissao,

Senador ACIR GURGACZ

SF/19301.80626-29
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 11, de 2018, da Comissao Mista de
Desburocratizagdo, que altera a Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, para aperfeicoar o
tratamento legislativo da sociedade limitada.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 11, de 2018, da Comissao Mista de Desburocratizagao, que aperfeigoa as
regras da sociedade limitada.

O art. 1° acrescenta os arts. 1.054-A, 1.054-B, 1.059-A e 1.065-
A a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

O caput do art. 1.054-A estabelece que a sociedade limitada
unipessoal € constituida por uma s6 pessoa natural ou juridica titular da
totalidade das quotas em que se divide o capital social. O § 1° determina que
a unipessoalidade poderesultar também da concentracao, na titularidade de
um Unico socio, da totalidade das quotas, independentemente da causa de
que resulte. O § 2° prevé que o socio tnico da sociedade limitada unipessoal
podetorna-la plural pela cessao de parte de suas quotas ou de parte destacada
de sua unica quota, ou poraumento de capital social a ser subscrito por novo
sécio, feitas as alteracOes necessdrias no contrato social. O § 3° prescreve
que as decisdes do socio unico dispensam a realizacdo de reunides ou
assembleias, mas devem ser registradas em instrumentos por ele assinados,
que sO produzirdo efeitos apds o arquivamento no Registro Publico de
Empresas. O § 4° determina que os impedimentos e limitagdes para o
exercicio de atividade econdmica que o Gnico s6cio possater estendem-se a
sociedade.
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O caput do art. 1.054-B permite a sociedade limitada emitir
debéntures, que conferirdo aos titulares direito de crédito, nas condigdes da
escritura de emissdo e, se houver, do certificado. O paradgrafo unico
determina que sera privada a emissao de debéntures pela sociedade limitada.

O caput do art. 1.059-A prevé que o contrato social pode
instituir quotas preferenciais que atribuam a seus titulares a prioridade no
recebimento de dividendos minimos, fixos ou diferenciais, cumulativos ou
ndo, ou para lhes conferir o direito de eleger um dos administradores. O § 1°
prescreve que a outorga de qualquer das vantagens previstas no caput do
artigo pode ser por prazo determinado ou indeterminado. O § 2° possibilita
ao contrato social estabelecer a supressdo ou limitagdo do exercicio do
direito de voto pelo sdcio titular de quotas preferenciais. O § 3° determina
que o numero de quotas preferenciais com supressao ou limitagcdo do direito
de voto ndo pode superar a metade do capital social. O § 4° estabelece que o
socio titular de quotas preferenciais, com direito de voto suprimido ou
limitado, readquire o seu exercicio quando as vantagens previstas no contrato
social ndo se tornarem efetivas por trés exercicios sociais consecutivos.

O caput do art. 1.065-A faculta ao contrato social instituir
conselho de administragdo, regulando sua composi¢cdo, competéncia e
funcionamento, respeitados os direitos essenciais dos socios. O § 1°
determina que as deliberagcdes tomadas pelo conselho de administragado
devem ser registradas em atas, lavradas em livro proprio ou sistema seguro
de verificacdo. O § 2° prevé que se a matéria objeto de deliberagao deva
produzir efeitos perante terceiros, a ata oua certiddo de inteiro teor dela deve
ser arquivada no Registro Publico de Empresas.

O art. 2° estabelece que a lei que resultar da aprovagao do
projeto entrara em vigor na data da sua publicagdo.

Consta do Relatorio Final da Comissdao Mista de
Desburocratizagdo que “as alteragoes no tratamento da sociedade limitada
estdo em linha com as modificagcoes sugeridas pela Comissdo de Juristas
que elaborou o anteprojeto de Codigo Comercial no Senado Federal e sdo
a possibilidade de sociedade limitada unipessoal, de constituicio de
conselho de administragcdo, de emissdo de quotas preferenciais e de
debéntures”.
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Antes que houvesse deliberacdo em Plenario sobre a matéria,
foi aprovado o Requerimento n°® 365, de 2019, dos Senadores Eduardo Braga
e Esperidido Amin, para que fosse ouvida esta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
privativa da Unido, de acordo como art. 22, inciso I da Constituicdo (Direito
Civil e Comercial). Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e €
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposigao em exame. Assim, nao se vislumbra obice
algum quanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio
de mjuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto nos arts. 142 e 143 do Regimento Comum.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001. Nao hé inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposi¢cdo, e a
sua redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

Em relagao ao mérito, somos favoraveis a aprovacao da matéria.

A possibilidade de constituicdo de sociedade limitada
unipessoal por pessoa natural ou juridica reduzira a pratica de inserir no
contrato social pessoa desinteressada na atividade empresarial apenas para
cumprir a exigéncia de ao menos duas pessoas para formacdo de sociedade
com limitacdo da responsabilidade.

O ordenamento juridico ja permite a figura da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI), mnovagdo legislativa
trazida pela Lei n® 12.441, de 11 de julho de 2011.
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A vantagem da permissao de constituicao de sociedade limitada
unipessoal decorre da possibilidade de conversao da sociedade pluripessoal
em unipessoal e de unipessoal para pluripessoal, sem necessidade de
utilizacdo da figura da EIRELI. Atualmente, sea sociedade limitada se tornar
unipessoal (por saida de um dos socios), ¢ necessdria a constituicdo de
EIRELI, assim como ¢é necessaria a constituicdo de sociedade limitada se a
EIRELI quiser se tornar “pluripessoal”.

Eventual abuso no uso da personalidade juridica da sociedade
limitada unipessoal, em casos envolvendo por exemplo interesses
consumeristas, ambientais, trabalhistas e fiscais, entre outros, podera o abuso
ser coibido por meio da atuacdo especifica em processo judicial.

Quanto a emissdo de debéntures pela sociedade limitada, vale
destacar que atualmente ndo ha previsdo legal. De acordo com o projeto,
passaa ser possivel a captagdo de recursos pela sociedade limitada por meio
da emissdo de debéntures, assim como ocorre em relagdo a sociedade
anonima. Importante que a emissao de debéntures se dara de forma privada,
a pessoas determinadas, sendo vedada a captagdo de recursos do publico
mnvestidor (pessoas indeterminadas) por meio da inovagao legislativa.

Em relagdo a emissao de quotas preferenciais com determinadas
vantagens, mas com restricdo do direito de voto, ¢ medida que possibilitara
conferir maior liberdade aos sécios da sociedade limitada para regular seus
direitos e obrigagdes. Ha socios que ndo querem participar das decisdes da
sociedade, mas desejam ter maiores vantagens no resultado, bem como ha
outros socios que desejam permanecer como controle dasociedade em troca
de menor participagdo no resultado. Vale destacar que a sociedade limitada
em regra geral ¢ constituida por poucas pessoas, que muitas vezes ja se
conhecem, e cuja relagdo em muitos casos ¢ de natureza familiar.

A possibilidade de constituicdo de conselho de administragao
pela sociedade limitada, ja admitida implicitamente pela legislacao em vigor,
atende aos interesses da sociedade de maior porte, constituida por muitos
sécios e que nao desejam se transformar em sociedade anonima. Sendo
assim, permite-se a constituicdo de conselho de administragio que
colaborara para o aprimoramento da governanca da sociedade limitada.
Registre-se que ndo se torna obrigatoria a constituigdo de conselho de
administracdo por todas as sociedades limitadas.
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1 - VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 11, de 2018.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 11, DE 2018

Altera a Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para aperfeicoar o tratamento
legislativo da sociedade limitada.

AUTORIA: Comissdo Mista de Desburocratizacao

DOCUMENTOS:

_ Parecern?1, de 2017, da Comissdo Mista de Desburocratizacdo
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7344177&disposition=inline

_ Legislagdo citada
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2002-01-10;10406
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VII1.4. Sociedade Limitada

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para
aperfeicoar o tratamento legislativo da sociedade
limitada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
dos arts. 1.054-A, 1.054-B, 1.059-A e 1.065-A, com a seguinte redacao:

lg-cv-1k2017-10916

“Art. 1.054-A. A sociedade limitada unipessoal é constituida por
uma sé pessoa natural ou juridica titular da totalidade das quotas em
que se divide o capital social.

§ 1° A unipessoalidade pode resultar também da concentragao, na
titularidade de um dnico sécio, da totalidade das quotas,
independentemente da causa de que resulte.

§ 2° O sdcio unico da sociedade limitada unipessoal pode torna-
la plural pela cessdo de parte de suas quotas ou de parte destacada de
sua unica quota, ou por aumento de capital social a ser subscrito por
novo socio, feitas as alteragdes necessarias no contrato social.

8 3° As decisdes do socio tnico dispensam a realizacdo de
reunioes ou assembleias, mas devem ser registradas em instrumentos
por ele assinados que s6 produzirdo efeitos ap6s o arquivamento no
Registro Publico de Empresas.

§ 4° Os impedimentos e limitagGes para o exercicio de atividade
econdmica que o tnico s6cio possa ter estendem-se a sociedade.”

“Art. 1.054-B. A sociedade limitada pode emitir debéntures,
que conferirdo aos titulares direito de crédito, nas condi¢des da escritura
de emissdo e, se houver, do certificado.

Pardgrafo tnico. Sera privada a emissdo de debéntures pela
sociedade limitada.”

SF/17612.20825-64
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lg-cv-1k2017-10916

“Art. 1.059-A. O contrato social pode instituir quotas
preferenciais que atribuam a seus titulares a prioridade no recebimento
de dividendos minimos, fixos ou diferenciais, cumulativos ou ndo, ou
para lhes conferir o direito de eleger um dos administradores.

8 1° A outorga de qualquer das vantagens previstas no caput deste
artigo pode ser por prazo determinado ou indeterminado.

§ 2° O contrato social pode estabelecer a supressdo ou limitacao
do exercicio do direito de voto pelo socio titular de quotas preferenciais.

§ 3° O ndmero de quotas preferenciais com supressdo ou
limitacdo do direito de voto ndo pode superar a metade do capital social.

8§ 4° O socio titular de quotas preferenciais, com direito de voto
suprimido ou limitado, readquire o seu exercicio quando as vantagens
previstas no contrato social ndo se tornarem efetivas por trés exercicios
sociais consecutivos.”

“Art. 1.065-A. O contrato social pode instituir conselho de
administracdo, regulando sua composicdao, competéncia e
funcionamento, respeitados os direitos essenciais dos socios.

8 1° As deliberagdes tomadas pelo conselho de administracao
devem ser registradas em atas, lavradas em livro préprio ou sistema
seguro de verificagdo.

8 2° Se a matéria objeto de deliberacdo deva produzir efeitos
perante terceiros, a ata ou a certiddo de inteiro teor dela deve ser
arquivada no Registro Puiblico de Empresas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/17612.20825-64
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106 Senado Federal
‘g Relatério de Registro de Presenca

ATN 3/2016, 14/12/2017 as 09h45 - 52, Reuniao
Comissao Mista de Desburocratizagéo (ATN n° 3, de 2016 )

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES
GARIBALDI ALVES FILHO 1. VAGO
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. VAGO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 3. VAGO
PAULO ROCHA 4. SERGIO DE CASTRO
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 5. VAGO
WILDER MORAIS PRESENTE | 6. VAGO
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 7. VAGO

Camara dos Deputados

TITULARES SUPLENTES
EFRAIM FILHO 1. ELI CORREA FILHO
JULIO LOPES PRESENTE | 2. VAGO
LEONARDO QUINTAO PRESENTE | 3. VALDIR COLATTO
AFONSO FLORENCE 4. VAGO
JORGINHO MELLO 5. VAGO
PAULO ABI-ACKEL 6. GIUSEPPE VECCI PRESENTE
TADEU ALENCAR 7. HUGO LEAL

Nao Membros Presentes

FAUSTO PINATO
ROMERO JUCA

SERGIO PETECAO
WELLINGTON FAGUNDES
MARCELO SQUASSONI
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DELEGADO EDSON MOREIRA
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 1, DE 2017

Da COMISSAO MISTA DE DESBUROCRATIZACAO (ATN N2 3, DE 2016 ),
sobre o Ato Conjunto dos Presidentes do Senado e da Camara n°3, de
2016, que Institui Comissdo Mista de Desburocratizacdo destinada a
avaliar processos, procedimentos e rotinas realizados por érgaos e
entidades da administracdo publica federal, assim como as
respectivas estruturas organizacionais, nos termos que especifica.

PRESIDENTE: Deputado Federal Julio Lopes
RELATOR: Senador Antonio Anastasia

14 de Dezembro de 2017
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COMISSAO MISTA DE DESBUROCRATIZAGCAO CRIADA PARA
AVALIAR PROCESSOS, PROCEDIMENTOS E ROTINAS REALIZADOS
POR ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ASSIM COMO AS RESPECTIVAS ESTRUTURAS

FEDERAL,

ORGANIZACIONAIS.

lg-cv-1k2017-10916
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Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA
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APRESENTACAO

A desburocratizacdao e a consequente melhoria do ambiente de
negadcios sao um requisito essencial para a elevacdo das taxas de investimento
e de crescimento economico no Pais. Conforme se evidencia neste documento,
comparagOes internacionais sobre ambiente de negdcios apoiadas no Relatério
Doing Business publicado pelo Banco Mundial colocam o Brasil em uma
posicdo particularmente desconfortavel na maioria dos indicadores usados
naquela publicacdo. Se esse diagnoéstico, por um lado, preocupa todos aqueles
que se interessam pela criacdo de um ambiente favoravel ao investimento e ao
crescimento econdmico, por outro indica haver um amplo espaco para a

reducdo da burocracia no Pais.

Buscando contribuir para esse propésito, os Presidentes do Senado
e da Camara dos Deputados instituiram, mediante o Ato Conjunto n° 3, de
2016, a Comissao Mista de Desburocratizacao, com a finalidade de avaliar
processos, procedimentos e rotinas realizados por orgdos e entidades da
administragdo publica federal, assim como as respectivas estruturas

organizacionais, nos termos que especifica.

Neste Relatorio Final da Comissdao que ora apresentamos

buscamos sintetizar as contribui¢ées que resultaram de sua atuacao.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
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L. INTRODUCAO

Por meio do Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal e do
Presidente da Camara dos Deputados n° 3, de 2016, foi criada em 8 de
dezembro de 2016, no Congresso Nacional, a Comissdo Mista de
Desburocratizacdo, destinada a avaliar processos, procedimentos e rotinas
realizados por 6rgaos e entidades da administracdo ptiblica federal, assim como
as respectivas estruturas organizacionais. Instalada no dia 13 de dezembro do
mesmo ano, a Comissao foi prorrogada pelo Ato Conjunto dos Presidentes do

Senado e da Camara n° 2, de 2017, até 22 de dezembro deste ano.

A composicao da Comissao foi a seguinte:

Titulares:

Deputado Julio Lopes, Presidente;
Senador Antonio Anastasia, Relator;
Deputado Afonso Florence;
Deputado Efraim Filho;

Deputado Jorginho Mello;
Deputado Leonardo Quintdo;
Deputado Paulo Abi-Ackel;
Deputado Tadeu Alencar;

Senador Armando Monteiro
Senador Fernando Bezerra Coelho;
Senador Garibaldi Alves Filho;
Senador Paulo Rocha;

Senador Wilder Morais; e
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Senadora Simone Tebet.

Suplentes:

Deputado Eli Corréa;
Deputado Giuseppe Vecci;
Deputado Hugo Leal; e
Deputado Valdir Colatto.

A Comissdao Mista de Desburocratizacdo reuniu-se nas quatro

ocasioes indicadas abaixo:

Na 1% Reunido, no dia 13 de dezembro de 2016, houve a instalagao

da Comissao Mista de Desburocratizacao.

Na 22 Reunido, no dia 21 de marco de 2017, foram debatidos os
temas que poderiam ser objeto de estudo da Comissao, em especial o0s
seguintes, sugeridos pelo Relator, Senador Antonio Anastasia: i) reducao do
tempo necessario para concessao de patentes pelo INPI, em especial para
medicamentos; ii) flexibilizacdo das regras aplicaveis aos servicos notariais e
de registro, de forma a estimular a concorréncia entre cartérios e melhorar a
qualidade dos servicos; iii) reformulacdo do marco legal da atividade de
praticagem, para diminuir os altos custos existentes no setor; iv) revisao das
regras de exportacao e importacdo, a fim de facilitar a integracdao do mercado
nacional com o comércio exterior; v) revisao das regras aplicaveis a autorizacao
para pesquisas cientificas realizadas com materiais sujeitos a vigilancia
sanitaria; vi) simplificacdo das normas para abertura e fechamento de empresas;

e vii) transito.
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Na 3* Reunido, no dia 4 de outubro de 2017, foi aprovado o
Requerimento n° 1, de realizacdo de audiéncia publica para debater os temas de

interesse da Comissao Mista de Desburocratizagao.

Na 4* Reunido, no dia 26 de outubro de 2017, foi realizada
Audiéncia Publica Interativa, com a finalidade de debater os seguintes temas:
a) simplificacdio das normas para abertura e fechamento de empresas; b)
flexibilizagdo das regras aplicaveis aos servicos notariais e de registro, de forma
a estimular a concorréncia entre cartorios e melhorar a qualidades dos servicos
prestados a populacdo; e c¢) reducdao do tempo necessario para concessao de
patentes pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), em especial

para medicamentos.

Participaram da Reunido o Sr. Bruno Quick, Gerente de Politicas
Publicas e Desenvolvimento Territorial do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, representando o Sr. Guilherme Afif
Domingos, Presidente do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE; o Sr. Jodo Emilio Padovani Gongalves, Gerente
Executivo de Politica Industrial da Confederacdao Nacional da Industria,
representando o Sr. Robson Braga de Andrade, Presidente da Confederacao
Nacional da Industria — CNI; o Sr. Daniel Lago Rodrigues, Diretor de Relagoes
Institucionais do Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil — IRIB,
representando o Sr. Sergio Jacomino, Presidente do Instituto de Registro
Imobiliario do Brasil — IRIB; o Sr. Luiz Otavio Pimentel, Presidente do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI; o Sr. Conrado Vitor Lopes
Fernandes, Diretor do Departamento de Registro Empresarial e Integracao; o
Sr. Claudio Margal Freire, Presidente da Associacao dos Notarios e
Registradores do Brasil (Anoreg/BR); a Sra. Karine Maria Famer Boselli,

Representante da Associacao de Registradores de Pessoas Naturais (ARPEN
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Brasil); o Sr. Paulo Roberto Gaiger Ferreira, Presidente do Conselho Federal
do Colégio Notarial do Brasil; e o Sr. Manuel Matos, do Comité Executivo do

Conselho Nacional para Desburocratizagao.

Também houve respeitados juristas e intelectuais que prestaram
contribui¢des aos debates e enriqueceram os trabalhos desta Comissao por meio
de contatos mais informais, como os professores Flavio Tartuce, Hércules
Alexandre da Costa Benicio, José Miguel Garcia Medina e Arnoldo Camanho

de Assis.

Conforme se evidencia ao longo deste Relatério, os trabalhos da
Comissdao complementam os esfor¢cos empreendidos no ambito do Grupo de
Trabalho de Reformas Microeconémicas instituido na Comissao de Assuntos
Econoémicos (CAE) do Senado Federal. Ao relatar os trabalhos daquele Grupo,
o Senador Armando Monteiro apontou quatro fatores que mantém uma estreita
associacdo com a evolucdo da produtividade no Brasil: i) ambiente tributario;
ii) custo do financiamento; iii) burocracia, regulacdao e ambiente de negdcios; e
iv) infraestrutura. Os trabalhos da Comissao Mista de Desburocratizacao, ao
enfocarem aspectos relacionados a propriedade intelectual, aos procedimentos
de abertura e fechamento de empresas e as regras aplicaveis aos servicos
notariais e de registro, buscaram contribuir, em particular, para a melhoria do

ambiente de negdcios no Pafs.

O presente documento, além desta introdugao (parte I), compoe-
se de sete partes. A parte Il trata da contextualizacdo referente a
desburocratizacao e o ambiente de negocios no Brasil. Na sequéncia, a parte III
cuida da reducdo do tempo necessario para a concessao de patentes no Pais. Na
parte IV, encontra-se a simplificacdo das normas para abertura e fechamento
de empresas. Na parte V, é abordada a flexibilizacdo das regras aplicaveis aos

servicos notariais e de registro. Na parte VI, cuida-se de proposicoes
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relevantissimas que merecem ser absorvidas neste relatorio. Na parte VII,
foram inseridas as proposicoes destinadas a alteracdes do ordenamento juridico
vigente. Na parte VIII, sdo apresentadas recomendagOes e na parte IX foi

abordada a eventual possibilidade de proposta de fiscalizacao e controle.
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II. CONTEXTUALIZACAO: DESBUROCRATIZACAO E AMBIENTE DE

NEGOCIOS NO BRASIL

A desburocratizagdao e a consequente melhoria do ambiente de
negocios sao um requisito essencial para a elevacdo das taxas de investimento
e de crescimento econdmico no Pais. Isso ocorre porque a atividade econdmica
beneficia-se de regras claras e coerentes capazes de melhorar a previsibilidade
das interacOoes econOmicas e de proteger parceiros contratuais contra a
inseguranca juridica. Dessa forma, o ambiente de negocios relaciona-se com os
niveis de complexidade associados, por exemplo, aos procedimentos de
abertura e fechamento de empresas, de registro de propriedades ou de

recolhimento de tributos.

Conforme se evidencia neste documento, comparacoes
internacionais sobre o ambiente de negdcios apoiadas no Relatério Doing
Business publicado pelo Banco Mundial colocam o Brasil em uma posicao
particularmente desconfortavel na maioria dos indicadores usados na aferi¢ao
dessa varidvel. Amplamente discutido na audiéncia publica realizada pela
Comissdo, esse diagnoéstico, por um lado, preocupa todos aqueles que se
interessam pela criacio de um ambiente favoravel ao investimento e ao
crescimento econdmico, mas, por outro, indica haver um amplo espaco para a

reducdo da burocracia no Pais.

Os indicadores publicados pelo Banco Mundial sdo definidos com
base no conceito de “distancia até a fronteira” (DAF). Essa medida avalia a
distancia das melhores préticas globais relacionadas a regulamentacdo de
negocios. O indicador é definido de forma que uma maior pontuacgao reflita um

ambiente de neg6cios mais eficiente e instituicdes juridicas mais fortes.
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As dez areas sobre as quais se retinem informagdes para se chegar

a uma medida global do ambiente de negécios estdo listadas a seguir: !

* Abertura de empresas;

* Obtencao de alvaras de construcao;

* Obtencao de eletricidade;

* Registro de propriedades;

» Obtencao de crédito;

* Protecao de investidores minoritarios;
» Pagamento de impostos;

» Comércio internacional;

» Execucdo de contratos; e

* Resolucdo de insolvéncia.

Trata-se de um amplo conjunto de indicadores que focam nos
regulamentos relevantes para o ciclo de vida das pequenas e médias empresas
100% nacionais em um conjunto formado por um total de 190 economias. Os
dados sdo obtidos com base em cenarios padronizados para a cidade mais
populosa em cada pais e para a segunda cidade de negdcios em 11 paises como
mais de 100 milhdes de habitantes e o foco da analise recai sobre o setor formal
da economia. Contudo, embora resultantes da ponderacdo de um amplo
conjunto de indicadores, os dados publicados pelo Banco Mundial nao
contemplam todos os aspectos do ambiente de negbcios, como estabilidade
macroecondmica, corrup¢ao, proximidade com outros mercados, regulamentos
especificos sobre o investimento estrangeiro e mercados financeiros. Além

disso, por se apoiarem em cenarios padronizados, os dados nem sempre

L A regulamentacdo do mercado de trabalho é uma &rea adicional ndo considerada na
ponderacdo do Doing Business ou nos rankings internacionais.
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refletem a realidade especifica de uma determinada empresa ou de um
determinado setor de atividade. Ainda assim, comparacOes internacionais
baseadas no Doing Business fornecem um panorama bastante razoavel dos

niveis de burocratizacao da economia brasileira frente a outros paises.

Na escala entre zero e cem divulgada pelo Banco Mundial, o Brasil
obteve, no tltimo relatério disponivel, uma pontuagao correspondente a 56,45,
que o colocou, em um ranking formado por 190 economias, na desconfortavel

125% posicao (figura 1).?

Figura 1 — Doing Business 2018, DAF (% pontos), Brasil

100
T72.27: México (Classificacio: 49)

71.22: Chile (Classificac8o: 55)

65.29: China, Republica Popular da (Classificacio: 78)

58.66: Moyenne régionale (América Latina & Caribe)

56.45: Brasil (Classificagao: 125)

Fonte: disponivel em http://portugues.doingbusiness.org/. Acesso em 20 de novembro de 2018.

Conforme se pode observar, o Brasil tem indicadores que o
colocam em uma posicdo inferior quando confrontado com a média da América
Latina e do Caribe, com a China (78% posicdao no ranking), com o Chile (55°) e

com o México (49°).

A tabela 1 permite observar a DAF do Brasil em cada uma das dez

areas que compoem a medida global do Doing Business.

2 Os dados mencionados ao longo desta secdo foram extraidos de
http://portugues.doingbusiness.org/. Acesso em 20 de novembro de 2018.
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Tabela 1 — Doing Business 2018 segmentado por area, DAF (% pontos),

Brasil
Topicos DCE;azsgil-8 DAF DAF Variacao
ficagio 2018 2017

Global 125 56,45 56,07 0,38
Abertura de empresas 176 65,05 65,04 0,01
Obtencao de alvaras de construgdo 170 49,83 49,79 0,04
Obtencdo de eletricidade 45 82,46 81,23 1,23
Registro de propriedades 131 52,60 52,62 0,02
Obtencdo de crédito 105 45,00 45,00 -
Protegdo de investidores minoritérios 43 63,33 63,33 -
Pagamento de impostos 184 32,97 32,97 -
Comércio internacional 139 59,78 55,57 4,21
Execucdo de contratos 47 66,00 66,00 —
Resolucdo de insolvéncia 80 47,46 49,15 1,69

Fonte: disponivel em http://portugues.doingbusiness.org/. Acesso em 20 de novembro de 2018.

Conforme se pode observar, a posicdo relativa do Brasil pode
variar bastante conforme a area especifica em analise. Dessa forma, nas
comparacoes internacionais, o Pais situa-se em uma posicao razoavelmente
confortavel em aspectos relativos a protecao de investidores minoritarios, a
obtencao de eletricidade e a execugdo de contratos, mas, por outro lado, ocupa
as ultimas posicoes do ranking quando se trata do pagamento de impostos, da
abertura de empresas e da otencdo de alvaras de construgao. Esses aspectos tém
sido objeto de uma ampla producdo legislativa cujo proposito essencial €é
contribuir para a melhoria do ambiente de negécios no Brasil. Em particular, o
Grupo de Trabalho de Reformas Microecondmicas instituido na CAE do

Senado Federal tratou de aspectos como o ambiente tributario (diretamente
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relacionado ao topico “pagamento de impostos”) e o custo do financiamento
(que se associa ao topico “obtencdo de crédito”). A Comissdo Mista de
Desburocratizagcdo, por sua vez, ao tratar dos temas que compdem este
Relatério, buscou contribuir para que o Pais alcancasse um melhor desempenho
em topicos relacionados, por exemplo, a abertura de empresas, ao registro de
propriedades, a execucdo de contratos e a resolucdo de insolvéncia. Ha,

conforme se demonstra a seguir, um amplo espaco para o Brasil avancar em

diversas dessas areas.

No caso da abertura de empresas, a tabela 2 a seguir reune algumas

informag0Oes usadas pelo Banco Mundial para chegar ao resultado reportado

anteriormente.

Tabela 2 — Abertura de empresas, Doing Business 2018, Brasil (empresa

padrao)
América OCDE Melhor
Indicador Sao Paulo Latina &
Caribe renda alta Desempenho
Numero de procedimentos 11,0 8,4 4,9 1’OOA(N(.)V&
Zelandia)
. 0,50 (Nova
Duracao (dias) 101,5 31,7 8,5 Zelandia)
Custo (% da renda per 0,00 (Reino
capita) 4.0 37,5 3.1 Unido)
Capital minimo integralizado 0.0 21 8.7 0,00 (113
(% da renda per capita) ’ ’ ’ Economias)

Fonte: elaborada com base nos dados disponiveis em http://portugues.doingbusiness.org/. Acesso

em 21 de novembro de 2018.

Ainda que se refiram apenas a situacdo de uma empresa localizada

em Sdo Paulo usada como referéncia para as comparagdes internacionais, os
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dados revelam que o nimero de procedimentos, a duragdao e o custo para se
abrir uma empresa no Brasil sdo significativamente maiores do que nos paises
de renda alta da Organizacdao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Mesmo quando a comparagdo se restringe a América
Latina e ao Caribe, os dados revelam, de uma forma geral, uma maior
dificuldade para comecar um novo negocio no Brasil. Conforme se observa na
tabela 2, somente no quesito relativo a exigéncia de capital minimo
integralizado o Brasil coloca-se em uma posicdao confortavel frente aos demais
paises. Apesar de diversos avancos recentes decorrentes, por exemplo, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que insstitui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e da Lei n° 11.598,
de 3 de dezembro de 2007, que estabelece diretrizes e procedimentos para a
simplificacdo e integracdo do processo de registro e legalizacdo de empresarios
e de pessoas juridicas e que cria a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdao de Empresas e Negdcios (REDESIM), os dados
tabulados pelo Banco Mundial reafirmam a percepcao de que ha um amplo

espaco para melhorar os procedimentos de abertura de empresas no Brasil.

De maneira analoga, a tabela 3 retine informagdes sobre o registro
de propriedades. Nesse caso, a metodologia do Banco Mundial usa um imével

com valor préximo a R$ 1,5 milhdo na cidade de Sdo Paulo como referéncia.

Tabela 3 — Registro de propriedades, Doing Business 2018, Brasil

(empresa padrao)

América

Indicador Sdo Paulo Latina & OCDE Melhor
. renda alta Desempenho
Caribe
Numero de procedimentos 14 7,2 4,6 1,00 (4
Economias)
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. 1,00 (3
Duracao (dias) 25 63,3 22,3 Economias)
Custo (% do valor do imével) 3,6 5,8 4,2 0,00 (.5
Economias)
Indice de qualidade da 14,0 12,0 22,7 29,00 (Cingapura)

administracdo fundiaria (0-30)

Fonte: elaborada com base nos dados disponiveis em http://portugues.doingbusiness.org/. Acesso

em 21 de novembro de 2018.

Conforme se pode observar na tabela 3, embora em alguns pontos
o Brasil se apresente em uma posicao confortavel, aspectos relacionados, por
exemplo, ao numero de procedimentos necessarios para o registro de
propriedades reafirmam a percepcao de que ha também um amplo espago para

melhorias no Pais.

Embora nao diretamente contemplado nos indicadores do Banco
Mundial, o registro de propriedade intelectual é um outro aspecto em que a
Comissdo revelou haver amplo espaco para avangos no Pais. H4 um amplo
reconhecimento de que as instituicoes e politicas de propriedade intelectual
influenciam o comércio exterior, os investimentos estrangeiros diretos e a
producdo e a disseminacdo de tecnologias. Outros aspectos também
influenciados pelo registro de propriedade intelectual envolvem a produgao

agricola, o acesso a medicamentos e a protecao da biodiversidade.

Criado pela Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI) é responsavel pelo aperfeicoamento,
disseminacao e gestao do sistema brasileiro de concessao e garantia de direitos
de propriedade intelectual para a industria. As atividades do INPI envolvem i)
registros de marcas, desenhos industriais, indicagdes geograficas, programas de

computador e topografias de circuitos; ii) concessdes de patentes; e iii)
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averbacdes de contratos de franquia e das distintas modalidades de
transferéncia de tecnologia. Entretanto, conforme se evidenciou nas discussoes
da Comissdo, nos ultimos anos, o estoque de pedidos de patentes, marcas e
desenho industrial pendentes de exame (“backlog”) no INPI tem apresentado
elevadas taxas de crescimento. Trata-se de um obstaculo ao desenvolvimento
de segmentos mais intensivos em tecnologia — como a industria farmacéutica —
para os quais a propriedade intelectual é um dos principais pilares das

estratégias de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Ha recorrentes evidéncias de que os aspectos relacionados ao
ambiente de negdcios mencionados nesta secao do Relatorio Final da Comissao
Mista de Desburocratizacdo mantém uma estreita relacdio com os niveis de
investimento. Essa associacdo pode ser percebida na figura 2, em cuja
elaboracdo se empregaram dados referentes ao ambiente de negbcios e ao
estoque de capital por trabalhador em 81 paises durante o periodo entre 2005 e

2011.

lg-cv-1k2017-10916

SF/17612.20825-64



157

20

H=
40

Figura 2 — Ambiente de negocios e estoque de capital por trabalhador,

2005-2011
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Fonte: Cavalcante (2015).3

O gréfico evidencia que o ambiente de negdcios, cuja melhoria
estimula o investimento, tende a exibir uma correlacdo positiva com o estoque

de capital por trabalhador.

Com base nos coeficientes estimados usando modelos estatisticos,
pode-se simular o estoque de capital por trabalhador no Brasil para diferentes

valores assumidos pela variavel que mede a qualidade do ambiente de negécios.

3 CAVALCANTE. L. R. Ambiente de negdcios, investimentos e produtividade. In: DE
NEGRI, F.; CAVALCANTE, L. R. Produtividade no Brasil: desempenho e

determinantes. Brasilia: Ipea, 2015. v. 2 (determinantes).
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Conforme se discutiu na audiéncia realizada pela Comissdo, uma anélise dessa

natureza conduziu aos seguintes resultados:

Caso o Brasil alcancasse o ambiente de negdcios da China
(medido de acordo com o Doing Business publicado pelo
Banco Mundial), seus niveis de investimento poderiam ser
cerca de 15% maiores. Trata-se de um percentual compativel
com a participacdo dos desembolsos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) na formacao
bruta de capital fixo (FBCF) em 2014 de acordo com
estimativas daquela instituicao.

A equiparacdo com paises como a Poldnia ou a Turquia poderia
significar incrementos da ordem de 30% nos niveis de
investimento.

Caso o ambiente de negocios no Brasil alcancasse os niveis do
México ou do Chile, o incremento percentual dos
investimentos alcancaria 45%, correspondente a trés vezes a

participacdo dos desembolsos do BNDES na FBCF em 2014.

Naturalmente, as medidas discutidas nesta secdo ndo capturam

todas as dimensdes do ambiente de negocios. Acdes voltadas para a

flexibilizacdo das regras aplicaveis aos servicos notariais e de registro, por

exemplo, embora nao afetem diretamente as medidas publicadas pelo Banco

Mundial, podem contribuir para a melhoria do ambiente de negocios e para a

desburocratizacdo do Pais. Isso ocorre porque essas agoes podem contribuir

para melhorar o desempenho do Brasil em aspectos relacionados, por exemplo,

a execucao de contratos e a resolucao de insolvéncia.
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Dessa forma, a possibilidade de se obterem aumentos
significativos na taxa de investimento mediante acdes de desburocratizacao e
de melhoria do ambiente de negdcios (cujos custos fiscais sdo reduzidos ou
nulos) reafirma, portanto, a necessidade de se adotarem medidas no ambito dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario com esse proposito.

III. REDUCAO DO TEMPO NECESSARIO PARA A CONCESSAO DE PATENTES

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPT) é a autarquia
federal responsavel, entre outras atribui¢des, pela concessdao de patentes de
invencdo e de modelo de utilidade. A regulacdo dos direitos e obrigacoes
relativos a propriedade industrial no Pais esta contida na Lei n° 9.279, de 14 de

maio de 1996 (Lei de Propriedade Industrial).

O estoque atual no Instituto de pedidos de patente aguardando
exame é da ordem de 230 mil processos. Anualmente, ingressam na autarquia
cerca de 30 mil novos pedidos, mas a capacidade de resolucao das demandas
pelo Instituto atualmente é da ordem de 20 mil processos. O Instituto conta com
350 examinadores. Cada um dos examinadores é capaz de solucionar cerca de
55 processos por ano. Desse modo, € necessaria a contratacdo de pelo menos
mais 150 examinadores para que a forca de trabalho conseguisse atender aos

pedidos que anualmente ingressam na autarquia.

A média de tramitacdo dos processos no INPI é de 12,5 anos. Nos
paises mais industrializados, a média é de 4 anos. No Japdo, sao 11 meses. Na
area de patentes farmacéuticas, o tempo € de mais de 14 anos. Sdao atualmente
nessa area cerca de 21 mil processos que precisam ser analisados, contando a
autarquia com 120 examinadores capacitados na area farmacéutica. O art. 229-

C da Lei n° 9.279, de 1996, determina que a concessdo de patentes para
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produtos farmacéuticos depende de prévia anuéncia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA). A necessidade de anuéncia prévia gera um
tempo maior de apreciacdo do pedido de patente, mas a solucdao da questao se

da em ambito administrativo, sem necessidade de alteracao legal.

Além da contratacdo de novos examinadores, a questdao do elevado
estoque de processos aguardando decisdo na autarquia precisa ser enfrentada.
Ha uma proposta de alteracao legislativa que tem por finalidade instituir um
processo simplificado para apreciacdo da patente sem exame, a critério da parte
interessada ou de eventual concorrente. A proposta esta atualmente em estudo
na Casa Civil da Presidéncia da Republica. Na Suica, é permitido ao interessado
requerer a patente com exame ou sem exame. Na Africa do Sul, por ndo contar
com estrutura estatal suficiente para o exame das patentes, elas sdo concedidas
mediante o cumprimento dos requisitos formais, sem exame de mérito. O teor
do texto em estudo ndo foi divulgado na audiéncia publica realizada pela

Comissao Mista de Desburocratizacao.

Além disso, destaca-se que o INPI precisa ndo ter os seus recursos
contingenciados, por meio de maior autonomia financeira ou mediante inclusao
da autarquia no anexo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) entre as
entidades que ndo tém os seus recursos contingenciados. Sobre esse assunto,
foi aprovado e remetido a Camara dos Deputados recentemente o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 62, de 2017 (Projeto de Lei n° 8.133, de 2017), do
Senador José Agripino, que altera a Lei n° 5.648, de 1970, que cria o INPI, para
determinar que os recursos oriundos dos servicos realizados pela entidade
sejam reinvestidos no proprio Instituto. Da mesma forma, a Emenda

Substitutiva ao Projeto de Lei n° 3.406, de 2015 (PLS n° 316, de 2013), do
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Senador Paulo Paim, altera a Lei n° 5.648, de 1970, dotando o Instituto de

recursos de modo a permitir o cuamprimento de suas finalidades essenciais.

No que se refere ao registro de marcas, importante
aperfeicoamento legislativo se dara com a apreciacdao pelo Congresso Nacional
do Protocolo referente ao Acordo de Madri relativo ao Registro Internacional
de Marcas, objeto da Mensagem Presidencial n° 201, de 2017, permitindo que

empresas brasileiras obtenham o registro de suas marcas no exterior.
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IV. SIMPLIFICACAO DAS NORMAS PARA ABERTURA E FECHAMENTO DE

EMPRESAS

Em primeiro lugar, é necessario diferenciar o registro de empresas

da legalizacdo de empresas.

O registro de empresas é o registro na junta comercial, que demora
de alguns minutos a cinco dias. Vale destacar que a Constituicao Federal prevé
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislarem sobre juntas comerciais (art. 24, inciso III). No ambito federal, a lei
que regula o registro mercantil é a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994.
De acordo com esse diploma legal, foi instituido o Sistema Nacional de
Registro de Empresas Mercantis (SINREM), formado, no plano federal, pelo
Departamento de Registro Empresarial e Integracao (DREI) e, no ambito
estadual, pelas juntas comerciais, responsaveis pela execucao dos servicos de
registro. As juntas comerciais em todos os Estados da Federacdo estdo se
modernizando, implantando procedimentos digitais e revendo seus
procedimentos. As juntas comerciais sdo responsaveis pelo registro do
empresario individual, da empresa individual de responsabilidade limitada, da

sociedade limitada empresaria e da sociedade anonima.

Destacamos a iniciativa legislativa de agilizar o registro mercantil
contida no Projeto de Lei do Senado n° 252, de 2015, do entdo Senador Delcidio
do Amaral, que “altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, para
determinar que os atos do Registro Publico de Empresas serdo objeto de decisdao

singular, e da outras providéncias”.

Uma importante iniciativa para simplificar o registro no ambito

federal foi a implantacdo do Portal do Empreendedor, responsavel pelo registro
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do Microempreendedor Individual. No Portal do Empreendedor, o registro é
online e ndo ha pagamento de taxa. E permitido o registro por meio de um
telefone celular. A formalizacdo de Microempreendedores Individuais
atualmente chega a quase 8 milhdes de pessoas. Entendemos relevante estender
para os demais tipos juridicos a possibilidade de registro mercantil por meio de
endereco eletronico federal. Sendo assim, apresentamos minuta de proposicao
legislativa com esse objetivo. Vale destacar que o Chile, segundo Pais da
América do Sul de melhor colocacdao no quesito abertura de empresas no
Relatério do Banco Mundial (65°), conta com um endereco eletrénico nacional,
denominado “Sua Empresa em Um Dia”, que agiliza o registro mercantil
naquele Pais. Além disso, é permitido a qualquer pessoa acessar 0s atos
registrados por meio da plataforma eletronica. Inserimos dispositivo na minuta
de proposicdo legislativa que permite o acesso a qualquer pessoa dos

documentos disponiveis no registro mercantil.

A legalizacdo, por outro lado, envolve a pratica de atos perante
orgdos federais, distritais, estaduais e municipais. No Pais existe uma espécie
de formalidade cinzenta: a empresa se formaliza em um 6rgdo, mas nao se
formaliza em outro. Antes da edicdo da Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de
2007, que criou a Rede Nacional para a Simplificacio do Registro e da
Legalizacao de Empresas e Negdcios (REDESIM), o processo de legalizagao

era bem mais complexo.

Sdo previstas na Lei n° 11.598, de 2007, as seguintes diretrizes:
integracdo do processo de registro e de legalizacdo de empresas; possibilidade
de pesquisas prévias as etapas de registro; simplificacdo dos requisitos de
seguranca sanitaria, controle ambiental e protecdo contra incéndios;

possibilidade de emissdo de alvara de funcionamento provisério nos casos em
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que o grau de risco da atividade ndo seja considerado alto; entrada tinica de
dados cadastrais e de documentos e registro da empresa independentemente da

regularidade de obrigacdes tributdrias, previdencidrias ou trabalhistas.

Importante aperfeicoamento legislativo da Lei n° 11.598, de 2007,
podera se dar com a aprovacgao do Projeto de Lei n° 8.239, de 2017 (Projeto de
Lei do Senado n° 150, de 2016), de autoria do Senador Hélio José, que “altera
aLein®11.598, de 3 de dezembro de 2007, para estabelecer prazo para extingao
dos registros do empresario ou da pessoa juridica em todos os Orgaos
integrantes da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao
de Empresas (Redesim), ap0s a baixa do registro no 6rgao executor do registro
empresarial ou civil”. O art. 7°-B, acrescentado a Lei n° 11.598, de 2007, prevé
que “ap0s a baixa do registro do empresario ou da pessoa juridica no 6rgao
executor do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou do
Registro Civil de Pessoas Juridicas, deverdo ser extintos os registros do
empresario ou da pessoa juridica em todos os 6rgdos integrantes da Redesim,
no prazo de cinco dias tteis, sem necessidade de qualquer providéncia por

iniciativa do empresario ou da pessoa juridica”.

Outro marco legal de integracdo do processo de legalizacao de
empresas foi a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
Importante dispositivo relacionado a abertura de empresas constante do
Estatuto é a previsdo de cadastro nacional Unico de contribuintes. Foi
constatado que ndo ha caréncia de marcos legais para a legalizacdo das
empresas. O problema é de ordem administrativa, especialmente no que se
refere a implantacdo nas esferas federativas das regras de simplificacdo da

legalizacdo de empresas. Ha a necessidade de integracdo dos entes federativos
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no processo de legalizacdao de empresas. O Estado ndo pode ser autbnomo em
relacdo ao cidaddo. A autonomia vira disputa entre os poderes e o cidadao fica

prejudicado.

Nao se defende aqui a edicdo de lei federal para a padronizacao
nacional do papel e das respectivas regras dos 6rgdos ambientais, sanitarios,
defesa civil e patrimonio histérico no ambito federal, estadual, distrital e
municipal. Pode ser alegado que eventual desalinhamento federativo causa um
efeito deletério para a economia brasileira, mas, por outro lado, hd maior
proximidade das autoridades locais em relacdo aos problemas verificados em
cada caso especifico. Além disso, a ideia de padroniza¢do nacional, para a sua
implementacdo, necessitaria de alteracdao constitucional com o objetivo de

modificar competéncias dos entes federativos.

Conforme se destacou na Secao II deste documento, no relatério
do Banco Mundial sobre ambiente de negocios, a abertura de empresas é o
segundo pior item do Brasil (176°), na frente apenas no quesito pagamento de
impostos (184°). A pesquisa foi realizada nas cidades de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro. Contudo, o tipo juridico utilizado no relatério do Banco Mundial no
Brasil é a sociedade limitada. Sdo previstas a inscricdo da sociedade limitada
nos fiscos federal, estadual e municipal, sem levar em conta a previsao de
cadastro nacional unico de contribuintes, a que se refere o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Ademais, ha diferenca de dias
entre a cidade de Sao Paulo 90 dias e a cidade do Rio de Janeiro 7 dias no que
se refere a emissao do alvara de funcionamento provisério em virtude do baixo
risco da atividade desenvolvida pela empresa, previsto no Rio de Janeiro, mas
ndo em Sdo Paulo. Foi constatada em algumas etapas a exigéncia de

documentos que ja foram apresentados em etapas anteriores. Destaca-se a
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utilizacdo em cada etapa de procedimentos online, mas sem atentar para a
integracdo dos sistemas utilizados pelos diversos 6rgaos envolvidos na abertura

de empresas.

Sao estes os procedimentos para abertura da sociedade limitada em
Sao Paulo, de acordo com o relatério do Banco Mundial (sdo 11 procedimentos,

que levam 101,5 dias, ao custo de 4% da renda per capita):

1. Pesquisa do nome empresarial

A pesquisa do nome empresarial na Junta Comercial de Sao Paulo

é online e gratuita e leva menos do que um dia.

2. Pagamento da taxa de registro na Junta Comercial de Sao Paulo

O prazo estimado para pagamento da taxa de R$ 158,70 foi de um
dia, incluido no procedimento 3, podendo ser paga em qualquer banco

comercial ou na agéncia bancadria localizada na Junta Comercial de Sdao Paulo.

3. Registro da sociedade na Junta Comercial de Sao Paulo para
obter o registro na Receita Federal do Brasil (CNPJ), na
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo (ICMS), no
Seguro Social (INSS) e na Junta Comercial (Numero de

Identificacdo no Registro de Empresas — NIRE)

A sociedade deve obter o Numero de Identificacdo no Registro de
Empresas (NIRE), além do nimero no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e na Secretaria de

Fazenda do Estado de Sao Paulo, para fins de recolhimento do Imposto sobre
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Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Desde 2013, o processo de
registro na Secretaria de Fazenda foi integrado ao processo de registro na Junta
Comercial, mediante utilizacio do Programa Gerador de Dados (PGD). E
possivel iniciar o processo de registro da sociedade de forma online por meio
do portal da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo. A duracdo deste

procedimento foi estimada em 7 dias, mediante pagamento de R$ 117,95.

4. Registro na Secretaria Municipal de Finangas da Cidade de Sao

Paulo

O registro no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios (CCM) da
Secretaria Municipal de Finangas de Sdo Paulo pode ser feito online no portal
da Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo. Ap6s o preenchimento online, o
Protocolo de Inscricdo deve ser impresso e assinado pelo representante legal da
sociedade e entregue na Praca de Atendimento da Secretaria de Financas junto
com outros documentos. O tempo necessario ¢ de um dia, sem cobranca de

valores pela Secretaria Municipal.

5. Obtencdo de certificado digital (token) para uso nas notas

fiscais eletronicas

O custo envolvido na obtengdo do certificado digital varia de R$
450,00 a R$ 600,00. Sdo estimados 2 dias para o cumprimento desta etapa.
Informagodes sobre a obtencdo do certificado digital podem ser obtidas no portal

da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

6. Obtencdo do Alvara de Licenca de Funcionamento pela

Prefeitura de Sdo Paulo
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A obtengdo de Alvard de Funcionamento é feita mediante o
preenchimento de formulario préprio e a apresentacdo de documentos, muitos
deles ja apresentados em etapas anteriores. A duragdo deste procedimento foi

estimada em 90 dias, sem a cobranga de valores pela emissdao do documento.

7. Registro e pagamento da Taxa Municipal de Fiscalizacdao de

Estabelecimentos (TFE) na Secretaria Municipal de Financas

O wvalor anual da Taxa Municipal de Fiscalizacao de
Estabelecimentos é definida de acordo com as atividades desenvolvidas pela
sociedade e com o nimero de empregados. A duracao da etapa foi estimada em
1 dia, simultaneamente com etapas anteriores. O valor cobrado para o comércio

varejista é de R$ 457,38.

8. Registro dos empregados no Programa de Integracdao Social

(PIS/PASEP)

Os empregados da sociedade devem ser registrados no livro de
registro de empregados e no Programa de Integracao Social (PIS/PASEP). Esse
registro permite a identificagdo dos trabalhadores no sistema de seguridade
social, a fim de receber o seguro desemprego e valores do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS). Para registrar o empregado, a sociedade deve
apresentar o Documento de Cadastramento do Trabalhador (DCT) na Caixa
Economica Federal. O tempo para conclusdo da etapa é de 1 dia,

simultaneamente com o procedimento 7. Ndo ha cobranca de valores.

9. Abertura de conta no Fundo de Garantia por Tempo de Servico

(FGTS) na Caixa Econdmica Federal
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A sociedade deve abrir uma conta na Caixa Econdmica Federal
para cada empregado para fins de registro no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS). E permitido o procedimento online por meio do Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e de informacdes a Previdéncia Social
(SEFIP). O tempo é de 1 dia, simultaneamente com o procedimento 7. Nao ha

cobranca de valores.

10. Informar a contratacdo de empregados ao Cadastro Geral de

Empregados e Desempregados (CAGED)

A sociedade deve informar qualquer nova contratacdo ou
demissdo ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), por
meio eletronico. A duracdo € de 1 dia, simultaneamente com o procedimento

7. Nao ha cobranga de valores.

11.Registro de empregados no Sindicato Patronal e no Sindicato

dos Empregados

A sociedade deve registrar os empregados no Sindicato Patronal e
no Sindicato dos Empregados de acordo com a regras previstas para cada
sindicato, enviando as informagoes por meio dos portais eletronicos mantidos
pelos sindicatos. O tempo estimado é de 5 dias, simultaneamente com o

procedimento 7. Nao ha cobranca de valores.

Sado estes os procedimentos para abertura da sociedade limitada no
Rio de Janeiro, de acordo com o relatério do Banco Mundial (sdao 11

procedimentos, que levam 45 dias, ao custo de 6,6% da renda per capita):
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1. Pesquisa do nome empresarial na Junta Comercial do Estado

do Rio de Janeiro

A pesquisa do nome empresarial pode ser procedida de forma
online no Registro Facil no portal da Junta Comercial do Estado do Rio de

Janeiro. O procedimento dura menos de um dia. Nao ha cobranca de valores.

2. Pagamento da taxa para inscricaio na Junta Comercial do

Estado do Rio de Janeiro

O pagamento da taxa deve ser feito em banco determinado pela
Junta Comercial do Rio de Janeiro. O procedimento demora menos do que um

dia. O valor esta incluido no procedimento 3.

3. Registro da Sociedade na Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro para obtencdo do registro na Receita Federal do Brasil
(CNPJ), no Seguro Social (INSS) e na Junta Comercial
(Numero de Identificacdo no Registro de Empresas (NIRE)

A sociedade deve se registrar na Junta Comercial do Estado do Rio
de Janeiro para obter o Numero de Identificacdo do Registro de Empresas
(NIRE), o numero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e o nimero
no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O registro é iniciado no portal
eletronico da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro. O tempo de duragao

da etapa é de 3 semanas, ao custo de R$ 376,00.

4. Registro na Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro

(ICMS)
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A sociedade deve se registrar na Secretaria da Fazenda do Estado
do Rio de Janeiro, por meio de formulério eletronico Documento de Cadastro
do ICMS. Sdo listados documentos que ja foram apresentados nas etapas

anteriores. A duracao é de 7 dias, custando R$ 180,43.

5. Registro na Secretaria Municipal de Fazenda

A sociedade deve se registrar no Cadastro Tributario Municipal na
Secretaria Municipal de Fazenda, para obtencdo da sua inscrigdo municipal.

Leva-se 7 dias, sem cobranca de valores.

6. Obtencdo de um certificado digital (token) para uso nas notas

fiscais eletronicas

A obtengdo do certificado digital demanda o tempo de 2 dias, ao

custo que varia de R$ 282,00 a R$ 1.890,00.

7. Obtencdo do Alvard de Licenca para Estabelecimento da

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

O Alvara de Licencga para Estabelecimento pode ser obtido ap6s o
pagamento da Taxa de Licenca para Estabelecimento (TFE), permitindo-se o
inicio das atividades dependendo do risco envolvido. Desde dezembro de 2015,
o Alvara pode ser solicitado e obtido de forma online por meio do portal
eletronico do Municipio da Cidade do Rio de Janeiro. A duracao do

procedimento €é de 7 dias, ao custo de R$ 802,63.

8. Registro dos empregados no Programa de Integracdao Social

(PIS/PASEP) na Caixa Econdmica Federal
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Os empregados devem ser registrados no livro de registro de
empregados e no Programa de Integracdao Social (PIS/PASEP). A sociedade
deve preencher o Documento de Cadastramento do Trabalhador (DCT) e
entrega-lo na Caixa Econdmica Federal. Leva-se 1 dia, simultaneamente com

o procedimento anterior. Nao ha cobranca de valores.

9. Abertura de conta no Fundo de Garantia por Tempo de Servico

(FGTS) na Caixa Econdmica Federal

A sociedade deve abrir uma conta na Caixa Econdmica Federal
referente ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) de cada
empregado. O procedimento pode ser concluido de forma online no Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e de informacdes a Previdéncia Social
(SEFIC). A duracao é de 1 dia, simultaneamente com o procedimento anterior

e sem cobranca de valores.

10.Informar a contratacdo do empregado ao Cadastro Geral de

Empregados e Desempregados (CAGED)

Por meio eletr6nico, a sociedade deve informar qualquer
contratacao ou demissdo de empregado ao Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED). A duracdio do procedimento é de 1 dia,

simultaneamente com o procedimento anterior. Nao ha cobranca de valores.

11. Registro dos empregados no Sindicato Patronal e no Sindicato

dos Empregados

A sociedade deve registrar os empregados no Sindicato Patronal e

no Sindicato dos Empregados de acordo com a regras previstas para cada
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sindicato, enviando as informacoes por meio dos portais eletronicos mantidos
pelos sindicatos. O tempo estimado é de 5 dias, simultaneamente com o

procedimento anterior. Ndo ha cobranga de valores.

A reducdo dos prazos de abertura de empresas no Brasil depende
da colaboracao dos entes federativos envolvidos no processo de legalizagao de
empresas. No que se refere a modernizagao dos tipos juridicos utilizados para
a exploracdo da atividade empresarial, é competéncia privativa da Unido
legislar sobre Direito Comercial. Nesse ponto, sugerimos mudancas legislativas
no que se refere ao tratamento juridico da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI) e da Sociedade Limitada. As mudangas
no tratamento da EIRELI sao a supressao da obrigatoriedade de capital minimo
de 100 (cem) salarios minimos, a possibilidade de constituicdo da empresa por
pessoa natural ou juridica e a possibilidade de criagao de mais de uma empresa
pela pessoa natural. As alteracOes no tratamento da sociedade limitada estdo
em linha com as modificacdes sugeridas pela Comissdao de Juristas que
elaborou o anteprojeto de Codigo Comercial no Senado Federal e sdo a
possibilidade de sociedade limitada unipessoal, de constituicao de conselho de
administracao, de emissdo de quotas preferenciais e de debéntures. Além disso,
sugerimos a agilizacdao da tramitacdo legislativa do Projeto de Lei do Senado
n° 352, de 2014, de autoria do Senador Paulo Bauer, que “dispde sobre a
sociedade anonima simplificada™. Entre as medidas simplificadoras propostas
na iniciativa legislativa, podemos citar as seguintes: supressao do requisito de
pluralidade dos socios; constituicdo por instrumento particular em vez de por
instrumento publico; possibilidade de objeto social indeterminado; liberdade

de emissdo de classes de acOes e ampla autonomia organizacional.
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Quanto a edicdo de uma regra prevendo a periodicidade da
mudancga legislativa em determinada época do ano, a fim de garantir
estabilidade as normas reguladoras do ambiente de negdcios, é importante
destacar que o Projeto de Lei do Senado n° 349, de 2015 (Projeto de Lei n°
7.448, de 2017, na Camara dos Deputados), de autoria do Senador Antonio
Anastasia, prevé no art. 23, acrescentado ao Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), que “a
decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacao
ou orientacdo nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo
dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicao
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos

interesses gerais”.
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V. FLEXIBILIZAGCAO DAS REGRAS APLICAVEIS AOS SERVICOS NOTARIAIS E

DE REGISTRO

Inimeros empecilhos burocraticos sao causados por exigéncias
legais desnecessarias e por procedimentos desenhados para uma sociedade

antiga, diferente da agitada e dinamica sociedade contemporanea.

O quadro é grave. Segundo pesquisa publicada pelo IBGE em
2016, cerca de 60% das empresas fecham nos cinco primeiros anos. Entre os
inameros fatores para isso, ndo ha dividas de que a burocratizag¢do dos negocios

pela legislacdo possui um papel convincente.

Nesse ponto, erguemos cerca de 20 propostas de leis que merecem

vingar para eliminar entraves.

Algumas dizem respeito a questoes de Direito de Familia e de
Sucessoes. Varias atividades e bens ficam paralisadas a espera de resposta do
Poder Judiciario a questoes familiares ou sucessorias, criando uma ociosidade

nefasta ao pais.

Nesse sentido, ja é tempo de ampliar a desjudicializacdao dos
procedimentos de separacdo, divércio, extin¢cdo de unido estavel, inventario e
partilha, para permitir que, por meio de escritura publica, eles sejam resolvidos
mesmo nos casos em que houver incapazes ou testamento, desde que haja

consenso entre todos os participes.

Outrossim, ndo ha motivos para submeter o divorcio ou a
separagao a um procedimento moroso que é incompativel com a natureza
juridica desses direitos, que é a de direito potestativo: para o seu exercicio, basta

a vontade de um dos conjuges; o outro nao pode impedir o desate matrimonial.
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Igualmente, os ventos contemporaneos censuram a permanéncia
da judicializacdo de procedimentos de alteracdao de regime de bens bem como
a permanéncia da obrigatoriedade de o Ministério Publico participar de todos
os procedimentos de habilitacdo para o casamento. Nesses casos, a protecao
dos incapazes e da ultima vontade do testador serdo veladas pelo Ministério
Publico, que tera de homologar as escrituras. Na pratica, é extremamente raro
que os juizes decidam diversamente ao que as partes e o Ministério Publico
convergiram, o que demonstra que a necessidade de esvaziar das

sobrecarregadas estantes do Poder Judiciario esses tipos de processos.

Em procedimento de habilitagdo para casamento, também ja é
tempo de abolir a velha e desnecessaria exigéncia de duas testemunhas acerca
da inexisténcia de impedimento matrimonial, visto que, além de o perfil da
sociedade contemporanea ndo coadunar com formalidades como essas, as
hipoteses de impedimento podem ser verificadas pelos documentos

apresentados e pela declaracdo dos nubentes feita sob as penas da Lei.

Essa tendéncia de desburocratizacdao no ambiente do direito de
familia ja recebia a simpatia de balizada doutrina, como a do civilista Flavio
Tartuce (Direito Civil: Direito de Familia, vol. 5. Rio de Janeiro: Forense;

Sao Paulo: Método, 2017, pp. 132, 133, 377 e 378).

Em matéria de negdcios juridicos, também é urgente a adogao de
outras medidas desburocratizantes, conforme se vé nos projetos de lei que ora

sdo examinados.

Além de ser necessario adaptar as hipoteses de suspensdo e
interrupcdo da prescricdo a realidade atual de desjudicializacao de conflitos

mediante a protecdao daqueles que buscam solucOes extrajudiciais, ndo ha
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motivos para determinados fatos juridicos ficarem sob a dependéncia exclusiva
de interpelacdes judiciais, quando é mais eficiente a extrajudicial, tal como
ocorre para a resolucdo de contratos bilaterais por inadimplemento (espécie de
condicdo resolutiva tacita). Também se encontra conforto na doutrina nesse
pendor, a exemplo do que se aprende nas paginas da obra do civilista Flavio
Tartuce (Direito Civil: Lei de Introducao e Parte Geral, vol. 1. Rio de

Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2017, p. 510).

A propria adjudicagdo compulséria nos casos de promessas de
compra e venda de imo6vel ndo precisariam correr em via judicial, se o
promitente comprador possuir o termo de quitacdo. A experiéncia do art. 26, §
6°, da Lei de Loteamentos (Lei n° 6.766, de 1976) ja nos ensinou isso. A cautela,
porém, recomenda que ou a promessa de compra e venda, ou o termo de
adjudicacdo assumam a forma publica quando se tratar de imo6vel valioso, nos
termos do art. 108 do Cddigo Civil, visto que o trafego imobiliario de expressao
reclama ndo apenas a seguranca juridica dada pelo notario para as partes, mas

também permite controles estatais relevantes.

Essa adjudicacdao compulséria extrajudicial também deve ser
estendida ao promitente vendedor, pois é extremamente comum que este,
mesmo depois da quitacdo do preco, continue com o seu nome no Registro de
Imoveis como proprietario do bem, sofrendo transtornos dai decorrentes, como

o de ter de pagar o IPTU.

Ainda nesse sentido, é oportuno importar um procedimento
previsto no art. 208 da Lei Hipotecaria Espanhola e designado de reanundacion
de trato-sucesivo interrumpido para resolver problemas extremamente comum
de cessdes sucessivas de direitos oriundos de promessa de compra e venda a

margem dos registros publicos. Trata-se de uma providéncia importantissima
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para viabilizar que o ultimo dos cessionarios, que geralmente ndo possui 0s
titulos intermediarios de cessdes, obtenha a adjudicacdo do imével que foi
objeto de promessa de compra e venda pela via judicial. E importante destacar
que, na via judicial, a adjudicacdo do imo6vel ocorre diretamente no nome do
ultimo dos cessionarios; o procedimento em pauta segue a mesma logica, mas
por meio de um caminho desjudicializado sem a existéncia de litigio. Quanto
aos cessionarios intermediarios, se houver algum prejudicado, a presuncao
relativa dos registros ptiblicos ndo os inibira de reinvidicar os seus direitos;
trata-se de um onus que eles podem eventualmente sofrer em razdao da sua
desobediéncia a obrigacdo legal de inscricao de seus direitos, nos termos do art.

169 da Lei de Registros Publicos (principio da obrigatoriedade).

Outro no6 a desatar é a injustificavel restricdo imposta ao horario
de funcionamento dos servigos notariais e de registro. Eles devem ter horario
minimo de funcionamento, e ndo um horario unico. Ndo deveria haver
obstaculo algum a que os oficiais praticassem atos nos finais de semana e em
periodos noturnos, especialmente porque a necessidade do mercado e dos
individuos reclama esses servicos a todo momento. E o titular da serventia que
devera decidir, de acordo com as suas necessidades, se disponibilizara o servico

além do minimo legal.

Nao se pode esquecer da tutela das garantias reais sobre moveis,
especialmente para veiculos automotores. E injustificivel que a alienagio
fiduciaria em garantia sobre eles, com o célere rito do Decreto-Lei n° 911, 1967,
seja entendida como restrita a instituicdes financeiras, quando o mercado
também necessita dessa ferramenta. Também nao hé suporte para que questoes
relacionadas a restri¢ées administrativas ou tributarias ao veiculo impegcam o

trafego juridico-real deles, como costuma ser feito por alguns 6rgdos de
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transito, que exigem, por exemplo, vistoria do veiculo para registrar um
contrato de penhor de veiculo. As instancias civis, administrativas e tributarias

sdo independentes.

O crédito administrativo e tributario, porém, fica protegido, pois
os direitos reais instituidos sobre o veiculo ndo imunizaram este bem no caso

de transferéncia.

Igual solucdo deve ser estendida para outros atos juridicos de

natureza civil, com inclusao da averbacao de construcao.

Ainda em relacdo aos 6rgdos de transito, a atividade de registro de
gravames € tarefa essencialmente de direito civil e exige conhecimento técnico-
especializado para tanto. Sabe-se que os 6rgaos de transito costumam contratar
empresas privadas terceirizadas para auxilia-los nessa tarefa, conforme se vé
no art. 19 da Resolug¢ao CONTRAN n° 689, de 27 de setembro de 2017, o que
ndo parece ser adequado. Ha agente publico especializado em qualificacdo
juridica de titulos relativos a direitos reais sobre moveis, o oficial de Registro
de Titulos e Documentos. Por isso, convém abrir mais uma opgao aos 6rgaos
de transito, autorizando-os a servir-se do apoio dessa especialidade

extrajudicial.

Outros ajustes devem ser feitos, como o de deixar clara a
disciplina do protesto de titulo diante da existéncia de precedentes
jurisprudenciais que ndo se conectaram com o texto da lei em relacdo aos titulos

protestaveis e aos limites da qualificacado juridica do titulo pelo tabelido.

Igualmente sdo necessarios ajustes para reduzir a altissima taxa de
acoes judiciais infrutiferas, que, ap6s longos anos de tramitacdo, afundam na

auséncia de bens penhoraveis. E segredo de polichinelo que a maioria dos
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devedores, ao serem citados de uma acdo judicial, providenciam a rapida
ocultacdo de seu dinheiro. E ndo ha viabilidade pratica de recuperar esses
valores, pois, além das dificuldades de romper o sigilo bancério sem indicios,
a volatilidade dos ativos financeiros é notavel. Sensivel a essa realidade, mas
preso ao texto do Codigo Civil atual, o professor José Miguel Garcia Medina
defende a aplicacdo analégica do Cddigo Civil portugués para flexibilizar os
rigores na demonstracao de perigo na demora (Novo Codigo de Processo Civil
Comentado: com remissdes e notas comparativas. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2017). A legislacdo, porém, precisa avancar para
reconhecer o “segredo de polichinelo”: os devedores, na maioria dos casos,
escondem o patrimonio ao serem citados. Desse modo, o perigo na demora deve
ser presumido; ele é presumido (in re ipsa). E, nesse sentido, deve ser admitido
o arresto cautelar de bens dos devedores, com uma contrapartida: o credor, se
perder a acdo judicial, ficara exposto ao pagamento de uma multa por ter-se

valido da medida.

Outras modificacdes no processo civil sdao reclamadas, como a
eliminacdo de duas testemunhas para os documentos particulares assinados
pelo devedor tornarem-se titulos executivos. E consabido que, na prética, essas
duas testemunhas raramente estdo presentes no momento da celebracdao do
contrato; elas geralmente sdao cooptadas posteriormente, quando o credor
pretende cobrar a divida. Essa exigéncia legal de testemunhas mais se aproxima
a tempos longinquos e medievais, quando a autenticidade dos documentos era

marcadas pelo anel de sinete do rei.

Nao se pode ignorar também que, por exigéncias exageradas, €
comum varios processos demorarem anos e anos apenas para a promogao da

citacdo do réu. E o motivo € por que o réu nao cumpre o seu dever de boa-fé de
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deixar o seu endereco atualizado perante os credores ou perante a Receita
Federal. Com o texto atual, conhecem-se casos exagerados, como um em que
0 juiz, para consultar o endereco do réu na Receita Federal, exigiu que a parte
fosse a todos os cartorios de imdveis do Estado em busca de um endereco. Essa
situacdo ineficiente e burocratica é extremamente comum e deve ser

contornada.

Além disso, também é importante resolver aparentes conflitos
entre a Lei n° 13.097, de 2016, e o Codigo de Processo Civil quanto a evicgdo
de imo6veis adquiridos de incorporadores e loteadores, assim como convém
deixar logo clara a regra da Sumula n° 308/STJ que faz a hipoteca instituida em

favor do loteador e do incorporador fenecer diante da alienagao do imével.

Nao se pode esquecer também que a disciplina atual das formas
de deliberacdes em assembleias de condominios edilicios estdo envelhecidas
diante da sociedade moderna, cujos membros dificilmente possuem tempo para
se fazer presente fisicamente nas assembleias. Trata-se de um empecilho legal
que burocratiza, demais, a dindmica dos condominios edilicios, atingindo o
proprio mercado imobiliario. A atualizagdo dessas regras para admitir
assembleias virtuais e para disciplinar a coleta de votos ap6s a assembleia de

modo excepcional é medida que se impde.

Uma outra lembranca essencial é acerca da necessidade de
disciplinar o escrow no direito brasileiro. Trata-se de um contrato por meio do
qual um bem fica depositado nas mdos de um terceiro que, ap6s verificar o
cumprimento de alguma obrigacdo contratual ou o advento de algum evento
futuro estipulado pelas partes, entrega o bem a quem for indicado como credor.
O comum é que o bem seja dinheiro. Nao hé seguranga juridica para esse tipo

de operacdo no sistema brasileiro atual, pois o depositario, ao receber o
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dinheiro, torna-se proprietario do bem (arts. 587 e 645 do Codigo Civil) e, por
isso, esse dinheiro fica suscetivel de ser penhorado por outros credores pessoais
do terceiro em razao do principio da patrimonialidade (art. 789 do Cddigo
Civil). Ha necessidade de, por lei, admitir o regime de patrimonio de afetacdo
para impedir esses efeitos danosos, o que ora sugerimos mediante a disciplina
do que designaremos de deposito vinculado de dinheiro (que corresponde a
uma espécie de escrow). Com base nesse instituto, inimeros negaocios juridicos
ganhariam seguranca juridica. Ao comprar um imével, o comprador poderia
deixar o “sinal” em um “dep6sito vinculado de dinheiro” em maos de um
terceiro (como uma instituicao financeira) até que o vendedor resolva alguma
pendéncia essencial para a concretizagdo do negdécio. Desse modo, caso o
vendedor desista da venda, o comprador nao sofrera o transtorno de tentar, em
vao, penhorar bens do vendedor para reaver o “sinal”, com todas as demoras
que um processo judicial tem. Também ndo havera mais o problema que sofrem
muitos inquilinos que dao uma caugdo em dinheiro como garantia ao locador
e, futuramente, esse dinheiro vem a ser penhorado por um outro credor pessoal
do locador. A falta de seguranca juridica para o escrow no Brasil inibe muitos
negocios juridicos, além de impor prejuizos vertiginosos ao mercado e ao

quotidiano dos individuos.

VI. ABSORCAO DE ALGUMAS PROPOSICOES

Chamamos a atencdo para algumas iniciativas do Deputado Julio
Lopes que, diante da sua grande relevancia, merece ser incorporadora a este

relatério como proposicoes especificas.

O Projeto de Lei n° 8.971, de 2017, do Deputado Julio Lopes, por

exemplo, que busca simplificar o processo de casamento, foi absorvido em

lg-cv-1k2017-10916

SF/17612.20825-64



183

46

45

proposicoes ora apresentada quanto a habilitacao do casamento, a alteracdao do

regime de bens do casamento e a conversao da unido estavel.

O Projeto de Lei n° 8.325, de 2017, do mesmo nobre parlamentar,
ao viabilizar o funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal, de que trata o art.
67 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000), contribui para desburocratizar o mercado mediante a uniformizagao
de procedimentos fiscais e tributdrios entre os diversos entes ptblicos
brasileiros. O teor do referido projeto foi transposto como sugestdo de

proposicdo no presente documento.

Merece absorgdo, por este documento, o inteiro teor do Projeto de
Lei n° 8.326, de 2017, do Deputado Julio Lopes, pois, com equilibrio, trata da
periodicidade das fiscalizacdes ambientais sobre empresas a depender do
cumprimento ou descumprimento da legislacdo ambiental. Empresas que
sempre a legislacdo ambiental deveriam ser sujeitas a menor periodicidade de

fiscalizagdo, pois isso implicaria a reducao de custos.

Com atencao a necessidade de simplificar o encerramento de
sociedades empresarias, o Projeto de Lei n° 8.534, de 2017, do Deputado Julio

Lopes, também reivindica legitimo assento no presente documento.

Convém também incorporar o Projeto de Lei n° 8.341, de 2017,
do Deputado Jilio Lopes, que disciplina o direito de respostas feitas sobre
politicas publicas e sobre a interpretacdo do ordenamento juridico em vigor. A
falta de previsibilidade juridica estd entre as principais causas da

desburocratizagao.
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VII. PROPOSICOES

O Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal e do Presidente
da Camara dos Deputados n° 3, de 2016, que instituiu a Comissao Mista de
Desburocratizagao, determinou que a Comissao concluisse os seus trabalhos
pela aprovacdo do Relatério no qual constassem proposicdes destinadas a
alteracdo do ordenamento juridico vigente, quando o descumprimento ou
atendimento insuficiente dos pressupostos referidos no art. 2° do Ato Conjunto

resultar de legislacao sobre a qual ndo incida reserva de iniciativa.

Apresentamos a seguir as proposicoes destinadas a alteracdo do

ordenamento juridico vigente.
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VIIL.1. Registro em Portal Eletronico federal

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Altera a Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
para permitir ao usuario da REDESIM praticar os atos
de constituicao, alteracdo, transformacao,
incorporacgdo, fusao, cisdo, dissolucdo e extin¢do de
empresarios e de pessoas juridicas, no sistema criado
e mantido na rede mundial de computadores, pelo
Poder Executivo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 11-A e 14-A, com a seguinte redacao:

“Art. 11-A. O usuario da REDESIM poder4, no sistema a que se
refere o art. 11, praticar os atos de constituicdo, alteracdo,
transformacdo, incorporagdo, fusdo, cisdo, dissolucdo e extingdo de
registro de empresarios e de pessoas juridicas.”

“Art. 14-A. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, deverdo ser
implementadas as funcionalidades previstas no art. 11-A.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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VIIL.2. Disponibilizacao dos dados de registro a qualquer pessoa

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Altera a Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
para obrigar a disponibilizacdo dos dados de registro
de empresarios ou pessoas juridicas por meio
eletrénico a qualquer pessoa, sem necessidade de
provar interesse.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Os drgaos executores do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil das Pessoas Juridicas
colocardo por meio eletronico a disposicdo de qualquer pessoa, sem
necessidade de provar interesse:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.3. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para
aperfeicoar o tratamento legislativo da empresa
individual de responsabilidade limitada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 980-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada
sera constituida por uma tnica pessoa natural ou juridica.

8 2° A pessoa natural ou juridica que constituir empresa
individual de responsabilidade limitada podera figurar em mais de uma
empresa dessa modalidade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VII1.4. Sociedade Limitada

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para
aperfeicoar o tratamento legislativo da sociedade
limitada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar

dos arts. 1.054-A, 1.054-B, 1.059-A e 1.065-A, com a seguinte redacao:

lg-cv-1k2017-10916

“Art. 1.054-A. A sociedade limitada unipessoal é constituida por
uma sé pessoa natural ou juridica titular da totalidade das quotas em
que se divide o capital social.

8 1° A unipessoalidade pode resultar também da concentracdo, na
titularidade de um dnico sécio, da totalidade das quotas,
independentemente da causa de que resulte.

§ 2° O sdcio unico da sociedade limitada unipessoal pode torna-
la plural pela cessdo de parte de suas quotas ou de parte destacada de
sua unica quota, ou por aumento de capital social a ser subscrito por
novo socio, feitas as alteracGes necessarias no contrato social.

8 3° As decisdes do s6cio tnico dispensam a realizacdo de
reunides ou assembleias, mas devem ser registradas em instrumentos
por ele assinados que s6 produzirdo efeitos apés o arquivamento no
Registro Publico de Empresas.

§ 4° Os impedimentos e limitagGes para o exercicio de atividade
econdmica que o tnico s6cio possa ter estendem-se a sociedade.”

“Art. 1.054-B. A sociedade limitada pode emitir debéntures,
que conferirdo aos titulares direito de crédito, nas condi¢des da escritura
de emissdo e, se houver, do certificado.

Pardgrafo tnico. Sera privada a emissdo de debéntures pela
sociedade limitada.”
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“Art. 1.059-A. O contrato social pode instituir quotas
preferenciais que atribuam a seus titulares a prioridade no recebimento
de dividendos minimos, fixos ou diferenciais, cumulativos ou ndo, ou
para lhes conferir o direito de eleger um dos administradores.

§ 1° A outorga de qualquer das vantagens previstas no caput deste
artigo pode ser por prazo determinado ou indeterminado.

§ 2° O contrato social pode estabelecer a supressdo ou limitacdo
do exercicio do direito de voto pelo socio titular de quotas preferenciais.

§ 3° O ndmero de quotas preferenciais com supressdo ou
limitacdo do direito de voto ndo pode superar a metade do capital social.

§ 4° O socio titular de quotas preferenciais, com direito de voto
suprimido ou limitado, readquire o seu exercicio quando as vantagens
previstas no contrato social ndo se tornarem efetivas por trés exercicios
sociais consecutivos.”

“Art. 1.065-A. O contrato social pode instituir conselho de
administracdo, regulando sua composicdao, competéncia e
funcionamento, respeitados os direitos essenciais dos socios.

8 1° As deliberagdes tomadas pelo conselho de administracdo
devem ser registradas em atas, lavradas em livro préprio ou sistema
seguro de verificagdo.

§ 2° Se a matéria objeto de deliberacdo deva produzir efeitos
perante terceiros, a ata ou a certiddo de inteiro teor dela deve ser
arquivada no Registro Publico de Empresas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL5. Separacao, divorcio e extincdo da uniao estavel por ato unilateral e

pela via extrajudicial quando houver filho incapaz ou nascituro

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Altera os arts. 1.576 e 1.582 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e os arts. 731 e 732
da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil), para disciplinar a separacdo, o
divorcio, a extingdo da unido estavel por ato unilateral
e pela via extrajudicial mesmo quando houver filho
incapaz ou nascituro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil —

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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“AXE. 1576, ..o

§ 1° O procedimento judicial da separacao caberd somente aos
conjuges, que, no caso de incapacidade, serdo representados pelo
curador, pelo ascendente e pelo irmdo, mas, nesse caso, havera
necessidade de citagdo do outro conjuge para discussdo acerca da
identificacdo da vontade real do incapaz ou, se inviavel, da sua vontade
presumivel a luz do principio do melhor interesse do incapaz.

8§ 2° Para o deferimento da separacgdo judicial, bastard o mero
pedido do conjuge interessado, e serdo dispensadas a citacdo do outro
conjuge, ainda que este seja incapaz, e a prova de qualquer culpa dos
conjuges.” (NR)

“AXt. 1582 .o

§ 1° Se o c6njuge for incapaz para o procedimento judicial de
divorcio, ele serd representado pelo curador, pelo ascendente, pelo
descendente ou pelo irmdo, mas, nesse caso, haverd necessidade de
citacdo do outro cénjuge para discussdo acerca da identificacdo da
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Art.

vontade real do incapaz ou, se invidvel, da sua vontade presumivel a luz
do principio do melhor interesse do incapaz.

§ 2° Excetuadas a hipétese do § 1° deste artigo e a do caput do art.
1.578 deste Cddigo, o deferimento do divorcio somente dependera de
mero pedido do conjuge interessado, dispensadas a citacdo do outro
conjuge, ainda que este seja incapaz, e a prova de qualquer culpa dos
conjuges.”

22 A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Codigo de

Processo Civil —, passa a vigorar com as seguintes alteragcoes:
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“ATL 695, ..o

§ 5° O juiz concederd a separacdio ou o divércio
independentemente da citacdo do outro cénjuge por meio de decisdo de
mérito se ndo houver impedimento legal, ainda que esse pedido tenha
sido cumulado com outros.” (NR)

CAXt. 731 o

§ 2° E assegurado o direito de qualquer dos conjuges de, por meio
de peticdo assinada apenas por ele, sem necessidade de participacdo do
outro, requerer apenas a separacao ou o divorcio, sem as clausulas
previstas nos incisos I a IV do caput deste artigo, caso em que o juiz,
sem citacdo da outra parte, deferird o pedido se ndo houver
impedimento legal.” (NR)

“Art. 733. O divorcio consensual, a separacdo consensual e a
extingdo consensual de unido estavel, observados os requisitos legais,
poderdo ser realizados por escritura publica, quando nao requeridos
diretamente ao oficial do registro civil competente, que o processara e
fara constar as disposi¢oes de que trata o art. 731.

§ 3° Se houver nascituro ou filhos incapazes, a eficacia apenas das
disposigdes relativas a eles, como as previstas nos incisos III e IV do
art. 731, dependera de homologacdo do Ministério Publico.

§ 4° Se o Ministério Piblico desaprovar as clausulas relativas ao
nascituro ou aos filhos incapazes, o feito sera submetido ao juiz, que
poderd suprir a homologacdo do Ministério Publico por meio de
sentenca em sede do presente procedimento de jurisdicdo voluntaria.
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§ 5° Independentemente da homologacdo do Ministério Publico
ou do seu suprimento judicial, a escritura publica é eficaz desde o
momento de sua averbacdao quanto a mudanca de estado civil dos
conjuges pela separacdo, pelo divércio ou pela extingdo da unido estavel
bem como quanto as clausulas que ndo digam respeito ao nascituro ou
aos filhos incapazes, como as previstas nos incisos I e II do caput do
art. 731.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.6. Inventario e partilha com testamento ou herdeiro incapaz

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Altera os arts. 1.576 e 1.582 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e os arts. 731 e 732
da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdodigo de
Processo Civil), para disciplinar o inventdrio e a
partilha pela via extrajudicial mesmo quando houver
herdeiro incapaz ou testamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cddigo de

Processo Civil —, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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“Art. 610. Inexistindo acordo entre os herdeiros e os legatéarios,
proceder-se-a ao inventdrio judicial.

§ 1° Se todos os herdeiros e os legatarios forem concordes ou se
s6 houver um herdeiro, o inventdrio e a partilha ou, se for o caso, a
adjudicagdo poderdo ser feitos por escritura publica, a qual constituira
documento habil para qualquer ato de registro, bem como para
levantamento de importancia depositada em institui¢des financeiras.

8 3° Se houver herdeiro incapaz ou se houver testamento, a
eficicia da escritura ptblica dependerd de homologagdo do Ministério
Publico, a quem o tabelido de notas submetera a escritura.

§ 4° Se o Ministério Publico desaprovar a escritura, o tabelido de
notas, por requerimento do interessado, submeterd a escritura para o
juiz, que podera suprir a homologacao do Ministério Publico por meio
de sentenca em sede do presente procedimento de jurisdigdo
voluntéria.” (NR)

“Art. 737-A. Se todos os herdeiros e os legatdrios, capazes ou
ndo, forem concordes, a abertura do testamento cerrado ou a
apresentacao dos testamentos ptiblico ou particular bem como o registro

SF/17612.20825-64



194

57

56

e o cumprimento desses testamentos, além da nomeacdo do
testamenteiro e da sua prestacdo de contas, podem ser feitos por
escritura publica, cuja eficdcia dependerd de homologacdo do
Ministério Publico.

8 1° A abertura do testamento cerrado devera ocorrer perante o
tabelido de notas, que lavrara uma escritura ptblica especifica atestando
os fatos e indicando se ha ou ndo vicio externo que torne o testamento
eivado de nulidade ou suspeito de falsidade.

§ 2° Na hip6tese do § 1° deste artigo, a escritura de abertura do
testamento cerrado devera ser submetida a homologacdo do Ministério
Publico pelo tabelido de notas logo ap6s a sua lavratura.

8§ 3° Se o tabelido de notas identificar vicio externo que torne o
testamento cerrado eivado de nulidade ou de suspeito de falsidade, ele
devera submeter a escritura para homologacao do Ministério Publico.

§ 4° Se o Ministério Publico dissentir do tabelido de notas, este, a
requerimento dos interessados, submetera a escritura para o juiz, que
decidira por meio de sentenca em sede de procedimento de jurisdigcdo
voluntdria.

§ 5° Em qualquer caso deste artigo, se o Ministério Publico
desaprovar a escritura, o tabelido de notas, por requerimento do
interessado, submeterd a escritura para o juiz, que podera suprir a
homologacdo do Ministério Piblico por meio de sentenca em sede do
presente procedimento de jurisdicdo voluntaria.

§ 6° E dispensada a publicagio do testamento particular na
hipétese deste artigo.”

Art. 2° Revoga-se o art. 2.016 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Codigo Civil.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.7. Registro de nascimento solicitados via Unidades Interligadas serao

realizados pelo cartério de residéncia dos genitores

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Altera o 50 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos) para obrigar o
escrevente a remeter os dados para o cartério da
residéncia dos genitores nos nascimentos registrados
via Unidades Interligadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 50 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 —

Lei de Registros Publicos — passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 50. Todo nascimento que ocorrer no territério nacional
devera ser dado a registro, no lugar da residéncia dos genitores ou no
lugar em que tiver ocorrido o parto, dentro do prazo de quinze dias, que
serd ampliado em até trés meses para os lugares distantes mais de trinta
quilémetros da sede do cartério.

8 1° Quando for diverso o lugar da residéncia dos genitores,
poderdo eles optar pelo registro no cartério que serve a qualquer das
residéncias.

§ 6° Nos registros de nascimento solicitados via Unidades
Interligadas, o escrevente devera remeter os dados para o cartério da
residéncia dos genitores.

§ 7° Na hipétese do §6°, o nascimento sera registrado no lugar da
residéncia dos genitores.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIII1.8. Proce

dimento de alteracdo de regime de bens do casamento e da

unido estavel (com absorcao parcial do PL n° 8.971, de 2017, do Deputado

Julio Lopes)

PROJETODE LEIN° , DE 2017

Altera os arts. 1.639 e 1.725 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), revoga o art. 734
da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil) e altera a Segdo IV do Capitulo XV
do Titulo IIT do Livro I da Parte Especial desse
Cédigo de Processo Civil, para desjudicializar a
alteracdo de regime de bens do casamento e para
dispor sobre a alteracao de regime de bens na unidao
estavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os arts. 1.639 e 1.725 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro

de 2002 — Codigo Civil — passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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“Art. 1.639. ..o

§ 2° E admissivel alteracdo do regime de bens mediante escritura
publica firmada por ambos os conjuges a ser averbada no Registro Civil
das Pessoas Naturais, no Registro de Imdveis e, se for o caso, no
Registro Ptblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

8§ 3° A alteracdo do regime de bens ndo tera eficdcia retroativa e
serd ineficaz em relacdo a terceiros de boa-fé.” (NR)

“Art. 1725, .ot

Pardgrafo tinico. A alteracdo do regime de bens podera ser feita
por meio de contrato escrito, mas s6 produzira efeitos a partir da data
de sua averbacdo e serd ineficaz em relacdo a terceiros de boa-fé.”
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Art. 2° Revoga-se o art. 734 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 — Cadigo de Processo Civil, ao mesmo tempo em que a Segdo IV do
Capitulo XV do Titulo III do Livro I da Parte Especial desse Cddigo passa a
vigorar com esta redacao:

“Secao IV

Do Divércio e da Separacao Consensuais e da Extin¢ao
Consensual de Unido Estavel”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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VIIL.9. Habilitacao do casamento (com absorcao parcial do PL n° 8.971, de
2017, do Deputado Julio Lopes)

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Altera o art. 1.526 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), e o art. 67 da Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos),
para simplificar a habilitacdo do casamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil
—, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1.525. ..oooiiiiiiiiiieneeeee

IIT - declaracdo dos nubentes atestando, sob as penas da Lei, a
inexisténcia de impedimentos que os iniba de casar;

“Art. 1.526. A habilitacdo serd feita pessoalmente perante o
oficial do Registro Civil.

8 1° Caso haja impugnacdo de terceiro, a habilitacdo serad
submetida ao juiz, com audiéncia do Ministério Publico.

§ 2° Caso haja fato obstativo a habilitacdo, o oficial rejeitara o
pedido por escrito, assegurado aos nubentes requerer a suscitagdo de
davida.”

AT 1527, oo

Pardgrafo tnico. O juizo local competente fixard os casos de
dispensa dos editais.”

lg-cv-1k2017-10916
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Art. 22 A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei de

Registros Ptiblicos —, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

ANt 67. oo

§ 1° Autuada a peticdo com os documentos, o oficial mandara
afixar proclamas de casamento em lugar ostensivo de seu cartdrio e fara
publica-los na imprensa local, se houver.

§ 2° (Revogado)

§ 7° A publicacdo do edital na imprensa local poderd ser
substituida por publicacdo em meio eletrénico que seja de livre e amplo
acesso a qualquer pessoa, caso em que o juizo competente homologara
esse meio eletronico, observado o disposto no paragrafo tinico do art.
43 desta Lei.

8§ 8° Os editais de proclamas deverao ficar juntados aos autos da
habilitacdo.” (NR)

Art. 3° Revoga-se o § 2° do art. 67, o inciso VI do art. 33 e o caput

do art. 43 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei de Registros

Publicos.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.10. Conversao da unido estavel em casamento (com absor¢ao parcial do

PL n° 8.971, de 2017, do Deputado Julio Lopes)

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Altera o art. 1.526 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), e o art. 67 da Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos),
para simplificar a habilitacdo do casamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil
—, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1.726. A unido estavel poderd converter-se em casamento
mediante pedido dos companheiros ao Registro Civil, submissdao ao
procedimento de habilitacdo de casamento e assento no Registro Civil.

§ 1° E facultado aos companheiros requerer a insercdo da data de
inicio da unido estavel, desde que apresente declaragdo, com firma
reconhecida, de todos os seus descendentes, unilaterais ou comuns,
consentindo com a data informada ou, se for o caso, declaracdo de
inexisténcia de descendentes.

§ 2° A data de inicio da unido estavel podera ser impugnada por
terceiros interessados a qualquer tempo, ainda que de forma incidente
em processos judiciais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIIL.11. Suspensdo e interrupcao da prescricao

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Altera o inciso I'V do art. 199 e acrescenta inciso V ao
art. 202, todos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), para admitir a suspensdo da
prescricdo na pendéncia da andlise de pedido
extrajudicial de pagamento e a interrupcdo da
prescricdo pela interpelacdo judicial e extrajudicial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 199 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil — passa a vigorar acrescido do inciso I'V:

IV - enquanto ndo for dada ciéncia da recusa pelo devedor na
hip6tese de este ter disponibilizado a analisar o pedido de pagamento
feito pelo credor;

V - enquanto o devedor adotando condutas voltadas a uma
possivel composicdo extrajudicial com o credor.

Art. 22 O inciso V do art. 202 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Codigo Civil — passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

lg-cv-1k2017-10916
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Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIIL.12. Interpelacdo extrajudicial para condicao resolutiva tacita (como nos

casos de resolucao do contrato por inadimplemento)

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Altera o artigo 474 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para estabelecer que a
condigdo resolutiva tdcita se opera por interpelacdo
judicial e extrajudicial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 474 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Codigo Civil — passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 474. A clausula resolutiva expressa opera de pleno direito;

a tacita depende de interpelagdo judicial ou extrajudicial.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

lg-cv-1k2017-10916
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VIIL.13. Adjudicacao compulsoria em promessa de compra e venda e reate

de trato sucessivo

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Altera o art. 1.418 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil) e a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), para
disciplinar a adjudicacdo extrajudicial no caso de
promessa de compra e venda de imdveis e o
procedimento de reate de trato sucessivo no caso de
cessoes de direitos de aquisicao oriundos de promessa
de compra e venda de imével.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1.418 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil — passa a vigorar a seguinte redacao.

“Art. 1.418. O promitente comprador, titular de direito real, pode
exigir do promitente vendedor, ou de terceiros, a quem os direitos deste
forem cedidos, a outorga da escritura definitiva de compra e venda,
conforme o disposto no instrumento preliminar ou conforme
adjudicacdo extrajudicial disciplinada em lei; e, se houver recusa,
requerer ao juiz a adjudicacdo do imovel.” (NR)

Art. 2° Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 195-C. Se a promessa de compra e venda condicionou a
celebracdo do contrato definitivo apenas ao pagamento do preco pelo
promitente comprador, a promessa de compra e venda ou as cessdes ou
as promessas de cessdo valerdo como titulo para o registro da
propriedade do imovel se, cuamulativamente:

lg-cv-1k2017-10916
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I - estiverem acompanhadas da respectiva prova da quitagdo;

IT - tiverem assumido a forma que a lei impunha ao contrato
definitivo.

8§ 1° Na hipé6tese de a promessa de compra e venda, a cessdo ou a
promessa de cessdo tiverem sido formalizados por instrumento
particular e o contrato definitivo exigir escritura publica, o promitente
comprador, portando a prova de quitagdo da divida, podera requerer ao
tabelido a lavratura de uma escritura ptiblica de adjudicacdo, que sera
titulo translativo da propriedade no registro de imdveis
independentemente de participacdo do promitente vendedor.

§ 2° A notificacdo deverd ser feita por edital nas hip6teses e na
forma previstas para o usucapido extrajudicial do art. 216-A da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973.”

“Art. 195-D. O promitente vendedor, reconhecendo, por escrito,
a quitacdo do preco, podera pedir o registro da propriedade do imével
na forma do art. 195-C, mas, nesse caso, o cartorio de imoveis notificara
o promitente comprador, que, no prazo de quinze dias, podera:

I - impugnar o pedido, caso em que o registro da propriedade sera
vedado nessa via extrajudicial;

IT — consentir expressamente ou manter siléncio, caso em que o
oficial procedera ao registro da propriedade.

8§ 1° A escritura ptblica de adjudicagdo de que trata o § 1° do art.
195-C poderé ser requerida pelo promitente vendedor que reconheca,
por escrito, a quitacdo do preco, desde que o tabelido de notas promova
a notificacdo do promitente comprador e ndo haja apresentacdo de
impugnagao por este.

§ 2° Na hipdtese de o promitente comprador informar que cedeu
os direitos a terceiros, aplicar-se-4 o disposto no art. 195-F.”

“Art. 195-E. No caso de o imovel tiver sido objeto de promessa
de compra e venda, registrada ou ndo, e de, sem a correspondente
averbagdo, o promitente comprador ter cedido a terceiros os seus
direitos de aquisicdo, o tltimo da cadeia de cessdes podera requerer a
adjudicacdo do imével diretamente para si mediante requerimento ao
Registro de Iméveis na forma deste dispositivo e apresentagdo do
instrumento do seu direito.

§ 1° O oficial, ao receber o pedido, notificard pessoalmente as
seguintes pessoas, para, no prazo de quinze dias, apresentar, se quiser,
impugnacdo ou para se disponibilizar a lavrar o instrumento de compra
e venda definitiva:
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I - o titular de direito inscrito na matricula, com inclusdo do
promitente vendedor e daqueles que, enquanto promitente comprador
ou cessionarios, tiver direitos inscritos na matricula;

I - quem estiver, como ocupante, no endereco do imével.

§ 2° Ndo encontrado o titular de direitos inscritos na matricula no
endereco indicado pelo requerente, far-se-a a sua notificagao por edital
mediante publicacdo, por duas vezes, em jornal de grande circulagdo ou
em sitio eletronico regulamentado pelo juiz competente pela
fiscalizacdo do Registro de Imdveis.

§ 3° O siléncio do titular de direito inscrito serd interpretado como
recusa ao procedimento a impedir o reate extrajudicial do trato
sucessivo, salvo se o requerente tiver apresentado o instrumento
particular com firma reconhecida ou o instrumento publico de promessa
de compra e venda ou da respectiva cessdo de direitos na qual o
outorgante seja o titular do direito inscrito e na qual o outorgado pode
ser um terceiro que ndo o requerente, ocasido em que o siléncio sera
interpretado como concordancia.

§ 4° Ndo encontrado qualquer ocupante no endereco do imével,
far-se-4 a notificacdo por edital na forma do § 3° deste artigo,
interpretado o siléncio do ocupante como consentimento.

8 5° Havendo a concordancia explicita ou presumida dos
notificados e em ndo sendo lavrado o instrumento de compra e venda
definitiva, o oficial registrara a propriedade no nome do requerente as
expensas deste, sem prejuizo de eventual direito regressivo que lhe seja
devido a titulo de indenizacgdo.

§ 6° Se o instrumento de compra e venda definitiva exigir forma
ptiblica e se a promessa de compra e venda tiver sido formalizada por
instrumento particular, o procedimento de reate de trate sucessivo de
que trata este dispositivo devera ser conduzido pelo tabelido de notas,
que promovera as notificacdes devidas e que, na hipétese do § 5°,
lavrara escritura piblica de adjudicacdo, que sera titulo translativo da
propriedade no Registro de Iméveis.”

“Art. 195-F. O promitente vendedor registrado como proprietario
na matricula podera requerer o procedimento de reate extrajudicial do
trato sucessivo quando o promitente vendedor tiver cedido o direito a
terceiros sem averbagdo na matricula e quando estes terceiros tiverem
promovido sucessivas cessoes de direitos.

8§ 1° O oficial, ao receber o requerimento, notificara o promitente
comprador para, no prazo de quinze dias, se quiser, apresentar
impugnacdo, disponibilizar-se a lavrar o instrumento de compra e venda
definitiva ou para indicar um terceiro cessionario.

§ 2° Indicado um terceiro cessiondrio do direito, o oficial
promoverd a sua notificacdo para os mesmos fins do § 1° deste artigo.
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§ 3° Indicado novo cessiondrio pelo notificado, o oficial renovara
o procedimento do § 2° deste artigo.

8§ 4° O siléncio dos notificados é interpretado como concordancia.

§ 5° Havendo concordancia expressa ou presumida dos
notificado, o oficial registrard a propriedade diretamente no nome do
ultimo notificado as expensas do requerente, sem necessidade de
inscricdo dos negocios juridicos intermedidrios e sem prejuizo de
direito regressivo que lhe seja devido a titulo de indenizacdo.

§ 6° Se o instrumento de compra e venda definitiva exigir forma
ptiblica e se a promessa de compra e venda tiver sido formalizada por
instrumento particular, o procedimento de reate de trate sucessivo de
que trata este dispositivo devera ser conduzido pelo tabelido de notas,
que promovera as notificagdes devidas e que, na hipétese do § 5°,
lavrara escritura publica de adjudicacdo, que seré titulo translativo da
propriedade.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VII1.14. Horario de funcionamento dos servi¢os notariais e de registro

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Acrescenta § 3° ao art. 4° e paragrafo tinico ao art. 9°,
todos da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,
para dispor sobre os dias e os horarios de
funcionamento dos servigos notariais e de registro e
para autorizar os tabelides de notas a realizar
diligéncias e atos externamente a sede da serventia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

§ 3° Mediante prévia comunicagdo ao juiz e independentemente
de autorizacdo deste, é facultado aos titulares de qualquer servigo
notarial e de registro decidir pela prestacdao dos servigos em qualquer
dia e horério, respeitados, no minimo, os dias e os horarios de que trata
o caput deste artigo.” (NR)

CATT. 9% e

Pardgrafo tnico. O tabelido de notas, por si ou por seu preposto,
podera praticar diligéncias e atos externamente a sede de sua serventia,
respeitados os limites territoriais acima, mesmo no caso de
conurbagdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.15. Alienacdo fiduciaria em garantia de moveis e independéncia do

registro de direitos reais sobre veiculos em relacao a restricoes tributarias

e administrativas

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Acrescenta § 4° ao art. 1.361 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) e altera o art. 8°-A
do Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, e o
art. 128 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), para autorizar a
alienacdo fiducidria sobre moveis para pessoas
naturais e juridicas com incidéncia do procedimento
judicial do Decreto-Lei n° 911, de 1969, para dispor
sobre a independéncia dos efeitos juridicos dos
direitos reais em relacdo as restricdes tributdrias e
administrativas relacionadas aos veiculos
automotores e para tornar ineficaz negocios juridicos
relativos a esses veiculos diante de créditos fiscais ou
administrativos vinculados ao bem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 1.361 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil — passam a vigorar com acrescido do seguinte § 4°:

“Art. 1.361. ..o

§ 4° A alienacdo fiduciaria em garantia sobre méveis podera ser

utilizada por qualquer pessoa natural ou juridica.” (NR)

Art. 22 O art. 8°-A do Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de
1969, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 8°-A. O procedimento judicial disposto neste Decreto-Lei
se aplica apenas a qualquer hip6tese em que o 6nus da propriedade
fiduciéria tiver sido instituido como garantia de uma divida pecuniéria,
como na hipotese da Secao XIV da Lein® 4.728, de 14 de julho de 1965,
na de garantia de débito fiscal ou previdenciario e nas de garantia de
débitos pecunidrios contraidos perante pessoas naturais ou juridicas.”
(NR)

Art. 32 O art. 128 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 —

Codigo de Transito Brasileiro —, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 128. Salvo disposicao especifica em contrario, a existéncia
de débitos fiscais, de multas de transito e ambientais, vinculadas ao
veiculo, de outras irregularidades tributarias ou administrativas, nao
tornardo o veiculo automotor indisponivel civilmente, de maneira que
o registro de direitos reais, de direitos obrigacionais com eficécia real e
de constri¢oes judiciais sobre o veiculo automotor s6 podera ser obstado
por restri¢des inerentes a legislagdo civil.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo impede a adocdo das
medidas administrativas cabiveis, com inclusdo da apreensdo do
veiculo, mas essas medidas ndo poderdo ser impostas como condicao
ao registro de titulos que impliquem modificacdes de direitos reais no
veiculo automotor, nem mesmo sob a forma de exigéncia prévia de
vistorias ou de regularizacio de pendéncias tributdrias ou
administrativas.

§ 2° O registro de que trata o caput é ineficaz em relacdo ao ente
publico credor das dividas tributarias e administrativas relativas aos
veiculos, como as multas por infracdes de transito e o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores, salvo em relagdo a terceiros que
adquirem direitos reais sobre o veiculo a titulo oneroso.

§ 3° Para a qualificacdo juridica dos titulos apresentados para
registro, ficam autorizados os servicos de Registro de Titulos e
Documentos e de Registro Civil de Pessoas Naturais da localidade a
prestarem servico de auxilio aos 6rgdos ou entidades executivos de
transito mediante convénio que independe de prévia licitagdo,
observadas as seguintes condigoes:

I - a prestacao do servigo de auxilio podera envolver transmissao
eletronica de informacgdes;

IT - a remuneracgao devida aos servicos de auxilio correspondera a
metade dos devidos para os atos de registro de titulos, salvo lei estadual
diversa, e serdo pagos pelo 6rgdo ou entidade de transito convenente.”
(NR)
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.16. Intermediacdo entre usuarios e as serventias extrajudiciais de

localidades diversas

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Acrescenta art. 4°-A da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, para atribuir aos servigcos
notariais e de registro o dever de intermediar pedidos
dos usudrios relativos a atos de outras serventias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:
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“Art. 4°-A. Os servicos notariais e de registro deverdo
intermediar os pedidos de servicos e a entrega de documentos entre 0s
usudrios e as serventias de especialidade andloga em qualquer lugar do
territdrio nacional.

8 1° A recepcdo e a entrega dos pedidos serdao prenotadas no livro
dedicado ao protocolo, admitido o seu desdobramento em um livro
especifico mediante autorizacdo do juiz competente.

§ 2° A intermediacdo devera ocorrer preferencialmente por meio
eletrénico, mas podera ocorrer por meio fisico.

§ 3° Serdo devidos emolumentos para esses servicos de
intermediacdo, além de ressarcimento por despesas comprovadamente
havidas no cumprimento do servico.”

§ 1° A pedido e as expensas do interessado, o tabelido de notas
deverd manter comunicacdo com o competente oficial de registro de
imdveis para efeito de:
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I - obtengdo de certiddes necessarias a lavratura da escritura
publica;

IT - prenotagdo da escritura ptblica;

IIT - repassar ao interessado os atos decorrentes do procedimento
no Registro de Imdveis, como nota devolutiva, pedido de suscitacdo de
ddvida e quaisquer outros documentos.

8 2° A disposto no § 1° ndo abrange a apresentacao de impugnacao
ou de recursos no procedimento de divida, os quais deverdo ser feitas

diretamente perante o juiz competente na forma dos arts. 198 e 202 da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorrido um ano de sua
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VIIL.17. Extracao de carta de sentenca por tabelides de notas

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Acrescenta § 2° ao art. 7° da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, para autorizar a extracdo de carta
de sentenca pelos tabelides de notas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 120 art. 7°da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°:

§ 2° Os tabelides de notas poderdo extrair cartas de sentengas com
a mesma forca probante das extraidas pelas serventias judiciais,
conforme regulamento do juizo competente de que trata o art. 37 desta
Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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as minimas nacionais para os servicos notariais e de registro

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Acrescenta art. 38-A a Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, para dispor sobre normas
minimas nacionais a serem editadas pelo Conselho
Nacional de Justica para os servicos notariais e de
registro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
seguinte art. 38-A:

“Art. 38-A. O Conselho Nacional de Justica editard um cddigo
nacional de normas destinadas a evitar divergéncias entre as
normatizacdes produzidas pelos Tribunais de Justica para os servicos
notariais e de registro.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.19. Titulos protestaveis

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Acrescenta § 2° ao art. 1° da Lei n® 9.492, de 10 de
setembro de 1997, para definir os titulos e os
documentos de divida suscetiveis de protesto
eliminando divergéncias jurisprudenciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12O art. 1° da Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°:

“AXt. 1°% i

8 2° O titulo ou outros documentos de divida de que trata o caput
deste artigo refere-se a qualquer prova escrita da divida, ainda que sem
eficacia de titulo executivo e sem assinatura do devedor, como notas
fiscais, boletos bancarios e mensagens eletrénicas.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

lg-cv-1k2017-10916

SF/17612.20825-64



217

80

VIIL.20. Incompeténcia do tabelidao de notas para analise de prescricdao e

decadéncia

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Altera o pardgrafo tnico do art. 9° da Lei n® 8.935, de
18 de novembro de 1994, para estabelecer que o
tabelido de protesto ndo pode, de oficio, analisar a
prescricdo ou a caducidade do titulo ou documento de
divida diante da divergéncia jurisprudencial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12O art. 9° da Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 9% oo

Pardgrafo unico. Qualquer irregularidade formal observada pelo
Tabelido obstara o registro do protesto, vedado ao Tabelido, de oficio,
obstar o protesto alegando prescri¢do ou caducidade.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.21. Direito a constricao cautelar nos processos judiciais envolvendo

cobranca de créditos.

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), para disciplinar o direito
do credor em obter a constri¢ao cautelar de bens nos
processos envolvendo obrigacdes de pagar quantia,
de entregar coisa, de fazer e de ndo fazer.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 301 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 —

Codigo de Processo Civil —, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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“Art. 301, ..o

8 1° Nas acoes relativas a obrigacdes de pagar quantia certa ou
incerta, de entregar coisa, de fazer e de nao fazer, independentemente
do procedimento adotado ou da fase, é assegurado a parte credora o
direito a obter as medidas de que trata o caput com a mera propositura
da acdo, ainda que sem citagdo da parte contraria, mediante indicagdo
estimativa do valor da divida cobrada, salvo se o juiz verificar manifesta
auséncia de probabilidade do direito.

8 2° Ocorrendo a constricdo cautelar de qualquer bem, a outra
parte podera oferecer impugnacdo no prazo de quinze dias da sua
citacdo ou intimagdo em peticdo apartada ou no corpo da contestagao,
podendo invocar, entre outras matérias, a impenhorabilidade ou
indisponibilidade.

§ 3° Independentemente de prova de culpa e de prejuizo, a parte
que se valer da faculdade do § 1° deste artigo ficara sujeita a pagar a
vinte por cento do valor da quantia cobrada ou, se menor, o valor dos
bens efetivamente constritos a titulo de multa, se:

I - houver ma-fé manifesta; ou
II - cumulativamente:

a) tiver ocorrido efetiva constricdo de bens;
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b) sobrevier o transito em julgado de sentenca ou a preclusdo de
decisdo de juizo de cognicdo exauriente negando, na totalidade, o
direito de crédito.

8§ 4° Na hipo6tese do § 3° deste artigo, a parte prejudicada podera,
mediante prova do prejuizo, cobrar indenizacdo correspondente ao que
exceder ao valor da multa.

§ 5° Nos casos em que ndo for devida a multa, a parte prejudicada
poderé pleitear indenizagdo na forma do art. 302.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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VIIL.22. Citacdo por edital no caso de réu com endereco desconhecido

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Altera o art. 256 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cédigo de Processo Civil), para dispor sobre a
citacdo, por edital, do réu com endereco
desconhecido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 256 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 —
Codigo de Processo Civil —, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 256, ..o

8 3° O réu sera considerado em local ignorado ou incerto se
infrutiferas as tentativas de sua localizacdo no endereco informado pelo
autor ou nos cadastros da Fazenda Publica federal e do Banco Central
do Brasil, cuja consulta sera feita pelo 6rgdo judicial mediante simples
pedido do autor e dispensara a consulta a outros cadastros ptblicos ou
privados.

8 4° Configura litigancia de ma-fé ocultar dolosamente o
endereco do réu.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.23. Documento particular assinado pelo devedor como titulo executivo

extrajudicial

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Altera o art. 784 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil), para prever, como
titulo executivo extrajudicial, o documento particular
assinado pelo devedor independentemente de
assinatura de testemunhas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 784 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 —
Codigo de Processo Civil —, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 784. ......oooiiiiiiiii

Il - o documento particular assinado pelo devedor,
independentemente da existéncia de assinatura de testemunhas;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.24. Evicc¢do de imdveis objeto de alienacao

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Acrescenta § 5° ao art. 792 da Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 — Codigo de Processo Civil —, e altera
os incisos IT e ITI do art. 54 e o art. 55 da Lein® 13.097,
de 19 de janeiro de 2015, para eliminar aparéncia de
contradicdo entre o Codigo de Processo Civil e a Lei
n° 13.097, de 2015, e para dispor sobre a eviccdo, a
anulacdo por fraude credores e os direitos reais de
garantia nas hipdteses de alienacdo de unidade
auténoma por loteador ou incorporador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 792, da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 —
Codigo de Processo Civil —, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“AXt. 792, oo

§ 5° Na hipétese do inciso IV deste artigo, se o bem for sujeito a
registro, a fraude a execucdo depende da averbagdo da existéncia da
acdo no registro publico mediante decisdo judicial.” (NR)

Art. 22 A Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

ATt 54 .o

IT - averbacdo, por solicitacdo do interessado, de constri¢ao
judicial, do ajuizamento de acdo de execucdo ou de fase de
cumprimento de sentenca, procedendo-se nos termos da lei processual;

lg-cv-1k2017-10916
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IIT - averbacdo, mediante decisdo judicial, da existéncia de outro
tipo de acdo cujos resultados ou responsabilidade patrimonial possam
reduzir seu proprietario a insolvéncia, nos termos da lei processual.

“Art. 55. A alienacdo ou oneragdo de unidades autébnomas
integrantes de incorporacdo imobilidria, de parcelamento do solo ou de
condominio edilicio, devidamente registrada e de titularidade de
incorporador e de loteador, ndo poderd ser objeto de eviccdo, de
decretacao de ineficacia ou de anulacdo por fraude contra credores, mas
eventuais credores do alienante ficam sub-rogados no preco ou no
eventual crédito imobilidrio, sem prejuizo das perdas e danos
imputaveis ao incorporador ou empreendedor, decorrentes de seu dolo
ou culpa, bem como da aplicacdo das disposi¢Ges constantes da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Pardgrafo unico. Os direitos reais de garantia incidentes sobre o
imével e instituidos como garantia de dividas de que o incorporador ou
o loteador se extinguirdo no momento do registro do titulo de alienagdo
da unidade auténoma, fato que serd averbado na matricula com base
nesse titulo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.25. Exigéncia de regularidade administrativa e tributaria para a pratica

de atos juridicos de natureza civil.

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Dispde sobre a inviabilidade de vedar a pratica de atos
juridicos e o seu ingresso no registro publico diante
de dividas tributdarias, trata da ineficacia desses atos
juridicos e acrescenta § 8° ao art. 47 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, para disciplinar os efeitos da
auséncia de Certidao Negativa de Débito (CND) para
a pratica de atos juridicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pratica de atos juridicos de natureza civil e o seu ingresso
nos registros publicos ndo podem ser obstados em razdo da existéncia de
dividas tributarias vinculadas ou ndo ao ato juridico ou ao seu objeto.

Paragrafo unico. Havendo dividas tributarias vinculadas ao ato
juridico ou ao seu objeto e havendo lei especifica nesse sentido, o ato juridico
sera ineficaz em relacdo a Fazenda, fato que, se o for o caso, devera ser
averbado no registro publico, salvo em relacdo a terceiros que adquirem direitos
reais sobre o veiculo a titulo oneroso.

Art. 2° O art. 47 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 8°:

“AXt 470 i

§ 8° Ainda que haja débitos, é facultado ao interessado praticar os
atos juridicos, com o devido ingresso no registro publico, nas hipéteses
da alineas “b”, “c” e “d” do inciso I do caput e na hip6tese do inciso II
do caput, mas esse ato juridico serd ineficaz apenas perante a Fazenda
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Publica, fato que deverd ser averbado no registro publico, salvo em
relacdo a terceiros que adquirem direitos reais sobre o veiculo a titulo
oneroso.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.26. Assembleias eletronicas e coletas de votos posteriores em

condominio edilicio

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para disciplinar assembleias em meio
eletrnico em condominio edilicio e para autorizar
suprimento de votos apds a assembleia de segunda
convocacao na hipétese de ndo ter sido alcancado o
quorum especial.

Art. 12 A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil —

passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

lg-cv-1k2017-10916

“Art. 1.334. ...,

VI - o0 cabimento ou ndo da utilizagdo de meio eletronico para as
assembleias e o modo de sua operacionalizagao.

“Art. 1.353. ..o

Pardgrafo tinico. Nao alcangado o quorum especial de que trata
o caput deste artigo, os condominos poderdo oferecer seus votos no
prazo de sete dias apds a assembleia mediante instrumento particular
entregue ao sindico, admitindo-se que a convencdo estipule um prazo
maior.” (NR)

“Art. 1.354-A. As assembleias poderdo ser realizadas em meio
eletrbnico que permita a comunicacdo escrita ou verbal entre os
condominos durante determinado periodo de tempo, sem necessidade
de simultaneidade.”
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Art. 2° Em até um ano da entrada em vigor desta Lei, fica
facultado aos condominios edilicios inserirem, na convengao de condominio, a
clausula relativa ao cabimento ou nao de meio eletronico para as assembleias e
ao modo de sua operacionalizacdao mediante votacdo da maioria dos presentes
em sede de segunda convocacao, na forma do art. 1.353 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil —, sem aplicacao de qualquer outro
quorum especial mais rigoroso.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.27. Depésito vinculado de dinheiro (escrow)

PROJETODE LEIN° ,DE 2017

Acrescenta art. 645-A a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil) e acrescenta o § 4° ao
art. 38 da Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, para
disciplinar o deposito vinculado de dinheiro em
regime de patrimOnio de afetagdo (escrow) e para
estabelecer, em contratos de locacdo, o regime de
patriménio de afetacdo para a caucdo em dinheiro
feita de acordo com as regras do depésito vinculado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil —

passam a vigorar acrescido do seguinte art. 645-A:
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“Art. 645-A. Em se tratando de dep6sito em dinheiro destinado
a permanecer em uma conta bancdria criada exclusivamente para a
guarda desse bem até a sua futura restituicdo ao depositante ou a
terceiro indicado por este, o capital com os respectivos juros, correcao
monetaria e outros rendimentos constituira patrimonio de afetacdo, sem
necessidade de averbacdo em registro publico.

§ 1° Mediante autorizacdo do depositante e, se for o caso, do
terceiro em proveito de quem deva ocorrer a restituicdo, o depositario
poderd transferir os valores para aplicacdes financeiras ou para
aquisi¢do de titulos mobilidrios com o objetivo de obter rendimentos,
caso em que o bem depositado ou os seus sub-rogados continuardo em
regime de patriménio de afetacéo.

8 2° Salvo pacto contrario, na hipétese de a restituicdao do depdsito
em dinheiro de que trata os 8§ 1° e 2° deste artigo depender da
comprovacao do adimplemento de uma obrigacdo, do advento de um
termo, do implemento de uma condi¢do ou do cumprimento de um
encargo, o depositario s6 podera fazer a restituicdo ao depositante ou a
terceiro mediante consenso dos interessados ou, no caso de divergéncia,
decisdo judicial.
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8§ 3° O depositario podera ser pessoa natural ou pessoa juridica,
inclusive instituicdo financeira.”

Art. 22 A Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 38. ..o

8 4° Na hipotese de caucdo em dinheiro, o bem constituird
patriménio de afetacdo se observar o disposto no art. 645-A Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.28. Institui o Conselho de Gestao Fiscal (PL n° 8.325, de 2017, do

Deputado Julio Lopes)

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Dispde sobre as competéncias, a composicdo e a
forma de funcionamento do Conselho de Gestdo
Fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei trata das competéncias, da composicdo e da forma
de funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal — CGF, de ambito nacional,
instituido pelo art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 2° Compete ao CGF:

I — harmonizar e coordenar os critérios e procedimentos relativos
a gestdo fiscal entre todos os entes da Federacgao;

I — harmonizar e coordenar os procedimentos e declaragdes em
matéria tributaria entre todos os entes da Federacao;

III — disseminar praticas visando ao aumento da eficiéncia,
eficicia, economicidade e efetividade do gasto publico, a melhoria da
arrecadacao, ao controle do endividamento e a transparéncia da gestao fiscal;

IV — editar normas gerais para a consolidacdao das contas publicas
e a padronizacdo das prestacdes e tomadas de contas e dos relatérios e
demonstrativos contabeis;
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V — estabelecer normas e padrdes diferenciados e simplificados
para os pequenos Municipios, bem como os mais adequados ao efetivo controle
social;

VI — elaborar e divulgar diagnosticos, estudos e analises;

VII — estimular a compatibilizacdo entre a responsabilidade fiscal
e a responsabilidade social;

VIII — elaborar o seu regimento interno.

8 1° No exercicio da competéncia prevista no inciso II, o CGF
promovera mecanismos de intercambio de informacOes entre as
Administragdes Tributarias dos entes da Federacdo de modo a evitar a
exigéncia de procedimentos contraditérios ou redundantes por parte do
contribuinte.

§ 2° O CGF provera meios para que os 6rgaos da Administracao
Tributaria da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios obtenham
diretamente de outro 6rgao fiscal responsavel por base de dados documentos
comprobatérios da regularidade fiscal, atestados, certidées ou outros
documentos comprobatorios, ndo podendo ser tais documentos exigidos dos
contribuintes, salvo disposicao legal em contrario.

Art. 3° O CGF sera integrado pelos seguintes membros e
respectivos suplentes:

I — quatro representantes do Poder Executivo federal, de acordo
com as respectivas areas de atuacao do CGF;

II - representante do Tribunal de Contas da Unido;
IIT — representante do Senado Federal;

IV —representante da Camara dos Deputados;

V —representante do Conselho Nacional de Justiga;

VI — representante do Ministério Publico da Unido;
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VII — dois representantes dos Secretarios Estaduais de Fazenda,
escolhidos pelo CONFAZ;

VIII — dois Secretarios Municipais de Fazenda, escolhidos pelo
organismo nacional de sua representacao;

IX — representante do Conselho Federal de Economia;
X —representante do Conselho Federal de Contabilidade;

XI — dois representantes da comunidade académica e profissional,
recrutados entre professores, pesquisadores ou estudiosos das areas de
Economia, Contabilidade e Financas Publicas, indicados por instituicoes de
ensino e pesquisa, e por organizagoes profissionais.

§ 1° Os membros suplentes serdo os substitutos legais ou pessoas
previamente indicadas.

8 2° Os membros do CGF terao mandatos de dois anos, permitida
uma dnica reconducdo, exceto na hipétese de titulares de cargos ou funcoes.

8 3° O CGF sera presidido por um dos representantes do Poder
Executivo federal, dentre os quais sera indicado seu substituto.

Art. 4° O CGF reunir-se-a em Brasilia, ordinariamente a cada
trimestre e, extraordinariamente, por convocacao de seu Presidente ou pelo
menos um ter¢o dos seus membros, com antecedéncia minima de sete dias e
pauta preestabelecida.

Art. 5° As deliberacdes do Conselho, sob a forma de resolugoes,
serao tomadas por maioria de dois tercos de seus membros e encaminhadas para
adocdo pelos responsaveis nas diversas areas de competéncia legal e técnica
abrangidas pela atuacao do CGF.

Pardgrafo tinico. Decisdes adotadas por maioria dos membros do
CGF, mas inferior ao qudrum estabelecido no caput, constituirdo
recomendacdes, que serdo adotadas facultativamente.

Art. 6° O CGF podera constituir comissoes para tratar de temas
especificos, com qualquer nimero de seus membros.
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Pardgrafo tunico. Poderdao ser convidados ou convocados
personalidades ou servidores, para tratar de temas especificos, seja participando
de reunides ou de grupos de trabalho, ou mesmo como expositores.

Art. 7° Para o custeio das atividades do CGF havera dotacao
orcamentaria prépria, que podera correr a conta do orcamento do Ministério ou
Orgdo a que pertencer o representante do Poder Executivo federal mencionado
no § 3° do art. 3°.

Pardgrafo unico. A participacdo dos membros sera considerada
funcdo relevante e ndo tera remuneracgao.

Art. 8° O CGF serd instalado em até noventa dias contados da
vigéncia desta Lei.

Pardgrafo tunico. Os membros do CGF aprovardo, em sua primeira
reunido ordindaria, o regulamento proprio, que dispora sobre as condicoes de
seu funcionamento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIIL.29. Periodicidade de fiscalizacao ambiental (PL n° 8.326, de 2017, do
Deputado Julio Lopes)

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Dispde sobre a periodicidade da fiscalizacdo dos
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Acrescente-se ao art. 11 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto

de 1981, o seguinte § 3°:

8 3° A periodicidade da fiscalizagdo dos estabelecimentos e
atividades de que trata o artigo anterior serd ampliada ou reduzida
conforme o cumprimento ou descumprimento da legislacdo ambiental.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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VIIL.30. Respostas a consultas aos orgaos publicos (PL n° 8.341, de 2017, do

Deputado Julio Lopes)

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Assegura aos cidadaos, nos termos do inciso II do art.
37 da Constituicdo, a obtencdo de resposta a consultas
que formule a 6&rgdos e entidades publicas,
relacionadas aos objetos que especifica, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E direito do cidaddo, nos termos do inciso II do § 3° do art.
37 da Constituicao, a obtencao de resposta a questionamentos que fizer a érgaos
e entidades publicas, por meio de consulta formal, sobre o posicionamento de
seus dirigentes acerca de:

I - politicas ptblicas de interesse do consulente;

II - interpretacdo do ordenamento juridico e aplicacao da
legislacdo em vigor.

Pardgrafo tunico. As consultas referidas no caput serdo
respondidas no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, a partir da data do
respectivo protocolo.

Art. 2° No ambito do mesmo ente governamental, as respostas a
consultas de objeto idéntico formuladas nos termos do art. 1° deverdo ser
padronizadas, cabendo a autoridade maxima do ente estatal ao qual se
subordinem o 6rgdo ou entidade consultados providenciar, no prazo de 15
(quinze) dias, a uniformizacao de respostas com teor divergente.

§ 1° Efetivada a padronizacdo prevista no caput, o resultado
passara a vincular a atuacdao do 6rgdo ou entidade para os quais se dirigiram a
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consulta que tenham respondido de forma divergente da que for obtida em
decorréncia do procedimento de que trata o caput.

§ 2° Salvo na hipotese do § 1°, a adogdo de politica publica
incompativel com a explicitada na resposta a consulta ou a emissao de ato de
forma discrepante da interpretacdo atribuida ao ordenamento juridico e a
aplicacdo da legislacao em vigor acarretara na responsabilizacao de quem tenha
subscrito a resposta.

8§ 3° Observado o contraditério e a ampla defesa, sera aplicada a
pena de suspensdo de 1 (um) a 6 (seis) meses ao agente referido no § 2°, se nao
estiver prevista pena mais grave para a conduta.

8 4° Aplica-se o disposto nos §8§ 2° e 3° em relacdo ao resultado
padronizado obtido em decorréncia do procedimento previsto no caput.

Art. 3° O desrespeito ao prazo previsto no paragrafo inico do Art
1° sujeitard ao Poder Publico ao pagamento de multa ao requerente, a ser
calculada por cada dia de atraso, conforme regulamentacéo prevista pelo Orgéao
demandado.

Pardgrafo tinico. As demandas que dependerem do provimento do
Poder Publico, salvo disposicao em contrario, serdo tacitamente consideradas
procedentes ap6s 30 (trinta) dias do vencimento do prazo preestabelecido nesta
Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds a
data da sua publicacao.
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VIIL.31. Simplificar encerramento de dissolucao de sociedade (PL n° 8.534,

de 2017, do Deputado Julio Lopes)

PROJETO DE LEIN° , DE 2017

Dispoe sobre a dissolugdo de sociedades simples, em
nome coletivo e limitadas, para simplificar os
tramites necessdarios ao encerramento de suas
atividades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a dissolucdo de sociedades simples,
em nome coletivo e limitadas.

Art. 2° O art. 1.033 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §8 2° e 3° convertendo-se o atual
paragrafo unico em § 1°:

CAXt. 1.033. .o

§ 2° Nas hipéteses previstas nos incisos II e III do caput deste
artigo, a personalidade juridica serd extinta imediatamente ap6s a
comunicacgao da autoridade competente pelos sdcios, sempre que s6cios
representantes de, pelo menos, dois tercos do capital social declararem
a inexisténcia de ativos ndo partilhados e passivos a liquidar.

§ 3° Caso, a despeito da declaracdo referida no § 2° deste artigo,
existam ativos ndo partilhados ou passivos insatisfeitos na data do
pedido de dissolugdo, os sécios da sociedade dissolvida responderdo
com seu patrimonio pessoal pelas dividas sociais.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
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VIII. RECOMENDACOES

O Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal e do Presidente
da Camara dos Deputados n° 3, de 2016, que instituiu a Comissao Mista de
Desburocratizagao, determinou que a Comissao concluisse os seus trabalhos
pela aprovacdo do Relatério no qual constassem recomendacdes, quando se
concluir que o respeito aos pressupostos enumerados no art. 2° do Ato Conjunto
pode ser viabilizado por meio de medidas e providéncias que ndo dependam de
alteracOes na legislacdo em vigor, ou sobre cuja iniciativa incida restricao
constitucional. Essas recomendacOes sdao complementares as propostas
infralegais convergentes com a agenda de produtividade apontadas pelo
Senador Armando Monteiro ao relatar os trabalhos do Grupo de Trabalho de
Reformas Microecondmicas instituido na CAE do Senado Federal no ano de

2017.

As recomendacgoOes sugeridas no ambito da Comissdao Mista de

Desburocratizacdo sao:

1 — Admitir pelo menos mais 150 (cento e cinquenta) novos
examinadores para atuarem no Instituto Nacional de Propriedade Industrial

(INPI);

2 — Agilizar o exame da proposta de alteracdo legislativa que tem
por finalidade instituir um processo simplificado para apreciacdo da patente
sem exame, a critério da parte interessada ou de eventual concorrente,

atualmente em estudo na Casa Civil da Presidéncia da Republica.

3 - Agilizar a tramitacdo das seguintes proposicoes:
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3.1 — Projeto de Lei do Senado n° 349, de 2015 (Projeto de Lei n°
7.448, de 2017), de autoria do Senador Antonio Anastasia, que inclui no
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro), disposi¢des sobre seguranga juridica e eficiéncia na

criagdo e na aplicagdo do direito publico;

3.2 - Projeto de Lei do Senado n° 62, de 2017 (Projeto de Lei n°
8.133, de 2017), do Senador José Agripino, que altera a Lei n° 5.648, de 11 de
dezembro de 1970, que cria o Instituo Nacional da Propriedade Industrial, para
determinar que os recursos oriundos dos servicos realizados pela entidade

sejam reinvestidos no proprio Instituto;

3.3 — Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei n° 3.406, de 2015
(Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2013), do Senador Paulo Paim, que altera
a Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial e da outras providéncias, dotando o Instituto de recursos

de modo a permitir o cumprimento de suas finalidades essenciais;

3.4 —Mensagem n° 201, de 2017, do Poder Executivo, que contém
o texto do Protocolo referente ao Acordo de Madri relativo ao Registro
Internacional de Marcas, adotado em Madri, em 27 de junho de 1989, e
respectivo “Regulamento Comum do Acordo de Madri relativo ao Registro
Internacional de Marcas e do Protocolo concernente a esse Acordo”, doravante

Protocolo de Madri e Regulamento Comum;

3.5 - Projeto de Lei do Senado n° 252, de 2015, do entdo Senador
Delcidio do Amaral, que “altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
para determinar que os atos do Registro Publico de Empresas serdo objeto de

decisdo singular, e da outras providéncias”
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3.6 — Projeto de Lei n° 8.239, de 2017 (Projeto de Lei do Senado
n°® 150, de 2016), de autoria do Senador Hélio José, que altera a Lei n° 11.598,
de 3 de dezembro de 2007, para estabelecer prazo para extingcao dos registros
do empresario ou da pessoa juridica em todos os 6rgdos integrantes da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdao de Empresas
(Redesim), ap6s a baixa do registro no 6rgao executor do registro empresarial

ou civil;

3.7 — Projeto de Lei do Senado n° 352, de 2014, do Senador Paulo

Bauer, que “dispde sobre a sociedade anonima simplificada™.

4 - Em consonancia com as conclusdes expostas no relatério do
Grupo de Trabalho de Reformas Microeconomicas (destinado a identificar os
principais obstaculos que compdem o chamado “Custo Brasil” e oferecer
solucoes que “facilitem a atividade empreendedora e empresarial no Brasil, a
fim de gerar mais empregos e renda”), presidido pelo Senador Armando
Monteiro, aprovado em 28 de novembro de 2017, recomendamos agilizar a
tramitacdo das seguintes proposicoes de autoria da Comissao de Assuntos

Econbmicos:

4.1 - Projeto de Lei do Senado n°® 475, de 2017, que altera a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer critérios para
isencdo de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sobre as exportacoes

de servicos para o exterior do Pais;

4.2 — Projeto de Lei do Senado n° 477, de 2017, que altera o art.
205 da Lei n° 5. 172, de 25 de outubro de 1966, para simplificar as exigéncias

relativas a verificacdo de regularidade do contribuinte.
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IX. PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE

O Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal e do Presidente
da Camara dos Deputados n° 3, de 2016, que instituiu a Comissao Mista de
Desburocratizagao, determinou que a Comissao concluisse os seus trabalhos
pela aprovacdo do Relatério no qual constasse proposta de fiscalizagdo e
controle, relacionados a procedimentos e rotinas nas quais se verificasse a

existéncia de desvios de finalidade ou de recursos publicos.

Ao longo dos trabalhos desta Comissdao ndao foram constatados
procedimentos e rotinas em que se verificasse a existéncia de desvios de
finalidade ou de recursos publicos, motivo pelo qual ndo consta neste Relatério

qualquer proposta de fiscalizacdo e controle a ser realizada.
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Senado Federal

S

Relatorio de Registro de Presenca

ATN 3/2016, 14/12/2017 as 09h45 - 52, Reunido
Comisséo Mista de Desburocratizagcdo (ATN n° 3, de 2016 )

Senado Federal
TITULARES SUPLENTES
GARIBALDI ALVES FILHO 1. VAGO
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. VAGO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 3. VAGO
PAULO ROCHA 4. SERGIO DE CASTRO
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 5. VAGO
WILDER MORAIS PRESENTE | 6. VAGO
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 7. VAGO

Camara dos Deputados

TITULARES SUPLENTES
EFRAIM FILHO 1. ELI CORREA FILHO
JULIO LOPES PRESENTE | 2. VAGO
LEONARDO QUINTAO PRESENTE | 3. VALDIR COLATTO
AFONSO FLORENCE 4. VAGO
JORGINHO MELLO 5. VAGO
PAULO ABI-ACKEL 6. GIUSEPPE VECCI PRESENTE
TADEU ALENCAR 7. HUGO LEAL

Nao Membros Presentes

FAUSTO PINATO
ROMERO JUCA
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VALDIR RAUPP
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DECISAO DA COMISSAO
(ATN 3/2016)

NA PRESENTE DATA, FOI REALIZADA A 52 REUNIAO DA COMISSAO
MISTA DE DESBUROCRATIZACAO, OPORTUNIDADE EM QUE FOI
APRESENTADO E APROVADO O RELATORIO FINAL DA COMISSAOQ,
DE AUTORIA DO SENADOR ANTONIO ANASTASIA.

14 de Dezembro de 2017

Deputado Federal JULIO LOPES

Presidente da Comissao Mista de Desburocratizacao (ATN n2 3,
de 2016 )
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{ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 8, de 2018, do Senador Davi
Alcolumbre e outros, que altera os arts. 22 e 48
da Constituigcao Federal, para acrescentar novos
incisos que estabelecem, respectivamente, a
competéncia privativa da Unido para legislar
sobre funcionamento e seguranga das
instituicbes financeiras; e, a competéncia do
Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, para dispor sobre
matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicbes  financeiras, suas operagoes,
servigos, funcionamento e seguranga.

Relator: Senador MAJOR OLIMPIO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 8, de 2018, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre e outros, que altera os arts. 22 e 48 da Constituicdo Federal, para
acrescentar novos incisos que estabelecem, respectivamente, a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre funcionamento e seguranga das instituicées
financeiras; e, a competéncia do Congresso Nacional, com a sang¢éo do Presidente
da Republica, para dispor sobre matéria financeira, cambial e monetaria,
instituigbes financeiras, suas operagées, servigos, funcionamento e seguranga.

O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 8, de 2018, altera a
redacdo do inciso VI, do art. 22, da Constituicido Federal, tornando-o mais
abrangente. A modificagao proposta inclui, como competéncia privativa da Unido,
o “funcionamento e seguranga das instituigbes financeiras, suas dependéncias e as
de seus correspondentes”. Deste modo, o inciso VIl passa a abranger a “politica de
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crédito, funcionamento e seguranga das instituicbes financeiras, suas
dependéncias e as de seus correspondentes, cambio, seguros, transporte e
transferéncia de valores”.

O art. 2° modifica o inciso Xl do art. 48 da Constituigdo Federal. A nova
redagdo propde que cabera ao Congresso Nacional dispor, com a sangido do
Presidente da Republica, sobre “matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicbes financeiras, suas operagbes ativas e passivas, servigos, funcionamento
e seguranca”. Deste modo, inclui o termo “operac¢bes financeiras ativas e passivas,
servigos, funcionamento e segurancga” ao referido inciso.

O art. 3° dispde sobre a clausula de vigéncia.

Em sua justificagdo argumenta-se que a federalizacdo da legislacao
relacionada a seguranga privada — inclusive a bancaria — é fundamental para
melhorar a seguranga publica do pais, um tema extremamente relevante para o
cidadao brasileiro. Aponta-se o problema da proliferagao de leis sobre a questao
pelos estados e municipios. O problema é que esse excesso de leis em vez de

proporcionar maior seguranca tem tido efeito contrario.

Il - ANALISE

A PEC apresentada conta com a subscricdo do nimero de senadores
exigido pelo art. 60, inciso |, da CF. Nao versa acerca de nenhum dos temas
protegidos por "clausula pétrea". Também ndo repete matéria rejeitada ou
prejudicada na atual sessao legislativa. Portanto, ndo ha dbices constitucionais a
sua apreciagao pelo Senado Federal.

A seguranga é uma das principais preocupagdes atuais dos cidadaos
brasileiros. Proposicbes que busquem dar maior seguranga sdo bem-vindas. Este
€ o caso da PEC n° 8, de 2018, que atribui competéncia privativa a Unido para
legislar sobre funcionamento e seguranga de instituicbes financeiras e competéncia
ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Republica, para dispor
sobre instituicbes financeiras, suas operagdes, servicos, funcionamento e
segurancga.

A falta de previsao constitucional atribuindo competéncia privativa para
a Unido legislar sobre seguranga bancaria levou a criagdo de um emaranhado de
leis estaduais e municipais que versam sobre o tema. Embora tenhamos um grande
numero de leis a seguranga ndo vem aumentando, ao contrario, temos visto grande
numero de ataques a bancos, carros-fortes e caixas eletrénicos.

O status atual é de caos legislativo, existem aproximadamente 11 mil
projetos de leis estaduais e municipais tramitando no Pais a respeito de seguranca
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e atendimento bancario. Havendo em vigor 2.600 leis municipais versando sobre o
assunto.

Como efeito dessa quantidade de legislacdes tratando sobre o tema,
além da inseguranca juridica causada por tantas normas diferentes, gera-se a
perda de eficiéncia, dificuldade de planejamento e de padronizagdo de processos
por todos os estabelecimentos financeiros, que em nada contribuem para a
prestacdo de um melhor servico de atendimento bancario.

A titulo exempilificativo, cito:

ALein® 13.035/2013 — Ribeirdo Preto: Que determina que as instituicoes
financeiras no municipio de Ribeirdo Preto deverdo providenciar a emissao de
laudo pericial atestando que em caso de explosdes de caixas eletrdnico os imdveis
vizinhos ndo serao atendidos.

A Lein® 9.910/2012 — Fortaleza — Que obriga a instalagéo de aparelhos
bloqueadores de celular nas agéncias bancarias.

ALein® 2.299/2016 — Porto Velho — Determina ainstalagao de aparelhos
de Raio-X nas agéncias bancarias.

Dentre outras alteracbes que nao somente nao refletem,
necessariamente, os melhores mecanismos para uma melhor seguranga nas
instituicbes bancarias, mas também geram custos e reflexos até perigosos em
determinadas circunstancias, como a Lei n° 10.397/08 do Municipio de Porto
Alegre, que “Obriga, nas fachadas externas no nivel térreo e nas divisérias internas
das agéncias e nos postos de servigo bancarios no mesmo piso, no Municipio de
Porto Alegre, a instalagdo de vidros laminados resistentes a impactos e a disparos
de armas de fogo e da outras providéncias.”, legislagdo que precisa ser melhor
debatida, tendo em vista as variaveis afetas a essa determinacdo, uma vez que
podem ser utilizados por criminosos, ja dentro do estabelecimento bancario como
protecdo contra os 6rgaos policiais, como também dificultar a evacuagdo de
pessoas em determinadas situagbes emergenciais, dentre outros possiveis reflexos
que demandam uma analise cuidadosa e um parametro nacional.

Assim, é imperativo que a Unido legisle sobre o tema de modo a criar
uma uniformidade no tratamento dessa questao ao longo do territoério nacional. Isto
evitaria a criagdo de mais leis — estaduais ou municipais — que podem ser indcuas
ou até mesmo criarem consequéncias indesejadas, como seria 0 caso do aumento
na inseguranca ao cidadao que precisa usar servigcos bancarios.

Diante de todo o exposto, entendemos que a PEC é meritéria e deveria
ser aprovada por esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, com apenas
a inclusao da emenda de redacao que apresento na redacéo do art. 22, VI, que
trata da competéncia da Unido para legislar, para incluir o termo “servigos” o rol ja
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incluido, apenas para realizar uma adequag¢ao com a ideialegislativa proposta, uma
vez que a PEC trouxe ainclusdo do termo “servico” para o art. 48, XXX, que trata
da competéncia do Congresso Nacional, sendo necessario que ambas as redagoes
guardem semelhanga.

ll-vOoTO

Conforme os argumentos desenvolvidos, concluo pela
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e regimentalidade da PEC n° 8, de
2018, e, no mérito, por sua aprovagao com a seguinte emenda de redagéo:

EMENDAN® - CCJ (DE REDAGAO)

Dé-se ao inciso VI, do art. 22, da Constituigdo Federal, constante do Art.
1°da PEC n° 08/2018, a seguinte redacao:

VIl - politica de crédito, servigos, funcionamento e seguranca
das instituicbes financeiras, suas dependéncias e as de seus
correspondentes, cambio, seguros, transporte e transferéncia
de valores;” (NR)

Sala da Comissdo, em de de 2019.

, Presidente

Senador Major Olimpio, Relator

SF/19702.68670-30



250

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 8, DE 2018

Altera os arts. 22 e 48 da Constituicdo Federal, para acrescentar novos incisos que
estabelecem, respectivamente, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
funcionamento e seguranca das institui¢es financeiras; e, a competéncia do Congresso
Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, para dispor sobre material
financeira, cambial e monetaria, institui¢des financeiras, suas operag¢des, servi¢os,
funcionamento e seguranca.

AUTORIA: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP) (1° signatario), Senador Acir Gurgacz
(PDT/RO), Senadora Fatima Bezerra (PT/RN), Senadora Lidice da Mata (PSB/BA),
Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senadora
Regina Sousa (PT/PI), Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senadora Rose de Freitas
(PODE/ES), Senador Benedito de Lira (PP/AL), Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB),
Senador Cristovam Buarque (PPS/DF), Senador Dalirio Beber (PSDB/SC), Senador Dario
Berger (MDB/SC), Senador Eduardo Amorim (PSDB/SE), Senador ElImano Férrer
(PODE/PI), Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), Senador Garibaldi Alves Filho
(MDB/RN), Senador Gladson Cameli (PP/AC), Senador Ivo Cassol (PP/RO), Senador Jodo
Capiberibe (PSB/AP), Senador Lasier Martins (PSD/RS), Senador Omar Aziz (PSD/AM),
Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Romero
Jucad (MDB/RR), Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), Senador Telmario Mota (PTB/RR),
Senador Valdir Raupp (MDB/RO), Senador Waldemir Moka (MDB/MS)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

NO

, DE 2017

Altera os arts. 22 e 48 da
Constituicao Federal, para acrescentar
novos incisos que estabelecem,
respectivamente, a  competéncia
privativa da Unido para legislar sobre
funcionamento e seguranca das
instituicdes financeiras; e, a
competéncia do Congresso Nacional,
com a sancdo do Presidente da
Republica, para dispor sobre material
financeira, cambial e monetaria,
instituicoes financeiras, suas
operacdes, servicos, funcionamento e
seguranca.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 22 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do inciso VI, com a seguinte redacé&o:

VII — politica de crédito, funcionamento e seguranca
das instituicdes financeiras, suas dependéncias e as

de seus

correspondentes, cambio, seguros,

transporte e transferéncia de valores.” (NR)

| Pagina 2 de 11

Parte integrante do Avulso da PEC n° 8 de 2018.
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Art. 2° O art. 48 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do inciso Xlll, com a seguinte redagéo:

Xl — matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicbes financeiras, suas operacdes ativas e
passivas, servigos, funcionamento e seguranca.”
(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A seguranca publica é tema de extrema relevancia e fonte
direta de preocupacao para toda a populagcdo, que anseia por
solucBes para esse drama que aflige a todos. Assim, a federalizacao
da legislacdo relacionada a seguranca privada, nela inserida a
bancaria, permitird que o tema seja tratado com mais racionalidade,
facilitando a padronizacdo de produtos, servigos, rotinas, processos,
instalacdes e equipamentos aptos a produzir efeitos concretos, com

um minimo de falhas e impactos negativos.

Por falta de previsao constitucional explicita acerca da
guestdo, muito embora exista legislacdo federal disciplinando a
seguranca para estabelecimentos financeiros, a constituicido e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigcos de
vigilancia e de transporte de valores, a mesma ndo impede a
proliferacdo de leis sobre a matéria, muitas vezes redundantes ou
conflitantes entre si.

| Pagina 3 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 8 de 2018.
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Nesse contexto, cria-se um emaranhado legislativo de
comandos que, além de n&o contribuirem para a solugdo do
problema, muitas vezes acabam por provocar efeito inverso,
fragilizando os sistemas de seguranca atualmente adotados pelas
instituicdes financeiras, colocando em risco a seguranca de clientes
e empregados.

De acordo com dados fornecidos pelo setor, até 13 de
marco de 2013 foram editadas 32 leis estaduais e 778 leis municipais
sobre os mais diferentes itens de seguranca a serem adotados pelos
estabelecimentos bancérios, como: blindagem de vidros e fachadas,
divisérias e biombos, vigilantes no autoatendimento apos o
expediente bancério, proibicdo de celulares, entre outros.

Muito embora, em uma primeira analise, possa parecer
gue o0 numero expressivo de leis proporcionaria maior seguranga aos
usuarios dos servicos bancarios, na pratica a situacao é inversa.

Um exemplo claro ocorre com a determinacdo para a
blindagem das fachadas e vidros dos estabelecimentos bancérios.
As iniciativas legislativas para tornarem as agéncias bancarias
resistentes a ataques criminosos, propiciam a criacdo de verdadeiros
“escudos” aos bandidos, j4 que, uma vez dentro do estabelecimento,
0S mesmos tornam-se imunes a qualquer investida policial. Ressalte-
se aqui para o fator surpresa que sempre acompanha qualquer agéo
criminosa.

Na hipotese de ocorréncia de um incéndio ou desastres
naturais, a acdo de bombeiros e agentes da defesa civil encontraria
enormes obstaculos, pois 0s agentes especializados ndo poderiam
adentrar no local, j& que os vidros e portas ndo poderiam ser violados
e, por outro lado, as pessoas que se encontrassem dentro do
estabelecimento enfrentariam dificuldades para sair, 0 que poderia
ensejar verdadeiras tragédias.
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Outro item comumente exigido nas legislacdes
municipais e estaduais é a presenca de Vvigilantes no
autoatendimento apds o expediente bancario. Tal medida, além de
nao resolver o problema da seguranca publica, acaba por incentivar
0 atague de assaltantes a essas dependéncias. Isso porque, a
presenca do vigilante armado nesses pontos cria um atrativo
adicional para criminosos roubarem os equipamentos de seguranca,
tais como coletes e armamentos para a pratica de outros crimes. O
vigilante posicionado na sala de autoatendimento ou caixa eletrénico
sera alvo facil de assaltantes.

Ainda, nessa abordagem ao vigilante ou da sua resposta,
poderd ocorrer algum incidente com graves consequéncias aos
clientes que estejam utilizando os terminais eletrénicos, bem como
agueles que estejam no entorno.

Assim, do ponto de vista operacional, a manutencédo de
vigilantes nas éareas de autoatendimento, fora do horario de
expediente bancario e caixas eletrbnicos, mostra-se inadequada e
extremamente perigosa.

Esses sdo alguns dos incontaveis exemplos que
poderiam ilustrar a presente justificativa, ja que as instituicdes
bancarias precisam seguir para operar suas agéncias em todo o pais.

Imagine-se, em tese, que 0s mais de 5,5 mil municipios
do Brasil legislem diferentemente sobre seguranca e conforto que os
bancos precisam atender. Consideraveis proposi¢cées, desconexas
com a realidade, somar-se-ao a outras que constituem letra morta ou,
ainda pior, que podem criar condi¢cdes, contrario senso, de
inseguranca e desconforto para clientes e funcionérios de agéncias
bancérias.
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Adite-se, pela pertinéncia, que o Brasil, com dimensdes
continentais, reserva diferencas regionais bem acentuadas e, sendo
assim, impde-se que a matéria seja regulamentada por legislacdo
federal, de aplicabilidade em toda a extensdo territorial.

Por sua vez, o transporte de valores, servico
extremamente especializado e com abrangéncia interestadual,
demanda, também, de normatizacdo de ambito federal. Outro
aspecto a considerar € que esse servi¢o envolve questdes de seguro
e de resseguro, ndo podendo submeter-se a particularidades de
normas locais.

E, para finalizar, registre-se que os bancos sao obrigados,
para a obtencao de licenca de funcionamento de suas agéncias ou
pontos de atendimento, a apresentar projeto/plano de seguranga a
ser aprovado pela Policia Federal.

A federalizagdo da regulamentacdo se mostra nao
somente uma reivindicacdo da Febraban, mas conta com a
apoiamento do Sindicato dos Bancérios e, diante da parte do todo ja
exposto, constitui-se em providéncia a ser adotada imediatamente.

Diante das consideragdes supramencionadas,
defendemos que a matéria € de competéncia privativa da Unido e
gue somente a adogcao de uma legislacédo federal sobre o tema
poder& acabar com os conflitos atualmente existentes entre os Entes
Federativos, além de trazer maior seguranca, fisica e juridica, a todos
os envolvidos na questao.

| Pagina 6 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 8 de 2018.

SF/17829.39591-77



256

Pelas precedentes razfes, que revelam a importancia das
alteracdes para o aprimoramento do texto constitucional, contamos
com os nobres Pares do Congresso Nacional para a aprovacao da
presente proposta de emenda a Constituigao.

Sala das Sessoes, 07 de dezembro de 2017.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEMOCRATAS/AP
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Altera os arts. 22 e 48 da Constituicao Federal, para
acrescentar novos incisos que estabelecem, respectivamente, a
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre funcionamento e
seguranca das instituicbes financeiras; e, a competéncia do
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, para
dispor sobre material financeira, cambial e monetaria, instituicoes
financeiras, suas operacgdes, servi¢cos, funcionamento e seguranca.

Senador
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Altera os arts. 22 e 48 da Constituicdo Federal, para
acrescentar novos incisos que estabelecem, respectivamente, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre funcionamento e
seguranca das instituicbes financeiras; e, a competéncia do
Congresso Nacional, com a san¢éo do Presidente da Republica, para
dispor sobre material financeira, cambial e monetaria, instituicdes
financeiras, suas operacgoes, servigcos, funcionamento e seguranca.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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26.

27.

28.

29.
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Altera os arts. 22 e 48 da Constituicao Federal, para
acrescentar novos incisos que estabelecem, respectivamente, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre funcionamento e
seguranca das instituicbes financeiras; e, a competéncia do
Congresso Nacional, com a san¢éo do Presidente da Republica, para
dispor sobre material financeira, cambial e monetaria, instituicoes
financeiras, suas operagodes, servigos, funcionamento e seguranca.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N2 , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 2.256, de 2019, de autoria do

2

Senador Wellington Fagundes, que Altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases de Educacdo — LDB), para dispor sobre
normas gerais de seguranga escolar.

RELATOR: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa, com
base no art. 101, II, ¢ do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de
Lei (PL) n°® 2.256, de 2019, de autoria do Senador Welington Fagundes, que
altera a Lei de Diretrizes e Bases de Educacao (LDB) para dispor sobre normas
gerais de seguranga escolar.

O PL define seguranca escolar como o conjunto de medidas
adotadas pelo Poder Publico para assegurar a integridade fisica e emocional
dos membros da comunidade escolar. Em seguida, propde as seguintes
alteracOes na LDB:

a) inclui a seguranca escolar entre os principios do ensino (art. 3°
da Lei);

b) inclui o ambiente escolar seguro como garantia do Estado em
seu dever de oferecer educacao publica (art. 4°);
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c¢) inclui a implementacdo de regras gerais de seguranga escolar
entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino (art. 12);

d) acrescenta novo artigo a LDB prescrevendo diretrizes de
seguranca que deverdo ser observadas pelos estabelecimentos
de ensino: controle de entrada e saida de pessoas nas escolas;
instrugdes de procedimentos sobre seguranga voltados para
toda a comunidade escolar; planejamento e implementacao de
simulacdes de emergéncia para a comunidade escolar;
monitoramento de comportamento de ex-aluno ou ex-
funcionario na escola.

O autor da proposta menciona a recente tragédia ocorrida na
Escola Estadual Raul Brasil, em Suzano/SP, em mar¢o de 2019, entre outros
ocorridos em escolas brasileiras, em que alunos e funcionarios foram mortos
por alunos ou ex-alunos ou ex-funcionarios armados nas dependéncias dos
estabelecimentos.

Até 0o momento nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

E de competéncia privativa da Unido estabelecer diretrizes para a
educagdo nacional, matéria sujeita a plena disposicdo pelo Poder Legislativo,
ex vi dos arts. 22, XXIV e 48, caput, da Constituicdo Federal, nos limites
materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade oude
inconstitucionalidade no Projeto.

Trata-se ndo apenas de matéria relativa a educagao nacional, como
também a seguranga publica. E importante e meritoria a iniciativa para incluir
a seguranga entre as preocupagoes basicas do Estado na oferta do servico de
educagdo publica. O Brasil ndo tem se preocupado em desenvolver
procedimentos e uma cultura voltada para garantir seguranga aos usuarios de
servicos publicos. Uma vez incluida a seguranga como diretriz e dever dos
estabelecimentos de ensino, fica mais clara a responsabilidade e a necessidade
de prestagdo de contas pelas autoridades envolvidas.
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As tragédias ocorridas em escolas brasileiras deixam de ser
tratadas apenas como um problema de direito penal e passam também a ser
vistas sob o olhar da gestdo administrativa. Doravante se exigird planejamento,
controle de risco e monitoramento. Afmnal, seguranca publica ¢
“responsabilidade de todos” (art. 144, caput, da Constituigao Federal).

1 - vOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do PL n° 2.256,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19592.69712-80
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases de Educagédo — LDB),
para dispor sobre normas gerais de seguranga
escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais de seguranga escolar.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, seguranga escolar € o
conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico para assegurar a integridade fisica
e emocional dos membros da comunidade escolar.

Art. 2° A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

Xl - implementar as regras gerais de seguranga escolar.”
(NR)

“Art. 86-A. Os estabelecimentos de ensino deverao
observar as seguintes diretrizes com vistas a garantir
a seguranga:

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2256 de 2019.
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| - controle de entrada e saida de pessoas nas escolas
por meio de recursos tecnolégicos que a instituicao
julgar mais convenientes e adequados a sua realidade;

Il - desenvolvimento de instrugdes de procedimentos
sobre seguranga voltados para toda a comunidade
escolar, incluindo dirigentes, docentes, discentes e
funcionarios em geral das escolas;

lll — planejamento e implementagao de simulagées de
emergéncia para a comunidade escolar;

Paragrafo unico. Caso um ex-aluno ou ex-funcionario
da escola apresente sinais de comportamento que
recomendem acompanhamento especial, a escola
devera acionar os servigos de seguranga publica e, se
for o caso, os de saide mental para que tomem
providéncias em prol da seguranga escolar.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei resultou da constatagdo da ftriste realidade que
acometeu nossas escolas, outrora ambiente de paz e seguranga para criangas e
jovens. O recente ataque, ocorrido em 13 de margo, na Escola Estadual Raul Brasil,
em Suzano/SP, reviveu a lembranga de outras tragédias semelhantes ocorridas no
Brasil.

Em janeiro de 2003, um ex-aluno, de dezoito anos, entrou na Escola
Estadual Coronel Benedito Ortiz, em Taitva/SP, e baleou oito pessoas, incluindo cinco
estudantes, um caseiro, uma zeladora e uma professora. Apesar de um jovem ter
ficado paraplégico, o episddio ndo teve mortes, a nao ser a do préprio atirador, que se
suicidou. As investigagbes apontaram que ele fora vitima de bullying.

Em abril de 2011, um ex-aluno, de 23 anos, invadiu a Escola Municipal
Tasso da Silveira, em Realengo/RJ, armado com dois revélveres e comegou a
disparar contra os estudantes presentes, matando doze deles, com idades entre treze
e dezesseis anos, e deixando mais de treze feridos. O atirador se matou com um tiro
na cabeca apds ser atingido na perna por um policial. A motivagao do crime é incerta,
porém a nota de suicidio e o testemunho publico de sua irma adotiva e o de um colega
proximo apontam que o atirador era reservado, sofria bullying e pesquisava muito
sobre assuntos ligados a atentados terroristas e a grupos religiosos fundamentalistas.

Em setembro de 2011, na Escola Professora Alcina Dantas Feijao, em
Sao Caetano do Sul/SP, um menino de 10 anos usou a arma de seu pai, policial civil,

2
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para balear uma professora. Ela sobreviveu ao ataque e o atirador suicidou-se logo
em seguida.

Em outubro de 2017, no Colégio Goyases, em Goiania/GO, um
adolescente de 14 anos matou dois alunos a tiros, portando um revolver da mae,
policial militar. A policia, ele contou que planejava a agéo havia dois meses e que se
inspirou nos ataques de Columbine, nos Estados Unidos e de Realengo, no Rio de
Janeiro. Em depoimento a policia, o atirador afirmara que seu alvo era somente um
colega de sala, de quem era vitima de bullying. Mas, depois de matar esse aluno, ele
relatara ter tido vontade de matar mais.

No mesmo més de outubro de 2017, um homem de 50 anos, que
trabalhava como vigia noturno da Creche Gente Inocente, em Janauba/MG, incendiou
o local. O massacre matou catorze pessoas, incluindo dez criangas, uma professora
e duas auxiliares. A tragédia s6 nao foi maior pelo heroismo da professora Heley de
Abreu Silva Batista, que, abdicando de sua prépria vida, conseguiu salvar parte das
criangas e lutou contra o vigilante que provocou o incéndio, que também acabou
morrendo. Segundo a familia, ele sofria de problemas mentais.

Por fim, mais recentemente, em 13 de abril, a noticia de outro massacre,
desta vez na Escola Estadual Raul Brasil, em Suzano/SP, deixou a sociedade
consternada. Dois ex-alunos, de 17 e 25 anos, mataram sete pessoas, sendo cinco
alunos e duas funcionarias do colégio. A investigagao aponta que os dois tinham um
pacto segundo o qual cometeriam o crime e depois se suicidariam. A policia encontrou
no local um revélver 38, uma besta (um artefato com arco e flecha), objetos que
parecem ser coquetéis molotov e uma mala com fios.

Diante desse quadro alarmante de violéncia e inseguranga nas escolas,
o Poder Publico € chamado a agir e a fazé-lo de forma efetiva. A intensa evasao
escolar atual €, em grande medida, motivada por esse cenario de terror. Nao podemos
esperar que mais criangas, adolescentes e professores morram em outras intuicdes
de ensino Pais afora para aumentar a seguranga. Essa € uma necessidade premente
e a sociedade clama por providéncias.

A Constituicdo Federal, em seu art. 24, IX e XV, conferiu a Unido a
competéncia para legislar, de forma concorrente com os demais entes federados,
sobre a educacéo e a protegéo da infancia e da juventude, criando normas gerais. Os
Estados e o Distrito Federal dettm a competéncia para legislar sobre interesses
regionais e os Municipios sobre assuntos locais, especificando cada qual as medidas
de seguranca escolar pertinentes as realidades regionais e locais respectivas.'

I Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] IX - educagdo,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; [...]JXV - protecdo a
infancia e a juventude. § 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. §2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
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Ainda por mandamento constitucional, pelo disposto no art. 48, compete
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, que
incluem, como demonstrado, a de legislar concorrentemente sobre educacéo e
ensino, bem como sobre protec¢ado a infancia e a juventude, criando normas gerais.

Portanto, em estrita obediéncia ao principio federativo, propomos
alteragdes pontuais na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases de Educagdo — LDB). Por se tratar de uma norma geral que regula toda a
educacéo no Pais, acrescentar dispositivos nesse diploma legal, dando visibilidade ao
tema da seguranga escolar, contribui para dar maior efetividade as normas gerais
colacionadas neste projeto de lei.

Dessa forma, deixamos espago para que os outros entes federados
também possam criar suas proprias leis de acordo com suas necessidades e
peculiaridades regionais e locais. O relevante na matéria consiste em reconhecer o
dever do Poder Publico com a seguranga no ambiente escolar e, dentro da
competéncia federal, estipular diretrizes pertinentes a serem observadas pelos
estabelecimentos de ensino.

Em nome de todas as vitimas dos massacres nas escolas do Brasil, é
nosso dever civico, dentro de uma democracia representativa, criar instrumentos de
combate a atos atrozes dessa natureza e garantir que outros jovens, criangas e
adolescentes, assim como professores e demais profissionais envolvidos no contexto
escolar possam desfrutar de um ambiente em que tenham o direito de entrar e sair
com vida.

Porisso, pedimos o apoiodas Senhoras e dos Senhores Senadores para
a presente iniciativa, que pretende contribuir efetivamente para o aprimoramento da
legislacado nacional no que concerne a seguranga escolar.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

competéncia suplementar dos Estados. §3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. §4° A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. Art. 25, §1° Sdo reservadas aos
Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do. Art. 30. Compete aos Municipios: I
- legislar sobre assuntosde interesse local; § 1° Ao Distrito Federal sao atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.
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GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 796, de 2015 — Complementar, do Senador
Roberto Rocha, que altera aredagdo do art. 1°da
Lei Complementarn® 146, de 25 de junho de 2014,
para estender a estabilidade provisoria no
emprego para as empregadas adotantes ou que
venham a obter a guarda judicial para fins de
adocgdo.

RELATORA: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 796, de 2015 —
Complementar, de autoria do Senador Roberto Rocha, que estende a
estabilidade provisoria no emprego para as empregadas adotantes ou que
venham a obter a guarda judicial para fins de adogao.

O art. 1° do projeto altera o art. 1° da Lei Complementar n° 146,
de 25 de junho de 2014, para garantir, por cinco meses, a estabilidade no
emprego das empregadas adotantes ou que venham a obter a guarda judicial
para fins de adogao, a partir da ado¢ao ou da obtenc¢do da referida guarda.

Além disso, aproposigao determina que, no caso de falecimento
da genitora, a estabilidade em testilha serd concedida a quem obtiver a
guarda da crianga.

Na justificativa da proposigao, o autor defende que tratamento
igual deve ser concedido a filhos biologicos e a filhos adotivos, de onde
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resultaria a extensdo da estabilidade proviséria no emprego aqueles que
adotam.

O PLS foi distribuido, incialmente, a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS). Nela, a matéria foi aprovada, em parecer de autoria da
Senadora Marta Suplicy.

Por for¢a da aprovacdo do Requerimento n° 42, de 2019,
determmmou-se a oitiva desta CCJ sobre o PLS n® 796, de 2015 -
Complementar.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto de lei
complementar.

II — ANALISE

Compete a CCJ, nos termos do art. 101, I, do Regime Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade de matérias a ela submetidas por deliberagdo do Plenario
desta Casa.

Quanto a constitucionalidade formal da proposi¢do, verifica-se
que compete a Unido, nos termos do art. 22, I, da Carta Magna, legislar
privativamente sobre direito do trabalho, motivo por que a disciplina da
estabilidade no emprego da trabalhadora que adota ou obtém a guarda
judicial de crianga encontra-se no ambito normativo do mencionado ente
federado.

Além disso, ndo se trata de matéria reservada ao Presidente da
Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral da Republica,
motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art. 48 da Constituigao
Federal, ¢ facultado iniciar o processo legislativo destinada a converté-la em
lei.

Importante destacar, também, que, por for¢ados arts. 7°, I, ¢ 10,
II, b, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), a lei
complementar ¢ o instrumento adequado a inserir a prote¢do em comento no
ordenamento juridico nacional.

Em relacdo a constitucionalidade material cabe destacar que a
concessao da estabilidade prevista no art. 10, II, b, a empregada adotante ja
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foi realizada pela Lei n° 13.509, de 22, de novembro de 2017, que inseriu um
paragrafo tnico no art. 391-A da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Entretanto, a previsdo restante do art. 1° da Lei Complementar
n° 146, de 2014, no sentido de que, falecendo a genitora, a referida
estabilidade sera usufruida por quem obtiver a guarda do menor, ndo foi
estendida, de maneira expressa a filiagdo oriunda de adogao.

E, nesse particular, verifica-se que o PLS n® 796, de 2015 —
Complementar, harmoniza-se com o disposto no art. 227, § 6°, da
Constituicdo da Republica, que determina que os filhos adotivos terdo o
mesmo tratamento daqueles que ostentam ligacdo biologica com os seus
genitores, sendo vedado a lei criar qualquer tratamento discriminatério em
desfavor de criangas e adolescentes, em fungdo da natureza do vinculo que
os liga aos seus pais e maes.

A extensdo dacitada estabilidade para quem obtiver a guarda de
filho adotivo de genitora falecida ¢ medida indispensavel para que o menor
possase adaptar ao novo lar, ainda mais na triste situacdo de morte prematura
daquela que, por um ato de amor, o acolheu no seu seio familiar.

Por isso, ¢ ante a auséncia de quaisquer obices relacionados a
juridicidade da matéria, a aprovacdo do PLS n° 796, de 2015 —
Complementar, ¢ medida que se impde.

Tal aprovagao, entretanto, deve ocorrer via emenda substitutiva
que restrinja o alcance do PLS n° 796, de 2015 — Complementar, a pessoa
que obtiver a guarda de filho adotivo de mae falecida no decorrer do periodo
estabilitdrio previsto no art. 10, II, b, do ADCT.

1 - vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei do
Senado n°® 796, de 2015 — Complementar, na forma da seguinte emenda
substitutiva

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 796, DE 2015 -
Complementar

SF/19755.11934-86
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Altera a redag@o do art. 1° da Lei Complementar n°
146, de 25 de junho de 2014, para estender aquele
que detiver a guarda de filho adotivo, no caso de
morte da empregada adotante, a estabilidade
prevista no art. 10, II, b, do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n°® 146, de 25 de junho
de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

ANt 1%

Paragrafo unico. O direito previsto no caput sera assegurado,
também, aquele que detiver a guarda de filho adotivo, em caso de
falecimento da empregada adotante. (NR)”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 796, DE 2015
(Complementar)

Altera a redacdo do art. 1° da Lei Complementar n°® 146,
de 25 de junho de 2014, para estender a estabilidade
proviséria no emprego para as empregadas adotantes ou
que venham a obter a guarda judicial para fins de adocao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n® 146, de 25 de junho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O direito prescrito na alinea b do inciso Il do art. 10 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, fica assegurado as empregadas
adotantes, até cinco meses ap0s a ado¢do ou da obtencdo da guarda judicial
para fins de adocédo e, nos casos em que ocorrer o falecimento da genitora, a
guem detiver a guarda de seu filho.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A alinea a, inciso Il do art. 10 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias (ADCT), da Constituicdo Federal, veda a dispensa arbitraria ou sem justa causa
da “empregada gestante, desde a confirmagéo da gravidez até cinco meses ap4s o parto”.
Foi um inegavel avanco da legislacdo trabalhista, em que se busca oferecer as mées
empregadas condi¢cdes minimas de cuidar com dignidade e qualidade de seus filhos recém-
nascidos.
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Mais recentemente, a Lei Complementar n°® 146, de 25 de junho de 2014,
ampliou essa garantia de emprego para favorecer aqueles que detiverem a guarda da
crianca, em caso de falecimento da genitora. Estamos, sem ddvida, avancando no
ordenamento juridico de protecdo as criancas. Mas precisamos atentar para situacdes
especificas. Além da amamentacdo e do acompanhamento materno direto das maes
bioldgicas, ha outras hipoteses, em que a presencga do carinho maternal é fundamental.

O evento mais frequente e relevante, em se tratando de maternidade néo
bioldgica, € a adogdo. Também na sua ocorréncia, a dedicagdo e a atencdo a crianga séo
imprescindiveis. Nada mais justo, entdo, do que garantir que a relagéo entre a mae adotante
e a crianca adotada ndo seja perturbada pelo risco do desemprego, em se tratando de
empregadas com guarda judicial ou adoc¢éo deferida.

As legislagfes trabalhista e previdenciaria jA concedem, justamente, licenca-
maternidade e salario-maternidade as empregadas que adotarem ou obtiverem guarda
judicial para fins de adocéo (modificagBes promovidas pela Lei n°® 10.421, de 15 de abril de
2002). Ora, se a legislacdo ja concede licenca, de cento e vinte dias, com cobertura
previdenciaria, pouco sentido teria permitir que as trabalhadoras viessem a ser demitidas
durante esse periodo.

Os beneficios da licenca e a estabilidade provisoria no caso das gestantes sao,
em parte, concomitantes: o periodo em que a empregada ndo pode ser demitida € um pouco
maior do que o periodo de licenca. No caso das adotantes ou com guarda judicial, entéo, o
que propomos representa mais um més de tranquilidade para as empregadas, sem a
surpresa de uma demissao imediata, no retorno da licenga-maternidade.

Na prética, estamos concedendo aos filhos adotivos o direito & igualdade em
relagdo aos filhos naturais, o que € norma constitucional, presente em diversos pontos da
legislacédo ordinaria. Desnecessario dizer que o tratamento diferenciado atual é passivel de
guestionamento, quanto a sua constitucionalidade.

Também estamos evoluindo na protecdo a crianca. A protecdo das maes
adotantes, embora ndo inclua a amamentacao, implica conhecimento e preparo psicoldgico,
além da construgcao de um relacionamento que ndo passou pela fase de gestagdo. Implica
convivio até mais intenso, compensatorio.

Durante esse processo € fundamental que as condicdes sejam favoraveis. A
generosidade dessas trabalhadoras precisa, por outro lado, ser recompensada, dado o papel
social relevante da adocao, que poupa recursos publicos no ambito da assisténcia.

Cremos, finalmente, que a mudanca proposta pode colaborar no momento da
decisdo dos casais pela adoc¢do ou guarda de uma crianca. Na situagdo atual, em que os
padrdes familiares estdo em mutacdo, a generosa oferta de convivéncia estavel a uma
crianca abandonada ndo pode ser menosprezada. Precisamos fazer a nossa parte.

Sala das Sessdes,
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Senador ROBERTO ROCHA

LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988
alinea a do inciso Il do artigo 10
alinea b do inciso Il do artigo 10

Constituicdo de 1988 - 1988/88

Lei Complementar n° 146, de 25 de junho de 2014 - 146/14
artigo 1°

Lein®10.421, de 15 de Abril de 2002 - 10421/02

(A Comisséo de Assuntos Sociais)
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PARECER (SF) N2 11, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o processo
PROJETO DE LEI DO SENADO n°796, de 2015, do Senador
Roberto Rocha, que Altera a redacdo do art. 12 da Lei
Complementar n2 146, de 25 de junho de 2014, para
estender a estabilidade provisdria no emprego para as
empregadas adotantes ou que venham a obter a guarda
judicial para fins de adoc¢ao.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Angela Portela
RELATOR: Senadora Marta Suplicy

19 de Abril de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 796, de 2015
— Complementar, do Senador Roberto Rocha, que
altera a redagdo do art. 1° da Lei Complementar
n? 146, de 25 de junho de 2014, para estender a
estabilidade provisoria no emprego para as
empregadas adotantes ou que venham a obter a
guarda judicial para fins de adogdo.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 796, de 2015 — Complementar, de autoria
do Senador Roberto Rocha, que estende a estabilidade provisoria no
emprego para as empregadas adotantes ou que venham a obter a guarda
judicial para fins de adocao.

O art. 1° do projeto altera o art. 1° da Lei Complementar n° 146,
de 25 de junho de 2014, ao garantir até¢ cinco meses de estabilidade no
emprego as empregadas adotantes ou que venham a obter a guarda judicial
para fins de adocgao.
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Na justificativa da proposi¢do, o autor defende que tratamento
igual deve ser concedido a filhos biologicos e a filhos adotivos, de onde
resultaria a extensdo da estabilidade provisoria no emprego aqueles que
adotam.

O PLS foi distribuido apenas a esta CAS. Se aprovada a matéria,
a lei tera vigéncia imediata.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100 do Regime Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias pertinentes a relagdes de
trabalho, seguridade social e outros assuntos correlatos.

A Constituicao Federal (CF) estabelece, no art. 48, que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
E, nos termos do art. 22, I, da Carta Magna, compete privativamente a Unido
legislar sobre direito do trabalho.

No que diz respeito a juridicidade, a regimentalidade e a técnica
legislativa nao ha dbices que impegam a tramitagdo da proposicao.

No mérito, a proposicdo avanca no reconhecimento da
igualdade de tratamento entre filhos biologicos e adotivos. O PLS vem
harmonizar-se ao avango da legislacdo que desde o ano 2002, com a Lei n°
10.421, de 15 de abril de 2002, concede a licenca-maternidade e o salario-
maternidade a adotante. Ao se conceder tais direitos a adotante € reconhecida
a igualdade de tratamento entre filhos bioldgicos e adotivos.

Restou pendente, entretanto, a previsdo da estabilidade no
emprego — condi¢cdo da qual j& usufruem as empregadas gestantes, ou seja,
as maes de filhos biologicos. O instituto da estabilidade no emprego a
gestante surgiu com o objetivo de prote¢do a maternidade, previsto no art.

Jn2016-08216
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6° da Constitui¢do Federal, e ao nascituro. Nesse periodo, hé intenso desgaste
fisico e emocional da genitora de modo que a estabilidade no emprego se faz
necessaria para assegurar a protecao constitucional pretendida.

A garantia da estabilidade no emprego somente & empregada
gestante faz com que o tratamento entre maes de filhos biologicos e de
adotivos seja distinto. A Constituicdo Federal veda, no art. 227, essa
diferenciacdo. De forma andloga a relacdo entre pais e filhos biologicos se
da a relacdo entre adotantes e filhos adotivos. Igualmente nesse caso, a
possibilidade de desemprego durante o gozo da licenga-maternidade da
adotante certamente diminuiria o alcance esperado do beneficio. Ha que se
ressaltar que tanto filhos bioldgicos quanto filhos adotivos necessitam de um
entorno familiar com condigdes adequadas, nos primeiros contatos, para que
possam estabelecer os lagos afetivos. Filhos adotivos, diferentemente de
filhos biologicos, costumam requerer inclusive maiores cuidados em razao
do historico por que passaram até alcangarem a adogdo. Ha casos de
violéncia e abandono que exigem maior esforco do adotando para a
adaptacao da crianca a familia adotiva.

Desse modo, consideramos adequada a pretensdo do PLS de
assegurar a estabilidade emocional e financeira necessarias ao periodo, ao
propor a estabilidade provisdria no emprego a empregada adotante ou que
venha a obter guarda judicial para fins de adogdo. Nao ha motivacdes
constitucionais que permitam a desequiparacdo da mae gestante ¢ da mae
adotante. Assim, entendemos que deve ser estendida a mesma protecao as
adotantes ou que venham a obter a guarda judicial para fins de adogao.

Jn2016-08216
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III - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacgdo do Projeto de Lei do
Senado n° 796, de 2015 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Jn2016-08216
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV — DECISAO DA COMISSAO

Em Reunido realizada nesta data, a Comissao de Assuntos
Sociais aprova Parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado
n°® 796, de 2015 - Complementar, de autoria do Senador Roberto
Rocha.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2017.

Senadora ANGELA PORTELA
Presidente Eventual da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 417, de 2018, do Senador Fernando Bezerra
Coelho, que altera a Lei n°10.522, de 19 de julho
de 2002, para delegar ao Poder Executivo a
atribuicdo de estabelecer o valor apto a permitir o
arquivamento de execugdes fiscais de débitos
inscritos em Divida Ativada Unido, observados os
critéerios de racionalidade, economicidade e
eficiéncia.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n® 417, de 2018, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho, que
tem o proposito de atribuir ao Poder Executivo a competéncia para
estabelecer o valor consolidado maximo de débitos inscritos na Divida Ativa
da Unido até o qual se autoriza o arquivamento dos autos de execucao fiscal.

De acordo com o caput do art. 20 da Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional pode requerer o
arquivamento, sem baixa na distribuigdo, de execugdo fiscal de at¢ RS
10.000,00 (dez mil reais). A proposi¢cdo altera a redacdo desse dispositivo
legal para estabelecer que o valor maximo seja fixado em ato do Poder
Executivo, observados os critérios de racionalidade, economicidade e
eficiéncia. Os §§ 1° e 4° do mesmo artigo sdo alterados apenas para refletir a
modificagdo do caput.
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A clausula de vigéncia do projeto determina a entrada em vigor
da Lei que dele decorrer a partir da data de sua publicagao.

A justificacdo do projeto lembra que o Executivo ja estabeleceu
em regulamento patamares mais elevados para arquivamento de cobrangas
de valores de Divida Ativa da Unido. Sao citadas as Portarias n° 75, de 2012,
do Ministério da Fazenda, e n® 396, de 2016, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), que estabelecem em R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) e R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), respectivamente, os valores
maximos de débitos em que se permite o arquivamento das execugdes fiscais,
desde que ndao constem dos autos garantias para a satisfagdo, ainda que
parcial, do crédito.

Nao foram oferecidas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

De acordo com o despacho presidencial, apds a andlise desta
Comissao, o projeto vai a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa.

Il - ANALISE

A Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania, nos termos do
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), deve
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
proposi¢coes que lhe forem submetidas. O inciso II do mesmo dispositivo
regimental determina que esta Comissdo, respeitadas as atribuigdes das
demais, deve também emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido.

A matéria acha-se nitidamente no ambito de competéncia
legislativa da Unido, que detém atribuigdo para editar as normas de direito
administrativo proprias do Poder Publico federal, bem como, nos termos do
inciso I do art. 22 da Constituicdo Federal, para estabelecer normas de direito
processual, de abrangéncia nacional. Nao incidem sobre a matéria as regras
constitucionais de restricdo de iniciativa do processo legislativo, que
impedem a autoria parlamentar de proposigdes que disponham sobre
determinados temas.

SF/19341.30949-11



289

A proposi¢do respeita as regras € preceitos constitucionais
pertinentes a cobranga de débitos fiscais e mostra-se particularmente
alinhada a concretizagdo do principio da eficiéncia, que, nos termos do caput
do art. 37 da Constituicao Federal, deve orientar a atuagdo da administracao
publica. A possibilidade de suspender a execugao fiscal de débitos inscritos
na Divida Ativa da Unido que ndo alcancem determinados montantes permite
que a administragdo concentre seus esforcos e recursos na liquidacdo de
débitos de maior vulto, atendendo, assim, ao interesse publico.

A andlise do projeto no plano da juridicidade aponta sua
compatibilidade comas disposi¢des do diploma legal que se pretende alterar,
bem como com o ordenamento juridico, de uma forma ampla, inexistindo
6bices a sua aprovagao.

Podemos registrar, igualmente, que ndo se identificam, sob o
prisma da regimentalidade, obsticulos ao seguimento da apreciagdo do
projeto nesta Casa.

No mérito, nossaavaliagdo ¢ favoravel ao PLS n® 417, de 2018.
Como ja assinalado anteriormente, o arquivamento de débitos fiscais de
valores relativamente mais reduzidos permite a concentragao dos esforgos da
PGFN na execu¢do de dividas de valor mais elevado, o que resulta em
beneficio para a arrecadacdo ao Erdrio. A determinacdo do valor a partir do
qual a execugao se mostra compensatoria depende de uma andlise de custo-
beneficio, que deve levar em conta uma séric de fatores, como a
disponibilidade de recursos humanos ¢ materiais, o volume de execugoes
fiscais em curso, a expectativa de prazo para conclusdo dos processos, as
chances de efetiva liquidacio dos débitos, o comportamento dos
contribuintes, entre outros.

A fixacdo de um valor no texto legal ndo se ajusta a dinamica
de variagdo desses fatores ao longo do tempo. E mais razoavel que o patamar
a partir do qual se faculta o arquivamento da execucdo seja estabelecido e
alterado, quando conveniente € oportuno, no ambito do proprio Executivo,
que tem acesso direto as varidveis relevantes. Importa registrar que o projeto
determina que o regulamento em questdo deve observar os critérios de
racionalidade, economicidade e eficiéncia, o que impede a fixagdo do valor
em patamar arbitrario, preservando-se, assim, o interesse publico.
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I - vOoTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 417, de 2018,
e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 417, DE 2018

Altera a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, para delegar ao Poder Executivo a
atribuicdo de estabelecer o valor apto a permitir o arquivamento de execucdes fiscais de
débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, observados os critérios de racionalidade,
economicidade e eficiéncia.

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera aLei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, para
delegar ao Poder Executivo a atribuicdo de
estabelecer o valor apto a permitir o arquivame nto
de execucdes fiscais de débitos inscritos em
Divida Ativa da Unido, observados os critérios de
racionalidade, economicidade e eficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 20 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo,
mediante requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, os autos
das execucbes fiscais de débitos mscritos como Divida Ativa da
Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela
cobrados, de valor consolidado igual ou inferior ao estabelecido em
ato do Poder Executivo, observados os critérios de racionalidade,
economicidade e eficiéncia, nos termos do regulamento.

§ 1° Os autos de execucdo a que se refere este artigo serdo
reativados quando os valores dos débitos ultrapassarem os limites
previstos em ato do Poder Executivo.

§ 4° No caso de reunido de processos contra o mesmo devedor,
na forma do art. 28 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, para
os fins de que trata o limite previsto em ato do Poder Executivo, sera
considerada a soma dos débitos consolidados das inscrigdes
reunidas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/18715.32095-80

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF

aaaa

[ Pagina 2 de 5

Parte integrante do Avulso do PLS n° 417 de 2018.




293

JUSTIFICACAO

A proposta que ora apresentamos visa a delegar ao Poder
Executivo a atribuigcao de estabelecer o valor minimo para que a execugao
fiscal empreendida pela Fazenda Nacional tenha curso no ambito da Justiga
Federal.

O art. 20 da Lei n° 10.522, de 19 dejulho de 2002, dispde que,
a requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, serdo arquivadas

execugoes fiscais de débitos cobrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) de valor igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Como os custos necessarios a tramitagdo do processo de
execucao fiscal superam o valor fixado em lei, 0 Ministério da Fazenda (MF)
editou atos infralegais para elevar essa quantia. Cabe citar a Portaria MF n°
75, de 22 de marco de 2012, alterada pela Portaria MF n°® 130, de 19 de abril
do mesmo ano, que estabelece o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a
titulo de patamar para o prosseguimento da execugao sem que o procurador
da Fazenda requeira seu arquivamento, desde que ndo conste dos autos
garantia util a satisfacdo do crédito.

Norma mais recente, que compde a estratégia de cobranga de
créditos, ¢ a Portaria PGFN n° 396, de 20 de abril de 2016, que autoriza,
cumpridos os requisitos exigidos nesse ato infralegal, o requerimento de
suspensdo de execugoes fiscais de valor consolidado igual ou inferior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), na hipotese de ndo constar garantia util a
satisfacdo, integral ou parcial, do crédito em cobranca.

Essa normatizacao infralegal ¢ um mecanismo utilizado pela
Fazenda Nacional para alcancar mais eficiéncia no ambito da cobranca de
créditos tributdrios, via reducdo do estoque de processos de execugdo em
curso, e, desse modo, permitir o redirecionamento da forca de trabalho as
execugoes fiscais cujas possibilidades de éxito sejam mais evidentes.

Assim, com o ituito de conferir redacdo legal apropriada a
necessidade de se alcangar mais eficiéncia na cobranga da Divida Ativa da
Unido, apresentamos o presente projeto, que, em vez de fixar novo valor para
arquivamento de execugoes fiscais, delega essa tarefa ao Poder Executivo.

Nao obstante, a delegacdo ndo ¢ “em branco”, visto que
propomos a observancia dos critérios de racionalidade, economicidade e
eficiéncia ao ser estabelecido novo patamar para arquivamento de execugdes
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fiscais. Assim, poderd o Poder Executivo, sob o fundamento da
discricionariedade técnica, estabelecer o valor adequado a satisfazer o
interesse publico relacionado a otimizagdao da arrecadagao federal.

Convicto da relevancia da presente iniciativa, esperamos o
apoio ao projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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LEGISLACAO CITADA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 467, de 2018, do
Senador José Serra, que altera o Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, que dispde sobre
o processo administrativo fiscal, e da outras
providéncias, para prever procedimento formal de
cobranga, previamente a inscri¢do do débito em
divida ativa.

RELATOR: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 467, de 2018, do Senador José¢ Serra, que altera o processo
administrativo fiscal federal para prever procedimento formal de cobranga,
previamente a inscri¢ao do débito em divida ativa.

O objetivo do projeto, subentendido na justificacdo, ¢ inserir no
processo administrativo fiscal federal cobranga coercitiva com prazo
maximo de 180 dias a ser executada pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), nos moldes da atual Cobran¢ca Administrativa
Especial (CAE), objeto da Portaria RFBn° 1.265, de 3 de setembro de 2015.

O PLS n° 467, de 2018, compde-se de dois artigos.
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O art. 1° modifica os arts. 21 ¢ 43 do Decreto n° 70.235, de 6 de
marco de 1972, que dispde sobre o processo administrativo fiscal federal. Da
nova redagdo ao § 3° do art. 21, para remeter o procedimento de cobranga
por parte da RFB o contribuinte que nao pagou a divida de forma amigavel.

A atual redacdo remete esse contribuinte a cobranga executiva (efetuada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN).

No art. 43, ajusta-se a redagdo do caput e acresce-se § 5° para
prever procedimento de cobranca pela RFB, conforme por ela disciplinado,
em prazo que ndo podera superar 180 dias. Acrescenta-se § 6° para, findos
os 180 dias sem pagamento, remeter o processo, no prazo legal, para
mnscricdo em divida ativa (efetuada pela PGFN).

O art. 2° do projeto ¢ a clausula de vigéncia. Dispde que a lei
resultante entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Na justificacdo, o autor afirma que a previsdo de um
procedimento formal de cobranga previamente ao encaminhamento do
débito para inscrigdo em divida ativa ¢ vantajosa ao contribuinte de boa-fé.
Isso porque o crédito tributario inscrito em divida ativa, mesmo sem ser
objeto de execugao fiscal, sofre incidéncia do encargo legal, no valor de 10%
do total da divida.

Em relagdo aos contribuintes sistematicamente inadimplentes,
assere que o procedimento formal de cobrangada oportunidade ao Fisco de
averiguar eventual esvaziamento patrimonial, cominterposi¢cao de terceiros,
e assim instrumentalizar a posterior execugao fiscal.

Aproveita o ensejo para atualizar a terminologia do § 3° do art.
21, ja que o termo ‘“devedor remisso”, presente no texto em vigor, foi
revogado pelo Decreto-Lei n° 1.715, de 22 de novembro de 1979.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 91, I, e do art. 101, I e II, alinea “d”, do
Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade de
proposicdo a ela submetida por despacho da Presidéncia, assim como se
pronunciar quanto ao mérito, dispensada a competéncia do Plenario.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao, frisamos
que a Constituicdo Federal (CF) atribuiu competéncia plena a cada unidade
da Federacdo para deliberar sobre as suas normas de direito administrativo
relativas ao processo administrativo fiscal. Em seu art. 48, I, a CF incumbe
o Congresso Nacional de dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido. A iniciativa parlamentar estd prevista no art. 61 da CF.

Ocorre que a iniciativa parlamentar ndo pode atribuir
competéncia a 0rgdo especifico da administracdo — a RFB — para efetuar
procedimento de cobranga, com o agravante de determinar que o
disciplinamento da cobranga seja também editado pelo 6rgao.

Isso porque, nos termos do art. 84, VI, a, da CF, compete
privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre
organizagdo e funcionamento da administracdo federal. Apresentaremos
emenda ao final para sanar essa eiva de inconstitucionalidade formal que
macula o novel § 5° ao art. 43 do Decreto n° 70.235, de 1972.

Em relacdo a juridicidade, ndo ha obice a regular tramitagdo da
proposi¢do. O Decreto n° 70.235, de 1972, foi recepcionado pela CF como
lei ordinaria. O projeto de lei sob exame € instrumento legislativo adequado,
eficaz e inova a legislagdo, sem ofender os principios e as normas diretoras
do ordenamento juridico brasileiro.

A técnica legislativa empregada no PLS n°® 467, de 2018, pauta-
se pelas determinagdes contidas na lei de regéncia, a Lei Complementar
(LCP) n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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No tocante as exigéncias de responsabilidade fiscal, o projeto
nao provocaperda de arrecadagdo para a Unido nem aumenta suas despesas.
Ao contrario, propde procedimento formal de cobranga coercitiva com o
proposito de aumentar a arrecadagdo. Por isso, ¢ adequado do ponto de vista
or¢amentario e financeiro.

No mérito, ressaltamos que o processo administrativo fiscal visa
resolver, no ambito do Poder Executivo, conflitos em matéria tributaria entre
o Fisco e o contribuinte relativos a determinagao, exigéncia ou dispensa do
crédito tributario.

No caso da Unido, o citado Decreto n°® 70.235, de 1972, prevé
instancias decisorias administrativas nas Delegacias de Julgamento da RFB
e no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Ao se esgotarem
0s recursos nessas instancias, o crédito tributario fica definitivamente
constituido, ¢ exigivel e precisa ser cobrado.

O art. 21 do Decreto n° 70.235, de 1972, prevé prazo de trinta
dias para que a cobranga seja feita de forma amigavel, isto ¢, mediante o
envio de aviso de cobranga ao contribuinte. Esgotado esse prazo sem o
pagamento, o § 3° determina que o processo seja encaminhado a cobranga
executiva, isto ¢, a PGFN, 6rgdo que tem a competéncia para iniciar a
execucao fiscal no ambito do Poder Judiciario. O encaminhamento a
Procuradoria deve ser feito no prazo de noventa dias, conforme o art. 22 do
Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967 (Lei Organica da PGFN).

A nosso ver, esse prazo de noventa dias ¢ insuficiente para que
a RFB adote o conjunto de medidas de cobranga coercitiva previstos, por
exemplo, na Portaria RFB n°® 1.265, de 3 de setembro de 2015, mtitulado
Cobranga Administrativa Especial. Sao 28 medidas aplicaveis ao
contribuinte, pessoa fisica ou juridica, cujo somatorio de débitos exigiveis
seja igual ou maior a R$ 10 milhdes. Essas medidas classificam-se em: a)
exclusdo de programas e/ou parcelamentos; b) restricdes cadastrais; c)
representagdes a Orgdos publicos; e d) medidas ordinarias de cobranga.
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Ressaltamos que sao medidas aplicaveis somente ao contribuinte que deixou
de pagar ou parcelar o débito no prazo da cobranga amigavel.

A fim de remediar essa situagao, o PLS n® 467, de 2018, insere
na lei procedimento formal de cobranga com prazo maximo de 180 dias. A
Iniciativa merece prosperar, porque a cobranga do débito logo apds a sua
constituigdo definitiva priva o mau contribuinte de tempo para ocultar ou
dissipar patrimonio.

Para afastar a eiva de inconstitucionalidade formal, propomos a
supressao da mencdo a RFB na redagdo do novel § 5° do art. 43 do Decreto
n°® 70.235, de 1972. A nosso ver, a nominagdo do 6rgdo ¢ desnecessaria.
Além da interpretagdo conjunta dos novos §§ 5° e 6° do art. 43 levar a
conclusdo de que o procedimento de cobranga sera efetuado pelo 6rgao onde
esta a autoridade preparadora, que ¢ a RFB, o Decreto n° 7.574, de 2011, em
seu art. 15, atribui competéncia a Secretaria da Receita Federal do Brasil para
o preparo do processo.

Para ndo deixar duvidas, alvitramos substituir a expressao
“orgdo preparador” na redagdo do § 6° por “autoridade preparadora”, que ¢
a designacao empregada no caput do art. 21.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 467, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDAN°* -CCJ

Dé-se aos §§ 5° e 6° do art. 43 do Decreto n° 70.235, de 6 de
marco de 1972, acrescidos pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 467,
de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 43. A decisdo definitiva contraria ao sujeito passivo sera
cumprida no prazo para cobranca amigavel fixado no art. 21.
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§ 5° Descumprido o prazo para pagamento de que trata o caput,
o0 sujeito passivo sujeita-se a procedimento de cobranca, cujo prazo
ndo podera superar 180 (cento e oitenta) dias.

§ 6° Findo o prazo do § 5° a autoridade preparadora
encaminhara o processo para inscricdo em divida ativa no prazo
legal.” (NR)

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 467, DE 2018

Altera o Decreto n°® 70.235, de 6 de marc¢o de 1972, que disp8e sobre o processo
administrativo fiscal, e da outras providéncias, para prever procedimento formal de
cobranca, previamente a inscricao do débito em divida ativa.

AUTORIA: Senador José Serra (PSDB/SP)
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972,
que dispée sobre o processo administrativo fiscal,
e da outras providéncias, para prever
procedimento formal de cobranga, previamente a
mscricdo do débito em divida ativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° O Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, passaa

vigorar com as seguintes alteragoes:

Art.

§ 3° Esgotado o prazo de cobranca amigdvel sem que tenha
sido pago o crédito tributdrio, o sujeito passivo ficard sujeito a
cobranga de que trata o § 5° do art. 43.

“Art. 43. A decisdo definitiva contraria ao sujeito passivo sera
cumprida no prazo para cobranca amigavel fixado no art. 21.

§ 5° Descumprido o prazo para pagamento de que trata o caput,
o0 sujeito passivo sujeita-se a procedimento de cobranga por parte da
Secretaria da Receita Federal do Brasi, conforme por ela
disciplinado, que ndo podera superar o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias.

§ 6° Findo o prazo do § 5°, o o6rgdo preparador encaminhara o
processo para inscricdo em divida ativa no prazo legal” (NR)

2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 2 de 5
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

JUSTIFICACAO

O projeto de lei (PLS) tem por objetivo incluir no Decreto n°
70.235, de 1972, aprevisao de um procedimento formal de cobranca para os
contribuintes de boa-fé, a ser realizado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), previamente ao encaminhamento do débito para inscricdo em
divida ativa.

Cumpre observar que a nova regra carece de lei ordindria, pois
a Constituigao de 1988 recepcionou o mencionado decreto com esse stafus.
Nao pode mais tal diploma ser modificado por decreto presidencial, como
permitia a o texto constitucional anterior (nesse sentido, por exemplo,
Medida Cautelar ADI n° 1.922, Rel. Ministro Moreira Alves, julgamento
6/10/1999).

O art. 21 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, que
dispde sobre o processo administrativo fiscal, prevé que nao sendo cumprida
nem impugnada a exigéncia de crédito tributario, a autoridade declarard a
revelia - alguém que ndo comparece em julgamento - para cobranga amigavel
no prazo de trinta dias. Esgotado o prazo para cobranca amigéavel, segundo
o § 3° do referido artigo, o processo € encaminhado a autoridade competente
para promover a cobranga executiva.

Para os contribuintes de boa-fé, a inclusdo do procedimento de
cobranga previamente a inscricdo em divida ativa € vantajosa pelo fato de
que qualquer crédito tributdrio inscrito em divida ativa — mesmo sem ser
objeto de execucao fiscal — sofre incidéncia de encargos legais de 10% (dez
por cento) do valor total da divida, conforme art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025,
de 21 de outubro de 1969, c/c art. 3° do Decreto-Lei n° 1.569, de 8 de agosto
de 1977. Ou seja, o encaminhamento do crédito tributario diretamente a
inscricdo em divida ativa torna mais cara e dificil o adimplemento por esse
contribuinte de boa-f¢.

Para os contribuintes sistematicamente inadimplentes, um
procedimento formal tem a vantagem de criar outras formas de pressao para
pagamento que ndo a execucdo fiscal, reduzindo os custos da Fazenda
Nacional na recuperagao do crédito inadimplido. Ainda, em tal procedimento
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hé a oportunidade de o Fisco averiguar eventual esvaziamento patrimonial,
como interposi¢ao de terceiros e, assim, a posterior execucdo fiscal estara
mais aparelhada para ser bem-sucedida.

Ocorre que essa abordagem nao distingue os contribuintes que
estdo de boa-fé, mas com problemas esporadicos de caixa, daqueles que
efetivamente ndo querem arcar com as suas obrigagdes tributdrias.

O modelo de gestao de riscos mais aceito internacionalmente ¢
conhecido como “pirdmide do cumprimento”. As diferentes atitudes de
cumprimento sdo enfrentadas com estratégias distintas. Cabe entdo a Receita
Federal decidir a melhor estratégia para cada contribuinte.

No texto do PLS aproveitamos para atualizar a terminologia do
§ 3°doart. 21. O termo “devedor remisso”, presente no texto em vigor, foi
revogado pelo Decreto-Lei n° 1.715, de 22 de novembro de 1979, que regula
a expedi¢do de certiddo de quitagdo de tributos federais e extingue a
declaracdo de devedor remisso.

Somos confiantes de que a proposicdo sera benéfica para a
recuperacdo de créditos tributdrios sem onerar indevidamente os
contribuintes de boa-fé, motivo pelo qual a submetemos a consideragao dos
demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2.235, de 2019, do Senador Luiz
do Carmo, que altera a Lei n°4.737, de 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral), para estabelecer a
reserva de ao menos trinta por cento das cadeiras
de Deputado Federal, Deputado Estadual,
Deputado Distrital e Vereador para cada um dos
sexos e reservar, quando da renovagdo de dois
ter¢cos do Senado Federal, uma vaga para
candidaturas masculinas e outra vaga para
candidaturas femininas.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Senador Luiz do Carmo, trata
da reserva de cadeiras no Parlamento segundo critério de sexo. Para tanto,
almeja alteracdo no Codigo Eleitoral de maneira que ao menos trinta por
cento das vagas serdo ocupadas pelo mesmo sexo no caso dos Deputados e,
no Senado Federal, quando da renovagdo de dois tercos, uma vaga serd

reservada a candidaturas femininas e outra a candidaturas masculinas.

A proposi¢do compoe-se de trés artigos.

O primeiro comanda nova redagao aos arts. 83-A, 108 e 109 da

Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, o Cddigo Eleitoral.
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Primeiramente, estabelece que na renovagao de dois tergos do
Senado Federal uma das vagas sera para candidato do sexo masculino e outra

para candidata do sexo feminino.

Em seguida, 0o mesmo artigo prevé que na elei¢do de deputados,
proporcional, o primeiro lugar entre os eleitos pelo partido serd ocupado pela
mulher mais votada, seguida do homem mais votado, respeitado o quociente
eleitoral, “prosseguindo a alternncia de sexo até os candidatos de cada sexo
haverem ocupado, no minimo, trinta por cento dos lugares destinados ao
partido, restando os demais lugares a serem ocupados segundo a ordem de

votagdo nominal, independentemente do sexo do candidato”.

E também da regra para os lugares nao preenchidos por meio da
aplicagdo do quociente partidario, atribuindo tais assentos aos partidos ou

coligagdes que apresentarem a maior média, exclusivamente.

Em decorréncia disso, o art. 2° da proposi¢ao revoga o inciso 111
do art. 109 do Codigo Eleitoral, que hoje estabelece que os partidos ou
coligacdes, para terem acesso a esses lugares remanescentes, devem atender
tanto a maior média dos lugares quanto a votacdo nominal minima de cada

candidato.

O art. 3° da proposicao traz a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, o autor apresenta que o objetivo da proposicao
¢ substituir a reserva de um minimo de candidaturas porsexo, tal qual ocorre
hoje, pela reserva de um numero de cadeiras para cada sexo. Dessa maneira,
entende que se avancara no sentido de uma composi¢gao dos Legislativos

mais isondmica no que diz respeito ao sexo de seus integrantes.
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Nao foram oferecidas emendas. A proposi¢do tramita

terminativamente nesta Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos [ e II, “d”, do Regimento Interno
desta Casa, compete a CCJ apreciar a constitucionalidade, a juridicidade, a

regimentalidade, a técnica legislativa e o mérito da presente proposicao.

Inicialmente, deixamos registrados nossos elogios a iiciativa
do Senador Luiz do Carmo, que apresentou esta matéria. Mais do que nunca,
¢ preciso reconhecer que o incremento a participacdo politica feminina nao
¢ uma questdo de mulheres contra homens, e sim de construir a efetiva

oportunidade para que todos possam ser representados no Poder Legislativo.

A Constituigdo Federal de 1988 equipara direitos e obrigagdes
de homens e mulheres em todos os niveis, vedando também discriminagdes
quanto ao gé€nero. Nesse sentido, concebemos a reserva de cadeiras como
acdo afirmativa fundada na igualdade material e cuja origem ¢ o
reconhecimento, pelo Estado, de fatores que historica e culturalmente sdo
determinantes daexclusdo feminina, especialmente na politica, gerando sub-
representacao. Ademais, no nosso entendimento, a proposicao nao viola o

sistema proporcional (art. 45, Constituigao Federal).

Quanto a técnica legislativa e ao mérito, consideramos que a
redagdo da proposicdo pode ser aprimorada. A legislagdo eleitoral usa,
uniformemente, apenas o termo “sexo”, 0 que remeteria a nocdo de

identidade biologica. O uso contemporaneo “género” evocaria, por sua vez,
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a traducdo do sexo socialmente. Transgénero, por exemplo, ¢ o termo
adotado para descrever a pessoa em que a identidade de género ndo esta de
acordo com o sexo, bioldgico, de seu nascimento. Cisgénero ja ¢ o termo
adotado para descrever a pessoa em que a identidade de género esta

conforme com o sexo de seu nascimento.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) se
posicionou sobre a identificagdo das pessoas transgéneros e a possibilidade
de alteragdo do registro civil mesmo sem ocorréncia de cirurgia de mudanga
de sexo, por meio da ADI 4275. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por
sua vez, no bojo da Consulta n° 0604054-58, de 2017, em atividade
jurisprudencial, decidiu que as cotas de candidaturas sdo por género, € nao
por “sexo bioldgico”. No que diz respeito aos eleitores, o TSE também ja se
atualizou quanto a inclusdo do nome social no Cadastro Eleitoral e no novo

modelo de Titulo de Eleitor (Resolugao n® 23.562, de 22 de margo de 2018).

Nas ultimas eleigdes para a Camara dos Deputados, ocorreram
pelo menos 53 candidaturas de pessoas trans. Diante da evolugdo contida no
PL em analise, cabe refletir como esse contexto se traduziria na reserva de
assentos para homens e mulheres nos parlamentos. No intuito de prevenir
questionamentos em interpretagdes futuras e de dar uma solugdo juridica a
tais divergéncias terminologicas, tendo também por base os ensinamentos de
técnica legislativa, emendamos a proposi¢ao evitando tanto as mengdes ao

sexo quanto as mengdes ao género.

Por fim, a matéria € oportunaao corrigir aparente incongruéncia
entre o paragrafo unico do art. 108 e o disposto no caput e no inciso I do art.
109, ambos do Cddigo Eleitoral. Trata-se da regra para preenchimento dos

lugares restantes apos aplicagdo do quociente partidario e do critério de
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obtengao de votos em numero igual ou superior a 10% do quociente eleitoral,

por candidato.

1 - vVOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PL n° 2.235, de 2019 e, no mérito, por sua aprovagao,

com a emenda a seguir:

EMENDA N° CCJ

Promovam-se as seguintes alteracdes nos arts. 83-A e 108 da
Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cddigo Eleitoral —, na forma do art.
1° do Projeto de Lein® 2.235, de 2019:

“Art. 83-A. Quando darenovagdo do Senado Federal por dois
tercos, uma das vagas serd reservada para candidatos e a outra para

candidatas.”

“Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um
partido quanto o respectivo quociente partidario indicar, observados

0s seguintes Critérios:

I — o primeiro lugar serd ocupado pela candidata mais votada

do partido;

I — 0 segundo lugar serd ocupado pelo candidato mais votado
do partido, prosseguindo a alternincia entre homens e mulheres até
que estas ou esses tenham ocupado, no minimo, 30% (trinta por

cento) dos lugares destinados ao partido; e
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II — os lugares restantes serdo ocupados segundo a ordem de
votacdo nominal, independentemente de se tratar de candidato ou de

candidata.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 2235, DE 2019

Altera a Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), para estabelecer a reserva
de ao menos trinta por cento das cadeiras de Deputado Federal, Deputado Estadual,
Deputado Distrital e Vereador para cada um dos sexos e reservar, quando da renovacdo
de dois tercos do Senado Federal, uma vaga para candidaturas masculinas e outra vaga
para candidaturas femininas.

AUTORIA: Senador Luiz do Carmo (MDB/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), para estabelecer a reserva de ao
menos trinta por cento das cadeiras de Deputado
Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e
Vereador para cada um dos sexos e reservar,
quando da renovagdo de dois ter¢os do Senado
Federal, uma vaga para candidaturas masculinas e
outra vaga para candidaturas femininas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965, passaa vigorar comas

seguintes alteragoes:

“Art. 83-A. Quando da renovacdo do Senado Federal por
dois tercos, uma das vagas serd reservada para candidatos do sexo

masculino e a outra para candidatas do sexo feminino.”

“Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos registrados por
um partido quanto o respectivo quociente partidario indicar,

observados os seguintes critérios:

I —o primeiro lugar sera ocupado pela candidata mulher mais

votada do partido;

II — o segundo lugar sera ocupado pelo candidato homem

mais votado do partido, prosseguindo a alternincia de sexo até os
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candidatos de cada sexo haverem ocupado, no miimo, 30% (trinta

por cento) dos lugares destinados ao partido; e

I — os lugares restantes serdo ocupados segundo a ordem de

votagdo nominal, ndependentemente do sexo do candidato.” (NR)

“Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplicagdo dos
quocientes partidarios serdo distribuidos de acordo com as seguintes

regras:

I - dividir-se-4 o nimero de votos validos atribuidos a cada
partido ou coligagdo pelo nimero de lugares definido para o partido
pelo calculo do quociente partidario do art. 107, mais um, cabendo

ao partido que apresentar a maior média um dos lugares a preencher.

Art. 2° Ficarevogado o inciso III do art. 109 da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A participagdo feminina na composicdo dos Legislativos nacional,
estaduais, distrital e municipais €, historicamente, muito baixa no Brasil,
apesar da vigéncia da reserva de 30% das candidaturas para cada um dos

sexos nas eleicdes proporcionais. Nesse aspecto, houve progresso na eleigao
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mais recente, mas o Brasil permanece na metade inferior do ranking mundial

de participagdo feminina no total de eleitos.

Esses resultados evidenciam a insuficiéncia da regra vigente para
atingir 0s objetivos propostos. Verifica-se, na pratica, a displicéncia dos
partidos na arregimentacdo de candidatas femininas viaveis e o

preenchimento da reserva com nomes sem viabilidade eleitoral.

Urge, portanto, substituir a reserva de um minimo de candidaturas por
sexo pela reserva de um niimero de cadeiras para cada sexo, para avangarmos
no sentido de uma composicao dos Legislativos mais isondmica no que diz

respeito ao sexo de seus integrantes. Esse o objetivo da presente proposi¢ao.

No que toca ao Senado Federal, o projeto estabelece que, quando da
renovagao de dois tercos da Casa, uma das candidaturas sera reservada para

candidaturas do sexo masculino e outra para candidatas do sexo feminino.

No que se refere, por outro lado, a Deputados Federais, Estaduais e
Distritais, assim como a Vereadores, a regra proposta estipula a alterndncia
entre os sexos, a partir da candidata mulher mais votada, até que cada um
dos sexos tenha ocupado, no minimo, 30% das cadeiras em jogo,
prosseguindo-se, a partir desse ponto, segundo a ordem de votagao recebida,

independentemente do sexo do candidato.

A aplicagdo dessa regra resultara na elevagdo da participacao

feminina, no Senado para um terco dos Senadores e, nas demais Casas
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Legislativas, para ao menos 30% das cadeiras. Atingiriamos, dessa maneira,
patamares semelhantes aos verificados na maioria dos paises do nosso

continente € das demais democracias do mundo.

Essas sdo as razdes por que apresento o presente Projeto de Lei a

apreciagdo de meus pares € pego seu apoio para ele.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ DO CARMO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 4.737, de 15 de Julho de 1965 - Codigo Eleitoral (1965) - 4737/65

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1965;4737

- inciso Il do artigo 109
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PL 2235/2019

SENADO FEDERAL 00001
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n°® 2235, de 2019)

Dé-se aos caputs dos arts. 108 e 109 da Lei14.737, de 15 de julho
de 1965, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 2235, de 2019, a seguinte
redacao :

“Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido
que tenham obtido votos em numero igual ou superior a 10% (dez por
cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente
partidario indicar, observados os seguintes critérios.

Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplicagdo dos quocientes
partidarios e em razao da exigéncia de votacao nominal minima a que se
refere o art. 108 serdo distribuidos de acordo com as seguintes regras:

.................................................................................................... ”(NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo da clausula de barreira nas eleicdes proporcionais
foi um grande avango do ponto de vista democratico, pois acabou, em boa
parte, om os chamados puxadores de voto de partidos politicos. Isso fazia
com que candidatos com grande apelo ou carisma na sociedade fossem
capazes de, praticamente sozinhos, atingirem o quociente eleitoral e levarem,
de carona, candidatos que obtiveram poucos votos.

Isso fezcom que diversas injusticas eleitorais fossem praticadas
ao longo de nossa historia democratica, fazendo com que candidatos muito
bem votados ficassem de fora do parlamento, enquanto outros com votacado
inexpressiva acabassem assumindo mandatos legislativos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Por essa razdo, e com o objetivo de buscar a preservacdo da
vontade popular, apresentamos a presente emenda no sentido de se preservar
a votacdo minima de candidatos como pré-requisito na investidura de
mandato parlamentar.

Essa ¢ a contribuigdo que temos a oferecer, renovando nossas
homenagens a iniciativa do autor, que pretende dar grande avango para a
insercao das mulheres no Poder Legislativo do Brasil.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.235, de
2019, do Senador Luiz do Carmo, que altera a Lei
n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral), para estabelecer a reserva de ao menos
trinta por cento das cadeiras de Deputado
Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e
Vereador para cada um dos sexos e reservar,
quando da renovagdo de dois ter¢os do Senado
Federal, uma vaga para candidaturas masculinas
e outra vaga para candidaturas femininas.

I - RELATORIO

Encontra-se em analise nesta Comissao de Constitui¢do, Justi¢a
e Cidadania (CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.235,
de 2019, do Senador Luiz do Carmo, que altera a Lein°4.737, de 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral), para estabelecer a reserva de ao menos trinta
por cento das cadeiras de Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado
Distrital e Vereador para cada um dos sexos e reservar, quando da
renovagdo de dois ter¢os do Senado Federal, uma vaga para candidaturas
masculinas e outra vaga para candidaturas femininas.

Em sua justificacdo, assevera o Autor que a participa¢cdo
feminina na composi¢do dos Legislativos nacional, estaduais, distrital e
municipais ¢, historicamente, muito baixa no Brasil, apesar da vigéncia da
reserva de 30% das candidaturas para cada um dos sexos nas elei¢oes
proporcionais, fato que daria respaldo as alteragcdes ora propostas.

Registre-se que o referido Projeto foi recebido nesta Comissao
em 10 de abril de 2019, tendo sido distribuido a Senadora Rose de Freitas,
para emitir relatorio, no dia 30 de abril de 2019, o qual foi apresentado em
28 de junho de 2019, com voto pela aprovacao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 132, § 6°, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), apresentamos este Voto em Separado, com o
objetivo de fazer uma andlise da constitucionalidade e do mérito do PL n°
2.235, de 2019.

Cumpre a esta Comissdo, nos termos do art. 101, incisos I e 11,
do RISF, manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e ao mérito das proposi¢cdes a ela submetidas, e, com as
devidas vénias a Relatora, entendemos que o Projeto ora em analise ndo
merece prosperar pelos motivos a seguir elencados.

Em primeiro lugar, ¢ preciso sublinhar a inconstitucionalidade
material das alteragdes que se pretende implementar por meio do PL n°
2.235, de 2019, em face do principio representativo, € do voto direto e
igualitario, positivados, respectivamente, no art. 1°, paragrafo tnico, e no art.
14, caput, da Constituicao Federal de 1988.

Nesse sentido, salta aos olhos o fato de que o Projeto em analise
fere o postulado one man, one vote, fundamento das democracias modernas
desde o final do século XVIII, em decorréncia das Revolugdes Americana e
Francesa, e que foi igualmente abracado pela Republica brasileira sob a
vigéncia da Constitui¢ao Cidada.

De fato, ao asseverar que a distribuicao de vagas no Parlamento
levara em consideracdo caracteristicas pessoais dos candidatos definidas em
lei, in casu, o sexo, a alteracdo que se propde acaba por usurpar a vontade do
eleitor, transferindo-a para a legislacdo e, em tltima analise, para o legislador
que estipulou os critérios positivados na lei.

E oportuno registrar que, na democracia representativa
delineada pela Constitui¢do da Republica, compete ao eleitor, e tdo somente
a ele, avaliar as caracteristicas pessoais dos candidatos que serdo
consideradas na defini¢do do seu voto, e qualquer restricdo desse direito,
ainda que escudada sob argumentos supostamente bem intencionados,
representa um passo em dire¢do ao autoritarismo e uma ofensa direta ao texto
constitucional.

Demais disso, as alteragdes ora propostas vao de encontro ao
mandamento constitucional que assegura valor igual para todos os votos, ja
que, em uma mesma circunscricdo eleitoral, os votos depositados em
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candidatos pertencentes ao sexo beneficiado pela cota terdo um peso maior
do que aqueles depositados em candidatos do sexo oposto, ocasionando,
assim, graves distorgdes no sistema representativo. Nesse sentido, cito como
exemplo a ultima elei¢do para o Senado Federal no estado do Parand. O
segundo colocado foi o senador Flavio Arns, que obteve 2.331.740 votos
(23,5%). A candidata Mirian Gongalves ficou em quinto lugar, com 599.953
votos (5,92%). Se o projeto de lei em tela estivesse em vigor, a quinta
colocada é que ocuparia a segunda vaga para o Senado. Essa situagdo geraria
uma grave distorgdo no sistema eleitoral e, principalmente, na
representatividade.

Como ¢ notorio, este Projeto foi apresentado com a nobre
intengdo de ampliar a participagdo feminina na politica brasileira, mas,
infelizmente, faz isso de maneira equivocada, valendo-se da mao pesada do
Estado para forgar a elei¢do de mulheres para o Parlamento, criando, assim,
uma representatividade artificial, desvinculada da vontade do eleitor.

Muitos paises (Bolivia, Suécia, Reino Unido, Alemanha,
Argentina e outros) que adotaram o sistema de cotas, com a finalidade de
aumentar o numero de mulheres no Parlamento, tem como sistema de
votacdo o da lista fechada, ou seja, o partido apresenta a lista com os nomes
dos candidatos por ordem de prioridade. No entanto, no Brasil, o sistema que
vigora ¢ o da lista aberta, onde quem ordena a lista ¢ o eleitorado e ndo o
partido. Portanto, pode-se dizer que esse tipo de acdo afirmativa ¢ muito
eficiente quando se trata de regras eleitorais que sdo bem diferentes das
brasileiras.

Sublinhe-se, ainda, o fato de as mulheres comporem mais da
metade do eleitorado: segundo dados obtidos junto ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), o eleitorado feminino no Brasil ¢ de cerca de 76 milhdes, ao
passo que o pais conta com 69 milhdes de eleitores homens.

Desse modo, para aumentar a representatividade feminina na
politica, € preciso estimular o seu engajamento, seja no apoio a candidaturas,
seja na maior participagdo dentro dos partidos politicos, a fim de produzir
liderangas femininas capazes de bem representar tanto homens quanto
mulheres. Nesse sentido, o importante € tornar as candidaturas femininas
mais competitivas, com o devido apoio partidario.

Utilizemos o exemplo das universidades, onde as mulheres
competem em iguais condi¢cdes com os homens, e, ndo obstante, constituem
amaioria do corpo discente em inumeros cursos de ponta: ao se oferecer uma
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educacdo de qualidade para elas, comprova-se que as mulheres ndo precisam
de qualquer tipo de cota para serem bem sucedidas na vida académica, € o
mesmo se pode dizer com relagdo a politica. Nesse sentido, temos como
exemplo o da professora Wrana Panizzi, que foi a primeira reitora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Neste passo, cumpre sublinhar que ja existem inumeros
mecanismos de estimulo a participagdo das mulheres na politica positivados
na legislacdo brasileira, tais quais a obrigatoriedade de ao menos 30% de
candidaturas femininas nas elei¢des proporcionais e a destinagdao de igual
percentual dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
para as mulheres.

Se esses mecanismos ndo alcangcam a finalidade pretendida, ¢
em razao do descumprimento sistematico dessas regras por parte dos partidos
politicos, criando as chamadas candidatas fantasmas e candidatas laranjas:
basta lembrar que, nas eleicdes de 2016, dos 16.131 candidatos que ndo
tiveram nenhum voto nas elei¢des municipais, 14.417 eram mulheres, e que
35% de todas as candidaturas de mulheres para a Camara dos Deputados na
eleicao de 2018 nao chegaram a alcangar 320 votos.

Desse modo, fica claro que, para aumentar a participacao
feminina na politica, ndo precisamos criar cotas para as mulheres no
Parlamento, mas, sim, dar cumprimento a legislagao ja existente, de modo a
oferecer ao eleitorado candidaturas femininas viaveis e em numero
suficiente, ampliando, assim, o rol de grandes lideres nacionais que se
fizeram por si mesmas e pavimentaram um largo caminho de sucesso na vida
politica, como Simone Tebet, Katia Abreu, Luiza Erundina, Ana Amélia,
Lucia Vania, Juiza Selma, Renata Abreu, bem como a ilustre relatora deste
projeto a senadora Rose de Freitas, entre outras. Ressalto que todas essas
brilhantes mulheres ndo precisaram de cotas para serem eleitas, € que
também por isso merecem o mais profundo respeito de todos os seus pares
do sexo masculino.

Aproveito ainda o ensejo para citar aqui outras grandes lideres
internacionais que angariaram respeito mundial na carreira politica, como
Nancy Pelosi, atual presidente da Camara dos Representantes dos Estados
Unidos da América; Michele Bachelet, ex-presidente do Chile; Margaret
Thatcher, ex-Primeira-Ministra do Reino Unido, que foi a Primeira-Ministra
com o maior periodo no cargo durante o século XX e a primeira mulher a
ocupa-lo; Jacinda Adern, atual Primeira-Ministra da Nova Zelandia; dentre
tantos outros exemplos que poderiamos citar aqui.
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De acordo com a professora da UnB Danusa Marques “se
queremos promover mudangas na politica institucional, precisamos
promover mudangas nos partidos. Mais mulheres precisam incidir sobre a
sele¢do das candidaturas, distribuicdo dos recursos, as decisoes partidarias.
Mais mulheres precisam fazer valer seus interesses nos espacos decisorios
dos partidos”™

Por fim, acrescente-se o imenso potencial negativo de se
instituir um segregacionismo profundo em nossa sociedade caso este Projeto
seja aprovado: ao se criar uma cota para candidatos a cargos eletivos com
base no sexo, abrem-se as portas para se criarem cotas tendo por base a
orientagdo sexual, a cor da pele, a classe social, entre outros, instituindo um
verdadeiro apartheid na politica brasileira.

Essas sdo as razdes pelas quais entendemos que esta CCJ nao
deve acolher o PL n°® 2.235, de 2019, pois acreditamos que, embora seja
nobre inten¢ao do autor, o meio eleito ndo € o mais adequado para garantir
uma maior e efetiva participagao das mulheres no Parlamento.

Em face do exposto, cumpre a esta CCJ exercer suas atribuigdes
regimentais e declarar a inconstitucionalidade do PL n°® 2.235, de 2019,
determinando o seu arquivamento.

III-vOoTO

Pelo exposto, votamos pela inconstitucionalidade e, no mérito,
pela rejei¢ao do Projeto de Lei n° 2.235, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES

rx2019-08739
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 600, de 2019, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a substituicdo de
pena dos crimes previstos no §3° do art. 302 e no
$2%do art. 303.

Relator; Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei (PL) n° 600,
de 2019, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, paradispor sobre
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a substituicdo de pena dos crimes previstos no § 3° do art. 302 e no § 2° do

art. 303.

O Projeto pretende proibir a substituicdo da pena privativa de

liberdade por penas restritivas de direitos, as chamadas penas alternativas,
aqueles que forem condenados por homicidio culposo e lesdo corporal
culposa no transito, quando o motorista estiver sob a influéncia de élcool ou
de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

Comissao.

Na justificacdo, o autor aponta que

Mesmo com os inegaveis avancos decorrentes da popularmente conhecida
“Lei Seca”, ainda sdo incontdveis os casos de motoristas que insistem em
fazer uso de bebidas alcodlicas ou de outras substancias psicoativas e
deliberadamente assumem o risco de provocar acidentes, aumentando as
estatisticas tanto de vitimas fatais, quanto de gravemente lesionadas (...) a
legislagdo vigente, ao prever exclusivamente a modalidade culposa dos
crimes em tela, passou a limitar a atuacdo de magistrados e, por vezes, a
impossibilitar eventuais condena¢des por dolo eventual de crimes de
homicidio ou de lesdo corporal em acidente de transito cometidos por
condutor embriagado ou sob efeito de outras substancias.

At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta

II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia exclusiva da Unido, e

sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, 1, e 48,
caput, da Constituicdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Jv2019-02338
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Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto. No mérito, a iniciativa revela-se
extremamente importante e necessaria.

Estamos de pleno acordo com o autor que identificou que a
recente Lei n® 13.546, de 2017 — conquanto tenha elevado as penas dos
crimes de homicidio culposo e de lesdo corporal culposano transito, quando
o agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de alcool ou de qualquer
outra substincia psicoativa — em verdade, pode ter tornado mais leve a
puni¢do do infrator. De fato, os juizes vém aplicando a Lei nova que prevé
condutas culposas, ao invés de impor a puni¢ao a titulo doloso, pelo chamado
dolo eventual.

Somos sabedores que o tema ¢ complexo juridicamente, que ha
muita divergéncia entre a doutrina penalista e os proprios Tribunais, contudo,
somos da opinido que referidos delitos sdo muito graves. A reprovabilidade
social que recai sobre alguém que se embriaga e mata ou fere um inocente
deve ser proporcionala dor que causaa vitima, se sobreviver, e a sua famiha.

Também sabemos que elevar penas, por si s0, ndo resolvera o
problema em epigrafe. Comefeito, a Lei n® 13.546, de 2017, j4 aumentou as
reprimendas dos crimes citados, mas a modificagdo legislativa nao impediu
que os autores dos delitos tivessem suas penas privativas de liberdade
substituidas por restritivas de direito, muito mais leves.

Queremos que referidos autores passem ao menos um periodo
minimo na prisdo, COmo um preso comum, ainda que no regime semiaberto
ou aberto. A prisdo tem um evidente potencial dissuasorio € ndo vemos
porque ndo a utilizar, quando necessario.

Assim, devemos elogiar o autor da presente proposicdo que
pretende vedar o uso do inciso I art. 44 do Codigo Penal — que preve a
substituicdo da pena privativa de liberdade sempre que o crime for culposo
— para os crimes previstos no § 3° do art. 302 eno § 2° do art. 303 do Codigo
de Transito Brasileiro, isto ¢, homicidio e lesdo culposos no transito, quando
o agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de alcool ou de qualquer
outra substancia psicoativa.

Jv2019-02338
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A iniciativa ¢ extremamente meritoria e ndo ¢ inconstitucional.
Comefeito, a Lein® 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha) ja prevé a vedacao
em abstrato de penas alternativas sem quaisquer questionamentos. Por essa
razdo, cremos que os Tribunais serdo sensiveis a presente alteragao
legislativa, mantendo-a vigente no ordenamento juridico.

1 - vVvOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
600, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jv2019-02338
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 600, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a substituicdo de pena dos crimes previstos no §3° do art. 302 e no §2° do
art. 303.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera alei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a
substituicdo de pena dos crimes previstos no §3°
do art. 302 e no §2° do art. 303.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Codigo de Transito Brasileiro — Lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 312-B:

“Art. 312-B. Aos crimes previstos no §3° do art. 302 e no §2°
do art. 303 deste Codigo, ndo se aplica o disposto no inciso I do art.
44 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Segundo dados divulgados pela Organizagao Mundial da Satde,
aproximadamente 1,25 milhdo de pessoas morrem todos os anos vitimas de
acidentes de transito, sendo esta a principal causa de morte entre jovens com

idade entre 15 € 29 anos.

No Brasil, somente no ano de 2017 o seguro DPVAT cobru
383.993 indenizagdes por morte, invalidez permanente e despesas médicas

decorrentes de acidentes de transito.
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Mesmo com os inegaveis avancos decorrentes da popularmente
conhecida “Lei Seca”, ainda sdo incontaveis os casos de motoristas que
msistem em fazer uso de bebidas alcoodlicas ou de outras substincias
psicoativas e deliberadamente assumem o risco de provocar acidentes,
aumentando as estatisticas tanto de vitimas fatais, quanto de gravemente

lesionadas.

Historicamente a sensagdo de impunidade sempre esteve
presente nos casos de homicidios e de lesdes corporais provocados por
motoristas alcoolizados ou sob a influéncia de substancias psicoativas, seja
pela auséncia de dispositivo legal especifico aplicavel a situacao fatica, seja

pelo fato de as penas previstas serem incompativeis com crimes congéneres.

Com o indiscutivel objetivo de tornar a legislagdo mais eficaz,
o Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica sancionou a Lei
13.546, de 19 de dezembro de 2017, a qual, dentre outros aspectos,
estabeleceu a pena de cinco a oito anos de reclusdo para caso de homicidio
culposo “se 0 agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de alcool ou
de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia” ¢ dois
a cinco anos de reclusdo para o crime de lesdo corporal culposa praticado

sob as mesmas circunstancias.

Ha que se destacar, entretanto, que embora o espirito da lei
tenha sido o de promover punicdo mais severa e efetiva aos crimes de
homicidio e de lesdo corporal cometidos no transito por condutores

alcoolizados ou sob a influéncia de substancias psicoativas, na pratica o
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efeito alcangado foi o oposto, haja vista que ambos os crimes estdo
positivados apenas sob a modalidade culposa e, se mterpretados os
dispositivos em tela de forma sistemdtica, o autor ndo sera privado da
liberdade um dia sequer, mesmo que seja condenado a pena maxima, visto o
Cdédigo Penal estabelecer que, em caso de crime culposo, as penas privativas
de liberdade devem ser substituidas por restritivas de direitos, qualquer que

seja a pena aplicada — como ¢ o caso.

Ademais, o que em um primeiro momento fora interpretado
como um avango na legislacdo de transito, traduziu-se posteriormente em
verdadeiro quadro de impunidade, visto que a legislagao vigente, ao prever
exclusivamente a modalidade culposados crimes em tela, passoua limitar a
atuacdo de magistrados e, por vezes, a impossibilitar eventuais condenagdes
por dolo eventual de crimes de homicidio ou de lesdo corporal em acidente
de transito cometidos por condutor embriagado ou sob efeito de outras

substancias.

Diante do exposto, pretende a presente proposi¢ao corrigir as
distor¢cdes apontadas, garantir a aplicacdo da legislacdo de transito e

possibilitar a promogao da justica.

Por essas razdes, peco o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Codigo Penal - 2848/40

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- inciso | do artigo 44
- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9503

- Lei n® 13.546, de 19 de Dezembro de 2017 - LEI-13546-2017-12-19 - 13546/17
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 600, de 2019, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre a substitui¢cdo de pena dos crimes
previstos no §3°do art. 302 e no §2°do art. 303.

I - RELATORIO

Esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
examina o Projeto de Lei n° 600, de 2019, que altera a Lei n°9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Codigo de Trdnsito Brasileiro, para dispor sobre a

substituicdao de pena dos crimes previstos no §3°do art. 302 e no §2°do art.
303.

A proposi¢do em exame acrescenta um novo art. 312-B ao Codigo
de Transito Brasileiro (CTB), prevendo a impossibilidade da substituigdo da
pena privativa de liberdade porrestritiva de direito no caso dos crimes previstos
nos arts. 302, §3° e 303, §2°, que tratam, respectivamente, do homicidio culposo
e da lesdao corporal culposa cometidos na diregdo de veiculo automotor por
motorista sob ainfluéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que cause
dependéncia.

O autor do projeto argumenta que mesmo com a chamada “Lei
Seca” e a punicdo mais severa dos crimes previstos nos arts. 302, §3° e 303,
§2°, do CTB, o objetivo de reduzir tais condutas ndo foi alcangado, pois, como
estamos falando de crimes culposos, de acordo com o Cdédigo Penal (CP), a
pena privativa de liberdade aplicada ¢ substituida por penarestritiva de direitos,
ou seja, o infrator ndo € privado de sua liberdade um dia sequer. Sustenta, por
fim, que tratamento legal dado a matéria traduziu-se em verdadeiro quadro de
impunidade.
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Distribuida a referida proposicdo ao Senador Marcos do Val,
manifestou-se o ilustre Relator pela aprovacao do PL n® 600, de 2019.

II - ANALISE

Com o presente voto em separado, pretendemos, com todo
respeito, expor nossas divergéncias em relacao ao PL n°® 600, de 2019.

O cerne da matéria tratada pelo projeto estd na puni¢cdo de um
crime culposo de modo semelhante a punicdo de um crime doloso, o que nos
parece completamente incorreto.

Quando falamos em dolo, ¢ preciso entender que hd vontade e
consciéncia em se cometer o delito, isto €, o agente quer (dolo direto) ou aceita
(dolo indireto) produzir o resultado previsto no tipo penal. Esses elementos
tornam a conduta mais grave e a punicdo mais severa. A culpa por sua vez,
resulta de imprudéncia, negligéncia ou impericia por parte do agente, que nao
quer, tampouco aceita o resultado. Nesses casos, a pena e o0 modo como ¢
cumprida sdo sempre mais brandos.

O sistema de aplicagdo de penas erigido pelo CP, por sua vez,
atento a essanecessaria diferenciacdo, ¢ estruturado de modo a aplicar a pena
adequadaa cada condenado, sempre obedecendo os parametros legais previstos
no preceito secundario do tipo penal (penas minima e maxima) e observando,
sobretudo, o elemento subjetivo do tipo, ou seja, exatamente o dolo ou a culpa,
que movem o infrator a cometer o crime.

E preciso observar que a diferenciagdo prevista pelo CP para a
puni¢do de condutas dolosas e culposas atende ao principio constitucional da
individualizagdo da pena, previsto no art. 5°, XLVI, da Constituicao Federal.
Trata-se de principio que deve ser observado também no plano abstrato pelo
legislador, quando da edi¢cao de uma lei penal. O projeto em exame, todavia, ao
propor para os crimes culposos previstos nos arts. 302, §3° e 303, §2°, do CTB,
regra até mesmo mais severa que a de crimes dolosos, deixa de observar o
mencionado principio.

Caso o projeto em analise seja aprovado, chegaremos ao absurdo
de proibir a substituicdo da pena para crimes de lesdo corporal culposa
praticados pelo motorista sob a influéncia de alcool ou droga, em que a pena
aplicada seja de dois anos, mas permiti-la, porexemplo, para crimes dolosos de
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trafico de drogas, corrupcao e lavagem de dinheiro, sempre que a pena aplicada
nesses casos nao seja superior a quatro anos (art. 44 do CP). Situagdes como
essas, além de desrespeitarem a individualizacdo da pena, redundariam em
patente inobservancia do principio da razoabilidade.

Por fim, importa registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF)
ja declarou inconstitucional norma de semelhante conteudo. Com efeito, a Lei
n°® 11.343, de 2006 — Lei de Drogas — proibia em seu art. 44 a conversao para
os crimes previstos em seus arts. 33, capute § 12, e 34 a 37, mas o plenario do
STF, no julgamento do HC 97.256/RS (Rel. Min. AYRES BRITTO, Ac.
publicado no DJe de 16/12/2010), decidiu pela inconstitucionalidade da
referida vedagao, tendo esta Casa, inclusive, editado a Resolu¢don® 5, de 2012,
suspendendo a eficacia do referido dispositivo da Lei de Drogas.

I - vOTO
Em face do exposto, opinamos pela rejeicado PL n® 600, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 462, de 2015, do
Senador José Serra, que altera a Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, para modificar a
disciplina da propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisdo.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
462, de 2015, de autoria do Senador José Serra, que altera a Lei n®9.504, de
30desetembrode 1997, para modificar a disciplina da propaganda eleitoral
gratuita no rddio e na televisdo.

A proposi¢do ¢ composta de trés artigos: no primeiro sao
sugeridas diversas alteracdes na Lei da Eleigdes, no segundo se institui a
clausula de vigéncia e no terceiro a disposi¢do revocatoria, para excluir do
ordenamento juridico o atual art. 54 da mesma Lei Eleitoral.

As mudancgas na Lei das Eleigdes sdo todas elas no ambito da
disciplina da propaganda eleitoral.

Mediante o acréscimo do art. 44-A a Lei de regéncia, veda-se,
na propaganda eleitoral no radio e na televisdo, as insergdes inclusive, “a
utilizagdo de gravagoes externas, montagens, trucagens, computa¢do
grdfica, desenhos animados ou quaisquer efeitos especiais, e a veicula¢do
de mensagens que possam degradar ou ridicularizar eleitor, candidato,
partido ou coligagdo”.
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A gravacdo dapropaganda eleitoral sera realizada em estudio e
consistird exclusivamente de pronunciamentos do candidato, vedada
qualquer participacao de terceiros, ¢ a norma que consta do paragrafo tnico
a ser acrescido no novo art. 44-A.

A redagao do art. 47 ¢ alterada para reduzir, com a mudanga no
caput, o periodo no qual ocorre a propaganda eleitoral no radio ena TV, e,
em seus paragrafos e incisos, a duragdo dessa propaganda a cada dia.

E-lhe acrescido, igualmente, um novo § 7°, pelo qual se
determina que “nas eleicoes majoritarias, o calculo do tempo de propaganda
das coligacoes levara em conta exclusivamente aquele respectivo ao partido
que tenha candidato”.

O caput do art. 49 ¢ modificado para dizer que a propaganda
eleitoral no segundo turno, quando este ocorrer, deve ter duragao de catorze
minutos, € nao de vinte, como entao vigia.

O art. 52, que dispde da elaboracao e apresentacao ao Tribunal
Superior Eleitoral pelos partidos de seus planos de midia, € alterado para
modificar sua data de a partir do dia 8 para a partir do dia 20 de julho.

Por fim, aredacao do art. 53-A ¢ alterada para vedar aos partidos
politicos e as coligacdes incluir no horario destinado as eleicdes
proporcionais a propaganda ou participagdo de candidatos as elei¢des
majoritarias e vice-versa.

O Senador José Serra, autor do Projeto, argumenta, em sua
justificacdo, que a mudanga da Lei para determinar que o calculo do tempo
destinado as coligagdes, para limita-lo aquele respectivo ao partido do
candidato destina-se a contribuir para a igualdade na distribuicdo de tempo
entre os candidatos e, no ensejo, para eliminar a negociagao entre os partidos
do tempo de TV que lhes ¢ hoje atribuido pela Lei.

A segunda consiste em reduzir de 45 para 30 dias o periodo de
propaganda eleitoral, medida sugerida “a fim de diminuir custos e ndo abusar
da paciéncia das pessoas”. No mesmo sentido esta a propostade redugao do
tempo total dos programas eleitorais de 50 para 40 minutos nas eleicdes
gerais e de 30 para 25 minutos nas eleicdes municipais.
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E ainda, nesse mesmo contexto, propde-se a redugdo do tempo
da propagandano segundo turno de 20 para 14 minutos. Essa redu¢do, como
as demais, tem duplo objetivo: baratear os custos das campanhas e torna-las
atrativas para o cidaddo. Com isso, promove-se também a reducdo da
renincia fiscal com que o Estado remunera as emissoras de rddio e de TV
em face do horario eleitoral dito “gratuito”: nas eleicdes de 2014 essa
rentncia fiscal foi de aproximadamente R$ 840 milhdes.

A quinta e ultima mudanca visa também reduzir os custos das
campanhas e consiste em “simplificar e padronizar o formato dos
programas”. Propde-se, para tanto, “eliminar efeitos especiais, tomadas
externas e toda pirotecnia produzida a altissimo custo pelos marqueteiros”.
Assim, “no formato proposto, os candidatos falardo de suas ideias e
propostas sem artificialismos”. Por fim, veda-se a participacao de terceiros.
A propaganda se resumird ao formato “candidato e camara”.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao apreciar a matéria em todos os seus aspectos,
ou seja, tanto quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e adequagao regimental, como quanto ao mérito.

No plano da constitucionalidade formal nada ha, a nosso ver, o
que possa obstar o exame do mérito da proposi¢cdo, que veicula normas de
direito eleitoral, assunto a cujo respeito tem o Congresso Nacional (art. 48,
caput, CF), a competéncia privativa para legislar (art. 22, inciso I, CF).

O PLS n° 462, de 2015, ademais, contém regras plenamente
compativeis como ordenamento juridico-constitucional brasileiro, o que lhe
confere igualmente a condigdo de materialmente constitucional.

Quanto a juridicidade, trata-se indiscutivelmente de iniciativa
que contempla o requisito da inovagdo, nesse caso, que contemplava
plenamente, no momento em que foi proposta, como aqui vamos nos referir
de forma mais precisa; e que ¢ dotada do pressuposto de juridicidade
relativos a abstracao, generalidade e impessoalidade.
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E juridica a iniciativa porque compativel com os principios do
direito eleitoral, como o dalisura das eleicdes, o campo em que incidem suas
normas, € com o0s principios gerais do direito.

As normas sugeridas pela proposi¢do nos parecem razoaveis,
sensatas e proporcionais, e, portanto, aptas a aperfeicoar a ordem juridica
brasileira nessa area essencial a democracia. Nesse ponto a qualidade
constitucional da iniciativa se confunde com o seu mérito, que ressaltamos.

Cumpre notar, entretanto — e esse registro sO revela a
pertinéncia da iniciativa —, que o projeto havia sido apresentado ao exame
do Senado Federal em 9 de julho de 2015 e, no dia 29 de setembro do mesmo
ano foi promulgada a Lei n° 13.165, a qual contempla, em boa medida,
algumas das propostas que constam da iniciativa do Senador José Serra.

Exemplos disso sdo a alteracdo da redagdo do caput do art. 47
da Lei Eleitoral, pela qual a campanha eleitoral no radio e na TV ¢ reduzida
de 45 para 35 dias. O PLS que ora apreciamos sugere 30 dias.

Do mesmo modo, a sugestdo de que, nas coligagdes, seja apenas
contado o tempo relativo aquele que pertenceria ao partido do candidato ao
cargo majoritario, foi parcialmente acatada pela mesma Lei, embora de um
modo mais restrito. De acordo com o vigente inciso I do § 2° do art. 47 da
Lei Eleitoral, nos termos da Lei n° 13.165, de 2015, o tempo de propaganda
do candidato ao cargo majoritario serd aquele que corresponde “ao resultado
da soma do numero de representantes dos seis maiores partidos que a
integram”. Cabe recordar que, antes da alteracdo da Lei em 2015, o tempo
relativo ao candidato majoritario era aquele resultado da soma de todos os
partidos que integravam a coligagao.

Quanto a redugdo do tempo de propaganda que € veiculada nos
35 dias anteriores as eleicdes, o PLS ora apreciado sugere a reducdo de 50
minutos para 40 minutos, no caso das elei¢des gerais, ou seja, de presidente,
governador, senador, deputado federal e estadual. A mudanca promovida
pela Lei n° 13.165, de 2015, nesse caso foi mais profunda: o periodo foi
reduzido de 50 para 25 minutos, nas eleicoes gerais, e, nas eleicoes
municipais, de 30 para 10 minutos, com a peculiaridade, nesse caso, de que
a propaganda serd restrita aos candidatos ao cargo de prefeito.
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Finalmente, a propaganda eleitoral do segundo turno, quando
este ocorre, também foi objeto da alteragdo legislativa aqui citada. Aqui se
propde reduzir de 20 para 14 minutos, € a Lein® 13.165, de 2015, reduziu de
20 para 10 minutos.

Dessa forma, temos, em conclusdo, que a maior parte das
medidas que sdo objeto do PLS n° 462, de 2015, foram alcangadas pela Lei
n°® 13.165, de 2015. Esse fato retira de grande parcela da proposi¢ao que ora
apreciamos o requisito de juridicidade da inovagao.

Entretanto, em um aspecto relevante nos parece que as
alteragdes daLei n® 13.165, de 2015, nao realizaram o proposito moralizador
que motivou seu exame, aprovagao e promulgagdo: trata-se do critério
manejado para definir o tempo do candidato a cargo majoritario na hipotese
de coligacdo.

Antes, somavam-se os tempos de todos os partidos que
participavam da coligagdo. Hoje, apos a Lei n° 13.165, de 2015, somam-se
os tempos dos seis maiores partidos que integram a alianga eleitoral.

Pensamos que o proposito de coibir o verdadeiro “mercado
persa” — para usar a expressao do autor do Projeto, Senador José Serra —
no processo de formagao dessas aliangas seria determinar que o tempo de
propaganda eleitoral sera aquele respectivo ao partido do candidato
majoritario. Esse tempo somente seria acrescido, na hipdtese de coligagao,
pelo tempo do candidato a vice (Vice-Prefeito, Vice-Governador ou Vice-
Presidente) caso esse candidato seja de partido distinto do cabega de chapa.

Registre-se que a alteragdo legislativa que aqui se promove na
redacdo do inciso I do § 2° do art. 47 da Lei Eleitoral é necessaria também
para o harmonizar coma Constituicdo, dadaa nova redagao do §1° do art. 17
da Constitui¢cdo, nos termos da Emenda a Constituicdo n° 97, de4 de outubro
de 2017, que veda a realizagdo de coligagdes nas elei¢des proporcionais.

11 - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequagdo regimental do Projeto de
Lei do Senado n°® 462, de 2015, e votamos por sua aprovagdo na forma da
seguinte emenda substitutiva:
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EMENDAN° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 462, DE 2015

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para modificar a distribuigdo de
horarios reservados a propaganda eleitoral
gratuita na televisdo, estabelecendo que, no
caso de coligacdo para eleicdes majoritarias,
serd considerado exclusivamente o tempo
respectivo ao partido que tenha candidato,
admitida a soma do tempo do candidato a
Vice-Presidente, Vice-Governador, Vice-
Prefeito ou suplente de Senador, caso este
seja de partido diferente do partido do titular.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes modificagdes:

I — 90% (noventa por cento) do tempo distribuidos
proporcionalmente ao nimero de representantes na Camara dos
Deputados, considerados, no caso de coligagdo para eleicoes
majoritarias, exclusivamente o tempo respectivo ao partido que
tenha candidato, admitida a soma do tempo do candidato a Vice-
Presidente, Vice-Governador, Vice-Prefeito ou suplente de Senador,
caso este seja de partido diferente do partido do titular; ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS n° 462, de 2015)

Acresca-se, ao art. 53 da Lei Eleitoral, nos termos do Projeto de
Lei n® 462, de 2015, o seguinte artigo:

CATE A4,

§ 4° E vedada, na propaganda eleitoral no radio e na
televisdo, inclusive nas inser¢des, a utilizagdo de gravagdes
externas, montagens, trucagens, computacdo grafica, desenhos
animados ou quaisquer efeitos especiais.

§ 5° A gravacao da propaganda eleitoral sera realizada
em estidio e consistira exclusivamente de pronunciamentos do
candidato, autorizada a participagdo, direta ou indireta, de
terceiros. ”

JUSTIFICACAO

O aperfeicoamento da legislacdo eleitoral brasileira, quanto a
propaganda durante os pleitos, exige que adotemos um rigor maior para
vedar a utilizacdo de recursos técnicos cinematograficos e da televisao para
manipular o processo de formacao da vontade do eleitor.

No caso, a simplificagdo que ora propomos, além de contribuir
a expressao da verdadeira identidade do candidato, ajuda também a diminuir
os custos das campanhas eleitorais, favorecendo a igualmente de armas entre
os diversos candidatos e partidos, condigdo para o fortalecimento de nossa
jovem democracia.

Visa a presente emenda, cumpre anotar, resgatar norma
constante da proposi¢ao original e ndo contemplada no substantivo parecer
do relator.

Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA
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Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para modificar a disciplina da
propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 44-A. E vedada, na propaganda eleitoral no radio e na
televisdo, inclusive nas inser¢cdes, a utilizagdo de gravagdes
externas, montagens, trucagens, computagdo grafica, desenhos
animados ou quaisquer efeitos especiais, e a veiculagdo de
mensagens que possam degradar ou ridicularizar eleitor, candidato,
partido ou coligacao.

Paragrafo unico. A gravacdo da propaganda eleitoral sera
realizada em estidio e consistira exclusivamente de
pronunciamentos do candidato, vedada qualquer participacao,
direta ou indireta, de terceiros.

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de
televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos
trinta dias anteriores a antevéspera das elei¢des, horario destinado a
divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma
estabelecida neste artigo.

a) das sete horas as sete horas e vinte minutos e das doze
horas as doze horas e vinte minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e vinte minutos e das vinte
horas e trinta minutos as vinte horas e cinquenta minutos, na
televisdo;
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a) das sete horas e vinte minutos as sete horas e quarenta
minutos e das doze horas e vinte minutos as doze horas e quarenta
minutos, no radio;

b) das treze horas e vinte minutos as treze horas e quarenta
minutos e das vinte horas e cinquenta minutos as vinte e uma horas
e dez minutos, na televisao;

a) das sete horas as sete horas e dezesseis minutos e das doze
horas as doze horas e dezesseis minutos, no radio, no ano em que a
renovagdo do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo);

b) das treze horas as treze horas e dezesseis minutos e das
vinte horas e trinta minutos as vinte horas e quarenta e seis
minutos, na televisdo, nos anos em que a renovagdo do Senado
Federal se der por 1/3 (um terco);

¢) das sete horas as sete horas e quatorze minutos e das doze
horas as doze horas e quatorze minutos, no radio, nos anos em que
a renovagdo do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos);

d) das treze horas as treze horas e quatorze minutos, ¢ das
vinte horas e trinta minutos as vinte horas e quarenta e quatro
minutos, na televisdo, nos anos em que a renovagdo do Senado
Federal se der por 2/3 (dois tercos);

a) das sete horas e dezesseis minutos as sete horas e trinta ¢
dois minutos e das doze horas e dezesseis minutos e as doze horas ¢
trinta e dois minutos, no radio, nos anos em que a renovagdo do
Senado Federal se der por 1/3 (um tergo);

b) das treze horas e dezesseis minutos as treze horas e trinta e
dois minutos, e das vinte horas e quarenta e seis minutos as vinte e
uma horas e¢ dois minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovacao do Senado Federal se der por 1/3 (um terco);

c¢) das sete horas e quatorze minutos as sete horas e vinte e
sete minutos e das doze horas e quatorze minutos as doze horas e
vinte e sete minutos, no radio, nos anos em que a renovagdo do
Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos);

d) das treze horas e quatorze minutos as treze horas e vinte e
sete minutos, e das vinte horas e quarenta e quatro minutos as vinte
horas e cinquenta e sete minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovacao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos);

a) das sete horas ¢ trinta e dois minutos as sete horas e
quarenta minutos e das doze horas e trinta e dois minutos as doze
horas e quarenta minutos, no radio, nos anos em que a renovagao
do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo);
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b) das treze horas e trinta e dois minutos as treze horas e
quarenta minutos ¢ das e das vinte ¢ uma horas e dois minutos as
vinte e uma horas e dez minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovacao do Senado Federal se der por 1/3 (um terco);

¢) das sete horas e vinte e sete minutos as sete horas e
quarenta minutos, ¢ das doze horas e vinte e sete minutos as doze
horas e quarenta minutos, no radio, nos anos em que a renovagao
do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos);

d) das treze horas e vinte e sete minutos as treze horas e
quarenta minutos e das vinte horas e cinquenta e sete minutos as
vinte e uma horas e dez minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovacao do Senado Federal se der por 2/3 (dois ter¢os);

a) das sete horas as sete horas e vinte e cinco minutos e das
doze horas as doze horas e vinte e cinco minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e vinte ¢ cinco minutos, e das
vinte horas e trinta minutos as vinte horas e cinquenta e cinco
minutos, na televisao;

§ 7° Nas eleigdes majoritarias, o calculo do tempo de
propaganda da coliga¢do levard em conta exclusivamente aquele
respectivo ao partido que tenha candidato.

“Art. 49 Se houver segundo turno, as emissoras de radio e
televisdo reservardo, a partir de quarenta e oito horas da
proclamacao dos resultados do primeiro turno e até a antevéspera
da eleicdo, horario destinado a divulgagdo da propaganda eleitoral
gratuita, dividido em dois periodos diarios de quatorze minutos
para cada eleicdo, iniciando-se as sete e as doze horas, no radio, e
as treze e as vinte horas e trinta minutos, na televisao.

“Art. 52. A partir do dia 20 de julho do ano da eleigdo, a
Justica Eleitoral convocara os partidos e a representagdo das
emissoras de televisdo para elaborarem plano de midia, nos termos
do artigo anterior, para o uso de parcela do hordrio eleitoral gratuito
a que tenham direito, garantida a todos participagdo nos horarios de
maior e menor audiéncia.” (NR)

"Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligagdes
incluir no horario destinado as elei¢des proporcionais a propaganda
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ou a participagdo de candidatos as eleigdes majoritarias e vice-
versa.

§ 1° Apenas o candidato ao cargo eletivo participard da
propaganda eleitoral, vedada a presenca de terceiros.

........................................................................................ " (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revoga-se o art. 54 da Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997.

JUSTIFICACAO

A proposi¢ado legislativa que ora submetemos a apreciagao do
Senado Federal visa a promover cinco alteragcdes na disciplina da
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao.

A primeira, para determinar que o calculo do tempo destinado
para as eleicdes majoritarias a uma coligagdo contemplard exclusivamente
o tempo dos partidos que tém candidatos ao pleito.

Assim, na hipdtese de que cinco partidos se coliguem nas
eleicdes para prefeito de determinada cidade, apenas os tempos respectivos
aos partidos que lancarem o candidato a prefeito e a vice-prefeito, se este
for de partido distinto, se somardo para o efeito de definir o tempo da
coligagdo. Os demais partidos comparecerdo para emprestar apoio politico
eleitoral, ndo para barganhar o seu tempo de propaganda.

Tal medida, portanto, contribuird para a maior igualdade na
distribuicdo do tempo de propaganda entre todos os candidatos ao cargo
majoritario em disputa. Se aprovada, acabara com o verdadeiro mercado
persa de tempo de TV que se instaura a cada eleigao.

A segunda alteracdo consiste em reduzir de 45 para 30 dias o
periodo de propaganda eleitoral a fim de diminuir custos e ndo abusar da
paciéncia das pessoas. Sugerimos, com o mesmo objetivo, uma terceira
alteracdo nas regras do horario eleitoral: a redu¢do do tempo total dos
programas de 50 para 40 minutos nas eleicdes gerais e de 30 para 25
minutos nas eleicdes municipais.
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A quarta mudanca proposta ¢ encurtar as duas propagandas
dirias do segundo turno, que hoje tém duragao de vinte minutos. Proponho
que o tempo total seja reduzido para 14 minutos. E

As diminui¢des na extensao dos programas, que nos parecem
expressivas, tém dois objetivos: baratear os custos das campanhas e torna-
las mais atrativas ao cidadao.

E muito importante reduzir a rentincia fiscal decorrente do uso
dos radios e das TVs para a transmissdo da propaganda. Na ultima eleicao,
em 2014, esse custo foi de aproximadamente R$ 840 milhdes.

Hoje, os programas muito longos levam os eleitores a desligar
seus televisores, em prejuizo do debate politico necessario. O horario
eleitoral mais curto podera ser mais expressivo, tornando-se eficiente para
transmitir as mensagens dos partidos e dos candidatos.

A quinta mudanga também visa a reduzir os custos das
campanhas e consiste em simplificar e padronizar o formato dos
programas. Proponho eliminar efeitos especiais, tomadas externas e toda a
pirotecnia produzida a altissimo custo pelos marqueteiros. No formato
proposto, os candidatos falardo sobre suas ideias e propostas sem
artificialismos. Por fim, sera vedada a participagdo, ainda que indireta, de
terceiros. A propaganda se resumird ao modelo “candidato e camera”.

Essas medidas tornardo mais equanimes as condi¢cdes da
competicao eleitoral, independentemente da capacidade de arrecadagdo de
recursos junto ao setor privado, além de concentrar no candidato todo o
tempo do horério eleitoral gratuito.

Em sintese, as medidas que aqui proponho sio:

a) coibir o uso da coligagcdo partidaria como instrumento de
negocio eleitoral, através da mudanga no calculo da
distribui¢do do tempo de TV;

b) reduzir o periodo de propaganda de 45 para 30 dias;

¢) diminuir o tempo diario do horario eleitoral gratuito;

d) reduzir para 14 minutos o tempo da propaganda eleitoral no
segundo turno; e
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e) simplificar a propaganda eleitoral, que deixara de sofrer
manipulagdes e trucagens, com vedacao de participacao de
terceiros nos programas de cada candidato.

Solicitamos, assim, aos eminentes pares a devida atengdo a
esta proposi¢ao, assim como 0 apoio necessario a sua aprovagao.

Sala de Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigdes.

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por assinatura
mencionados no art. 57 reservardo, nos quarenta e cinco dias anteriores a antevéspera
das elei¢des, horario destinado a divulgagdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita,
na forma estabelecida neste artigo.

a) das sete horas as sete horas ¢ vinte e cinco minutos e das doze horas as doze horas e
vinte e cinco minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e cinqiienta e cinco minutos, na televisao;

a) das sete horas e vinte e cinco minutos as sete horas e cingiienta minutos e das doze
horas e vinte e cinco minutos as doze horas e cinqiienta minutos, no radio;

b) das treze horas e vinte e cinco minutos as treze horas e cinqlienta minutos e das vinte
horas e cinqiienta e cinco minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na televisao;

a) das sete horas as sete horas e vinte minutos e das doze horas as doze horas e vinte
minutos, no radio, nos anos em que a renovacdo do Senado Federal se der por 1/3 (um
tergo);

b) das treze horas as treze horas e vinte minutos e das vinte horas e trinta minutos as
vinte horas e cinquenta minutos, na televisao, nos anos em que a renovagao do Senado
Federal se der por 1/3 (um terco);

c) das sete horas as sete horas e dezoito minutos e das doze horas as doze horas e
dezoito minutos, no radio, nos anos em que a renovagdo do Senado Federal se der por
2/3 (dois tergos);

d) das treze horas as treze horas e dezoito minutos e das vinte horas e trinta minutos as
vinte horas e quarenta e oito minutos, na televisdo, nos anos em que a renovacao do
Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos);

a) das sete horas e vinte minutos as sete horas e quarenta minutos ¢ das doze horas ¢
vinte minutos as doze horas e quarenta minutos, no radio, nos anos em que a renovagao
do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo);

b) das treze horas e vinte minutos as treze horas e quarenta minutos ¢ das vinte horas e
cinquenta minutos as vinte e uma horas e dez minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovacdo do Senado Federal se der por 1/3 (um terco);

¢) das sete horas e dezoito minutos as sete horas e trinta e cinco minutos e das doze
horas e dezoito minutos as doze horas e trinta e cinco minutos, no radio, nos anos em
que a renovacdo do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos);
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d) das treze horas e dezoito minutos as treze horas e trinta e cinco minutos e das vinte
horas e quarenta e oito minutos as vinte e uma horas e cinco minutos, na televisao, nos
anos em que a renovagdo do Senado Federal se der por 2/3 (dois tercos);

a) das sete horas e quarenta minutos as sete horas e cinquenta minutos ¢ das doze horas
e quarenta minutos as doze horas e cinquenta minutos, no radio, nos anos em que a
renovagdo do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo);

b) das treze horas e quarenta minutos as treze horas e cinquenta minutos e das vinte e
uma horas e dez minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na televisdo, nos anos
em que a renovacdo do Senado Federal se der por 1/3 (um terco);

¢) das sete horas e trinta e cinco minutos as sete horas e cinquenta minutos e das doze
horas e trinta e cinco minutos as doze horas e cinquenta minutos, no radio, nos anos em
que a renovagado do Senado Federal se der por 2/3 (dois tercos);

d) das treze horas e trinta e cinco minutos as treze horas e cinquenta minutos e das vinte
e uma horas e cinco minutos as vinte € uma horas e vinte minutos, na televisdo, nos
anos em que a renova¢ao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos);

a) das sete horas as sete horas e trinta minutos e das doze horas as doze horas e trinta
minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e trinta minutos e das vinte horas e trinta minutos as
vinte e uma horas, na televisao;

§ 7° Para efeito do disposto no § 20, serfo desconsideradas as mudangas de filiagdo
partidaria em quaisquer hipoteses. (Redagdo dada pela Lei n® 13.107, de 2015)

Art. 49. Se houver segundo turno, as emissoras de radio e televisdo reservardo, a
partir de quarenta e oito horas da proclamacgdo dos resultados do primeiro turno e até a
antevéspera da eleicdo, horario destinado a divulgagdo da propaganda eleitoral gratuita,
dividido em dois periodos diarios de vinte minutos para cada eleicdo, iniciando-se as
sete e as doze horas, no radio, e as treze e as vinte horas e trinta minutos, na televisao.

Art. 52. A partir do dia 8 de julho do ano da eleigdo, a Justica Eleitoral convocara os
partidos e a representagdo das emissoras de televisdo para elaborarem plano de midia,
nos termos do artigo anterior, para o uso da parcela do horario eleitoral gratuito a que
tenham direito, garantida a todos participagdo nos horarios de maior e menor audiéncia.

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligagdes incluir no horério
destinado aos candidatos as elei¢cdes proporcionais propaganda das candidaturas a
eleicdes majoritarias ou vice-versa, ressalvada a utilizagdo, durante a exibi¢do do
programa, de legendas com referéncia aos candidatos majoritarios ou, ao fundo, de
cartazes ou fotografias desses candidatos, ficando autorizada a mengdo ao nome e ao
numero de qualquer candidato do partido ou da coligacdo. (Redacdo dada pela Lei n°
12.891, de 2013)

(A Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)






359

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 129, de 2017, do Senador
Antonio Anastasia, que altera a Lei n° 9.784, de 29
de janeiro de 1999, para dispor sobre os efeitos do
siléncio da  administragdo no  processo
administrativo.

Relator; Senador RODRIGO PACHECO
I- RELATORIO

Vem a deliberagdo da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisao terminativa, nos termos do art. 101, incisos I e II,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n® 129, de 2017, do Senador Antonio Anastasia, que altera a Lein®9.784,
de 29 de janeiro de 1999, para dispor sobre os efeitos do siléncio da
administragdo no processo administrativo.

O PLS n° 129, de 2017, é composto de dois artigos.

O art. 1° propde nova redagdo ao § 1° do art. 42 ¢ acrescenta os §§
1°, 2° e 3° ao art. 49 da Lei n® 9.784, de 1999, com o manifesto objetivo de
impedir procrastinagdes e atrasos no andamento do processo administrativo e
de assegurar a efetivacdo do dever da administracdo de decidir sobre
solicitacdes e reclamagdes em matéria de sua competéncia.

Para tanto, a proposicao estabelece, em esséncia, que o siléncio
apos o decurso do prazo previsto na lei transferira a competéncia para a
autoridade imediatamente superior, que decidira o processo, sempre que a
lei ndo previr efeitos diversos, sem prejuizo da responsabilidade do agente
publico que tiver dado causa ao atraso (art. 42, § 1°, e art. 49, § 1°).
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Prevé, ainda, que quando a decisio depender da manifestacio
de vontade de dois ou mais orgaos, entidades ou autoridades, o processo
seguira para a proxima fase, mas o ato final so sera considerado praticado
apoés todas as declaracdes de vontade exigidas em lei (art. 49, § 3°).

Importa destacar, por fim, que a proposicao dispde que a
autoridade que deveria ter decidido o processo podera, a qualquer tempo,
antes da decisao da autoridade superior, suprir a omissao (art. 49, § 2°).

O art. 2° estipula que a lei que decorrer do projeto sob andlise
entrara em vigor sessenta dias apds a sua publicagdo, prazo razoéavel para que
a administracdo publica federal se adapte as novas regras.

Extraimos alguns trechos da justificagdo que, em nossaavaliagao,
retratam fielmente os fundamentos da proposicao:

No contexto da necessidade de desburocratizacao do
funcionamento e da estrutura administrativa brasileira, um tema
que merece tratamento legislativo urgente diz respeito ao chamado
siléncio administrativo. Trata-se de atribuir efeitos a omissao da
administracio em decidir pleitos e requerimentos submetidos a sua
analise, de forma a evitar a eternizacdo e perenizacio de processos
administrativos em que, simplesmente, a autoridade nem defere o
pedido do cidadao, nem o nega expressamente. (..) A Lei de
Processo Admuistrativo Federal (Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999) trata do siléncio apenas em relagdo aos pareceres vinculantes — e
de forma, anosso ver, equivocada, ao dispor que, nesse caso, 0 processo
administrativo fica paralisado, até que a opmido seja lancada. (...) A
solucao ideal é, a nosso ver, atribuir ao siléncio — quando em
processo administrativo iniciado a pedido do interessado — o efeito
translativo _automatico: a competéncia é transferida para a
autoridade imediatamente superior a originalmente competente.
(...) Por tais razdes, propomos a modificagdo da Lei de Processo
Administrativo Federal para criar — sem prejuizo da legislagdo
especifica, visto que a Lei citada tem aplicacdo subsidiaria (art. 69) —
um subsistema dos efeitos juridico-administrativos do siléncio. A
omissdo na edigdo de parecer ou na prolagdo de decisio em processo
administrativo — nesse Ultimo caso, quando o procedimento se tenha
miciado a pedido do interessado — gerara o efeito translativo. A
competéncia para decidir serd automaticamente transferida para a
autoridade imediatamente superior, a ndo ser que lei especifica
disponha em sentido diverso. (grifamos)
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A proposicdo foi distribuida apenas a esta Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) para que sobre ela decida de forma
terminativa. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Em 21 de dezembro de 2018, decidiu-se pela continuacdo da
tramitagdo do PLS n°® 129, de 2017, com base no que estabelece o art. 332,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

Em 12 de margo deste ano, tive a honra de ser designado relator
da matéria.

II - ANALISE

Cabe a CCJ, nos termos dos dispositivos regimentais invocados,
proceder a analise da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade,
técnica legislativa, e, também, quanto ao mérito da proposicao.

Analisaremos, inicialmente, a constitucionalidade formal. Trata-
se de matéria relativa ao processo administrativo e, portanto, submetida a
competéncia legislativa privativa da Unido, a luz do que estabelece o art. 22,
inciso I, da Constituigcao Federal (CF).

Por ser da competéncia legislativa da Unido, cabe ao Congresso
Nacional, consoante o estabelecido no caput do art. 48 da CF, com a sangdo do
Presidente da Republica, sobre ela dispor.

A iniciativa legislativa, no caso, ¢ ampla, vale dizer, ¢ apta a ser
versada por proposicdo de autoria de parlamentar, nao incidindo sobre ela
qualquer ressalva a deflagragdo do processo legislativo.

Poder-se-ia questionar se o fato de o projeto de lei propor
alteragdes a Lei n°® 9.784, de 1999 — que trata do processo administrativo no
ambito daadministracdo publica federal e, portanto, dispde sobre a organizagao
e funcionamento do Poder Executivo —, ndo atrairia, em alguma medida, a
clausula de reserva de iniciativa do Presidente da Republica estatuida no art.
61, § 1°, inciso II, alinea e, da CF.

Esse argumento ha de ser afastado de plano. Como dissemos
anteriormente, a Lei n® 9.784, de 1999, regulamenta o processoadministrativo
na administracdo publica federal. Fixa competéncias, prazos, procedimentos,
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principios a serem observados pelos agentes publicos quando defrontados com
as demandas dos cidaddos. A chamada “Lei do Processo Administrativo”
cumpriu relevantissimo papel ao positivar regras que trouxeram seguranga
juridica a relagdo entre o Estado e os administrados quando esses ultimos
provocam o Poder Executivo, na instancia administrativa, parater acesso abens
e direitos que reputam devidos. Trata-se, pois, de disciplina de matéria
processual, indispensavel a conferir estabilidade as relagdes entre o Estado e os
administrados. Registramos, por oportuno, que a propria Lei n° 9.784, de 1999,
originou-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar.

Portanto, ¢ pacifico que a matéria nao se encontra no rol taxativo
doart. 61, § 1°, da Lei Maior, nem poderia o chefe do Executivo dela tratar, no
uso do art. 84, inciso VI.

Ja sob a dtica da constitucionalidade material da proposicao,
entendemos que o PLS n° 129, de 2017, é absolutamente consentaneo com o
texto constitucional, eis que visa aprimorar as regras processuais que balizam
arelagdo do Estado com os cidaddos, com vistas a conferir objetividade, certeza
e seguranca juridica a essa relacdo, principio implicito de nossa ordem
constitucional, que decorre do principio democratico estatuido no art. 1° da CF.

Cuida-se, na verdade, de disciplina infraconstitucional ao direito
fundamental do cidaddo plasmado na alinea a do inciso XXXIV do art. 5° da
CF, que assegura a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito
de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra a ilegalidade
ou abuso de poder.

Cabe assinalar, ainda, que o aprimoramento das regras do processo
administrativo proposto pelo PLS n° 129, de 2017, densifica os principios
fundamentais do devido processo legal (art. 5° inciso LIV, da CF) e do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da CF) no ambito
administrativo.

Consignamos, outrossim, que a principal virtude do projeto de lei
sob andlise — ao conferir efeitos ao siléncio administrativo por intermédio de
engenhoso mecanismo normativo que visa a impedir a interrupgao do processo
— ¢ tornar real a promessa constitucional, contida no inciso LXXVIII do art. 5°,
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 31 de dezembro de 2004, de
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assegurar a todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duragdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

Quanto a juridicidade, nenhum reparo deve ser feito a proposicao
que, valendo-se da espécie legislativa adequada — projeto de lei ordinaria —,
inova o ordenamento juridico e propde alteragdes a Lei n® 9.784, de 1999.

A técnica legislativa adotada na elaboragdo da proposicdo ¢
irretocavel, eis que se coaduna com as regras fixadas pela Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobrea elaboracdo, a redagao, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

Afirmamos, por fim, que a tramitacdo do PLS n° 129, de 2017, no
Senado Federal, obedeceu a todos os parametros fixados por seu Regimento
Interno, o que atesta a regimentalidade da proposi¢ao.

No que tange ao mérito da proposicdo, louvamos a iniciativa
contida na proposicdo que visa a enfrentar uma das grandes mazelas
vivenciadas pelo cidaddao quando pleiteia seus direitos perante o Estado em sua
dimensao administrativa, qual seja, a demora causada pela omissdo
injustificada de um determinado agente publico em elaborar manifestacao
indispensavel a instrugdo do pleito.

Sem essa manifestacdo, e sem nenhum mecanismo legal que
permita a superacdo desse gargalo, o cidaddo sofre por meses, anos e, em
muitos casos, por décadas com o siléncio da administragdo até que seu pedido
seja finalmente analisado e decidido.

Percebam, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, que a
proposi¢cdo nao visa a assegurar decisdo favoravel ao cidaddao — e nem poderia
fazé-lo —, mas apenas criar mecanismos legais que tornem efetivo o dever da
administragao de decidir.

O siléncio e a demora que atualmente se verificam em numero
significativo de casos submetidos ao crivo da administragao publica federal
levam a pretericao indesejada e inconstitucional da decisdo do Poder Publico.

E fundamental que lembremos que a prépria Lei n® 9.784, de 1999,
por intermédio de seu art. 48, impde a administragdo o dever de decidir sobre
solicitagcdes ou reclamacdes em matéria de sua competéncia.
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

Nao temos duvida, pois, que as inovagdes propostas pela
proposicao em andlise — em especial, a transferéncia da competéncia para a
autoridade imediatamente superior, o chamado efeito translativo

automatico — terdo o condao de suprir grave falha da legislagao processualno
ambito da administragdo federal, razdo pela qual defendemos sua aprovagao.

I - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, votamos
pela aprovagao do PLS n° 129, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017

Altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
para dispor sobre os efeitos do siléncio da
administracdo no processo administrativo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATNE A2, e

§ 1° Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, proceder-se-4 conforme o disposto no § 1°
do art. 49, responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

............................................................................. » (NR)

CATE 490 o

§ 1° Nos processos iniciados mediante requerimento do
interessado, o siléncio ap6s o decurso do prazo previsto no caput
transferird a competéncia para a autoridade imediatamente superior,
que decidira o processo, sempre que a lei ndo previr efeitos diversos,
sem prejuizo da responsabilidade por ter dado causa ao atraso.

§ 2° No caso do § 1°, a autoridade que deveria ter decidido o
processo poderd, a qualquer tempo, antes da decisdo da autoridade
superior, suprir a omissao.

§ 3° Quando a decisdo depender da manifestagdo de vontade
de dois ou mais 6rgdos, entidades ou autoridades, o processo seguird
para a proxima fase, sem prejuizo do disposto no § 1°, mas o ato final
s0 sera considerado praticado apos todas as declaragdes de vontade
exigidas em lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

No contexto da necessidade de desburocratizacdo do
funcionamento e da estrutura administrativa brasileira, um tema que merece
tratamento legislativo urgente diz respeito ao chamado siléncio
administrativo. Trata-se de atribuir efeitos & omissdo da administragdo em
decidir pleitos e requerimentos submetidos a sua anélise, de forma a evitar a
eternizacdo e perenizagdo de processos administrativos em que,
simplesmente, a autoridade nem defere o pedido do cidadao, nem o nega
expressamente.

Ha exemplos de casos e mais casos de licencas para construir
que levam anos, as vezes até décadas, para serem apreciadas — quando nao
ocorre o absurdo de, ao final desse longo lapso, serem pedidos novos
documentos, pois aqueles que haviam sido acostados aos autos tiveram a
validade vencida, por culpa da administragdo. Tudo isso gera enorme
desperdicio de tempo, prejuizo financeiro e, no limite, dificulta a geragao de
empregos, desafiando, portanto, uma legislacdo que atribua algum tipo de
efeito a omissdo da administragdo em decidir os pleitos que lhe sdo
colocados.

Obviamente, ndo se pode simplesmente fazer tdbula rasa do
interesse publico e considerar deferido o pedido, em virtude do mero decurso
de prazo. Ha casos — por exemplo, em matéria ambiental — em que ¢
absolutamente impossivel que se tenha um deferimento tacito de licengas.
Em ordenamentos estrangeiros, geralmente o siléncio administrativo
significa denegacio do pedido. E o que se verifica nos ordenamentos
portugués e espanhol (cf. Heraldo Garcia Vita, O Siléncio no Direito
Administrativo. /n: Revista de Direito Administrativo, n. 218,
out./dez.1999, p. 130). No mesmo sentido orientam-se as tradigdes na
Argentina, Franga e Italia, por exemplo. No Estado de Sao Paulo, ¢ a regra
adotada no art. 33 da Lei de Processo Administrativo Estadual.

No Brasil, as poucas leis que tratam da matéria seguem a
tradigdo de interpretar o siléncio como denegagao. E o caso, por exemplo, da
Lei do Habeas Data (Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997, art. 8°,
paragrafo unico, I e II). A par desse regramento especifico, no entanto, faz-
se necessario editar uma norma geral que preveja o que fazer quando a
administracdo, instada a manifestar-se, descumprir esse dever.
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A Lei de Processo Administrativo Federal (Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999) trata do siléncio apenas em relagdo aos pareceres
vinculantes — e de forma, a nosso ver, equivocada, ao dispor que, nesse caso,
o processo administrativo fica paralisado, até que a opinido seja lancada. Ora,
mesmo havendo a previsdo genérica da responsabilizacdo de quem ndo
editou o ato no prazo, essa nao ¢ a solucao que melhor atende o cidadao. No
art. 49, refere-se apenas ao prazo para a decisdo de processos
administrativos, mas nada prevé sobre a consequéncia juridica do
descumprimento desse lapso.

Ao criticar essa op¢do, André Saddy afirma que:

“(...) o Direito Brasileiro ndo possui, a0 menos a nivel federal,
uma regra geral, nem sobre como deve o cidaddor proceder nem
sobre seus efeitos (positivos ou negativos). (...) O ordenamento
juridico brasileiro quase sempre tenta remediar o siléncio
administrativo com a responsabilizagdo do Estado, mas ndo corrige
o mal. Guarda o cidaddo a expectativa de que a Administragdo
cumpra seu dever. A responsabilidade ndo é o desejavel, apesar de
ser elementar caso ocorra o descumprimento € a Administragdo se
silencie.” (Efeitos Juridicos do Siléncio Positivo no Direito
Administrativo Brasileiro. /n: Revista Brasileira de Direito
Publico, ano 7, n. 25, abr./jun.2009, p. 51).

A solugdo, a nosso ver, esta no chamado siléncio translativo, de
que fala Paulo Modesto (Siléncio Administrativo Positivo, Negativo e
Translativo: a omissao estatal formal em tempos de crise. /n: Revista de
Direito do Estado, n. 317, ano 2016):

“Siléncio translativo ¢ a sub-rogacdo, por deslocamento
previsto em lei, da competéncia decisoria ou opinativa de um 6rgéo
para outro na organiza¢do administrativa, independentemente de
presungdo de deferimento ou indeferimento da pretensdo do
particular, em razdo de inatividade formal e antijuridica da
Administragdo Publica. H4 também aqui efeito substitutivo, ndo do
ato administrativo primario, porém do 6rgdo que deve emiti-lo.

No siléncio translativo o 6rgdo competente para decidir perde
para outro 0rgao a competéncia para deliberar sobre o caso concreto
ao deixar decorrer in albis o prazo previsto para seu pronunciamento,
embora preserve a competéncia para todos os demais casos em que
observe os prazos previstos para a decisdo. Essa perda de poder,
além das eventuais medidas de responsabilizacdo funcional,
constitui um incentivo ao cumprimento dos prazos previstos e ao
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mesmo tempo — embora sem resolver a questdo de fundo —
homenageia a seguranca juridica devida ao particular.

(...) O siléncio translativo pode deslocar a competéncia
decisoria ou opinativa de um 6rgdo para outro por determinagdo
legal independente de decisdo do particular ou de autoridade ptblica
ou exigir manifestagdo especial do particular ou de agente publico.”

Algumas legislacdes estaduais ja adotam logica semelhante,
como ¢ o caso da Lei de Processo Administrativo da Bahia (Lei n°® 12.209,
de 20 de abril de 2011), cujo art. 55 prevé que, no siléncio da administracao,
pode o interessado recorrer a autoridade superior. Entendemos, entretanto,
que mesmo essa saida juridica nao € a ideal, pois for¢a o particular a mover
um recurso, em face do descumprimento do dever administrativo de tomar
uma decisao.

A solucao ideal ¢, a nosso ver, atribuir ao siléncio — quando em
processo administrativo iniciado a pedido do interessado — o efeito
translativo automadtico: a competéncia ¢ transferida para a autoridade
imediatamente superior a originalmente competente. Essa saida ja era
preconizada ha muito por Themistocles Branddao Cavalcanti, para quem o
efeito geral do siléncio da administragdo deveria ser “o da remessa
automatica do processo 4 autoridade hierarchicamente superior, pelo excesso
do prazo para proferir a decisdo por parte da autoridade hierarchicamente
inferior” (A Theoria do Silencio no Direito Administrativo. /n: Revista da
Faculdade de Direito de Sao Paulo, v. 34, n. 2, p. 127, maio/ago. 1938 —
grafia da época).

Por tais razdes, propomos a modificacdo da Lei de Processo
Administrativo Federal para criar — sem prejuizo da legislagdo especifica,
visto que a Lei citada tem aplicagdo subsidiaria (art. 69) — um subsistema dos
efeitos juridico-administrativos do siléncio. A omissdo na edi¢ao de parecer
ou na prolacdo de decisdo em processo administrativo — nesse ultimo caso,
quando o procedimento se tenha iniciado a pedido do interessado — gerard o
efeito translativo. A competéncia para decidir serd automaticamente
transferida para a autoridade imediatamente superior, a ndo ser que lei
especifica disponha em sentido diverso. A qualquer tempo, porém, antes de
a autoridade superior proferir decisdo, aquela originalmente competente
poderd suprir sua omissdo. Tudo isso sem esquecer do dever de apurar a
responsabilidade de quem deu causa ao atraso e a omissao administrativa.
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H4 um problema em relacdo aos atos administrativos
complexos, quais sejam, aqueles em que se exige a manifestacdo de vontade
de dois ou mais 6rgdos. Em situagdes tais, ndo se pode transferir a
competéncia ad infinitum, ja que o ato so se perfaz com a declaragdo de todas
as vontades exigidas por lei. Para esse caso, propomos que a competéncia
seja transferida para o 6rgdo seguinte na cadeia decisoria, sem prejuizo da
regular formagdo do ato. Assim, por exemplo, num licenciamento de
empreendimento, os varios 6rgaos que devem aquiescer continuarao a ter sua
manifestacdo indispensavel, mas sem que o atraso de um atrapalhe toda a
cadeia decisoria.

Por considerarmos que este Projeto ataca um dos maiores males
da burocracia — no mau sentido da palavra — brasileira, e por entendermos
que ele encontra um equilibrio importante entre os direitos do cidaddo e a
preservacao do interesse publico, ¢ que agora o apresentamos, esperando
contar com o apoio dos Senadores e das Senadoras em sua rapida aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECER N, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 548, de 2019, da Senadora Soraya
Thronicke, que acrescenta art. 1.353-A a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, para permitir a
assembleia de condominios edilicios votagdo por
meio eletronico ou por outra forma de coleta
individualizada do voto dos condéminos ausentes a
reunido presencial, quando a lei exigir quorum
especial para a deliberagdo da matéria.

RELATOR: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n® 548, de
2019, da Senadora Soraya Thronicke, que acrescenta art. 1.353-A a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, para permitir a assembleia de condominios
edilicios vota¢do por meio eletronico ou por outra forma de coleta
individualizada do voto dos condominos ausentes a reunido presencial, quando
a lei exigir quorum especial para a deliberacdo da matéria.

O projeto ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° insere o art. 1.353-A a Lein® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), para permitir a votagdo eletronica nas assembleias de
condominio quando o quérum especial para deliberagdo exigido porlei ndo for
alcangado na convocagdo presencial. Nesse caso podera ser feito o
prosseguimento virtual da reunido, com votacao eletronica pelos condominos,
desde que i) haja previsao no instrumento de convocagao daassembleia; ii) seja
divulgado o iteiro teor da ata parcial, com a transcricdo dos argumentos
apresentados na reunido presencial; iii) os condominos sejam informados sobre
como se procedera a votacdo e o periodo que deverd ocorrer; iv) seja
disponibilizado sistema eletronico idoneo para a votacdo, no qual o votante
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possa justificar seu voto e tomar conhecimento dos votos dos demais,
singularmente identificados, e das respectivas justificagdes. A reunido da
assembleia serd encerrada com o cOomputo dos votos eletronicos e presenciais €
a publicagdo de seu somatorio, com a respectiva complementacao da ata. Por
fim, alternativamente, possibilita-se que seja feita a coleta individualizada dos
votos dos condominos ausentes dentro do prazo ndo superior a trinta dias, sem
utilizagdo de meio eletronico, desde que ndo haja proibicdo expressa na
convencdo condominial.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 22 do projeto, institui que
a Lei decorrente da eventual aprovagao da matéria entra em vigor na data de
sua publicacao.

Na justificagdo, a autora relata um problema comum que ocorre
nas assembleias condominiais, a falta condominos presentes em nimero
suficiente para deliberagdes que exijam quérum especial, o que faz com que
determinados temas fiquem indefinidamente pendentes de deliberacao,
prejudicando o bom funcionamento do condominio. A possibilidade de votacao
posterior por parte dos condOminos que nao compareceram a reunido
presencial, por meio eletronico ou ndo, € propostacomo possivel solugdo para
o problema apresentado.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta CCJ para decisao
terminativa, e ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso II, d, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) opmar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, notadamente as que tratem de direito civil.

Nao foram identificados vicios de natureza regimental, de
juridicidade ou de constitucionalidade no projeto.

Em relacdo ao mérito, temos que a proposta € bastante consistente,
pois em face dos recursos tecnologicos e de comunicagdo hoje existentes, nao
ha razdo para que as decisdes de condominio fiquem adstritas a votagdo em
assembleia presencial dos condominos. A manutengao de votagdes posteriores
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a reunido presencial, por meio eletronico ou ndo, pode aumentar
consideravelmente a participacdo dos condominos nas decisdes condominiais.

Um dos grandes desafios dos condominios na atualidade ¢ fazer
com que os condominos se engajem mais na discussdo e deliberacdo das
questdes de imteresse do condominio. Os multiplos compromissos da vida
cotidiana fazem com que muitas pessoas nao tenham tempo para comparecerem
as assembleias. A possibilidade de se votar posteriormente sobre os temas
debatidos ¢ uma alternativa muito bem-vinda para aumentar a participagao
democratica nas deliberagdes.

Nesse sentido, o projeto € seguramente capaz de proporcionar a
todos os conddminos maior oportunidade de participar da decisdo dos assuntos
mais sensiveis de interesse do seu condominio, justamente naqueles para os
quais a Lei exige quorum especial para aprovagao.

I - vOTO

Em razio do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 548, de 2019, e, no mérito,
pela sua aprovacao

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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assembleia de condominios edilicios votacao por meio eletrénico ou por outra forma de
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Acrescenta art. 1.353-A a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, para permitr a assembleia de
condominios edilicios votagdo por meio eletronico ou
por outra forma de coleta individualizada do voto dos
condominos ausentes a reunido presencial, quando a
lei exigr quérum especial para a deliberagdo da
matéria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),

passaa viger acrescida do seguinte art. 1.353-A:

“Art. 1.353-A. Quando o quorum especial acaso exigido pela lei
ndo for alcangado nas convocagdes presenciais, a correspondente
deliberacdo podera ser tomada posteriormente, mediante votagcdo
eletronica dos conddéminos, em segmento virtual da reunido, desde que:

I — tal possibilidade tenha sido explicitada no instrumento de
convocagdo da assembleia;

II — seja disponibilizado a todos os condominos, anteriormente a
colheita de seus votos, o mteiro teor da ata parcial, relativa ao segmento
presencial da reunido da assembleia, do qual deverdo constar a
transcricdo circunstanciada de todos os argumentos entdo esposados
acerca da matéria a ser submetida a deliberagdo ¢ informagdes acerca
do modo como se procedera a votacdo e do periodo em que ela devera
ocorrer;

I — a administragdo do condominio disponibilize aplicacdo de
internet ou outro expediente eletronico idoneo que permita a cada
condémino votar individualmente, mediante senha de acesso, justificar
o teor do voto, caso queira, e ter acesso de forma continua,
imediatamente apds o registro de cada manifestacdo, ao teor do voto e
da eventual justificacdo dos demais conddminos, singularmente
identificados por seu nome e pela respectiva unidade imobiliaria.

§ 1° Somente apds o computo dos votos eletrnicos e presenciais
¢ a publicagdo de seu somatorio, a reunido da assembleia serd dada por
encerrada, ¢ os respectivos acréscimos, referentes exclusivamente a
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deliberacdo eletronica, serdo feitos a ata da assembleia, a que se dara,
assim, sua redagdo final.

§ 2° Se ndo houver proibigdo expressa na convengdo, aassembleia
poderd, alternativamente, por maioria simples, autorizar a coleta
individualizada, dentro de prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, do voto
dos condominos ausentes, ainda que sem utllizagdo de meio digital,
desde que lhes seja apresentada ata da assembleia contendo o
detalhamento dos pontos de vista acerca da questdo em deliberagdo.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Com a entrada em vigor do Cddigo Civil atual, em 2003, a
disciplina legal sobre condominios edilicios passou aconstar de seus arts. 1.331
a 1.358, compondo o Capitulo VII (“Do Condominio Edilicio”) do Titulo III
(“Da Propriedade”) do Livro III (“Do Direito das Coisas™) de sua Parte
Especial.

Nao obstante, em inobservancia ao art. 9°, caput, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 (que dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal), o legislador
patrio deixou de fazer, na clausula revocatoria do Codigo (art. 2.045), mengao
ao Titulo I da Lei n° 4.591, de 1964, que versa sobre a mesma matéria.

Dessa forma, qualquer disposi¢ao da antiga Lei dos Condominios
que ndo conflite com as do Cddigo Civil permanece em plena vigéncia, a
exemplo daquela constante de seu art. 10, § 2°, que autoriza ao proprietario de
unidade condominial a modificacdo da fachada da edificagcdo, desde que
obtenha a aquiescéncia unanime dos demais condominos. Esse €, alias, um
exemplo de quérum especial exigido pela legislacdo para a deliberagdo, pela
assembleia condominial, sobre certas matérias.

O Cddigo Civil elenca outras situagdes com semelhante exigéncia:
seu art. 1.341 requer quérum qualificado para a aprovagao de obras, conforme
se tratem de voluptudrias — caso em que deve haver o voto favoravel de no
minimo de dois ter¢os dos condominos — ou tuteis — pelo voto da maioria dos
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condominos (ja as obras necessarias, registre-se, podem ser realizadas pelo
sindico, independentemente de autorizagdo, ou por qualquer condomino, que
devera ser reembolsado das despesas que comprovadamente efetuar).

Nos dispositivos seguintes, o Codigo fixa outros quoruns
especiais, como o de dois ter¢cos para obras que importem em acréscimo as
partes comuns ja existentes ou a votagdo undnime para construcdo de outro
pavimento ou outro edificio para abrigar novas unidades imobilidrias.

Da leitura conjunta de seus arts. 1.352 e 1.353, no entanto,
depreende-se que o Coddigo falha em estabelecer uma solucdo para uma das
mais comuns situagdes nas assembleias condominiais, qual seja aquela em que
a quantidade de condominos presentes nao se revela suficiente para o
atingimento do quérum especial. Essa circunstancia, por sinal, costuma ocorrer
com desconcertante frequéncia e de forma reiterada na maior parte das
assembleias relacionadas aos inimeros condominios espalhados pelo Pais.
Diante disso, a matéria que deveria ser submetida a deliberacdo fica
indefinidamente pendente de apreciagdo e, portanto, de resolugao.

Nao podemos ignorar, ademais, que ha uma pletora de
condominios de grande porte, com inimeros conddminos, que sofre por ndo
conseguir votar matérias importantes diante da inviabilidade prética de reunir,
em assembleia, a quantidade minima de votantes para a obtengao de qudérum
especial. Trata-se de uma realidade inquestionavel: a maior parte dos
condominos ndo se faz presente as assembleias e nem sempre outorga
procuragdo. Além do mais, soa desconectado coma sociedade contemporanea
idealizar a assembleia como uma agora grega, como se entre 0s costumes
contemporaneos se mantivesse o de aglomerar-se para debater temas. O
pragmatismo e o excesso de tarefas da modernidade exigem novos expedientes,
ainda mais considerando-se que ha varios condominios realmente vastos, com
o porte de uma pequena cidade, com centenas — se nao milhares — de unidades
imobiliarias, porcada qual respondendo um singular proprietario.

O projeto de lei que ora vimos apresentar visa, assim, a flexibilizar
a forma como ocorre a votacdo de condominos nos assuntos que demandam
quoérum qualificado. Atualmente, por disposi¢ao legal, mas também de acordo
com as regras estatuidas nas diversas convengdes de condominio e regimentos
internos — que nada mais fazem que refletir as normas do Cddigo Civil —, ¢
prevista apenas a confirmagao do voto do condomino presente a assembleia, o
que se tem mostrado um empecilho para muitos condominios que possuem
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dinheiro em caixa para realizar a correspondente obra ou incremento, mas nao
conseguem reunir o0 qudrum necessario para sua aprovacao.

Cogitamos simplesmente uma maneira de flexibilizar o modo
como obter o voto dos condominos, possibilitando ao condominio utilizar-se
de outros meios, como, por exemplo, uma pagina de internet mantida por sua
administragdo ou outro meio eletronico idoneo, que ndo demande a presenga
fisica dos condominos, haja vista a dificuldade de angariar sua presenca fisica
nas reunides de assembleia.

Alvitramos também a admissibilidade da coleta posterior do voto
dos condominos ausentes, desde que lhes seja apresentada uma ata com o
resumo dos pontos de vista acerca da questdo em deliberagdo. Essa previsao
legal ¢ porigual importante, sobretudo porque o Superior Tribunal de Justica
ja decidiu que, a luz da legislagdo atual, ndo ¢ viavel essa coleta posterior dos
votos (a exemplo do que ocorreu no julgamento, por sua 3* Turma, do Recurso
Especial 1120140, que teve como relator o ministro Massami Uyeda). O
Parlamento precisa conectar o Direito a realidade contemporanea!

Esperamos que nossa miciativa se revele, enfim, util e possamos
contar com o apoio de nossos nobres Pares em sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE

| Pagina5de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 548 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 700, de 2015, do
Senador Roberto Rocha, que dispde sobre a
observdncia, no ambito nacional, de requisitos
minimos definidos pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP)
quando da construgdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 700, de 2015, de autoria do Senador Roberto Rocha, que dispoe sobre a
observdancia, no ambito nacional, de requisitos minimos definidos pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) quando

da construgdo, ampliagdo e reforma de estabelecimentos penais.

A proposicao ¢ composta de dois artigos.

No art. 1°, prevé-se a inser¢ao do § 4° ao art. 1°da Lein® 12.462,
de4 deagosto de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), para prever que a constru¢do, a ampliagdo ou a reforma de
estabelecimentos penais obedecera aos requisitos minimos estabelecidos

pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia imediata.

Em sua justificagdo, o autor pondera que o objetivo da lei ¢
estimular, em ambito nacional, a observancia dos requisitos minimos
definidos pelo CNPCP quando da construgdo, da ampliagdo ou da reforma

de estabelecimentos penais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Cabe a CCJ, em relagao a este PLS, pronunciar-se, em carater
terminativo (Regimento Interno do Senado Federal — RISF, art. 91, 1), sobre
a admissibilidade (constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e

técnica legislativa), bem como sobre o seu mérito (RISF, art. 101, I e 11, g).

A iniciativa ¢ formalmente constitucional, ja que cabe & Unido
legislar privativamente sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo e
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal sobre direito
penitenciario (Constituicdo Federal — CF, arts. 22, XXVII, e 24, I). Ademais,

nao ha reserva de iniciativa na hipdtese.

Em relagdo a constitucionalidade material, trata-se de conferir
concretude ao art. 5°, XLIX, da Constituicdo, segundo o qual ¢ assegurado
aos presos o respeito a integridade fisica e moral. Observa-se, ainda, os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), da
proibi¢ao do tratamento desumano ou degradante (art. 5°, III) e da vedacao

a aplicagdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, e).
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A tramitagdo seguiu os ritos do RISF, motivo por que se pode
afirmar sua regimentalidade. Do mesmo modo, tem-se norma com potencial

de inovar o ordenamento juridico, sendo dotada, assim, de juridicidade.

Em relagdo atécnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, uma vez
que atendidos todos os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, consideramos imprescindivel o atendimento
a padrdes minimos de arquitetura por parte dos estabelecimentos penais,
sobretudo diante da constatagdo de que diversos Estados tém construido
estruturas inadequadas para abrigar pessoas presas. Destacamos, sobre o
tema, constatacdo prevista no Plano Nacional de Politica Penitenciaria,

mencionada pelo autor em sua justificacao:

“Medida 10: Arquitetura prisional distinta

Detalhamento: Na maioria dos casos, os Estados tém construido as
mais esdrixulas e improvisadas estruturas para abrigar pessoas
presas. Constatam-se celas sem nenhuma ventilagdo, iluminac¢io
ou incidéncia de sol e com pé direito baixo em localidades com
médias de temperatura de 30 a 40 graus Celsius. Ou unidades que
s6 tem celas, sem espago para visitas, atividades educativas ou
laborais, administrativas ou alojamento para funcionarios. Ou, ainda,
unidades hiperequipadas com corredores gradeados, sistemas
nteiramente automatizados, varias ante-salas de seguranga, grades
entre presos e profissionais de saude, paredes triplas e metros de
concreto armado abaixo da construgdo para abrigar presos acusados
de furto, roubo e pequenos traficantes. N&o ¢ possivel tanto descaso
para com as pessoas € para com o dinheiro publico.” (grifado)

Condigdes carcerarias como as relatadas anteriormente sao
incompativeis ndo apenas com a dignidade da pessoa humana, mas também

com o proprio processo deressocializagdo dos presos, o que contribui para a

elevacdo da taxa de reincidéncia.
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Nesse contexto, o estabelecimento de padrdes minimos de
arquitetura revela-se imperioso, tanto para a observancia dos principios
constitucionais ja& mencionados quanto para a propria melhoria da seguranca

publica.

I - vVOTO

Por tais motivos, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa do PLS n° 700, de

2015, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 700, DE 2015

Dispbe sobre a observancia, no ambito nacional, de
requisitos minimos definidos pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) quando da
construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos
penais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 1° da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui 0 Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° Para fins do inciso VI deste artigo, a construgdo, a ampliagdo ou a reforma
de estabelecimentos penais obedecerd aos requisitos minimos estabelecidos
pelo conselho previsto no art. 61, I. da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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2
JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei é estimular, no ambito nacional, a observancia
dos requisitos minimos definidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) quando da construcdo, da ampliacéo ou da reforma de estabelecimentos penais.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), 6rgéo ligado
ao Ministério da Justica, esta previsto na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de
Execucdes Penais (LEP). Dentre as prerrogativas arroladas no art. 64 do certificado legal
aludido, consta a de propor diretrizes da politica carceraria e parametros da execucao penal,
avaliar e monitorar a condigdo dos presidios e “estabelecer regras sobre a arquitetura e
construgdo de estabelecimentos penais e casas de albergados” (inciso VI).

Para regulamentar esse dispositivo, 0 CNPCP editou a Resolucao n° 9, de 18 de
novembro de 2011, por meio da qual estatuiu as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal,
para atender aos padrdes internacionais nos projetos de construcéo, ampliacdo ou reforma
dos estabelecimentos prisionais. Entretanto, os parametros enumerados sdo vinculantes
apenas para acesso a recursos do Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen), no ambito de
acordos de cooperacao entre o Ministério da Justica e as Unidades da Federacao.

Na falta, pois, de convénio com a Unido, a Unidade da Federag&o pode adotar
projetos construtivos em estabelecimentos penais sem padronizagdo ou planejamento
condizente com as melhores praticas com esteio internacional. Isso pode acarretar problemas
atentatorios a funcionalidade, ao meio ambiente, a salubridade e a seguranca, pois sao varios
0s aspectos a considerar: localizagdo; capacidade; dimensédo e infraestrutura das celas;
muros; atividades educativas, laborais, religiosas e de lazer; visitas; estacionamento; normas
de seguranca contra incéndio e panico; cozinha,; refeitério; lavanderia; bercario; creche; postos
de atendimento médico, odontoldgico, psicoldgico, de servigo social e juridico; e estrutura
administrativa.

A propdsito, o tema é tratado no Plano Nacional de Politica Penitenciaria, que
constitui o conjunto de orienta¢cdes do CNPCP destinadas aos responsaveis pela concepcao
e execucdao de acdes de prevencao da violéncia e da criminalidade, a administracao da justica
criminal e & execuc¢do das penas e das medidas de seguranca. Nesses termos, o presente
projeto de lei alinha-se com as seguintes constatacbes consubstanciadas no Plano:

“Medida 10: Arquitetura prisional distinta

Detalhamento: Na maioria dos casos, os Estados tém construido as mais
esdrixulas e improvisadas estruturas para abrigar pessoas presas. Constatam-
se celas sem nenhuma ventilagdo, iluminacéo ou incidéncia de sol e com pé
direito baixo em localidades com médias de temperatura de 30 a 40 graus
Celsius. Ou unidades que sO tem celas, sem espaco para visitas, atividades
educativas ou laborais, administrativas ou alojamento para funcionarios. Ou,
ainda, unidades hiperequipadas com corredores gradeados, sistemas
inteiramente automatizados, varias ante-salas de seguranca, grades entre
presos e profissionais de salde, paredes triplas e metros de concreto armado
abaixo da construgdo para abrigar presos acusados de furto, roubo e pequenos
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3
traficantes. Nao é possivel tanto descaso para com as pessoas e para com 0
dinheiro publico.”

E por tais razdes que houvemos por conveniente e oportuno ampliar o alcance do
inciso VIl do art. 1° da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado
de Contrata¢des Publicas, na vigente redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 678, de 2015.
Com a proposta, as obras e servigcos contratados por meio do RDC deverao, nacionalmente
— e ndo apenas no ambito federal —, observar os requisitos minimos definidos pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA

LEGISLACAO CITADA

Lein® 7.210, de 11 de Julho de 1984 - 7210/84
Lein®12.462, de 4 de Agosto de 2011 - 12462/11

artigo 1°

inciso VI do artigo 1°
Medida Provisoéria n° 678, de 23 de junho de 2015 - 678/15
urn:lex:br:federal:resolucao:2011:9

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 120, de 2016, do

0

Senador Davi Alcolumbre, que altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), para obrigar o uso de equipamento de
monitoragdo eletrénica nas hipoteses previstas,
bem como autorizar ao juiz da execugdo a fixagdo
de calenddrio anual de saidas temporarias.

Relator; Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para discussao e analise, em carater
terminativo, nos termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado n°® 120, de 2016, de autoria do Senador
Davi Alcolumbre.

A proposicdo legislativa em exame pretende estabelecer a
obrigatoriedade do uso de equipamento de monitoracao eletronica durante as
saidas temporarias para os condenados por crimes a) violentos ou com grave
ameaga a pessoa; b) hediondos ou a estes equiparado e, ainda, aos ¢
condenados ou acusados que venham a ser presos em flagrante durante o
gozo de saida temporaria ou liberdade provisoria.

O PLS n° 120, de 2016, também dobra o prazo de cumprimento
minimo da pena para que o condenado tenha direito as saidas temporarias.

SF/19975.86692-58
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De um sexto para dois sextos, se o condenado for primario, ¢ de um quarto
para metade, se reincidente.

Caso o condenado dé causa a revogagao de sua autorizagao de
saidatemporaria, defende o projeto de lei em andlise que nova concessao do
beneficio “se estenderd ao periodo subsequente, no minimo, de quatro
vezes”.

A proposicdo busca, ainda, por fim a divergéncia
jurisprudencial existente entre o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, autorizando o que chama de saida temporaria automatizada
e o consequente estabelecimento de um calendério anual de saidas
temporarias.

O autor, em sua justificagdo, assevera ndo buscar simplesmente
dificultar a concessao dasaidatemporaria ao apenado, mas sim mostrar-lhe
que s6 o cumprimento da pena com comportamento adequado o qualificara
para ser beneficiado com novas autorizagoes.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, ¢ preciso registrar que ndo existem vicios de
constitucionalidade formal na proposicdo em exame. E que a matéria nela
tratada estd compreendida no campo da competéncia concorrente da Unido
para legislar sobre direito penitenciario, consoante dispde o art. 24, I, da
Constituicdo Federal (CF), bem como possui seu autor legitimidade para
miciar o processo legislativo, nos termos dos art. 61, também do texto
constitucional.

No mérito, temos a proposi¢cdo legislativa em comento como
conveniente e oportuna, razao pela qual propomos a sua aprovacao.

SF/19975.86692-58
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Ousamos, no entanto, propor algumas emendas para aperfeicoar
0 texto normativo proposto. Sendo vejamos.

Aos presos em flagrante durante o gozo de saida temporaria,
ainda que por crime de menor potencial ofensivo, entendemos que deve
corresponder a cassacao do beneficio das saidas temporarias nos termos do
vigente caput do art. 125 da Lei de Execugdo Penal (LEP). Atribuir a estes
casos apenas a obrigatoriedade da monitoragdo eletrnica parece-nos
insuficiente. Assim, excluimos da proposicao o § 2° do art. 122 da LEP.

Na nova redagdo proposta para o art. 125, por sua vez, cremos
que o ilustre Autor foi por demais severo quase que impossibilitando ao
apenado nova concessao do beneficio da saida temporaria. Concordamos que
algum intersticio ha de estar previsto na Lei e propomos que seja de um sexto
da pena o prazo minimo para nova avaliagdo do requisito de demonstracao
do merecimento do condenado.

Ja quanto ao estabelecimento do calendario anual de saidas
temporarias, a ser sacramentado em novo art. 125-A da LEP, entendemos
que este possaserrevogado ou revisto também por razoes de conveniéncia e
oportunidade do juizo da execugdo penal. Por isso, alteramos a sua redagao
retirando a remissdo a pratica de infragdo disciplinar ou inobservancia das
condigoes legais. Também incluimos a necessidade de se ouvir a Defensoria
Publica ou a defesa do apenado para a revogacao ou revisao do calendario.

11 - vOoTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 120, de 2016, com as seguintes emendas:

SF/19975.86692-58
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EMENDAN° - CCJ

Dé-se ao art. 122 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 120, de 2016, a seguinte
redacgao:

CArt. 122 e

§ 1° A auséncia de vigilaincia direta nfo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoragdo eletronica pelo condenado, quando
assim determinar o juiz da execug@o.

§ 2° A utilizagdo de equipamento de monitoracdo eletronica é
obrigatéria quando o condenado estiver preso por crime praticado
com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou por crime hediondo ou
equiparado.” (NR)

EMENDA N’ - CCJ

Dé-se ao art. 125 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 120, de 2016, a seguinte
redacdo:

CAt. 125, o

§ 1° A recuperagdo do direito a saida temporaria dependera da
absolvicdo no processo penal, do cancelamento da punigdo
disciplinar e, concomitantemente, da demonstragdo do merecimento
do condenado.

§ 2° A nova demonstracdo de merecimento do condenado se
dara em periodo ndo inferior ao cumprimento adicional de 1/6 (um
sexto) da pena.” (NR)

SF/19975.86692-58
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EMENDA N° — CCJ

Dé-se ao art. 125-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
incluido pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 120, de 2016, a seguinte
redacgao:

“Art. 125-A. O juiz da execucdo podera fixar um calendario
anual de saidas temporarias ao apenado, que podera ser revogado ou
revisto por ele a qualquer tempo, ouvido o Ministério Publico, a
Defensoria Publica ou a defesa e observando-se o disposto no art.
124 desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19975.86692-58
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 120, DE 2016

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), para obrigar o uso de equipamento
de monitoracao eletrdnica nas hipoteses previstas, bem
como autorizar ao juiz da execucdo a fixacao de
calendéario anual de saidas temporérias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos. 122, 123 e 125 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que

“Institui a Lei de Execuc¢éo Penal”, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

BANE. 122, it

§ 1° A vigilancia nédo direta constante do caput ndo elide a faculdade do
uso de equipamento de monitoracdo eletrbnica ao condenado apenado
por crime sem violéncia, quando assim determinar o juiz da execucéo.

§ 2° Se constatado pelo juiz, em Audiéncia de Custédia, que o preso em
flagrante goza do beneficio de saida temporaria ou responde a processo
em liberdade provisoria, ainda que tal prisdo decorra de crime de menor
potencial ofensivo, ser-lhe-4 imposto a obrigatoriedade do uso de
equipamento de monitoracéo eletrbnica.

§ 3° O uso de equipamento de monitoracéo eletronica é obrigatorio ao
condenado apenado por cometimento de crime com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, bem como se hediondo ou a ele equiparado.” (NR)
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BAIE. 123, et snaee e
Il - cumprimento minimo de 2/6 (dois sextos) da pena, se o condenado
for primario, e metade da pena, se reincidente;

§ 1° A revogacdo do beneficio por ndo observancia das condigbes
constantes dos incisos do § 1° do art. 124, e outras determinadas pelo
juiz da execugdo, se estendera ao periodo subsequente, no minimo, de
quatro vezes.

§ 2° A recuperagcdo do direito a saida temporaria dependerd da
absolvicdo no processo penal, do cumprimento da revogagdo temporaria
do beneficio, do cancelamento da punicdo disciplinar e,
concomitantemente, da demonstracdo do merecimento do condenado.”
(NR)

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao

Penal), o art. 125-A, com a seguinte redagao:

“Art. 125-A. O juiz da execucdo podera fixar um calendario anual de
saidas temporarias ao apenado, que podera ser revogado ou revisto por
ele a qualquer tempo, no caso de cometimento de infracdo disciplinar ou
inobservancia das condi¢Bes previstas no art. 124 da Lei, ouvido o
Ministério Publico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A saida temporaria, objeto da Subsecao Il da Secéo Ill do Capitulo | do Titulo V (Da
Execucado das Penas em Espécie), da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Institui a Lei de
Execucdo Penal), conhecida popularmente por “saiddo”, tem por objetivo proporcionar
condi¢Bes para a ressocializagdo do condenado e do internado que esteja cumprindo pena
em regime semiaberto, pois permite sua gradativa reintegracéo ao convivio social.
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As autorizacdes para 0 “saiddo” ocorrem geralmente em datas comemorativas, tais
como Natal, Ano Novo, Pascoa, Dia das Maes, Dia dos Pais, para confraternizacéo e visita a
familia.

Nao ha vigilancia direta sobre o apenado, visto tratar-se de beneficio fundado na
confianca, cabendo ao Juizo das Execucfes estabelecer os critérios para concessdo do
beneficio e condi¢bes impostas aos apenados, como, p. ex., 0 retorno ao estabelecimento
prisional no dia e hora determinados. Nao obstante, a leitura do dispositivo (art. 122,
paragrafo Gnico, da Lei de Execucdo Penal) faculta a utilizacdo de equipamento de
monitoracao eletrénica (tornozeleira), quando assim o determinar o juiz da execucao.

Para que o condenado possa usufruir do beneficio da saida temporaria, a Lei
determina sejam observados requisitos para a sua concessao (art. 123, incisos), como:
comportamento adequado; o cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for
primario, e um quarto, se reincidente; e, compatibilidade do beneficio com os objetivos da
pena.

Cabe a Secretaria de Seguranca Publica o acompanhamento dos condenados
durante o saiddo, que encaminha uma lista identificando todos os beneficiados as Policias
Civil e Militar. Diga-se, para efeito de ilustracdo, que tal “acompanhamento” ndo tem sido
possivel, até mesmo diante do insuficiente contingente de policiais.

Ocorre que alguns dos condenados beneficiados pela medida se utilizam da
oportunidade, inclusive poucas horas ap0s a soltura, para cometer novos crimes, desde um
furto a um crime hediondo, como o estupro.

O percentual de condenados que nado retornam aos presidios é consideravelmente
pequeno e geralmente sdo individuos que praticaram crimes mais graves ou com violéncia
grave a pessoa. Logo, merecem tratamento diferenciado e a concessédo do beneficio deve
estar condicionada a vigilancia direta por meio de equipamento de monitoracao eletrénica.

Por essa razdo, que nao carece de maiores consideracdes, que oferecemos outra
redacdo ao pardgrafo Unico, convertendo-o em §1°, e acrescentamos dois novos (§2° e §3°),
onde tornamos obrigat6rio o uso de equipamento de monitoracéo eletrénica ao condenado
gue cumpre pena por crime violento ou de grave ameaca a pessoa ou, ainda, de crime
hediondo ou a ele equiparado. Nesta parte, in fine, é de se registrar que o condenado por
crime hediondo pode ser beneficiado com a saida temporéria, até porque o entendimento
majoritario do Judiciario € no sentido que qualquer outro tratamento, de exclusdo, podera
importa em grave violagdo a arquitetura constitucional, por ofensa a principios sensiveis
consagrado na Carta Politica de 1988.

Incluimos, ainda, no mesmo dispositivo, que o uso de equipamento de monitoramento
eletrbnico serad obrigatério ao preso em flagrante que, em Audiéncia de Custodia, for
constatado pelo juiz que era beneficiario da saida temporaria, ainda que sua prisdo decorra
de crime de menor potencial ofensivo.
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A Audiéncia de Custodia consiste na garantia da rapida apresentacdo do preso a um
juiz nos casos de prisbes em flagrante, em que o juiz analisa essa prisdo sob o aspecto da
legalidade, da necessidade e da adequacdo da continuidade da prisdo ou da eventual
concessao de liberdade, com ou sem a imposi¢cdo de outras medidas cautelares. A previsao
de implementacdo das audiéncias de custédia tem assento no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e no Pacto de San Jose, nos quais o Brasil é signatario.

Nesse sentido, ndo sera retirado o objetivo de ressocializacdo do beneficio, j4 que a
maioria dos condenados retorna ao presidio. Ademais, dentre 0s requisitos para a
concesséo da saida temporaria, buscamos aumentar o tempo de cumprimento da pena para
a autorizacdo do beneficio, isto €, de 1/6 para 2/6 da pena, se for primario e, de 1/4 para
metade da pena, se reincidente.

Entretanto, ndo buscamos simplesmente dificultar a concessdo da saida temporaria
do condenado, mas mostrar-lhe da importancia de cumprir a pena com comportamento
adequado para ser beneficiado com novas autorizagfes.

Adite-se, por oportuno, que alteramos a redagdo dada ao art. 125, que versa sobre 0s
casos de revogacao automatica do beneficio, para converter o seu paragrafo Unico em dois:

a) no novo § 1°, estabelecemos que a revogacao do beneficio, por ndo observancia
das condicdes impostas pelo art. 124, se estenderd por um periodo minimo de
guatro vezes, subsequentemente a revogacao, a critério do juiz da execugao;

b) o § 29 por sua vez, preserva a redacao original do paragrafo unico, que prevé os
casos de recuperacao do direito a saida temporaria, mas incluimos a necessidade
de cumprimento do prazo de revogacdo do beneficio e, ao mesmo tempo, a
demonstracdo do merecimento do condenado que teve seu beneficio revogado.

Em outro plano, é bom que se esclareca, o STJ por meio da Simula n° 520, editada
em 25/03/2015, vedou a saida temporaria automatizada, isto €, “O beneficio de saida
temporaria no ambito da execucdo penal é ato jurisdicional insuscetivel de delegacédo a
autoridade administrativa do estabelecimento prisional’. Em outras palavras, apés a
concessdo de saida temporaria ndo poderdo ser concedidas novas saidas temporarias
automaticamente pela dire¢do do presidio sem a avaliagdo do juizo da execugdo e a oitiva

do Ministério Publico.

Por outro lado, o STF entende ser possivel a pratica da saida temporaria
automatizada. Entende aquela Corte que ato judicial Unico que analisa o histérico do
condenado e estabelece um calendario de saidas temporéarias, com expressa ressalva de
que as autorizacdes poderdo ser vistas em caso de cometimento de infracdo disciplinar, é
passivel de previséo.

Considerando, em regra, que 0s requisitos da saida temporaria permanecem,
independentemente do momento do ano em que ocorrem, ou seja, tanto na saida do Natal,
como no Dia dos Pais e demais datas comemorativas, ndo ha requisitos mais brandos ou
severos.
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A Segunda Turma do STF decidiu, por unanimidade de votos, em decisdo do

julgamento do Habeas Corpus (HC) 128736, publicado acérdao no DJE em 01/02/2016, que
0 juiz pode fixar um calendario anual de saidas temporarias de visita ao lar, sem que isso
viole o disposto no art. 123 da Lei de Execucéo Penal.

Habeas corpus. Direito Penal. Processo Penal. Execucdo penal. Saida
temporaria. Visita periddica a familia. 2. Um Gnico ato judicial que analisa
0 histérico do sentenciado e estabelece um calendario de saidas
temporarias, com a expressa ressalva de que as autorizagbes poderao
ser revistas em caso de cometimento de falta, € suficiente para
fundamentar a saida mais préxima e as futuras. A decisédo Unica permite
participacdo suficiente do Ministério Publico, que poderé falar sobre seu

cabimento e, caso alterada a situacéo fatica, pugnar por sua revisao.

O relator do processo, ministro Gilmar Mendes, entende que na realidade da

execucdo penal as Varas de Execucgdes Penais (VEP) ndo conseguem atender a toda a
populacéo carceraria.

Assim, Gilmar Mendes afirmou em seu voto:

“Néao vislumbro essa necessidade. Um Unico ato judicial que o histérico
do sentenciado e estabelece um calendéario de saidas temporarias, com
a expressa ressalva de que as autorizagbes poderdo ser revistas em
caso de cometimento de infragdo disciplinar, parece suficiente para
fundamentar a saida mais préxima e as futuras. Por um lado, a decisao
avalia a situacdo contemporénea, deixando claro que a saida mais
préxima é recomendavel; por outro, projeta que, se ndo houver alteracao
fatica, as saidas subsequentes também serdo recomendaveis. A
expressa mencao as hipoteses de revisdo deixa claro as partes que,
caso surja incidente, ele sera apreciado, podendo levar a revogagédo da
autorizacao”

Acrescentou o relator, que a decisdo Unica ndo exclui a participacdo suficiente do

Ministério Publico, que poderd se manifestar sobre seu cabimento e, caso alterada a
situacdo fatica, pedir sua revisao.

O entendimento do STF deve prevalecer por todo o exposto. Podemos citar ainda

precedente da Primeira Turma do STF (HC 98067), para restar decidido a viabilidade da
programacdo de varias autorizacbes de saida temporaria para visita ao lar numa Unica
decisdo, na medida em que, estando presentes 0s requisitos da primeira saida, as saidas
subsequentes tornam-se efeito legal.

Assim, certo de que a proposicéo se imp8e, esperamos poder contar com a anuéncia

dos nobres Pares deste Poder para sua aprovacao.

Sala das Sessbes, 15 de marco de 2016.
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Senador DAVI ALCOLUMBRE

LEGISLACAO CITADA

Lein®7.210, de 11 de Julho de 1984 - 7210/84

(A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 389, de 2018, do Senador
Edison Lobdo, que altera o art. 46 da Lei n°13.140,
de 26 de junho de 2015, para permitir o uso de meios
eletronicos de audio e video na mediag¢do que envolva
questoes de Direito de Familia e de Direito das
Sucessoes.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 389,
de 2018, de autoria do Senador Edison Lobao, que altera o art. 46 da Lei n°
13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei de Mediagdo), para permitir o uso de
meios eletronicos de audio e video na media¢do que envolva questoes de
Direito de Familia e de Direito das Sucessoes.

O projeto ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° altera o art. 46 da Lei de Mediagdo para acrescentar um
§ 1° que determina o uso de recursos de dudio e video na mediacdo feita pela
internet ou por outro meio de comunicagdo nos casos em que a mediacado
envolver questdes de direito de familia ou direito das sucessoes.

O art. 2° estabelece clausula de vigéncia imediata, prevista para a
data da publicagdo da respectiva Lei.

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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Segundo a justificacdo do projeto, o objetivo da proposta ¢ abrir
espago para que na mediagdo que envolva questoes de direito de familia ou de
direito das sucessdes seja utilizada tecnologia de audio e video em sua
condugao.

No Senado Federal, a proposicao foi distribuida exclusivamente a
esta Comissao para decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso II, alinea “d”, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, notadamente as que tratem de direito processual.

Nao foram identificados vicios de natureza regimental.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a oporao PLS n° 389, de 2018, pois i) compete privativamente a Unido
legislar sobre direito processual, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da
proposi¢cdo ndo importam em violagao de clausula pétrea; e iv) ndo ha reserva
tematica de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

Em relagdo ao mérito, entendemos que a proposta merece
aprovagao uma vez que a mediagao representa um dos principais métodos de
solugdo consensual de conflitos, cabendo a juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico estimularem o seu uso, inclusive no
curso do processo judicial (art. 3°, § 3° do Cddigo de Processo Civil). A
desjudicializagdo dos conflitos € prioridade na normativa processual moderna,
de forma que o Cddigo de Processo Civil estabelece que Estado promovers,
sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos (art. 3°, § 2°).

O art. 46 da Lei da Mediagao prevé que a “mediagao podera ser
feita pela internet ou por outro meio de comunicagdo que permita a transagao a
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distancia, desde que as partes estejam de acordo”. O projeto em questao insere
novo paragrafo nesse artigo estabelecendo que na mediagdo que envolva
questdes de direito de familia e de direito das sucessdes os meios tecnologicos
de comunica¢ao utilizados deverdo conter audio e video.

Trata-se de proposta meritoria que serve, na realidade, a dois
propositos. Primeiramente, reforca a autorizagdo normativa para a utilizagdo da
mediagdo virtual ou a distancia em processos que lidam com questdes de
familia ou de sucessoes. Isso ¢ importante dar seguranga juridica para que as
diversas varas do Pais incorporem as modernas tecnologias de comunicagdo ao
cotidiano forense.

Além disso, o projeto estabelece a transmissdo de audio e video
como um padrdo tecnoldégico minimo para as plataformas que permitam a
realizacdo da mediagdo em casos de familia ou de sucessdes. Trata-se de
medida salutar, pois nos casos de familia e de sucessdes ¢ importante que haja
o contato humano, que as partes se vejam e se oucam, mesmo que a distancia,
a fim de solucionarem seus problemas com o maximo de didlogo ¢
compreensao.

Afinal, como observa a jurista Fernanda Tartuce, nas mediagdes
que envolvem questdes de familia “ndo se busca o acordo, mas sim o didlogo
entre as partes. Nao se busca apenas o resultado quantitativo, o cumprimento
de eventuais metas numéricas, mas sim a qualidade da interacdo, na
aproximacao das partes”!.

Por fim, em matéria de técnica legislativa, entendemos necessaria
a aprovacao de duas emendas de redagao substituindo o termo ‘€’ por “ou”,
tanto na ementa, quanto no art. 46, § 1°, da Lei de Mediagao, a que se refere o
art. 1° do projeto, pois, caso contrario, a regra so seria aplicavel a processos que
envolvessem simultaneamente questoes de familia e de sucessdes. Convém
também fazer uma pequena adequagado na terminologia empregada na redagao

do dispositivo e da ementa.

I - vOTO

! Citada por: TARTUCE, Flavio. “Da extrajudicializagdo do Direito de Familia e das sucessdes —Parte I - Da
mediacdo.”  Disponivel —em:  https://www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes/104.M1244807.61044 -
Da+textrajudicializacaotdo+Direito+de+Familiate+das+sucessoes+Parte+] , acesso em 13-12-2018.
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Em razdo do exposto, votamos pela constitucionalidade, e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°389, de 2018, e, no mérito, pela
sua aprovacio, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 1° do art. 46 da Lein® 13.140, de 26 de junho de 2015,
a que se refere o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 389, de 2018, a seguinte
redacao:

CATE 46, ..o

§ 12 Na mediagdo que envolva questdes de direito de familia ou
de direito das sucessdes devera ser utilizado meio de comunicagdo que
transmita simultaneamente audio e video.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do PLS n° 389, de 2018, a seguinte redagao:
“Altera o art. 46 da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, para
determinar a utilizacdo de meio de comunicagdo que transmita
simultaneamente 4udio e video na mediacdo a distdncia que envolva
questdes de direito de familia ou de direito das sucessoes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 389, DE 2018

Altera o art. 46 da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, para permitir o uso de meios
eletronicos de audio e video na mediacdo que envolva questdes de Direito de Familia e
de Direito das Sucessdes.

AUTORIA: Senador Edison Lobdo (MDB/MA)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 389 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o art. 46 da Lei n® 13.140, de 26 de junho
de 2015, para permitir o uso de meios eletronicos
de audio e video na mediacdo que envolva
questdes de Direito de Familia e de Direito das
Sucessoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 120 art. 46 da Lein® 13.140, de 26 de junho de 2015, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 12, renumerando-se o atual pardgrafo inico
como § 22:

CATE 46, ..o

§ 12 Na mediacdo que envolva questdes de Direito de Familia
e de Direito das Sucessdes os meios eletronicos utilizados deverdo
ser de audio e video.

Art. 22 Esta Lei entra vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por escopo permitir que se realize a mediagao
em questdes que envolvam o Direito de Familia e o Direito das Sucessdes
entre as partes envolvidas por meio eletronico de dudio e video a distancia.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 389 de 2018.
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Para fins de contextualizacdo tematica, saliente-se, de inicio,
que a mediagdo ¢ uma atividade técnica, exercida por terceiro imparcial que,
apos ser escolhido ou aceito pelas partes em disputa, auxilia na promogao do
didlogo entre elas com o objetivo de se buscar o consenso na solugdao do
conflito.

Especialmente fora do ambito do Poder Judicidrio, essas
praticas heterocompositivas — também chamadas de meios alternativos de
solugdo de conflitos — t€ém conquistado um espago cada vez maior como
formas mais apropriadas do que o proprio Poder Judiciario na administragao
e resolugdo de determinados litigios.

Com efeito, a realidade do Poder Judiciario é um dos fatores que
favorece a utilizagdo dessas técnicas. O elevado numero de processos
judiciais que tramitam nos cartorios judiciais e a consequente morosidade
dos atos processuais resultam no baixo indice de confianca das partes e nas
dificuldades de acesso que a populacdo sabe que possui em relagdo a Justica.

A mediagdo, por outro lado, se revela como meio de se alcancar
a solucdo do conflito, pois permite que as partes tenham algum controle do
que vier a ser decidido. De fato, a maior preocupacao das partes em conflito
¢ a de entregar a matéria que as aflige a uma pessoa que desconhece a histéria
de vida de cada uma, que menospreza os sentimentos envolvidos no conflito
e faz pouco caso dos efeitos da decisdo tomada na vida das partes em
conflito. Na verdade, em matérias que envolvam o Direito de Familia e o
Direito das Sucessdes, acreditamos que deve ser dado as partes o direito de
optarem pela via alternativa de solucdo dos conflitos, afastando-se, em
muitos casos, dos desmandos do Poder Judiciario. Realmente, ndo foram
raras as vezes que o uso de advogados, promotores e juizes agravaram os
conflitos ja existente entre as partes, seja pelo uso de formulas ultrapassadas,
seja pela tomada de decisdes que desagradaram a todos os envolvidos no
conflito. Assim, a mediacdo se mostra como solucdo viavel ao uso
controlado da tomada da decisdo, pois permite que se alcance a solugdo do
conflito pelo consenso e pelo didlogo, reestabelecendo padrdes harmdnicos
de convivéncia. Outro bom exemplo ¢ o caso do uso da mediagdo nas
questdes que tratem do Direito das Sucessoes cujo conteudo ¢ o de relagdes
terminativas, pois visam acordar sobre o destino do patrimonio deixado pelo
falecido entre os seus herdeiros maiores.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 389 de 2018.
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Assim, este projeto pretende estimular o envolvimento dos
interessados na busca de solugdes para os seus problemas, de forma simples
e informal, sempre que possivel. Dessa forma, abre-se espago para que na
mediacdo que envolva questdes de Direito de Familia e de Direito das
Sucessoes seja utilizado meio eletronico de audio e video.

Espera-se que, com mais este passo na regulamentagcdo da
mediacdo no Brasil, possamos aprimorar ainda mais este moderno sistema
de resolucdo de conflitos, no ambito da esfera privada, que tenha como
principal objetivo a promog¢ao do didlogo e do consenso.

Pelas razdes alinhavadas, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador EDISON LOBAO
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- artigo 46
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 206, de 2018, do
Senador Antonio Anastasia, que regulamenta a
instalacdo de Comités de Prevencdo e Solucdo de
Disputas em contratos administrativos
continuados celebrados pela Unido.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 206, de 2018, de autoria do Senado Antonio Anastasia, que regulamenta
a instalagdo de Comités de Prevencdo e Solugdo de Disputas em contratos
administrativos continuados celebrados pela Unido.

A proposigdo se compde de 10 artigos. No art. 1°, estabelece-se
o ambito de aplicagdo da Lei, qual seja, os contratos continuados e relativos
a direitos patrimoniais disponiveis celebrados pela Unido, no bojo dos quais
deverdo ser mstituidos Comités de Prevencao e Solucao de Disputas, com
carater revisor, vinculante (adjudicador) ou hibrido (art. 2°).

O art. 3° prevé a possibilidade de submissdo a regras de
instituicdes especializadas (como a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, por exemplo), de acordo coma previsao do edital, sendo
certo que os Comités e seus membros devem seguir os principios
constitucionais reitores da Administragdo Publica (arts 4° e 5°, § 2°).
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No mais, estabelece-se que cada Comités sera formado por trés
membros (um escolhido pelo Poder Publico, um pelo contratado € um
terceiro, de comum acordo, que serd o presidente do Colegiado) (art. 5°),
respeitados os impedimentos legais (art. 6°) e que sdo equiparados a agentes
publicos, para fins de improbidade administrativa (art. 7°).

Finalmente, o art. 8° estabelece que a remuneragdo dos
membros sera paga pela contratada, devendo o Poder Publico, no entanto,
ressarci-la da metade desses custos. O art. 9° prevé que o Executivo deve
regulamentar a Lei no prazo de até 90 dias, e o art. 10 estabelece a clausula
de vigéncia imediata.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a CCJ, em relagao a este PLS, pronunciar-se, em carater
terminativo (Regimento Interno do Senado Federal — RISF, art. 91, I), sobre
a admissibilidade (constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa), bem como sobre o seu mérito (RISF, art. 101, inciso I e
alinea g do inciso II).

Quanto a admissibilidade, € preciso registrar que a proposigao ¢
constitucional, uma vez que compete a Unido legislar sobre normas gerais
de licitagdes e contratos administrativos (Constituicdo Federal — CF, art. 22,
XXVII), ainda mais quando se trata de regras so aela mesma aplicaveis. Nao
ha, ademais, reserva de iniciativa (CF, art. 61, § 1°), de modo que a
proposicao pode ser, como foi, apresentada por parlamentar.

Em relagdo a constitucionalidade material, também nada ha a
opor. O PLS teve o cuidado em respeitar os principios expressos (CF, art.
37) e implicitos da Administragao Publica, tomando especial cuidado para
resguardar os preceitos de supremacia e indisponibilidade do interesse
publico. Nao a toa, varios dispositivos tratam de impedimentos dos membros
dos Comités — que, de resto, sdo aplicaveis apenas aos contratos que t€ém por
objeto direitos de natureza patrimonial e disponivel (como concessoes,
permissoes, prestagdes de servigos, etc.). Excegdo seja feita, apenas, ao art.
9° — que, a0 impor prazo para que o Executivo regulamente a lei, viola os
arts. 84, IV e 2°, daCF, conforme a pacifica orientagdo do Supremo Tribunal
Federal. Cito, por exemplo, o que decidido pela Corte nas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n° 546, 2.393 e 3.394, motivo pelo qual estamos
apresentando emenda supressiva deste dispositivo.
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A tramitagdo seguiu os ritos do RISF, motivo por que se pode
afirmar sua regimentalidade. Do mesmo modo, tem-se norma com potencial
de inovar o ordenamento juridico, sendo dotada, assim, de juridicidade.

Em relacdo a técnica legislativa, nao ha reparos a fazer, uma vez
que atendidos todos os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Ressalte-se, a proposito, ser louvavel a opgao por uma lei
autdbnoma (e nao alteradora da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993), em
virtude do escopo mais amplo da legislacdo que ora se estd a apreciar.
Estamos propondo melhorias redacionais no art. 3°, apenas para deixar a
redacdo na ordem direta da frase, como manda a alinea ¢ do inciso I do art.
11 dacitada Lei Complementar. Da mesma forma, temos emenda deredacao
a apresentar ao art. 4°, com a finalidade de esclarecer que os comités devem
atender aos principios constitucionais em toda a sua atua¢do, € nao apenas
em seus procedimentos (como a redacao original podedar a entender). Nos
mesmos moldes, alids, estamos propondo fazer acréscimo redacional ao art.
7°, com a finalidade de atualizar as disposi¢des sobre responsabilidade de
agente publico, adequando-as a Lei n° 13.655, de 2018, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

Quanto ao mérito, s6 temos elogios a tecer. Os ganhos de
seguranca juridica e de eficiéncia sdo inegaveis — inclusive com o efeito
benéfico de evitar a judicializacdo de contratos administrativos, fato
duplamente indesejavel (por afogar o Judicidrio em demandas e por
comprometer a continuidade do servico publico). Alids, o PLS
declaradamente se inspira na legislagdo de alguns Municipios, como Sao
Paulo, que, apesar da recente instituicdo desse tipo de instrumento, tem
colhido bons frutos com a instituicao desses Comités.

A literatura especializada, alids, tem apontado as grandes
vantagens desse instituto, que se amolda as modernas diretrizes do Direito
Administrativo consensual ¢ vem sendo amplamente utilizada no Direito
Comparado (cf., a titulo de exemplo: Ana Paula Brandao Ribeiro e Isabella
Carolina Miranda Rodrigues. Os dispute boards no Direito Brasileiro. /n:
Revista Direito Mackenzie, v. 9, n. 2, 2015, p. 129-159). A proposi¢do vem,
inclusive, na diregdo de varios outros Diplomas legais aprovados
recentemente por este Congresso Nacional — como o Cddigo de Processo
Civil, a Lei de Arbitragem e a Lei de Mediagdo — conforme anotado na
propria justificagdo do PLS.
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Ainda quanto ao mérito, contudo, entendemos que alguns
dispositivos podem ser aperfeicoados, o que fazemos por meio de emendas,
a seguir sumariadas:

a) faz-se necessario incluir, no art. 2°, o dever de os comités
fundamentarem suas decisoes, além de facultar que as recomendacdes nao
vinculantes sejam objeto de compromisso;

b) é conveniente mserir um § 2° no art. 6°, com a finalidade de
prever que os membros do Comité ndo poderao ter participado do projeto ou
do contrato do qual surgiu o litigio que lhe foi submetido; da mesma forma,
os membros do Comité ndo poderdo ter participado ou vir a participar de
quaisquer processos administrativos, judiciais, arbitrais ou semelhantes,
relativos a elaboracdo dos projetos e do contrato, seja como um juiz, arbitro,
perito ou representante ou consultor de uma das Partes;

c¢) finalmente, buscamos corrigir lapso do art. 8°, de forma a
acrescentar que a remuneracdo dos membros devera ser prevista em contrato
a ser celebrado entre eles e as partes contratantes.

I - voToO

Por tais motivos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do PLS n® 206, de 2018, com
as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCcJ
Dé-se a seguinte redagao ao art. 2° do PLS 206, de 2018:

“Art. 2°0 Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas podera
ter natureza revisora, adjudicativa ou hibrida, a depender dos
poderes que lhe forem outorgados pelo contrato administrativo
celebrado, devendo sempre apresentar os fundamentos das suas
recomendacdes e decisdes, sob pena de nulidade:

Pardgrafo unico. As recomendagdes ndo vinculantes poderdo

ser objeto de compromisso, nos termos do art. 26 do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942.”

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)
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Dé-se a seguinte redacao ao art. 3° do PLS 206, de 2018:

“Art. 3° Os Comités de Prevengdo e Solucdo de Disputas
devem ser institucionais, sendo que o instrumento convocatorio da
licitagdo e o contrato reportar-se-ao as regras de alguma institui¢do
especializada para regular o procedimento, podendo-se, igualmente,
definir em anexo contratual a regulamentacdo propria para a sua
instalagdo e processamento.”

EMENDAN°  -CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacao art. 4° do PLS 206, de 2018:

“Art. 4° Em sua atuagdo, o Comit€ devera observar os
principios da legalidade, do contraditorio e da igualdade das partes.”

EMENDA N° -CCJ

Insira-se o seguinte § 2° no art. 6° do PLS 206, de 2018,
renomeando-se o paragrafo tinico como §1°:

§ 2° Os membros do Comité ndo poderdo:

I — ter participado do projeto ou do contrato do qual surgiu o
litigio que lhe foi submetido;

II — ter participado ou vir a participar de quaisquer processos
administrativos, judiciais, arbitrais ou semelhantes, relativos a
elabora¢do dos projetos e do contrato, seja como um juiz, arbitro,
perito ou representante ou consultor de uma das Partes.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao art. 7° do PLS 206, de 2018:

“Art. 7° Os membros do Comité, quando no exercicio de suas
fungdes ou em razio delas, ficam equiparados aos agentes publicos
para os efeitos da legislagdo penal e da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, ndo podendo, contudo, ser responsabilizados por quaisquer
atos e omissdes, exceto em caso de dolo ou erro grosseiro, nos
termos do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942.”
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do PLS 206, de 2018:

“Art. 8° A remuneragdo dos membros do Comité devera ser
prevista em contrato a ser celebrado entre eles e as partes
contratantes, e deverd compor o orcamento da contratagdo, sendo
que a contratada caberd o pagamento da itegralidade dos custos
atinentes a instalagio e a manutencdo do Comité, enquanto
competird ao Poder Piblico o dever de reembolsa-la da metade de
tais custos, por meio das medigdes previstas no contrato.”

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se, no PLS n°® 206, de 2018, o art. 9°, renumerando-se
o art. 10.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Regulamenta a instalagdo de Comités de
Prevengdo e Solucdo de Disputas em contratos
administrativos continuados celebrados pela
Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os Comités de Prevencdo e Solucao de Disputas para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis em contratos
continuados da Administracdo Direta ¢ Indireta da Unido observarao as
disposigoes desta lei e deverdo, quando aplicaveis, estar previstos,
respectivamente, no edital e no contrato.

Art. 2° O Comité de Prevencao e Solucdo de Disputas podera
ter natureza revisora, adjudicativa ou hibrida, a depender dos poderes que
lhe forem outorgados pelo contrato administrativo celebrado:

I - a0 Comité por Revisdo ¢ conferido o poder de emitir
recomendagdes ndo vinculantes as partes em litigio;

IT - ao Comité por Adjudicagdo ¢ conferido o poder de emitir
decisdes vinculantes as partes em litigio; e

IIT - o Comité Hibrido podera tanto recomendar quanto decidir
sobre os conflitos, cabendo a parte requerente estabelecer a sua competéncia
revisora ou adjudicativa.

Art. 3° Reportando-se o edital as regras de alguma institui¢ao
especializada, o Comité sera instituido e processado de acordo com as regras
de tal institui¢do, podendo-se, igualmente, definir em anexo contratual a
regulamentac¢do propria para a instalacdo e processamento.

Art. 4° Os procedimentos do Comité deverdo observar os
principios da legalidade e da publicidade.
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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Art. 5° O Comité serd composto por trés membros,
preferencialmente engenheiros, advogados ou especialistas na area objeto do
contrato, sendo:

I - um escolhido pelo Poder Publico;
II - um escolhido pela contratada;

III - um escolhido em conjunto pelos outros dois membros, o
qual sera o Presidente do Comité.

§ 1° O Comité entrarda em funcionamento quando estiver
regularmente constituido por meio da assinatura do respectivo Termo de
Compromisso pelas partes e membros, o que devera ocorrer em até 30
(trinta) dias contados da celebracdo do contrato administrativo.

§ 2° No desempenho de suas fungdes, os membros do Comité
deverdo proceder com imparcialidade, independéncia, competéncia e
diligéncia.

Art. 6° Estdo impedidos de funcionar como membros do
Comité as pessoas que tenham, com as partes ou com o litigio que lhes for
submetido, algumas das relagdes que caracterizam os casos de impedimento
ou suspeic¢ao de juizes, aplicando-se lhes, no que couber, os mesmos deveres
e responsabilidades, conforme previsto no Codigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. As pessoas indicadas para funcionar como
membro do Comité tém o dever de revelar, antes da aceitagao da funcao,
qualquer fato que denote duvida justificada quanto a sua imparcialidade e
independéncia.

Art. 7° Os membros do Comité, quando no exercicio de suas
funcgdes ou em razdo delas, ficam equiparados aos agentes publicos para os
efeitos da legislacdo penal e da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 8° A remunerag¢do dos membros do Comité devera compor
o orcamento da contratacdo, sendo certo que a contratada cabera o
pagamento da integralidade dos custos atinentes a instalagdo e a manutengao
do Comité, enquanto competira ao Poder Publico o dever de reembolsa-lo da
metade de tais custos, apos aprovagdo das medigdes previstas no contrato.
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Art. 9° As disposi¢des desta Lei serdo regulamentadas por
decreto do Poder Executivo em até 90 (noventa) dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

E necessario fortalecer os mecanismos da administragao publica
consensual no Brasil, entendida como a tendéncia de se aproximar poder
publico e particulares para a edi¢do de atos administrativos e resolugdo de

controvérsias.

A legislacdo brasileira caminha nesse sentido ao se
estabelecerem em diversas leis a possibilidade de autocomposi¢do e
arbitragem de conflitos. Apenas para fins de exemplo, menciona-se 0 novo
Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015), a Lei da
Mediacdo (Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015) e as modificagdes a Lei
de Arbitragem (Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996).

Inspirando-se na louvavel iniciativa do Municipio de Sao Paulo,
que recentemente editou a Lei n® 16.873, de 22 de fevereiro de 2018, devem
ser ampliadas as hipoteses de autocomposicdo e resolucao vinculante de

controvérsias entre o poder publico e os particulares por ele contratados.

Sabe-se que, especialmente nos contratos de trato continuado,
existem diversas dificuldades na resolu¢do de controvérsias durante a
execu¢do contratual. O presente projeto vem justamente para criar mais
mecanismos de solu¢do extrajudicial dessas questdes, em homenagem aos

principios da eficiéncia, celeridade e seguranca juridica.
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Vale destacar que os Comités de Prevencdo e Solucdo de
Conflitos existem e apresentam excelentes resultados em outros paises. No
EUA, os chamados Dispute Boards possuem alta taxa de sucesso. Em artigo
publicado em 2006 no site Conjur, Rodrigo Candido de Oliveira demonstra

0 sucesso dessa iniciativa:

“[d]e acordo com a Dispute Review Board Foundation, no ano
de 2000, nos Estados Unidos, 97% das questoes surgidas em
contratos de construg¢do com Dispute Boards foram resolvidos de
forma amigavel, sem a ocorréncia de litigios. Isso num universo
de 757 obras envolvendo 39,5 bilhdes de dolares” (DE
OLIVEIRA, Rodrigo Candido. Dispute board ajuda a resolver
conflito antes de virar litigio. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-set-13/rodrigo-oliveira-
dispute-board-aliado-resolucao-conflitos).

No mesmo sentido, as pesquisadoras da UNIVALI, Marcia
Carla Pereira Ribeiro e Caroline Sampaio de Almeida, publicaram estudo a
respeito da eficiéncia das clausulas de Dispute Board no qual foram
relacionados notéveis casos de empreendimentos publicos estrangeiros em
que o instituto foi utilizado como expansao de Canal em Rio, constru¢do de
Usina Hidrelétrica e de Aeroporto, instalacio de linhas de metr6. A
conclusdo foi que os Comités sdo 0 mecanismo mais adequado para grandes

empreendimentos publicos:

“[S]ob o ponto de vista da eficiéncia econémica, o Dispute Board
tem sido o mecanismo mais indicado e utilizado em grandes
empreendimentos do mundo todo por prestigiar, sobretudo, a
multidisciplinaridade e a cooperagdo entre os agentes
economicos na construgdo de determinada relagdo para o
futuro” (RIBEIRO, Carla Pereira;, DE ALMEIDA, Caroline
Sampaio. Anadlise Critica das Clausulas Dispute Board:

Eficiéncia e Casos Praticos. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/download/4
676/2588)
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Entendemos que este ¢ o momento para a regulamentacdo dos

Dispute Boards no Brasil.

Pela proposta a administracdo publica federal podera criar: a)
Comités de Revisdo, que expede recomendacdes ndo vinculantes as partes;
b) Comités de Adjudicacdo, que expedem decisdes vinculantes as partes; €
c) Comités Hibridos, que podem atuar das duas maneiras acima descritas.
No caso de decisdes com carater de adjudicagdo, podera ela ser submetida a

via judicial ou arbitral.

Os Comités serdo compostos por engenheiros, advogados, ou
especialistas na area do contrato, indicados pelo poder publico e pelo
particular, sendo que seus custos de instalagdo e manutengao serao repartidos
entre as partes. Isso permitird que os litigios administrativos sejam
solucionados com base em conhecimentos mais amplos e com base em
diferentes visdes sobre os graves problemas que afetam a execugdo dos

contratos administrativos.

Tendo em vista o carater positivo do presente Projeto, solicita-

se o apoio das nobres Senadoras e dos nobres Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 444, de 2018, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispoe
sobre o Codigo Brasileiro de Aerondutica, para
impedir a cobran¢a de multas nos casos que
especifica.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 444, de 2018, de autoria da Senadora Rosede Freitas, que altera a
Lei n°7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispoe sobre o Codigo
Brasileiro de Aeronadutica, para impedir a cobranga de multas nos casos que
especifica.

O PLS contacom trés artigos. O primeiro define o objeto da Lei,
que ¢ impedir a cobran¢a de multas nos casos definidos no art. 2°.

O segundo artigo altera o art. 229 e cria os arts 227-A e 229-A
para, respectivamente: a) incluir a hipdtese de reembolso do bilhete aéreo,
caso o passageiro venha a cancelar a viagem por motivos de for¢ca maior; b)
estabelecer a gratuidade para a corre¢cao do nome, sobrenome ou agnome do
passageiro; e c¢) proibir o cancelamento do trecho de volta caso o passageiro
nao se apresente para o embarque no trecho de ida.

O art. 3° estabelece o prazo para vigéncia da lei, que seria
imediato.

A autora do PLS, Senadora Rose de Freitas, justifica que o
Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), pelo fato de estar em vigor ha mais
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de trinta anos, permite que as companhias aéreas se aproveitem das lacunas
da legislacdo para cometer abusos contra os passageiros, especialmente no
tocante a cobranca de multas.

O segundo ponto apresentado na justificagdo trata da correcdo
dos nomes dos passageiros. Embora a ANAC estabeleca na Resolugdo n°
400, de 2016, regras semelhantes para o ndo comparecimento ao embarque
e a correcdo do nome do passageiro no bilhete, a autora entende que a
legislacdo precisa ser aperfeicoada, para conferir maior perenidade a essas
regras.

Por fim, a autora do PLS entende que as companhias aéreas ndo
podem se aproveitar de fatos imprevisiveis, que escapam da vontade do
passageiro, para cobrar multas pelo ndo comparecimento ao embarque.
Como exemplos de casos fortuitos, a autora do PLS cita problemas de saude,
acidentes e fendmenos da natureza. A ANAC, na competéncia que lhe ¢
conferida, definiria em que situagdes o passageiro teria direito ao reembolso
integral do bilhete.

A matéria foi distribuida a CCJ, em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdao opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, e
emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido.

Iniciemos, pois, pela analise de constitucionalidade. Nos termos
do art. 21, I, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre direito aerondutico.

Assim, o Congresso Nacional e quaisquer de seus membros tém
competéncia para a iniciativa de proposicao. Ademais, a proposi¢cao nao se
insere no rol das iniciativas privativas do Presidente da Republica fixado
pelo § 1° do art. 61 da Carta Magna.

O projeto nao apresenta problemas de regimentalidade. Quanto
a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende pressupostos de novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.
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No mérito, concordamos parcialmente com as inovagdes e
alteracdoes propostas no PLS. Dividiremos a andalise em trés itens:
cancelamento do bilhete em caso de no-show; correcdo do nome do
passageiro de forma gratuita; e cancelamento do bilhete sem cobranga de
multas.

O cancelamento do trecho de volta decorrente do ndo
comparecimento para o embarque (no-show) € pratica de mercado das
companhias aéreas. Até 2016, nao havia regulamentacdo especifica sobre o
assunto, mas o cancelamento era praticado, tendo em vista a alta
probabilidade de no-show no trecho de retorno. A partir de 2016, a ANAC
regulou a matéria pormeio daResolugao n® 400, de 13 dedezembro de 2016.

Tal Resolugao dispde, entre outros assuntos, sobre as regras
decorrentes da ndo apresentagdo para embarque. O art. 19 estabelece que:

Art. 19. Caso o passageiro ndo utilize o trecho inicial nas
passagens do tipo ida e volta, o transportador poderd cancelar o
trecho de volta.

Pardagrafo unico. Nao se aplica a regra do caput deste artigo
caso o passageiro informe, até o horario originalmente contratado
para o trecho de ida do voo doméstico, que deseja utilizar o trecho
de volta, sendo vedada a cobranga de multa contratual para essa
finalidade.

Portanto, pela regra atual, desde que o passageiro comunique a
companhia aérea do seu desejo de utilizar a passagem de volta, o trecho ndo
¢ cancelado, tampouco hd cobranga de multas. Por outro lado, se o passageiro
permanecer silente, a companhia podera efetuar o cancelamento.
Interessante notar que a resolucdo faculta a companhia aérea a decisdo sobre
o cancelamento.

Na pratica, o bilhete de volta é cancelado, pois o transportador
assume que se o passageiro nado embarca no trecho de ida, nao havera trecho
de volta, por consequéncia. Assim, libera a vaga ndo utilizada para
comercializa¢do.

Em que pese a necessidade de se informar o usudrio das regras
do contrato que estad prestes a ser estabelecido entre transportador e
passageiro, o fato ¢ que os usudrios desconhecem todas as mintcias e
detalhes das resolugdes editadas pela ANAC.
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Recente julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede
do Recurso Especial n® 1.595.731, de relatoria do Ministro Luis Felipe
Salomao, concluiu que a clausula que prevé o cancelamento antecipado do
trecho ainda ndo utilizado se reveste de abusividade e nulidade, com
fundamento no art. 51, inciso XV, do CDC.

Dessa forma, a inser¢do da proibicdo desse tipo de
cancelamento de bilhete na legislagdo ¢ medida que protege o usudrio e
confere maior perenidade e seguranga juridica a regra.

Passando a questdo dos erros no preenchimento, a Resolucao n°
400, de 2016, ja disciplina a matéria. O art. 8° estabelece que:

Art. 8° O erro no preenchimento do nome, sobrenome ou
agnome do passageiro devera ser corrigido pelo transportador sem
onus ao passageiro.

§ 1° Cabera ao passageiro solicitar a corre¢do até o momento
do check-in.

§ 2° No caso de voo internacional que envolva operadores
diferentes (interline), os custos da correcdo podem ser repassados ao
passageiro.

§ 3° Nido se aplica o disposto no §2° deste artigo nos casos em
que o erro decorrer de fato imputado ao transportador.

§ 4° A correcdo do nome ndo altera o carater pessoal e
mtransferivel da passagem aérea.

Entendemos que se trata de matéria de nivel infralegal, quedeve
ficar a cargo da ANAC, que tem maior liberdade para alterar, atualizar e
aprimorar os assuntos relacionados a aviagao civil.

Finalmente, quanto ao cancelamento de bilhete sem cobrancade
multas, atualmente, ndo ha previsao para reembolso sem cobranga de multas
quando o passageiro solicita o cancelamento do bilhete aéreo,
independentemente do motivo. No regramento atual, o reembolso integral do
bilhete s6 ¢ devido caso o cancelamento seja realizado em até 24 horas da
emissdo da passagem, de acordo com a Resolugdo n° 400, de 2016, da
ANAC:

Art. 11. O usudrio podera desistir da passagem aérea adquirida,
sem qualquer Onus, desde que o faca no prazo de at¢ 24 (vinte e
quatro) horas, a contar do recebimento do seu comprovante.
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A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo
Civil, determina no art. 740, na se¢do que trata do transporte de pessoas, que:

Art. 740. O passageiro tem direito a rescindir o contrato de
transporte antes de iniciada a viagem, sendo-lhe devida a restituicéo
do valor da passagem, desde que feita a comunicagdo ao
transportador em tempo de ser renegociada.

§ 32 Nas hipéteses previstas neste artigo, o transportador tera
direito de reter até cinco por cento da importdncia a ser restituida ao
passageiro, atitulo de multa compensatoria.

A Resolugao n° 400, de 2016, por sua vez, em atengao ao
comando do Cdédigo Civil, determina que:

Art. 3° O transportador deverd oferecer ao passageiro, pelo
menos, uma op¢do de passagem aérea em que a multa pelo
reembolso ou remarcagdo ndo ultrapasse 5% (cinco por cento) do
valor total dos servigos de transporte aéreo, observado o disposto nos
arts. 11 e 29, paragrafo tnico, desta Resolugdo.

Portanto, salvo a desisténcia realizada em até 24 horas da
emissdo do bilhete, o transportador pode reter até 5% do valor pago pelo
bilhete. Como as companhias aéreas oferecem diversas tarifas para a mesma
passagem, a ANAC estabelece que deve haver uma opg¢ao de passagem aérea
em que a multa ndo exceda 5% do valor total, para remarcagdo ou reembolso.
No entanto, as tarifas promocionais t€m regras mais rigidas para
cancelamentos.

Proibir empresas de cobrar multas por cancelamento de bilhetes
¢ avangar na contramao do principio da liberdade tarifaria, consagrado no
Pais. A liberdade tarifaria pressupde que as companhias aéreas
comercializem tarifas de acordo coma realidade do mercado, inclusive com
precos mais atrativos, COmo 0corre nas promogoes.

O cancelamento de bilhetes sem antecedéncia gera custos para
as empresas, ja que na maioria das vezes ndo ha tempo habil para nova
comercializacdo daquele assento. Quando falamos de casos fortuitos, como
doengas e fenomenos da natureza, estamos falando de cancelamentos
proximos a data da viagem. Em ultima andlise, os custos que os
transportadores terdo com os cancelamentos gratuitos serdo repassados as
tarifas. Nesse sentido, o caso particular de um usudrio afetard todos os
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demais usuarios. Seria o particular com preferéncia sobre o coletivo. O que
precisamos buscar ¢ a constante redugao das tarifas através de medidas que
estimulem a concorréncia.

1 - vOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 444, de 2018, com as seguintes emendas.

EMENDA N° CcCJ
Dé-se a ementa do PLS n° 444, de 2018, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que nstitui
o Coédigo Brasieiro de Aerondutica, para dispor sobre o ndo
comparecimento do passageiro no trecho de ida. ”

EMENDA N° CCJ

Dé-se aos arts. 1° e 2° do PLS n° 444, de 2018, a seguinte
redacdo:

“Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo na Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986, para dispor sobre o ndo comparecimento do
passageiro no trecho de ida.

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com o seguinte artigo:

Art. 229-A. A interrupcao da viagem, a desisténcia, ou o
ndo comparecimento tempestivo para o embarque dos voos
contratados ndo autorizam o transportador a cancelar a reserva
de todos os voos subsequentes indicados no respectivo bilhete
de passagem.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispoe sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica, para impedir a cobranca de multas
nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos na Lei n® 7.565, de 19 de

dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de Aeronautica, para impedir a
cobranc¢a de multas nos casos que especifica.

Art. 2° A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 227-A. O erro no preenchimento do nome, sobrenome
ou agnome do passageiro deverd ser corrigido pelo transportador
sem Onus ao passageiro.

§ 1° Cabera ao passageiro solicitar a corre¢do até o momento
do check-in.

§ 2° No caso de voo mternacional que envolva operadores
diferentes (interline), os custos da correcdo podem ser repassados ao
passageiro.

§ 3°Nao se aplica o disposto no §2°deste artigo nos casos em
que o erro decorrer de fato imputado ao transportador.

§ 4° A correcdo do nome ndo altera o cardter pessoal e
mtransferivel da passagem aérea.

Art. 229. O passageiro tem direito ao reembolso do valor ja
pago do bilhete se o transportador vier a cancelar a viagem ou se o
passageiro desistr da viagem, por motivo de for¢a maior,
devidamente justificado, nos casos estabelecidos pela ANAC.

Art. 229-A. A interrupcdo da viagem, a desisténcia, ou o nio
comparecimento tempestivo para o embarque dos voos contratados,
ndo autoriza o transportador a cancelar a reserva de todos os voos
subsequentes indicados no respectivo bilhete de passagem.”
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O contrato de transporte aéreo de pessoas ¢ regido pela Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), pelo
Cdédigo Civil e por Resolugdes da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC).

O CBA esta em vigor ha trinta e dois anos e precisa ser
aperfeicoado, principalmente no tocante ao tratamento draconiano
dispensado aos passageiros pelas companhias aéreas. Vislumbramos trés
oportunidades de aperfeicoamento, que passamos a analisar.

A primeira se refere ao cancelamento do trecho de volta quando
0 passageiro nao se apresenta para o embarque no trecho de ida. Até 2016, a
consequénciaimediata para o usudrio em caso de no-show era ver seubilhete
de volta automaticamente cancelado.

Apos avigéncia da Resolugao n®400, de 2016, da ANAC, desde
que o passageiro comunique a companhia aérea do seu desejo de utilizar a
passagem de volta, o trecho ndo ¢ cancelado, tampouco ha cobranca de
multas. Por outro lado, se o passageiro permanecer silente, a companhia
podera efetuar o cancelamento.

O PLS que ora apresentamos aprimora o texto da Resolugao n°
400, de 2016, da ANAC, para proibir o cancelamento automatico do trecho
deida ainda que o passageiro ndo informe o transportador que nao o utilizara.

O segundo ponto, que precisa ser acrescentado na legislacao, ¢
obrigar o transportador a efetuar corregdes nos nomes dos passageiros sem
custos. A corre¢ao do nome do passageiro sem 6nus ¢ medida ja adotada na
Resolugdo da ANAC. Apenas trazemos o texto contido na Resolucao para a
Lei, de maneira a torna-lo mais perene.

Por fim, a ultima alteracdo legal que entendemos necessaria €
vedar a cobranga de multas quando da desisténcia do passageiro, por motivo
de forga maior. Estamos falando de fatos ou eventos imprevisiveis ou de
dificil previsdo, que ndo podem ser evitados e que escapam a vontade do
passageiro, como problemas de saude, acidentes, fendmenos da natureza, etc.
Como a lei cabe apenas estabelecer principios gerais, conferimos a ANAC a
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responsabilidade para estabelecer os casos de forca maior que devem ser
considerados.

O que buscamos com este Projeto de Lei ¢ evitar cobrangas
abusivas e injustas, conferir maior perenidade as regras ora apresentadas e
maior seguranca juridica ao usuario do transporte aéreo.

Considerando a relevancia do tema, contamos com o
engajamento das Senadoras e dos Senadores para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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