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Vocé ndo costuma receber emails de airespucrs@airespucrs.org. Saiba por que isso é importante

Senhor Presidente,

A Artificial Intelligence Robotics Ethics Society (AIRES), representada por seu
presidente Nicholas Kluge Corréa, juntamente com o corpo docente do Programa de Pos-
Graduagiao em Direito da Escola de Direito da PUCRS, representado pelo seu coordenador,
Prof. Dr. Ingo Sarlet, ¢ do Programa de Poés-Graduacio em Filosofia da Escola de
Humanidades da PUCRS, representado pelo seu coordenador, Prof. Dr. Nythamar de
Oliveira, vem oferecer uma nota técnica com comentarios a respeito dos projetos de lei que
tramitam no Senado Federal com o objetivo de criar o Marco Legal da Inteligéncia Artificial no
Brasil, cujo documento esta anexo ao presente email.

A nota comenta cada um dos artigos previstos nos trés projetos, com sugestoes de
modificacoes, e foi elaborada com o intuito de subsidiar os trabalhos desta nobre comissiao de
juristas, estimando-se que alguma sugestdao eventualmente seja util para o vosso trabalho.

Sendo o que nos cumpria, colocamo-nos a disposi¢ao para colaborar.

Ingo Wolfgang Sarlet Nicholas Kluge Corréa
Nythamar de Oliveira

AI Robotics Ethics Society at PUCRS

https://mail.senado.leg.br/owa/CJSUBIA@senado.leg.br/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADA5SNMNhOGRmMLWEwYjktNDRmMy1i... 1/1
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Brasilia, 10 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

Presidente da Comissédo de Juristas responsavel por subsidiar a elaboracéo do substitutivo aos Projetos
de Lei 5051/19, 21/2020 e 872/2021

Assunto: Contribuicdes escritas a respeito dos Projetos de Lei 5051/19, 21/2020 e 872/2021

Senhor Presidente,

A Artificial Intelligence Robotics Ethics Society (AIRES PUCRS), representada por seu
presidente Nicholas Kluge Corréa, juntamente com o corpo docente do Programa de P6s-Graduagdo em Direito
da Escola de Direito da PUCRS, representado pelo seu coordenador, Prof. Dr. Ingo Sarlet, e do Programa de
Pds-Graduacdo em Filosofia da Escola de Humanidades da PUCRS, representado pelo seu coordenador, prof.
Dr. Nythamar de Oliveira, vém oferecer suas nota técnica com comentarios a respeito dos projetos de lei que
tramitam no Senado Federal com o objetivo de criar o Marco Legal da Inteligéncia Acrtificial no Brasil, cujo

documento esta anexo ao presente.

A nota comenta cada um dos artigos previstos nos trés projetos, com sugestdes de modificagoes,
e foi elaborada com o intuito de subsidiar os trabalhos desta nobre comissdo de juristas, estimando-se que

alguma sugestdo eventualmente seja Gtil para o vosso trabalho.

Sendo o que nos cumpria, colocamo-nos a disposicao para colaborar.

Ingo Wolfgang Sarlet Nicholas Kluge Corréa Nythamar de Oliveira
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» PREFACIO

Em 29 de setembro de 2021, a Camara de Deputados da Repu-
blica Federativa do Brasil aprovou o Projeto de Lei n. 21/2020,
gue estabelece fundamentos e principios para o desenvolvi-
mento e a aplicacdo da inteligéncia artificial (IA) no Brasil.

O PL n.21/2020 foi originalmente escrito pelo Deputado Edu-
ardo Bismarck, reformulado pela atual presidente da Frente

Digital, Deputada Luisa Canziani, e representa a iniciativa de:

Sinalizar para o mundo que o Brasil esta atento as
preocupacdes pertinentes a A,

Proporcionar maior segurancga juridica no uso destas
tecnologias, €;

Promover a disseminacao da IA no Brasil.

O projeto aguarda tramitagdao no Senado Federal, que o discu-
te juntamente com os Projetos de Lei n. 5051/2019 e n. 872/2021,

podendo ainda sofrer modificagdes.

Inicialmente, a maior preocupagao manifestada junto a Camara
de Deputados se referia a falta de um amplo debate com a co-
munidade académica, sociedade civil, particulares, entre outros
envolvidos, tendo em vista que a tramitagcao do projeto ocorreu

em um curto espaco de tempo naquela Casa Legislativa.

Contudo, neste momento, cumpre reconhecer a iniciativa do
Senado Federal em instaurar comissao de juristas especializa-
dos no tema para discutir as propostas e elaborar um substitu-
tivo ao PL n. 21/2020 - comissdo esta que conta com grandes
profissionais de reconhecimento nacional na area de Inteli-
géncia Artificial e Direito.
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A medida que a tecnologia avanca em ritmo exponencial, é im-
perativo que se comece a pensar em como a |A ira interagir e

impactar a sociedade em diferentes facetas da vida diaria.

Focando na implicacao ética a ser respeitada pelos sistemas de
IA, entende-se que deve ser uma prioridade nacional garantir
gue estas tecnologias sejam criadas de forma ética, segura e

responsavel.

Notavelmente, o envolvimento da ética no desenvolvimento de
tecnologias que utilizam IA tem sido relativamente incipiente, e

ainda se encontra em estado embrionario em nosso pais.

Atualmente, no Brasil possuimos a Resolucdo CNJ n°® 332/2020,
gue dispde sobre a ética, a transparéncia e a governanc¢a na pro-
ducdo e no uso de Inteligéncia Artificial no Poder Judicidrio e da

outras providéncias.

Contudo, no que diz respeito as bases que inspiraram os proje-
tos de lei nesta nota referidos (por exemplo, OECD Al principles)’,
é importante ressaltar que o Brasil € um pais com necessidades
muito diferentes daquelas de paises “a frente” na atual corrida
tecnoldgica, e assim, necessita de avaliacao ética que leve em

conta nossas proprias especificidades socioculturais.

Neste sentido, duas organizagdes vinculadas a Pontificia Univer-
sidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) se uniram para
colaborar com o desenvolvimento do substitutivo a ser votado

pelo Congresso Nacional, sendo elas:

AIRES (Artificial Intelligence Robotics Ethics Society)? na PU-
CRS, o primeiro capitulo internacional da AIRES, uma sociedade
sem fins lucrativos focada em educar os lideres e desenvolvedo-

res da Inteligéncia Artificial de forma ética e responsavel. A AIRES

na PUCRS atua como grupo de pesquisa em Etica e Seguranca

da IA, possuindo um grupo interdisciplinar e intergeracional de

trabalho ativo.

1 https://www.oecd.org/digital/artificial-intelligence/.

2 https://www.theaires.org/ .
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Programa de Pés-Graduacg¢ao em Direito (PPGD), vinculado a Es-
cola de Direito da PUCRS, avaliado pela CAPES com nota 6 (seis),
que possui area de concentragdo de Direito, Ciéncia, Tecnologia &

Inovagao e conta com professores e pesquisadores de referéncia

nacional e internacional em diversos temas que tocam a Inteli-

géncia Artificial.

De forma a cooperar com a legislagao que esta sendo constru-
ida, a AIRES mapeou mais de 200 diretrizes éticas publicadas
entre os anos de 2014 e 2021 por instituicdes governamentais,
académicas e empresariais ao redor do mundo, as quais indi-
cam principios éticos considerados relevantes para serem res-
peitados durante o ciclo de vida de sistemas computacionais

gue utilizam técnicas de inteligéncia artificial.

Os mais de 200 documentos foram analisados por pesquisa-
dores multidisciplinares que consolidaram as informacdes
apuradas e organizaram uma base de dados que pode ser um
importante apoio para a legislagcao que esta sendo elaborada,
com O que se visa contribuir por meio de sugestdes e partici-

pacdo em eventual audiéncia publica e/ou reunido.

O Programa de P&s-Graduacdo da PUCRS também possui
uma série de pesquisas que interseccionam a IA com o Direito
Constitucional, Civil, Trabalhista, Societario, Consumerista, Tri-
butario, Processual, bem como sobre temas mais especificos,
tais como protegao de dados pessoais e responsabilidade civil,
gue podem contribuir com a edicdo de parametros técnicos,

éticos e juridicos.

Sendo assim, no intuito de contribuir com as orientag¢des éti-
co-normativas ja propostas pelos Projetos de Lei n. 21/2020, n.
5051/2019 e n. 872/2021 e, almejando auxiliar no desenvolvimen-
to ético e seguro da lA, a fim de evitar distor¢des nos resultados
esperados e a consequente responsabilizagao dos envolvidos
(quando cabivel), € que a AIRES na PUCRS e o PPGD da Escola
de Direito da PUCRS apresentam sua nota técnica estruturada

a partir dos principais temas abordados nos 3 projetos de lei,
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tendo o PL n. 21/2020 como principal foco. A analise foi feita
com argumentos objetivos e em linguagem acessivel, além de
cotejar cada um dos artigos do PL n. 21/2020 com os PL s n.
5051/2019 e n. 872/2021, que tramitam em conjunto.

A presente nota parte das redacdes dadas aos projetos de lei
mencionados anteriormente, bem como de suas respectivas
emendas, e compara artigo por artigo, além de realizar comen-
tarios sobre o(s) tema(s) abordado(s) em cada item, sugerindo
novas redacdes, quando pertinente. Ao final serdo elencados
pontos considerados relevantes, mas que nao constam nas

propostas legislativas, o que se recomenda reavaliar.

Cumpre registrar que a presente nota técnica (ou) AIRES na
PUCRS endossa as recomendacdes feitas ao PL n. 21/2020 pelo
Laboratério de Politicas Publicas e Internet — LAPIN, em setem-
bro de 2021,®> e destaca outras mais, sendo todas elas descritas

e justificadas a seguir.

3 Laboratdrio de Politicas Publicas e Internet — LAPIN. Nota Técnica Substitutivo ao
PL 21/2020. https://lapin.org.br/2021/09/28/nota-tecnica-pl-21-2020/.
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ANALISE E COMENTARIOS
SOBRE OS PROJETOS:

> Ol

PROPOSTAS DE REDACAO PARA
DEFINICAO DO ESCOPO DA LEI

m Projeto de Lei n. 21/2020 - Redacio atual:

Art. 1° Esta Lei estabelece fundamentos e principios para
o desenvolvimento e aplicagcao da inteligéncia artificial no
Brasil e determina diretrizes para o fomento e a atuagao
do poder publico nessa area.

@ Projeto de Lei n. 5051/2019 - Redagé&o atual:

Art. 1° Esta Lei estabelece os principios para o uso da Inte-
ligéncia Artificial no Brasil.

Projeto de Lei n. 872/2021 - Redacio atual:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial
no Brasil.
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RECOMENDAGOES AIRES:

Como se V&, as trés propostas citam em sua redacao ape-

nas uso e emprego de |A no Brasil. Contudo, nao se pode

esquecer que todo o processo de criacdo de um modelo/
sistema de IA envolve diversas etapas, tais como desen-
volvimento, testagem, auditoria, acompanhamento, entre
outras. Ao citar somente 0 Uuso e emprego, a redagao acaba
por excluir todas as demais etapas de desenvolvimento de
uma IA. Entretanto, todo este ciclo deve ser integralmente
disciplinado, tendo em vista que cada fase deste processo
pode ensejar diferentes problemas e vieses, caso nao haja
diligéncia neste desenvolvimento. Reforgca-se que o uso
de IA ndao é o unico problema. Ele é apenas a etapa final
de um processo complexo. Sendo assim, ao mencionarem
somente o desenvolvimento e aplicagdo da inteligéncia
artificial, ou somente seu uso, o marco legal proposto po-
dera afastar a necessidade de se promover uma cultura
de desenvolvimento ético e seguro em todas as etapas
do ciclo de vida“* de sistemas de |A, tais como coleta de
dados, treinamento, validacdo, testagem, monitoramen-
to, auditoria etc. Ademais, a redacao atual do projeto, na
forma como estd, abre margem para interpretar que suas
diretrizes se aplicam somente ao Poder Publico. Assim, a

sugestao é que se utilize como redacao a seguinte dicgao:

Art. 1° Esta Lei estabelece fundamentos e principios a se

rem respeitados em todo o ciclo de vida de sistemas ba-

seados em Inteligéncia Artificial no Brasil e determina di-
retrizes para o fomento e a atuagdao do poder publico e da
iniciativa privada em relagdao a matéria.

4 Suresh, H., & Guttag, J. (2021). A Framework for Understanding Potential Sources
of Harm throughout the Machine Learning Life Cycle. MIT Case Studies in Social
and Ethical Responsibilities of Computing. doi10.21428/2c646de5.c16a07bb.
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ANALISE E COMENTARIOS
SOBRE OS PROJETOS:

> 02

PROPOSTAS PARA CRIACAO DE
UM CONCEITO DE “IA”

m Projeto de Lei n. 21/2020 - Redacéio atual:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se sistema de inteli-
géncia artificial o sistema baseado em processo computa-
cional que, a partir de um conjunto de objetivos definidos
por humanos, pode, por meio do processamento de dados
e deinformacdes, aprender a perceber e a interpretar o am-
biente externo, bem como a interagir com ele, fazendo pre-
dicdes, recomendacodes, classificacbes ou decisdes, € que

utiliza, sem a elas se limitar, técnicas como:

| — sistemas de aprendizagem de maquina (machine learning), incluida

aprendizagem supervisionada, nao supervisionada e por reforco;
Il — sistemas baseados em conhecimento ou em légica;
Il —abordagens estatisticas, inferéncia bayesiana, métodos de pesquisa e

otimizacao.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplica aos processos de au-
tomacao exclusivamente orientados por parametros pre-
definidos de programacao que nao incluam a capacidade
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do sistema de aprender a perceber e a interpretar o am-
biente externo, bem como a interagir com ele, a partir das

acdes e das informacdes recebidas.

m Projeto de Lei n. 5051/2019 - Redacéo atual:

O PL n. 5051 ndo propde um conceito para IA.

m Projeto de Lei n. 872/2021 - O PL 872 possui uma emen-
da de n. 6, apresentada pelo Senador Weverton cuja
redacao é a seguinte:

Art. Para fins de aplicagdo desta Lei, entende-se por Inteli-
géncia Artificial (IA), toda tecnologia, software ou maquina
gue tenha capacidade de simular faculdades humanas liga-

das a inteligéncia ou a percepcao ambiental.

RECOMENDAGCOES AIRES:

Delimitar um conceito de IA € uma tarefa ardua, pois ainda
nao ha consenso doutrinario. Quanto ao conceito adotado
pelo PL n.21/2020, destaca-se que ele é excessivamente res-
tritivo. O paragrafo Unico acima citado, qual seja, “[...] Esta lei
ndo se aplica aos processos de automacdo exclusivamente
orientados por parG@metros pré-definidos de programagdo
que ndo incluam a capacidade do sistema de aprender a
perceber, interpretar e interagir com o ambiente externo
a partir das agées e das informagodes recebidas.”, exclui do
escopo de influéncia do PL sistemas computacionais que

utilizam técnicas de inteligéncia artificial que:

1. Operam por meio de regras pré-definidas (e.g., robds para automa-

¢ao de processos industriais);

2. Operam por representacdes simbolicas de alto nivel, ldgica e busca
(e.g., DeepBlue)®, e;

5 Campbell, M., Hoane, A. J., Hsu, F. (2002). Deep Blue. Artificial Intelligence, 134(1-2), 57-83. Doi:
10.1016/S0004-3702(01)00129-1.
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Atlas - “Agile
Anthropomorphic
Robot” - criado pela
Boston Dynamics

3. Sistemas que ndo aprendem (e.g., Agentes BDI)®.

Armas auténomas, como drones de combate (LAWS - Le-
thal autonomous weapons Systems)’, operam apenas
mediante regras pré-definidas, muitas vezes sem apren-
dizado. Alguns dos melhores robés ja criados (e.g., Atlas
- “Agile Anthropomorphic Robot” - criado pela Boston Dy-
namics)® foram desenvolvidos por meio de técnicas de
otimizacao classicas (i.e, time-varying LQR, QP solvers e

otimizagao convexa).

Agentes BDI, tipicamente, ndo aprendem (exceto quan-
to aumentados por médulos de aprendizagem , como
aprendizagem de maquina), mas sdo agentes que ope-
ram de forma inteligente em suas aplicacdes. Existe
toda uma familia de algoritmos desenvolvidos pela abor-
dagem simbdlica (GOFAI - Good Old-Fashioned Artificial
Intelligence)® que nao aprendem, e mesmo assim sao am-
plamente reconhecidos como “Inteligéncia Artificial”. Por-
tanto, tais tipos de sistemas devem ser enquadrados no
“guarda-chuva IA".

O PL n.5051/19, a sua vez, sequer delimita um conceito.

J& o conceito proposto pela emenda n. 6 ao PL n. 872/2],
apesar de ser mais amplo, também possui limitacdes, pois
associa o conceito as faculdades humanas ligadas a inteli-
géncia - ou seja, define um conceito complexo a partir de
outro conceito complexo com diversas definicbes doutri-
narias (Quais sao as faculdades humanas ligadas a inteli-
géncia? Quais tipos de inteligéncia o PL se refere? O que

6 Belief-Desire-Intention Software Model. Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/
Belief%E2%80%93desire%E2%80%93intention_software_model. Rao, M. P. Georgeff. (1995).
BDl-agents: From Theory to Practice. Proceedings of the First International Conference on

Multiagent Systems (ICMAS'95).

7 Lethal Autonomous Weapon System. Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/Le-

thal_autonomous_weapon. Asaro, P. (2012). On Banning Autonomous Weapon Systems: Hu-
man Rights, Automation, and the Dehumanization of Lethal Decision-Making. Red Cross,

687, 94.

8 Disponivel em: https://www.bostondynamics.com/atlas.

9 Symbolic artificial intelligence. Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/Symbolic_ar-
tificial_intelligence. Russell, S., Norvig, P. (2003). Artificial Intelligence: A Modern Approach
(2nd ed.). Upper Saddle River, New Jersey: Prentice Hall.
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é “Inteligéncia”?). Esses pontos podem gerar discussdes
acerca da aplicabilidade da lei sobre determinados siste-

mas de |A.

Por isto, sugere-se utilizar uma nova redacao para o PL n.

21/2020, cujas alteracdes seriam as seguintes:

1. A retirada do paragrafo Unico do art. 2° e;

2. A alteragdo do caput do art. 2° para: Art. 2° Para os fins
desta Lei, considera-se que um sistema de inteligéncia
artificial € um sistema baseado em processos compu-
tacionais que pode, por meio do processamento de
dados e informacdes, perseguir metas e objetivos ao
interagir com o ambiente, utilizando técnicas como os

seguintes exemplos, sem a eles se limitar: [...]

Também gostariamos de recomendar, como possivel base
para uma nova redacao, o EU Al Act (The Artificial Intelli-
gence Act of the European Union)’®, que busca conceituar

o termo “IA” como:

“Um sistema de inteligéncia artificial (sistema de IA), trata-
-se de um programa informatico desenvolvido com uma ou
varias das técnicas e abordagens enumeradas no anexo |,
capaz de, tendo em vista um determinado conjunto de ob-

jetivos definidos por seres humanos, criar resultados, tais

como contelddos, previsdes, recomendacdes ou decisoes,

que influenciam os ambientes com os quais interagem”.

Note-se que a regulacao europeia usa de um Anexo para
delimitar as técnicas, sem fazer exclusdes, algo que pode

ser adotado no texto, sob a forma de incisos.

10 The EU Al Act. https://artificialintelligenceact.eu/.
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Sdo as técnicas citadas no Anexo | do EU Al Act:"

A. Abordagens de aprendizagem automatica, incluindo aprendiza-
gem supervisionada, nao supervisionada e por reforco, utilizando
uma grande variedade de métodos, designadamente aprendiza-

gem profunda;

B. Abordagens baseadas na légica e no conhecimento, nomeadamen-
te representacao do conhecimento, programacgao (légica) indutiva,
bases de conhecimento, motores de inferéncia e de deducao, siste-

mas de raciocinio (simbdlico) e sistemas periciais;

C. Abordagens estatisticas, estimacdo de Bayes, métodos de pesquisa

e otimizacao.

11 Para fins de esclarecimento, o EU IA Act pretende criar um quadro juridico uni-
forme para o desenvolvimento, comercializagao e utilizacdo da inteligéncia artificial
em conformidade com os valores da EU. Acreditamos que o mesmo objetivo deva
ser o norteador para a criagao do Marco Legal da Inteligéncia Artificial no Brasil, em
todas as suas fases.
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ANALISE E COMENTARIOS
SOBRE OS PROJETOS:

»03

PROPOSTAS DE REDACAO PARA
CRIACAO DE OBJETIVOS PARA
IA NO BRASIL

Projeto de Lei n. 21/2020 - Redacéio atual:

Art. 3° A aplicacao de inteligéncia artificial no Brasil tem
por objetivo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,

bem como:

| —a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo e

do bem-estar da sociedade;
Il — o0 aumento da competitividade e da produtividade brasileira;
Il —a insercao competitiva do Brasil nas cadeias globais de valor;

IV — a melhoria na prestacao de servicos publicos € na implementacao

de politicas publicas;

V —a promogao da pesquisa e desenvolvimento com a finalidade de es-

timular a inovagado nos setores produtivos; e

VI —a protecao e a preservagao do meio ambiente.
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m Projeto de Lei n. 5051/2019 - Redacéo atual:

Art. 3° Adisciplina do uso da Inteligéncia Artificial no Brasil
tem por objetivo a promogao e a harmonizacao da valoriza-

cao do trabalho humano e do desenvolvimento econdmico.

m Projeto de Lei n. 872/2021 - Redacio atual:

Art. 3° A disciplina do uso da Inteligéncia Artificial tem
por objetivos a promocgao:
| - do crescimento inclusivo e do desenvolvimento sustentavel;

Il — da pesquisa, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagao e do em-

preendedorismo;

Il — da melhoria da qualidade e da eficiéncia dos servicos oferecidos a

populacao.

IV — da eficaz fiscalizagdo dos seus riscos e impactos a sociedade.

RECOMENDAGCOES AIRES:

A inteligéncia artificial € uma tecnologia que possibilita o

desenvolvimento de solugdes inovadoras para problemas
sociais, econdmicos, ambientais, entre outros. Como um
exemplo, podemos citar “The Al Economist”, de Zheng et
al. (2020)7, um agente treinado por aprendizagem por re-
forco para otimizar uma politica de taxagdao de impostos
em um ambiente simulado. Os resultados dos autores
mostram que o sistema foi capaz de gerar uma politica
de taxacao capaz de otimizar o “Bem-Social” (i.e., Produ-
tividade econémica X Igualdade de renda) de forma su-
perior a outros modelos classicos de taxacao de impostos
(e.g., taxacao progressiva e taxacao regressiva). Esse € ape-

nas um exemplo, e existem inUmeras outras aplicagcdes

12 Zheng, S, Trott, A, Srinivasa, S., Naik, N., Gruesbeck, M., Parkes, D. C., & Socher,
R. (2020). The Al Economist: Improving Equality and Productivity with Al-Driven Tax
Policies. Salesforce Research & Harvard University. https://arxiv.org/abs/2004.13332.
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2.

3.

4.

5.

gue podem beneficiar o contexto brasileiro (e.g., lavouras
inteligentes, polinizagao assistida por IA, coleta de lixo in-

teligente etc.).

Deste modo, além das previsdes ja aprovadas no PL, de-

fende-se que:

A reducdo das desigualdades sociais e regionais;
A promocado da educacgdo, pesquisa e inovacao;
A promocgdo da inclusao digital;

A promocao da cooperagao internacional;

A defesa das diferentes formas pelas quais a entidade humana pode
Vir a se expressar por qualquer grupo ou identidade que deseje,
bem como sua inclusao e seu acolhimento independentemente de

filiagdes, grupos e identidades especificas;

Devem figurar como objetivos a serem perseguidos pela
inteligéncia artificial, ou seja, suas razdes de existir, e nao
somente como limitagdes a sua atuagao. Nessa perspecti-
va, entende-se pelo alinhamento com base nos objetivos
do artigo 3 da CF/88.

Assim sugere-se 0 ajuste do caput para que nao se inter-
prete que os objetivos da |A no Brasil devem ser perse-
guidos somente durante sua aplicacao, bem como a aglu-
tinagao dos incisos descritos nos trés projetos de lei e a
inclusdo de alguns incisos ao art. 3

Art. 3° As aplicacoes que utilizam técnicas de inteligéncia

artificial no Brasil tém por objetivo o desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico, bem como:

()

VII. a promoc¢do da educacao e da inclusao digital;

VIII. a reducado das desigualdades sociais e regionais;
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IX. o estimulo e promogao da IA brasileira em ambiente

internacional;

X. a promog¢ao de um ambiente de cooperacdo entre os
entes puUblicos e privados, a indUstria e os centros de
pesquisas para o desenvolvimento da Inteligéncia Ar-
tificial,

Xl. a capacitagcdo e formacao de profissionais para o
ecossistema da IA;

XIll. o estimulo a inovacao e a difusao de novas tecnolo-
gias em prol dos direitos e garantias fundamentais;

XIll. o emprego da |IA para respeitar, garantir, proteger e
promover o direito a antidiscriminacao, especialmente

em relacdo a discriminagado algoritmica; e;

XIV. a protecdo e a preservacao do meio ambiente.

Paragrafo unico. Os objetivos perseguidos pelas aplicacdes

de Inteligéncia Artificial no Brasil devem estar alinhados

com a Constituicdo Federal de 1988, independentemente

de estarem citados no rol deste artigo.

A lista de objetivos acima ndo foi criada para ser exaus-
tiva. Apenas apontamos objetivos ndo contemplados no
artigo 3 da CF/88 que poderiam vir a ser contemplados,
havendo ainda uma miriade de possiveis, e totalmen-
te justificaveis, objetivos. Contudo, acreditamos que os
acréscimos sugeridos permitem uma forte fundamenta-
cao ética e teleoldgica, de modo a priorizar certos obje-
tivos (e.g., reducao das desigualdades) como essenciais,
Ccaso queiramos evitar as mazelas ja conhecidas do uso

indevido deste tipo de tecnologia.
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ANALISE E COMENTARIOS
SOBRE OS PROJETOS:

» 04

PROPOSTA DE REDACAO PARA OS
FUNDAMENTOS DA IA NO BRASIL

m Projeto de Lei n. 21/2020 - Redacio atual:

Art. 4° O desenvolvimento e a aplicagcdo da inteligéncia

artificial no Brasil tém como fundamentos:

| — o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovagao;
Il —a livre iniciativa e a livre concorréncia;
Il — o respeito a ética, aos direitos humanos e aos valores democraticos;

IV — a livre manifestacao de pensamento e da livre expressdo da atividade

intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgao.

V —a naodiscriminacao, a pluralidade, o respeito as diversidades regionais,
a inclusao e o respeito aos direitos e garantias fundamentais do cidadao;

VI - o reconhecimento de sua natureza digital, transversal e dindmica;

VIl — o estimulo a autorregulagcao, mediante adogao de cddigos de con-
duta e guias de boas praticas, observados os principios previstos no art. 5°

desta Lei, e as boas praticas globais;
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VIl —a segurancga, a privacidade e a protecao de dados pessoais;
IX —a seguranca da informacao;

X — 0 acesso a informacao;

X| — defesa nacional, seguranca do Estado e soberania nacional;

Xl —a liberdade dos modelos de negdcios, desde que nao conflite com as

disposicoes estabelecidas nesta Lei;

Xl —a preservacao da estabilidade, da seguranca, da resiliéncia e da funcio-
nalidade dos sistemas de inteligéncia artificial, por meio de medidas técni-
cas compativeis com os padrdes internacionais e pelo estimulo ao uso de
boas praticas;

XIV —a prote¢ao da livre concorréncia e contra praticas abusivas de merca-
do, na forma da Lei n®12.529, de 30 de novembro de 2011, e;

XV —a harmonizacdo com a Lei n°13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Ge-
ral de Protecao de Dados Pessoais), Lei n°12.965, de 23 de abril de 2014,
Lei Nn®12.529, de 30 de novembro de 2011, Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cdodigo de Defesa do Consumidor) e Lei n®12.527 de 18 de no-
vembro de 20T1.

Paragrafo uUnico. Os cédigos de conduta e guias de boas
praticas previstos no inciso VIl do caput deste artigo pode-

rdo servir como elemento indicativos de conformidade.

Projeto de Lei n. 5051/2019 - Redagéao atual:

Art. 2° A disciplina do uso da Inteligéncia Artificial no
Brasil tem como fundamento o reconhecimento de que
se trata de tecnologia desenvolvida para servir as pes-
soas com a finalidade de melhorar o bem estar humano

em geral, bem como:

| — o respeito a dignidade humana, a liberdade, a democracia e a igual-
dade;

Il — o respeito aos direitos humanos, a pluralidade e a diversidade;

Il — a garantia da protecao da privacidade e dos dados pessoais;
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IV — a transparéncia, a confiabilidade e a possibilidade de auditoria dos

sistemas;

V —a supervisao humana.

m Projeto de Lei n. 872/2021 - Redacio atual:

Art. 2° A disciplina do uso da Inteligéncia Artificial tem

como fundamento:

| — o respeito a ética, aos direitos humanos, aos valores democraticos e

a diversidade;
Il —a protecdo da privacidade e dos dados pessoais;
Il — a transparéncia, a confiabilidade e a seguranga dos sistemas;

IV — a garantia da intervencdao humana, sempre que necessaria.

RECOMENDAGOES AIRES:

Apesar de o PL 21/2020 ser o mais completo com relacéo

a fundamentos, a diversidade como fundamento aparece
somente nos PLs do Senado de numeros 5051/19 e 872/21
(incisos Il e |, respectivamente), sendo que o PL n. 21/20 tra-
ta apenas de diversidades regionais (V). O mesmo ocorre
com a questdo da transparéncia e confiabilidade dos sis-
temas que aparecem apenas nos PLs n. 5051/19 e 872/21
(incisos IV e lll, respectivamente), sendo que no PL n.
5051/19 a redacdo ainda menciona possibilidade de audi-
toria dos sistemas (inciso V). A supervisdo/intervencéo
humana aparece apenas nos PLs do Senado também, in-
cisos V e IV dos PLs n° 5051/19 e n° 872/21. Assim, entende-
-se gue tais fundamentos também devem ser englobados
no PL n. 21/2020.

Ademais, novamente o caput do art. 4° menciona so-
mente o desenvolvimento e aplicagdao da inteligéncia

artificial, abrindo margem para que se interprete como
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V.

V.

VI.

Vil.

afastada a necessidade de respeitar o possivel marco le-
gal em outras etapas do ciclo de vida da IA, tais como
coleta de dados, treinamento, validag¢ao, testagem, mo-

nitoramento, auditoria etc.

No inciso V, a substituicido do termo cidadao por pessoa
humana ¢é indicada, com o intuito de proteger todo indivi-
duo que interage com a IA, inclusive estrangeiros. Assim, re-

comenda-se que o conceito de “pessoa humana” abrigue:

a dignidade e a centralidade da pessoa humana;
a autodeterminacao informacional,

a separacao/divisdo informacional;

o devido processo informacional;

a cidadania;

o pluralismo politico/informacional;

a livre iniciativa e os valores sociais do trabalho.

Ainda, a redagao doinciso VIl cria um desafio enorme para
as empresas, programadores e desenvolvedores de siste-
mas de IA, tendo em vista que os obriga a acompanhar as
melhores praticas globais. Destaca-se que no mundo ha
guase 200 paises, sendo que China, EUA, Uniao Europeia
e Israel possuem excelentes praticas de IA do ponto de
vista tecnolégico, apesar de seguirem politicas de gover-

nanca totalmente distintas e, por vezes, até contrarias.

O conceito de “boa” também pode ser relativo: boas pra-
ticas no sentido de avanco tecnoldgico ou do sentido éti-
co/social/politico? Do modo como esta redigido, o inci-
SO exigira que empresas e pesquisadores possuam um
enorme staff para acompanhar todas as praticas utiliza-
das em outros paises, e ainda eleger quais serdao possivel-
mente aceitas no contexto brasileiro. Por isso, sugere-se
que a legislacao indique claramente quais praticas inter-

nacionais possuem maior afinidade com o contexto bra-
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sileiro para guiar a |A a ser utilizada em seu territdrio, e.g.,
OCDE, ACM, IEEE, ou que se desenvolvam suas proprias

praticas, focadas nas necessidades do contexto nacional.

Ainda, do ponto de vista ético, considera-se importante a
inclusdao do conceito de equidade algoritmica como fun-
damento da IA. Neste sentido, o inciso | do artigo 8° pode
fazer mencdo concreta a diretriz ética que deve ser res-
peitada pelos desenvolvedores de |A, o que certamente

dara maior seguranca e confiabilidade ao ecossistema'®.

Com base em ferramentas concretas ja existentes, que

podem ser de grande ajuda, sugere-se a redacao a segulir:

Art. 4° A regulacao do ciclo de vida da Inteligéncia Artificial

no Brasil tem como fundamentos:
(...)

V - a equidade, a ndao discriminagao, a pluralidade, o res-
peito as diversidades regionais, a diversidade, a inclu-

sdo e o respeito aos direitos e garantias fundamentais;

()

VIl — o estimulo a autorregulacdo, mediante adog¢do de
coédigos de conduta e guias de boas praticas, observa-

dos os principios previstos no art. 5°, e as orientagdes

emitidas pela [...eleger diretriz modelo...];

(-..)

13 De forma a contribuir com orientagdes que podem ser dadas pelo Poder Publi-
co aos seus servidores, bem como empresas privadas, a AIRES na PUCRS esta de-
senvolvendo um manual técnico que apresenta diversas ferramentas praticas para
avaliacao de risco em aplicagdes de IA, assim como ferramentas para mitigagao de
riscos, frameworks para alinhamento ético, ferramentas de transparéncia algoritmi-
ca, métricas para avaliagdo de equidade, cédigos exemplos comentados, além de
outras ferramentas/técnicas selecionadas a partir de uma profunda revisao literaria
do estado-da-arte em Etica e Seguranca da IA. Tal contribuicdo pode ser acessada
de forma livre pelo Poder Publico e demais entidades no seguinte link: https://Awww.
researchgate.net/publication/357032340_Etica_e_Seguranca_da_Inteligencia_Arti-
ficial_ferramentas_praticas_para_se_criar_bons_modelos
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XVI - a protecao de criangas, adolescentes, idosos e
PCDs (Pessoa com Deficiéncia), respeitando seus res-

pectivos estatutos;

XVII - a protecao do direito autoral e da propriedade in-

telectual, e;
XVIII - a protecao e a preservagao do meio ambiente.

XIX — a auditabilidade, a transparéncia, a responsabilida-

de, a confiabilidade e a seguranga dos sistemas;

XV —a garantia da intervengcdao humana, sempre que ne-

cessaria.

Paragrafo Unico. Os cédigos de conduta e guias de boas pra-
ticas previstos no inciso VIl poderao servir como elemento
indicativos de conformidade, devendo estar de acordo com
as métricas para avaliagdao do respeito a principios éticos

segundo as orientag¢des técnicas indicadas pelo Ministério

da Ciéncia, Tecnologia & Inovagao [...ou pela entidade espe-

cializada a ser criada...].
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ANALISE E COMENTARIOS
SOBRE OS PROJETOS:

»05

PROPOSTA DE PRINCIPIOS
NORTEADORES PARA IA NO BRASIL

Projeto de Lei n. 21/2020 - Redacio atual:

Art. 5° S3o principios para o desenvolvimento e aplica-
¢cao da inteligéncia artificial no Brasil:

| — finalidade benéfica: busca de resultados benéficos para a humani-

dade pelos sistemas de inteligéncia artificial;

Il — centralidade do ser humano: respeito a dignidade humana, a pri-
vacidade, a protegcao de dados pessoais e aos direitos fundamentais,
qguando o sistema tratar de questdes relacionadas ao ser humano;

Il — ndo discriminagao: mitigar a possibilidade de uso dos sistemas

para fins discriminatérios ilicitos ou abusivos;

IV — busca pela neutralidade: recomendagao de que os agentes atu-
antes na cadeia de desenvolvimento e de operacdo de sistemas de
inteligéncia artificial busquem identificar e mitigar vieses contrarios

ao disposto na legislacao vigente;

V —transparéncia: direito das pessoas de serem informadas de manei-
ra clara, acessivel e precisa sobre a utilizagcao das solucdes de inteli-
géncia artificial, salvo disposi¢do legal em sentido contrario e observa-
dos os segredos comercial e industrial, nas seguintes hipoteses:
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a) sobre o fato de estarem se comunicando diretamente com sistemas de
inteligéncia artificial, tal como por meio de robds de conversag¢ao para aten-
dimento personalizado on-line (chatbot), quando estiverem utilizando esses

sitemas;

b) sobre a identidade da pessoa natural, guando ela operar o sistema de
maneira autbnoma e individual, ou da pessoa juridica responsavel pela ope-

racao dos sistemas de inteligéncia artificial,

C) sobre critérios gerais que orientam o funcionamento do sistema de inteli-
géncia artificial, assegurados os segredos comercial e industrial, sempre que

houver potencial de risco relevante para os direitos fundamentais.

VI — seguranca e prevencao: utilizacao de medidas técnicas, organi-
zacionais e administrativas, considerando a utilizagcao de meios razo-
aveis e disponiveis na ocasido, compativeis com melhores praticas, os
padrdes internacionais e viabilidade econdmica, voltadas a permitir o
gerenciamento e a mitigagao de riscos oriundos da operacao de siste-
mas de inteligéncia artificial durante todo o seu ciclo de vida e o seu

continuo funcionamento;

VIl — inovagao responsavel: garantia de adoc¢cao do disposto nesta Lei,
pelos agentes que atuam na cadeia de desenvolvimento e operagao
de sistemas de inteligéncia artificial que estejam em uso, documen-
tando seu processo interno de gestao e responsabilizando-se, nos li-
mites de sua respectiva participacao, do contexto e das tecnologias

disponiveis, pelos resultados do funcionamento desses sistemas;

VIIl - disponibilidade de dados: ndao violagcao do direito de autor pelo
uso de dados, de banco de dados e de textos por ele protegidos, para
fins de treinamento de sistemas de inteligéncia artificial, desde que
nao seja impactada a exploragdo normal da obra por seu titular.

Projeto de Lei n. 5051/2019 - Redacéo atual:

O PL n.5051/19 n&o propde principios para a IA.

Projeto de Lei 872/2021 - Redacéo atual:

O PL n. 872/21 ndo propde principios para a IA.
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RECOMENDAGOES AIRES:

A manifestacdo a seguir refere-se somente ao PL n.21/2021,
tendo em vista que os demais projetos nao se manifestam
sobre quais principios devem nortear a |A no Brasil.

Sendo assim, com relagdo ao caput do art. 5° do PL
21/2020, ele também merece alteracdo para envolver
todo o ciclo de vida da IA:

“Art. 5° Sao principios a serem respeitados ao longo do ci-
clo de vida da inteligéncia artificial no Brasil: [...]”

A disposicao de neutralidade prevista no inciso IV deve
ser cogente, tendo em vista as diversas técnicas e ferra-
mentas tecnoldégicas disponiveis para mitigacao de ris-
cos, as quais devem ser amplamente exploradas pelos
programadores e desenvolvedores de inteligéncia artifi-

cial, sob pena de omissao.

Com relagdo ao inciso V, alinea A, a informacao de que
determinada comunicagado esta ocorrendo por meio de
inteligéncia artificial deve ser ostensiva sempre, ndo sé
em caso de interagcdes com chatbots. Quanto a alinea C,
defende-se que o segredo comercial e industrial deve
ser flexibilizado em caso de risco relevante, inclusive
com a necessidade de auditoria externa, que pode ser
feita mediante termo de confidencialidade. A definicdo
de risco relevante também é um ponto que merece es-
clarecimento pela legislacdo, haja vista que ha métricas
para classificacdao de riscos apontados pelo PL. Ressalta-
-se que ja existem diversas ferramentas para avaliagao de
risco de sistemas de |IA na literatura e as entidades sig-
natarias deste documento se prontificaram a auxiliar o
Poder Publico a desenvolver suas préprias ferramentas.
Também se ratifica a inclusdo da alinea D, descrita abai-

X0, a qual foi sugerida pela LAPIN, a exemplo do que é
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exigido pela Lei Geral da Protecao de Dados, de modo a
cientificar os individuos de possiveis danos ocasionados
por falha na inteligéncia artificial (e.g., reconhecimento

facial, GPS, veiculos autdnomos etc.).

Ainda, reforcam-se as ressalvas feitas com relagcdo a am-
plitude do trecho que menciona “melhores praticas e
padrdes internacionais” pelos mesmos motivos expostos

anteriormente (vide comentario sobre o artigo anterior).

Ressalta-se também que a viabilidade econdémica néo
pode ser um quesito para definicdo de seguranca e
prevencao, tendo em vista que a depender do risco, ne-
nhuma etapa de seguranca deve ser descartada do ciclo
de vida da IA por auséncia de recursos financeiros para

tanto.

Para contornar tais lacunas e ainda incrementar a regula-
cao com principios éticos imprescindiveis ao uso de tec-
nologia, especialmente no contexto brasileiro, sugere-se

a seguinte redacgao:

Art. 5° S3o principios a serem respeitados ao longo do ciclo
de vida dos sistemas que utilizam técnicas de inteligéncia
artificial no Brasil:

[..]

IV - busca pela neutralidade: os agentes que atuam no
ciclo de vida de sistemas de inteligéncia artificial devem
adotar medidas de prevengao e mitigagao de riscos de
restricdao indevida a direitos humanos e fundamentais,
bem como medidas eficientes com vistas a prevencao e
de reparacao de danos materiais, imateriais, fisicos, psi-
colégicos ou de outra natureza, principalmente quando
capazes de afetar individuos e coletividades em situa-
¢ao de vulnerabilidade;

V - Transparéncia: salvo disposicao legal em sentido

contrario, e observados os segredos comercial e indus-
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trial, as pessoas tém direito a serem informadas de ma-

neira clara, acessivel e precisa a respeito:

a) de estarem interagindo ou estabelecendo qualquer tipo

de comunicagao com sistemas de inteligéncia artificial; [...]

b) da identidade da pessoa natural, ou da pessoa juridica,
responsavel pela operagcao dos sistemas de inteligéncia ar-
tificial;

c) dos critérios gerais que orientam o funcionamento do
sistema de inteligéncia artificial, os quais devem ser devi-
damente auditados por eticistas, engenheiros de seguran-
ca e desenvolvedores externos especializados, dentre ou-
tros profissionais que se fizerem necessarios, sempre que
houver potencial de risco relevante para os direitos funda-
mentais, assegurada a confidencialidade de segredo co-

mercial e industrial;

d) do risco ou da ocorréncia de qualquer incidente de segu-
ranga, ameaca externa, vulnerabilidade ou qualquer evento
adverso envolvendo um sistema de IA com o qual se es-
teja interagindo ou do qual se esteja utilizando, direta ou
indiretamente, nos casos em que o sistema apresente risco

aos direitos humanos fundamentais dos individuos, a inte-

gridade do sistema de |IA e, notadamente, a protecao dos

dados pessoais.

VI - segurancga e prevencgao: utilizacao de medidas téc-
nicas, organizacionais, administrativas e juridicas, consi-
derando a utilizagcdo de meios razoaveis e disponiveis na
ocasido, compativeis com melhores praticas, os padrdes
internacionais indicados pela [...eleger diretriz modelo...],
voltadas a permitir o gerenciamento e a mitigagao de ris-
cos oriundos da operagao de sistemas de inteligéncia ar-
tificial durante todo o seu ciclo de vida e o seu continuo

funcionamento;

[.]
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IX — qualidade dos dados: as pessoas juridicas e naturais
qgue operam sistemas de inteligéncia artificial devem as-
segurar a utilizacdo de banco de dados com dados pes-
soais € Nndo pessoais precisos, atualizados, consistentes e

representativos;

X - responsabilidade e prestacao de contas: as pessoas
juridicas e naturais que desenvolvem e operam sistemas
de inteligéncia artificial devem adotar medidas adminis-
trativas, técnicas e organizacionais que demonstrem aos
individuos que os sistemas de IA cumprem os requisitos
e principios previstos nesta Lei e demais normas perti-

nentes, e;

Xl - igualdade: os sistemas de inteligéncia artificial devem

produzir beneficios sociais e econémicos para todos, com

foco em reduzir as desigualdades, discriminag¢des negati-

vas e vulnerabilidades sociais.

()
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ANALISE E COMENTARIOS
SOBRE OS PROJETOS:

»06

PROPOSTA DE DIRETRIZES PARA O
PODER PUBLICO AO DISCIPLINAR
A IA NO BRASIL

Projeto de Lei n. 21/2020 - Redacéio atual:

Art.6° Ao disciplinar a aplicagao de inteligéncia artificial,

o poder publico deve observar as seguintes diretrizes:

| — intervencao subsidiaria: regras especificas deverao ser desenvolvi-
das para os usos de sistemas de inteligéncia artificial apenas quando
absolutamente necessarias para a garantia do atendimento ao dis-

posto na legislacao vigente;

Il — atuacdo setorial: a atuagao do poder publico deverd ocorrer pelo
6rgao ou entidade competente, considerados o contexto e o arcabou-

co regulatoério especificos de cada setor;

Il - gestao baseada em risco: o desenvolvimento e uso dos sistemas
de inteligéncia artificial deverdo considerar os riscos concretos, e as
definicdes sobre a necessidade de regulacao dos sistemas de inteli-
géncia artificial e sobre o respectivo grau de intervencao deverao ser
sempre proporcionais aos riscos concretos oferecidos por cada siste-
ma e a probabilidade de ocorréncia desses riscos, avaliados sempre

em comparagéo com:
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a) os potenciais beneficios sociais e econdmicos oferecidos pelo sistema de

inteligéncia artificial; e,

b) os riscos apresentados por sistemas similares que nao envolvam inteli-

géncia artificial, nos termos do inciso V deste caput;

IV — participacao social e interdisciplinar: a ado¢dao de normas que im-
pactem o desenvolvimento e a operag¢ao de sistemas de inteligéncia
artificial serd baseada em evidéncias e precedida por consulta publi-
ca, realizada preferencialmente pela internet e com ampla divulgacao
prévia, de modo a possibilitar a participacao de todos os interessados

e as diversas especialidades envolvidas;

V — analise de impacto regulatdrio: a adogao de normas que impac-
tem o desenvolvimento e a operacao de sistemas de inteligéncia ar-
tificial sera precedida de analise de impacto regulatério, nos termos
do Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020 e Lei n.° 13.874, de 20 de
setembro de 2019; e

VI — responsabilidade: as normas sobre responsabilidade dos agentes
gue atuam na cadeia de desenvolvimento e operacao de sistemas de
inteligéncia artificial deverao, salvo disposicao legal em contrario, pau-
tar-se na responsabilidade subjetiva e levar em consideracao a efetiva
participagdo desses agentes, os danos especificos que se deseja evitar
ou remediar e a forma como esses agentes podem demonstrar ade-
guacdo as normas aplicaveis, por meio de esforcos razoaveis compati-

veis com padrbdes internacionais e melhores praticas de mercado.

§1° Na gestdo com base em risco presente no inciso Ill do caput deste artigo,
a administragao publica, nos casos de baixo risco, devera incentivar a inova-

cao responsavel com a utilizacao de técnicas regulatdrias flexiveis.

§2° Na gestao com base em risco a que se refere o inciso |l do caput deste
artigo, a administracao publica, nos casos concretos em que se constatar
alto risco, podera, no ambito da sua competéncia, requerer informacgdes so-
bre as medidas de seguranca e prevencao enumeradas no inciso VI do caput
do artigo 5° desta Lei, e respectivas salvaguardas, nos termos e limites de
transparéncia estabelecidos por esta Lei, observados os segredos comercial

e industrial.

§3° Quando a utilizacao do sistema de inteligéncia artificial envolver rela-

¢cdes de consumo, o agente respondera independente de culpa pela repa-
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racao dos danos causados aos consumidores, no limite de sua participagao
efetiva no evento danoso, observada a Lei n. 8.078 de 11 de setembro de 1990

(Coédigo de Defesa do Consumidor).

§4° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestado-
ras de servicos publicos responderdao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Projeto de Lei n. 5051/2019 - Redacéao atual:

O PL n.5051/19 nao propde diretrizes para disciplinar a IA.

@ Projeto de Lei n. 872/2021 - Redacio atual:

O PL n. 872/21 nao propde diretrizes para disciplinar a IA.

RECOMENDAGCOES AIRES:

A manifestacdo a seguir refere-se somente ao PL n. 21/2021,
tendo em vista que os demais projetos nao se manifestam
sobre quais as diretrizes que devem nortear a disciplina da

IA no Brasil.

Sendo assim, sobre o caput do art. 6°, recomenda-se a seguin-

te redacao, de forma a torna-lo mais técnico e abrangente:

Art. 6° Ao disciplinar as diversas etapas do ciclo de vida da

Inteligéncia Artificial, levando em conta os fins especificos

para que tal sistema fora criado, o poder publico deve ob-

servar as seguintes diretrizes: [...]"
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Sugere-se a exclusao do inciso | (intervencgéo subsidiaria), ten-
do em vista nao haver clareza sobre quando é estritamente ne-
cessaria a atuacao do Poder Publico, a exemplo de tecnologias
gue envolvem alto risco ou entao setores estratégicos para o de-
senvolvimento econdmico do pais. Entende-se pela vedagao do
emprego de IA que envolve graves riscos. Entendemos que
o inciso Il, que prevé a atuacao setorial para fins de regulacao,
combinado com o inciso lll, ja tragam certos limites para que
nao haja excessiva intervencao na atividade econémica pelo Po-
der PUblico. Assim, ao recomendar a supressao do inciso |, tam-
bém pode ser incluida no inciso Il a necessidade de observar as
diretrizes da Lei de Liberdade Econémica, assegurando assim a

liberdade necessaria para atuagao empresarial.

Com relagao ao inciso Il (gestao baseada em risco), ao determi-
nar a gestao baseada em risco sem definir os graus de risco das
aplicacdes envolvendo IA, o PL n. 21/2020 enseja subjetividade
dos julgamentos e consequente inseguranca, ao delegar para
o Poder Judiciario resolver os niveis de risco e responsabilizacao.

Também no inciso Il (gestao baseada em risco), reitera-se a ne-
cessidade de supressao dos termos desenvolvimento e ope-
ragao, de modo a englobar todas as etapas do ciclo de vida da
IA.

Ja o inciso |V estabelece a necessidade de uma consulta publica
antes da adocao de normas que impactem o desenvolvimentoea
operacao de sistemas de inteligéncia artificial, realizada preferen-
cialmente pela internet e com ampla divulgagao prévia de modo
a possibilitar a participacao de todos os interessados e as diversas
especialidades envolvidas. Todavia, em razdo da dinamica com
gue as aplicacdes de inteligéncia artificial evoluem, entendemos
gue tais consultas, apesar de democraticas, nao sao factiveis. As-
sim, sugerimos a substituicao desta redag¢ao por uma que ressal-
ta que o emprego da IA por parte do poder publico deve estar em
harmonia com o interesse e com a finalidade publica que sejam

alinhados a democracia, a pluralidade e a cidadania digital.

No inciso V, que fala sobre analise de impacto regulatério, suge-
re-se a possibilidade de o Poder Publico se utilizar dos progra-
mas de ambiente regulatdrio experimental, nos termos do art.
2° Il da Lei Complementar 182, de 1° de junho de 2021 (Marco
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Legal das Startups).

Sobre oinciso VI (responsabilidade), que determina ser subjetiva
a responsabilidade sobre os danos ocasionados pela inteligén-
cia artificial (ressalvada a excegao prevista no § 3°), compreen-
de-se a importancia de tal disposicao para incentivar condutas
de governanca positiva. Todavia, em razdo da opacidade algo-
ritmica e da protegdo aos segredos comercial e industrial, em
determinados casos pode se tornar impossivel a comprovagao
de culpabilidade dos agentes, impedindo a responsabilizacao
de eventuais danos e sem oferecer qualgquer tipo de protecao a

qguem for lesado.

Ademais, registra-se que devem ser observadas outras exce-
¢coes legais (Marco Civil da Internet, LGPD, Cédigo Penal, entre
outros), além das responsabilizacbdes atinentes aos servidores
publicos, que a depender da tecnologia utilizada em determi-
nada funcao, pode melindrar sua autorizacao pela pessoa fisica
investida de autoridade para tanto — sobretudo considerando
0 § 4°. No que se refere ao emprego de IA pelo Poder publico,
ou por pessoa juridica de direito privado prestadora de servigcos
publicos, nos termos da dicgdo constitucional, aplica-se a regra

constitucional da responsabilidade objetiva.

Ainda, com relacao a responsabilidade, destaca-se que o PL n.
5051/2019 possui a seguinte redacao, a qual também foi apre-

sentada como emenda parlamentar ao PL n. 872/21:

“Art. 4° Os sistemas decisérios baseados em Inteligéncia Ar-

tificial serdao, sempre, auxiliares a tomada de decisdao humana.

§ 1° A forma de supervisao humana exigida sera compa-
tivel com o tipo, a gravidade e as implicacoes da decisao
submetida aos sistemas de Inteligéncia Artificial.

§ 2° A responsabilidade civil por danos decorrentes da
utilizacdo de sistemas de Inteligéncia Artificial sera de

seu supervisor.
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Neste ponto ha conflito entre esta e a redacdo do PL n. 21/2020,
pois o ultimo impde a responsabilidade subjetiva, levando em
consideracao a efetiva participagcao dos agentes e os danos es-

pecificos que se deseja evitar ou remediar.

Ja o PL n.5051/19 impde responsabilidade civil ao seu supervisor,
sem estabelecer (i) se ha critérios para avaliagao de culpabilida-
de (ou se é necessaria esta avaliacao) e (ii) guem seria tal super-
visor (A empresa desenvolvedora? A(s) pessoa(s) fisica(s) envol-
vida(s) no desenvolvimento? A empresa usuaria da tecnologia?

O humano que interage? Outra IA?).

Assim, sugere-se a consideracao do PL n. 21/2020, com a devida
inclusao de inciso que preveja a utilizacao de procedimentos de
governancga no uso de inteligéncia artificial pelo Poder Publico.

Neste sentido, a redagao sugerida para este artigo é:

Art. 6° Ao disciplinar as diversas etapas do ciclo de vida da
Inteligéncia Artificial, o poder publico deve observar as se-
guintes diretrizes:

I — atuagao setorial: a atuagao do poder publico devera
ocorrer pelo 6rgdao ou entidade competente, conside-
rando o contexto, o arcabouco regulatério especifico de
cada setor e a Lei n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019

(Lei de Liberdade Econémica);

Il - gestdo baseada em risco: os sistemas de inteligén-
cia artificial deverao considerar os riscos concretos e as
definicdes sobre a necessidade de regulagao dos siste-
mas de inteligéncia artificial e sobre o respectivo grau

de intervencao devem ser sempre proporcionais aos ris-

cos concretos oferecidos por cada sistema e a probabili-
dade de ocorréncia desses riscos, avaliados sempre em

comparagao com:

a) os potenciais beneficios sociais e econémicos oferecidos

por aquele sistema de inteligéncia artificial, e;
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b) os riscos apresentados por sistemas similares que nao

envolvam inteligéncia artificial, nos termos do inciso V;

Il - o emprego da IA por parte do poder publico deve
estar em harmonia com o interesse e com a finalidade
publica que sejam alinhados a democracia, a pluralida-
de e a cidadania digital;

IV - andlise de impacto regulatério e ambiente regula-
tério experimental: a adogdo de normas que impactem
o desenvolvimento e a operacao de sistemas de inteli-
géncia artificial serd precedida por andlise de impacto
regulatério, nos termos do Decreto n.° 10.411, de 2020 e
Lei n.° 13.874, de 2019 ou de programas de ambiente re-
gulatoério experimental, nos termos da Lei Complemen-
tar 182, de 2021;

V - responsabilidade: normas sobre responsabilida-
de dos agentes que atuam durante o ciclo de vida de
sistemas de inteligéncia artificial devem, salvo disposi-
cao legal em contrdrio, privilegiar a responsabilidade
subjetiva somente quando ausentes fatores como opa-
cidade algoritmica e segredo comercial ou industrial,
levando-se em consideracao a efetiva participacao des-
ses agentes, os danos especificos que se deseja evitar
ou remediar, e como esses agentes podem demonstrar
adequacado as normas aplicaveis por meio de esforcos
razoaveis compativeis com padroes internacionais e

melhores praticas de mercado, €;

VI - avaliagao de impacto de inteligéncia artificial: o uso

de instrumentos de governanca deve ser obrigatério e
adotado também no Poder Publico, de modo que os
responsaveis pelos sistemas de inteligéncia artificial
possam identificar impactos negativos para os direitos
fundamentais das pessoas fisicas e definir salvaguardas
e medidas de seguranca adequadas para eliminar ou
mitigar os riscos, sempre acompanhados de relatérios

de impacto prévios
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§1° Na gestdo com base em risco presente no inciso Il aci-
ma, nos casos de baixo risco, a administragdao publica deve
incentivar a inovagdo responsavel com a utilizacao de téc-

nicas regulatdrias flexiveis.

§2° Na gestdao com base em risco presente no inciso Il aci-
ma, Nos casos concretos em que se constatar alto risco, a
administracdo publica, poderd, no ambito da sua compe-
téncia, requerer informacdes sobre as medidas de segu-
ranga e prevencao enumeradas no inciso VI do artigo 5° e
respectivas salvaguardas, nos termos e limites de transpa-
réncia estabelecidos por esta lei, observados os segredos

comercial e industrial.

§3° Quando a utilizagdo do sistema de inteligéncia artifi-
cial envolver relagdes de consumo, o agente responde in-
dependente de culpa pela reparagdao dos danos causados
aos consumidores, no limite de sua participagao efetiva no
evento danoso, observada a Lei n. 8.078 de 11 de setembro
de 1990.

§4° Nas hipdteses em que houver segredos comercial e in-

dustrial para andlise da estrutura da inteligéncia artificial

ou opacidade algoritmica que impec¢a a avaliagdo de culpa-

bilidade, a responsabilizacdao se dara na forma da legislagao
especifica, quando houver, e em nao havendo, serd objeti-
va. Presentes os pressupostos legais, ndo se afasta tampou-
co a incidéncia do disposto no art. 37, §6°, da Constituicao

Federal ou do art. 927, paragrafo Unico, do Cédigo Civil.
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ANALISE E COMENTARIOS
SOBRE OS PROJETOS:

> 07

PROPOSTA DE DIRETRIZES
PARA A ATUAGCAO DO PODER
PUBLICO AO UTILIZAR IA

Projeto de Lei n. 21/2020 - Redacéio atual:

Art. 7° Constituem diretrizes para a atuacao da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
relacdo ao uso e fomento dos sistemas de inteligéncia

artificial no Brasil:

| — promog¢ao da confiangca nas tecnologias de inteligéncia artificial,
com disseminag¢ao de informagdes e de conhecimento sobre seus

usos éticos e responsaveis;

[l - incentivo a investimentos em pesquisa e desenvolvimento de in-

teligéncia artificial,

Il - promocao da interoperabilidade tecnolégica dos sistemas de inte-
ligéncia artificial utilizados pelo poder publico, de modo a permitir o

intercambio de informacdes e a celeridade de procedimentos;

IV — incentivo ao desenvolvimento e a adogdo de sistemas de inteli-
géncia artificial nos setores publico e privado;

V — estimulo a capacitagdo e a preparagao das pessoas para a reestru-
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turagao do mercado de trabalho;

VI — estimulo a praticas pedagdgicas inovadoras, com visao multidis-
ciplinar, e énfase da importancia de ressignificacao dos processos de
formacdo de professores para lidar com os desafios decorrentes da in-
sercao da inteligéncia artificial como ferramenta pedagdgica em sala
de aula;

VIl — estimulo a adogdo de instrumentos regulatdrios que promovam
a inovacao, como ambientes regulatérios experimentais (sandboxes
regulatérios), anadlises de impacto regulatério e autorregulagdes se-

toriais;

VIl — estimulo a criacdo de mecanismos de governanca transparente
e colaborativa, com a participacao de representantes do poder publi-
co, do setor empresarial, da sociedade civil e da comunidade cientifi-

Ca, €

IX — promog¢ao da cooperagao internacional, mediante estimulo ao
compartilhamento do conhecimento sobre sistemas de inteligéncia
artificial e a negociacao de tratados, acordos e padrdes técnicos glo-
bais que facilitem a interoperabilidade entre os sistemas e a harmoni-

zacao da legislacao a esse respeito.

Paragrafo Unico. Para fins deste artigo, o Poder Publico
Federal promovera a gestao estratégica e as orientacoes
guanto ao uso transparente e ético de sistemas de inte-
ligéncia artificial no setor publico, conforme as politicas
puUblicas estratégicas para o setor.

m Projeto de Lei n. 5051/2019 - Redacédo atual:

Art. 5° Constituem diretrizes para a atuagao da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no de-

senvolvimento da Inteligéncia Artificial no Brasil:

| —a promocdo da educacdo para o desenvolvimento mental, emocio-

nal e econdmico harmbnico com a Inteligéncia Artificial;

Il —a criacao de politicas especificas para protecao e para qualificacao

dos trabalhadores;
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Il - a garantia da ado¢do gradual da Inteligéncia Artificial;

IV — a acao proativa na regulacao das aplicagdes da Inteligéncia Arti-

ficial;

Art. 6° As aplicagOes de Inteligéncia Artificial de entes
do Poder Publico buscarao a qualidade e a eficiéncia

dos servicos oferecidos a populagao.

m Projeto de Lei n. 872/2021 - Redacio atual:

Art. 5° Constituem diretrizes para a atuacao da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no de-

senvolvimento da Inteligéncia Artificial:

| —a promogao da educacao digital;

Il — a criagdo de politicas especificas para a qualificacao dos trabalha-
dores em tecnologia da informagao e comunicagao e em Inteligéncia
Artificial;

Il —a garantia da adogao gradual da Inteligéncia Artificial,

IV — 0 estimulo ao investimento publico e privado em pesquisa e de-

senvolvimento da Inteligéncia Artificial no territério nacional,

V - a promogao da cooperacao entre os entes publicos e privados, as
industrias e os centros de pesquisas para o desenvolvimento da Inte-
ligéncia Artificial;

VI — o desenvolvimento de mecanismos de fomento a inovagao e ao
empreendedorismo digital, com incentivos fiscais voltados as empre-
sas que investirem em pesquisa e inovagao, observada a legislacao
pertinente as financgas publicas, preferencialmente as micro, peque-

nas e médias empresas nacionais;

VIl — a capacitacao de profissionais da area de tecnologia em Inteli-

géncia Artificial;
VIIl —a inclusdo social e educacgao das pessoas com deficiéncia;

VIIl — a busca por solugdes voltadas para a melhoria da qualidade de

vida da populacao em areas prioritarias como saude, educagao, segu-
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rancga, ciéncia e inovacgao;

VIIl — o emprego de mecanismos de didlogo com a sociedade civil e

Academia para identificagao de riscos e impactos das aplicagoes;

VIl —a ampliacao das politicas de emprego, trabalho e renda (PPETR),
para resguardar o profissional em processo de requalificacdo, e vincu-

lacao as politicas constantes no inciso Il;

IX — educacao de jovens e adultos.

Art. (emenda). A utilizagdo de inteligéncia artificial na
prestacdo de servicos publicos ou na prestagao de ser-
vicos ao consumidor devera ser precedida de estudo de
impacto sobre a forga de trabalho ou emprego de mao-
-de-obra, e condicionada a comprovacao de sua vanta-
josidade para a sociedade, observado o disposto no art.
195, § 9° da Constituicao no caso da utilizagdo intensiva
de mao de obra.

RECOMENDAGCOES AIRES:

Pelo fato de o PL n. 21/2020 ser mais extenso, inicia-se pelos

comentarios aos PLs do Senado (ns. 5051 e 872). Ambos os
projetos tém redacao muito semelhante no que toca a pro-
mogao da educacdo digital, qualificacdo dos trabalhadores
em Tl, Comunicagcdo em IA, adoc¢do gradual da IA e coopera-
cado entre entes publicos e privados para desenvolvimento de
IA. Apesar de tais diretrizes serem relevantes, os PLs deixam
de abordar outras diretrizes necessarias, consoante sera expli-

citado abaixo.

Com relacdo as diferencas, diferente do PL n. 872/21, o PL n.
5051/19 ndo menciona educacdo digital, mas sim desenvol-
vimento mental, emocional e econdmico harmonico com a
IA. Também em sentidos distintos, o PL n. 5051/19 promove a
regulacdo, enquanto o PL n. 872/21 busca promover o inves-
timento em pesquisa e desenvolvimento de |A, ndo mencio-

nando regulagao.

Ja o PL n. 21/20 tem uma abordagem bem diferente. Depois

de listar no artigo 5° as diretrizes que o poder publico deve ob-
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V.

VL.

VII.

VIl

IX

Xl.

Xil.

XIil.

servar ao DISCIPLINAR a IA, sendo elas a (i) Intervencao sub-
sidiaria, (i) Atuacao Setorial, (iii) Gestao Baseada em Risco, (iv)
Participacao Social e Interdisciplinar, (v) Analise de Impacto
Regulatdrio e (vi) Responsabilidade; o PL estabelece as diretri-
zes do Poder Publico para o uso de IA, que sao:

promocao da confianga na IA disseminando informacdes e

conhecimento sobre uso ético e responsavel;
incentivo ao desenvolvimento em pesquisa;

promocgao da interoperabilidade tecnolégica dos sistemas

de IA utilizados pelo poder publico;

incentivo a adoc¢cao e desenvolvimento de |IA pelo po-
der publico;

estimulo a capacitacao de pessoas e reestruturagao do
mercado de trabalho;

estimulo a praticas pedagdgicas inovadoras e alteragdo nos
processos de formagao de professores para lidarem com os

desafios decorrentes do uso de |A;

estimulo a adogao de instrumentos regulatérios que pro-

movam inovagao (sandbox regulatorio);
analise de impacto e autorregulacao setorial;

adocdo de instrumentos de governanga transparente e

colaborativa;
promoc¢ao da cooperagao internacional;
a gestdo estratégica e orientagdes quanto ao uso ético de IA;

estabelece como federal a competéncia técnica sobre a
matéria, sendo a Unido Federal responsavel por monitorar
a gestao de risco dos sistemas de IA;

E por fim, estabelecer direitos, deveres, responsabilidades e
reconhecer instituicdes de autorregulagao.
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Assim, denota-se que o PL n. 21/20 é muito mais abrangen-
te e detalhado que os demais PLs. Contudo, as diretrizes
constantes nos PLs ns. 5051/19 e 872/21 também s&o impor-

tantes de serem incluidas.

Frisa-se que grande parte da mao de obra brasileira esta
dedicada a atividades que podem ser substituidas por tec-
nologias baseadas em inteligéncia artificial. Tal situacao
pode ocasionar um colapso econdmico, aumentando a de-
sigualdade social no pais. Sendo assim, & necessario que o
Poder Publico fomente politicas publicas de capacitacao
continuada e realocacao da forca de trabalho, incentivan-
do o aperfeicoamento nas novas habilidades que serdo de-
mandadas pelo mercado. Deste modo, sugere-se uma alte-

ragcao no inciso V.

Assim como recomendado pela LAPIN, denota-se que o
PL n. 21/2020 ndo elucida concretamente o que se entende
por IA ética, ou quais instrumentos de governanca e res-
ponsabilizagcao devem ser adotados pelas empresas. Sendo
assim, concorda-se com o ajuste da redagdo do inciso V e
a inclusdo de um novo inciso que expresse tais diretrizes,

com a seguinte redacao:

V. estimulo a capacitagao e preparagao das pessoas para
a reestruturacao do mercado de trabalho, desenvol-
vendo planos de realocagcdo para a forga trabalhista

qgue venha a ser deslocada pela automacao; [...]

promover e observar a autonomia e fiscalizacdo huma-
na, preven¢ao de danos, seguranga, ndo discriminagao,
bem-estar social e ambiental, privacidade, governanga

de dados, explicabilidade, responsabilizagcao e tutela

de vulneraveis.
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DIRETRIZES PARA ATUACAO
DO PODER PUBLICO

Projeto de Lei n. 21/2020 - Redacio atual:

Art. 8° As diretrizes de que tratam os artigos 6° e 7° desta
Lei serdo aplicadas conforme regulamentacao do Poder
Executivo Federal por 6rgaos e entidades setoriais com

competéncia técnica na matéria, os quais deverao:

| — monitorar a gestao do risco dos sistemas de inteligéncia artificial, no
caso concreto, avaliando os riscos da aplicacao e as medidas de mitiga-

¢ao em sua respectiva area de competéncia;
Il — estabelecer direitos, deveres e responsabilidades, e;

Il — reconhecer instituicdes de autorregulacao.

Projeto de Lei n. 5051/2019 - Redacédo atual:

O PL n.5051/19 ndo propde diretrizes semelhantes para a IA.

Projeto de Lei 872/2021 - Redacgdo atual:

O PL n. 872/21 n&o propde diretrizes semelhantes para a IA.
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RECOMENDAGCOES AIRES:

Considerando que os PLs do Senado nao regulam tema se-

melhante, a manifestacao envolve apenas a analise do PL n.
21/2020. Conforme jad mencionado nos comentarios a respeito
do art. 4°, o Poder PuUblico devera indicar uma ou mais dire-
trizes concretas a serem respeitadas pelas empresas, o que
certamente dara maior seguranca para as empresas. Assim, a

redacao a ser sugerida € a seguinte:

Art. 8° As diretrizes de que tratam os artigos 6° e 7° serao
aplicadas conforme regulamentacao do Poder Executivo
Federal por 6rgaos e entidades setoriais com competéncia
técnica na matéria, os quais deverao:

I - monitorar a gestao do risco dos sistemas de inteligén-
cia artificial, no caso concreto, avaliando os riscos da apli-

cacao e as medidas de mitigagao em sua respectiva area

de competéncia, segundo as orientacdes técnicas indi-
cadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia & Inovacao.
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DELIMITACAO DE COMPETENCIA

m Projeto de Lei n. 21/2020 - Redacio atual:
Art. 9° Para os fins desta Lei, sistemas de inteligéncia arti-
ficial sao representacdes tecnolégicas oriundas do campo
da informatica e da ciéncia da computagdo, competindo
privativamente a Unido legislar e normatizar a matéria
para a promogao de uniformidade legal em todo o territo-
rio nacional, na forma do disposto no inciso IV do art. 22 da

Constituicao Federal.

m Projeto de Lei n. 5051/2019 - Redacéio atual:

O PL n. 5051/19 ndo estabelece competéncia privativa para
legislar IA.

Projeto de Lei n. 872/2021 - Redacio atual:

O PL n. 872/21 ndo estabelece competéncia privativa para
legislar IA.



ANALISE E COMENTARIOS s sy Ay 5 8

RECOMENDAGOES AIRES:

Somente o PL n. 21/2020 estabelece competéncia legislati-

va sobre a matéria, privativa da Unidao Federal, no intuito de
manter uma uniformidade nacional com relagdao as normas

aplicaveis.
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Projeto de Lei n. 21/2020 - Redacio atual:

Art. 10° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noven-
ta) dias apds a data de sua publicagao oficial.

Projeto de Lei n. 5051/2019 - Redacé&o atual:

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos quarenta

e cinco dias de sua publicacao oficial.

Projeto de Lei n. 872/2021 - Redacio atual:

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

RECOMENDAGCOES AIRES:

Considerando que a promulgacao desta legislagao exigira
conformacdo de processos tecnoldgicos e fluxos empresa-
riais, sugere-se a adog¢ao do prazo de dois anos, tendo em
vista questdes de infraestrutura das empresas e fator de

impacto econdmico para algumas.
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OBSERVACOES ADICIONAIS:
REGRAS EXPRESSAS E PROIBICOES

Projeto de Lei n. 5051/2019 - Redacéao atual:

Art. 4° Os sistemas decisorios baseados em Inteligéncia Arti-

ficial serao, sempre, auxiliares a tomada de decisao humana.

§1° A forma de supervisao humana exigida serd compativel com o tipo,
a gravidade e as implicagdes da decisdao submetida aos sistemas de In-
teligéncia Artificial.

§2° Aresponsabilidade civil por danos decorrentes da utilizagao de siste-

mas de Inteligéncia Artificial sera de seu supervisor.

m Projeto de Lei n. 872/2021 - Redacio atual:

Art. 4° As solucdes de Inteligéncia Artificial devem:

| — respeitar a autonomia das pessoas;

Il - ser compativeis com a manutenc¢ao da diversidade social e cultural

e ndo restringir escolhas pessoais de estilo de vida;

Il — preservar os vinculos de solidariedade entre os povos e as diferen-

tes geracgoes;
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IV — ser abertas ao escrutinio democratico e permitir o debate e o con-

trole por parte da populacao;

V — conter ferramentas de seguranca e protegdo que permitam a inter-

vengao humana;

VI — prover decisbes rastredveis, que promovam a transparéncia e
explicabilidade do modelo utilizado, e sem viés discriminatdrio ou

preconceituoso;

VIl - seguir padrbées de governanca que garantam o continuo geren-

ciamento e a mitigacao dos riscos potenciais da tecnologia.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizacdo de solucdes de Inteligéncia Ar-
tificial para a veiculagcao, compartilhamento ou disseminagao de noti-

cias falsas em qualquer plataforma ou meio digital.”

Art. (emenda n. 2) E vedado o uso de tecnologias baseadas em Inteli-

géncia artificial que visem a promocao e difusdo de:
| — noticias falsas ou fake news;

Il — mensagens que promovam a intolerancia, violéncia ou qualquer

tipo de preconceito.

RECOMENDAGOES AIRES:

Somente os projetos de lei do Senado contém regra-
mentos expressos de cunho mais pratico, sendo que o
PL 872/2021 é o Unico que contém proibicdes relacio-
nadas a IA, sendo relativas as propostas pela emenda
n. 2, de autoria do Senador Weverton. Em virtude da
relevancia das imposicdes, sugere-se o acréscimo de
tais textos a versao final do PL 21/2020, de forma a es-
tabelecer claramente quais utilidades dadas a esta tec-
nologia sao inadmissiveis e como implementar a |A de

maneira benéfica.

Com relagdo a proibi¢des, sugere-se que as seguintes

sejam inseridas na redacao final dos projetos:
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Sistemas artificiais que se fazem passar por seres hu-
manos para fins de coer¢ao ou manipulacdo, serem hu-

manos;

Tecnologias que possam vir a interferir no processo

democratico;

Sistemas que promovam deliberadamente qualquer tipo

de dano fisico, psiquico, emocional ou social a individuos;

O desenvolvimento de armas auténomas, seguindo os

pedidos de banimento de LAWS expressos pelas Na-

¢oes Unidas™;

O desenvolvimento de sistemas para fins de monitora-
mento de individuos, monitoramento em massa, cria-
cao de escores sociais, e profiling de individuos, mesmo
que para fins de segurancga publica, persecucao penal

ou inteligéncia nacional;

Sistemas que violem direitos humanos (Declaracao

Universal dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas);

Sistemas que violem os Principios e Direitos Funda-
mentais no Trabalho da OIT (Organizag¢ao Internacional
do Trabalho);

Sistemas que promovam obstaculos a implementagao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabe-

lecidos pelas Nacdes Unidas.

Com relagdo a regras expressas, sugerimos que sejam

considerados no substitutivo os seguintes pontos:

I. Protecao de coletividades;

14 Disponivel em: https://www.stopkillerrobots.org/news/unban/.
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I. Diferenciacdao da regulamentacao que sera aplicavel a

particulares, ao poder publico e/ou a ambos.

Il. Regulamentacgao clara para IA aplicada a seguranca

publica;

Ill. Designac¢do de uma entidade da administracdo publi-
ca de natureza autdrquica para tratar mais adequada-
mente da matéria na medida em que atuaria na quali-

dade de agéncia.
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) CONSIDERACOES FINAIS

Sendo o que cumpria elaborar, sasudamos a atuacao do Senador Eduardo
Gomes, relator dos projetos no Senado, do Deputado Eduardo Bismar-
ck, da Deputada Luisa Canziani e de todos os parlamentares envolvidos
(e}

na construcado do PL n° 21/20 e nas discussées que envolvem os PLs n
5051/2019 e n° 872/2021.

Da mesma forma, se salda a comissdao de juristas formada pelos ilustres
Presidente Ricardo Villas Bbdas Cueva, Relatora Laura Schertel Ferreira
Mendes, e demais membros: Ana de Oliveira Frazao, Bruno Ricardo Bioni,
Danilo Cesar Maganhoto Doneda, Fabricio da Mota Alves, Miriam Wim-
mer, Wederson Advincula Siqueira, Claudia Lima Marques, Juliano Souza
de Albuguerque Maranhao, Thiago Luis Santos Sombra, Georges Abboud,
Frederico Quadros D'’Almeida, Victor Marcel Pinheiro, Estela Aranha, Clara

Iglesias Keller, Mariana Giorgetti Valente e Filipe Medon.

Deixa-se manifesto o interesse em agregar as discussdes sobre o desen-
volvimento ético e segura da IA junto ao Congresso Nacional, no intuito
de alcangar o atingimento dos objetivos perseguidos através desta re-
gulacao, eliminando as lacunas que podem trazer danos a populacao ou
mesmo inseguranca juridica para as empresas e para os investidores que

atuam neste mercado, contrariando a intencao dos projetos.

Ademais, conforme se observa da experiéncia de outros paises e érgaos
internacionais, sabe-se que a ampla participagao da academia e da so-
ciedade civil reveste a futura regulagcao de grande autoridade perante o
cenario internacional, trazendo respeitabilidade para o pioneirismo bra-

sileiro.

E, portanto, com o intuito de colaborar com o desenvolvimento social,
econdmico, cientifico e tecnolégico do pais, garantindo que “Inteligéncia
Artificial” se torne “Inteligéncia Artificial Benéfica e Para Todos” que este
grupo se coloca a disposi¢cao para fornecer todos os esclarecimentos, da-

dos, informacgdes e orientagdes a seu alcance.
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