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O Brasil precisa retomar o quanto antes o
crescimento econdOmico, mas nao a qualquer preco,
e sim preservando a inclusao social e avancando na
distribuicao social e espacial da renda.

Experiéncia de crescimento econdmico com
exclusao social e concentracao social da renda ja
houve no Brasil, foi o periodo do chamado “Milagre
Brasileiro” na Ditadura Militar.
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A sociedade brasileira fez uma opcao em 1988,
inserindo  na Constituicao um sistema de
seguridade social e de educacao publica que,
naturalmente, demanda vultosos recursos.

EVOLUCAO DA DESPESA PRIMARIA

ANO DESPESA PRIMARIA/PIB (%) VARIACAO
1988 10,2 -
1994 13,6 3,4 p.p.
2002 15,6 2,0 p.p.
2010 16,9 1,3 p.p.
2013 17,2 0,3 p.p.
2015 19,5 2,3 p.-p.
2036 11,5 - 8 p.p.
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A partir de 1988 os gastos primarios cresceram porque
instituimos o SUS, o seguro desemprego, a multiplicacao dos
gastos com aposentadoria rural, o aumento real do SM, o

E este sistema que hoje, mesmo com forte queda do PIB e do
nivel de emprego, impede que tenhamos hordas de
flagelados, saques a supermercados e quebra-quebras nas

periferias das metropoles, como ocorreu em passado
recente.

Ha de fato um desequilibrio orcamentario, mas o Governo
Temer, a burguesia e a grande midia fazem um verdadeiro....

terrorismo fiscal.
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DIVIDA DOS GOVERNOS, DAS EMPRESAS E DAS
FAMILIAS/PIB (%) EM PAISES SELECIONADOS
Pais Governo | Empresas | Familias
Brasil 74 47 26
EUA 102 72 78
Reino Unido 108 71 878
Zona do Euro 107 105 59
Japao 227 101 66
India 68 51 10
China 45 169 41
P. Emergentes 45 106 35
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Mas nao obstante os avancos nas ultimas
décadas, o Brasil persiste como um dos paises de
maior desigualdade social.

E o principal mecanismo de concentragao da
renda e da riqueza é nosso modelo tributario,
altamente regressivo, economicamente irracional
e socialmente injusto.
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Nao ha como atender as crescentes demandas sociais
sem mexermos em nosso modelo tributario, no qual
72% da arrecadacao de tributos se dao sobre o
consumo (56%) e sobre a renda do trabalho (16%),
ficando a tributacao sobre a renda do capital e a
riqueza com apenas 28%.

Estamos na contramao do restante do mundo, pois na
média dos paises da OCDE, por exemplo, a tributacao
sobre a renda do capital representa 67% do total dos
tributos arrecadados, restando apenas 33% sobre
consumo e renda do trabalho.
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Contudo, em lugar deste debate, adota-se o caminho mais
facil, jogando o 6nus nos ombros dos mais pobres.

Dessa forma, o governo traca um falso diagnostico,
identificando uma suposta e inexistente gastanca

do setor publico, responsabilizando despesas com saude,
educac¢ao, previdéncia e assisténcia social pelo aumento do
déficit.

Dessa forma, omite as efetivas razoes, que sao 0S gastos
com juros da divida publica (responsaveis por 80%
do déficit nominal), as excessivas renuncias fiscais, o

baixo nivel de combate a sonegacao fiscal, a frustracao da
receita, etc.
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Para buscar o reequilibrio das contas publicas, o
governo Temer propoe um conjunto de agoes cujos
efeitos negativos recairao sobre a populacao mais
vulneravel, sendo a PEC 55/241 uma das
principais.

O congelamento em valores reais das despesas
sociais é inaceitavel, visto que o atual volume de
recursos para essas areas ja é insuficiente para
ofertar a populagao um servico de melhor
qualidade e que atenda de forma plena a
demanda.
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Segundo o Forum Nacional dos Secretarios
Estaduais de Saude, estima-se que a medida,

caso implementada, reduzira em RS 650
bilhoes os recursos do setor nos proximos

20 anos, recursos esses ja insuficientes para
atender uma populacao que envelhece
rapidamente, demandando investimentos
crescentes.

O orcamento de C&T ja caiu 42% entre 2013 (RS
7,9 bilhoes) e 2016 (RS 4,61 bilhoes).
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O Cofecon apoia a correcao da geracao de
déficits persistentes e excessivos ocorrida no
Brasil em periodo recente, mas o chamado
“Novo Regime Fiscal”, proposto pela PEC
55/241 pode trazer consequéncias
desfavoraveis, passiveis de serem evitadas,
ainda que deva favorecer a retomada da
atividade economica hum primeiro

momento.
(aumentando a exclusao e
concentrando renda)
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Os gastos publicos primarios da Uniao, em termos
globais, tém contribuido para diminuir as
desigualdades, o que pode ser comprometido com
o atual formato da PEC 55/241.

A acao do Estado em outras areas tem gerado
efeito inverso, concorrendo para acentuar essas
desigualdades, como é o caso da politica
tributaria, pela regressividade dos tributos, e da
politica monetaria, pelos niveis de taxas basicas
reais de juros.

(desde ha muito tempo).
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Por que precisamos pagar a taxa basica de juros
mais alta do mundo, inclusive do que paises com
condicoes bem menos favoraveis, para controlar
nossa inflacao e rolar nossa divida publica?

Em todo caso, temos instrumentos adicionais de
controle do crédito, tais como aliquotas de
recolhimentos compulsodrios, limites de
alavancagem das instituicoes financeiras e de
parcelas de empréstimos, que poderiam viabilizar
niveis menos elevados de taxas de juros.
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Assim, ganham demais e pagam impostos de menos
os que tém recursos para manté-los em titulos
publicos, com os niveis de taxa de juros recebidos, ou
em acoes e quotas de empresas, com seus dividendos
recebidos isentos de imposto de renda.

Atualmente o imposto de renda sobre lucros e
dividendos distribuidos vigora em 35 dos 36
integrantes da OCDE, tendo deixado de ser cobrado
no Brasil desde 1996. Seu retorno, mesmo com a
reduzida aliqguota de 15% com que vigorava, teria
propiciado uma arrecadacdo de RS 53 bilh6es/ano.
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Além de maior equidade, reduzir os gastos com o
servico da divida e elevar a tributacao dos mais
ricos seria mais eficiente por prejudicar menos o
crescimento econémico, na medida em que
preservaria mais a demanda agregada, pois esses
contribuintes nao precisam retrair seu consumo se
ganharem menos juros ou pagarem mais
iImpostos.

(novamente a questao do modelo de
desenvolvimento)
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Limites apenas para as despesas correntes e em
termos de participacao no PIB nominal seriam
menos perniciosos, principalmente se essa
participacao puder ser alterada por cada novo
governo.

Ao contrario do argumentado na Exposicao de
Motivos que acompanha o texto da PEC 241 (EMI
n? 00083/2016 MF MPDG), Ilimites em
participacao no PIB nominal nao teriam carater
pro-ciclico, pois o governo nao precisaria nem
deveria gastar até o limite todos os anos.
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A politica fiscal deveria ser pautada por gastos
abaixo dos limites nos periodos de expansao, que
seriam acumulados para poder aumentar seus
gastos nos periodos de recessao.

As despesas de capital sem esse tipo de limitacao
manteriam maior liberdade aos investimentos
publicos, que sao gastos essenciais para elevacao
do bem-estar e viabilizacao de uma série de
investimentos privados.
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CONCLUSAO:

1. A PEC 55/241 foca apenas o0s gastos hao
financeiros, as despesas primarias: essencialmente
gastos sociais, pessoal e custeio.

2. Exclui do esforco os gastos financeiros (juros da
divida publica) .
3. Nao ha medidas quanto as “bolsas empresario”.

4. Nao ha nenhuma acao para enfrentar o déficit
pelo lado da receita (tributagao progressiva).

5. O propodsito é reduzir gastos retirando direitos
(quebrando os movimentos sindicais e sociais) e
garantir o naco no orcamento para a burguesia.



CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA

www.cofecon.org.br



