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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 6417, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para a Agropecuaria (SNPA).
Autoria: Senador Styvenson Valentim, Senador Luis Carlos Heinze, Senadora Soraya
Thronicke

Relatoria: Senador Izalci Lucas

Relatério: Pela aprovacdo do PL 6417/2019, da Emenda n° 2-CRA e da Emenda que
apresenta; e pela rejeicdo da Emenda n°® 1-CRA.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas
n°1e 2-CRA;

2. Em 20/09, 18 e 25/10/2023, a Comissao realiza audiéncias publicas, com o objetivo
de instruir o projeto;

3. O projeto constou da pauta da 272 e 22 reunibes, realizadas em 11/12/2024 e
12/03/2025, respectivamente;

4. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apoés a deliberacao
terminativa da CCT.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3218, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispbe sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, para determinar que
10% (dez por cento) dos recursos do FNDCT sejam destinados para popularizagdo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo — C,T&l.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observacgoes:

A matéria sera encaminhada a apreciacdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Econbmicos apos a deliberacgdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3074, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, para dispor sobre a protegéo legal

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/04/2025 as 19:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140163
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9939228
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8054617
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9048116
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158384
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9936173
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9394112
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164903
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

6

Pauta da 92 Reunido Extraordinaria da CCT, em 7 de maio de 2025 3
dos sinais distintivos das organizagées esportivas com sede e administragdo no Pais.
Autoria: Senador Carlos Portinho

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pela aprovagao do projeto com a emenda que apresenta.

Observagoes:

A matéria sera encaminhada a apreciagdo terminativa da Comissao de Esporte apds a
deliberagcao da CCT.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4467, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbée sobre a destinagdo de recursos a programas, projetos e pesquisas de
imunobiolégicos, com vistas a fomentar a autonomia brasileira na produgéo de vacinas.
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovagao do projeto com a emenda que apresenta.

Observagoes:

1. Em 26/03/2025, a Comisséo realiza audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
projeto;

2. A matéria sera encaminhada a apreciagdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Sociais apds a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGCAO E
INFORMATICA N° 13, DE 2025

Requer a inclusdo de convidados na Audiéncia Publica, objeto do REQ 12/2025-
CCT, destinada a instruir o PL 3018/2024, que “dispbe sobre a requlamentagéo dos data
centers de inteligéncia artificial”.

Autoria: Senador Vanderlan Cardoso

Textos da pauta:
Reguerimento (CCT)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/04/2025 as 19:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9920333
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9758918
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151320
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9696821
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9055951
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/168358
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/168358
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9943510
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




.
e

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 6.417, de
2019, do Senador Styvenson Valentim, do Senador
Luis Carlos Heinze e da Senadora Soraya
Thronicke, que altera a Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para
a Agropecuaria (SNPA).

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°® 6.417, de 2019, de
autoria dos Senadores Styvenson Valentim e Luis Carlos Heinze e da
Senadora Soraya Thronicke, que altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, para dispor sobre o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para a Agropecuaria (SNPA).

O PL n° 6.417, de 2019, ¢ composto de quatro artigos. O
primeiro enuncia o objeto da futura Lei. O art. 2° inclui os arts. 11-A a 11-D
naLein®8.171,de 1991, conhecida como Lei Agricola. O art. 11-A proposto
institui o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a
Agropecuaria (SNPA), integrante do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdao (SNCTI), previsto no art. 219-B da Constitui¢do
Federal.

No art. 11-B, sdo previstos planos plurianuais e planos
operativos anuais elaborados pelo Poder Publico, ouvidos varios integrantes

SF/25166.69836-90
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dos setores publico e privado, na forma do regulamento. O PL ainda prevé,
no art. 11-C, que o SNPA serd estruturado em rede, articulada por meio de
plataforma digital, a ser concebida, desenvolvida e gerida pelo Poder
Publico, e que contera de forma padronizada, conforme regulamento,
diversas informacodes, especificando-as em seus incisos € alineas.

O § 1° do art. 11-C proposto enumera as instituigdes que
poderdo integrar a rede do SNPA, de forma voluntaria, colaborativa e
cooperativa, sem prejuizo de outras, definidas em regulamento. E, pelo § 2°,
a Pesquisa Agropecudria ¢ aquela que desenvolve conhecimento cientifico e
tecnologico em todas as areas da Ciéncia, conforme classificagdo oficial.

O § 3° aponta para a importancia de as institui¢des integrantes
do SNPA identificarem, nos bancos brasileiros e internacionais de patentes,
as informagdes tecnoldgicas sobre o processo de desenvolvimento das
respectivas invengdes, com auxilio do o6rgdo oficial de propriedade
industrial.

O § 4° proposto ao art. 11-C prevé que a plataforma digital
deverd ter a capacidade de se integrar aos demais redes, sistemas e
plataformas oficiais de informacdo. E o § 5° remete ao regulamento a
especificacdo dos incentivos que poderdo ser adotados para a adesdo das
instituicoes publicas e privadas a rede do SNPA.

O PL n° 6.417, de 2019, propde ainda um art. 11-D, permitindo
que as instituigdes publicas e privadas participantes do SNPA estabelecam
parcerias com base nas disposi¢oes constantes da Lei n® 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, da Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016, e demais leis pertinentes.

Por fim, o art. 3° do PL em questio revoga o paragrafo tinico do
art. 11 e o art. 12 e incisos da Lei n® 8.171, de 1991; o art. 4° da Proposi¢ao
em analise, por sua vez, trata da clausula de vigéncia da futura lei.

Na justificacdo, os autores destacam que a Emenda
Constitucional n°® 85, de 2015, que institui o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) e prevé que o Estado, na execugdo das
atividades de desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitagdo cientifica e

SF/25166.69836-90
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tecnologica e inovacdo, deve estimular a articulagdo entre entes, tanto
publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo, por instrumentos
de cooperacdao e compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada.

Destacam ainda a importancia da Lei n® 10.973, de 2004, que
dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, do processo de avaliagdo do SNPA pela Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) em 2017, e das reunides promovidas
pelos gabinetes parlamentares com a participacao de diversas entidades, que
embasaram a apresentagao do PL.

O PL n° 6.417, de 2019, fo1 distribuido inicialmente a CRA,
seguindo depois para analise desta Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunica¢ao e¢ Informatica, em deliberacao terminativa.

Na CRA, foram aprovadas duas emendas ao Projeto. A Emenda
n® 1-CRA altera o art. 11-C a ser acrescido a Lei n® 8.171, de 1991, para
prever que instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo (ICT),
publicas e privadas, que desenvolvam pesquisa agropecudria, nos termos
desta Lei, e recebam recursos publicos de origem federal de qualquer fonte
e para qualquer finalidade, integrardo obrigatoriamente a rede do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria, nos termos que especifica.

J4 a Emenda n°® 2-CRA altera o § 2° do referido art. 11-C para
prever que, para fins da Lei Agricola, compreende-se por Pesquisa
Agropecuaria aquela que desenvolve conhecimento cientifico e tecnologico,
em todas as areas da Ciéncia, conforme classificagao oficial, voltado para o
desenvolvimento do meio rural e das atividades socioecondmicas nele
desenvolvidas, sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidos em
regulamento.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto no prazo
regimental.

SF/25166.69836-90
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II - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre matérias que versem
sobre desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacdo tecnologica. Por
se tratar de analise terminativa, cabera também a CCT manifestar-se sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
regimentalidade do PL n° 6.417, de 2019.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido (arts.
22, inciso I, 23, inciso VIII, 187, inciso IV, da Constitui¢ao Federal — CF);
as atribuigdes do Congresso Nacional (arts. 48, 49, 51 e 52 da CF); e a
iniciativa em projeto de lei (arts. 61 e 84 da CF).

De igual maneira, ndo se verificam o6bices a juridicidade, a boa
técnica legislativa e a regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, concordamos com a avaliagdo
apresentada no relatorio aprovado pela CRA, que destaca que a pesquisa
agropecuaria teve papel inegavel na evolu¢do e importincia do setor
agropecuario para o desenvolvimento socioecondmico brasileiro e que boa
parte deste desenvolvimento foi devido a incorporacdo de inovagdes
produzidas pelas instituigdes de pesquisa publicas, como a Embrapa,
universidades e organizagdes estaduais de pesquisa, € privadas.

No entanto, existem gargalos no SNPA devido ao fato de que
seu marco regulatério, estabelecido ha cerca de 30 anos pela Lei Agricola,
encontra-se muito defasado e apresenta-se incapaz de dar a necessaria
resposta aos desafios que emergem atualmente, tais como a necessidade de
aumentar a produtividade e a sustentabilidade da produ¢ao agropecuaria num
contexto de mudancas climaticas e de demanda mundial e nacional crescente
por alimentos, fibras e agroenergia.

Também entendemos que as oportunidades hoje apresentadas
pelo desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicacao podem
e precisam ser melhor exploradas, para que o uso de sistemas de informagao

SF/25166.69836-90
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com base na Internet aperfeicoe e aproxime os agentes produtores € usudrios
de conhecimentos, tecnologias e inovagdes Uteis para o setor agropecudrio
conforme proposto no art. 11-C do PL.

Nesse contexto, também € particularmente meritoria a proposta
de utilizar essas novas tecnologias como ferramentas para melhor aproveitar
as possiveis sinergias de conhecimentos e recursos financeiros, humanos e
de infraestrutura das instituigdes integrantes do SNPA, assim como dos
conhecimentos contidos em bancos de dados nacionais e internacionais de
patentes, como previsto no § 3° do art. 11-C do PL.

Por sua vez, a partir de um trabalho conjunto com o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, o Ministério da Agricultura e Pecuaria e a
Embrapa, consideramos que o texto da proposi¢ao pode ser aperfeicoado em
quatro aspectos.

Primeiramente, sugerimos alterar a redacdo do art. 11-B, para
prever que a elaboracdo dos planos plurianuais e dos planos operativos
anuais do SNPA pelo Poder Publico ocorram por meio dos o6rgdos federais
responsaveis por pesquisa agropecudria, ciéncia, tecnologia e inovacao,
agricultura e pecuaria e agricultura familiar. Ainda, sugerimos substituir a
expressao “instituicoes publicas federais, do Distrito Federal e estaduais de
pesquisa” por “instituicdes publicas de pesquisa”, permitindo que todas as
entidades sejam ouvidas no processo.

Em segundo lugar, sugerimos excluir do art. 11-C as
informacdes que deverdo constar da plataforma digital a ser desenvolvida
pelo Poder Publico para a estruturacao em rede do SNPA. Assim, ao permitir
que o Poder Publico defina as informagdes que serdo disponibilizadas na
plataforma mediante regulamento, a expectativa ¢ priorizar a aplicagao
eficiente dos recursos publicos.

Sobre o regulamento a ser editado pelo Poder Publico,
sugerimos alterar o § 5° do art. 11-C, para estabelecer que nele serdo
especificados apenas os incentivos ndo financeiros que poderdo ser adotados
para a adesdo das instituices publicas e privadas a rede do SNPA,

SF/25166.69836-90



13

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

minimizando, assim, o impacto financeiro dos instrumentos utilizados no
ambito do SNPA.

Por fim, nossa quarta sugestdo a proposi¢do consiste em
estabelecer que as entidades integrem a rede do SNPA de forma voluntaria,
em respeito a autonomia que lhes € propria. Uma vez composto por entidades
verdadeiramente interessadas na tematica, esperamos privilegiar a
efetividade das iniciativas desenvolvidas no ambito do SNPA. Com isso,
opinamos pela rejeicao da Emenda n°® 1-CRA.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 6.417, de
2019, com a rejei¢do da Emenda n° 1-CRA e a aprovacao da Emenda n° 2-
CRA e da seguinte:

EMENDA N° -CCT

O art. 2° do Projeto de Lei n° 6.417, de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 11-B. O SNPA tera planos plurianuais e planos operativos
anuais elaborados pelo Poder Publico por meio dos 6rgdos federais
responsaveis por pesquisa agropecudria, ciéncia, tecnologia e
inovacgdo, agricultura e pecudria e agricultura familiar, ouvidas na
sua elaboragdo as institui¢des publicas de pesquisa, as organizagdes
cientificas, as organizagdes dos produtores e dos trabalhadores
rurais, € as instituigdes privadas que desenvolvam pesquisa
agropecudria e suas organizacdes, na forma do regulamento.

Art. 11-C. O SNPA sera estruturado em rede, articulada por
meio de plataforma digital cuja concepgdo, desenvolvimento e
gestdo ficardo sob responsabilidade do Poder Publico, conforme
regulamento.

SF/25166.69836-90
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

§ 1° Integrardo voluntariamente a rede do SNPA, de forma
colaborativa e cooperativa, as instituigoes cientificas, tecnologicas e
de inovagdo (ICT), publicas e privadas, que desenvolvam pesquisa
agropecuaria, nos termos desta Lei, e recebam recursos publicos de
origem federal de qualquer fonte e para qualquer finalidade,
destacando-se universidades, escolas de ensino superior e institutos
federais e estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; nucleos de
inovagdo tecnologica (NIT) institutos nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (INCT); institutos e empresas federais, do Distrito
Federal e estaduais de pesquisa; agéncias de fomento; fundacdes de
amparo a pesquisa; incubadoras de empresas; parques e polos
tecnologicos; cooperativas, sindicatos, € associagdes de produtores
rurais; empresas privadas; e os oOrgdos oficiais de propriedade
industrial e de informacdo em Ciéncia e Tecnologia do Pais, sem
prejuizo de outras, definidas em regulamento.

§ 5° O regulamento especificard os incentivos ndo financeiros
que poderdo ser adotados para a adesdo das instituicdes publicas e
privadas a rede do SNPA.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/25166.69836-90
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PROJETO DE LEI N° @4 J3 DE 2019

Altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
para dispor sobre o Sistema Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo para a Agropecuaria
(SNPA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° Esta Lei dispde sobre a organizagdo em rede

colaborativa do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a
Agropecuaria (SNPA), as instituigdes participantes, com vistas ao

desenvolvimento

Art.

da agropecudria nacional.

2°A Lein®8.171, de 17 dejaneiro de 1991, passaa vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

Recebidg em L_ié_/_lg_

Hora:

J L AA DA -

“Art. 11-A. Fica instituido o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para a Agropecuaria (SNPA), integrante do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI),
previsto no art. 219-B da Constituigdo Federal

Art. 11-B. O SNPA ter planos plurianuais e planos operativos
anuais elaborados pelo Poder Publico, ouvidas na sua elaboragdo as
instituigdes publicas federais, do Distrito Federal e estaduais de
pesquisa, as organizagdes cientificas, as organizagdes dos produtores
e dos trabalhadores rurais, e as instituicdes privadas que
desenvolvam pesquisa agropecuaria e suas organizagdes, na forma
do regulamento.

Art. 11-C. O SNPA serayestrutirado em rede, articulada por
meio de plataforma pc;g;}\%uja concepgdo, desenvolvimento e
gestio ficardo sob res abilidade do Poder Publico, a qual contera
de forma—padronizada, conforme regulamento, sem prejuizo de
outras, as seguintes informagdes:

I— as contidas nos sitios eletrénicos na Internet das instituigdes
participantes do SNPA, especialmente sobre:

a) relagdo das instituigdes publicas e privadas de ensino,
pesquisa e/ou extensio;

" dyfiaka Soares Ambrim

s id 202800 Si SE/SGM

SF/19858.03827-91
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b) 4reas tematicas, linhas e projetos de pesquisa, equipes de
pesquisa, parcerias institucionais, fonte e volume dos recursos
investidos;

¢) relagdo de pesquisadores e alunos, bolsistas ou ndo, e
respectivas instituicdes areas de atuagio;

d) as estratégias e planos de difusdo das inovagdes geradas
pelas pesquisas;

e) resultados obtidos, quando disponiveis, considerando-se os
objetivos planejados das pesquisas e a efetiva adog@o das inovagdes.

IT — o conhecimento cientifico e tecnologico e das inovacdes
ja produzidas, e as diversas formas de publicagdo adotadas, em
linguagens técnico-académica e para o piblico leigo, em relatérios
de pesquisa, artigos cientificos, noticias e informativos, atividades
de extensdo e quaisquer outros meios que contribuam para a difusdo
das inovagoes;

Il — a distribuido geografica (georreferenciamento) das
instituicbes e de suas unidades de pesquisa, dos locais de
desenvolvimento dos trabalhos e dos locais de obtengdo dos
resultados das inovagdes adotadas.

§1° Poderdo integrar a rede do SNPA, de forma voluntiria,
colaborativa e cooperativa, instituicdes cientificas, tecnologicas e de
inovagdo (ICT), publicas e privadas, que desenvolvam pesquisa
agropecuaria, destacando-se:

a) universidades, escolas de ensino superior e institutos
federais e estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo;

b) nicleos de inovagdo tecnologica (NIT);
¢) institutos nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT);

d) institutos e empresas federais, do Distrito Federal e
estaduais de pesquisa;

e) agéncias de fomento;

f) fundagdes de amparo a pesquisa;

g) incubadoras de empresas;

h) parques e polos tecnologicos;

1) cooperativas, sindicatos, e associagoes de produtores rurais;
j) empresas privadas;

k) orgdos oficiais de propriedade industrial e de informagao
em Ciéncia e Tecnologia do Pais

1) outras, definidas em regulamento.

§2° Para os fins desta Lei compreende-se por Pesquisa
Agropecuaria aquela que desenvolve conhecimento cientifico e
tecnologico em todas as areas da Ciéncia, conforme classificacdo
oficial.

IR T e L o

SF/19858.03827-91
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§3° A fim de evitar duplicacio de pesquisas e desperdicio de
recursos financeiros, as instituigdes integrantes do SNPA, além das
parcerias para compartihamento de recursos humanos e
infraestrutura nas pesquisas, identificardo nos bancos brasileiros e
internacionais de patentes as informagdes tecnoldgicas sobre o
processo de desenvolvimento das respectivas invengdes, com auxilio
do orgdo oficial de propriedade industrial.

§4° A plataforma digital a que se refere o caput devera ter a
capacidade de se integrar aos demais redes, sistemas e plataformas
oficiais de informacdo.

SF/19858.03827-91

§5° O regulamento especificard os incentivos que poderdo ser
adotados para a adesdo das instituigdes piblicas e privadas a rede do
SNPA.

ORI TR AR TR

Art. 11-D. Com vistas ao financiamento das pesquisas, além
dos recursos publicos previstos em seus orgamentos, entre outras
fontes, inclusive internacionais, as instituicdes publicas e privadas
participantes do SNPA poderdo estabelecer parcerias com base nas
disposi¢des constantes da Lein® 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, da Lei n° 13.243, de 11
de janeiro de 2016, e demais leis pertinentes.”

Art. 3° Ficam revogados o Paragrafo tnico doart. 11 ¢ o art. 12
da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Pagina: 3/8 11/12/2019 10:36:59

A Emenda Constitucional (EC) n°® 85, de 26 de fevereiro de
2015, introduziu diversas modificacdes na Carta Magna, a fim de atualizar o
tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Assim,
conforme o art. 23, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a movagdo. Ainda, conforme
o art. 24, compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

O Capitulo IV (no Titulo VIII, que trata Da Ordem Social)
passou a tratar, além da Ciéncia, Tecnologia, também da Inovagdo. Isto
porque inovagdo refere-se & implantagdo efetiva de uma tecnologia. A
inovagdo pode ser de novo produto ou um novo processo (inovagoes
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tecnologicas), mas também pode ser organizacional ou de marketing ou
relacOes institucionais.

A EC n° 85, de 2015, incluiu na Constituicdo Federal diversos
outros dispositivos, determinando que o Estado, na execugdo das atividades
de desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitagdo cientifica e tecnologica
e inovacdo, estimulard a articulacdo entre entes, tanto publicos quanto
privados, nas diversas esferas de governo (§6° do art. 218 da Constituigao
Federal).

SF/19858.03827-91

Por seu turno, o art. 219-A estabeleceu que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos de
cooperagdo com Orgios e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados
e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnoloégico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou nio financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei

E o art. 219-B estabeleceu que o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) serd organizado em regime de colaboracio
entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico € a inovagao.

Ea Lein® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que altera diversas
outras leis, para estimular o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagao, entre elas a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, que dispoe sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo. Mas a Lei originou-
sede iniciativa parlamentar (PL n°2.177, de 2011, que tramitou rapidamente
no Senado Federal, em 2015, sem alteragGes de mérito), anterior & EC n° 85,
de 2015, e ndo menciona o SNCTI que, portanto, ¢ previsto somente na
Constituigcao Federal.

Pagina: 4/8 11/12/2019 10:36:59

Em 13 de dezembro de 2016, o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia validou a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao 2016-2022, elaboradapelo MCTIC. A ENCTI 2016-2022 contém
a orientacdo estratégica de médio prazo para a implementagdo de politicas
publicas na area de CT&I, servir de subsidio a formulagdo de outras politicas
de interesse.
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Por outro lado, a Lei n° 13.243, de 2016, levou dois anos para
ser regulamentada, pelo Decreto n® 9.283,de 7 de fevereiro de 2018 e, em
consequéncia da crise fiscal e econdmica, ainda ndo foi possivel verificar a
sua efetividade e impacto, inexistindo inclusive essa avaliagio mais ampla.

Muitos anos antes, a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991
(Lei Agricola), procurou regulamentar o art. 187 da Constituicdo Federal,
que dispds que o planejamento e execugdo dapolitica agricola deve levar em
conta especialmente, entre outras politicas, a de “incentivo a pesquisa e a
tecnologia” (inciso III). A Lei Agricola, de iniciativa parlamentar, trata no
Capitulo IV, da Pesquisa Agricola. O art. 11 foi vetado, por propor a
elaboragdo de “programas plurianuais e planos operativos anuais elaborados
pelos orgaos de pesquisa, mantidos ou ndo pelo Poder Publico, sob a
coordenagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e
aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA)”. O veto
deveu-se ao fato de que ao Presidente da Republica pertence a iniciativa de
leis que cuidem da "criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e
6rgdos da administracdo publica", conforme artigo 61, inciso II, letra "e", da
Constituigdo. O caput do artigo ndo deveria ter conferido a atribuigdo de
coordenagao do SNPA & Embrapa.

SF/19858.03827-91

O paragrafo unico do art. 11 vetado autoriza o entdo Ministério
da Agricultura e Reforma Agraria (MARA) a instituir o SNPA,
determinando que seja coordenado pela Embrapa (ndo houve veto), em
convénio com os Estados, o Distrito Federal, os Territorios, os Municipios,
entidades publicas e privadas, universidades, cooperativas, sindicatos,
fundag¢des e associagdes.

Pagina: 5/8 11/12/2019 10:36:59

O SNPA foi efetivamente instituido pela Portarian® 193, de 7
de agosto de 1992, do entdo Ministério da Agricultura e Reforma Agraria
(MARA), definindo pesquisa agropecuaria como “a pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico para as atividades agricolas, agroindustriais,
pecudrias, silvicolas, e para economia e sociologia rural”.

De fato, foi nos ultimos 25 anos que se verificou o maior
incremento tecnologico na agropecudria brasileira, viabilizando a expansao
das fronteiras agricolas, e colocando o Pais entre os maiores produtores e
exportadores mundiais, de alimentos, fibras e energia. O SNPA contribuiu
para aprodugio cientifica e tecnoldgica que propiciou esse desenvolvimento.

48adad7i321ed0d6009857aeffad18fc8f480ece

Nao obstante, a imposi¢ao da participacao das entidades citadas
na Lei Agricola no SNPA via convénio coma Embrapa, aliado a disputapor =
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recursos federais e & multiplicidade de atores, praticamente inviabilizou o
desenvolvimento do Sistema de forma integrada e coordenado pela Embrapa.

Os desafios de reestruturacdo do SNPA foram bem delineados
pelo Centro de Gestio e Estudos Estratégicos (CGEE, organizacdo que tem
contrato de gestio com o0 MCTIC) e estdo disponiveis no Relatorio Final do
estudo intitulado “Arranjos para o futuro da inovagéo agropecudria no Brasil
- Nova abordagem para o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria —
SNPA”, elaborado por demanda da Embrapa e do Conselho Nacional dos
Sistemas de Pesquisa Agropecuaria (CONSEPA), e concluido em junho de
2016. O CGEE ja apontava em seu Relatorio a necessidade de se “promover
maior interacdo entre as instituigdes de pesquisa e desenvolvimento voltadas
para o setor”, resultando na “geragéo de uma dindmica inovadora, capaz de
atrair novas fontes publicas, institucionais e privadas de financiamento.

SF/19858.03827-91

O CGEE colocou como desafio a modernizagdo do marco legal
para a pesquisa agropecuaria, visando facilitar o acesso a tecnologia, por
meio de estimulos tributarios e crediticios. Mas também sugeriu “efetuar
ajustes institucionais e de configuragdo juridica no sistema de movagdo
agropecuaria de modo a aumentar a flexibilidade de atuagcdo com o
mercado”. Assim, a estratégia para o SNPA seria mstituir uma governanga
colaborativa em rede, pluri e multi institucional.

A organiza¢cao em rede pressupde, sugere o CGEE, “um espago
mais hierarquico e previsivel, predominantemente governamental, que atua
verticalmente (seja de cima para baixo ou vice-versa, mediado
predominantemente pelo sistema politico-representativo); um espaco
amplamente colaborativo, privado, em rede, volatil, com elementos de alta
imprevisibilidade, que atua de forma horizontal interagindo entre si; € uma
zona intermediaria de potencial colaborac@o que mescla estas duas atuacdes
em multiplas formas de redes/arranjos de governanga publica multi-
institucionais, alguns com conformacdo mais hierdrquica, outros com
conformacdo mais colaborativa”.

Pagina: 6/8 11/12/2019 10:36:59

O Relatorio do CGEE foi apresentado em 2017 em uma das
audiéncias publicas realizadas pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria do (CRA), durante a avaliacio da Politica de Pesquisa
Agropecuaria, em cumprimento do art. 96-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). A avaliagdo da Politica foi relatada pela Senadora
Ana Amélia, que destacou, contudo, que “a crise fiscal do Pais ao longo dos
altimos anos, exigem reformulagdo do SNPA, o qual atualmente se
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caracteriza, também, por apresentar muita burocracia, marco legal
desatualizado, vontades politicas volateis e interesses difusos”.

A CRA aprovou, em dezembro de 2017, os seguintes
encaminhamentos:

1) Apresentacdo de requerimentos de audiéncias piblicas,
convidando o Presidente da Embrapa e demais institui¢ées
ouvidas pela CRA ao longo da avaliacdo realizada, para debater,
em 2018, o teor das propostas do presente relatério;

SF/19858.03827-91

2) Continuidade do acompanhamento da politica de pesquisa
agropecudria, com base nas respostas aos requerimentos de
informagdo aprovados pela CRA no dmbito desta avaliacéo;

CTLRRNT TR R T

3) Proposta de criagdo de Grupo de trabalho para elaboragdo de
sugestdo de minuta de proposi¢do para alterar a Lei n°® 8.171, de
1991, visando a instituir a estratégia de reformulagdo do SNPA;

4) Disponibilizagdo, para consulta publica, da minuta de
proposicdo supracitada, apds sua elaboragdo, e eventual oitiva
de representantes das instituigées que compéem o SNPA para
instrucdo da materia.

Entretanto, tais encaminhamentos ndo foram implementados
em 2018. Por tais razdes, decidimos promover trés reunides, entre setembro
e outubro de 2019, comas partes interessadas, para retomar o debate sobre a
necessidade de revisdo do marco legal do SNPA.

Pagina: 7/8 11/12/2019 10:36:59

Outra importante inovacdo legislativa propostaparao SNPA &
a consideragdo das informagdes, disponiveis no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), sobre o processo de desenvolvimento
tecnologico de invengdes patenteadas, no Pais e em nivel mundial. Em 2017
foram registradas mais de 3 milhdes de patentes no mundo, e o SNPA ¢ o
SNCTI ndo podem prescindir do acesso a essas informagdes, sob risco de
desperdicar recursos no desenvolvimento de tecnologias ja existentes. Por
outro lado, o desenvolvimento tecnologico pode ser acelerado, a partir de
conhecimento ja disponivel.

Participaram das reunides representantes das seguintes
instituicoes: EMBRAPA, CONSEPA, OCB, CNA, INPI, UFV,
FEALQ/USP, UnB, UFMG, IFB, FAPEMIG/CONFAP, CAPES/MEC,
CNPq, MAPA, MCTIC, ANATER, ASBRAER, CONFAEAB, IPEA ¢

Instituto Férum do Futuro.

(0]
&1
[
o
@
<
&
Q0

[$]
s
00
—
[e)]

©
&=

()]

©
~
[19)
0
(o3}
o
o
(o]
o
o
o

[0
—
Al
@
&
~
<

©
kel

©
00
<

[ Pagina 8 de 10 Parte integrante do Avulso do PL n° 6417 de 2019.




23

Como resultado das reflexes, e apos analise dos estudos e
documentos sobre o tema, chegamos ao texto do presente Projeto de Lei, que
altera tio somente o Capitulo IV da Lei Agricola, para tratar especificamente
do SNPA, tdo importante e estratégico para o desenvolvimento do setor
agropecuério e mais amplamente do agronegécio brasileiro, face aos desafios
presentes e futuros de sustentabilidade e competitividade.

O PL fundamentalmente propde a estruturacdo do SNPA em
uma rede, articulada por meio de uma plataforma digital. Sabemos que ha
iniciativas com apoio governamental, como a da Rede Nacional de Pesquisa
(RNP), que tem contrato de gestdo com o MCTIC e cuja estrutura e
experiéncia pode ser aproveitada, mas que ndo tem suporte legal e nio atende
aos desafios que se apresentam ao SNPA.

SF/19858.03827-91

TR OO Y TN TR

Cabera ao Poder Publico, especialmente ao Poder Executivo
Federal, a regulamentagdo, concepg¢do, desenvolvimento e gestdo darede do
SNPA. Nio obstante, a rede devera funcionar de forma autdbnoma e
colaborativa, e apoiada nos demais marcos legais que tratam do
funcionamento do SNCTI.

Pelo exposto, solicitamos aos nossos pares o debate e a

aprovagdo, com a contribuicdo da sociedade, do novo marco regulatdrio do
SNPA.

Péagina: 8/8 11/12/2019 10:36:59

Sala das Sessoes,

¢ >

Senador STYVENSON VALENTIM

N A \(—/
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Senadora SORAYA THRONICKE
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 11, DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 6417, de 2019, do Senador Styvenson Valentim, que
Altera a Lei n? 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a
Agropecudria (SNPA).

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jayme Campos
RELATOR: Senador Acir Gurgacz

02 de Dezembro de 2021
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL)n®6.417,de 2019, que alteraa Lein®8.171,
de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para a Agropecuaria (SNPA).

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame o Projeto de Lei (PL) n° 6.417,
de 2019, de autoria do Senador STYVENSON VALENTIM, Senador LUIS
CARLOS HEINZE e Senadora SORAYA THRONICKE, que altera a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para a Agropecudria (SNPA).

O PL n° 6.417, de 2019, ¢ constituido de quatro artigos. O primeiro
enuncia o objeto da futura Lei. O art. 2° inclui os arts. 11-A a 11-D na Lei n°
8.171, de 1991, conhecida como Lei Agricola. O art. 11-A proposto institui o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Agropecudria
(SNPA), integrante do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI), previsto no art. 219-B da Constituicao Federal.

No art. 11-B, sdo previstos planos plurianuais e planos operativos
anuais elaborados pelo Poder Publico, ouvidos varios integrantes dos setores
publico e privado, na forma do regulamento.

O PL ainda prevé, no art. 11-C, que o SNPA serd estruturado em
rede, articulada por meio de plataforma digital, a ser concebida, desenvolvida e

SF/21390.68547-31
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gerida pelo Poder Publico, e que conterd de forma padronizada, conforme
regulamento, diversas informagoes, especificando-as em seus incisos ¢ alineas.

O § 1° do art. 11-C proposto enumera as instituigdes que poderao
integrar a rede do SNPA, de forma voluntaria, colaborativa e cooperativa, sem
prejuizo de outras, definidas em regulamento. E, pelo §2° a Pesquisa
Agropecuaria ¢ aquela que desenvolve conhecimento cientifico e tecnoldgico em
todas as areas da Ciéncia, conforme classificacao oficial.

O § 3° aponta para a importancia de as institui¢cdes integrantes do
SNPA identificarem nos bancos brasileiro e internacionais de patentes as
informagdes tecnoldgicas sobre o processo de desenvolvimento das respectivas
invengdes, com auxilio do 6rgao oficial de propriedade industrial.

O § 4° proposto ao art. 11-C prevé que a plataforma digital devera ter
a capacidade de se integrar aos demais redes, sistemas e plataformas oficiais de
informagdo. E o §5° remete ao regulamento a especificagdo dos incentivos que
poderao ser adotados para a adesao das institui¢des publicas e privadas a rede do
SNPA.

O PL n° 6.417, de 2019, propde ainda um art. 11-D, permitindo que
as instituicoes publicas e privadas participantes do SNPA estabelecam parcerias
com base nas disposi¢des constantes da Lein® 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
da Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, e demais leis pertinentes.

O art. 3° da Proposi¢do revoga o paragrafo unico do art. 11 e o art.
12 e incisos da Lein® 8.171 de 1991.

E o art. 4°, por fim, trata da clausula de vigéncia da futura lei.

Na justificacdo, os autores destacam a Emenda Constitucional n° 85,
de 26 de fevereiro de 2015, que institui o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (SNCTI) e prevé que o Estado, na execucdo das atividades de
desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitagdo cientifica e tecnologica e
inovagao, deve estimular a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados,
nas diversas esferas de governo, por instrumentos de cooperacdo e
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada.

SF/21390.68547-31

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



28

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Destacam ainda a importancia da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que
dispde sobre incentivos a inovagdo € a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, do processo de avaliacdo do SNPA pela CRA em 2017, e das
reunides promovidas pelos gabinetes parlamentares com a participacao de
diversas entidades, que embasaram a apresentacao do PL.

O PL n° 6.417, de 2019, fo1 distribuido inicialmente a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), seguindo depois para analise da Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), em
deliberacao terminativa.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos 11 e XVIII do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos as
areas de planejamento, acompanhamento e execu¢do da politica agricola, e a
politica de desenvolvimento tecnolégico da agropecuaria, mediante estimulos
fiscais, financeiros e crediticios a pesquisa.

Como os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa serdo analisados pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagdo e Informatica, a qual cabe a analise terminativa, nos deteremos
apenas na analise dos aspectos do mérito do PL n°® 6.417, de 2019.

Sao inegaveis a evolucdo e a importincia do setor agropecuario no
desenvolvimento socioeconOmico brasileiro, bem como do papel historico da
pesquisa agropecudria para o desenvolvimento desse setor. Boa parte deste
desenvolvimento foi devido a incorporagdo de inovagdes produzidas pelas
instituigdes de pesquisa publicas (como a Embrapa, universidades e organizacoes
estaduais de pesquisa) e privadas.

No Brasil os investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(CT&I) foram e ainda sdo historicamente baixos, tanto em fun¢dao da demanda
por recursos pela comunidade cientifica quanto na propor¢ao do Produto Interno
Bruto, comparativamente aos paises desenvolvidos e com economias mais
competitivas.

SF/21390.68547-31
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As alteragdes promovidas pela Lei n°® 13.243, de 2016, na Lei n°
10.973, de 2004, que dispoe sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, foram objeto de regulamento ainda mais
recente, pelo Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Como ainda ha que se
avaliar o impacto legislativo dessa mudanca no marco regulatério das parcerias
publico-privadas no financiamento do desenvolvimento nacional de CT&I, de
fato seria prematuro pensar em novas alteracoes legislativas.

Nao obstante, ha outros gargalos no SNPA, cujo marco regulatério
estabelecido na Lei Agricola, ha 30 anos, encontra-se muito defasado e € incapaz
de fornecer instrumentos nao financeiros para melhor desempenho do Sistema,
frente aos enormes desafios presentes e futuros. E entre estes desafios estd o do
aumento da produtividade e sustentabilidade da producdo agropecudria num
contexto de desmatamento ilegal zero, de mudancas climaticas e de demanda
mundial e nacional crescente por alimentos, fibras e agroenergia.

Atualmente, os sites de busca na internet retornam resultados de
pesquisa por informagdes de forma dirigida por interesses economicos de seus
anunciantes e patrocinadores, tornando muito ineficiente o acesso a informagao
oficial e de qualidade por parte do usuario, o que prejudica enormemente 0s
processos de geracdo e difusdo de inovagdes pelas instituicdes de pesquisa,
tornando mais lenta e ineficaz a sua adog¢do no setor agropecuario, com prejuizos
incalculdveis para os produtores rurais e para a sociedade brasileira.

Nesse contexto, de crescente digitalizagcdo dos processos de
comunicac¢ao de inovagdes, urge que o SNPA potencialize o uso da Internet como
forma de aperfeigoar a articulagdo horizontal, mas também planejada, entre
pesquisadores e os beneficiarios e usudrios das inovacdes € suas instituicoes e
organizagdes, € também com a sociedade em geral.

A plataforma sugerida pelo PL, ainda sem paralelo nas diversas
iniciativas de integragdo e acesso a informacdes oficiais no ambito do Poder
Executivo federal (como politicas de governo), tera a capacidade de oferecer uma
politica de Estado, de longo prazo, portanto, para o setor publico e privado, hoje
inexistente ou inadequada.

Ao longo de 2017, a CRA avaliou a Politica de Pesquisa
Agropecuaria, e esse debate foi retomado pelos Senadores STYVENSON
VALENTIM, LUIS CARLOS HEINZE e SORAYA THRONICKE, que ouviram
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diversas entidades publicas e privadas em trés reunides realizadas no segundo
semestre de 2019, para elaborar o PL ora em analise.

Para instruir esse relatério, a CRA ouviu novamente representantes
de diversas entidades, em trés audiéncias publicas: Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa); Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI); Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes);
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI); Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa); Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA); Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq); Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); e Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab).

Destaque-se que todas as instituigdes ouvidas apresentaram suas
atuacdes e visdes sobre o processo de desenvolvimento de CT&I para o setor
agropecuario e elogiaram a iniciativa do PL n® 6.417, de 2019.

A CNA, no entanto, apresentou proposta de modificagdo da
Proposi¢ao em questao, sugerindo que no art. 11-C se institua a obrigatoriedade
de participagdo das instituicoes que realizam pesquisa e desenvolvimento
utilizando recursos publicos. Achamos relevante a instituigdo dessa
obrigatoriedade.

A CNA prop6s ainda a disponibilizacdo de informagdes sobre as
tecnologias e processos ja desenvolvidos e que ainda ndo contam com parceiros
para fazer chegar o produto ou processo aos consumidores, que em grande medida
serdo os agricultores. Entendemos, no entanto, que essa previsao ja estd contida
no inciso II proposto no art. 11-C, pelo qual a plataforma deve conter “o
conhecimento cientifico e tecnoldgico e das inovacdes ja produzidas, e suas
diversas formas de publicacdo, em linguagem técnico-académica e para o publico
leigo, em relatorios de pesquisa, artigos cientificos, noticias e informativos,
atividades de extensdo e quaisquer outras que contribuam para a difusdo das
movagoes”.

Por fim, consideramos que a defini¢gdo (no §2° do art. 11-C) de
Pesquisa Agropecudria como aquela que desenvolve conhecimento cientifico e
tecnologico em todas as areas da Ciéncia, conforme classificacdo oficial, ¢
demasiadamente vaga, sendo necessario melhor contextualiza-la, fazendo
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referéncias setoriais e territoriais, pelo que apresentamos emenda para melhor
detalhar o conceito.

III-VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 6.417, de 2019, com as emendas a seguir apresentadas:

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao § 1° do art. 11-C proposto no art. 2° do Projeto de Lei n°
6.417, de 2019, a seguinte redacao:

CATE T1-Cl oo

§ 1° Integrar-se-ao obrigatoriamente a rede do SNPA, de
forma colaborativa e cooperativa, as institui¢des cientificas,
tecnologicas e de inovacao (ICT), publicas e privadas, que
desenvolvam pesquisa agropecuaria, nos termos desta Lei, e
recebam recursos publicos de origem federal de qualquer fonte
e para qualquer finalidade, destacando-se universidades, escolas
de ensino superior e institutos federais e estaduais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao; nucleos de inovagdo tecnologica (NIT)
institutos nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT); institutos
e empresas federais, do Distrito Federal e estaduais de pesquisa;
agéncias de fomento; fundagdes de amparo a pesquisa;
incubadoras de empresas; parques e polos tecnologicos;
cooperativas, sindicatos, ¢ associagdes de produtores rurais;
empresas privadas; e os oOrgdos oficiais de propriedade
industrial e de informacdo em Ciéncia e Tecnologia do Pais,
sem prejuizo de outras, definidas em regulamento.

...........................................................................................
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EMENDA N° - CRA

Dé-se ao § 2° do art. 11-C proposto no art. 2° do Projeto de Lei n°
6.417, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 11-C
Fl L L, e

§ 2° Para os fins desta Lei, compreende-se por Pesquisa
Agropecuaria aquela que desenvolve conhecimento cientifico e
tecnologico, em todas as areas da Ciéncia, conforme
classificacdo oficial, voltado para o desenvolvimento do meio
rural e das atividades socioecondmicas nele desenvolvidas, sem
prejuizo de outras que venham a ser estabelecidos em
regulamento.

Sala das Comissoes, 11 de novembro de 2021.

Sena IR GURGACZ
PDT/RO
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Data: 02 de Dezembro de 2021 (Quinta-feira), as 08h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 13

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Jader Barbalho (MDB) 1. Dario Berger (MDB)

Luiz do Carmo (MDB) Presente |2. Rose de Freitas (MDB) Presente
Eduardo Braga (MDB) 3. VAGO

Luis Carlos Heinze (PP) 4. Esperidiao Amin (PP) Presente
Katia Abreu (PP) Presente |5. Mailza Gomes (PP)

Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)

Soraya Thronicke (PSL) Presente|1. VAGO
Lasier Martins (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS)
Izalci Lucas (PSDB) 3. Elmano Férrer (PP)
Roberto Rocha (PSDB) Presente |4. Rodrigo Cunha (PSDB)
PSD
Carlos Favaro (PSD) Presente | 1. Iraja (PSD)
Sérgio Petecado (PSD) Presente |2. Nelsinho Trad (PSD) Presente

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

Wellington Fagundes (PL) Presente | 1. Zequinha Marinho (PSC)

Jayme Campos (DEM) Presente | 2. Chico Rodrigues (DEM)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Jean Paul Prates (PT) 1. Zenaide Maia (PROS)

Paulo Rocha (PT) Presente |2. Telmario Mota (PROS)

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Acir Gurgacz (PDT) Presente | 1. Cid Gomes (PDT)

VAGO 2. Weverton (PDT)
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Eliane Nogueira

Reuniao: 262 Reunido, Extraordinaria, da CRA
Data: 02 de Dezembro de 2021 (Quinta-feira), as 08h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

NAO MEMBROS DA COMISSAO



35

DECISAO DA COMISSAO
(PL 6417/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA PARECER
FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS 1-CRA E 2-CRA.

02 de Dezembro de 2021

Senador JAYME CAMPOS

Presidiu a reuniao da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lei n® 3.218, de 2023, do Senador Astronauta
Marcos Pontes, que altera a Lei n° 11.540, de 12
de novembro de 2007, que dispoe sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT, para determinar que 10%
(dez por cento) dos recursos do FNDCT sejam
destinados para popularizacdo da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — C,T&l.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.218, de 2023, de autoria do
senador Astronauta Marcos Pontes, que pretende alterar a Lei n® 11.540, de
12 de novembro de 2007, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, para determinar que
10% (dez por cento) dos recursos do FNDCT sejam destinados para
popularizacao da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — C,T&I.

A proposi¢do, que ¢ composta de trés artigos, enuncia, em seu
art. 1°, o proposito de alterar a Lei n° 11.540, de 2007, com a finalidade de
destinar 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT — para agdes voltadas
a popularizacao da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo junto as instituigoes
educacionais.

SF/25225.82888-60
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No art. 2° do PL esté4 a clausula de vigéncia, segundo a qual a
lei que dele decorrer entrara em vigor na data de sua publicagao.

Ao justificar a iniciativa, o autor contextualiza a necessidade de
estimular a educagdo voltada para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo,
capacitando docentes e oportunizando a inclusao de jovens. Aduz a
necessidade de se investir recursos em politicas publicas para popularizacao
da ciéncia dentro do ambiente educacional. Sustenta assim a destinacao dos
recursos do FNDCT para financiar a popularizacao da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo nas instituicdes educacionais, incentivando o surgimento de
futuros cientistas para contribuir com o desenvolvimento das futuras
geragdes da sociedade brasileira. O autor salienta que a proposta nao gera
despesas adicionais, apenas direciona recursos existentes do FNDCT.

A proposigado foi distribuida a analise da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao e Informatica (CCT), onde recebeu, em 2023, parecer
do relator senador Rodrigo Cunha pela aprovagado, sendo redistribuida em
2024 para novo relator, senador 1zalci Lucas, para emissao de novo relatério.
Apos a tramitacdo na CCT, a matéria vai a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cumprindo a esta a deliberagdo terminativa sobre a
matéria.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104-C, incisos I, II, VI e IX, cumpre a CCT
opinar sobre o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, inovagao
tecnoldgica e outros assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-
se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame desta Comissao.

Desde 1969, com a criagio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), as politicas de
financiamento de pesquisa e de infraestrutura do ensino no Brasil passaram
por diversos periodos de restricdo orcamentaria e declinio, especialmente na

SF/25225.82888-60
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década de 1990. Essa conjuntura comegou a se modificar no final dos anos
1990, com a destinacao de parte dos royalties da producao petrolifera ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, culminando na criagdo do Fundo
Setorial de Petroleo e Gas Natural (CT-Petro) em 1999.

A 1mplementa¢do dos Fundos Setoriais configurou um novo
instrumento de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que incrementou
o orcamento do FNDCT. Por outro lado, a promulgacao da Lei n°® 12.734, de
2012, redirecionou parte substancial dos recursos do CT-Petro para o Fundo
Social, destinado as 4areas de educacdo e saude, o que reduziu
consideravelmente a arrecadacao e ocasionou frequentes
contingenciamentos durante a década de 2010, provocando atrasos nos
projetos de pesquisa.

Em 2020, o senador Izalci Lucas — aqui relator deste PL —
apresentou um Projeto de Lei Complementar, que originou a Lei
Complementar n° 177, sancionada em 12 de janeiro de 2021, transformando
o FNDCT em um fundo de natureza contébil e financeira. Com esta nova
legislacao, os recursos do FNDCT deixaram de estar sujeitos a limitacao de
empenho prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, exceto em casos de
frustracdo de arrecadacao, e¢ ficou vedada a alocacdo desses recursos em
reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira.

Outras alteragdes significativas incluiram a ampliacao do limite
de empréstimo do Fundo de 25% para 50% da dotagdo orgamentaria anual e
a inclusdo de programas desenvolvidos por organizagdes sociais
qualificadas, que, por meio de contrato de gestdo com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, promovem e incentivam a realiza¢do de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, observando o limite de
25% dos recursos disponibilizados para operagdes nao reembolsaveis a cada
exercicio.

Em relagcdo ao mérito da proposicao em analise, aduzo que, com
a eclosdo da pandemia do novo coronavirus, ficou cristalina a importancia
da ciéncia e da inovagdo, na identificagdo do novo patdgeno, na rapida
criagdo de imunizantes eficazes e seguros, nos protocolos de prevencao e de
tratamento. Vidas foram salvas no mundo todo gracas ao uso do método
cientifico, da implementacao de tecnologias de ponta nas pesquisas pelas
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vacinas, da colaborag¢do académica instantanea ao redor do mundo através
das redes digitais. Por trds desse aparente milagre, estiveram as incontaveis
horas de trabalho dos cientistas, técnicos, académicos e médicos. A Ciéncia
nao se faz apenas com computadores e equipamentos, mas primariamente
com material humano, que precisa constantemente ser renovado nas
universidades, nos laboratorios € nos centros de pesquisa € inovagao.

Fomentar o ingresso dos jovens nas carreiras cientificas e
tecnologicas, entdo, contribui para que o corpo de trabalho nestes ramos seja
mantido e expandido. Assim, o Brasil pode fortalecer sua independéncia
internacional e aprimorar sua produgdo cientifica atual, fortalecendo a
induastria nacional e dando suporte aos mais diversos campos técnicos e
produtivos, como o agronegocio, ramo cada vez mais tecnologico.

A divulgacdo cientifica nas instituigdes educacionais da
transparéncia aos jovens estudantes sobre como o dinheiro publico ¢
investido em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Além disso, demonstra quais
retornos para a sociedade sdo obtidos com o trabalho académico, traduz o
jargao técnico de dentro das universidades para um publico leigo, permitindo
a compreensao do mundo, e fomenta o pensamento critico e criativo. Nas
palavras da neurocientista Suzana Herculano-Houzel, “a ciéncia so faz
sentido quando o conhecimento gerado é transferido de volta para as
pessoas e essas podem usar esse conhecimento para ter uma vida melhor”.

Logo, verifica-se que o projeto em tela ¢ meritorio, por buscar
direcionar parte dos recursos do FNDCT para capacitagdo de professores na
divulgacdo e popularizacdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo entre os
jovens estudantes, através de politicas publicas com os investimentos
necessarios.

Sob a égide da Constitui¢do Federal, em seu art. 24, inciso 1X,
depreende-se que ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
sdo temas cuja competéncia legislativa ¢ verticalmente concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal, incumbindo ao Congresso Nacional
legislar as matérias de algcada federal.

Nesse sentido, ressalto que a Lei Maior, em seu art. 218 ¢
paragrafos, comanda uma atitude proativa na promogao estatal da Ciéncia e
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da capacitagdo cientifica e tecnoldgica. Feitas essas consideragdes, conclui-
se que o projeto aqui sob escrutinio estd envolto em constitucionalidade e
sem vicios, sendo meritorio e eivado de juridicidade e legalidade.

O fortalecimento do FNDCT, com a Lei Complementar n°® 177,
de 2021, sedimentou a seguranca or¢amentaria deste fundo de
desenvolvimento. A proposta de direcionamento de percentual dos recursos
j& existentes, para a popularizagdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, do

senador Astronauta Marcos Pontes, ¢ bem-vinda para o pais, em consonancia
com os ditames da Constitui¢ao Federal.

IHI-vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.218, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Minuta

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n® 11.540, de 12 de novembro de
2007, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FNDCT, para determinar que 10% (dez por cento)
dos recursos do FNDCT sejam destinados para
popularizagdo da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao — C,T&I.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°O art. 11 da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007,
passa a viger com a seguinte redacao:

§ 7° Dos recursos do FNDCT, 10% (dez por cento) serdao
destinados a acdes voltadas para popularizacio da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao — C,T&I junto as instituigdes educacionais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposta ¢ estimular a educagdo voltada para
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — C,T&I, com o intuito de capacitar
professores e oferecer oportunidades para jovens de todo pais.

Hoje ha pouco interesse por parte dos agentes publicos em
desenvolver politicas publicas voltadas para popularizagao da C,T&l. A
proposta tem como objetivo garantir investimentos necessarios para que a
popularizacao da C,T&lI seja efetiva dentro do ambiente educacional.

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7406991282
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Para o alcance deste objetivo, propomos a inclusdo do § 7° no
art. 11 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT e
outros assuntos, determinando que 10% (dez por cento) dos recursos do
FNDCT serao destinados a agdes voltadas para popularizagdo da C, T&lI
junto as institui¢des educacionais. O mencionado art. 11 desta norma trata
exatamente da destinacdo dos recursos do FNDCT

Saliente-se que o FNDCT foi criado com o objetivo de apoiar
financeiramente programas e projetos prioritarios de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nacionais, tendo como fonte de receita incentivos
fiscais, empréstimos de institui¢des financeiras, contribuigdes e doacoes de
entidades publicas e privadas. Trata-se de importante instrumento de
financiamento para implantacdo e consolidagao institucional da pesquisa e
da pds-graduacao nas universidades brasileiras e de expansao do sistema de
ciéncia e tecnologia nacional.

Como esta proposta acreditamos que o FNDCT, ao contribuir
para a popularizagdo da C,T&I nas instituicdes educacionais, proporcionara
fundamental incentivo ao surgimento de futuros cientistas que certamente
contribuirdo decisivamente para o desenvolvimento das futuras geracdes da
sociedade brasileira.

Importante salientar que a propostas ndo gera despesas, visto
que apenas trata da destinacdo de recursos ja existentes no ambito do
FNDCT, ndo sendo, portanto, necessaria a apresentagdo de estimativa do seu
impacto or¢camentario e financeiro, como determina o art. 113 da Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias — ADCT, e nem a apresentacdo de
eventuais medidas compensatorias, como exigem a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

ht2023-01106

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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- Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias - ADCT-1988-10-05, Disposi¢des
Transitérias da Constituicdo Federal - 1988/88
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-art113
- Lei n®11.540, de 12 de Novembro de 2007 - LEI-11540-2007-11-12 - 11540/07

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2007;11540
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei n® 3074, de 2024, do Senador Carlos Portinho,
que altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,
para dispor sobre a prote¢do legal dos sinais
distintivos das organizagoes esportivas com sede e
administragdo no Pais.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagado e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n® 3.074, de 2024, de autoria do
Senador Carlos Portinho, que altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,
para dispor sobre a protecdo legal dos sinais distintivos das organizagoes
esportivas com sede e administra¢do no Pais.

O PL n° 3.074, de 2024, ¢ composto por quatro artigos. O art. 1°
retoma o objeto da proposigao.

O art. 2° altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, mediante
a inclusdao do art. 35-A. Pelo dispositivo acrescido, os sinais distintivos das
organizacdes esportivas com sede e administracdo no Pais contam com
protegdo legal, valida em todo o territorio nacional, por tempo indeterminado,
independentemente de quaisquer formalidades ou de registro no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) ou em quaisquer outros orgaos. A
protecao conferida abrange quaisquer sinais distintivos e garante a propriedade
e o0 uso exclusivos aos titulares, aplicando-se também ao nome ou ao apelido
do atleta profissional.
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O art. 3° revoga o art. 87 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998,
e o art. 4° da proposicao estabelece a entrada em vigor da norma na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o nobre autor afirma que, embora a Lei Pelé (Lei
n® 9.615, de 1998) estabeleca que as denominagdes € os simbolos das
organizagdes esportivas sdo de sua propriedade exclusiva por tempo
indeterminado e independentemente de registro no 6rgdo competente, varias
entidades t€m levado os sinais distintivos a registro como meio de evitar o
questionamento de seus contratos de licenciamento de uso. Assim, € necessario
aprimorar o texto legal para aumentar a seguranca juridica dos contratos de
licenciamento de uso do patrimonio imaterial das organizagdes esportivas.

A proposi¢ao foi encaminhada a CCT e a Comissao de Esporte
(CEsp), cabendo a esta ultima a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 104-C, inciso V, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCT opinar sobre propriedade intelectual.

A iniciativa do Senador Carlos Portinho apresenta proposta de
vital importancia para a industria esportiva nacional. A Lein°® 14.597, de 2023,
conhecida como Lei Geral do Esporte (LGE), busca consolidar uma série de
diplomas legais, unificando a legislacdao referéncia para o esporte brasileiro.
Entretanto, ¢ preciso reconhecer que a LGE nao versa adequadamente sobre a
protecdo legal dos sinais distintivos das organizagdes esportivas com sede e
administra¢do no territoério nacional.

Sobre o tema, a Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI) afirma que o bom desenvolvimento da industria esportiva depende da
protegdo eficiente dos direitos de propriedade intelectual, pois parte relevante
das receitas obtidas pelas entidades esportivas e pelos atletas deriva da
comercializa¢dao do uso de sua imagem e de seus sinais distintivos, abrangendo
simbolos, logomarcas, nomes etc.

Considerando que a industria esportiva € composta por multiplos
agentes, tais como atletas individuais, equipes, associagdes e federagdes, que
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podem se organizar nas esferas local, regional, nacional e até mesmo
internacional, fortalecer a protecdo dos direitos de propriedade intelectual pode
impactar significativamente este importante setor econdmico.

Atualmente, a Lei Pelé (Lei n° 9.615, de 1998) estabelece como
propriedade exclusiva das entidades desportivas sua “denominacido” e seus
“simbolos”, independentemente de registro e por tempo indeterminado. Esta ¢,
sem duvida, regra mais protetiva, quando comparada aquela da Lei n® 9.279, de
1996, a Lei de Propriedade Industrial (LPI). Porém, a LPI adota a terminologia
“sinais distintivos”, que, por ser género do qual “denominagao” e “simbolos”
constituem espécie, consideramos mais adequada para fortalecer a protecao dos
direitos de propriedade intelectual da industria esportiva.

Nesse sentido, como o acréscimo do art. 35-A a Lei n® 14.597, de
2023, ¢ meritério e merece prosperar, € oportuno que o art. 87 da Lei n® 9.615,
de 1998, seja revogado, pois este € o dispositivo que atualmente disciplina a
matéria. Sua revogagdo vai ao encontro do objetivo de promover maior
seguranga juridica.

Por fim, cabe mencionar que ¢ necessario um pequeno ajuste
redacional, pois como a proposicao altera dispositivos da Lei n® 14.597, de
2023, e da Lei n®° 9.615, de 1998, a boa técnica legislativa exige que as normas
alteradas constem na ementa do PL. Portanto, oferecemos uma emenda de
redacdo para promover o respectivo ajuste.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
3.074, de 2024, com o oferecimento da seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CCT (de redacao)
(a0 PL n°® 3.074, de 2024)

A ementa do Projeto de Lein°® 3.074, de 2024, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, e a Lei n® 9.615,
de 24 de margo de 1998, para dispor sobre a protecdo legal dos sinais
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distintivos das organizagdes esportivas com sede e administracdo no
Pais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, para
dispor sobre a protecao legal dos sinais distintivos das
organizagdes esportivas com sede e administragcdo no
Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo legal dos sinais distintivos
das organizagdes esportivas com sede e administracao no Pais.

Art. 2° A Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 35-A. Os sinais distintivos das organizagdes esportivas com
sede e administragdo no Pais contam com prote¢ao legal, valida em todo
o territorio nacional, por tempo indeterminado, independentemente de
quaisquer formalidades ou de registro no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) ou em quaisquer outros 6rgaos.

§1° A protegdo de que trata o caput:

I — abrange quaisquer sinais distintivos, a exemplo de
denominag¢des ¢ simbolos; ¢

II — garante propriedade e uso exclusivos aos seus titulares.

§ 2° As organizagdes esportivas podem fazer uso comercial de
seus sinais distintivos, inclusive por meio de contratos de
licenciamento, independentemente de quaisquer formalidades ou de
registro no INPI ou em quaisquer outros 6rgaos.

§3° O nome ou apelido do atleta profissional ¢ de sua propriedade
exclusiva, aplicando-se a eles o regime protetivo deste artigo.”

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Art. 3° Fica revogado o art. 87 da Lein® 9.615, de 24 de marco de
1998.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Uma das questdes mais relevantes para o esporte € a prote¢ao a
identidade dos nomes das organizacdes esportivas. O art. 87 da Lei Pelé
estabelece que as denominagdes e os simbolos das entidades de administragao
do desporto ou pratica desportiva das organizagdes esportivas, bem como o
nome ou apelido desportivo do atleta profissional, sdo de propriedade exclusiva
deles, garantindo protecao legal por tempo indeterminado, independentemente

de registro no 6rgao competente, permitido seu uso comercial.

Essa regra, mais protetiva do que a estabelecida pela Lei de
Propriedade Industrial (LPI), reconhece a relevancia do esporte para a
sociedade brasileira e ¢ especialmente relevante para os clubes menores, tendo
em vista que os custos relacionados ao registro de marcas sdo mais

significativos em relacdo ao seu faturamento.

No entanto, ha quem defenda que a protegao trazida pela Lei Pelé
nao seria suficiente para o licenciamento de uso sem o registro no INPI. Apesar
de ndo concordarmos com esse entendimento, fato ¢ que varios clubes tém
levado esses sinais distintivos a registro como meio de evitar que contratos

venham a ser questionados.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Assinado eletrnnicamenta nnr Sen (Carlne Partinhn
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Diante desse cenario, propomos aprimoramentos ao texto legal al
fim de aumentar a seguranca juridica dos contratos de licencimento de uso do
patrimOnio imaterial das organizacdes esportivas. Além disso, a medida evita
debates desnecessarios sobre a abrangéncia do conceito de “denominacao” e de
“simbolo”, esclarecendo que a protecao se da sobre quaisquer sinais distintivos

das organizagdes esportivas.

Deixamos claro ainda que a protecao especial tem o propodsito de
proteger as organizagdes esportivas do Brasil. Assim como ocorre com 0s
clubes brasileiros no exterior, os clubes estrangeiros que desejarem proteger

seus simbolos no Brasil deverao registra-los no 6rgao competente.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Senadores ao

projeto, que trard seguranca juridica e valorizag¢do para o esporte.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO

SF/24406.06833-06
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lein® 4467, de 2021, do Senador Alessandro Vieira,
que dispoe sobre a destinacdo de recursos a
programas, projetos e pesquisas de imunobiologicos,
com vistas a fomentar a autonomia brasileira na
produgdo de vacinas.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n° 4467, de 2021, do Senador
Alessandro Vieira, que dispoe sobre a destinagdo de recursos a programas,
projetos e pesquisas de imunobiologicos, com vistas a fomentar a autonomia
brasileira na producdo de vacinas.

O Projeto, em seu art. 1°, define o objetivo de estabelecer medidas
de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovagao no setor de saude, para
estimular a autonomia na producao nacional de vacinas.

Para tanto, o Projeto inclui um paragrafo no art. 11 da Lei n°
11.540, de 2007, que dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - FNDCT, para determinar que a aplicacdo dos
recursos do referido fundo contemplard o apoio a programas, projetos e
pesquisas de imunobioldgicos, bem como a criagdo de banco de dados
biologicos para o desenvolvimento e produ¢do de vacinas.

O art. 3° contém a cldusula de vigéncia estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor decorridos sessenta dias apos a data de sua publicagao.
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Em sua justificacdo, o autor do projeto argumenta que o fato de a
maioria dos fornecedores de vacinas no Brasil serem laboratorios publicos ndo
significa que o Pais seja, de fato, “autonomo” na produgdo desses
imunobiologicos, uma vez que, para grande parte dos imunizantes, os
laboratorios nacionais realizam apenas as etapas finais de formulagao,
envase, rotulagem e acondicionamento. A participa¢do brasileira no
desenvolvimento das tecnologias utilizadas para a fabricagdo de imunizantes
ainda deixa bastante a desejar.

A matéria foi encaminhada a esta CCT e a Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PL n° 4467, de 2021, vem ao exame desta Comissdao em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, segundo o qual compete a CCT opinar sobre proposicoes que
tratem de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagdo tecnologica.

Como a proposicdo sera analisada posteriormente pela CAS,
iremos nos ater apenas aos seus aspectos relacionados a ciéncia e tecnologia.

O Brasil possui um longo histérico de producao de vacinas,
destacando-se duas instituigdes centenarias e reconhecidas internacionalmente:
Fiocruz e Instituto Butantan, este ultimo sendo um dos maiores produtores de
vacinas do mundo. A atuacao dessas instituigdes, juntamente com o sucesso do
Programa Nacional de Imuniza¢des na experiéncia em lidar com doengas como
febre amarela, poliomielite, sarampo e rubéola, contribuiu para que o Brasil
conseguisse ser um dos poucos paises a enfrentar a pandemia da Covid-19
tendo parte da produgdo das vacinas realizadas em territorio nacional.

As pesquisas realizadas ao longo dos anos na Fiocruz e no Instituto
Butantan e atualmente no CT-Vacinas de da UFMG contribuiram e contribuem
para que o Pais desenvolvesse uma capacidade de identificar novas tecnologias
e de absorvé-las em acordos de transferéncia tecnoldgica, que, em geral, ¢ um
processo complexo e demanda competéncias internas e infraestrutura adequada
e atualizada.
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Um exemplo notavel da necessidade de investimento em
infraestrutura ocorreu no laboratorio Bio-Manguinhos, onde foram produzidas
vacinas contra a Covid-19 e no CT-Vacinas da UFMG, a primeira vacina da
histéria do Brasil completamente produzida com tecnologia nacional, a
Spintec-MCTI-UFMG contra a COVID-19. No entanto, € essencial continuar
a investir em pesquisa e desenvolvimento, bem como expandir nossa
capacidade nacional de producao de imunobioldgicos. Somente em 2022, o
FNDCT teve um or¢amento de R$ 9 bilhdes. O Projeto, caso aprovado,
permitird a aplicagdo de parte desses recursos em programas, projetos e
pesquisas de imunobioldgicos, bem como na criagdo de banco de dados
biologicos para o desenvolvimento e producdo de vacinas. Essa medida
garantird que o Programa Nacional de Imunizag¢des tenha acesso a vacinas mais
avancadas, capazes de lidar com novas doengas ¢ permitindo uma produgao
mais independente.

Para ser capaz de dominar as novas plataformas tecnologicas de
producdo vacinas, como a do mRNA, cuja aplicagdo se estende a diversos virus,
¢ necessario direcionar investimentos para pesquisas cientificas e tecnoldgicas.
Também ¢ fundamental diversificar nosso complexo industrial da saude,
construindo laboratorios modernos capazes de enfrentar crises de saude publica
e prevenir o ressurgimento de doengas que ja foram erradicadas ou controladas.

O PL n° 4467, de 2021, ganha ainda mais relevancia quando a
organizacao da sociedade civil, Oxfam Brasil, revela que o Pais importa cerca
de 90% da matéria-prima necessaria para a fabricacdo de suas vacinas com
tecnologia nacional como realizado durante a pandemia. O Brasil ndo pode
depender de investimentos em vacinas apenas em momentos de crise e estar
dependente de tecnologia externa. O Projeto tem o grande mérito de criar um
mecanismo de investimentos continuos e perenes, desde que bem administrado,
para a pesquisa e desenvolvimento na area de imunobiologicos.

No que tange a técnica legislativa, sugerimos uma emenda de
redacdo para renumerar o paragrafo inserido no art. 11 da Lei n°® 11.540, de
2007, para § 7°, de forma a se adequar aos ditames da Lei Complementar n° 95,
de 1998, que veda o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4467, de 2021, com a seguinte emenda de redacao:
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EMENDA DE REDACAON°® -CCT

Renumere-se 0 § 5°doart. 11, da Lein® 11.540, de 12 de novembro
de 2007, para § 7°, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei n® 4467, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. ALESSANDRO VIEIRA)

Dispde sobre a
destinagdo de recursos a
programas, projetos e
pesquisas de
imunobiolégicos, com vistas
a fomentar a autonomia
brasileira na produgdo de
vacinas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovagao no
setor de saude, de forma a fomentar a autonomia brasileira na producao de vacinas.

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

§ 5° A aplicagdo dos recursos referidos no caput deste artigo contemplara o apoio a
programas, projetos e pesquisas de imunobioldgicos, bem como a criagao de banco de dados
bioldgicos para o desenvolvimento e producdo de vacinas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias da data de sua publicacao
oficial.

JUSTIFICAGAO

A pandemia deixou evidente a importancia de se promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico na area de vacinas. Fundagdes e institutos publicos nacionais, como
a Fiocruz e o Butantan, desempenharam um papel chave no combate a pandemia no Brasil,
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

atuando como contrapartes de parceiros internacionais e produzindo internamente boa parte
das vacinas utilizadas no Programa Nacional de Imunizagdes — PNI do Ministério da Saude.

Em que pese a importancia dessas instituigdes no enfrentamento da pandemia, os
ultimos meses deixaram evidente a dependéncia do Pais da importacdo de tecnologias e
insumos chaves para a produgao de vacinas. E isso ndo se restringe ao imunizante contra o
coronavirus. O fato de a maioria dos fornecedores de vacinas no Brasil serem laboratérios
publicos nao significa que o Pais seja, de fato, “autbnomo” na producdo desses
imunobioldgicos, uma vez que, para grande parte dos imunizantes, os laboratérios nacionais
realizam apenas as etapas finais de formulacao, envase, rotulagem e acondicionamento. A
participacao brasileira no desenvolvimento das tecnologias utilizadas para a fabricagdo de
imunizantes ainda deixa bastante a desejar.

E necessario, portanto, avangarmos na agenda de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao no setor de vacinas. Um importante avango nesse sentido foi a promulgagao da Lei
Complementar n® 177, de 2021, que protege o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT) contra contingenciamentos para pagamento do servigo da divida.
Trata-se do principal fundo de financiamento a inovacao e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Pais.

O projeto que ora apresentamos visa a garantir que os recursos do FNDCT sejam
direcionados a programas, projetos e pesquisa de imunobiolégicos no Brasil, bem como a
criacao de banco de dados bioldgicos utilizados no desenvolvimento e produc¢ao de vacinas.
Esses recursos, a nosso ver, serdo fundamentais para estimular a maior participacao
brasileira no desenvolvimento de tecnologias aplicadas na produg¢do de imunizantes.

Estamos seguros de que esse pequeno ajuste legislativo implicara um incentivo
significativo para a produgéo e desenvolvimento de insumos tao necessarios para a saude
publica.

E o que se coloca & deliberagéo desta Casa.
Sala das Sessoes,

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 12/2025, sejam incluidos no rol de convidados os seguintes nomes .

Proponho para a audiéncia a inclusdo dos seguintes convidados:
 representante Brasscom;

« representante Associacdo Brasileira das Empresas de Software
(ABES).

Sala da Comissdo, 30 de abril de 2025.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7870029839
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