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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n® 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Llcia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Jayme Campos e Casildo Maldaner, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste

colegiado.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissé&o. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).



17) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democréatico - PSD.

(18) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comissao (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

(19) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(20) Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n° 191/2011 - GLPSDB)

(21) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(22) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(23) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(24) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(25) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(26) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

27) Em 31.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro suplente do PR na Comissédo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°
004/2012-GLPR).

(28) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(29) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(30) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(31) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucd, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(32) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(33) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(34) Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

(35) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n°® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

(36) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretério Extraordinério do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(37) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n® 099/2012/BLUFOR/SF).

(38) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Renan Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon,
Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).
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PAUTA

ITEM 1

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 253, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 12.468, de 26 de agosto de 2011, e 6.094, de 30 de agosto de
1974, e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Pela aprovacédo do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado n° 253, de 2009.

Observacoes:
- A matéria vai & Comissao de Servicos de Infraestrutura;
- Votag&o simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 68, de 2011
- Nao Terminativo -

Estabelece incentivos as empresas para financiamento da formag&o profissional
de seus empregados.

Autoria: Deputado Enio Bacci
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatorio: Pela aprovacéo do Projeto de Lei da Camara n° 68, de 2011, com as 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observacoes:

- Em 08.05.2012, a Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
favoravel ao Projeto;

- A matéria vai @ Comissao de Assuntos Econbémicos, em Decisdo Terminativa;
- Votacao simbodlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 3
OFICIO "S" N° 13, de 2008

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/11/2012 as 18:45.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95802
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102060
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117306
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110788
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110331
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110372
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- Nao Terminativo -

Encaminha ao Senado Federal documentos referentes a indicios de exploracdo
ilegal de madeira nas terras indigenas daquele Estado.

Autoria: Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia
Relatoria: Senador Jodo Costa

Relatério: Pelo pedido de providéncias:

a) Que a Comissao tome conhecimento do feito;

b) Remeta copia integral destes autos ao Procurador-Geral da Republica, para
conhecimento e providéncias que considerar necessarias;

c) Remeta o Processado ao Arquivo.
Observacdes:

- Em 20.09.2011, a Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou, na 22 Autuacdo da matéria, Parecer concluindo pela apresentacdo
de dois Requerimentos de Informacdo aos Ministros de Estado da Justica e do Meio
Ambiente;

- Votag&o simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso do Parecer (P.S 1047/2011)
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 4
OFICIO DA COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 2, de 2012
- Nao Terminativo -

Solicita instru¢ées de procedimento em face da anexa manifestacéo do sindicato
dos médicos do Rio de Janeiro.

Autoria: Comissao de Assuntos Sociais (PERMANENTE)

Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatério: Pelo arquivamento do Oficio da Comissao de Assuntos Sociais n° 2, de 2012.
Observacoes:

- Votag&o simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comisséo de Assuntos Sociais
Relatério

ITEMS

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/11/2012 as 18:45.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97556
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 37, de 2012
- Nao Terminativo -

Revigora os efeitos da Lei n.° 6.297, de 15 de dezembro de 1975, que dispbe
sobre a deducdo do lucro tributavel, para fins de Imposto sobre a Renda das pessoas
juridicas, do dobro das despesas realizadas em projetos de formagé&o profissional, e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Benedito de Lira

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 37, de 2012.
Observacdes:

- A matéria vai & Comisséo de Assuntos Econbémicos, em Decisdo Terminativa;
- Votacao simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissdo de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 139, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispbe sobre as restricbes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias
e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, para
proibir a venda de produtos de tabaco nos locais que especifica.

Autoria: Senador Paulo Davim

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n° 139, de 2012.
Observacdes:

- A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, em decisdo terminativa;

- Votacao simbodlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos beneficiarios reabilitados ou
pessoas com deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.

Autoria: Senador Benedito de Lira

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/11/2012 as 18:45.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106392
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117126
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111912
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107490
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107489
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107502
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105379
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116415
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103572
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103586
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104453
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Relatoria: Senador Jodo Costa

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n°® 234, de 2012 com 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observacoes:

- A matéria vai & Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em Decisdo
Terminativa;

- Votacao simboalica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 133, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o art. 59-A a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
o direito a informacdo do segurado do Regime Geral de Previdéncia Social, quanto a
resultados de exames médico-periciais para concesséo de auxilio-doenca.

Autoria: Deputado Ricardo Berzoini e outros

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei da Camara n° 133, de 2011.
Observacdes:

- Em 27.06.2012, lido o Relatorio, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos
regimentais;

- Votagc&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236, de 2010
- Terminativo -

Institui a Ajuda Especial de Mantenca para a familia que mantém sob seus
cuidados pessoa com mais de setenta anos de idade.

Autoria: Senador Jefferson Praia

Relatoria: Senador Casildo Maldaner

Relatoério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2010.
Observacdes:

- Em 28.06.2012, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislacédo Participativa aprova o
Parecer Favoravel ao Projeto;

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/11/2012 as 18:45.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82585
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82679
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98048
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110124
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101726
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101914
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103903
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117320
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111380
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111471

11

PAUTA da 432 Reunido Extraordinaria da CAS, em 28 de novembro de 2012 6
Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 165, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude, para dispor sobre o descredenciamento de
prestador ou de profissional de saude.

Autoria: Senador Lob&o Filho

Relatoria: Senador Vital do Régo (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Jo&o Durval

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2011.
Observacdes:

- Em 21.11.2012, a Presidéncia designa Relator "ad hoc" o Senador Jodo Durval, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo. Lido o Relatdrio, € concedido Vista Coletiva nos
termos regimentais;

- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacdo citada
Quadro comparativo
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 334, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para isentar do Imposto Sobre
Produtos Industrializados os veiculos adquiridos pelas instituicbes de formacdo de
condutores.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n° 334, de 2012.
Observacdes:

- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/11/2012 as 18:45.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114081
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114080
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114190
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107301
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117284
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116779
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103352
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100034
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88927
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88882
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88851
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88850
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99917
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111292
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109671
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116785
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Relatério
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/11/2012 as 18:45.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117304
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de
Lei do Senado n°® 253, de 2009, de autoria do
Senador Expedito Junior, que regula a transmissdo,
a qualquer titulo, de autorizagdo para explorag¢do
de servigo de taxi.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais do Senado
Federal, em carater ndo terminativo, o Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009, de autoria do Senador Expedito
Janior, que regula a transmissdo, a qualquer titulo, de autorizacdo para
exploracgdo de servigo de taxi.

O Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009 foi aprovado pela
Comissao de Servi¢os de Infraestrutura do Senado Federal, na forma de
substitutivo apresentado pela Relatora, Senadora Rosalba Ciarlini.

Ainda no Senado Federal, a proposi¢do recebeu parecer favoravel
da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, sob a relatoria do Senador
Gim Argello, na forma do substitutivo previamente aprovado.

Sem recurso para manifestacdo do Plenario do Senado Federal,no
prazo regimental, a matéria foi remetida a revisdo da Camara dos Deputados,
em cumprimento ao disposto no art. 65 da Constitui¢do Federal.

Na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 6.359/2009
(denominagdo numérica dada ao PLS n ° 253, de 2009 naquela Casa
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Legislativa) foi despachada para apreciagdo conclusiva das Comissdes de
Viacgdo e Transportes e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Viacao e Transportes da Camara dos Deputados
foi aprovado, por unanimidade, o relatoério do Deputado Devanir Ribeiro, nos
termos de substitutivo proposto e, na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e no
mérito, pela aprovacao do Substitutivo da Comissao de Viacao e Transportes.

Aprovada a matéria na Camara dos Deputados, na forma de
Substitutivo, retorna ao Senado Federal para nova apreciagao.

Il - ANALISE

Esta Comissao detém competéncia, nos termos do art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, para emitir parecer sobre o mérito
de matérias relacionadas ao exercicio das profissdes.

A Constituicdo Federal atribui, em seu art. 22, inciso I,
competéncia privativa a Unido para legislar sobre direito do trabalho. O inciso
XI do mesmo dispositivo constitucional determina que a titularidade da
competéncia para editar leis sobre transito e transportes também recai de
forma exclusiva sobre a Unido.

O Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n® 253, de 2009 atualizou a matéria em face da superveniente
promulgacdo da Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011, que regulamentou a
profissdo de taxista, tal qual busca o presente projeto.

Por esta razdo e em obediéncia aos ditames da Lei Complementar
n® 95, de 1998, harmonizou as altera¢des legislativas, que passa a se
referenciar na pré-existente Lei n® 12.468, de 2011.

Os direitos do taxista ficaram preservados e delineados de forma
mais apropriada, pois o Substitutivo, a luz do Direito Civil, melhorou o texto
para assegurar o direito de sucessdo da autorizagdo para a exploracdo do
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servico de taxi, estabelecendo apenas que a transferéncia deve se operar com
a anuéncia do Poder Publico, que exerce a fiscalizagdo desta atividade.

A sucessao neste caso € de direitos e obrigacdes, inclusive no que
concerne a isen¢ao tributaria de que trata o art. 1° da Lei n°® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995.

O Substitutivo ressalvou, entretanto, que apds a transferéncia, o
taxi somente poderd ser conduzido por titular que preencha os requisitos
exigidos para a outorga.

Algumas inovagdes foram introduzidas pela Céamara dos
Deputados, destacando-se a alteracdo de redagdo introduzida nos § 1° e 2° da
Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974, ficando estabelecido que os auxiliares
de condutores autonomos de veiculos rodovidrios contribuirdo para o Regime
Geral de Previdéncia Social de forma idéntica aos contribuintes autdbnomos, e
que o contrato que rege as relagdes entre o autonomo e os auxiliares ¢ de
natureza civil, ndo havendo qualquer vinculo empregaticio nesse regime de
trabalho.

O art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 253, de 2009, foi
suprimido pela Camara dos Deputados sem justificacdo explicita, mas que em
nada prejudica a regulamentacdo pretendida pela matéria, pois tais exigéncias
ali previstas podem ser objeto de regulamento.

Por fim, a clausula de vigéncia prevé que a lei somente entrara
em vigor noventa dias apds a sua publicagao.

Trata-se de matéria de alcance social amplo, e que ja tramita no
Congresso Nacional ha mais de trés anos.

O Substitutivo da Camara dos Deputados ao fixar a autorizacao
como a unica forma de outorga desse servico, tal qual o fez a referida Lei n°
12.468, promovera a simplificagdo, a racionalizacdo e o controle dessa
atividade, a qual podera ser exercida por todos aqueles que satisfagam os
requisitos técnicos, sem precisarem submeter-se a uma licitagcdo publica. Isso
devera favorecer a entrada de mais profissionais no mercado, melhorando a
oferta quantitativa e qualitativa do servigo. O aumento da concorréncia entre
os profissionais devera beneficiar o consumidor.
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I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 253, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ey

SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AQ
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 253, DE 2009
(n° 6.359/2609, naquela Casa)

Altera as Leis n°s 12.468, de 26
de agosto de 2011, e 6.094, de 30
de agosto de 1574; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.468B, de 26 de agostoc de 201%,
passa a wvigorar acrescida dos seguintes arts. 9°-A, 9°-B e
9°-C:

“Art. 9°-A A exploragao de servigo de
utilidade piblica de téaxi depende de autorizagéo
do poder piiblico local, que poderd ser outorgada
a qualquer interessado que satisfaqa os
requisitos estabelecidogs em lei relativeos a
seguranga, higiene e conforto dos veiculos e a

habilitagdo dos condutores,
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agosto de

Paragrafo dnico. 0 poder piublico
manterd registro dos titulos de autorizacgio e dos
veiculos vinculados ao servigo de taxi.”

“Art, 9°-B A autorizagi@o para a
exploragdc de servigo de taxi ndo podera ser
transferida sem anuéncia prévia do poder piiblico
autorizatario, assegurade o direito de sucessio
na forma da legislagdo civil.

Paragrafo {nico. Apds a transferéncia,
a autorizagio .somente podera ser exercida por
outro condutor titular gue preencha os regquisitos
exigidos para a outorga.”

“Art. 9°-C Em caso de transferéncia em
decorréncia de direito de sucessSo, o novo

autorizatirio sucederi o anterior em todos os

direitos e obrigag¢des decorrentes da isengdo’

tributaria de gue trata o art. 1° da Lei n°®
8.989, de 24 de fevereiro de 199S.f
Art. 2° O art. 1° da Lei n° 6.094, de 30 de
1974, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 1° ... e h e et e
§ 1°* Os auxiliares de condutores
autdnomos de wveiculos rodoviarios contribuirdo
para o Regime Geral de Previdéncia Social de
forma idéntica & dos contribuintes éutanomos.
§ 2° O contrato que rege as relagdes
entre © autdnomo e o8 auxiliares & de natureza
civil, n83o havendo qualquer vinculo empregaticio

nesse regime de trabalho.

O #2028

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

90 (noventa) dias da data de sua publicagZo oficial.



20

PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO E ENCAMINHADO A
CAMARA DOS DEPUTADOS

Regulamenta a transmiss3o, a qualquer titulo, de
permissdo para a exploragio de service de taxi.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O detentor de permissao para exploragao de servigo de taxi pode, a
gualquer tempo, transmitir sua titularidade a outrem, a titulo oneroso ou gratuito.

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei consideram-se:

| — servigo de taxi: o servico de transporte individual ou de pequeno
numero de passageiros e de pequenas cargas, para local determinado pelos clientes, por
meio de vefculo automotor, mediante remuneragao;

I - permissédo: todo alvara, autorizagdo, concessdo, permissdo ou
qualguer outro titulo que, conferido pela autoridade municipal ou distrital competente,
outorgue ao seu detentor a prestagéo do servigo de taxi;

Ill - autoridade competente: qualquer ente publico que possua, no Ambito
municipal ou distrital, a competéncia para outorgar permissdes, regulamentar e fiscalizar a
prestacédo do servigo de taxi.

Art. 2° E permitida a locagdo de permiss@o para a exploragéo de servico
de taxi. '

Art. 3° No caso do falecimento do detentor de permisséo para exploracio
de servico de taxi, sua titularidade serd transmitida a seus sucessores, na forma
estabelecida pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Givil.

Art. 4° E vedada a imposigéo, pela autoridade competente, de qualquer
restricdo ao exercicio dos direitos garantido nesta Lei.

Parégrafo Unico. A autoridade competente pode cobrar taxa de registro
referente & transmissao da titularidade da permissdo, ocorrida nos termos desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 6.094, DE 30 DE AGOSTO DE 1974

Define, para fins de Previdéncia Social, a atividade
de Auxiliar de Condutor Autbnomo de Veiculo
Rodoviario, e da outras providéncias.

Art. 1° E facultada ao Condutor Auténomo de Velfculo Rodoviario a cesséo do seu automdvel, em regime
de colaboragao, no maximo a dois outros profissionais.

§ 1° Os Auxiliares de Condutores Autonomos de Veiculos Rodovidrios contribuirdo para o INPS de
forma idéntica as dos Condutores Autdénomos.

§ 2° Nao havera qualquer vinculo empregaticio nesse regime de trabalho, devendo ser previamente
acordada, enire os interessados, a recompensa por essa forma de coiaboragéo.

§ 3° As autoridades estaduais competentes fornecerdo ao motorista colaborador identidade que o

qualifique como tal.

§ 4° a identidade ser4 fornecida mediante requerimento do interessado, com a concordancia do
proprietario do veiculo.

LEI N° 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispée sobre a Isen¢ao do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, na aquisigdo de automodveis
para utilizagcdo no transporte autbnomo de
passageiros, bem como por pesscas portadoras de
deficiéncia fisica, e da outras providéncias (Redagao
dada pela Lei n® 10.754, de 31.10.2003)

Art. 12 Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPl os automéveis de passageiros
de fabricago nacional, equipados com motor de cilindrada no superior a dois mil centimetros cubicos,
de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem
renovavel ou sistema reversivel de combustio, quando adquiridos por: (Redagcdc dada pela Lei n°
10.690, de 16.6.2003) (Vide art 5° da Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

| - motoristas profissionais que exergam, comprovadamente, em veiculo de sua propriedade

atividade de condutor auténomo de passageiros, na condicao de titular de autorizagéo, permisséo ou
concessao do Poder Publico e que destinam o automével & utilizagéo na categoria de aluguel (taxi),
(Redacso dada pela Lein® 9.317, de 5.12.1996)

il - motoristas profissionais autdnemos titulares de autorizagdo, permissdo ou concessdo para
exploragdo do servigo de transporte individual de passageiros (taxi), impedidos de continuar exercendo
essa atividade em virtude de destruicdo completa, furto ou roubo do veiculo, desde que destinem o
veiculo adquirido & utilizagao na categoria de aluguel (taxi), .

ili - cooperativas de trabalho que sejam permissiondrias ou concessiondrias de transporte publico
de passageiros, na categoria de aluguel (taxi), desde que tais veiculos se destinem a utilizagao nessa
atividade;
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IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal; (Redacio dada pela Lei n® 10.690, de
16.6.2003)

V- (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.690, de 16 6.2003 e vetado)

§ 1% Para a concessao do beneficio previsto no art. 1° & considerada também pessca portadora de
deficiéncia fisica aquela que apresenta alteragio completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da fungéo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputagido ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes. {incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003}

§ 2° Para a concesséo do beneficio previsto no art, 12 é considerada pessoa portadora de
deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que 20/200 (tabela de Snellen)
no melhor olho, apés a melhor corregdo, ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultanea de
ambas as situagdes. {inciuido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

§ 32 Na hipotese do inciso IV, 0s automdveis de passageiros a que se refere o caput serao
adquiridos diretamente pelas pessoas gue tenham plena capacidade juridica e, no caso dos interditos,
peios curadores. (Incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003}

§ 4° A Secretaria Especial dos Diretos Humanos da Presidéncia da Repliblica, nos termos da
legislagio em vigor e o Ministério da Saude definirdo em ato conjunto os conceitos de pessoas
portadoras de deficiéncia mental severa ou profunda, ou autistas, e estabelecerdo as normas e requisitos
para emisséo dos laudos de avaliagao delas. (incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

8 52 Os curadoras respo) solidariamente quanto a¢ tmnosto dque deixar de s el pago, em ra 20

ndem
gai |sen<;,ao de que trata este artig Unc uido ela Lel n°® 10.690, de 16, 6 2003)

§ 6° A exigéncia para aquisigo de automdveis equipados com motor de cilindrada nao superior a
dois mil centimetros cubicos, de ne minimo quatro portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo n&o se aplica aos portadores de
deficiéncia de que trata o inciso IV do caput deste artigo. (Redacéo dada pela Lein® 10.754, de
31.10.2003)

LEI N° 12.468, DE26 DE AGOSTO DE 2011.

NGA Az A0 A= atm o
6094, de 30 de agosto

providéncias.

Regulamenta a profissdo de taxi

Art. 9° Os profissionais taxistas poder&o constituir entidades nacionais, estaduais ou municipais que os
representem, as quais poderdo cobrar taxa de contribuigdo de seus associados.

(As Comissdes de Assuntos Sociais, de Servigos de Infraestrutura; e de Constituigdo, Justica e

Cidadania)

Publicado no DSF, de 21/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S5:12786/2012
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Quadro comparativo do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009 (n° 6.359, de 2009, na Camara dos Deputados)

Legislacdo

Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009
(Texto final revisado)

Substitutivo da Camara dos Deputados

Regula a transmissdo, a qualquer titulo, de autorizagdo
para a exploragéo de servigo de taxi.

Altera as Leis n° 12.468. de 26 de agosto de 2011, e
6.094, de 30 de agosto de 1974; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Lei n°® 12.468, de 26 de agosto de 2011

Art. 1° A Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 9°-A, 9°-B
e 9°-C:

Art. 9° Os profissionais taxistas poderdo constituir
entidades nacionais, estaduais ou municipais que os
representem, as quais poderdo cobrar taxa de
contribuigdo de seus associados.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 1° A exploracdo de servico de taxi depende de
autorizagdo do poder publico local, que sera outorgada
a qualquer interessado que satisfaca os requisitos
legais relativos a seguranca, higiene e conforto dos
veiculos e a habilitacdo especifica dos condutores.

“Art. 9°-A A exploragdo de servico de utilidade
publica de téxi depende de autorizagdo do poder
publico local, que podera ser outorgada a qualquer
interessado que satisfaca os requisitos estabelecidos
em lei relativos a seguranca, higiene e conforto dos
veiculos e a habilitagdo dos condutores.

Paragrafo Unico. O poder plblico mantera registro dos
titulares de autorizagéo e dos veiculos vinculados ao
servico de taxi.

Paragrafo tnico. O poder plblico mantera registro dos
titulos de autorizacdo e dos veiculos vinculados ao
servico de taxi.”

Art. 2° A autorizacdo para a exploracéo de servico de
taxi € um direito pessoal de carater patrimonial, que
pode ser objeto de negécios juridicos e integra a
heranca de seu titular.

“Art. 9°-B A autorizacdo para a exploragdo de servico
de taxi ndo poderd ser transferida sem anuéncia prévia
do poder publico autorizatério, assegurado o direito de
sucessdo na forma da legislacéo civil.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a exploragédo de
servico de taxi somente poderd ser transmitida a
pessoa fisica ou juridica que preencha os requisitos
exigidos para sua outorga.

Paréagrafo Unico. Apés a transferéncia, a autorizacdo
somente poderd ser exercida por outro condutor titular
que preencha os requisitos exigidos para a outorga.”

“Art. 9°-C Em caso de transferéncia em decorréncia de
direito de sucessdo, 0 novo autorizatario sucedera o
anterior em todos os direitos e obrigagdes decorrentes

Elaborado pelo Servico de Redac&o da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009 (n° 6.359, de 2009, na Camara dos Deputados)

Legislacdo

Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009
(Texto final revisado)

Substitutivo da Camara dos Deputados

da isencdo tributaria de que trata o art. 1° da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995.”

Art. 10. (VETADO).

Lei n°® 6.094, de 30 de agosto de 1974

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 6.094, de 30 de agosto de
1974, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art . 1° E facultada ao Condutor Auténomo de Veiculo
Rodoviario a cessdo do seu automoével, em regime de
colaboragdo, no méximo a dois outros profissionais.

FAML 1O

§ 1° Os Auxiliares de Condutores Autdnomos de
Veiculos Rodoviarios contribuirdo para o INPS de
forma idéntica as dos Condutores Autébnomos.

§ 1° Os auxiliares de condutores autdbnomos de
veiculos rodoviarios contribuirdo para o Regime Geral
de Previdéncia Social de forma idéntica a dos
contribuintes auténomos.

§ 2° N&o havera qualquer vinculo empregaticio nesse
regime de trabalho devendo ser previamente acordada,
entre os interessados, a recompensa por essa forma de
colaboragao.

§ 2° O contrato que rege as relagdes entre 0 autbnomo
e os auxiliares é de natureza civil, ndo havendo
qualquer vinculo empregaticio nesse regime de
trabalho.

Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro)

Art. 3° O art. 107 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao
transporte individual ou coletivo de passageiros,
deverdo satisfazer, além das exigéncias previstas neste
Cddigo, as condigdes técnicas e aos requisitos de
seguranca, higiene e conforto estabelecidos pelo poder
competente para autorizar, permitir ou conceder a
exploracéo dessa atividade.

“Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao
transporte individual ou coletivo de passageiros,
deverdo satisfazer, além das exigéncias previstas neste
Cadigo, as condigdes técnicas e aos requisitos de
seguranca, higiene e conforto estabelecidos pelo poder
competente para autorizar a exploracdo dessa
atividade.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90
(noventa) dias da data de sua publicacéo oficial.

Elaborado pelo Servico de Redac&o da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.







26

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre Projeto de Lei da Camara n° 68, de 2011,
que estabelece incentivos as empresas para
financiamento da formagdo profissional de
seus empregados.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao, o Projeto de Lei da Camara n° 68, de
2011, do Deputado Enio Bacci, que pretende oferecer incentivos fiscais as
empresas para o financiamento da educacgao profissional de seus empregados.

No caput do art. 1°, o PLC determina que, no calculo do imposto
de renda devido e apurado sobre o lucro real, as empresas podem deduzir
como despesa operacional, os gastos realizados com a formacao profissional
de seus empregados.

Essa possibilidade estd prevista para as despesas com cursos de
nivel médio e superior e outros cursos e atividades previstos nos arts. 39 a 42
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB).

Ha também, no paragrafo tnico do art. 1° do PLC, previsao de
que esses valores ndo substituem ou complementam a remuneragdo devida a
qualquer empregado beneficiado e ndo constituem base de incidéncia de
encargos trabalhistas ou previdenciarios. Tampouco se aplica a eles o
principio da habitualidade.
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Na justificagdo da iniciativa, o autor destaca a incapacidade do
Estado de custear a educagdo, assegurando o cumprimento do preceito
constitucional relativo ao tema, que garante o acesso de todos a esse direito
fundamental.

Na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), o projeto foi
aprovado e, apos exame deste colegiado, a iniciativa seguira para a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), que sobre ele decidira terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

A matéria que se pretende disciplinar, incentivos ao custeio da
formacao profissional de empregados, estd associada ao Direito do Trabalho
e, neste aspecto, se inclui entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art.
61 da Constitui¢do Federal. A competéncia para legislar sobre o tema ¢ do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da mesma Carta. O tema em
analise também tem implicagdes com a Educagdo e com o Direito Tributario,
no que foi e serd analisado pelas Comissdes competentes para esse fim.

Com relagdo a iniciativa e a competéncia para legislar, portanto,
ndo ha impedimentos formais ou constitucionais. Também ndo identificamos
aspectos juridicos ou regimentais que obstem a aprovagdo da matéria,
estando, portanto, apta a ser incluida em nosso ordenamento juridico.
Constatamos, além disso, que a técnica legislativa cabivel foi utilizada.

No mérito, destaque-se que € notdria a necessidade de oferecer,
as empresas, estimulos para que elas promovam a capacitagdo e reciclagem de
seus empregados. Esse tema ganha relevancia se atentarmos para as
dificuldades de oferta, no mercado de trabalho, de profissionais competentes
para ocupar as vagas que o desenvolvimento tecnoloégico tem oferecido.
Seguidamente ¢ apontada a existéncia de empregos nao preenchidos,
simplesmente por falta de trabalhador capacitado. Isso ocorre notadamente na

construcao civil e no ramo petrolifero.
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Por outro lado, ¢ conhecida a lentidao do Estado quando se trata
de oferecer solugdes para os problemas educacionais. Sabe-se que nossas
faculdades estdo formando muitos profissionais de nivel superior na area de
ciéncias humanas, mas ndo formam em numero suficiente médicos e
engenheiros civis.

Em se tratando de profissionais de nivel médio, entdo, ¢ no
minimo discutivel a capacidade da administracdo publica centralizada de
oferecer os cursos técnicos e profissionalizantes realmente demandados pelo
desenvolvimento. Na verdade, sdo as empresas que melhor t€ém condi¢des de
decidir quais os cursos e quais os conteudos necessarios para que aquele
profissional ocupe as fung¢des disponiveis.

Nessa situacdo, todas as propostas tendentes a aumentar a
empregabilidade, mormente dos empregados menos competitivos, devem ser
vistas com sensibilidade e aten¢do. Em nosso entendimento, a resposta mais
eficaz e rapida para as demandas por educacao profissional pode decorrer de
estimulos fiscais.

Além disso, melhorando a produtividade, certamente haverd
ganhos tributarios compensatorios para o Estado. Dessa forma, ¢ possivel
maximizar os beneficios dos dispéndios com capacitagdo, considerando, em
especial, a maior eficacia e agilidade das empresas na tomada de decisdes e
nos atos de administragao.

Na nossa visdo, entretanto, alguns aspectos do texto proposto
merecem pequenos reparos.

A primeira questdo diz respeito ao conceito de “encargos
trabalhistas”. O conceito varia e muitos autores incluem férias, décimo-
terceiro salario e outros itens na rubrica encargos. Melhor, em nosso
entendimento, que se faga referéncia a todos os direitos e encargos da base de
incidéncia.

Além disso, mantida a redagdo atual, o referido dispositivo
poderia ensejar o uso fraudulento do instituto como um acréscimo salarial. O
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empregado receberia um valor minimo, como salario, € um complemento
significativo como gastos na formagdo profissional. A fiscalizacdo nesses
casos ¢ muito dificil, quando ndo impossivel. Sendo assim, julgamos
interessante limitar o uso dos beneficios tributarios a um limite percentual da
remuneracao total do empregado. Optamos, assim, pelo limite de 25% (vinte e

cinco por cento) da remuneracao.

Na sequéncia, do ponto de vista do direito previdenciario, temos
que ha limites para a isencdo de gastos com formagdo, capacitagdo ou
reciclagem de empregados. Ao excluir, entdo, os gastos educacionais,
elencados na proposi¢do, da base de incidéncia de encargos previdencidrios, o
PLC desconsidera os limites previstos na Lei n® 8.212, de 1991 (modificada,
nesse aspecto, pela Lei n® 12.513, de 2011). Também nesse caso, na nossa
visdo, ¢ cabivel o limite de 25% (vinte e cinco por cento) para a base de
incidéncia.

Por sua vez, a ndo aplicagdo do “principio da habitualidade” (a
aplicacdo desse principio levaria esses pagamentos a serem considerados por
prazo indeterminado, insuscetiveis de suspensdo) permite a manutencao dos
gastos com a formagdo do empregado durante longos periodos, o que ¢ de
discutivel necessidade ou eficécia.

Sendo assim, julgamos interessante estabelecer limites temporais
para o uso dos beneficios tributarios e previdencidrios propostos. No caso,
optamos por limitar a concessao de cursos de formacao profissional a dezoito
meses em cada dois anos.

Finalmente, para afastar outras questdes, fundamentadas em
regras or¢amentdrias constitucionais, estamos propondo que a vigéncia da
norma seja fixada para o primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao da
publicagdo da lei, que permitira as dedugdes tributdrias e isencdes
previdencidrias aqui previstas.

Outros aspectos, mais tributarios do que trabalhistas, bem como
o tema em sua totalidade, poderdo ser mais bem apreciados na Comissao de
Assuntos Econdmicos, que emitird parecer terminativo.
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I -voTo

Em face do exposto, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei da
Camara n° 68, de 2011, com as seguintes emendas.

EMENDA N° - CAS

Renumere-se como 1° o paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de
Lei da Camara n° 68, de 2011, acrescentando-se os seguintes §§ 2° e 3°:

§ 1° Os gastos referidos neste artigo ndo substituem ou
complementam a remuneragdo devida a qualquer empregado
beneficiado.

§ 2° Nao constituem base de incidéncia para outros direitos e
encargos trabalhistas e ndo integram o salario-de-contribuicao
previdenciaria pelo seu valor total, os gastos referidos neste artigo que
ndo excederem a 25% (vinte e cinco) por cento da remuneragdo total
do empregado.

§ 3° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser usufruido
por periodo continuo maior do que 18 (dezoito) meses para 0 mesmo
empregado, facultada nova formagao profissional a cada dois anos.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 68, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 2°. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano
seguinte ao de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 68, DE 2011
(n® 2.954/1997, na Casa de origem, do Deputado Enio Bacci)

Estabelece incentivos &as empresas para
financiamento da formacdo profissional de
Seus empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Para efeito de cilculo do imposte de renda
devido, as empresas poderdo deduzir, como despesa operacional, na
apuragico do lucro real, os gastos por elas realizados com a formagdo
profissional de seus empregados, em cursos de nivel médio e
superior, bem como em outros cursos e atividades desenvolvidos de
acordc com os arts. 39 a 42 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembroc de
1996.

Pardgrafo inico. 0©s gastos referidos neste artigo nédo
substituem ou complementam a remuneragic devida a qualquer empregado
beneficiado e n&o constituem base de incidéncia de encargos
ridencidrios, & a eles n3c se
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicaqgao.
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PROJETO DE LE!I ORIGINAL N° 2.954, DE 1997

Regulamenta o pagamento pelas empresas das mensalidades escolares
de seus funcionarios,

O CONGRESS0 NACIONAL decreta:

Ast. 1°- Esia Lei regula o pagmiento de mensalidades escolures
efetundas pelas empresas em nome de sens empregados.

Art, 2° - Toda emprosg que posguir emprogudos estudentes de
asgundo # terceire graus poderd, a seu critério, pagar total ou pareinlmente an mensalidadss
devidus Bos extabeleckmentos de ensine nos quais o8 sous empregados egtejam regulanments

Pardgrafo Unico - consideras-se segando grau, para op efvitos desta
Lei, somente og que forem de curnos profissionalizantes,

Art ¥ - Nio poderd a empresa adoter critérios de exceglio ou
privilégio, devendo pagar por todos seus empregados eshudantes de segunde e lereeiro grans,
de forma eqflitativa, podendo serem adotados valores fixes por empregado oo um percontual
do velor da menzelidade exigida pelo estabelecimento de ensino,

At 4% - Os valores deverllo ser pagos direlmmente  aos
estabelecimentos de ensino em que o empregado estiver regularments matricutado, exigindo-
se dox ssfebelecimentos de ensine 8 emizsfio de recibo em nome da empresa o identificando
00 mesno 0 vome 6o alio & que ge referir o pegamento.

Art. 5° ~ Os pagamentor de mensalidades de que trata 0 at 2* pke
subgtittem ou complementsn a1 reommeragln devida a qualqeer dos  empregados
beneficiados, mem constitui bass do inciddnein ds qualquer encarge trubalhista ou
previdencidrio, nfio se aplicando o principio da habitualidade.

At &° - Pwa efeito de spuragiiv do lucro resl, a pessoa juridica
pederd deduzir como despesa operucional os pagamentos de mensalidades escolares de
segunde o terceiro grans efétuados em nome do seus engmegados, ooa termos desta Lei,
dentro do préprio exervicio em que foram pagas,

At 7° - Além da deduglio de que trata o art. 6° & expresa poderd, no
Fiercicio em que efetuar os pagamentos, deduzir até dois por cento do Imposto de Renda
devido, a titulo de inverdivo fiscal.

Pardgrafo Unico - O valor a ser deduzido na forma do ert 7° serd
calculado aplicando-se o percentual do Imposto de Rends a que a empresa estiver sujeita
sobre o valor dos desembolaos efetundos nos termos desta Lei.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio,
revogando-se as disposi¢Bes em contrério.
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JUSTIFICATIVA

O Estado brasileiro estd falido. Mais da metade das criengas que
iniciam a 1* série nfio conclu o ciclo bésico o oulros milhares de jovens nﬁo possuem
recursos para ingressar numa faculdade.

) A prépria Constituigdo Federal diz qus a educagio é direito de todo o
cidadfio ¢ dever do Estado. Se a Unifio nfio tem recurses para importante empreendimento,
Titae empresas tém.

Com a regulamentacfio deste projeto, empresas deixarfio de ger
maltadas e custearfo estudos de 1°, 2° e 3° graus, objetivindo melhor qualificagfio
profissional e um grande desenvolvimento no setor educacional.

Sala das sessses, O 87 OF/97.

— = . =
=2

ENTO BACCT
DEPUTADO FEDERAL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacicnal.

.............................................................................................................................................

Art. 39. A educagdo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da
educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (Redagdo dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

§ 12 Os cursos de educacdo profissional e tecnolégica poderdo ser organizados por
eixos tecnotégicos, possibilitando a construgio de diferentes itinerarios formativos, observadas
as normas do respectivo sistema e nivel de ensino. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008}

§ 22 A educagéo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: {Incluido pela
Lein® 11.741, de 2008)

| - de formacZo inicial e continuada cu qualificagéo profissional; {(Incluido pela Lei n®

11.741, de 2008)

Il — de educagao profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de
2008

il — de educacgéo profissional tecnolbgica de graduagao e pds-graduagao. (Incluido pela
Lei n® 11.741, de 2008)




§ 3% Os cursos de educagao profissional tecnolagica de graduagdo e pos-graduagao
organizar-se-30, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duragdo, de acordo com as
diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagao. (Incluido
pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 40. A educacgio profissional serd desenvolvida em articulag&o com o ensino regular
ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituigdes especializadas ou no
ambiente de trabalho. (Regulamento)

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacgao profissional e tecnolégica, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagéo para prosseguimento
ou concluséo de estudos. (Redacio dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 42, As instituigdes de educago profissional e tecnologica, além dos seus curses
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos 3 comunidade, condicionada a matricula a

capacidade de aproveitamento e n20 necessariamente ao nivel de escolarid R
dada pela Lei n° 11.741, de 2008) ade. (Redagéo

{As Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte; de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:14608/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 68, de 2011 (Projeto de Lei
n® 2.954, de 1997, na Casa de origem), do
Deputado Enio Bacci, que estabelece
incentivos das empresas para financiamento da
educagdo profissional de seus empregados.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara n°® 68, de 2011, do Deputado Enio
Bacci, que estabelece incentivos as empresas para o financiamento da
educagdo profissional de seus empregados.

Assim, em seu art. 1°, o PLC determina que, para efeito de
calculo do imposto de renda devido, as empresas podem deduzir, como
despesa operacional, na apuracdo do lucro real, os gastos realizados com a
formacdo profissional de seus empregados, em cursos de nivel médio e
superior, bem como em outros cursos e atividades previstos nos arts. 39 a 42
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB).

Ademais, esses gastos com a formacdo profissional ndo
substituem ou complementam a remuneracdo devida a qualquer empregado
beneficiado e ndo constituem base de incidéncia de encargos trabalhistas ou
previdencidrios, € a eles nao se aplica o principio da habitualidade.

Por fim, o projeto determina que a lei sugerida entrara em vigor
na data de sua publicacgdo.

Na justificacdo da iniciativa, o autor argumenta que o Estado esta
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“falido” e nao tem, diferentemente das empresas, como assegurar o
cumprimento do direito de todos a educagdo, conforme preceitua a
Constitui¢ao Federal.

Ap6s a analise desta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, o
projeto sera apreciado pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e, em
carater terminativo, pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem a
respeito de normas gerais sobre educagdo, instituigdes educativas, e diretrizes
e bases da educacao nacional. Dessa maneira, a apreciacdo do PLC n° 68, de
2011, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

O direito de todos a educacdo constitui dever do Estado ¢ da
familia, com a colaboracdo da sociedade, segundo os termos de nossa Lei
Maior. Diversas incumbéncias sdo estabelecidas para o Estado no campo da
educagdo pela Constituicdo Federal. Lamentavelmente, seu cumprimento
deixa muito a desejar. Apesar dos avangos de cobertura em todos os niveis de
ensino, a qualidade da educacao basica publica ainda ¢ bastante deficiente e a
oferta de vagas nas universidades publicas ndo acompanha o crescimento da
demanda.

Desse modo, afigura-se como saudavel a transferéncia de parte
dessa responsabilidade para a parceria entre empresarios, trabalhadores e
instituigdes privadas de ensino. Todavia, uma vez que o Estado impde a
sociedade pesada carga tributaria, € justo que as empresas possam deduzir as
despesas que realizarem com a educacgao profissional de seus empregados.

O crescimento econdmico de nosso Pais tem sido prejudicado
pela escassez de trabalhadores qualificados, tanto em nivel médio quanto
superior. Milhares de postos de trabalho ficam sem preenchimento por falta
de mao de obra especializada. Como reconhecimento dessa situagdo, o Poder
Executivo langou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
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Emprego (PRONATEC), que possui, entre seus objetivos, os de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de educagdo profissional técnica de nivel
médio e de cursos e programas de formagdo inicial e continuada ou
qualificagdo profissional, bem como de fomentar ¢ apoiar a expansao da rede
de educagdo profissional e tecnoldgica.

O avango representado pelo Pronatec pode ser reforgado
mediante a proposta de renuncia fiscal em prol da educagdo profissional dos
trabalhadores, nos termos do projeto de lei em exame.

Valido quanto a seu mérito educacional, o PLC n° 68, de 2011,
encontra-se redigido em boa técnica legislativa e ndo possui vicios de
inconstitucionalidade e de injuridicidade. Caberd a CAS apreciar outros
aspectos de seu alcance social. J4 a CAE decidird sobre sua adequagdo
financeira e or¢amentaria.

Em suma, nossa posi¢cdo, quanto ao mérito educacional, ¢ pelo
acolhimento do projeto.

I -voTo

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n°® 68, de 2011.

Sala das Comissdes, em: 08 de maio de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Luiz Henrique, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Oficio “S” n°® 13, de 2008, de autoria da Procuradoria-
Geral do Estado de Ronddnia, que “encaminha ao Senado
Federal documentos referentes a indicios de exploragdo
ilegal de madeira nas terras indigenas daquele Estado™.

RELATOR: Senador JOAO COSTA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Oficio “S” n°® 13, de 2008 (OFS 13/2008), matéria autuada a partir do envio ao
Senado Federal, pelo Procurador-Geral do Estado de Ronddnia, do Oficio n°
117/GAB/PGE/2008, na origem, com documentos que comprovariam indicios de
extracdo ilegal de madeira em terras dos indios Suruis daquele Estado. A extracao
envolveria a conivéncia de servidores publicos do Ministério Publico Federal, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis
(IBAMA), da Fundagio Nacional do indio (FUNAI) e do Departamento de Policia
Federal (DPF).

Os agentes publicos teriam feito um acordo informal com as
liderangas dos Suruis e prevaricado em relacio ao cometimento de crimes
ambientais associados a extracdo madeireira, diante da eventual necessidade
econOmica dos Suruis para saldar dividas. Ao tomar ciéncia do suposto acordo, os
indios Zords, vizinhos dos Suruis, teriam também decidido extrair ilegalmente
madeira de suas terras, exemplo seguido ainda pela comunidade Cinta Larga. O
desmatamento perpetrado teria gerado impactos negativos ao proprio modo de vida
dessas populagdes, assim como a integridade ambiental de seus territérios.
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Além da extragdo ilegal de madeira, a documentagdo relata a
ocorréncia de um falso sequestro — por indios Cinta Larga, que habitam a Terra
Indigena Roosevelt — de diversas pessoas, incluindo um funcionario do Alto
Comissariado da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para Direitos Humanos e
um Procurador da Republica. Haveria indicios de que, em vez de sequestradas,
essas pessoas permaneceram entre os indios como convidadas.

A matéria foi objeto de dupla autuagdo no Senado Federal, em 8 de
maio de 2008, e distribuida a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) — como
processado em 1% autuacdo — e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle (CMA) — como processado em 2 autuagao.
Ha, portanto, dois processados para a mesma matéria. O presente relatorio trata da
1* autuacdo da matéria, que tramita na CAS.

A CMA, em 21 de setembro de 2011, aprovou o Relatério de autoria
do Senador Pedro Taques, que passou a constituir Parecer da Comissdo pela
apresentacdo de dois requerimentos de informagdo para instru¢do da matéria,
respectivamente ao Ministro da Justi¢a ¢ a Ministra de Estado do Meio Ambiente.
Os requerimentos solicitam dados acerca de eventuais procedimentos
administrativos instaurados para apurar a conduta dos servidores do DPF, da Funai
e do Ibama, listados na documentac¢do que originou o OFS 13/2008.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a populagdes
indigenas. No caso em analise, sdo graves os fatos denunciados, que giram em
torno da exploracdo ilegal de madeira para beneficio econdmico das populagdes
indigenas mencionadas, os Suruis, os Zords e¢ os Cinta Larga, no Estado de
Rondonia.

De fato, em 3 de novembro de 2008, o Procurador-Geral do Estado de
Rondénia encaminha documentacdo complementar (fls. 58-188) a comunicagdo
inicial feita ao Senado Federal, com resultados de operacdes feitas pelo Batalhdo
de Policia Ambiental da Policia Militar no Estado de Rondonia e pela Secretaria

Estadual do Meio Ambiente, para “coibir a extracdo irregular de madeiras oriundas
das Terras Indigenas (TI) Zoro, Surui e Roosevelt”. A fiscalizagdo ocorreu na
regido do Municipio de Espigdo D’Oeste, com o objetivo de determinar a origem
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do estoque das madeireiras instaladas nos distritos de Boa Vista do Pacarana. Em
nove dias de operagao, vinte caminhdes com madeiras retiradas ilegalmente dessas
terras indigenas foram apreendidos. Além disso, apreenderam-se estoques em
patios de madeireiras localizadas nas proximidades das TI. Somando o volume
apreendido nos caminhdes e nas madeireiras, chega-se a quase 5.500 metros
cubicos de madeira em toras e serradas. O relatorio da operacao conclui que “quase
toda a madeira explorada” ¢ oriunda das TI das etnias Cinta Larga, Zor6 e Surui e
lista diversas espécies de madeira de lei apreendidas, incluindo angelim, ipé e
peroba.

Com base na Lei n° 4.771, de 1965 (Codigo Florestal entdo vigente),
art. 3°-A, a “exploracao dos recursos florestais em terras indigenas somente podera
ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal
sustentavel, para atender a sua subsisténcia”, respeitadas as previsdes contidos nos
arts. 2° e 3° que tratam das areas de preservacdo permanente. Os documentos
encaminhados ao Senado Federal apontam que a atividade ocorreu de modo
predatorio e em afronta as regras do Codigo Florestal entdo vigente, que permitia
tal exploragdo respeitados os requisitos de manejo florestal sustentavel para
subsisténcia das populagdes indigenas.

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 — resultado da reforma do
antigo Codigo Florestal —, estabelece dispositivos semelhantes, no sentido de
condicionar que a exploracdo madeireira por populagdes indigenas ndo tenha
carater comercial e seja executada por meio de manejo florestal sustentavel, nos
termos do art. 3°, paragrafo unico e do art. 32, inciso III.

A Constitui¢do da Republica, art. 231, § 1°, determina que as terras
indigenas destinam-se permanentemente as suas atividades produtivas e sdo
constituidas pelos territoérios “imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar € necessdrios a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes ¢ tradi¢des”.

Portanto, a legislagdo ambiental e a Constituicido da Republica
estabelecem os parametros para a exploracdo madeireira em terras indigenas. Essa
atividade deve basear-se em modelos sustentaveis, de modo a garantir a
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integridade dos recursos naturais que possibilitam a manuten¢do dos seus modos
de vida. A extragdo predatdria dos recursos florestais pode ocasionar a degradagdo
do solo e graves impactos ambientais, com o potencial de minar a base de
sustentagao da sobrevivéncia dessas populagdes.

Quanto a eventual conduta irregular dos servidores publicos listados
na documentacdo que originou a presente matéria, a CMA ¢ a comissdo
competente para fiscalizacdo dos fatos, nos termos do art. 102-A, inciso 1, do
Regimento Interno do Senado Federal. Nesse sentido, a CMA aprovou parecer que
resultou em dois requerimentos de informacdes aos Ministros de Estado da Justica
e do Meio Ambiente, cujas respostas poderdo ser disponibilizadas a CAS tao logo
sejam encaminhadas ao Senado Federal. Em relagdo a conduta do membro do
Ministério Publico Federal, a CMA decidiu que o Procurador-Geral da Republica
adotou as providéncias necessarias.

Contudo, com base nas determinagdes legais e constitucionais, é grave
a situacdo denunciada em relagdo aos direitos das populagdes indigenas. Destacam-
se os impactos negativos a integridade dos seus territdrios e a sua sobrevivéncia,
decorrentes dos significativos volumes de madeira extraidos. Além disso, importa
investigar se perduram as eventuais causas — do ponto de vista das necessidades
dessas populagdes — que as teriam conduzido a exploracdo madeireira a revelia da
lei. Assim, o conhecimento da matéria pelo Procurador-Geral da Republica ¢
fundamental, j& que sob sua al¢ada encontra-se a 6 Camara de Coordenacdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal, que se dedica a protecdo de populacdes
indigenas e de comunidades tradicionais.

III-VOTO
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Considerando o exposto, votamos para que esta Comissao:
a)Tome conhecimento do feito;

b)Remeta copia integral destes autos ao Procurador-Geral da
Republica, para conhecimento e providéncias que considerar
necessarias;

¢) Remeta o processado ao arquivo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER
N21.047, DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Oficio n? 8/13, de 2008 (n2
117/2008, na origem), da Procuradoria-Geral do
Estado de Rondénia, que encaminha ao Senado
Federal documentos referentes a indicios de
exploracio ilegal de madeira nas terras indigenas
daquele Estado.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES
I- RELATORIO

O Procurador Geral do Estado de Rondénia, Sr. Ronaldo
Furtado, encaminhou ao Senado Federal o Oficio “S” n°® 13, de 2008 {Oficio
n® 117/GAB/PGE/2008, na origem), no gual relata ter aquela Procuradoria
tomado conhecimento de indicios sobre fatos que, em seu julgamento, seriam
de relevante gravidade: extragdo ilegal de madeira em terras indigenas
situadas em Rondénia e um falso sequestro no mesmo Estado.

Em relaciio a esse fema, faz referéncia a reportagem: apresentada
pela revista Veja, em sua edigéio n® 2.057, de 23 de abril de 2008, que, em seu
entendimento, indicava “(...} 0 cometimento de crime ambiental, bem caomo a
simulacdo de sequestro™.

Com base em videos e documentos anexados ao supracitado
oficio, o Procurador Geral relata que em 19 de agosto de 2005, em forum
realizado pelos indios Suruis, em Cacoal (RO), estavam presentes um
Procurador da Reptiblica, representantes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e.dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), bem como da
Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) em Ji-Parana, e agentes da Funai de
Cacoal (RO) que, junto com as liderangas suruis, teriam “(...) firmado um
acordo no sentido de permitir a expleragéo e o coméreio ilegel de madeira nas
terras indigenas™.
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Relata, ainda, que os participantes dessa reunido teriam
concordado que “enguanto o Governo Federal nio implementasse projetos de
sustentagdo da comunidade indigena (o que nunca aconteceu), os orgdos de
fiscalizagdo fariam ‘vista-grossa para a exploragfo ilegal de madeiras nas
terras referenciadas”. Acrescenta que, “apés o inusitado acordo, a exploragio
de madeiras nas terras dos indios Suruf cresceu assustadoramente”, e que
informag¢des por ele obtidas davam conta de que os indios Zords, que vivem
préximo aos indios Surui, cientes do referido “acordo”, (...) decidiram seguir
o exemplo e passaram, também, a comercializar as madeiras de sua reserva®.

Ressalta que o video e os documentos  supracitados
“correspondem a filmagem das reunides ocorridas em agosto de 2005 e de
declaragdes feitas em cartdrio por pessoas que participaram da reunifo e
confirmaram o acordo firmado entre os indios, o MPF, a Funai € o Ibama”. E
que, além dessa reunido, realizada em 19 de agosto de 2005, ocotreu outra,
em 1° de setembro de 2005, destinada a dar continuidade as negociagdes,
também com a presenca das autoridades acima referidas.

Nessa segunda reunido, segundo o Procurador Geral do Estado
de Ronddnia, Valmir Surui, um dos lideres do povo Surul, tetia declarado sua
decepgéio com o Procurador do Ministério Publico Federal, “por ter pactuado
com a continuidade da exploragfo ilegal de madeiras em suas terras” e teria
afirmado a possibilidade de denunciar a decisdo do Ministério Ptiblico.

Ressalia, ainda, que, segundo a supracitada reportagem e
conforme os. referidos video e documentos, teria ocorrido um sequestro
envolvendo um membro do Alto Comissariado de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), o Procurador da Republica ¢ outras
pessoas, mas que tal sequestro teria sido, na verdade, uma farsa. E que esse
episddio teria atraido a atencfo da prépria Funai ¢ da Policia Federal.

O Procurador Geral de Rondbnia informa, finalmente, que
documento de mesmo teor do enviado ao Senado Federal teria sido
encaminhado, também, a diversas instdncias do Poder Piblico, entre as quais
Presidéncia da Republica, Supremo Tribunal Federal (STF), CAmara dos
Deputados, Ministério da Justica, Ministério do Meio Ambiente, Procuradoria
Geral da Republica, [bama ¢ Funai.

Posteriormente, por meio do Oficio n° 330/GAB/PGE/2008,
anexado ao processado do Oficio “S” acima referido, o Procurador do Estado
de Ronddnia solicitou a Presidéncia do Senado “informagdes a respeito de
medidas que eventualmente tenham sido adotadas em razdo dos eventos'
reportados no mencionado expediente de abril do ano em curso” — o referido
Oficio §.



47

A matéria, ora sob exame da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA), foi também
distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

11 — ANALISE

De longa data, tém sido recorrentes as dentncias de exploragéio
ilegal de madeira, especialmente na Amazdnia. Essas a¢des predatérias tém
demandado permanente atua¢do dos Orgdos ambientais da Unifio e dos
Estados, frequentemente com apoio da Policia Federal.

H4 o reconhecimento de que, em um pais com dimensdes
continentais, com orgdos ambientais submetidos a severas limitacdes em
termos de recursos materiais e humanos, a fiscalizagdo sobre praticas
predatérias ao meio ambiente ndo alcanga a eficdcia necessaria.

A continuidade dos crimes ambientais, porém, decorre nio
apenas das limita¢Bes supracitadas, mas, também, do fato de que a legislagdo
brasileira possibilita postergar por tempo demasiado, mediante repetidos
recursos na esfera judicial, a aplicagdo efetiva das penalidades.

A despeito desses fatos, é consensual a percepgdo de que o Ibama
e 0s Orgdos estaduais de meio ambiente, junto com instituicdes como a Policia
Federal e a Funai, tém feito esforco elogidvel para coibir essas infrages.
Nesse contexto, merecem destaque as operagdes deflagradas pelo Ibama na
regifio amazodnica, nas quais tem ocorrido sempre elevado nimero de
autuagoes.

Todavia, nfio hd como ignorar a gravidade das denfncias
apresentadas pelo Sr. Ronaldo Furtado contra as institui¢Ges supracitadas, que
demandam averiguagfo quanto a sua consisténcia.

O Senado Federal nfio tem meios, evidentemente, para promover
essa averiguac@o, nem tal atividade especifica insere-se no dmbito de suas
atribuigdes constitucionais. Esta Casa, todavia, dispde da capacidade para
acionar as instituigdes da Republica para trazerem uma resposta a sociedade
com respeito a essas dentincias. A Constituigio Federal, em seu art. 49, inclui
na competéncia exclusiva do Congresso Nacional “fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administra¢do indireta”. Além disso, o art. 50, § 2°, da Carta
Magna determina que “as Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado
Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informa¢Zo a Ministros de
Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando
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em crime de responsabilidade a recusa, ou o nido-atendimento no prazo de
trinta dias, bem como a prestago de informagdes falsas™.

Assim, cabe a CMA tomar ciéncia do Oficio “S” n° 13, de 2008,
da gravidade das denuncias nele contidas e, no cumprimento de seu papel de
fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo, encaminhar pedidos de
informagdes aos drgdos competentes da Unido.

Ressalte-se, contudo, que o processado relativo ao Oficio “S” ora
analisado contém o Oficio PGR/GAB/N® 1929, de 10 de novembro de 2008
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enviado a entdo Senadora Fatima Cleide, mdlcada relatora da matéria perante
a CMA, mediante o qual o Sr. Procurador-Geral da Reptblica encaminhava
copia do Oficio PGR/GAB n° 1.619, de 16 de setembro de 2008,
acompanhado de sua manifestagdo nos autos MPF/PGR n°
1.00.000.004305/2008-09, bem como cdpia da Ata da 338 Reunido da 6°
Cémara de Coordenacdo e Revisdo referente ao Procedimento Administrativo
n° 1.00.000.004452/2008-71, fls. 73/74. Nesse oficio, o Procurador-Geral da
Republica informa que a Cémara de Coordenagdio ¢ Revisfo concluiu pela
*{...) absoluta regularidade da atuacdo do Procurador da Republica Reginaldo
Trindade (...)” e que, por isso, ndo haveria qualquer outra providéncia a ser
adotada.

1 -voTOo

Com base no exposto, manifestamo-nos pela apresentagio de
Requerimentos de Informagdes por parte da Comissdo, a serem encaminhados
aos Ministros de Estado da Justiga e do Meio Ambiente.

Sala da Comisséo, 20 de setembro de 2011.

@ , Presidente
v/

, Relator
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PROPOSIGAQ: OFS N° 13, DE 2008.
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( QUERIMENTO N° {1, DE 2011 )

Nos termos do disposto no art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal,
combinado com o previsto no art. 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro sejam solicitadas ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justiga
informagdes relativas & questdo apresentada a seguir.

O Procurador Geral do Estado de Ronddnia, Sr. Ronaldo
Furtado, por meio do Oficio n° 117/GAB/PGE/2008, encaminhado ao Senado
Federal em 24 de abril de 2008, formula denincia sobre envolvimento de um
Procurador da Republica, bem como de representantes do Instituto-Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), da
Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e da Policia Federal em exploragio
ilegal de madeira em terras dos indios Surui, em Rondénia, com base inicial,
segundo o referido oficio, em reportagem veiculada pela revista Veja, em sua

edicdo de n® 2.057, de 23 de abril de 2008.

O Procurador Geral de Rondénia reitera, porém, que sua
dentncia tem respaldo em video e documentos por ele anexados ao
supracitado oficio.

Afirtma antia e em 10 Ao nonata de 2008 am fariim raalizadan
Adliiid, CLildo, (U O 17 U0 dgUsl0 UL 2uvo, i 10Ul I%diiZdaQo

pelos indios Surui, na cidade de Cacoal (RO), estando presentes um
Procurador da Republica e representantes do Ibama, representante da FUNAI
vihculado a unidade de Ji-Parand e agentes da Funai em Cacoal, teria sido
firmado acordo com as liderangas dos indios Surui no sentido de permitir a
exploragdo e o comércio ilegais de madeira nas terras daqueles indios.

Declara também que “ao que tudo indica, os participantes do
evento acordaram que enquanto o Governo Federal n@o implementasse
projetos de sustentagdo da comunidade indigena (o que nunca aconteceu), os
Orgdos de fiscalizagfio fariam ‘vista-grossa’ para a exploragdo ilegal de
madeiras nas terras referenciadas”.

Afirma ainda que, a partir da citada reportagem e dos
mencionados documentos, um sequestro que teria sido realizado por esses
indios e envolvido um membro do Alto Comissariado de Direitos Humanos
da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), um Procurador da Republica e
outras pessoas teria sido, de fato, um encenagdo, uma farsa.
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Reitera, finalmente, que expediente com mesmo teor do enviado
ao Senado Federal foi encaminhado, também, a diversas instincias da
Republica, entre as quais o Supremo Tribunal Federal, a Presidéncia da
Republica, a Procuradoria Geral da Repuiblica, a Camara dos Deputados, o
Ministério da Justica, o Conselho Nacional do Ministéric Publico, o
Ministério do Meio Ambiente, o Ibama e a Funai.

Com base no expogto, indagamos:

1. Foi reai}zado gum procedimento investigativo no dmbito do
Ministério da Justica du, espe¢ificamente, da Funai ¢ da Policia Federal sobre
eventual participacho de funciondrios desses oOrgdos nos  episddios
supracitados?

resposta’ afirmativa a pergunta anterior, que

ﬂ A i ,f.‘/_\

Sala das Sessbes, 20 de setembro de 2011.

/

medidas foram tomadas?

RATAQ
Senador da Repitblica
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE
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uﬁg\bﬁw e IQ_JO , Ko wel
- (REQUERIMENTO N° 92, DE 2011 )

Nos termos do disposto no art. 50, § 2°, da Constitui¢do Federal,
combinado com o previsto no art. 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro sejam solicitadas 4 Exma. Sra. Ministra de Estado do Meio
Ambiente (MMA) informag®es relativas 4 questdo apresentada a seguir.

O Procurador Geral do Estado de Rondénia, Sr. Ronaldo
Furtado, por meio do Oficio n® 117/GAB/PGE/2008, encaminhado ao Senado
Federal em 24 de abril de 2008, formula dentncia sobre envolvimento de um
Procurador da Republica, bem como de representantes do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), da
Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) e da Policia Federal em exploragio
ilegal de madeira em terras dos indios Surui, em Rondénia, com base inicial,
segundo o referido oficio, em reportagem veiculada pela revista Veja, em sua
edi¢do de n° 2.057, de 23 de abril de 2008. :

O Procurador Geral de Rondénia reitera, porém, que sua
dentincia tem respaldo em video e documentos por ele anexados ao
supracitado oficio.

Afirma, entfio, que em 19 de agosto de 2005, em férum realizado
pelos indios Surui, na cidade de Cacoal (RO), estando presentes um
Procurador da Repiblica e representantes do Ibama, representante da FUNAI
vinculado & unidade de Ji-Parana e agentes da Funai em Cacoal, teria sido
firmado acordo com as liderancas dos indios Surui no sentido de permitir a
exploragio e o comércio ilegais de madeira nas terras daqueles indios.

Declara também que “ao que tudo indica, os participantes do
evento acordaram que enquanto o Governo Federal ndo implementasse
projetos de sustentagdo da comunidade indigena (o que nunca aconteceu), os
6rgios de fiscalizagio fariam ‘vista-grossa’ para a exploragfio ilegal de
madeiras nas terras referenciadas”.

Afirma ainda que, a particr da citada reportagem ¢ dos
mencionados documentos, um sequestro que teria sido realizado por esses
indios e envolvido um membro do Alto Comissariado de Direttos Humanos
da Organizagiio das Nagdes Unidas (ONU), um Procurador da Republica ¢
outras pessoas teria sido, de fato, um encenagéo, uma farsa.
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Reitera, finalmente, que expediente com mesmo teor do enviado
ao Senado Federal foi encaminhado, também, a diversas instdncias da
Repiblica, entre as quais o Supremo Tribunal Federal, a Presidéncia da
Republica, a Procuradoria Geral da Republica, a Camara dos Deputados, o
Ministério da Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Ministério do Meio Ambiente, o Ibama e a Funai.

Com base no exposto, indagamos:

1. Foi realizado procedimento investigativo no dmbito do
MMA ou, espemficamentv, dg Ibama sobre eventual part1c1pa9ao de
funcionérios do 6rgéo nos /episo ios supracitados?

2. Em caso/de resposta afirmativa 4 pergunta anterior, quais as
medidas que foram torgadas?

Sala das Sessdes, 20 de setembro de 2011.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO IV
Da Organizagao dos Poderes
CAPITULOI
DO PODER LEGISLATIVO

Segéo |1
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Ar. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resclver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos interpacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ac patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Replblica a se ausentarem do Pals,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengao federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegagao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o gue
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, llIl, e 153, § 2°, |- (Redacéc dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

VIl - fixar os subsidics do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispdem os arts, 37, Xi, 39, § 4°, 150, I, 153, I}, e 153, § 2°, I
(Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Reptiblica e apreciar os
relatérios sobre a execugéo dos planos de governo;
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X - fiscalizar e cor'itrolar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Peder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservagéc de sua competéncia legislativa em face da atribuig&o normativa
dos outros Poderes;

Xl - apfeciar os atos de concess8o e renovagdo de concessdo de emissoras de radio e
televiséo;

Xl - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVil - aprovar, previamente, a alienag@o ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o0 Senado Federal, ou qualquer de suas Comiss&es,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificagdo adequada.{Redag&o dada pela Emenda Constitucional de Reviso n® 2, de 1994)

§ 1° - Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senhado Federal, 8 CAmara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federai poderdo encaminhar
pedidos escritos de informagbes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou © n&o - atendimentoe,
no prazo de trinta dias, bem como a prestagio de informagdes falsas. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional de Revisdc n® 2, de 1994)
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DOCUMENTOANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

ATA DA 36* REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1* SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 54° LEGISLATURA, REALIZADA EM 20 DE SETEMBRO DE 2011,
TERCA-FEIRA, AS 11h30, NA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA N° 9.

As onze horas e quarenta e trés minutos do dia vinte de setembro de dois mil e onze, na
sala de reunifes n° 9, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador
RODRIGO ROLLEMEBERG, retne-se a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle - CMA. Assinam o livro de presenga os Senhores Senadores ANIBAL
DINIZ, ACIR GURGACZ, JORGE VIANA, VICENTINHO ALVES, PEDRO TAQUES,
RODRIGO ROLLEMBERG, SERGIO SOUZA, EDUARDO BRAGA, REDITARIO
CASSOL, KATIA ABREU, PAULO DAVIM, VANESSA GRAZZIOTIN, BLAIRO
MAGGI, ANTONIO CARLOS VALADARES, WALDEMIR MOKA, EUNICIO
OLIVEIRA JOAO ALBERTO SOUZA, CICERO LUCENA e FLEXA RIBEIRO. Deixam
de comparecer os Senhores Senadores VITAL DO REGO, WILSON SANTIAGO, ALOYSIO
NUNES FERREIRA, ALVARO DIAS ¢ RANDCOLFE RODPRIGUES. Havendo nimero
regimental, a Presidéncia declara abertos os trabalhos e submete & votagio a leitura da Ata da
reuniio anterior, que é dada como aprovada. A seguir, comunica que estdo disponiveis & consulta
dos Membros da CMA os seguintes documentos: 1) DVD encaminhado pelo Deputado Federal
Onofre Santo Agostini, que mostra a unidade de tratamento de dejetos humanos do municipio de
Palma Sola, em Santa Catarina, que foi implementada em parceria com o Governo de SC, a um
baixo custo; 2) Documentacdo produzida por diversas entidades capixabas sobre a reforma do
Cédigo Florestal, enviada pele Deputado Estadual Atayde Armani, Presidente da Comissio de
Agricultura, de Silvicultura, de Aquicultura e Pesca, de Abastecimento e de Reforma Agréria da
Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo; 3) Mogdo de Reptidio n® 022/2011, acerca
da suspens#o do licenciamento ambiental das obras de duplicagio da rodovia Régis Bittencourt
no trecho da “Serra do Cafezal”, em S&o Paulo, encaminhada pela Versadora ANGELA MARIA
BRESSALI, Presidente da Camara Municipal de Juquitiba; 4) Manifestagio de APOIO a
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n 38, de 2011, que dispSe sobre a redugio de emisséo de
poluentes por veiculos automotores, encaminhada pela Presidente da Cémara Municipal de
Carazinho/ RS, Vereadora Sandra Citolin, Passa-se & PAUTA, destinada a deliberagfio de
matérias. Ttem 1) COMUNICADO DA PRESIDENCIA SOBRE TURNO SUPLEMENTAR
- De acordo com o art. 282, § 2° combinado com o art. 52 do Regimento Interno do Senado
Federal, a Presidéncia comunica que, até o final da discussdo em turnc suplementar na préxima
reunifio ordindria da Comissdo, poderfo ser apresentadas emendas ao Substitutivo oferecido, em
07 de julho do corrente, ac PROJETO DE LEI DA CAMARA N 147, DE 2009, que “Da nova
redagio ao § 1° do art. 25 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (dispGe que os animais
silvestres apreendido devem ser libertados em seu habitat)”. O projeto ¢ de autoria do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame € teve como Relator o Senador Jorge Viana. Comunico ainda
que, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal, nfic sendo oferecidas
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emendas na discussfio em turno suplementar, o substitutivo serda dado como definitivamente
adotado sem votagio. Item 2) COMUNICADO DA PRESIDENCIA SOBRE
AU’TORIZACAO DE REMANEJAMENTO DE DOTACAO ORCAMENTARIA) —
OFICIOf MPU/ PGR/ SG n° 520, de 12 de setembro do corrente, do Secretario-Geral do
Ministério Piblico da Unido, Dr. Lauro Pintc Cardoso Neto, que solicita autorizagio para o
remanejamento de R$ 10.000.000,00 (dez milhSes de reais) da dotagfio inserida na Lei
Orgamentéria de 2011, destinada a agfio FISCALIZACAO E CONTROLE DA APLICACAQ
DA LE], objeto de emenda aprovada pela Comissiio de Meioc Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagfo e Controle (CMA). Com a aprovacgio desta autorizagfo pela CMA, o Procurador-
Geral da Republica poders encaminhar ao Congresso Nacional, por meio da Presidente da
Republica, projeto de lei que remaneja a referida dotagio. Colocado em votagho, a comissio
aprova a autorizagdo, nos termos propostos pelo Ministério Piblico da Unido. Item 3)
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
CONTR N° 70, DE 2011 - NAO TERMINATIVO, que “Requer, nos termos do art. 58, § 2°% V,
da Constituigio Federal, ¢/c o inciso V, art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, que
sejam convidados os senhores MILTON ORTOLAN, ex-Secretario-Executivo do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, OSCAR JUCA NETO, ex-diretor financeiro da Conab, e
JULIO FROES, para, em audiéncia piblica nesta Comissdo de Meio ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio e Controle, prestar os devidos esclarecimentos sobre matérias
publicadas pela revista Veja, em suas edigdes de 3 e 10 de agosto do corrente, que tratam de
corrupgo, fraudes e pagamento de propinas no dmbito daquela Pasta”. Autoria: Senadores
Alvaro Dias e Rodrigo Rollemberg. Usa da palavra o Senhor Senador Valdir Raupp. Colocado
em votagdo, a comissio rejeita o requerimento. Item 4) REQUERIMENTO DA COMISSAO
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E CONTR N° 84, DE 2011 - NAO
TERMINATIVO, que “Requer, nos termos do art. 58, §2, incisos II, da Censtituiciio Federal,
combinado com os artigos 93, inciso Il e 102-A, inciso II, a ¢ b, do Regimento Interno do Senado
Federal, seja realizada Audiéncia Piblica para debater os aspectos da conservagio e preservagio
do Encontro das Aguas dos rios Negro e Solimdes, Patrimdnio Cultural do Brasil, objeto do Ato
de Tombamento consumado pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN)
em 04 de novembro de 2010, com a presenca dos seguintes convidados: - Presidente do IPHAN,
Senhor Luiz Femando Almeida; - Representante do Governo do Estado do Amazonas; -
Representantes do Movimento S.0.S Encontro das Aguas do Amazonas, Senhores Thiago de
Mello e Tendrio Telles; e, - Representante da empresa Laje Logistica S.A”. Autoria: Senador
Rodrigo Rollemberg. Colocade em votagdo, a comissdo aprova o requerimento. Item 5)
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
CONTR N° 87, DE 2011 - NAO TERMINATIVO, que requer, “com amparo no art. 58, § 2°,
11, da Constitui¢iio Federal, e nos arts. 90, II, e 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagio de audiéncia publica, no 4mbito da Comissioc de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio e Controle - CMA, para discutir as causas da elevagio dos pregos das
vacinas de uso veterinirio no Pais.Como sugestio, podem ser convidados a expor seus
entendimentos sobre a questdo as seguintes autoridades e representantes da sociedade civil: — Sr.
Fernando de Magalhdes Furlan, Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
CADE; — Sr. Mendes Ribeiro Filho, Ministro de Estado da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento; — Sr. Francisco José Ferreira Jacintho, Presidente do Sindicato Rural de
Presidente Prudente; — Sr. Gustavo Andrade e Lopes, Presidente da Sociedade Rural do Paran; —
Representante do Sindicato Nacional da Indistria de Produtos para Safide Animal — SINDAN; —
Representante da COOPERS do Brasil Ltda; — Representante da Merial Brasil Ltda; -
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Representante da Bayer S.A.; — Representante da Valée S.A.; ~ e Representante da Pfizer Ltda”.
Autoria: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Rodrigo Rollemberg. Colocado em votagdo, a
comissdo aprova o requerimento. Item 6) OFICIO “8® N° 13, DE 2008 - NAOQO
TERMINATIVO, que “Encaminha ao Senadc Federal documentos referentes a indicios de
exploragéio ilegal de madeira nas terras indigenas daquele Estado”. Autoria: Procuraderia-Geral

- do Estado de Rondénia. Relatoria: Senador Pedro Taques. Relatério: Pela apresentacio de dois

requerimentos de informagdes aos Ministros de Estado da Justica e do Meio Ambiente. Usa da
palavra o Senhor Senador Waldemir Moka. Colocado em votagdo, a comissio aprova o relatério,
que passa a constituir o Parecer da CMA, pela aprovagdo dos requerimentos de informacgfio n° 91
e 92, de 2011-CMA. Item 7) PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 2, DE
2006 - NAO TERMINATIVO, que “Propde, nos termos do art. 49, inciso X, da Constituicdo
Federal, combinado com o art. 90, inciso IX e com o artigo 102-B do Regimento Interno do
Senado Federal, a instaurag@io de procedimento de fiscaliza¢do € controle com a finalidade de
acompanhar os processos investigativos, administrativos e judiciais das instituigdes financeiras
arroladas em inquérito da Policia Federal que as indicia em crimes contra o sistema financeiro®.
Autoria: Senador Pedro Simon. Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira. Relatério: Pelo
arquivamento da Proposta de Fiscalizagfo e Controle e pela apresentagdo de trés requerimentos.
Retirado de pauta, a pedido do relator. Item 8) PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N° 1, DE 2008 - NAO TERMINATIVO, que “Propde, que a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle fiscalize convénios celebrados enire
institui¢Bes notariais e de registro e repartices de transito, ou portarias editadas por estes orgfos,
visando exigir dos consumidores brasileiros o registro em cartério dos contratos de financiamento
de veiculos, em expressa contrariedade ao art. 1,361, § 1° do Novo Cédigo Civil e as decisées do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a. (Volume X)”. Autoria: Senador
Jodo Vicente Claudino. Relatoria: Senador Vital do Régo. Relatério: Pelo arquivamento da-
Proposta de Fiscalizagdo e Controle. Retirado de pauta, a pedido do relator. Item 9) PROJETO
DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 90, DE 2007 - NAO TERMINATIVO, que “Susta a
aplicacdo do artigo 3° do Decreto n° 4.680, de 24 de abril de 2003, que regulamenta o direito a
informag#o, assegurado pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, e da Portaria n° 2.658, de 22 de
dezembro de 2003, do Ministério da Justi¢a, que regulamenta o disposto no § 1°, do artigo 2°, do

Decreto n® 4.680, de 24 de abril de 2003”. Autoria: Senadora Katia Abreu. Relatoria “ad hoc™:

Senador Anibal Diniz. Relatdrio: Pela rejeigio do projeto. Usam da palavra os Senhore::s
Senadores Pedro Taqués, Katia Abreu, Antonio Carlos Valadares, Vanessa Grazziotin, Anibal
Diniz, Blairo Maggi e Waldemir Moka. Colocado em votagdo, a comissdo aprova o relatério, que
passa a constituir Parecer da CMA, pela rejeicio do projeto. .Votaram contrariamente os
Senadores Waldemir Moka e Blairo Maggi. Item 10) PROJETO DE LEI DA CAMARA N°
141, DE 2010 - NAO TERMINATIVO, que “Dispde sobre o encerramento das atividades de
uma instalagdo radiativa e a limitagio de sua radiagdo residual”. Autoria: Deputado Silvinho
Peccioli. Relatoria: Senador Vicentinho Alves. Relatéric: Pela aprovagdo do projeto com uma
emenda que apresenta. Retirado de pauta, a pedido do relator. Item 12) PRQJETO DE LEI DO
SENADO N° 264, DE 2011 - NAO TERMINATIVO, que “Altera a Lei n® 7.565, de. 19 de
dezembro de 1986 (Cédigo Brasileiro de Aeronautica), para dispor sobre a assisténcia. devida aos
passageiros em caso de atraso de vGo”. Auu()lria: 1Sden(;idc:tir Hun_lbertcl))\ Ctl_ostéi. l;elatortla: S;x;z?g;
30 Vicente Claudino. Relatorio: Pela prejudicialidade do projeto. Retirado de pauta, a pedl
il(:)aorelator. Item 13) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 98, DE 2010 - NAO
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TERMINATIVO, que “Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condigdes para a promocdo, protegdo e recuperagdio da saude, a organizacdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes e dd outras providéncias, e a Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de
1990, que dispSe sobre a participagdo da comunidade na gestio do Sistema Unico de Satde
(SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da satide e da
outras providéncias, para permitir que recursos do Fundo Nacional de Saude sejam alocados a
projetos de saneamento basico”. Autoria: Comissdo de Servicos de Infraestrutura (SF). Relatoria:
Senador Waldemir Moka. Relatério: Pela rejeiclo do projeto. Colocado em votagiio, a comissao
aprova o relatério, que passa a constituir Parecer da CMA, pela rejei¢fio do projeto. Item 14)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 194, DE 2008 - NAO TERMINATIVO, que “Altera o
art. 18 da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Controle Sanitario do
Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e da outras
providéncias, para permitir que farmdacias e drogarias disponibilizem servicos de aferi¢iio da
presséo arterial”. Autoria: Deputado Ricardo Izar. Relatoria: Senador Blairo Maggi. Relatorio:
Pela aprovacdo do projeto e pela rejei¢Zo da emenda n® 1-CAS. Colocado em votagfo, a comisséio
aprova o relatdrio, que passa a constituir o Parecer da CMA, pela aprovagdo do projeto e pela
rejeicdo da emenda n° 1-CAS. Item 16) PROJETO DE LEI DO SENADC N° 327, DE 2011 -
NAO TERMINATIVO, que “Altera a Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951, que altera
dispositivos da legislagfio vigente sobre crimes contra a economia popular, para tipificar a
exigéncia indevida de cheque-caugfio ou similar por prestador de servico de saide contratado™.
Autoria: Senador Humberto Costa, Relatoria: Senador Sérgio Souza, Relatério: Pela aprovagio
do projeto. Colocado em votagio, a comissdc aprova o relatério, que passa a constituir o Parecer
da CMA, pela aprovagio do projeto. Item 17) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38, DE
2011 — TERMINATIVO, que “Altera a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde
sobre a reducédo de emissfo de poluentes por veiculos automotores e dé cutras providéneias, para
tornar obrigatdria a divulgagdo no Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo - CRLV e
na Nota Fiscal, a quantidade de emissdo dos gases poluentes e de gas carbdnico (CO2), gis de
efeito estufa, emitidos na atmosfera pelos veiculos automotivos™. Autoria: Senador Clésio
Andrade. Relatoria: Senador Cristovam Buarque. Relatério: Pela aprovagiio do projeto e pela
aprovacdo das duas emendas apresentadas pelo Senador Antonic Carlos Valadares. Voto em
separado do Senador Blairo Maggi: Pela aprovagio do projeto com duas emendas que apresenta e
pela rejeicdo das emendas apresentadas pelo Senador Antonio Carlos Valadares. Retirado de
pauta, a pedido do relator. Item 18) PROJETQO DE LEI DO SENADO N° 670, DE 2007 —
TERMINATIVO, que “Acrescenta § 3° ao art. 61 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
para dispor que os revendedores varejistas de combustiveis automotivos ficam obrigados ao uso
de equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) integrado ao equipamento medidor do
fornecimento de combustivel automotivo da bomba abastecedora™. Autoria: Senador Expedito
Jinjor. Relatoria: Senador Valdir Raupp. Relatério: Pela aprovago do prejeto. Colocado em
votagfio, a comissdo aprova o Projeto de Lei do Senado n°® 670, de 2007, por dez votos favoraveis,
nenhum contrério e nenhuma abstengio. Item 19) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38, DE
2008 — TERMINATIVO, que “Dispde sobre o controle das obras publicas inacabadas e d4
outras providéncias”. Autoria: Senador Femando Collor. Relatoria: Senador Jodo Vicente
Claudino. Relatério: Pela aprovagio do projeto, com as emendas n° 1 e 3-CCJ, subemendan® 13
emenda n° 2-CCJ e emendas n° 4 e 5 que apresenta. Retirado de pauta, a pedido do relator. Item
20) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 190, DE 2008 —~ TERMINATIVO, que “Determina
a forma de realizacfio de campanhas de chamamento dos consumidores (recall), relativas a
periculosidade de produtos e servigos ja introduzidos no mercade de consumo™. Autoria: Senaidor
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‘Renato Casagrande. Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg. Relatério: Pelo sobrestamenfo do

projeto, nos termos do Art. 335, 1, do RISF, a-fim de aguardar a deliberagdio em Plendrio acerca
do PLS n° 283, de 2010. Colocado em vota¢dio, a comissdio aprova o relatério, que passa a
constituir o Parecer da CMA, pelo sobrestamento do projeto por meio do Requerimento n® 94, de
2011-CMA, por déz votos favordveis, nenhum contririo e nenhuma abstengio. Item 21)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 70, DE 2009 — TERMINATIVO, que “Altera a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicagdes, obrlgando as operadoras de
telefonia fixa comutada a divulgar a legislagfio de defesa do consumidor nas listas telefénicas de
distribui¢do obrigatoria”. Autoria: Deputado Luiz Bittencourt. Relatoria: Senador Vicentinho
Alves. Relatério: Pela aprovagio do projeto com as emendas n® 1 e 2-CCT e com as duas
subemendas que apresenta. Colocado em votagdo, a comissio aprova o Projeto de Lei da C4mara
n® 70, de 2009, com as emendas n° 1 ¢ 2-CCT/CMA e com as subemendas n® 1-CMA 3 emenda
n® 1-CCT/CMA e n° 2-CMA & emenda n° 2-CCT/CMA, por nove votos favordveis, nenhum
contrario e nenhuma abstengfo. Item 24) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 127, DE 2010
— TERMINATIVO, que “Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, obrigande as
prestadoras do Servico Movel Pessoal - SMP a fornecer atendimente a usuarios que estejam na
condi¢do de visitantes”. Autoria: Deputado Maério Heringer. Relatoria: Senador Vicentinho
Alves. Relatério: Pela rejeicdo do projeto. Colocado em votag#o, a comissio rejeita o Projeto de
Lei da Cimara n° 127, de 2010, por onze votos favoraveis, nenhumn contrario e nenhuma
abstengdo. Ttem 28) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 271, DE 2011 —- TERMINATIVO,
que “Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, para
prever a obrigatoriedade das empresas de comunicar ocorréncias relativas & violagio ou
vulnerabilidade de seus sistemas de seguranga que armazenam dados cadastrais dos
consumidores”. Autoria; Senador Ciro Nogueira. Relatoria: Senador Jofio Vicente Claudino.
Relatério: Pela aprovagio do projeto. Retirado de pauta, a pedido do relator. E aprovada a
inclusio EXTRAPAUTA das seguintes matérias: 1) REQUERIMENTO DA COMISSAO

‘MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E CONTROLE N° 89, DE 2011 - NAO

TERMINATIVO, que requerem, nos termos regimentais, seja realizada audiéncia pablica
conjunta pelas Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Tiscalizac8c e Controle
(CMA) e de Relagbes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE), com o objetivo de debater a posicio
do governo brasileiro dentro do G20, nos aspectos econdmicos, ambientais, climdticos e de
seguran¢z alimentar, tendo como convidados representantes do Ministério da Fazenda e das
Relagdes Exteriores, além de representantes da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, da
Rede Brasil Sobre Instituigdes Financeiras Multilaterais, do Grupo Arquitetura Econdmica
Internacional (GTAEI) € da Rede Brasileira pela Integragio dos Povos. Autoria: Senadores
Rodrigo Rollemberg e Fernando Collor. Colocado em votagdo, a ‘comiss#o aprova o
requerimento. 2) REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONS,, FISC. E CONTROLE N° 50, DE 2011 — NAO TERMINATIVQ, que “Nos termos
regimentais requeiro que esta Comissio solicite ao Tribunal de Contas da Unido — TCU as
conclusdes do relatério relativo as 6,5 milhdes de doses da vacina contra a influenza (HIN1), a
gripe suina, que perderam a validade. O prejuizo fol na ordem de R$ 78 milhes de reais.
Segundo o relatério do TCU o governo brasileiro encomendou as doses em 2010, para combater
a pandemia da doenga, mas a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria — ANVISA reduziu a
validade dos lofes de um ano para seis meses, a partir da data da fabricagBio, seguindo
determinacdo da Agéncia Canadense de Salde, sede da GlaxoSmithKline — GSK” . Autoria:
Senadora Vanessa Grazziotin. Colocado em votacfio, a comissfo aprova o requerimento. 3)
REQUERIMENTO DA COMISSAQ MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
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CONTROLE N¢ 93, DE 2011 - NAO TERMINATIVO, que “Requeiro nos termoes do art. 93,
I, a realizagdo de audidncia publica para instrugio do PLS 258, de 2009, que altera a categoria da
Unidade de Conservagio-da Reserva Bioldgica Mascente da Serra do Cachimbo”. Autorja:
Senador Pedro Taques. Colocado em votagio, a comisséo aprova o requerimento, Ficam adiadas
as demais matérias. Nada mais havende & tratar, encerra-se a reunifio as freze horas e quarenta e
utn minutos, iavrando eu, Leany Barreiro ds Sousa Lemos, a prescnte Ata, que lida e aprovada,
serd assinada pelos Senhores Presidentes e publicada no Didrio do Senado Federal, juntamente
com a integra do registro de taquigraﬁa

Senador ROD: GO ROLLEI\IBFJRG

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle

REGISTRO DY TAQUIGRAFIA DA REUNIAO DE 20/09/2011

. O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Roilemberg. Bloco/PSB - DF) - Havendo nimero regimental,
declaro aberta a 36" Reunidio Ordindria da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacio e Controle da 1* Sessio Legislativa Ordinaria da 54° Legislatura.

Os Srs. Senadores e Senadoras que estiverem de acordo com a dispensa da leitura da Ata da
revniio anterior permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada,

A presente reunifio destina-se & deliberagfo de matérias.

“Gostaria de comunicar aos Exm®s membros da Comissdo de Meio Ambiente a mudanga na sua
secreteria, Em nome da Comissflo, gestaria de deixar registrado ao ex-secretério José Francisce
Bemardes de Carvalho o mosso agradecimento pelos 14 anos de servigos nela prestados com
seriedade, zelo, dedicagdo, responsabilidade € alto espirito publico. Quero agradecer de coragio
ao trabalho desempenhado pelo José Francisco. Servidores como o José Francisco merecem o
respeito e o reconhecimente desta Institui¢do.

E, como nova secretdria, gostaria de apresentar-lhes a Sr* Leany Barreiro de Sousa Lemos,
servidora da Casa ha 18 anos, onde serviu como assessora dos Senadores Darcy Ribeiro e
Cristovam Buarque e chefe de gabinete dos ex-Senadores Augusto Botetho e Roberto Freire. Ela
acaba de retornar de seu pos-doutoramente em Ciéncias Politicas nas Universidades de Princeton
¢ Oxford. Seja muito bem-vinda, Leany.

A SR* LEANY BARREIRC DE SOUSA LEMOS - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB - DF) - Comunicados da Presidéncia;
Comunico que estdo disponiveis & consulta dos iembros da Comissiio de Meio Ambiente os
seguintes documentos: DVD, encaminhado pelo Deputado Federal Onofre Santo Agostini, que
mostra a Unidade de Tratamento de Dejetos Humanos do Municipio de Palma Sola, em Santa
Catarina, que foi implementada em parcetia com o Governo de Santa Catarina g um baixo custo;
2 - documentagdc produzida por diversas entidades capixabas sobre a reforma do Cédigo
Flerestal, enviada pelo Deputado Estadual Atayde Armeni, Presidente da Comissfo de
Agricultura, de Silvicultura, de Agiicultura e Pesca, de Abastecimento e de Reforma Agraria da
Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo; 3 - Mogdo de Repudio n® 22, de 2011,
acerca da suspensdo do licenciamento ambiental das obras de duplicacio da rodovia Régis
Bittencourt, no trecho da Serra do Cafezal, em Sdo Pauio, encaminhadz pela Vereadora'ﬁngela
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ndo vejo mais necessidade de convocagio dessas pessoas. Entélo, peco aqui aos nobres pares que

- rejeitemnos esse requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB - DF) - Em votacio.

Aqueles que o aprovam, permanecam como se encontram. (Pausa.)

Rejeitado.

Item n*4.

O requerimento foi rejeitado.

(Intervencio fora do microfone.)

Nio, nfio houve parecer. E um requerimento, um mero requerimento.

ITEM 4

- Nio Terminativo -

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 84, DE 2011

Requer, nos termos do art. 58, §2, incisos II, da Constitui¢io Federal, combinado com os artigos
93 '
inciso T, da Constituicio Federal, ¢/c os arts. 93, inciso IT e 102-A, inciso II, a e b, do Regimenio
Interno do Senado Federal, seja realizada Audiéncia Piablica para debater os aspectos da
conservagio ¢ preservacio do Encontro das Aguas dos Rios Negro e Solimdes, Patriménio
Cultural do Brasil, objeto do Ato de Tombamento consumado pelo IPHAN, em 4 de novembro de
2010, com a presenca dos seguintes convidados: Presidente do IPHAN, Sr. Luiz Fernando
Almeida; Representante do Governo do Estado do Amazonas; Representantes do Movimento
$.0.S Encontro das Agnas do Amazonas, Srs. Thiago de Mello e Tendrio Telles; e Representante
da Empresa Laje Logistica S.A.

Autoria; Senador Rodrige Rollemberg.

Em votacao. (Pausa)

Aqueles que aprovam o requerimento, permanecam como S€ encontram.

Apmvado.

* Ttem n® 5.

Requerimento do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que eu subscrevo para que possa ser
apreciado.

Requer, com amparo no art. 58, § 2°, inciso II, da Constituigdo Federal, ¢ nos arts. 90, inciso I, e
93, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagio de audiéncia piiblica, no
ambito da CMA, para discutir as causas da elevagio dos pregos das vacinas de uso veterindrio no
pais.

Como sugestfo, podem ser convidadas para expor seus entendimentos na questdo as seglflintes
ausoridades e representantes da sociedade civil: Sr. Fernando de Magalhies Furlan, Presidente do
CADE; St. Mendes Ribeiro Filho, Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
St. Francisco José Ferreira Jacintho, Presidente do Sindicato Rural de Presidente Prudente; St.
Gustavo Andrade e Lopes, Presidente da Sociedade Rural do Paran4; Representante do Sindicato
Nacional da Inddstria de Produtos para a Sadde Animal; Representante da Coopers do Brasﬂ
Representante da Merial Brasil; Representante da Bayer; Representante da Valée e Representante
da Pfizer.

Em votacdo. (Pausa)

Agueles que aprovam, permanegam como se encontram.

Aprovado.

Item n° 6.
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Encaminho ao Senado Federal documentos referentes a indicios de expleracdo ilegal de madeira
nas terras indigenas daquele Estado. '
Autoria: Procuradoria-Geral do Estado de Rond6nia.

Relateria: Senador Pedro Taques.

Com a palavra o Eminente Relator.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT - MT) - Sr. Presidente, Sr's Senadoras, Srs. Senadores, o
Procurador Geral do Estado de Rondénia, Sr. Ronaldo Furtado, encaminhou a esta Casa o Oficio
-S- n°® 13, de 2008, no qual relata ter aquela Procuradoria ter tomado o conhecimento de indicios
sobre fatos que, em seu julgamento, seriam de relevante gravidade: extragio ilegal de madeira em
terds indigenas, situadas em Rondénia, e um falso seqiiestro no mesmo Estado.

Em relagfio a esse tema - pag. 30 - faz referéncia a reportagem apresentada pela Revista Ve]a em

sua edigio n°® 2.057, de 23 de abril de 2008, que em seu entendimento indicava o cometimento de

crime ambiental, bem como a situagio de simulag@o de seqiiestro.
Com base em videos e documentos anexados ao supracitado oficio, o Procurador-Geral relata
que, em 19 de agosto de 2005, em Férum realizado pelos fndios Suruis, em Cacoal, estavam
presentes um Procurador da Repiblica, Representantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais, IBAMA, bem como da Fundagio Nacional do Indio, FUNAL da cidade
de Ji-Parand, e agentes da FUNAI de Cacoal que, junto com as liderangas Suruis teriam firmado
uma acordo, no sentido de permitir a exploracio e o comércio ilegal de madeira nas terras
indigenas. :
Relata ainda que os participantes dessa reunifio teriam concordado que, enquantc o Governo
Federal nfo implementasse projetos de sustentagio da comunidade indigena, o que nunca
aconteceu, os 6rgdos de fiscalizagio fariam vista grossa para a exploragio ilegal de madeira nas
_terras referenciadas.

‘Acrescénta que, ap6s o, inusitado acordo, a exploragio de madeira nas terras dos indios Surui

cresceu assustadoramente ¢ que informagdes por ele obtidas davam conta de que 0s indios Zorés
que vivem préximos aos indios Surui, cientes do referido acordo, decidiram seguir o exemplo e
passaram também a comercializar as madeiras de sua reserva.
Ressalta que o video e os documentos supracitados correspondem & filmagem das reumoes
ocorridas em agosto de 2005 e de declaragGes feitas em cartério por pessoas que participaram da
reunifio e confirmaram o acordo firmado entre os indios, o Ministério Pablico Federal, a FUNAI
e 0 IBAMA, e que, além dessa reunido, realizada em 19 de agosto de 2005, ocorreu outra em 1°
de setembro de 2005, destinada a dar continuidade &s negociagdes também com a presenca das
autoridades acima referidas.
Nessa segunda
negociacBes, também com a presenga das autoridades acima referidas.
Nessa segunda reunido, scgundo ainda o Procurador-Geral do Estado de Rondonia, Valmir Surui,
um dos lideres do povo Surui, teria declarado sua decepgio com o Procurador do Ministério
Piiblico Federal, por ter pactuado com a continuidade da exploragdo ilegal de madeiras em suas
terras, e teria afirmado a possibilidade de denunciar decisdo do Ministério Puiblico. Ressalta ainda
que, segundo a supracitada reportagem e conforme os referidos video e documentos, teria
ocorrido um sequestro envolvendo um membro do Alto Comissariado de Direitos Humanos da
Organizacio das Nag¢des Unidas - o Procurador da Repiblica e outras pessoas -, mas que tal
sequestro teria sido, na verdade, uma farsa e que esse episédio teria atraido a atengdo da prépria
Funai e da Policia Federal.
O Procurador-Geral de Ronddnia informa, finalmente, que documento de mesmo teor do enviado

ao Senado Federal teria sido encaminhado também a diversas instdncias do Poder Piiblico, entre
as quais a Presidéncia da Repiiblica, o Supremo Tribunal Federal, a Cimara dos Deputados, o



66

Ministério da Justica, o Ministério do Meio Ambiente, Procuradoria-Geral da Repiiblica, Ibama ¢
Funai. .
Posteriormente, por meio do oficio mimero tal, anexado ao processo do Oficio § acima referido,
o Procurador do Estado de Rondénia solicitou & Presidéncia do Senado: informagdes a respeito
de medidas que, eventualmente, tenham sido adotadas em razdo dos eventos reportados no
mencionado expediente de abril do ano em curso - o referido Oficio S.

A matéria ora sob exame da Comissio de Meic Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo
€ Controle foi também distribuida & Comissio de Assuntos Sociais.

De longa data - e passo a andlise, Sr. Presidente -, tém sido recorrentes as demincias de
exploracio ilegal de madeira, especialmente na Amazbnia. Essas agdes predatérias ‘t&m
demandado permanente atuagio dos érgios ambientais da Unido e dos Estados, frequentemente
com o apoio da prépria Policia Federal. .

Ha o reconhecimento de que, em um Pais com dimensdes continentais, com érgdos ambientais
submetidos a severas limitagSes em termos de recursos materiais e humanos, a fiscalizagiio sobre
préticas predatdrias ao meio ambiente ndo alcanga a eficdcia necessdria.

A continunidade dos crimes ambientais, porém, decorre ndo apenas das limitagSes supracitadas,
mas também do fato de que a legislagfo brasileira possibilita postergar, por tempo demasmdo
mediante repetidos recursos na esfera judicial, a aplicagio efetiva das penalidades.

A despeito desses fatos, € consensual a percepgio de que o Ibama e os 6rgdos estaduais de meio
ambiente, junto com instituigdes, como a Policia Federa e a Funai, tém feito esforgo elogidvel
para coibir essas infragdes. Nesse contexto, merecem destaque as operagdes deflagradas pelo
Ibama na Regido Amazdnica, nas quais tem ocorrido sempre elevado nimero de autuacgdes.
Todavia, nfio hd como ignorar a gravidade das dentncias apresentadas pelo Sr. Ronaldo Furtado,
Procurador-Geral do Estado de Rondénia, contra as .institui¢des supracitadas, que demandam
averiguacio quanto & sua consisténcia.

O Senado Federal ndo tem meios, evidentemente, para promover essa averiguagdo, nem tal
atividade especifica insere-se no 4mbito de suas atribuigdes constitucionais. Esta Casa, todavia,
dicpnp da Mpac:dade p‘"a acionar as 1ﬂ5t1tu1§0€5 da Rup‘dbliCq para trazerem uma resposta a
sociedade com respeito a essas dentincias.

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inclui, na competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
-fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragio indireta-.

Além disso, Sr. Presidente, o art. 50, § 2°, da Carta Magna determina que:

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informagfo aos Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestagio de informagtes falsas.

Assim, cabe a esta Comissfio tomar ciéncia do Oficio S n° 13, de 2008, da gravidade das
dentincias nele contidas e, no cumprimento de seu papel de fiscalizagdo e controle dos atos.do
Poder Executivo, encaminhar pedidos de informagGes aos érgdos competentes da Unifio.
Ressalta-se, contudo, que o processado relativo ao Oficio’S, ora analisado, contém o Oficio
PGRGAB n° 1.929, de 10 de novembro de 2008, enviado a entfio Senadora Fatima

Assim, cabe a esta Comissfo tomar ciéncia do Oficio S n® 13, de 2008, da gravidade das
21 A Lemnlica S~ a ranmteals Ao atac Ao
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deniincias nele contidas e, no cumprlmemo de seu pape:l ae uauaubagau e controiec 8os alos ao
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Poder Executivo, encaminhar pedidos de informagdes aos érgios competentes da Unifo.
Ressalta-se, contudo, que o processado relativo ac Oficio S, ora analisado, contém o Offcic
PGRGAB n° 1.929, de 10 de novembro de 2008, enviado a entdo Senadora Fitima

10 de novembro de 2008, enviado a entfo Senadora Fitima Cleide, indicado relatora da matéria
perante 8 CMA, mediante o qual o Sr. Procurador Geral da Repiiblica encaminhava cépia do
Oficio PGR-1.619, de 16 de setembro de 2008, acompanhado de sua manifestacfio nos autos,
MPF/PGR n° tal - que esta aqui relacionado -, bem como cépia da Ata da 338° reunido da 6°
Cémara de Coordenagio e Revisio, referente ao procedimento administrativo n® tal.

Nesse oficio o Procurador Geral da Repiblica informa que a Cimara de Coordenagdo e Revisdo
concluiu pela absoluta regularidade da atuagio do Procurador da Repiiblica Reginaldo Trindade e
que por isso nfio haveria qualquer outra providencia a ser adotada.

Sr. Presidente, eu fiz juntar a Comissio do Meio Ambiente o voto, que passo a ler o voto, mas
posteriormente eu mudei 0 voto e se encontra af sobre a Mesa. '
Eu fago a leitura do voto como se encontra no relatério de todos os Senadores e a mudanga que
foi efetuada.

O voto que consta aqui, Sr. Presidente, € no seguinte sentido:

-Com base no exposio manifesto-me pela apreseniagdo dos requerimentos e informagfo em
anexo, a serem encaminhados aos Ministros do Estado da Justica ¢ do Meio Ambiente e pela
recomendagao que o processado seja arquivado.-

56 que nos mudamos isso e eu quero dar ciéncia aos Srs. Senadores que antes do arquivamento
desse processado, em razio da importincia da gravidade dos fatos relatados methor colher as
informagdes e ao depois, se a comissgo assim entender, pelo arquivamento, '
Portanto, por honestidade intelectual e lealdade aos Srs. Senadores aqui presentes e a todos os
Senadores, antes do arquivamento nés modificamos isso para que as informacSes sejam colhidas
porque este € o melhor caminho, antes do arquivamento desta répresentagio, porque penso que os
fatos aqui s#o muito graves.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB-DF) - Em discussdo. (Pausa.)

Com a palavra o Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) - Para discutir, Sr. Presidente.

Eu vou votar com o relator Pedro Taques, até pela credibilidade, pela experiéncia que o Senador
tem, sobretudo numa questdo como essa.

Mas eu indagaria do Senador Pedro Taques se nZo fosse o caso também que nos pudésscmos
acompanbar essa questfio. Porque essa € uma questfio importante, porque se atribui tanto malfeito
a produtores e tal, e as vezes vocé confunde, é comum confundir produtor rural com pessoas que
nfo tem...Vocé vé& gue isso aqui € uma coisa tdo grave - se for verdade a dentincia - , houve

participagio do Ministério Publico Federal e autoridade importante, as informagdes. Mas eu

gostaria que um ou dois Senadores pudesse acompanhar, at€ que a gente pudesse fazer o juizo,
para que a dentincia pudesse ser realmente analisada & exaustio, porque ao enviar denincia para

..
o Senado € importante que a gente dé e que fique muito claro quem participou de um acordo

COmo esse.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB- DF) Em discussgo.

Senador Pedro Taques.

O SR. PEDRO TAQUES {Bloco/PDT - MT) - Se me permite.

Concordo, inteiramente, Str. Presidente, com o Senador Moka.

Senador quero dar conhecimento a V. Ex® ,que amanh3 a Bancada do Estado de Mato Grosso se
retine ¢ um dos pontos da pauta, nés vamos ouvir esse Procurador a respeito de femas
relacionados & Reserva Indigena Cinta Larga na divisa de Mato Grosso com Rondbtnia, na
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chamada Roosevelt. Amanha estd no ponto da pauta e convido V, Ex®, se entender por bem, a
participar. O tema ¢ outro, mas € o mesmo membro do Ministério Pubhco

Mas essa providéncia de V. Ex® eu acolho ¢ entendo como absoluiamente louvdvel diante dos
fatos. :
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB-DF) - Nao havendo mais quem quelra
discutir.

Em votacao.

Lembrando, Senador Waldemir Moka, que ao aprovar o relatério do Senador Pedro Taqucs nos
estamos aprovando também dois requerimentos de informagSes ao Ministério do Meio Ambiente
e a0 Ministério da Justiga e, em seguida, ao chegar a resposta dos Ministérios, serdo despachadas
ao Senador Relator, Senador Pedro Taques, para que ele possa relatar as informacgdes prestadas
pelos dois requerimentos.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) - Quero, j4 com anuéncia do Senador Pedro
taques, eu gostaria entfio, St. Presidente, de acompanhar junto com o Senador Pedro Taques - ndo
sei se algum outro Senador tem interesse -, porque esse é um assunto gue eu gostaria de vé-lo
esclarecido, até porque € uma dentincia muito séria, eu acho que devemos ir a esta exaustio.
Porque eu sou um dagueles, Sr. Presidente, as vezes as pessoas me vé defendendo o setor da
agricultura e tal, mas eu, absolutamente quero concordar com qualquer tipo de questio que possa
confundir agricultura com o que estd acontecendo af, pela denincia do Procurador Geral do
Estado. Co !
Entdo, sdo essas questdes e acho que ao aviar aqui as informagdes, eu acho que essa comissdo
podia destacar dois ou trés Senadores para que a gente pudesse fazer algum apanhamento disso.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB-DF) - Minha sugestdo, Senador Moka,
este € o relatSrio preliminar, a partir das informagGes do Ministério da Justiga e do Ministério do
Meio Ambiente o Senador Pedro Taques trard um novo relatério e af a comissfo avaliard a
possibilidade de fazer essa visita, dando o testemunhe da atuacio sempre responsdvel de V Ex*
nesta comissao e aqui no Senado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB-DF) - Pela ordem, Senador Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Pedido de inversiio de pauta.I
Tendo em vista que o Senador Blairo Maggi, aqui se encontra e ele o Relator do Projeto de Lei
do Senado n° 38, da minha autoria, eu gostaria concedesse prioridade.

No6s temos dois, agora néio sabemos se ja tem mimero aqui para votar?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB-DF) - Vou deliberar logo em seguida,
Senador Valadares, Sé para concluir essa votagdo.

Nio havendo mais quem queira discutir.

Em votagio.

Aqueles que aprovam o relatério do Senador Pedro Taques, permanecam como se encontram.,
(Pausa.) '
Aprovado.

Em votagfo a apresentaco dos dois requerimentos destinados ao Ministério do Meio Ambiente ¢
ao Ministério da Justica. 7
Aqueles que concordam com a aprovacdo dos requerimentos, permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) - Sr. Presidente, quero fazer uma

e

corregio a0 meu pedido. O Senador Blairo Maggi, na verdade, ele € autor de um voto em

Publicado no DSF, em 04/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
08:15189/2011
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ENADO FEDERAL
3 Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o Oficio "S" n°® 13, de
2008, de autoria da Procuradoria Geral do Estado de
Rondonia, que “encaminha ao Senado Federal
documentos referentes a indicios de exploracdo
ilegal de madeira nas terras indigenas daquele
Estado”.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

O Procurador Geral do Estado de Rondonia, Sr. Ronaldo
Furtado, encaminhou ao Senado Federal o Oficio “S” n° 13, de 2008 (Oficio
n® 117/GAB/PGE/2008, na origem), no qual relata ter aquela Procuradoria
tomado conhecimento de indicios sobre fatos que, em seu julgamento, seriam
de relevante gravidade: extracdo ilegal de madeira em terras indigenas
situadas em Rondonia e um falso sequestro no mesmo Estado.

Em relacdo a esse tema, faz referéncia a reportagem apresentada
pela revista Veja, em sua edicao n° 2.057, de 23 de abril de 2008, que, em seu
entendimento, indicava “(...) o cometimento de crime ambiental, bem como a
simulacao de sequestro”.

Com base em videos e documentos anexados ao supracitado
oficio, o Procurador Geral relata que em 19 de agosto de 2005, em forum
realizado pelos indios Suruis, em Cacoal (RO), estavam presentes um
Procurador da Republica, representantes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), bem como da
Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) em Ji-Parana, e agentes da Funai de
Cacoal (RO) que, junto com as liderangas suruis, teriam “(...) firmado um
acordo no sentido de permitir a exploragdo e o comércio ilegal de madeira nas
terras indigenas”.
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Relata, ainda, que os participantes dessa reunido teriam
concordado que “enquanto o Governo Federal ndo implementasse projetos de
sustentacdo da comunidade indigena (o que nunca aconteceu), os 6rgaos de
fiscalizagdo fariam vista-grossa para a exploracdo ilegal de madeiras nas
terras referenciadas”. Acrescenta que, “apos o inusitado acordo, a exploragao
de madeiras nas terras dos indios Surui cresceu assustadoramente”, e que
informacgdes por ele obtidas davam conta de que os indios Zords, que vivem

proximo aos indios Surui, cientes do referido “acordo”, (...) decidiram seguir
o exemplo e passaram, também, a comercializar as madeiras de sua reserva”.

Ressalta que o video e os documentos supracitados
(13 hY .~ .
correspondem a filmagem das reunides ocorridas em agosto de 2005 e de
declaracdes feitas em cartério por pessoas que participaram da reunido e
confirmaram o acordo firmado entre os indios, o MPF, a Funai e o Ibama”. E
que, além dessa reunido, realizada em 19 de agosto de 2005, ocorreu outra,
em 1° de setembro de 2005, destinada a dar continuidade as negociagdes,
também com a presenca das autoridades acima referidas.

Nessa segunda reunido, segundo o Procurador Geral do Estado
de Rondonia, Valmir Surui, um dos lideres do povo Surui, teria declarado sua
decepgdo com o Procurador do Ministério Publico Federal, “por ter pactuado
com a continuidade da exploracdo ilegal de madeiras em suas terras” e teria
afirmado a possibilidade de denunciar a decisdo do Ministério Publico.

Ressalta, ainda, que, segundo a supracitada reportagem e
conforme os referidos video e documentos, teria ocorrido um sequestro
envolvendo um membro do Alto Comissariado de Direitos Humanos da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), o Procurador da Republica e outras
pessoas, mas que tal sequestro teria sido, na verdade, uma farsa. E que esse
episodio teria atraido a atencdo da propria Funai e da Policia Federal.

O Procurador Geral de Rondonia informa, finalmente, que
documento de mesmo teor do enviado ao Senado Federal teria sido
encaminhado, também, a diversas instancias do Poder Publico, entre as quais
Presidéncia da Republica, Supremo Tribunal Federal (STF), Camara dos
Deputados, Ministério da Justica, Ministério do Meio Ambiente, Procuradoria
Geral da Republica, Ibama e Funai.

Posteriormente, por meio do Oficio n® 330/GAB/PGE/2008,
anexado ao processado do Oficio “S” acima referido, o Procurador do Estado
de Rondonia solicitou a Presidéncia do Senado “informagdes a respeito de
medidas que eventualmente tenham sido adotadas em razdo dos eventos

reportados no mencionado expediente de abril do ano em curso” — o referido
Oficio S.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

A matéria, ora sob exame da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA), foi também
distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

De longa data, tém sido recorrentes as denuncias de exploracdo
ilegal de madeira, especialmente na Amazonia. Essas agdes predatorias tém
demandado permanente atuagdo dos oOrgdos ambientais da Unido e dos
Estados, frequentemente com apoio da Policia Federal.

H4 o reconhecimento de que, em um pais com dimensdes
continentais, com Orgdos ambientais submetidos a severas limitacdes em
termos de recursos materiais € humanos, a fiscalizagdo sobre praticas
predatdrias ao meio ambiente ndo alcanca a eficacia necessaria.

A continuidade dos crimes ambientais, porém, decorre nao
apenas das limitagdes supracitadas, mas, também, do fato de que a legislacao
brasileira possibilita postergar por tempo demasiado, mediante repetidos
recursos na esfera judicial, a aplicacdo efetiva das penalidades.

A despeito desses fatos, ¢ consensual a percepcao de que o Ibama
e os orgaos estaduais de meio ambiente, junto com instituigdes como a Policia
Federal e a Funai, tém feito esforco elogidvel para coibir essas infragoes.
Nesse contexto, merecem destaque as operagdes deflagradas pelo Ibama na
regido amazodnica, nas quais tem ocorrido sempre elevado numero de
autuacgoes.

Todavia, ndo ha como ignorar a gravidade das denuncias
apresentadas pelo Sr. Ronaldo Furtado contra as institui¢des supracitadas, que
demandam averiguacdo quanto a sua consisténcia.

O Senado Federal ndo tem meios, evidentemente, para promover
essa averiguagdo, nem tal atividade especifica insere-se no dmbito de suas
atribui¢des constitucionais. Esta Casa, todavia, dispde da capacidade para
acionar as instituigdes da Republica para trazerem uma resposta a sociedade
com respeito a essas denuncias. A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inclui
na competéncia exclusiva do Congresso Nacional “fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragdo indireta”. Além disso, o art. 50, § 2° da Carta
Magna determina que “as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de
Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando

Jf2011-06316
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em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo-atendimento no prazo de
trinta dias, bem como a prestagdo de informacdes falsas”.

Assim, cabe & CMA tomar ciéncia do Oficio “S” n° 13, de 2008,
da gravidade das denuncias nele contidas e, no cumprimento de seu papel de
fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, encaminhar pedidos de
informagoes aos 6rgaos competentes da Unido.

Ressalte-se, contudo, que o processado relativo ao Oficio “S” ora
analisado contém o Oficio PGR/GAB/N° 1929, de 10 de novembro de 2008,
enviado a entdo Senadora Fatima Cleide, indicada relatora da matéria perante
a CMA, mediante o qual o Sr. Procurador-Geral da Republica encaminhava
copia do Oficio PGR/GAB n° 1.619, de 16 de setembro de 2008,
acompanhado de sua manifestagdo nos autos MPF/PGR n°
1.00.000.004305/2008-09, bem como cédpia da Ata da 338" Reunido da 6*
Camara de Coordenagao e Revisao referente ao Procedimento Administrativo
n° 1.00.000.004452/2008-71, fls. 73/74. Nesse oficio, o Procurador-Geral da
Republica informa que a Camara de Coordenacdo e Revisdo concluiu pela
“(...) absoluta regularidade da atuagdo do Procurador da Republica Reginaldo
Trindade (...)” e que, por isso, nao haveria qualquer outra providéncia a ser
adotada.

I -voTo

Com base no exposto, manifestamo-nos pela apresentagdo de
Requerimentos de Informagdes por parte da Comissao, a serem encaminhados
aos Ministros de Estado da Justica e do Meio Ambiente.

Sala da Comissao, 20 de setembro de 2011

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador PEDRO TAQUES, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Oficio da Comissao de Assuntos Sociais n° 2, de
2012 (Oficio n° 117, de 2012, na origem), da
Presidéncia do Senado Federal, que solicita
instrugoes de procedimento em face da anexa
manifesta¢do do Sindicato dos Médicos do Rio de
Janeiro.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Oficio da Comissao de Assuntos Sociais (OCS) n° 2, de 2012 (Oficio n°® 117,
de 2012, na origem), da Presidéncia do Senado Federal, sobre documento do
Presidente do Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro (SINMED-RJ).

O documento do SinMed-RJ contém dois pedidos: audiéncia com
o Presidente do Senado Federal e apuragao de arbitrariedades cometidas pela
Secretaria Municipal de Saide do Rio de Janeiro contra alguns médicos
servidores do 6rgao.

Os pedidos sdo fundamentados em relatos sobre o movimento
grevista deflagrado pela entidade e sobre as medidas adotadas pelo Governo
Municipal para punir os lideres do movimento.

O documento foi encaminhado pela Presidéncia desta Casa a
Advocacia do Senado Federal, que emitiu o Parecer n°® 277, de 2012,
concluindo pelo encaminhamento da matéria a este Colegiado.

II - ANALISE
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O envio do oficio a CAS esta fundamentado no art. 409 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que determina o
encaminhamento de petigdes e representagdes as comissdes competentes, a
juizo da Presidéncia da Casa. O art. 90, IV, por sua vez, determina a recepgao
dessa documentagcdo pelas comissdes. No que se refere a competéncia
material, o inciso II do art. 100 do RISF confere a CAS a atribui¢do para
opinar sobre protecdo e defesa da saude.

O relato do Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro sobre as
precarias condicoes de trabalho no sistema publico de satide daquela unidade
da Federacdo, que levaram a categoria a deflagrar movimento grevista, ¢
desalentador. Em que pese o sofrimento que uma greve de médicos pode
impor a populacao, em particular as pessoas mais carentes, muitas vezes nao
ha outro recurso para defender o préprio sistema de saide e a dignidade da
categoria. Solidarizo-me, portanto, com os colegas que estdo na linha de
frente da luta pela melhoria das condi¢des de trabalho dos médicos e, por
conseguinte, da assisténcia a saide da populagao.

A despeito da competéncia da CAS para opinar sobre matérias
relativas a saude, no caso do OCS n° 2, de 2012, a disputa em questdo ¢
travada entre o Sindicado dos Médicos e a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro. Trata-se, pois, de assunto afeto a esfera municipal de governo, cuja
fiscalizacdo ¢ atribuida, pelo art. 31 da Carta Magna, a respectiva Camara
Municipal.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

Qualquer tentativa de intervengdo do Senado Federal sobre a
Secretaria Municipal de Satide do Rio de Janeiro configuraria violagdo do
pacto federativo. E a Camara Municipal daquela cidade que tem a
prerrogativa de fiscalizar os atos do Poder Executivo municipal.

Em relagdo as ilegalidades e arbitrariedades apontadas pelo
Sindicato, a entidade ja solicitou a intervencdo do Poder Judiciario, por meio
de mandado de segurancga impetrado junto a 8* Vara de Fazenda Publica da
Comarca do Rio de Janeiro. Conforme decisdo da Desembargadora Maria
Henriqueta Lobo, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
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sede de reexame necessario da matéria, o ato coator atacado foi revogado pela
Administragdo Municipal, configurando perda do objeto da acdo judicial,
porém representando indiscutivel vitoria do Sindicato no episddio.

Quanto a solicitagdo de audiéncia com o Presidente Sarney, cabe
apenas a Sua Exceléncia decidir a respeito do pedido, ndo cabendo a CAS
opinar sobre a questao.

I -voToO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pelo arquivamento do Oficio da
Comissao de Assuntos Sociais n° 2, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

§j2012-07733
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SENADO FEDERAL
OFICIO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIATS
Autor: Comissio de Assuntos Sociais (SF)

N° 2, DE 2012

EMENTA: Solicita instruc@es de procedimento em face da anexa manifestacio do sindicato dos
médicos do Rio de Janeiro.

N],DIﬁrndD

A: .8
REL?;SFEIMMT relatorto pelo S

SenadoT

2012 :
221020 BnEk 1 3515

e &% it ps C2 .
CAS Stsrin: D\_ﬁc}dla Rﬁgﬁ ® i Ramal
Sec - Smmcas@senﬁ 0.2
T-mall




79

Page 1 of 1

SALC - Acompanhamento das Consultorias

FOLHA DE ACOMPANHAMENTO DE ANEXOS

STC n° 2012-07733

Descricdo do Anexo:
Processado OCS n° 00002, de 2012

Solicitante: Mozarido Cavalcanti
Tipo de Solicitacao: Parecer/Relatorio

Resumo: ELABORAR PARECER AO OFICIO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, N° 02 DE 2012.

Devolugdo do Processado OCS n® 00002/2012
Recebido

Por:

Ramal:

Matricula n°:

Data:

https://sac.senado.gov.br/sac/sacPreparalolhaDeRostoAnexo.action?codigoSolicitaca...  23/10/2012




80

SEMADO FEDERAL

FOLHA DE ROSTO

PROCESSOS £ DOCUMENTOS

DATA DA AUTUAGAQ

I'\A[/ntr/‘jr\‘l’:

DOCUMENTO ORICEM

NUMERQ N2 FOLHAS

OFICIO 117/2012

PROC,015652/12-2 13

ORIGEM
(PRESTID) - PRESIDENCIA
INTERESSADO -
ASBUNIG SENADG FEDERAL
% Secretaria-Geral da Mesa
INFORMACAQ S&Mgg de Protocoio Legislativo
2N e pEZ2/E
EMENTA

SOLICITA INSTRUGOES DE PROCEDIMENTO EM FACE

DA ANEXA MANIFESTACRO

DO SINDICATO DOS MEDICOS DO RIO DE JANEIRO

TRAMITAGAQ

DE PARA l DATA | DE ! PARA | DATA
| | / / | L/ /
~— I)SEPROT ~ ~ADVOSF 04 06 2012 ! R | —
| | I A
— ADVOSF ' % T — T e )
‘ # / ‘ ‘ , / i
/] | s
I | A
- — } | S
AT A, | /7
i | = i .
s | .
/o | s
| A s
o | ! SR | AT SR S [
| y / | -/ /
s — i ¥ S = = i SEEOEES !
| . o
T (PAO 11200) EMITIDO EM/ EM; 04/06 // :02:37HS. -CLEBERSON LUIZ COR/TES DE/CARV
fado Federal -
’r" mﬂaéf’ Legisiative
(C o0 oZ Z20/Z
S A S—




81

SENADQ FEDERAL '
PRESIDENCIA

OF. N° 117/2012-PRESID-CG : T 5
Brasilia, 1° de junho de 2012.

_ A Sua Senhoria o Senhor
- "ALBERTO MACHADO CASCAIS MELEIRO
"?.-.V"Advogado—(}eral do Senado Federal

SENADO  (15652/12-2

L —— RIRENAMOrp

e3z122

Solicito instrucoes de procedimento em face da anexa

manifestacido do Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro.

Atencmsamente,

K/H 1 u/i )
SERGIO PENNA
Chefe de Gabinete
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“Sinyed—

Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro

fesa dos médicos

¢ da sandz publica,

De: SINDICATO DOS MEDICOS DO RIO DE JANEIRO 3 0 MAL 2012

Para: MD Presidente do Senado Federal do Brasil

Ao
Excelentissimo Sr. Dr. José Sarney
MD Presidente do Senado Federal do Brasil

O Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro-SINMED, por
seu presidente, no uso de suas prerrogativas preconizadas no art.8°,
inciso II, da Carta da Republica e artigo 513, “a”, da Consolidacdo
das Leis Trabalho, tendo como €scopo resguardar os interesses gerais
€ individuais dos profissionais médicos do Municipio do Rio de Janeiro,
vern DENUNCIAR a perseguicio politica, que vem sofrendo alguns de
seus diretores, o que faz da forma abaixo:

O Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro - SinMed /RJ é
uma instituigdo sindical, fundada hd mais de 80 (oitenta) anos, e que
sempre primou sua atuagdo, ndo s6 pela defesa dos legitimos.
interesses da classe médica, como também pelos relevantes assuntos
pertinentes a Salde Piblica e a defesa da democracia neste pais.

I e e

No efetivo exercicio desta verdadeira missdo, O
SINMED - RJ buscou sempre a participacdo nas diversas iniciativas
sociais, que visam fortalecer o movimento pela melhoria do Sistema
Unico de Saude, instituto consagrado na matriz constitucional.

k0

7

E importante ressaltar que a organizagdo sindical
amparada pela Constituicio Federal de 1988, através dos seus
artigos 8% a 119, reverte-se da atribuicdo da defesa dos direitos e
interesses coletivos da categoria, incluindo as questdes judiciais ou

________ i R o o Simoche

admiinistrativas, dentré dutras importantes atribuicdes.

Av. Churchill, 87 do 8° ao 12° and. - Castelo - Rio de Janeiro - RJ - Tel.: 2532-3413 / Fax.: 2220-6323 - Cep: 20020—059 - CNPJ 33.574‘.716/0901-51
diretoria@sinmedrj.org.br Visite nossa pagina: http:/imww.sinmedrj.org.br

Emails.: presidencia@sinmedrj.org.br
Fundado em 25 de novembro de 1927 - Filiado & Fenam e & CUT
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S

sinjed—

Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro

Nesse passo, o SinMed/RJ desde maio/2011 defl
um movimento legitimo, na luta pelo exercicio digno e éticd
profissdo, por melhores cond:goes de trabalho e por saldrios Jjustos,
culminando na defla racao de parallsagao_ parC|aI d_ef§uﬂé'é atiwdades;—
laborativas, com ogj"hao preenE:hTm nto das AutorizagBes  de
~Internacads_H HOS_pItE‘Iar “AIHs, “esta aprovada na assembléia

extraordinaria realizada no dia 20/06/2011

A medida se deu em razdo da auséncia de respostas
sobre as disposigbes contidas na pauta de reivindicacBes apresentada
pelos médicos, bem como pelo cancelamento da reunido com o
-Prefeitodo Rio de” Janelro, Sr."Eduardo Pa 2 que seria realizada no
‘dia 17/06/11, com o objétivo de disciitir as reivindicagbes dos
profissionais médicos.

Vale ressaltar que processo de negociacdo teve inicio
em 2010, com o Corpo Clinico do Hospital Municipal Souza Aguiar-
HMSA junto a Secretaria Municipal de Salde e Defesa Civil- SMSDC e
consolidou-se a partir de maio de 2011, com a parhqpagao efetiva do
SINMED e do CREMERJ e, apesar de diversas reunies realizadas,
inclusive com a participagdo do Secretério Municipal de Salde e
Defesa Civil, Sr. Hans Dohman, nada foi resolvido.

E de conhecimento publico que os médicos que
laboram nos hospitais publicos do Rio de Janeiro, se]am eles federais,
estaduais ou mummpars estdo submetidos a precérias condlc_;oes de
trabalho, pois ndo possuem suporte técnico para. o _exercicio de suas.

atlv:dades _profissionais, atendendc_Jr_numero de. _pacientes. alem da
capamdade dos hospitais publicos.
R o CUE L2

Ressalte-se que os administradores publicos ao invés
de promoverem concurso publico para suprir tais deficiéncias,
formalizagcdo _parcerias com as chamadas “OrganizacBes Sociais”, -
0S, com a falsa justificativa de estratégia de melhora e modernizacdo
dos servicos de saude, ofendendo o interesse publico em. geral e o
mteresse dos proﬂsswnals de salde em partlcular

Tal pratica afastam a possibilidade de se abrirem
vagas em cargos publicos de médicos e enfermeiros, as quais seriam
providas de forma democrética através de concurso de provas e
titulos. _

Importante acrescentar que a qualidade na prestacéo )
do servico também estéd comprometida pela atuacdo de proﬂssnor]als |
Unexperientes eventualmente alocados por estas 0S, em prejuizo dos /'
‘H administrados. f
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estatutarios para desempenharem a as mesmas funcdes e no mesmo
local de trabalho.

Apenas a titulo de esclarecimento, saliente-se que as
OrganizacBes Sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, & protegdo e preservacdo
do meio ambiente, a cultura, & salide e ao esporte, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei, conforme prevé a lei n® 5026/2009.

9s administradores _do. Municipio_do Rio de Janeiro
vém negligenciando a are aude por-décadas, sucateando-a por
planos™de—governos omissos, mal géridos & mal fiscalizados.
Portanto, a realizagdo de concursos publicos se faz inquestionavel e

ndo a contratagdo de empresas intermediadoras de mio de obra.

Até porque a melhoria das condicdes da salide
publica de nosso municipio ndo ocorrerd com a sua entrega para
6rgdos estranhos e de natureza duvidosa, acontecerd sim pela
realizac@o de concursos publicos para a contratacdo de profissionais
com salarios dignos.

A dramatica situagdo vivida no servico publico
municipal demonstra a total falha da Administracdo Publica no trato
do interesse publico, uma vez que vem permitindo que médicos
terceirizados percebam vencimentos muito superiores aos que sdo
pagos aos servidores publicos concursados para realizarem as
mesmas atividades e no mesmo local de trabalho. O que é inaceitavel

e absurdo.

Além disso, a falta de pessoal especializado em vérias
unidades faz com que haja uma desumana sobrecarga de trabalho,.
‘sob a responsabilidade de poucos medicos que se véem obrigada a
atuarem no limite de sua capacidade, e na maioria das vezes por
respeito e amor a profissdo. Estd implicita a entrega da gestdo a
iniciativa privada, da terceirizacdo da m&o de obra com saldrios
superiores aos dos servidores publicos e do fim da estabilidade.

Esta burla vem sendo praticada com base na
repudiada Lei n® 5026/2009, que estabelece ao Poder Executivo
conceder qualificacdo como Organizagdes Sociais as pessoas
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dejesaldos médicos
/

saude e ao esporte, e a partir dai a autorizagdo para TERCEIRI
) saijde piblica,
H

QUEE PROPRIO DA ATIVIDADE ESTATAL, IN CASU, A PRESTAC
SERVICO PUBLICO DE SAUDE. {

Buscando interceder propositivamente na mudanca
dessa situacdo, o SINMED impetrou Mandado de Seguranca em face
do Secretdrio Municipal de Salde, processo que tramita na 82 Vara
de Fazenda Publica da Comarca da Capital sob o n°® 0049352-
36.2011.8.19.0001, visando anular o Edital e proibir a celebracdo de
contrato de gestdo entre o Municipio do Rio de Janeiro e qualquer
Organizagdo Social com vistas a reformulacdo dos atendimentos
medicos nos setores de emergéncia dos hospitais Souza Aguiar,
Miguel Couto, Salgado Filho e Lourenco Jorge, e das unidades
de saitde ("PAM's”) de Del Castilho e Irajid, ONDE FOMOS
VITORIOSOS EM 12 INSTANCIA. Esclarece que a demanda
encontra-se em fase de recurso.

Diante desse cenario e buscando viabilizar o rumo
das negociagbes, foi criada uma Comissdo Salarial composta pelos
Médicos Servidores Publicos dos Hospitais Municipais Souza Aguiar,
Lourengo Jorge, Miguel Couto e Salgado Filho.

A reivindicag&o salarial tem como base no piso salarial
estipulado pela Federag@o Nacional dos Médicos ~ FENAM, no valor de
R$ 9.188,22 (nove mil, cento e oitenta e oito reais e vinte e dois
centavos), vigente desde 01/01/2011.

A Sé‘cretarla Mumupal ‘Saude e Defesa—Civil do Rio de
Janeiro, em conjunto com os Diretores das Umdades vém adotando
inUmeras -medidas _coercitivas,  através ~das quais, além de
desrespeltarem a Iegltlmidade do movimento, vém submetendo estes |
profissionais a condutas impréprias ao exercicio da profissdo médica, |
conforme j& denunciado pelo SINMED-R] 4&s autoridades .
competentes, bem como ao Conselho Regional de Medicina Estado do B
Rio de Janeiro.

A paralisacdo das atividades é legal, pois além de
cumprir as normas do CFM e das leis em vigor, vai ao encontro do
que dispde o nosso Cédigo de Etica Médica, em seu inciso V do
Capitulo II, que diz ser direito do médico suspender suas
atividades quando a instituicdo péblica ou privada para a qual
trabalhe ndo oferecer condicées minimas para o exercicio
profissional ou ndo o remunerar condignamente. il )

o
t
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Portanto, é um direito justo dos médicos, ja g
servicos de atendimento médico prestados a populacédo
preservados, ndo havendo, portanto, qualquer risco & vida e a
dos pacientes.

e ade piblica

Nesse sentido é o Cédigo de Etica Médica, Resolucdo
CFM n© ©1.931/2009, DE 24.09.2009:

“Capitulo II
DIREITOS DOS MEDICOS
E direito do médico:

V- Suspender suas atividades,
individualmente ou coletivamente,
quando a instituicdo publica ou privada
para a qual trabalhe nio oferecer
condicoes adequadas para o exercicio
profissional ou.ndo-o-remunerar digna e
justamente;,iressalvadasﬁ)as situacbes de
urgéncia e ~~emergéncia, devendo
comunicar imediatamente sua decisdo ao
Conselho Regional de Medicina.”

O SINMED/RJ espera que prevaleca o entendimento e
que seja aberto um canal de negociac8o urgente com o Municipio do
Rio de Janeiro, para alcancarmos rapidamente uma solugé@o para o
impasse, cabendo ainda ressaltar que também restou deliberado
pelos médicos que se ndo houver resposta imediata sobre a
reivindicagdo apresentada, a paralisagdo permanecerd por tempo
indeterminado.

Outrossim, informa que ante & legalidade do — ===
. . . . . g -
movimento grevista e do atendimento das formalidades previstas na PJ
Lei de greve, n.° 7.783/1989, utilizada subsidiariamente, conforme |
precedente recente do colendo Supremo Tribunal Federal, as
autoridades médicas deverdo estar adstritas aos ditames do Caddigo
de Etica Médica, principalmente no que concerne aos tratos com os
colegas de profissdo que lhes estdo subordinados, sob pena de
responsabilizagdo perante o Conselho Regional de Medicina.

O

Apesar da justeza do movimento dos médicos do
Municipio do Rio de janeiro, a Autoridade PUblica se mantém inerte e
ndo disposta a negociar e tampouco garantir melhores condigBes de
Lrabelho 3 categorie mddies asconbdrotrirteres—stoiorios o550
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e t}’mﬂa@_pﬁﬁfica

CAP1.0.

A perseguicdo politica sofrida pelo DR. Luiz Claudio
Mattos comegou a partir do exercicio do mandato sindical pleiteando
melhoria salarial e condicbes de trabalho.

No dia 10/11/2011, o Dr. Luiz Claudio Mattos
recebeu documento denominado "adverténcia verbal" da
Coordenadora da Divisdo Médica — Dr. Regina Coeli Bordallo, pela
pratica de suposta "atividades contrarias" ao entendimento daquela
coordenadora do hospital.

Neste mesmo dia, o Diretor do Hospital - Dr. Jurupi
dos Santos Camaz encaminhou -0 a Secretaria Municipal de salde,
em disponibilidade - o que CLARAMENTE caracteriza verdadeira
expulsdo do mesmo da unidade origindria.

Diante do afastamento repentino, o servidor em
comento necessitou de tratamento médico, sendo afastado para essa
finalidade, Ainda sim, FRISE-SE, em licenca médica, a Secretaria
Municipal de salide promoveu remoc&o.

E sabido que o nimero de médicos dos Hospitais
publicos é pequeno face a gigantesca demanda que eles cuidam dia
a dia. A especialidade do Dr° Luiz Claudio Mattos & Clinica Médica,
encontrando-se lotado NO SETOR DE EMERGENCIA MEDICA DO

REFERIDO HOSPITAL.

Resta claro que a atitude da administragéo €, além
de ilegal, INCONSTITUCIONAL, pois atenta ao principio da finalidade,
insculpido no Artigo 35 da nossa Carta Magna. Com um quadro de
servidores extremamente baixo, a saida de um profissional
experiente agrava a situacdo ja tdo cadtica do hospital.

A Administracdo escolhera, assim, prejudicar o
atendimento médico daquela unidade- fazendo-se consignar gue &
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£ Vefesa dos médicos
e da satde miblica

voz de um smdlcallsta que lutava para ter condlgoes condlgna
trabalho para seus pares.

Além disso, o modus faciendi eleito pela
municipalidade afronta o Estatuto dos Funciondrios Publicos do poder
Executivo do municipio do Rio de Janeiro- Lei 94 de 14/03/1979.

A adverténcia e carta de disponibilidade DEVERIAM
ter sido precedidas através de processo administrativo, para
apuragdo de possiveis atos irregulares perpetrados por seu servidor-
0 que, como se mostra, ndo ocorrera.

O Dr. Luiz Claudio de Mattos no momento em que
pleiteou melhores condicbes de trabalho e reajuste salarial estava no
devido exercicio do seu dever legal, na condicdo de dirigente sindical
e de médico, agindo estritamente dentro dos limites do Cdédigo de
Etica Médica, razdo pela qual o Sindicato repudia firmemente a
perseguicdo praticada pela autoridade publica que revela de forma
inequivoca ato abusivo ou ilegal.

Hoje contra o Dro Luiz Claudio Mattos foi instaurado
Inquérito Administrativo n® 047/2012, adstrito a 22 Comissdo
Permanente de Inquérito Administrativo, em fase de instruc3o.

A liberdade sindical estd fundada na estrutura da
Constituicdo de 1988. Assim, € possivel se falar em protegdo ante
os atos anti-sindicais que atentem contra a liberdade do trabalhador,
seja ela dentro ou fora da ideologia da Conveng&o 87 da OIT, porque
se trata de um direito fundamental, eleito pela Declaracdo da
Filadélfia (1944) como um principio fundamental basico da OIT e, em
1948, [...] identificada como direito humano fundamental na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem da Organizagdo das
Nagbes Unidas - ONU. (ARAUJO, 2006, p. 31},

“"Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a

liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Av. Churchill, 87 do 8° ao 12° and. - Castelo - Rio de Janeiro - RJ - Tel.: 2532-3413 / Fax.: 2220-6323 - Cep: 20020-05(_) - CNPJ 33,574..71610901-51
diretoria@sinmedrj.org.br Visite nossa pégina: http://iwww.sinmedrj.org.br

Emails.: presidencia@sinmedrj.org.br . ) )
Fundado em 25 de novembro de 1927 - Filiado a Fenam e a CUT




89

Sinjed
Sindicate dos Médicos do Rio de Janeiro 5 REN
XVII - é plena a liberdade de assoéiqgéo..;aré
licitos, vedada a de cardter paramilitar;”

Sipe?® ANL0S
Fm defesa dos médicos
¢ da saude piblica

“"Art. 8° E livre _a associacdo profissional ou

sindical, observado o sequinte:

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em guestoes judiciais ou

i

administrativas;

A Consolidagao das Leis do Trabalho, assim trata o
tema:

Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades

administrativas e judicidrias os interesses gerais

da respectiva cateqoria ou profissio liberal ou
interesses individuais dos associados relativos &

atividade ou profissdo exercida;
Ciss)

d) colaborar com o Estado, como 6rgios técnicos

e consultivos, no estudo e solucdo dos problemas

que se_relacionam com a_respectiva categoria ou
profissdo liberal;

Em termos simples, de forma dissimulada, o Diretor .
do Hospital Municipal Lourenco Jorge determinou_a_djsponibilidade do.. ,,)
Dr. Luiz Claudio de Mattos, sem qualquer justificativa legal.

il B et e

A persegui¢do oficial intentada contra o médico é
flagrante e foi perpetuada pela Autoridade Plblica como forma de
calar a voz de um dirigente sindical que sempre pautou sua atuacao
na defesa dos legitimos interesses de seus pares e pela luta por
melhores condigGes de trabalho.

As condigbes de trabalho no Hospital Municipal
Lourengo Jorge sdo péssimas e ndo hd oferecimento de recursos
necessarios ao desenvolvimento das unidades de salde, adotando os
administradores uma postura autoritdria e retaliadora para com os
profissionais que clamam por condicBes dignas e éticas de trabalho
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O Dr. Luiz Cldudio de Mattos ndo mediu esforco
bem desempenhar suas fungbes, mesmo diante de velada
intimidagdo, colocando até mesmo seu futuro funcional em risco.

Fm defesa dos médicos
anide piblica

Conforme se depreende dos fatos acima narrados, os
atos praticados pelos denunciados ganham contornos de ilegalidade e
arbitrariedade quando sequer foi apurada responsabilidade do
servidor publico no ato alegado por seus superiores hierdrquicos.

A motivagdo, por constituir garantia de legalidade, &,
em regra, necessaria, seja para os atos administrativos vinculados,
seja para os atos discricionarios, pois € por meio dela que se torna
possivel discernir sobre a existéncia e veracidade dos motivos e a
adequagdo dos objetos aos fins interesse publicos impostos pela lei.

A propria Convengdo n® 98 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) incentiva a atuacdo negocial dos
sindicatos, “como instrumento de paz social e de grande utilidade
técnica juridica que permite as proprias partes de uma disputa
trabalhista a escolha das normas a serem observadas para a
composicao dos seus conflitos”,

A Constituigdo Federal, através do inciso LV do art.
50, garante aos cidaddos o direito a ampla defesa. O que nZo foi
oferecido pelo Diretor do Hospital e pela Coordenadora da Divisao
Médica. - R

A Administragdo Publica tem na lei a sua diretriz e a
ela ndo pode se furtar.

A retaliagdo ao trabalho desenvolvido pelo Dr. Luiz
Claudio de Mattos ameaca o Estado de Direito Democratico, fere a
Constituicdo Federal do nosso pais, bem como, o Coédigo de Etica
Medica e, por Ultimo, mas ndo menos importante, o livre exercicio do
sindicalismo, resultando o ato em crime contra a organizacdo do
trabalho se encontra tipificado no Cédigo Penal Brasileiro no art. 203,
como abaixo:

"Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia,
direito assegurado pela legislacio do trabalho:
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— e
Pena - detencdo de um ano a dois.anos; e

além da pena correspondente & violéncia.” il misice
N e da saude piblica,

O Diretor do Hospital e a Coordenadora Médica no
momento em que determinam o cerceio da atividade do médico
cometem crime contra a organizagdo do trabalho, pois tenta frustrar
de forma dolosa o direito dos profissionais em reivindicar melhores
condigbes de trabalho e saldrios.

O cerceio também atinge o principio fundamental
constitucional que é o valor social do trabalho, tipificado no inciso IV
do art. 19 da Constituicdo Federal. '

A mesma perseguigdo ocorre com a Médica Sara Padron
Davila, diretora do SINMED/RJ, lotada no Hospital Municipal Lourengo
Jorge, que vem sendo ameaca com o corte de sua gratificacao PEP,
em razdo do exercicio de sua atividade sindical.

Na mesma esteira de retaliacdo, e incorrendo na infracao
dos mesmos diplomas legais invocados, o Dr° José Alexandre
Romano, médico diretor do SINMED e integrante do Conselho
Municipal da Salde, também foi atingido.

No dia 05/04/2011 ocorrera reunido ordindria do
supracitado conselho onde discutia-se o credenciamento & SMSDC
para a Conferencia Municipal a cerca dos profissionais ligados a
organizag&o Social do Programa Salide da Familia.

Porém, por 18 votos a 6, a SMSDC teve seu
credenciamento negado ante ao Conselho Municipal, o que foi
rechacado pelo Dr. Daniel Sorans, Subsecretario e chefe da SUBPAV
, que estava presente a reunido.

O Dro José Alexandre Romano, como membro do
conselho, manifestou-se alertando que a decisdo ja havia se
consolidado e que o mesmo respeitasse o pleito, j& que , inclusive, o
referido médico ndo integrava o Conselho e a votagdo ja havia se
consumado.

No dia seguinte, tal foi a surpresa do Dr° Jose Alexandre
Romano ao receber uma ligagdo do 6rgdo de Recursos Humanos da
CAP1.0, onde era lotado, relatando que o subsecretério intencionava
remové-lo ao nivel central e a abertura de processo administrativo
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contra o servidor, objetivos estes que ndo tinham concordancia
chefia do RH.

¢ da saude publica

Ocorre que em 28/04/2012, a anunciada ameaga se
concretizou, sendo efetivada a remocdo do Dro Jose Alexandre
Romano, que na presenga do Dro Daniel Sorans, foi obrigado a
escolher a nova lotagdo a partir de propostas escritas em um pedaco
de papel, em total flagrante as disposigdes legais.

A remogdo do Dro José Alexandre Romano ocorreu por
Didrio Oficial, e sua nova lotagdo foi 0 CMS de S&o Cristdvdo, SEM
QUALQUER COMUNICACAQO POR ESCRITO.

Mais uma vez, o0 modus faciendi -eleito pela
municipalidade afronta o Estatuto dos Funciondrios Publicos do Poder
Executivo do Municipio do Rio de Janeiro- Lei 94/1979.

Mais uma vez uma remogdo do supracitado servidor
DEVERIA ter sido procedida de processo administrativo, para a
apuragdo de possiveis atos irregulares perpetrados pelo servidor- o
que como se mostra, ndo ocorrera.

O Dr© José Alexandre Romano, apds sua remogdo do CAP
1.0, ficou sem receber a folha de ponto e consequentemente sem
assinar seu ponto referente ao més de maio, sendo obrigado a levar
0 caso ao Secretario Municipal de Salde para buscar uma solugdo.

No dia 30/06/2011, guando dirigia-se para assinar seu
ponto, foi-lhe indicado que deveria fazé-lo as 14 horas na sala
mencionado DR. Daniel, que o deixou 40 minutos aguardando. Assim,
foi encaminhado a sala , quando o DRO Daniel disse-lhe que tudo
aquilo estava acontecendo devido as posigbes tomadas pelo sindicato
de classe, invocando, apés, impropérios a respeito do Presidente do
Sindicato dos Médicos.

Atualmente o Dro José Romano exerce fungdes diversas
da sua especializacdo- Médico Salide Publica-, sendo desviado para o
atendimento no setor de acolhimento da unidade, por duas vezes por
semana, além de exercer tarefas administrativas, configurando-se o
desvio de funcjo.

Desta forma, com base na liberdade sindical insculpida na
Constituicdo da Republica de 1988, em seu Artigo 59, Inciso XVII e

Art. 89, Inciso III, bem como no Art. 513 e alineas da Consolidacao
das leis do trahalho, este  SINDICATO DENUNCIANTE confiana
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interferéncia de Vossa Exceléncia, no sentido de que:sejam apufédas,
as irregularidades acima noticiadas, com o conseqtiente “Fetor O
Dr. Luiz Claudio Mattos e Dr. José Alexandre Romano, )
dirigentes sindicais e servidores publicos ao seu local de trabalho.

bsa dos médicos
aude prblicg,

Por ditimo, este denunciante reivindica a Vossa
Exceléncia a designagdo urgente de audiéncia para relatar melhor os
fatos denunciados e apresentacao de provas.

Aproveito a oportunidade para expressar os votos de
estima e consideragdo.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2012

JORG sm

Presidente do SINMED/RJ

GLEYDE SELMA'DA HORA
DEPARTAMENTO JURIDICO SINMED/RJ

SEPROT/OGERAD

AUTUADO COM___ 13 FLS
£88, \J\ QU y"“:”u}’;f
Matricuiz e
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PARECER N° 277/2012-ADVOSF
Processo n® 015.652/12-2

Representacéo do Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro contra
ilegalidades e abuso de poder, apontados contra autoridades do
Municifpio do Rio de Janeiro. Matéria afeta & Comissdo de
Assuntos Sociais - CAS. Faculdade de envio 4 CAS, com ou sem
leitura prévia no Plendrio, ou de arquivamento, a critério do
Presidente. Proibicio regimental de encaminhamento a érgfos
externos. Parecer pelo encaminhamento & Comissdo de Assuntos
Sociais, com ou sem leitura prévia no Plenario, pela relevancia da
matéria e gravidade da situagdo relatada.

Senhor Advogado-Geral,

Trata-se de representacdo do Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro
— SinMed, dirigida ao Presidente do Senado Federal, contra autoridades do

Municipio do Rio de Janeiro.

No documento, em apertada sintese, o referido sindicato aponta o
descaso das autoridades municipais quanto aos servicos de assisténcia a satde da
populagdo, o desvirtuamento na prestagdo de servigos, a opgdo indevida pela
prestagdo de servigos por organizagdes ndo governamentais em substitui¢do aos
profissionais estatutdrios, com prejuizos a qualidade dos servigos e desvio de
finalidade nessa opgdo, além de denunciar a pratica abusiva de retaliagdes impostas
a categoria, em decorréncia do exercicio do direito de greve, que configuram a
pratica de crimes, como frustragdo mediante violéncia ou fraude de direito
assegurado pela legislagdo do trabalho, de abuso de poder ou de autoridade, a

reclamar medidas urgentes das autoridades para solucionar o impasse.

Em decorréncia das anormalidades que relata, solicita interferéncia
com vistas ao retorno dos profissionais afastados de suas fungdes e a regularizacio

das atividades afetadas, com pedido de urgente designagdo de audiéncia para
{ =2
D
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melhor apresentagdo e exibi¢do de prova dos fatos relatados, com vistas a solugdo

dos problemas que se apresentam em detrimento da regularidade dos servigos de

saude da populagdo atingida.

Sobre o destino dos documentos recebidos no Senado Federal, o

Regimento Interno do Senado Federal, nos arts. 409 e seguintes, prevé:

Art. 409, As petices, memoriais, representagdes ou outros
documentos enviados ao Senado serfio recebidos pelo Servigo de
Protocolo e, segundo a sua natureza, despachados a&s comissdes
competentes ou arquivados, depois de hdos em plendario, quando o
merecerem, a juizo da Presidéncia.

Art. 410. Ndo serdo recebidas peticdes e representagdes sem data e
assinaturas ou em termos desrespeitosos, podendo as assinaturas, a
juizo da Presidéncia, ser reconhecidas.

Art. 411. O Senado nio encaminhard a Cémara ou a oufro orgdo do
poder publico documento compreendido no art. 409.

Em sintonia com estas disposi¢des regimentais, os arts. 90, inciso IV,
e 97 do mesmo estatuto prevéem:

Art. 90.  As comissdes compete:

1 — discutir e votar projeto de lei nos termos do art. 91 (Const., art. 58, §
2°%.1y;

II — realizar audiéncias puablicas com entidades da sociedade civil
(Const., art. 58, § 2°, 1I);

III — convocar Ministros de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem
informacdes sobre assuntos inerentes a suas atribuicdes e ouvir os
Ministros quando no exercicio da faculdade prevista no art. 50, § 1o, da
Constitui¢do (Const., arts. 50 e 58, § 2°, III);

IV — receber petigdes, reclamagdes, representagdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas (Const., art. 58, § 2°, VD);
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Em razdo da matéria, a nosso ver, o assunto esta afeto a Comissido de

Assuntos Sociais, por for¢a do que dispdem os arts 100 e seguintes do Regimento
Interno, que também transcrevemos:
Art. 100. A Comissdo de Assuntos Sociais compete opinar sobre

proposicoes que digam respeito a:

I — relagBes de trabalho, organizagio do sistema nacional de emprego
e condigdo para o exercicio de profissdes, seguridade social,
previdéncia social, populagdo indigena e assisténcia social;

II — protecdo e defesa da satide, condi¢des e requisitos para remogo
de orglos, tecidos e substincias humanas para fins de transplante,
pesquisa, tratamento e coleta de sangue humano e seus derivados,
produgdo, controle e fiscalizag8o de medicamentos, saneamento,
inspecio e fiscalizagio de alimentos e competéncia do Sistema Unico
de Saude;

III - (Revogado.)

IV — outros assuntos correlatos. (NR)

Em face das disposi¢Oes regimentais aplicadveis, no que se refere ao
encaminhamento a ser dado ao pedido, pode-se concluir que fica a critério
exclusivo do Presidente do Senado Federal o encaminhamento do assunto a
respectiva comissdo tematica, no caso a Comissio de Assuntos Sociais - CAS, com
ou sem leitura prévia do documento em Plenario, ou o seu arquivamento. Pela
relevancia da matéria e gravidade da situagdo relatada, sugerimos o envio dos autos
a Comissdo de Assuntos Sociais, em face das disposi¢des do art. 90, inciso IV, do

Regimento Interno do Senado Federal, inspirados no art. 58 da Constituicdo

Federal.

E o parecer.
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DESPACHOS REFERENTES AO PARECER N° 277/2012-ADVOSF
(Processo n’ 015.652/12-2)

De acordo.
JOSE ALEXA . LIMA GAZINEO
Coordenador de’Processos Judiciais

Aprovo. Junte-se aos autos © encaminhe-se & Presidéncia do Senado

Federal, em atengdo ao Oficio n° 117/2012-PRESID-CG da Chefia daquele

Gabinete, a fl. 1.

Brasilia-DF, 11 de junho de 2012.

CASCAIS
Advogado-Geral

Senado Federal — Anexo I - 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia-DF
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Brasilia, 7¢ de junho de 2012.

= PROCESSO N° 015652/12-2.
= ORIGEM: Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro.

A Sua_Senhoria a Senhora‘
DULCIDIA RAMOS CALHAU .
Secretaria da Comissdo de Assuntos Sociais

Nos termos da conclusido do Parecer n°® 277/2012-
ADVOSF, encaminho a Vossa Senhoria o presente processo, para
conhecimento e adocdo das providéncias porventura -cabiveis,
mediante o qual o Senhor JORGE SALE DARZE, Presidente do
Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro, envia manifestacéo

daquele Sindicato.
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SERGIO PENNA
Chefe de Gabinete
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 37, de 2012,
"que revigora os efeitos da Lei n.° 6.297, de 15 de
dezembro de 1975, que dispoe sobre a dedugdo
do lucro tributdvel, para fins de Imposto sobre a
Renda das pessoas juridicas, do dobro das
despesas em projetos de formacgdo profissional".

RELATORA: Senadora Lidice da Mata

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 37, de 2012, do Senador
BENEDITO DE LIRA, revigora os efeitos da Lei n.° 6.297, de 15 de
dezembro de 1975, "que dispde sobre a dedugdo do lucro tributdvel, para
fins de Imposto sobre a Renda das pessoas juridicas, do dobro das despesas
em projetos de formagado profissional.

A iniciativa em analise, ora em tramitacdo na Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), ¢ composto de dois artigos, sendo o segundo a sua
clausula de vigéncia. A sua esséncia estd no art. 1°, que determina o
revigoramento da Lei n® 6.297, de 15 de dezembro de 1975, cujos efeitos
foram suspensos para posterior avaliagao pela Lei n° 8.034, de 12 de abril
de 1990.

Segundo a justificacdo lancada, a suspensdo dos incentivos
fiscais para as empresas que invistam na formagdo profissional de seus
empregados na forma da Lei n® 6.287, de 1975, nunca foi revista, muito
embora o § 2° do art. 1° da Lei n°® 8.034, de 1990, tenha expressamente
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disposto que eles seriam devidamente reavaliados, no prazo em que durar
a suspensdo, de forma a possibilitar o encaminhamento de medidas
corretivas cabiveis.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 100, IV compete a esta Comissao
deliberar sobre o presente Projeto de Lei. A Comissdo de Assuntos
Econdmicos cabera a analise terminativa da matéria, onde deverdo ser
analisados os aspectos relativos a responsabilidade fiscal. Nesta Comissao
avaliaremos a proposi¢do somente no que importa aos seus impactos no
mundo de trabalho e das relagdes de emprego.

E fato, pois, que a Lei n° 8.034, de 1990, nio revogou os
incentivos da Lei n°® 6.297, de 1975. Portanto, o seu revigoramento parece-
nos plenamente possivel.

Em relagdo a constitucionalidade da medida, ndo enxergamos
obices a sua regular tramitacdo, visto que, sendo o incentivo concedido no
ambito do imposto de renda da pessoa juridica, a iniciativa parlamentar
para o projeto estd respaldada pelos arts. 48, I; 61; e 153, III, todos da
Constitui¢ao Federal.

No tocante a juridicidade, tampouco ha empecilhos ao projeto,
j& que, por meio de instrumento legislativo adequado, o PLS inova o
ordenamento juridico, com ele ndo entrando em conflito, sendo medida
necessdria e suficiente para estabelecer as mudangas almejadas.

No mérito, ainda que represente gasto fiscal significativo,
tendo em vista a necessidade premente de melhorar a qualificacdo da mao-
de-obra nacional, para que possa fazer face aos enormes desafios que ora se
apresentam ao Pais, o beneficio que se quer restabelecer reveste-se de
grande relevancia.
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Em vista do exposto, o voto € pela aprovagdo do PLS n° 37, de
2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 37, DE 2012

Revigora os efeitos da Lei n.° 6.297, de 15 de
dezembro de 1975, que dispBe sobre a deducdo do
lucro tributavel, para fins de Imposto sobre a Renda
das pessoas juridicas, do dobro das despesas
realizadas em projetos de formacao profissional, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S&o revigorados os efeitos da Lei n° 6.297, de 15 de dezembro de
1975, de que trata o art. 1°, inciso lll, da Lei n°® 8.034, de 12 de abril de 1990.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Vigora, embora com aplicagdo suspensa, a Lei n® 6.297, de 15 de dezembro

de 1975, que cria incentivos fiscais para capacitacdo de pessoal no ambito das pessoas
juridicas, nos seguintes termos:

Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributével,
para fins do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas, no periodo-base, em projetos de
formacdo profissional, previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho.

Paragrafo Unico. A deducdo a que se refere o caput deste
artigo ndo deverd exceder, em cada exercicio financeiro, a 10% (dez
por cento) do lucro tributavel, podendo as despesas nao deduzidas no
exercicio financeiro correspondente ser transferidas para dedug¢éo nos
trés exercicios financeiros subseqlientes.

Art. 2° Considera-se formacdo profissional, para os efeitos
desta Lei, as atividades realizadas em territorio nacional, pelas pessoas
juridicas beneficidrias da deducdo estabelecida no Art. 1° que
objetivam a preparacdo imediata para o trabalho de individuos,
menores ou maiores, através da aprendizagem metddica, da
qualificacdo profissional e do aperfeicoamento e especializacdo
técnica, em todos os niveis.

8 1° As despesas realizadas na construgdo ou instalagdo de
centros de formacdo profissional, inclusive a aquisicdo de
equipamentos, bem como as de custeio do ensino de 1° grau para fins
de aprendizagem e de formacgdo supletiva, do 2° grau e de nivel
superior, poderdo, desde que constantes dos programas de formacgdo
profissional das pessoas juridicas beneficiarias, ser consideradas para
efeitos de deducéo.

8§ 2° As despesas efetuadas, pelas pessoas juridicas
beneficiarias, com os aprendizes matriculados nos cursos de
aprendizagem a que se referem o Art. 429, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, e o Decreto-lei n.° 8.622, de 10 de janeiro de 1946,
poderdo também ser consideradas para efeitos de deducéo.

Art. 3° As isengBes da contribuicdo ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI - previstas no Art. 5° do Decreto-lei
n.° 4.048, de 22 de janeiro de 1942; Art. 5° do Decreto-lei n.° 4.936, de
7 de novembro de 1942 e Art. 4° do Decreto-lei nUmero 6.246, de 5 de
fevereiro de 1944, bem como as isen¢bes da contribuicdo ao Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC - previstas no Art. 6° do
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Decreto-lei n.° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, ndo poderdo ser
concedidas cumulativamente com a deducdo de que trata o Art. 1°
desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera as condi¢cdes que
deverdo ser observadas pelas entidades gestoras de contribuicdes de
natureza parafiscal, compulsoriamente arrecadadas, nos termos da
legislagdo vigente, para fins de formacéo profissional.

Sucede que a aplicacao dessa lei foi suspensa pela Lei n° 8.034, de 12 de
abril de 1990, juntamente com varios outros dispositivos legais relativos a incentivos
fiscais, no bojo de um conjunto de medidas de ajuste fiscal do programa de combate a
inflacdo denominado “Plano Collor”.

A mesma Lei n° 8.034, de 1990, determinava (art. 1°, 8§ 2° que “os
beneficios fiscais que, de acordo com o inciso lll deste artigo, tiveram sua aplicacéo
suspensa, serdo devidamente reavaliados, no prazo em que durar a suspensdo, de forma
a possibilitar o encaminhamento das medidas corretivas cabiveis”.

Ocioso dizer que, decorridos mais de vinte anos, ndo se tem conhecimento
de qualquer noticia quanto a mencionada reavaliagao.

A Lei n.° 6.297, de 1975, continua em vigor, pois ndo foi revogada expressa
ou tacitamente. A Lei n.° 8.034, de 1990, apenas dizia que “ficardo suspensos, para
pessoas juridicas, os beneficios fiscais previstos na Lei n.° 6.297...". Ou seja, a lei esta
em pleno vigor, apenas com sua aplicacao suspensa.

N&o ha qualquer duvida sobre a necessidade, oportunidade e conveniéncia
de fomentar a qualificacdo de pessoal no ambito privado. Pelo contrario, deve-se mesmo
assinalar a gritante contradicdo no fato de que os incentivos a formacédo profissional no
ambito das empresas foram suprimidos exatamente no momento em que se inaugurava a
politica de abertura do mercado nacional a concorréncia internacional.

Com efeito, ap0s décadas da autarquizagdo econbmica que presidiu todo o
processo de industrializagcéo brasileira, com todos os consectarios negativos que hoje se
reconhecem (reserva de mercado, baixa capacidade competitiva, atraso tecnoldgico,
improdutividade, alto custo de producéo, baixa qualidade etc.) o Pais decidiu ou foi
forcado a ingressar subitamente no processo de integracdo econdmica — seja no ambito
restrito de formacdo de blocos regionais, seja no ambito mais abrangente, no que se
convencionou chamar de globalizacao.
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A subita exposicdo das empresas nacionais a competicdo aberta, num
ambiente ainda mais agravado pela apreciacdo cambial que caracterizou grande parte de
todo esse periodo de integracdo globalizada, provocou uma desesperada corrida pela
reestruturacdo de todo o aparato produtivo, de que sdo caracteristicos 0s movimentos de
fusdo, incorporacdo, desativacdo, desnacionalizacdo, etc., envolvendo empresas ou
setores inteiros da economia brasileira.

A globalizag&o trouxe a ingente necessidade de racionalizacdo dos produtos
e dos processos produtivos. A comecgar do crivo a cada produto que vinha sendo
oferecido aos consumidores (a comparacdo de automoveis a carrocas serviria de
ilustracdo para, praticamente, toda a producédo nacional), novas tecnologias de producéo
estdo rapida e forcosamente sendo introduzidos em todos os setores.

O impacto de tudo isso sobre a méo de obra é brutal. Evidentemente, o
perfil qualitativo da méo de obra brasileira teria necessariamente de passar por
modificacdes profundas, em face do advento da informatica, da automatizacdo etc.
Contudo, tais modificacées, no cenario pré-globalizacéo, poderiam ter sido realizadas em
ritmo mais lento, com tempo para a adaptacdo da estrutura educacional e de capacitacdo
e, por igual, tempo para absorcao dos efeitos. A globalizagdo, somada a rapida evolugao
tecnoldgica, desencadeou verdadeira revolugdo que colocou frente a frente estrutura e
processos produtivos altamente sofisticados, de um lado, e uma massa de trabalhadores
com baixo nivel educacional e de formacao profissional, de outro.

O baixo nivel de qualificacdo que caracteriza o mercado de trabalho
brasileiro é exposto em toda sua dramaticidade em momentos como o atual, em que a
economia apresenta sinais de crescimento mais exuberante e corre para aplicar aos
processos produtivos as tecnologias mais avancadas. No geral, a taxa de desemprego
caiu, mas em diversos setores apresenta-se a incongruente coincidéncia de vagas
oferecidas e filas de candidatos inaptos. Ou seja, neste momento, a economia brasileira
poderia, mas ndo consegue, baixar ainda mais o nivel de desemprego por uma questao
de empregabilidade. Faltam pessoas habilitadas para ocupar os postos de trabalho que
séo abertos.

A crise econdmica que assola os paises desenvolvidos tem apresentado
uma nova faceta do problema. As empresas brasileiras certamente se sentirdo tentadas a
importar mao de obra qualificada, seja como condicdo para continuarem competitivas no
mercado global, seja para suprir a deficiéncia do mercado interno no recrutamento
destinado a sustentar os planos de expansédo e de modernizagdo. Uma politica imigratéria
gue crie fluxo de méo de obra qualificada, como, alias, ja ensaia 0 Governo, pode até ser
saudavel do ponto de vista estratégico e macroeconbmico. Todavia, ela deve,
necessariamente, ser temperada e compensada por politicas internas que evitem a pura e
simples marginalizacéo do trabalhador nacional.
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A desnacionalizacdo de empresas brasileiras tem, certamente, influéncia no
cenario. O administrador estrangeiro chega com obrigacdes e compromissos muito fortes,
impostos pelas matrizes e pelos investidores no pais de origem, em relacdo a
performance, qualidade de produto e rendimento do capital. Essa pressdo por resultados
imediatos, vis a vis a massa de trabalhadores pouco qualificados, pode levar a decisao de
importar a méo de obra qualificada em alternativa a preparacdo, mais cara e mais lenta,
do trabalhador nacional.

Ndo ha davida quanto a necessidade de revigoramento do mecanismo
incentivador contido na Lei n°® 6.297, de 1975. O Brasil necessita encetar uma politica
agressiva de formacdo e de reciclagem de mé&o de obra, de tal forma que o perfil do
trabalhador nacional seja reestruturado em curtissimo espaco de tempo. O incentivo
funcionaria como indutor as empresas para assumir papel mais ativo nessa politica,
suprindo as deficiéncias do aparato institucional formador de méo de obra.

Sala das Sessoes,

Senador BENEDITO DE LIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 6.297, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1975.

Dispde sobre a deducé@o do lucro tributavel,
para fins de imposto sobre a renda das
pessoas juridicas, do dobro das despesas
realizadas em projetos de formacgéo
profissional, e d& outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-
Lei/Del2397.htm - art12viii

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para fins do imposto
sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas, no periodo-base, em
projetos de formacéao profissional, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho.

Paragrafo Unico. A deducgédo a que se refere o caput deste artigo ndo devera exceder,
em cada exercicio financeiro, a 10% (dez por cento) do lucro tributavel, podendo as
despesas nado deduzidas no exercicio financeiro correspondente serem transferidas para
deducdo nos trés exercicios financeiros subsequentes.

Art. 2° Considera-se formacdo profissional, para os efeitos desta Lei, as atividades
realizadas em territdrio nacional, pelas pessoas juridicas beneficiarias da deducéo
estabelecida no Art. 1° que objetivam a preparacdo imediata para o trabalho de
individuos, menores ou maiores, através da aprendizagem metddica, da qualificacéo
profissional e do aperfeicoamento e especializagao técnica, em todos o0s niveis.

§ 1° As despesas realizadas na construcdo ou instalacdo de centros de formacao
profissional, inclusive a aquisicdo de equipamentos, bem como as de custeio do ensino de
1° grau para fins de aprendizagem e de formacao supletiva, do 2° grau e de nivel superior,
poderdo, desde que constantes dos programas de formacéo profissional das pessoas
juridicas beneficiarias, ser consideradas para efeitos de deducéo.

§ 2° As despesas efetuadas, pelas pessoas juridicas beneficiarias, com os aprendizes
matriculados nos cursos de aprendizagem a que se referem o Art. 429, da Consolidacao
das Leis do Trabalho, e o Decreto-lei n.° 8.622, de 10 de janeiro de 1946, poderédo
também ser consideradas para efeitos de deducéo.

Art. 3° As isencdes da contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI - previstas no Art. 5° do Decreto-lei n.° 4.048, de 22 de janeiro de 1942; Art. 5° do
Decreto-lei n.° 4.936, de 7 de novembro de 1942 e Art. 4° do Decreto-lei nimero 6.246, de
5 de fevereiro de 1944, bem como as isen¢bes da contribuicdo ao Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC - previstas no Art. 6° do Decreto-lei n.° 8.621, de 10 de
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janeiro de 1946, ndo poderdo ser concedidas cumulativamente com a deducdo de que
trata o Art. 1° desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera as condi¢cdes que deverdo ser observadas
pelas entidades gestoras de contribuicbes de natureza parafiscal, compulsoriamente
arrecadadas, nos termos da legislacdo vigente, para fins de formacéo profissional.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data de sua publicacéo.

Art. 6° Esta Lei entrar4 em vigor a 1° de janeiro de 1976, revogadas as disposi¢coes em
contrario.

Brasilia, 15 de dezembro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.
Ernesto Geisel
Mario Henrique Simonsen
Arnaldo Prieto
Jodo Paulo dos Reis Velloso

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 16.12.1975

LEI N° 8.034, DE 12 DE ABRIL DE 1990.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/1990-
1995/161.htm

Altera a legislacdo do Imposto de Renda
das pessoas juridicas, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, correspondente ao periodo-base de
1990:

| - passara a ser de 30% (trinta por cento) a aliquota do Imposto de Renda aplicavel
ao lucro decorrente de exportagdes de produtos manufaturados nacionais e servicos;

Il - incidirdo os adicionais de que trata o art. 39 da Lei n° 7.799, de 10 de julho de
1989, sobre o lucro decorrente das exportag@es referidas no item anterior;
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[l - ficardo suspensos, para pessoas juridicas, os beneficios fiscais previstos na Lei
n°® 6.297, de 15 de dezembro de 1975, no art. 21 da Lei n® 7.232, de 29 de outubro de
1984, na Lei n°® 7.554, de 16 de dezembro de 1986, na Lei n° 7.505, de 2 de julho de
1986, no art. 32 da Lei n° 7.646, de 18 de dezembro de 1987 e na Lei n® 7.752, de 14 de
abril de 1989, assim como o incentivo ao treinamento e aperfeicoamento de recursos
humanos para as atividades de informatica, previsto no inciso V do art. 13 da Lei n® 7.232,
de 29 de outubro de 1984,

IV - cessard, por tempo indeterminado, a faculdade de a pessoa juridica optar pela
aplicagdo de parcela do Imposto de Renda devido:

(Revogado pela Medida proviséria n® 2.156-5, de 24.8.2001)

b) em depdsito para reinvestimento, de que tratam os arts. 23 da Lei n® 5.508, de 11
de outubro de 1968, e 29 do Decreto-Lei n® 756, de 11 de agosto de 1969, e alteracdes
posteriores.

8 1° No célculo das antecipagdes do Imposto de Renda das pessoas juridicas, a
serem recolhidas nos termos do Decreto-Lei n® 2.354, de 24 de agosto de 1987, deverdo
ser considerados os efeitos da reducéo ou eliminacdo de incentivos fiscais, da alteracédo
de aliquota e da incidéncia de adicionais de que trata este artigo.

§ 2° Os beneficios fiscais que, de acordo com o inciso Il deste artigo, tiveram sua
aplicacéo suspensa, serdo devidamente reavaliados, no prazo em que durar a suspenséo,
de forma a possibilitar o encaminhamento de medidas corretivas cabiveis.

§ 3° Os incentivos fiscais que, de acordo com o inciso IV deste artigo, tiveram sua
aplicacéo suspensa seréo reavaliados, até 30 de outubro de 1990, de forma a possibilitar
0 encaminhamento das medidas corretivas cabiveis.

Art. 2° A alinea ¢ do § 1° do art. 2° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PATE. 2. e

¢ ) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislagdo comercial, sera
ajustado pela:

1 - adicdo do resultado negativo da avaliacdo de investimentos pelo valor de patriménio
liquido;
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2 - adicao do valor de reserva de reavaliacdo, baixada durante o periodo-base, cuja
contrapartida ndo tenha sido computada no resultado do periodo-base;

3 - adicdo do valor das provis6es ndo dedutiveis da determinacdo do lucro real, exceto a
provisdo para o Imposto de Renda;

4 - exclusao do resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor de patriménio
liquido;

5 - exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisi¢cdo, que tenham sido computados como receita;

6 - exclusdo do valor, corrigido monetariamente, das provisdes adicionadas na forma do
item 3, que tenham sido baixadas no curso de periodo-base."

Art. 3° Ser4 anulado, mediante estorno na escrita fiscal do contribuinte, o crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem adquiridos para emprego na industrializacao de
produtos que venham a ser remetidos para a Zona Franca de Manaus ou para a
Amazdnia Ocidental.

Art. 4° (Vetado).

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 12 de abril de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 6.11.2001

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Gltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 07/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10542/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 139, de 2012, do Senador
Paulo Davim, que altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, que dispde sobre as restricdes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcoolicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal,
para proibir a venda de produtos de tabaco nos locais
que especifica.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei do Senado n° 139, de 2012, de autoria do Senador Paulo Davim, que visa a
alterar o inciso VIII do art. 3°-A da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, para
incluir, entre os locais em que ¢ vedada a comercializagdo de produtos de
tabaco, os seguintes: posto de gasolina, local de venda ou consumo de alimento,
supermercado, loja de conveniéncia e banca de jornal.

O art. 2° do projeto determina que a lei resultante entre em vigor
apo6s decorridos cento e oitenta dias de sua publicacgao.

Segundo o autor da proposi¢do, restringir os locais em que ¢
possivel comercializar produtos derivados do tabaco ¢ medida que resultara em
maior dificuldade de consumo desses produtos, além de se constituir em uma
estratégia efetiva para reduzir a promog¢ao do tabaco e contribuir para o controle
do tabaquismo no Pais.

O projeto devera ser analisado pela Comissdo de Assuntos Sociais,
pela Comissdao de Assuntos Econdmicos e pela Comissdo de Meio Ambiente,
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Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, que detém a decisdo em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 139, de 2012.

No dia 10 de setembro de 2012, a Presidéncia desta Casa
comunicou ao Plendrio que a Mesa do Senado Federal, em sua 7*° Reunido,
realizada no dia 28 de agosto do corrente, deliberou pelo deferimento dos
Requerimentos n°s 699 e 700 de 2012, o primeiro de autoria da Senadora Ana
Amélia e o segundo de autoria do Senador Ciro Nogueira, que nos termos do art.
258 do Regimento Interno solicitaram a tramita¢do conjunta deste PLS n°® 139,
de 2012, com o PLS n° 99, de 2011, que ja tramita em conjunto com os Projetos
de Lei do Senado n°s 151 e 505, de 2007; 9, de 2009; 177, 307, 692, 703, de
2011; e 9, de 2012, que ja tramitam em conjunto.

No corrente més de novembro de 2012, a Presidéncia desta Casa
comunicou ao Plenario que a Mesa do Senado Federal, em sua 10* Reunido,
realizada no dia 14 de novembro de 2012, deliberou pelo deferimento do
Requerimento n® 909 de 2012, de autoria do Senador Paulo Davim, que nos
termos do art. 258 do Regimento Interno solicitou o desapensamento deste PLS
n°® 139, de 2012, de modo que sua tramitagdo passa a ser autobnoma em relagao
aos Projetos de Lei do Senado n°s 151 e 505, de 2007; 9, de 2009; 99, 177, 307,
692, 703, de 2011; e 9, de 2012, tramitando pelas Comissdes de Assuntos
Sociais, de Assuntos Economicos € de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle, cabendo a ultima a decisao terminativa.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) compete, nos termos do
art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre
matéria legislativa que verse sobre promogdo e defesa da saude.

Esse € o cerne da proposi¢do que ora se examina, uma vez que ja
esta bem estabelecida a associacdo entre uso de tabaco, direto ou indireto, ¢ uma
enorme gama de problemas de satde, as chamadas doencas tabacodependentes,
entre as quais merecem destaque as doencas cardiovasculares e pulmonares.

O PLS trata de restringir os locais em que ¢ permitido comercializar
produtos de tabaco, como postos de gasolina, locais de venda ou consumo de
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alimento, supermercados, lojas de conveniéncia e bancas de jornal. A restri¢ao
proposta, com certeza, produzird impacto em termos de redu¢do do consumo
desses produtos, seja pelo aumento da dificuldade de acesso a eles, seja pela
reducdo da propaganda do tabaco, a qual, por determinagdo legal, atualmente
esta restrita aos pontos de venda.

Esse ¢ ainda um ponto fragil da politica de controle do uso do
tabaco no Pais, pois a proibi¢ao da publicidade de produtos de tabaco nos meios
de comunicagao transferiu a atividade para os pontos de venda, locais em que ha
grande circulagdo de criancas e adolescentes, como padarias, lojas de
conveniéncia e supermercados. Assim, mantém-se a exposicdo do publico
infantil e jovem a esse tipo de propaganda, o que aumenta a vulnerabilidade
desse grupo, uma vez que esta bem demonstrada a influéncia da propaganda do
tabaco sobre comportamentos e crengas relacionados ao produto, levando ao
aumento do nimero de fumantes e, inclusive, a recaida entre ex-fumantes.

Cremos que o projeto em tela aperfeigoa a legislacdo vigente em
relagdo ao controle do uso do tabaco e, consequentemente, poderd contribuir
para a melhoria do nivel de saude de nossa populacao.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 139, de 2012.

Sala da Comissao, de novembro de 2012.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 139, DE 2012

Altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que
dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal, para proibir a venda
de produtos de tabaco nos locais que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso VIII do art. 3°-A da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — a comercializacdo nas dependéncias de:
a) estabelecimento de ensino;

b) servigo de saude;

c) 6rgao ou entidade da Administragdo Publica;
d) posto de gasolina;

e) local de venda ou consumo de alimento;

f) supermercado;

g) loja de conveniéncia;

h) banca de jornal.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

7

A dificuldade de acesso aos produtos de tabaco € uma forma de
desestimular o seu consumo — uma necessidade inalienavel da saude publica nacional,
na medida em que o cigarro estd associado ao crescimento da incidéncia de doencas
cronicas nao transmissiveis, que constituem as principais causas de adoecimento e morte
dos brasileiros nos dias de hoje.

Além disso, existem outras situagdes em que a venda de produtos de tabaco
esta contraindicada, como em postos de gasolina, por evidente questdo de seguranca.

A presenca de cigarros em lojas de conveniéncia, bancas de jornais,
supermercados e padarias objetiva associar o cigarro com esses produtos, transmitindo a
idéia de que fazem parte da vida normal das pessoas e sao produtos da mesma natureza
e qualidade dos alimentos, doces, legumes, jornais.

Além disso, como demonstram as pesquisas realizadas em varias partes do
mundo - inclusive no Brasil —, a publicidade realizada nos pontos de venda tem um
poderoso impacto sobre as criangas e 0s adolescentes, grupo que aparece como uma
clientela regular de supermercados, padarias e lojas de conveniéncia.

Nos paises que proibiram a publicidade de produtos de tabaco nos meios de
comunicacado, observou-se grande incremento no nimero e na promocao do produto em
pontos de venda, assim como no nivel de investimento realizado pela agroindistria do
tabaco em propaganda e promocado. Esse fato demonstra a importancia dos pontos de
venda para a promogao do tabaco.

Restringir os locais onde se pode comprar cigarro constitui, assim, nao
apenas a imposicao de maiores dificuldades para o consumo, mas também uma
estratégia efetiva para reduzir sua promocao e contribuir para o controle do tabaquismo
em nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO DAVIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

Dispde sobre as restricdes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal.

Art. 3%-A Quanto aos produtos referidos no art. 2° desta Lei, sdo proibidos: (Artigo incluido
pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

| — a venda por via postal; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

Il — a distribuicdo de qualquer tipo de amostra ou brinde; (Inciso incluido pela
Lein®10.167, de 27.12.2000)

[ll — a propaganda por meio eletrénico, inclusive internet; (Inciso incluido pela
Lein®10.167, de 27.12.2000)

IV — a realizag&o de visita promocional ou distribui¢cdo gratuita em
estabelecimento de ensino ou local publico; (Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de

27.12.2000)

V — o patrocinio de atividade cultural ou esportiva; (Inciso incluido pela Lei n°
10.167, de 27.12.2000)

VI — a propaganda fixa ou mével em estadio, pista, palco ou local similar;
(Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)

VIl — a propaganda indireta contratada, também denominada merchandising,
nos programas produzidos no Pais apoés a publicacdo desta Lei, em qualquer horario;
(Inciso incluido pela Lei n® 10.167, de 27.12.2000)
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VIIl — a comercializacdo em estabelecimento de ensino, em estabelecimento
de saude e em 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica; (Redacdo dada pela Lei n®
10.702, de 14.7.2003)

IX —a venda a menores de dezoito anos

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacédo e Controle, cabendo a dltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 04/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11721/2012
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- SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR JOAO COSTA

PARECER N° ,DE 2012

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 234, de 2012, do
Senador Benedito de Lira, que inclui o art. 93-A na Lei n°
8.213, de 1991, para estabelecer cominagdo pecuniaria a
empresa que descumprir a obrigagdo de conferir acesso ao
trabalho as pessoas com deficiéncia e aos segurados
reabilitados.

RELATOR: Senador Jodao Costa

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordindria de autoria do Senador Benedito de
Lira, que busca incluir na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, cominagdo
pecuniaria a empresa que descumprir o disposto no art. 93 do referido diploma
legal, no sentido de conferir acesso ao mercado de trabalho as pessoas com
deficiéncia e aos segurados reabilitados pela Previdéncia Social.

O autor justifica a proposicdo na circunstancia de que, apds duas
décadas de vigéncia do mencionado art. 93, apenas metade das vagas destinadas as
pessoas a que se fez mencdo encontram-se preenchidas. Alega, ainda, que a
proposi¢do em exame ¢ inspirada na legislacdo francesa, que prevé uma ‘“cota-
contribui¢do” a ser depositada pela empresa no Fundo para Integracdo Profissional
do Deficiente (instituido para incentivar a contratagdo € manutencdo no emprego
das pessoas com deficiéncia).
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O projeto foi distribuido a Comissdo de Assuntos Sociais e a

Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, cabendo a ultima a
decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas perante esta comissao.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 22, XXIII, e 24, XII e XIV, da Constitui¢ao
Federal, incumbe a Unido legislar sobre a seguridade e a previdéncia social, assim
como acerca da integragdo social das pessoas com deficiéncia, motivo por que o
ente federativo € competente para inovar no ordenamento juridico nacional acerca
da matéria.

Além disso, ndo se trata de proposicao cuja iniciativa seja privativa do
Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica ou dos Tribunais
Superiores, razdo pela qual aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema.

Quanto a atribuicdo da Comissdo de Assuntos Sociais para examinar o
projeto de lei em foco, o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal a ela
confere a prerrogativa de analisar as proposicdes atinentes as relacdes de trabalho,
a previdéncia e a seguridade social.

Por fim, ndo se trata de matéria a ser disciplinada por lei
complementar. Assim, a lei ordinaria constitui a espécie legislativa apta a
normatizar o assunto.

No mérito, sabe-se que o art. 5°, XXIII, da Constitui¢do Federal
determina que a propriedade tem fungdo social, ou seja, ndo basta que a sua
exploracdo atenda ao bem-estar de seu proprietario, sendo necessario, pois, que ela
proporcione o desenvolvimento de toda a sociedade. Isso porque, dentre os
objetivos da Republica Federativa do Brasil, encontram-se a erradicagao da
pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3° II, da Carta
Magna), de tal forma que nenhum dos institutos previstos no diploma fundamental
de nosso Pais pode ficar alheio ao comando emanado do poder constituinte
originario.

A observancia das disposicdes que normatizam as relacdes de
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trabalho, como ndo poderia deixar de ser, encontra-se entre as diretrizes a serem
seguidas para a consecuc¢do da referida funcdo social, nos termos do art. 186, III,
da Constitui¢ao Federal. Tal dispositivo, apesar de se referir a propriedade rural, ¢
perfeitamente aplicavel ao ambito urbano. Do contrario, estar-se-ia permitindo ao
empregador urbano o descumprimento da legislagdo atinente a prote¢ao do
trabalhador, o que ndo encontra amparo no principio do valor social do trabalho,
fundamento de nosso Pais, nos termos do art. 1°, IV, da Constituicao Federal.

Assim, proposi¢cdes como as que ora se analisa, ao tutelarem o direito
difuso ao trabalho daqueles que, como as pessoas com deficiéncia e os segurados
reabilitados pela Previdéncia Social, encontram dificuldades de se inserir na
estrutura das empresas brasileiras, merecem aplausos por parte do Poder
Legislativo, ja que contribuem para o alcance da reducdo das desigualdades
sociais, almejada no art. 3°, II, da Constitui¢ao da Republica.

Deve-se ressaltar, ainda, que a determina¢do de que a empresa recolha
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) o montante equivalente a remuneragao
mensal, acrescida dos encargos patronais, contribui para a efetividade da norma
que se pretende inserir no ordenamento juridico nacional. Assim sucede, pois se
impoe ao empresario o pagamento dos valores correspondentes aqueles gastos com
as contratacdes que se busca efetivar, sem que o empreendimento se beneficie do
trabalho correlato.

Sob o prisma estritamente econdmico, a norma nao deixa outra opgao,
sendo a de conferir a atividade empresarial a fungdo social elencada no art. 5°,
XXIII, da Constituicado da Republica, ja que ndo € crivel que o empresario, nao
tendo escolha acerca do adimplemento dos citados valores pecuniarios, deixe de se
beneficiar dos servigos prestados pelas pessoas cuja inclusdo no mercado de
trabalho ¢ buscada.

O PLS n® 234, de 2012, ao impor ao tomador dos servigos a obrigagao
de pagar, tem funcdo similar as astreintes previstas nos arts. 461 e 461-A do
Codigo de Processo Civil (CPC), qual seja, desestimular o devedor a manter-se
resistente ao cumprimento das determinag¢des judiciais (que, no caso, sao
substituidas pela imposi¢ao legal).
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Agregue-se a isso a circunstancia de que, em se tratando da defesa de
interesses metaindividuais (como o direito ao trabalho, por exemplo), todas as
medidas necessarias a consecucao do resultado pratico buscado pela lei (que, no
caso, ¢ a inclusdo das pessoas com deficiéncia e dos segurados reabilitados no
mercado de trabalho) sdo passiveis de serem adotadas, consoante disposto nos arts.
83 e 90 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

Em face disso, a cominacdo pecunidria imposta ao tomador dos
servicos pela proposi¢do em exame ¢ o minimo que a ele pode ser infligido em
eventual acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho. Ou seja,
a proposi¢cao nao exonera o empregador de cumprir o disposto no art. 93 da Lei n°
8.213, de 1991, estabelecendo, tdo somente, mais uma medida para que se observe
o comando legal, motivo por que merece ser apoiada pelos membros do Congresso
Nacional.

Por fim, a vinculagdo dos recursos recolhidos na forma do art. 93-A
que se pretende incluir na Lei n® 8.213, de 1991, aos programas de qualificagdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia ¢ medida salutar, por se
tratar de providéncia que evita a alocagdo dos valores oriundos da cominagdo
imposta ao empregador em finalidade distinta daquela para a qual foi criada, qual
seja, a protecdo das pessoas com deficiéncia e reabilitadas pela Previdéncia Social.

Trata-se, inclusive, de medida ja adotada, por exemplo, pela Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, que, em seu art. 13, determina que os valores
oriundos de condenagdo em pecunia imposta em agao civil publica serdo revertidos
a um fundo destinado a reconstituicdo dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos tutelados pelo referido diploma legal. O PLS n° 234, de
2012, assim, proporciona a adequada protecao do direito difuso ao trabalho das
pessoas a que se refere, merecendo, pois, a aprovagao do Poder Legislativo.

Apenas para adequar a redacdo da proposicdo em exame ao disposto
no art. 10, I, da Lei Complementar n° 95, de 1998, sugere-se a troca da expressao

“artigo 937, constante na ementa, por “art. 93”. Pelos mesmos motivos, no art. 93-
A da Lei n° 8.213, de 1991, na forma do PLS n° 234, de 2012, deve a expressao
“artigo 93” ser substituida por “art. 93”.

I - VOTO
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r SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR JOAO COSTA

Tecidas essas consideracdes, vota-se pela aprovacdo do presente
projeto de lei, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° - CAS (de redacao)

Substitua-se, na ementa do PLS n° 234, de 2012, a expressao “artigo
93” pelo termo “art. 93”.

EMENDA N° - CAS (de redagao)

Substitua-se, no art. 93-A da Lei n°® 8.213, de 1991, na forma do PLS
n° 234, de 2012, a expressao “artigo 93” pelo termo “art. 93”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 234, DE 2012

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
de que trata o artigo 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

Art. 93-A A empresa que ndo observar o disposto no artigo 93
recolherd ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, valores
equivalentes a remuneragdo mensal dos cargos ndo preenchidos,
acrescidos dos valores correspondentes aos encargos patronais que

sobre eles incidiriam.

§ 1° O recolhimento dos valores previstos no caput podera ser
feito somente em carater excepcional e temporario, ndo sendo
substitutivo a determinacao do artigo 93, nos termos do regulamento.

8§ 2° Os recursos recolhidos na forma deste artigo serdo
destinados exclusivamente aos programas de qualificagdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Até a divulgacdo do Censo 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Ministério do Trabalho e Emprego considerava a existéncia de cerca
de 24 milhées de pessoas com deficiéncia no Brasil.

A Convencgéo n° 159, de 1983, da Organizagdo Internacional do Trabalho -
OIT, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 51, de 28 de agosto de 1989,
tem como principio garantir o emprego adequado e a possibilidade de integracdo ou
reintegracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Ao tratar da ordem econdmica, o artigo 170 da Constituicdo Federal enuncia
claramente que essa ordem deve ser desenvolvida dentro dos parametros da justica
social, bem como assegurar a satisfacdo de uma vida digna, realizando a busca do pleno
emprego e reduzindo as desigualdades sociais. Mais ainda, a ordem econdmica
fundamenta-se na livre iniciativa, desde que cumprida a fungdo social, ou seja, a funcéo
das empresas € atender, prioritariamente, as necessidades basicas das pessoas. Assim,
a atividade econdmica s6 se legitima e cumpre seu papel quando gera empregos,
fomenta a sociedade e garante uma existéncia digna as pessoas.

Por isso, as empresas cabe a implementacdo de programas de formacéo
profissional e, por consequéncia, a flexibilizacdo de exigéncias para o preenchimento de
seus quadros de pessoal, de modo a, efetivamente, permitir o acesso ao trabalho as
pessoas com deficiéncia, um grupo social que se encontra em evidente estado de
vulnerabilidade.

O Ministério Publico do Trabalho tem atuado no sentido de possibilitar as
empresas que estejam em desacordo com a lei a corre¢do de sua conduta por meio do
cumprimento de obriga¢des e condi¢bes fixadas em termos de compromisso, mediante o
Termo de Ajuste de Conduta — TAC, visando ao preenchimento das vagas para pessoas
com deficiéncia.

Infelizmente, ap6s quase duas décadas da implementagdo de politica de
cotas na iniciativa privada, ainda resta metade das vagas a serem preenchidas.

N&o sdo poucas as alegacbes pelas pessoas com deficiéncia e pelas
empresas para ndo cumprirem as cotas de vagas de trabalho. De uma forma geral, as
maiores causas s&80 O preconceito, pouca qualificacdo e a falta de politicas
governamentais efetivas para tornar mais acessivel as empresas um sistema de rapida
identificacdo de interessados as vagas e o correto mapeamento das fun¢bes dentro da
empresa por tipo de deficiéncias compativeis.
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Nesse contexto, com o intuito de imprimir maior efetividade as politicas de
integracdo social e de apoio as pessoas com deficiéncia, estamos propondo que,
eventualmente, a empresa que nao efetivou o preenchimento da cota de vagas de
trabalho possa recolher ao Fundo de Amparo ao Trabalhador o montante que seria
despendido com o salario e os encargos legais referentes ao cargo que néo foi ocupado.

O projeto é inspirado na legislagcdo francesa, que prevé uma “cota-
contribuicdo” a ser depositada pela empresa no Fundo para Integracdo Profissional do
Deficiente (instituido para incentivar a contratagdo e manutencdo no emprego de pessoas
com deficiéncia), se ela ndo pode cumprir integralmente as normas quanto ao
preenchimento das cotas.

Por essas raz@es, e diante do indiscutivel alcance social de nossa iniciativa,
esperamos contar com 0 apoio necessario dos membros deste Congresso Nacional para
a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador BENEDITO DE LIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

http://www81.dataprev.gov.br/sislex/ Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 EMPrEgAUOS. .....cccvviiee ettt s e e e e e et e e e s e e e e e s e areaa e 2%;
I - dE 201 @ 500......ccceieitieiieeiie et e see e see e e stee et e et e e steearbeesteeenbeesreeenbeesreeeneennee 3%;
[ = dEe 501 @ 1.000.......cceeiieeiieiieesie et e siieesteesiaeesteeasbeesteesnbeesteeanbeesseeenbeesseeeneennns 4%
IV - de 1.001 €M diaNte. ....oveieeiiiiiiiee ettt 5%

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa,
cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2012..

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13247/2012
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 133, de 2011 (PL n° 7.209, de
2010, na origem), do Deputado Ricardo Berzoini
e outros, que acrescenta o art. 59-A a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
o direito a informagdo do segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social, quanto a resultados
de exames médico-periciais para concessdo de
auxilio-doenga.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo de carater
terminativo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 133, de 2011 (PL n°
7.209, de 2010, na origem), do Deputado Ricardo Berzoini e outros, o
Projeto em questdo acrescenta o art. 59-A a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social).

O Projeto foi aprovado na Casa de origem, com emendas, e
remetido ao Senado Federal, onde designou-se esta Comissao de Assuntos
Sociais, para apreciacdo em carater terminativo.

No Senado, nao foram apresentadas emendas ao Projeto.
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II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Sociais ¢ competente para a
apreciacdo do projeto, conforme o art. 100, I do Regimento Interno do
Senado Federal.

A matéria observa o disposto no arts. 22, inciso XXIII, e no
caput do art. 48 da Constitui¢do Federal, que pdem a matéria no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa
quanto no tocante a sua apreciacgao.

Como referido acima, a proposi¢do introduz importantes
modificagdes na sistematica administrativa de exame e concessdo do
auxilio-doenga

Em seus termos, a concessdo do beneficio passaria a ser
condicionada, por dispositivo legal, a realizagdo de pericia (caput). Esse
procedimento, contudo ja ¢ realizado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), a teor do disposto no art. 101 da Lei n° 8.213, de 1991, que
obriga o beneficiario de auxilio-doenga a se submeter as pericias que forem
demandadas pela autoridade previdenciaria. Nos termos da proposicao a
propria concessao do beneficio estaria explicitamente condicionada a
realizacdo de exame pericial.

O § 1° do proposto art. 59-A estabelece a obrigacdo de
registro, pela autoridade previdenciaria, dos agravos a satide motivadores
do pedido de concessao do beneficio, apresentados pelo segurado.

A Previdéncia Social mantém registro desse tipo, unicamente
quanto aos beneficios concedidos e por decisdo propria, para fins
estatisticos. A altera¢do proposta estabeleceria cadastro distinto, de causas
de pedido, independentemente da sua concessdao ou nao.

Com a devida vénia, o dispositivo em questdo parece-nos
desnecessario por ndo configurar em beneficio nem para o segurado nem
para a administragao previdencidria.
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Efetivamente, ndo existe vantagem para o segurado em dispor
de registro das moléstias que provocaram seus pedidos de concessdo do
beneficio e a Previdéncia ja dispde dos registros que lhe interessam, a
saber, das causas que motivaram os pedidos deferidos de sua concessao.
Nao parece ser relevante, para fins atuariais ou administrativos a anotacao
das causas que motivaram os pedidos indeferidos, mesmo porque,
estatisticamente, sua composicdo deve ser semelhante a dos pedidos
deferidos.

Por seu turno, o § 2° proposto determina que o auxilio-doenca
deverd ser concedido por prazo determinado, ao fim do qual serd o
segurado submetido a nova pericia para eventual prorrogacdo do beneficio
por novo prazo, com sucessivas pericias e renovagdes até a recuperacao da
capacidade laborativa.

O dispositivo, conquanto aprovado em duas Comissdes da
Camara dos Deputados ¢ problematico.

A concessao de auxilio doenga ja contempla a obrigagdo de se
submeter a realizagdo de pericia para apuragdo das condigdes fisicas do
beneficiario (art. 101 da Lei n°® 8.213, de 1991), com vistas a prorrogagao
do beneficio, sua cessacdo ou o encaminhamento para reabilitagdo
profissional (art. 62 da mesma Lei).

A cessacdo do beneficio pode ocorrer pela recuperagao do
segurado, por sua morte ou pela conversdo em aposentadoria por invalidez
— se se concluir pela impossibilidade de reabilitagdo para qualquer oficio —
ou em auxilio acidentario, para complementagdo de renda durante o
periodo de recuperagdo da capacidade laborativa do trabalhador.

Ora, o dispositivo em exame nao contempla esse espectro de
possibilidades, parecendo considerar que o auxilio-doenca somente seria
concedido com vista a eventual recuperagdo plena do trabalhador. Nesse
sentido, seria, na melhor das hipoteses, indcuo, pois a Lei j& dispde sobre a
realizacdo de pericia para se constatar a limitagdo da capacidade para o
trabalho e, na pior delas, contraria as disposi¢des da propria Lei que se
pretende alterar, pois ndo contempla a possibilidade de que o trabalhador
ndo possa se recuperar para o trabalho.
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Os § 3° e 4° dizem respeito a entrega, para o segurado, de
copia do laudo da pericia que seja submetido, do qual devera constar a
caracterizacao justificada do beneficio como acidentario ou previdenciario.

Ha impropriedade de redacdo do § 4°: ndo € o perito que
concede o beneficio, sua manifestagdo ¢ condigdo necessaria para sua
implementagdo, mas o ato administrativo de concessdo ndo ¢ de
competéncia do perito, mas da propria administracdo previdenciaria
(geréncia regional de beneficios e seus agentes delegados). Assim sendo, o
perito ndo poderd, a rigor, caracterizar o beneficio como acidentario ou
nao, dado que nao lhe cabe concedé-lo.

Além disso, tanto o auxilio-doenca oriundo de acidente (dito
auxilio-doenga acidentario) como o oriundo de outra causa, sdo ambos
beneficios previdencidrios. Ainda que, na doutrina e na pratica
administrativa essas designagdes sejam correntes, ndo sdo albergadas na
propria legislagdo, o que ensejaria mudanca da redacdo para aclarar a
natureza da informacao que se pretende registrar.

Por todos esses motivos, o Projeto, ainda que fundado em
nobres intenc¢des, ndo nos parece apropriado.

I -voTo

Do exposto, voto pela rejeigao do Projeto de Lei da Camara n°
133, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE! DA CAMARA
N° 133, DE 2011

(n? 7.209/2010, na Casa de origem,
do Deputado Ricardo Berzoini e outros)

Acrescenta o art. 59-A &4 Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991,
para dispor sobre o direito i
informagdo do segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social,
quanto a resultados de exames
médico-periciais para concessdo de
auxilio-doenga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 59-2A:

“Art. 59-A. A concessdoc do auxilio-doenga
dependera da . verificacdo da condigdo de
incapacidade mediante exame mnédico-pericial a
cargo da Previdéncia Social.

§ 1° No ato da pericia, todos os

agravos, conforme Classificagdo Internacional
de Doengas - CID, constantes dos relatdrios
clinicos apresentados pelo segurado serdo

obrigatoriamente registrados no sistema de

beneficios da Previdéncia Social.
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§ 2° O beneficio de que trata o caput
serd concedido por prazo determinado, ao final do
qual serad realizada nova pericia para reavaliacio
da condigdo de incapacidade, sendo que, caso esta
persista, o beneficio deveri ser estendido por
novo prazo, ao fim do qual serid realizada nova
pericia e assim sucessivamente; em caso de
recuperagdo da capacidade laborativa, o beneficio

cessara.

§ 3° Apos o términe do procedimento
pericial, serd entregue aoc segurado cépia do
laudo pericial, o gqual devera ser redigido com
clareza.

§ 4° A caracterizagdo do beneficio como
acidentario ou previdenciirio, devidamente
justificada, devera constar do laudo referido mno
§ 3°.7
Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicacgédo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.209, DE 2010

Acrescenta o art. 59-A a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre o direito a informa¢@o do segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social, quanto a resultados de exames médico-periciais
para concessdo de auxilio-doenca;
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o art. 58-A a Lei n® B.213, de 24 de julho
de 1991:

“Art.59-A A concessdo do auxilio-doenga dependera da
verificagdo da condigdo de incapacidade mediante exame
médico-pericial a carge da Previdéncia Social.

§1° No ato da pericia todos os agravos, conforme
Classificagéo Internacional de Doengas — CID, constantes dos
relatdérios clinicos apresentados pelo segurado serdo
obrigatoriamente registrados no sistema de beneficics da
Previdéncia Social.

§ 2° O beneficio de que trata o capuf sera concedido por prazo
determinado, ao final do qual sera realizada nova pericia para
reavaliagdo da condicdo de incapacidade, sendo que, caso
esta persista, o beneficio devera ser estendido por novo prazo,
ao fim do qual serd realizada nova pericia e assim
sucessivamente; em case de recuperagdo da capacidade
laborativa, o beneficio cessara.

§3° A conclusdo pela incapacidade ou nao deverda ser
comunicada ao segurado por escritc pela pericia médica, ao
término do procedimento pericial.

§ 4° A caracterizagdo do beneficio como acidentaric ou
previdenciario, devidamente justificada, devera também
constar do comunicado referido no paragrafo anterior.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

E pratica usual nas agéncias do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS o profissional médico da previdéncia social realizar a pericia e
comunicar informalmente o segurado do resultado tanto quanto a incapacidade, bem
como quanto a espécie B-31 — auxilio-doenga previdenciario ou B-91 - auxilio-
doenga acidentario. Em muitas ocasides, ndo € fornecido qualquer documento
informativo.
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Ha situagbes mais graves em que o segurado sequer €
informado scbre o resultado do exame médico-pericial e, quando busca o©
esclarecimento, simplesmente Ihe informam que a comunica¢@o sobre ¢ resultado

da pericia e a informagao a respeito da concessio ou nao do beneficio sera enviado
posteriormente por carta. Essa situagdo € constrangedora e gera, evidentemente,

inseguranga e prejuizos ao trabalhador.

O Projeto de Lei proposto tem por finalidade disciplinar a
obrigatoriedade na prestagdo de informagbes ao segurado submetido & pericia
médica a cargo da Previdéncia Social e assegurar a ele o pleno acesso a informagao
sobre o beneficio requerido.

Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, contamos com o
apoio dos ilustres pares para a aprovagio desta proposic3o.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010.
Deputado RICARDO BERZOINI Deputado PEPE VARGAS

Deputada JO MORAES Deputado PAULOC PEREIRA DA SILVA

Deputado ROBERTO SANTIAGO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias.

Subsegdo V
Do Auxilio-Doenca

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido 2o segurado que, havendo cumpride, quando for o
caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a
sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Parggrafo Unico. N&o sera devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou da leso invacada como causa para o
beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progress&o ou agravamento
dessa doenga ou les&o.

(4 Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 23/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:17399/2011)






141

PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 236, de 2010, do Senador Jefferson Praia,
que institui a Ajuda Especial de Mantenca para a
familia que mantém sob seus cuidados pessoa com
mais de setenta anos de idade.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 236, de
2010, de autoria do Senador Jefferson Praia, que institui a Ajuda Especial de
Mantenga para as familias com renda mensal per capita igual ou inferior a um
salario minimo que mantenham sob seus cuidados pessoa com mais de setenta
anos.

O PLS n° 236, de 2010, foi enviado para a CAS apods sua
aprovacao, sem modificacdes, pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH).

A proposicao institui, em seu art. 1°, a j& mencionada Ajuda
Especial de Mantenga, estabelecendo, em seus paragrafos, a duracdo do
beneficio, a definicdo de familia para os fins da lei e os critérios para a
apuracdo da renda familiar per capita. Em seu art. 2°, estabelece os deveres
implicados para as familias beneficiadas. Em seu art. 3°, reza que as despesas
com a Ajuda Especial de Mantenga deverao correr por conta do orcamento da
Seguridade Social da Unido; finalmente, em seu art. 4°, estabelece que a lei
entrard em vigor no exercicio fiscal subsequente ao da sua publicacao.

A justificacdo do projeto lembra sua adequacdo ao espirito da
Constituicao Federal, que protege os idosos de diversos modos. Argumenta
que, com o progressivo aumento da populacdo de idosos em nosso pais, surge
do proprio sistema constitucional a necessidade de modular e ampliar a
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assisténcia social ao idoso. Observa que, ndo obstante as disposi¢des
constitucionais, cerca de quinhentos mil brasileiros com mais de setenta anos
de idade continuam a viver em lares extremamente pobres ou estdo internados
em asilos ou em instituigdes assemelhadas, quando ndo ficam entregues a
propria sorte.

Acrescenta que a populacdo idosa, formada por 14,1 milhdes de
pessoas em 2002, dobrard em menos de vinte e cinco anos, crescendo trés
vezes mais do que o conjunto da populagdao nacional. Por fim, argumenta que
a proposta se inspira no sucesso de medida semelhante adotada em paises
europeus, a exemplo da Itdlia, onde o pagamento do auxilio resultou na
desativagdo de metade dos asilos existentes, gragas ao retorno dos idosos a
convivéncia familiar.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto perante esta CAS.

II - ANALISE

De acordo com o disposto no art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a seguridade, previdéncia e assisténcia sociais, o que faz dela competente para
examinar o PLS n° 236, de 2010.

Nao héd impedimentos de natureza constitucional para o exame da
matéria por esta Comissdo de Assuntos Sociais e, em ultima andlise, para sua
aprovacao pelo Congresso Nacional, visto que compete privativamente a
Unido legislar sobre seguridade social, conforme estabelece o art. 22, inciso
XXIII, da Constituicdo Federal. A matéria objeto da proposi¢do — institui¢ao
de um beneficio que nao depende de contribui¢ao — ¢ uma agao de assisténcia
social, que integra a seguridade social, conforme estabelece o art. 194 da
Carta Magna

Tampouco ha Obices de natureza juridica para o exame da
matéria.

Nao ha mais davidas de que a populagdo brasileira esta se
tornando mais velha. Tanto o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) quanto o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) vém
demonstrando essa tendéncia desde o final dos anos 1980. Em 1999, o Ipea
afirmava que “o momento demografico por que passa a populacdo brasileira
se caracteriza por baixas taxas de fecundidade, aumento da longevidade e
urbanizacdo acelerada. A interacdo dessas transformagdes tem levado a um
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crescimento mais elevado da populagdo idosa se comparada com os demais
grupos etarios. Por exemplo, a participagdao da populagao maior de 65 anos no
total da populag@o nacional mais do que dobrou nos ultimos 50 anos: passou
de 2,4% em 1940 para 5,4% em 1996”. E segundo a Pesquisa Nacional por
Amostragem Domiciliar de 2009, 11,3% da populacdo brasileira era, ha trés
anos, constituida por pessoas de mais de sessenta anos, € o grupo de pessoas
com mais de sessenta e cinco anos respondia por 7,8 % da populacao.

Os numeros acima apontam para o fato de que, ao longo dos
ultimos cinquenta anos, as condi¢des médias da vida no Brasil melhoraram.
Aumentou a renda, a populagdo fixou-se nas cidades, diminuiram os
preconceitos ¢ o tamanho da familia: um niimero maior de pessoas passou a
viver mais e, possivelmente, melhor, se comparadas as suas vidas com as dos
brasileiros de ha cinquenta anos.

Alias, as condi¢des de vida dos idosos t€ém permitido a eles
assumir papéis cada vez mais relevantes ao longo da vida de suas familias. O
Ipea registra o aumento do numero de domicilios que sdo chefiados por
idosos, nos quais habitam filhos e outros dependentes, caracterizando um
movimento de inversdo na estrutura normal da dependéncia, que ¢ do idoso
para com a geracdo posterior. A essas duas categorias vem somar-se uma
terceira, que ¢ a dos domicilios com idosos, mas chefiados por alguma outra
pessoa.

A situacdo geral que se configura, portanto, ¢ a de uma categoria
social, a dos idosos pobres, que experimenta a necessidade de cuidados
crescentes ao mesmo tempo em que permanece como a base economica da
vida familiar, especialmente em razdo dos beneficios previdencidrios e
assistenciais que vem a receber.

H4, entretanto, uma importante contradicdo na situagao dos
idosos pobres. A linha de corte da pobreza estabelecida pela Lei n°® 8.742, de
1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — ¢ a da familia cuja renda
mensal per capita ¢ inferior a um quarto do salario minimo. Quando o idoso
qualifica-se, por tal critério, para receber o beneficio de prestagcdo continuada
estabelecido no art. 20 da Loas, tal fato, com frequéncia, termina por fazer
com que a renda mensal per capita ultrapasse o quarto de salario minimo, e
situe-se entre tal fragdo e o salario minimo inteiro. Essas familias sdo, a partir
de entdo e especialmente em razdo do beneficio concedido ao idoso,
consideradas como recebendo do Estado as condi¢cdes necessarias para a
adequada assisténcia as pessoas de idade. Assim, elas deixam, por convengao,
de ser extremamente pobres, o que, contudo, antes ilude do que descreve uma
realidade social nova. H4 milhdes de familias hoje contabilizadas como tendo

ec2012-07626
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sido retiradas da linha de pobreza (sempre pelo critério do quarto de salario
minimo) que, entretanto, ndo t€ém condicdes materiais de cuidar de seus
idosos dignamente.

O PLS n° 236, de 2010, prevé a linha de um salario minimo per
capita como critério de habilitacdo para o recebimento do beneficio. Esse
parece ser, do ponto de vista sociologico, um instrumento muito melhor de
justica social do que o quarto de saldrio minimo. Tratar-se-ia de um diploma
legal que chegaria muito perto de resolver o problema da assisténcia ao idoso
nas familias pobres, gerando condi¢des dignas para todos os envolvidos.

Como ¢ sabido, a protegdo ao idoso ¢ promovida pela
Constitui¢do Federal e complementada pelo Estatuto do Idoso. Destarte, tem-
se que o PLS n° 236, de 2010, harmoniza-se muito bem com o espirito da
norma constitucional e infraconstitucional brasileira. Os critérios de que langa
mao, tais como a idade de setenta anos e o saldrio minimo integral, para a
habilitagdo ao beneficio, embora diferentes daqueles presentes na legislagdo
pertinente ao idoso (na Loas, a renda habilitante ao beneficio ndo pode
ultrapassar um quarto do salario minimo per capita; o Estatuto do Idoso
considera que tal fase da vida inicia-se aos sessenta anos), ndo devem ser
alterados, visto que melhoram a legislagdo e correspondem a anseios
legitimos da sociedade civil, conforme manifestacio de suas instancias
representativas. A situagdo social dos idosos pobres justifica perfeitamente a
sua adog¢ao.

I -voTo

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n°® 236, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 236, DE 2010

Institui a Ajuda Especial de Mantenca para a familia
que mantém sob seus cuidados pessoa com mais de
setenta anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituida a Ajuda Especial de Mantenca para a familia com renda
mensal per capita igual ou inferior a um salario minimo que mantém sob seus cuidados
pessoa com mais de setenta anos de idade.

§ 1° O beneficio de que trata o caput, no valor de um salario minimo por
pessoa com mais de setenta anos, é devido mensalmente até a data de falecimento do
idoso.

§ 2° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se familia quaisquer
parentes de até terceiro grau que assumam a responsabilidade e o 6nus econdmico de
cuidar da pessoa com mais de setenta anos de idade.

§ 3° Na apuragéo da renda per capita referida neste artigo, é computado o
valor de todos os beneficios previdenciarios ou assistenciais percebidos pela familia.

Art. 2° A familia beneficiada com a Ajuda Especial de Mantenca tem o dever
de:



146

2

| - empregar os recursos oriundos desse auxilio em proveito exclusivo do
bem-estar € da saude da pessoa com mais de setenta anos, sob pena de
responsabilizac¢éo civil;

Il - comunicar, a autoridade publica pertinente, no prazo de até trinta dias, o
falecimento da pessoa de mais de setenta anos que motivou a concessao do auxilio, sob
pena de responsabilizagdo criminal por apropriagdo indébita.

Art. 3° As despesas com a Ajuda Especial de Mantencga correrao a conta de
dotagdes do Orcamento da Seguridade Social da Uniao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no exercicio subsequente ao da data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A protecdo a velhice constitui matéria recorrente na Carta Magna, que a
insere entre os objetivos da assisténcia social e busca viabiliza-la estabelecendo que é
dever dos filhos ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade; imputando
a familia, a sociedade e ao Estado a obrigagdo de amparar as pessoas idosas; definindo
que os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus
lares; e garantindo o pagamento de um saldrio minimo mensal aos idosos que

comprovem nao ter meios de prover a prépria subsisténcia ou de té-la provida pela
familia.

N&o obstante essas disposicdes, cerca de quinhentos mil brasileiros com
mais de setenta anos de idade continuam a viver em lares extremamente pobres ou estao
internados em asilos ou em instituicbes assemelhadas, quando nao ficam entregues a
prépria sorte. E o futuro pode ser ainda pior, visto que esse numero tende a crescer em
decorréncia da transicao demografica por que passa o Pais.

Com efeito, a piramide demografica brasileira comegou a se retangularizar,
refletindo a queda da taxa de natalidade e a de mortalidade infantil, além do aumento da
média de expectativa de vida. Segundo estimativas, a populagéo idosa, formada por 14,1
milhdes de pessoas em 2002, dobrara em menos de vinte e cinco anos, crescendo trés
vezes mais do que o conjunto da populagdo nacional. E faixa etdria de maior crescimento
€ aquela com oitenta anos ou mais.

Ja a situacédo de renda da populagéo idosa permanece critica. Verifica-se,
em relagdo as entradas, que cinquenta por cento dos idosos vivem com menos de um
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salario minimo por més. No tocante as despesas, constata-se que os gastos com saude
comprometem uma parte significativa do orgamento pessoal € crescem com o aumento
da idade.

O resultado pratico desse quadro é que as pessoas de mais baixa renda nao
gozam de uma velhice confortavel e digna nem possuem as minimas condigbes de
autonomia, integracdo e participacao efetiva na sociedade. A maior parte delas vai para
asilos, muitas vezes pela impossibilidade de que suas familias arquem com os custos
financeiros decorrentes dos cuidados que elas demandam.

Assim, ao garantir a familia o beneficio de um salario minimo para o cuidado
€ a manutencdo do idoso, este projeto oferece uma solugédo viavel e de grande valor
social.

Vale dizer que a proposta se inspira no sucesso de medida semelhante
adotada em paises europeus, a exemplo da Italia, onde o pagamento do auxilio redundou
na desativacdo de metade dos asilos existentes, gracas ao retorno dos idosos a
convivéncia familiar.

Pelo alcance e pela justica social da medida proposta, conclamo todos os
congressistas a apoiarem a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JEFFERSON PRAIA
PDT/AM

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa e de Assuntos Sociais,
cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 02/09/2010.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14617/2010
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2010, do
Senador Jefferson Praia, que institui a Ajuda
Especial de Mantenga para a familia que mantém
sob seus cuidados pessoa com mais de setenta
anos de idade.

RELATOR: Senador CLOVIS FECURY

Relatoria ad hoc: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 236, de 2010, de autoria
do Senador Jefferson Praia, institui a Ajuda Especial de Mantenca para as
familias com renda mensal per capita igual ou inferior a um salario minimo
que mantenham sob seus cuidados pessoa com mais de setenta anos.

A proposicdo institui, em seu art. 1°, a j4 mencionada Ajuda
Especial de Mantenga, estabelecendo, em seus pardgrafos, a duragdo do
beneficio, a definicdo de familia para os fins da lei e os critérios para a
apuracdo da renda familiar per capita. Em seu art. 2°, estabelece os deveres
implicados para as familias beneficiadas. Em seu art. 3°, reza que as
despesas com a Ajuda Especial de Mantenga deverdao correr por conta do
orgamento da Seguridade Social da Unido; finalmente, em seu art. 4°,
estabelece que a lei entrard em vigor no exercicio fiscal subsequente ao da
sua publicacao.
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A justificagdo do projeto lembra sua adequagdo ao espirito da
Constituicao Federal, que protege os idosos de diversos modos. Argumenta
que, com o progressivo aumento da populagdo de idosos em nosso pais,
surge do proprio sistema constitucional a necessidade de modular e ampliar
a assisténcia social ao idoso. Observa que, ndo obstante as disposicdes
constitucionais, cerca de quinhentos mil brasileiros com mais de setenta
anos de idade continuam a viver em lares extremamente pobres ou estao
internados em asilos ou em institui¢des assemelhadas, quando ndo ficam
entregues a propria sorte.

Acrescenta que a populacao idosa, formada por 14,1 milhdes
de pessoas em 2002, dobrard em menos de vinte e cinco anos, crescendo
trés vezes mais do que o conjunto da populacdo nacional. Por fim,
argumenta que a proposta se inspira no sucesso de medida semelhante
adotada em paises europeus, a exemplo da Itdlia, onde o pagamento do
auxilio resultou na desativacdo de metade dos asilos existentes, gragas ao
retorno dos idosos a convivéncia familiar.

O PLS n° 236, de 2010, foi distribuido para esta Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), e para a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), que sobre ele decidird em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

A apreciagdo do PLS n° 236, de 2010, por este Colegiado esta
em consonancia com o disposto nos incisos III, V e VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, que atribuem competéncia a CDH
para opinar sobre garantia ¢ promog¢ao dos direitos humanos, prote¢do a
familia e prote¢dao aos idosos, respectivamente. Este relatorio limita-se a
analisar a regimentalidade e o mérito da proposi¢do no tocante aos direitos
humanos. A constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, bem
como o mérito relativo a seguridade social, serdo apreciados pela CAS,
cuja decisdo terd carater terminativo.

Nao ha mais duvidas de que a populagdo brasileira esta se
tornando mais velha. Tanto o IPEA quanto o IBGE vém demonstrando essa
tendéncia desde o final dos anos 1980. Em 1999, o IPEA afirmava que “o
momento demografico por que passa a populacdo brasileira se caracteriza
por baixas taxas de fecundidade, aumento da longevidade e urbanizagdo
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acelerada. A interag¢ao dessas transformagdes tem levado a um crescimento
mais elevado da populagdo idosa se comparada com os demais grupos
etarios. Por exemplo, a participacdao da populagao maior de 65 anos no total
da populagao nacional mais do que dobrou nos tltimos 50 anos: passou de
2,4% em 1940 para 5,4% em 1996”. E segundo a Pesquisa Nacional por
Amostragem Domiciliar de 2009, 11,3% da populagdo brasileira era, ha
trés anos, constituida por pessoas de mais de sessenta anos, € o grupo de
pessoas com mais de sessenta e cinco anos respondia por 7,8 % da
populagao.

Os niimeros acima apontam para o fato de que, ao longo dos
ultimos cinquenta anos, as condi¢cdes médias da vida no Brasil melhoraram.
Aumentou a renda, a populagdo fixou-se nas cidades, diminuiram os
preconceitos € o tamanho da familia: um nimero maior de pessoas passou a
viver mais e, possivelmente, melhor, se comparadas as suas vidas com as
dos brasileiros de ha cinquenta anos.

Alias, as condi¢des de vida dos idosos tém permitido a eles
assumir papéis cada vez mais relevantes ao longo da vida de suas familias.
O IPEA registra o aumento do numero de domicilios que sdo chefiados por
idosos, nos quais habitam filhos e outros dependentes, caracterizando um
movimento de inversdo na estrutura normal da dependéncia, que ¢ do idoso
para com a geracao posterior. A essas duas categorias vem somar-se uma
terceira que ¢ a dos domicilios com idosos, mas chefiados por alguma outra
pessoa.

A situagdo geral que se configura, portanto, ¢ a de uma
categoria social, a dos idosos pobres, que experimenta a necessidade de
cuidados crescentes ao mesmo tempo em que permanece como a base
economica da vida familiar, especialmente em razdo dos beneficios
previdencidrios e assistenciais que vem a receber.

Ha, entretanto, uma importante contradi¢do na situacdo dos
idosos pobres. A linha de corte da pobreza estabelecida pela Lei n°® 8.742,
de 1993 — Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) — ¢ a da familia cuja
renda mensal per capita ¢ inferior a um quarto do salario minimo. Quando
o idoso qualifica-se, por tal critério, para receber o beneficio de prestagdo
continuada estabelecido no art. 20 da LOAS, tal fato, com frequéncia,
termina por fazer com que a renda mensal per capita ultrapasse o quarto de
salario minimo, e situe-se entre tal fracdo e o salario minimo inteiro. Essas
familias sdo, a partir de entdo e especialmente em razdo do beneficio
concedido ao idoso, consideradas como recebendo do Estado as condigoes
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necessarias para a adequada assisténcia as pessoas de idade. Assim, elas
deixam, por convencdo, de ser extremamente pobres, o que, contudo, antes
ilude do que descreve uma realidade social nova. H4 milhdes de familias
hoje contabilizadas como tendo sido retiradas da linha de pobreza (sempre
pelo critério do quarto de salario minimo) que, entretanto, ndo tém
condi¢des materiais de cuidar de seus idosos dignamente.

O PLS n° 236, de 2010, prevé a linha de um salario minimo
per capita como critério de habilitacdo para o recebimento do beneficio.
Esse parece ser, do ponto de vista sociologico, um instrumento muito
melhor de justica social do que o quarto de salario minimo. Tratar-se-ia de
um diploma legal que chegaria muito perto de resolver o problema da
assisténcia ao idoso nas familias pobres, gerando condi¢des dignas para
todos os envolvidos.

Como ¢ sabido, a protecdo ao idoso ¢ promovida pela
Constituicdo Federal e complementada pelo Estatuto do Idoso. Destarte,
tem-se que o PLS n° 236, de 2010, harmoniza-se muito bem com o espirito
da norma constitucional e infraconstitucional brasileira. Os critérios de que
langa mao, tais como a idade de setenta anos e o salario minimo integral,
para a habilitagdo ao beneficio, embora diferentes daqueles presentes na
legislag@o pertinente ao idoso (na LOAS, a renda habilitante ao beneficio
ndo pode ultrapassar um quarto do salario minimo per capita; o Estatuto do
Idoso considera que tal fase da vida inicia-se aos sessenta anos), ndo devem
ser alterados, visto que melhoram a legislagdo e correspondem a anseios
legitimos da sociedade civil, conforme manifestacio de suas instancias
representativas. A situagdo social dos idosos pobres justifica perfeitamente
a sua adocao.

I -voTo

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 236, de 2010.

Sala da Comissao, 28 de junho de 2012.

Senador Paulo Paim, Presidente
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Senador Paulo Davim, Relator ad hoc
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 165, de 2011, do Senador Lobao Filho,
que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para dispor sobre o
descredenciamento de prestador ou profissional
de saude.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

RELATOR “AD HOC”: Senador JOAO DURVAL

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 165, de 2011, de autoria do Senador
Lobao Filho. A iniciativa altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei
dos Planos de Satde) para dispor sobre as relagdes entre prestadores de
servicos e operadoras de planos privados de assisténcia a saude.

O projeto promove alteracdes em dois dispositivos da lei
supracitada. O primeiro dispositivo a ser modificado é o art. 17, que trata
das entidades hospitalares como prestadoras de servigo contratadas,
referenciadas ou credenciadas por operadoras de planos de satde, para
ampliar o alcance da mencionada norma para todos os prestadores de
servicos, inclusive os profissionais de satde.

A segunda alteracdo proposta recai sobre o art. 18, que trata



155

das obrigacdes e direitos dos prestadores de servigos contratados,
credenciados, referenciados ou cooperados de operadora de planos de
saude, para incluir novas exigéncias, a saber:

— vedacdo do desligamento de profissional pela operadora,
exceto por decisdo motivada e justa;

— comunica¢do a operadora, com 180 dias de antecedéncia,
da decisdao de desligamento voluntirio por parte de
profissional contratado, credenciado, referenciado ou
cooperado;

— obrigatoriedade, do profissional que se desligar, de
disponibilizar os dados clinicos de seus pacientes, para
garantir-lhes a continuidade de tratamento em outro
Servigo;

— comunicag¢do do desligamento de prestador aos titulares dos
planos, por parte da operadora, com 180 dias de
antecedéncia;

— vedacdo, ao prestador ou profissional, de manter contrato,
credenciamento ou referenciamento com operadora sem
registro para funcionamento.

A proposicdo ¢ justificada pela necessidade de regulamentar
matéria que ndo se encontra satisfatoriamente equacionada nas normas
juridicas vigentes sobre planos de satide, mas tem importantes repercussoes
sobre o acesso e a qualidade da assisténcia prestada no ambito da satde
suplementar.

Como informa o autor, a questdo do desligamento de
prestadores, com redimensionamento da rede de servigos por redugdo, ¢
uma das mais frequentes razdes de reclamagdo junto ao sistema de defesa
do consumidor.

O projeto deverad ser apreciado terminativamente pela CAS,
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perante a qual ndo foram apresentadas emendas.

Inicialmente, foi designado relator o Senador Eduardo
Amorim, que apresentou relatério pela aprovacao do projeto. Porém, como
ndo chegou a ser apreciada, a matéria acabou redistribuida em razdo de esse
Senador ter deixado de compor esta Comissdo. Na sequéncia, foi indicado
relator o Senador Casildo Maldaner, que, a despeito de ter elaborado
relatério pela aprovagdo da matéria, solicitou posteriormente a sua
redistribuicao.

Nada obstante, e em razdo da qualidade da andlise e das
conclusdes oferecidas pelos relatores que nos antecederam, cujos relatérios
ndo chegaram a ser votados por esta Comissao, optamos por adota-las neste
relatorio.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar tanto sobre proposi¢cdes que tratem de
relagdes de trabalho e condig@o para o exercicio de profissdes como sobre
aquelas que cuidam da protecdo e defesa da satde. Portanto, a apreciacao
do PLS n° 165, de 2011, coaduna-se com essas disposi¢cdes regimentais.

Ainda, no caso presente, por se tratar de apreciacdo em carater
terminativo e exclusivo, cabe a esta Comissdo examinar, além do mérito, a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do projeto.

Quanto ao mérito da proposicdo, ndo ha diavida de que se
fazem necessarias regras mais adequadas para disciplinar as relagdes entre
operadoras de planos privados de assisténcia a saude e seus prestadores de
servigos, ndo obstante providéncias nesse sentido ja terem sido objeto de
resolucdo da Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS), em 2004.

De fato, apesar de a normatizacao ter ocorrido, ela ¢ bastante
falha, uma vez que os abusos das operadoras de planos de saude contra o

dm2012-07676
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consumidor e os prestadores de servigo continuam existindo em grande
numero.

Prova disso ¢ o fato de o balango anual divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), referente ao ano de
2011, ter apresentado, em segundo lugar, “Planos de Saude”, tema que
liderou o ranking por onze anos consecutivos, atrds apenas do setor
financeiro (16,64% dos atendimentos realizados pelo Idec).

Apesar de cair para a segunda posicao, os planos de saude
ainda s3o um assunto que afeta profundamente os consumidores. Com
16,02% dos atendimentos realizados pelo Idec, as principais duavidas e
reclamacgdes foram: negativa de cobertura, reajuste de mensalidade e
descredenciamento de profissionais/hospitais.

Cabe, portanto, regulamentag¢do adicional do setor de satde
suplementar por forga de lei.

Assim, da mesma forma que o autor da proposicao sob analise
e os relatores que nos antecederam, estamos convencidos de que as novas
regras instituidas por este projeto trardo beneficios, ndo apenas para o0s
consumidores de planos de saude, mas também para os profissionais de
saude contratados, credenciados e referenciados pelas operadoras.

Cabe destacar, ademais, que o projeto de lei em comento foi,
em grande parte, oriundo de resolugdes do Conselho Federal de Medicina,
que ainda se encontram vigentes, notadamente a Resolugao n® 1.616,
publicada em 10 de abril de 2001, parcialmente alterada pela Resolugdo n°
1.852, de 15 de setembro de 2008.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, entendemos que a
matéria se insere na competéncia da Unido, por tratar da protecdo e defesa
da saude, consoante os arts. 24, inciso XII, ¢ 197 da Constituicdo Federal.

Outrossim, o projeto ndo fere os principios gerais da atividade
econdmica, em especial os inscritos no art. 170 da Constituicdo Federal,
segundo o qual a ordem econdmica ¢ fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa.
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Por fim, o projeto ndo contém vicio de juridicidade e esta
elaborado de acordo com os principios da boa técnica legislativa, conforme
determina a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

I -voToO

A vista do exposto, o voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n°® 165, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dm2012-07676
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 165, DE 2011

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a salde,
para dispor sobre o descredenciamento de prestador ou de
profissional de salde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, com a redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 17. A inclusdo como contratado, referenciado ou credenciado, por
operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e 0 8 1° do art. 1° desta Lei, de
qualquer prestador de servico ou profissional de salde, implica compromisso
para com o0s consumidores quanto a sua manuten¢do como tal ao longo da
vigéncia dos contratos.

§ 1° E facultada a substituicio de prestador de servico de satde,
desde que por outro equivalente e mediante comunicacdo aos titulares dos
planos afetados pela substituicdo e a ANS com cento e oitenta dias de
antecedéncia, ressalvados desse prazo minimo os casos decorrentes de rescisao
por fraude, infracdo das normas sanitérias e fiscais em vigor, e casos
excepcionais, mediante autorizacdo da ANS.

§ 2° Na hipotese da substituicdo de estabelecimento hospitalar por
vontade da operadora durante o periodo de internagdo de beneficiario, o
estabelecimento obriga-se a manter a internagdo e a operadora a pagar as
despesas até a alta hospitalar a critério médico, na forma do contrato.



160

2
§ 4° Em caso de redimensionamento da rede de servicos de salide
por redugdo, as empresas deverdo solicitar & ANS autorizacdo expressa para
tanto, informando:

Il — impacto sobre a massa assistida, a partir de pardmetros
definidos pela ANS, inclusive correlacionando a necessidade de leitos
hospitalares e a capacidade operacional remanescente;

Art. 2° O art. 18 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, com a redacdo dada pela

Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 18. A aceitacdo, por parte de qualquer prestador de servi¢co ou
profissional de salde, da condicdo de contratado, credenciado, referenciado ou
cooperado de uma operadora de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do
art. 1° desta Lei, implicara as seguintes obrigaces e direitos:

IV — a vedacdo ao desligamento de profissional de saude, feito pela
operadora, exceto por decisdo motivada e justa, garantindo-se o direito de
ampla defesa e do contraditério no processo administrativo de desligamento;

V — a comunicacdo, com antecedéncia minima de cento e oitenta
dias, da decisdo de desligamento voluntario do profissional de salde a
operadora a qual esté vinculado; e a disponibilizagdo dos dados clinicos em seu
poder aos seus pacientes, a qualquer tempo, a fim de garantir-lhes a
continuidade do tratamento;

VI - a informacdo aos titulares, por parte da operadora, dos
desligamentos de prestadores de servi¢o ou de profissionais de salde, atendo-
Se aos prazos previstos nesta Lei, respeitando-se, em qualquer caso, 0 prazo
minimo de cento e oitenta dias.

§ 1° Os prestadores de servigo ou profissionais de salde nédo
poderdo manter contrato, credenciamento ou referenciamento com operadoras
que ndo tiverem registros para funcionamento e comercializacdo conforme
previsto nesta Lei, sob pena de responsabilidade por atividade irregular.

8 2° A vedacdo de que trata o inciso IV aplica-se também as
pessoas juridicas compostas por no maximo dois socios, sendo um deles
obrigatoriamente profissional de salde, constituidas com o objetivo de
prestacdo de servigos de assisténcia a salde, desde que estes ndo sejam
executados por terceiros.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias a contar da data da
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O descredenciamento de prestadores de servigos e de profissionais de salde é,
reiteradamente, uma das principais reclamac@es dos cerca de 45 milhdes de brasileiros que sdo
beneficiarios de planos privados de salde.

De acordo com o Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo
(CREMESP) e o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), no documento intitulado
Planos de Salde: nove anos apo6s a Lei 9.656/98, publicado em junho de 2007, em regra o
descredenciamento ocorre apds os planos verificarem que determinado profissional esta
prescrevendo mais procedimentos do que a operadora considera adequado. A justificativa oficial
para o descredenciamento &, contudo, sempre de cunho administrativo.

Assim, desde a criacdo da Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS), em 2000,
0 Cremesp e 0 Conselho Federal de Medicina (CFM) tém chamado a atenc¢do sobre a necessidade
de o0 drgéo regulador tratar das relagBes entre os planos de salde e seus prestadores de servico, em
especial os médicos.

Nesse sentido, uma deliberagdo do CFM — a Resolugdo n° 1.616, publicada em 10 de
abril de 2001, alterada pela Resolucdo n° 1.852, de 15 de setembro de 2008 — proibiu o
descredenciamento de médicos pelas operadoras, quando feito unilateralmente e sem justa causa.
No entanto, os Conselhos de Medicina tém atuacdo limitada na solugéo desse tipo de problema, que
constitui atribuicdo da ANS, por forca do art. 4°, IV, da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000.

De fato, somente quatro anos depois de sua criacdo é que a ANS criou um
mecanismo para regulamentar a relacdo entre operadoras e prestadores de servicos — a chamada
“contratualizacdo” — definida na Resolu¢do Normativa (RN) n® 71, de 17 de marco de 2004. Porém,
a medida ndo teve o impacto esperado no sentido de minimizar os problemas, permanecendo
conflituosa a relagdo entre profissionais e operadoras de planos privados de satde.

Ressalte-se, contudo, que o maior prejudicado nesse embate € o paciente-
beneficiario, que pode ter o seu tratamento de salde interrompido ou perder 0 acesso a um
profissional ou servicgo de sua confianca.

Por essas razles, apresentamos o presente projeto de lei, que objetiva dar maior
estabilidade as redes de prestadores de servigos das operadoras de planos privados de assisténcia &
salde, incluindo servigos e profissionais de salde — ndo apenas médicos —, por intermédio das
seguintes medidas:
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- reforcar 0 compromisso existente entre prestadores de  servigo,
profissionais, operadoras de planos de saude e os consumidores;

- reduzir as possibilidades de descredenciamento de prestadores de servico e de
profissionais de salde;

- aumentar o prazo necessario para a comunicacdo ao titular do plano de saude
afetado por alteragdes, sejam elas de prestadores de servicos ou de profissionais de salde;

- obrigar que quaisquer alteracbes na rede de prestadores de servicos ou de
profissionais de salde, tais como clinicas, laboratérios, ambulatérios e médicos, entre outros — e ndo
somente hospitais, como contempla a lei em vigor —, sejam devidamente comunicadas aos titulares
dos planos afetados, e substituidos por outros servicos equivalentes;

- vincular qualquer reducdo da rede de servicos de salude — e ndo apenas da rede
hospitalar — a autorizacdo expressa da ANS, mediante parametros definidos;

- estabelecer que o desligamento do profissional de salde, pela operadora, seja
obrigatoriamente motivado, justo e executado mediante processo administrativo, com observancia
plena dos direitos a ampla defesa e ao contraditério, no intuito de evitar abusos prejudiciais ao
profissional e aos beneficiarios;

- instituir prazo para que o profissional de salide que praticar desligamento voluntério
comunique a operadora a sua intengdo, e esta aos titulares de planos afetados pela mudanca, com a
finalidade de garantir a continuidade do tratamento.

Estamos convencidos da efetividade dessas medidas, ha muito requeridas por
associacgOes de protecdo ao consumidor e pelas organizacdes representativas dos profissionais de
salde, que seguramente beneficiardo milhdes de consumidores de planos privados de assisténcia a
saude.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Texto compilado Dlspog sc_)br\e 0s planos e seguros privados de
At ey assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 17. Ainclusdo como contratados, referenciados ou credenciados dos produtos de que tratam o
inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de qualquer entidade hospitalar, implica compromisso para com os
consumidores quanto a sua manutengdo ao longo da vigéncia dos contratos. (Redacdo dada pela Medida
Provisoéria n® 2.177-44, de 2001)

§ 1° E facultada a substituicio de entidade hospitalar, a que se refere o caput deste artigo, desde que
por outro equivalente e mediante comunicagdo aos consumidores e a ANS com trinta dias de antecedéncia,
ressalvados desse prazo minimo os casos decorrentes de rescisdo por fraude ou infragcdo das normas
sanitérias e fiscais em vigor. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 2° Na hipotese de a substituicio do estabelecimento hospitalar a que se refere o § 1° ocorrer por
vontade da operadora durante periodo de internacéo do consumidor, o estabelecimento obriga-se a manter
a internacao e a operadora, a pagar as despesas até a alta hospitalar, a critério médico, na forma do
contrato. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

§ 3% Excetuam-se do previsto no § 2° os casos de substituigio do estabelecimento hospitalar por
infracdo as normas sanitarias em vigor, durante periodo de internag¢&o, quando a operadora arcard com a
responsabilidade pela transferéncia imediata para outro estabelecimento equivalente, garantindo a
continuacao da assisténcia, sem 6nus adicional para o consumidor. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.177-44, de 2001)

§ 4° Em caso de redimensionamento da rede hospitalar por redugéo, as empresas deverdo solicitar &
ANS autorizagdo expressa para tanto, informando: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

| - nome da entidade a ser excluida; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

Il - capacidade operacional a ser reduzida com a excluséao; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-

44, de 2001)

Il - impacto sobre a massa assistida, a partir de parametros definidos pela ANS, correlacionando a
necessidade de leitos e a capacidade operacional restante; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44,

de 2001)
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IV - justificativa para a decisdo, observando a obrigatoriedade de manter cobertura com padrdes de
qualidade equivalente e sem 6nus adicional para o consumidor. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-

44, de 2001)

Art. 18. A aceitacéo, por parte de qualquer prestador de servico ou profissional de salde, da condigao
de contratado, credenciado ou cooperado de uma operadora de produtos de que tratam o inciso | e o § 1°
do art. 1° desta Lei, implicara as seguintes obrigacdes e direitos: (Redacio dada pela Medida Proviséria n°
2.177-44, de 2001)

| - 0 consumidor de determinada operadora, em nenhuma hipétese e sob nenhum pretexto ou
alegacao, pode ser discriminado ou atendido de forma distinta daguela dispensada aos clientes vinculados
a outra operadora ou plano;

Il - a marcagéo de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos deve ser feita de forma a
atender as necessidades dos consumidores, privilegiando os casos de emergéncia ou urgéncia, assim como
as pessoas com mais de sessenta e cinco anos de idade, as gestantes, lactantes, lactentes e criancas até
cinco anos;

Il - a manutencao de relacionamento de contratacéo, credenciamento ou referenciamento com niimero
ilimitado de operadoras, sendo expressamente vedado as operadoras, independente de sua natureza
juridica constitutiva, impor contratos de exclusividade ou de restricdo a atividade profissional. (Redacéo
dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

Paragrafo Unico. A partir de 3 de dezembro de 1999, os prestadores de servigo ou profissionais de
salde ndo poderdo manter contrato, credenciamento ou referenciamento com operadoras que nao tiverem
registros para funcionamento e comercializagado conforme previsto nesta Lei, sob pena de responsabilidade
por atividade irregular. (Incluido pela Medida Provisoéria n°® 2.177-44, de 2001)

Publicado do DSF  14/04/2011
A Comissao de Assuntos Sociais, em Decisdo Terminativa

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0.5 11421/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 334, de 2012, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera a Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para isentar do Imposto sobre
Produtos Industrializados os veiculos adquiridos
pelas instituicoes de formagdo de condutores.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 334, de 2012, da ilustre
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, pretende estender as autoescolas a
isencdo de Imposto sobre Produto Industrializados (IPI) hoje concedida a
taxistas e portadores de deficiéncias fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, pela Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, quando
da aquisicao de veiculos, que vem sendo seguidamente prorrogada pelo seu
inegavel valor social.

A medida propriamente dita estd no art. 1° do Projeto.

O art. 2° determina que o Poder Executivo, em cumprimento
aos arts. 5° e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estime
o montante da rentncia decorrente do beneficio e o inclua no
demonstrativo que acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja
apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicagdo da lei em
que se tornar o projeto em analise, bem como fara constar o valor da
renuncia das propostas or¢amentarias subsequentes.

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia. Segundo esclarece o
paragrafo unico do artigo, a isengdo sO produzird efeitos apos a

implementa¢do da medida prevista no art. 2°

Para justifica-la, a autora se vale de estatisticas relativas a
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acidentes de transito, lembrando que o problema ¢ a terceira causa de
mortes no pais, o que demonstra a importancia social do servigo prestado
pelas autoescolas. O incentivo teria o conddao de contribuir para a
renovacdo da frota, com consequente aumento da seguranca na praticagem.

A proposi¢do tramita, em carater terminativo, pela Comissao
de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

A andlise da matéria pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) em carater terminativo tem fundamento no inciso IV do art. 100,
combinado com o inciso I do art. 91, ambos do Regimento Interno do
Senado Federal.

Sob o ponto de vista constitucional, a iniciativa encontra
respaldo nos arts. 48, I, 61, e 153, IV, da Lei Maior, visto que se trata de
projeto de lei ordinaria, sobre matéria concernente a Unido, que ndo se
encontra entre as competéncias exclusivas do Presidente da Republica
dispostas no § 1° do citado art. 61 da Constituigao Federal (CF).

Além disso, o Projeto estd em conformidade com o § 6° do art.
150 da CF, que exige lei especifica federal para regular isencdo concedida
sobre tributo da competéncia legislativa da Unido.

Também sob o ponto de vista da juridicidade, ndo ha qualquer
impedimento a aprovacdo da matéria, uma vez que a proposicao tem
carater geral, inovando o ordenamento juridico por meio do instrumento

legislativo adequado e sem ofender os seus principios diretores.

No mérito, os bem colocados argumentos da Justificacdo ao
projeto sdo precisos e demonstram com clareza a justica e a utilidade da
medida: o incentivo a renovagdo da frota de veiculos das escolas de
formacdo de condutores de veiculos ¢ merecido, pelos relevantes servigos
que prestam a sociedade, e ira certamente favorecer o aumento da
seguranga e eficiéncia dessas instituicdes na sua nobre missao.

No que diz respeito a técnica legislativa e a adequacao a Lei de
Responsabilidade Fiscal, nenhum reparo a ser feito.
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I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 334, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cs2012-07882
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 334, DE 2012

Altera a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
isentar do Imposto Sobre Produtos Industrializados os
veiculos adquiridos pelas instituicdes de formacao de
condutores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

VI - instituicdes de formacao de condutores de que trata o art. 156
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos arts. 5°, II, e 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 da maio de 2000, estimard o montante da renincia
fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6°
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do art. 165 da Constituicdo Federal que acompanhar o projeto de lei orcamentéaria cuja
apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei, bem como
far4 constar das propostas or¢camentarias subsequentes os valores relativos a aludida
rendncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo Unico. A isencéo de que trata esta Lei s6 produzira efeitos a partir de
1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A formagédo correta e rigorosa dos condutores de veiculos automotores é
fator primordial para a seguranca do transito. Frequentemente, a imprensa da amplo
destaque a deficiéncia de formagdo como causa de tragédias que, infelizmente,
costumam pontuar o noticiario. A quantidade de mortos e feridos em acidentes, no Brasil,
supera a estatistica de guerras e conflagracdes diversas que, infelizmente, ocorrem em
todo o mundo.

Anualmente, mais de quarenta mil pessoas perdem a vida em acidentes de
transito no Brasil. Isso sem falar nos danos fisicos temporarios ou permanentes que, ou
vao provocar mortes que acabam ndo sendo computadas nas estatisticas, ou vao afetar
gravemente a vida de milhGes de pessoas — tanto do ponto de vista de qualidade da
prépria vida, quanto do ponto de vista econdémico.

Outros dados relevantes confirmam que o acidente de transito é o segundo
maior problema de saude publica do Brasil, perdendo apenas para a desnutri¢cdo, e que o
transito € a terceira causa de mortes do pais, ficando atras apenas das doencas do
coracdo e do cancer. E o0 mais triste a destacar é que a falha humana é a causa principal

dos acidentes. Em ultima andlise, a deficiente formacéo dos condutores.

As autoescolas, portanto, prestam relevante servigco a sociedade sendo de
todo interesse publico que possam cumprir adequadamente sua missao.

Paralelamente a exigéncia de que a Administracdo Publica exerca sobre
elas estrita cobranca de qualidade e eficiéncia, a partir de rigorosa regulamentacgao, é
imprescindivel que Ihes sejam fornecidas condi¢bes econdmicas e materiais adequadas.

Entre essas condi¢des, deve-se destacar a seguranca com que devem agir
o0s instrutores e os aprendizes, e a absoluta necessidade de que a frota de praticagem
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seja continuamente renovada, até para poder acompanhar a evolugdo
tecnolégica dos veiculos vendidos a populagéo.

Com este projeto, objetiva-se reduzir o custo de aquisi¢cdo dos equipamentos
pelas autoescolas. Assim como a iseng¢édo foi fundamental para a melhoria dos servicos de
taxi nas cidades brasileiras, espera-se que, no médio prazo, possam ser, também,
colhidos frutos na melhoria da formacéo de condutores.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLA(}AO CITADA

LEI 8.989/95

Art. 1o Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI os
automoveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de
cilindrada néo superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas
inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel
ou sistema reversivel de combustdo, quando adquiridos por: (Redacdo dada pela
Lei n®10.690, de 16.6.2003) (Vide art 5° da Lei n® 10.690 , de 16.6.2003)

CTB - Lei n®9.503 de 23 de Setembro de 1997

Art. 156. O CONTRAN regulamentara o credenciamento para prestacdo de servigo
pelas auto-escolas e outras entidades destinadas a formacgdo de condutores e as
exigéncias necessarias para o exercicio das atividades de instrutor e examinador

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secéo lll
Da Lei Orcamentéria Anual
Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o

plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
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| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renincias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

lIl - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada n&o
podera superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5% A lei orgcamentéria ndo consignara dotagdo para investimento com duracgéo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituico.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
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Secéo

Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacédo
da base de calculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4d em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, 1V e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Art. 165, 8 6 da Constituicéo
Constituicdo de 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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§ 6° - O projeto de lei orcamentaria ser& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)
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