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(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)
José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390 1 Angela Portela(PT)(17)(99)(101) RR (61)3303.6103 /
16391 6104 /6105
Gleisi Hoffmann(PT)(63)(64)(122) PR (61) 3303-6271 2 Lidice da Mata(PSB)(17)(64)(65) BA (61) 3303-6408
Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e 3 Jorge Viana(PT)(15)(17)(84) AC (61) 3303-6366 e
3303-6551 3303-6367
Anibal Diniz(PT)(14)(83) AC (61) 3303-4546 / 4 Acir Gurgacz(PDT)(32)(33)(58)(60)(69)(70) RO (61) 3303-
3303-4547 3132/1057
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 5 Walter Pinheiro(PT)(16)(87) BA (61)
2206 33036788/6790
Inécio Arruda(PCdoB)(136)(142) CE (61) 3303-5791 6 Rodrigo Rollemberg(PSB) DF (61) 3303-6640
3303-5793
Marcelo Crivella(PRB)(40)(41)(126)(127) RJ (61) 3303- 7 Humberto Costa(PT)(20) PE (61)3303-6285 /
5225/5730 6286
Randolfe Rodrigues(PSOL)(98) AP (61) 3303-6568 8 Paulo Paim(PT)(103)(105)(120) RS (61)3303-
5227/5232
Eduardo Suplicy(PT)(99) SP (61) 3303- 9 Ana Rita(PT)(104)(128) ES (61)3303-1129
3213/2817/2818

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Eduardo Braga(PMDB)(48)(59)(85) AM (61) 3303-6230 1 Ciro Nogueira(PP)(10)(12)(24)(28)(35)(48) Pl (61) 3303-6185/
6187
Vital do Régo(PMDB)(9)(23)(48)(59)(85) PB (61) 3303-6747 2 Roberto Requido(PMDB)(11)(24)(44)(48) PR (61) 3303-
6623/6624
Pedro Simon(PMDB)(48)(59)(85) RS (61) 3303-3232 3 VAGO(21)(24)(48)(59)(61)(62)(72)(73)(85)
Ricardo Ferrago(PMDB)(48)(59)(85)(121) ES (61)3303-6590 4 VAGO(22)(24)(48)(59)(85)(134)
Luiz Henrique(PMDB)(28)(48)(59)(85) SC (61) 3303- 5 Valdir Raupp(PMDB)(48)(85) RO (61) 3303-
6446/6447 2252/2253
Eunicio Oliveira(PMDB)(34)(48)(85)(115) CE (61) 3303-6245 6 Benedito de Lira(PP)(48)(85) AL (61) 3303-6148 /
6151
Francisco Dornelles(PP)(48)(85) RJ (61) 3303-4229 7 Waldemir Moka(PMDB)(48)(85)(118)(119) MS (61) 3303-6767 /
6768
Sérgio Petecao(PSD)(49)(50)(52)(79)(82) AC (61) 3303-6706 a 8 Katia Abreu(PMDB)(49)(50)(52)(66)(67)(77) TO (61) 3303-2708
6713
Romero Juca(PMDB)(106) RR (61) 3303-2112/ 9 Lobao Filho(PMDB)(100)(107)(108)(109) MA (61) 3303-2311 a
3303-2115 2314
Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM, SD)
Aécio Neves(PSDB)(80) MG (61) 3303- 1 Lucia Vania(PSDB)(30)(80) GO (61) 3303-
6049/6050 2035/2844
Céassio Cunha Lima(PSDB)(80) PB (61) 3303- 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(80)(81)(111)(112) PA (61) 3303-2342
9808/9806/9809
Alvaro Dias(PSDB)(80)(143) PR (61) 3303- 3 Cicero Lucena(PSDB)(19)(80)(97) PB (61) 3303-5800
4059/4060 5805
José Agripino(DEM)(25)(51) RN (61) 3303-2361 a 4 Paulo Bauer(PSDB)(26)(51)(53) SC (61) 3303-6529
2366
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(97) SP (61) 3303- 5 Cyro Miranda(PSDB)(97)(112) GO (61) 3303-1962
6063/6064
Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PSC, PR)
Douglas Cintra(PTB)(92)(135)(140) PE (61) 3303- 1 Gim(PTB)(13)(54)(74)(89)(92) DF (61) 3303-
6130/6124 1161/3303-1547
Mozarildo Cavalcanti(PTB)(71)(92)(94)(95) RR (61) 3303-4078 / 2 Kaka Andrade(PDT)(18)(54)(88)(92)(139) SE 3303-6207 e 3302-
3315 6209
Magno Malta(PR)(92) ES (61)3303- 3 Blairo Maggi(PR)(27)(42)(43)(75)(76)(92) MT (61) 3303-6167
4161/5867
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(92) SP (061) 3303.6510, 4 Alfredo Nascimento(PR)(56)(57)(92)(102) AM (61) 3303-1166
6511 e 6514
1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José Pimentel, Marta
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Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros titulares; e os Senadores Jodo
Pedro, Ana Rita Esgério, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg e Vanessa Grazziotin como membros
suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a CCJ (Em
22.02.2011, foi lido o Of. n° 12/2011, da Lideranca do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 6, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para compor a CCJ
(Em 22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). ;

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como membros
titulares; e os Senadores Mério Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros titulares,
para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Eduardo Braga,
Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os Senadores Renan
Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como membros suplentes, para
comporem a CCJ.

Em 88.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a Senadora Marinor
Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir

Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n°® 005/2011-GLDPP e
031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade
(Oficio n® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°® 012/2011-
GLDBAG).

Em 17.02).2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substitui¢cio ao Senador Paulo Bauer (Of. n° 034/2011-
GLPSDB).

Em 22.02).2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora Vanessa
Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&do, em substituicdo ao Senador Wilson
Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissao, em substituicdo ao Senador
Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composicao do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o (Of. n° 089/2011 -
GLPMDB).

Em 05.04).2011, o Senador Deméstenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n° 033/11-GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n° 033/11-GLDEM), em
substituicdo ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sesséo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que passa a
supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (Oficio n° 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario Couto (Of. n°
125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé@o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Cristovam
Buarque (Of. n° 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Roberto Requiéo (OF.
n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique
(OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo

Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessdo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°® 004/2012-
GLPR).

Em 27).032012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagao do Bloco Uniéo e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Juca,
Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido, Clésio Andrade, Eduardo
Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido Social Democratico,

célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.
As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razéo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como membro titular
e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comissédo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-GLPSDB).

Em 19.04.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sédo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comiss&do, em substituicdo ao Senador

Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Uni&o e Forca (Oficio GSRR n°® 00114/2012).

Em 10.05.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comissédo, em vaga cedida
provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados ha sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo, terceiro, quarto
e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto Requido, Valdir Raupp e
Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n® 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.
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Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Seg&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora Marta Suplicy (Of
n° 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao, em decorréncia da designagéo da
Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comissao, em substituicdo a Senadora Kétia Abreu (Of. n® 55/2012
- GLPSD).

Em 17.1&2012, foi lido o Oficio n° 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 20.12.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa néo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).
Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecdo é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha Lima,
como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Ldcia Vania, como membros suplentes (Oficio n° 009/13-GLPSDB).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro (Oficio n® 32/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal Diniz (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz Henrique,
Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo Ferrago, Clésio
Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Kéatia Abreu como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria
na Comissé&o.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
01/2013 - CCJ).

Em 05.03.201?),, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forga a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n°® 55/2013 - BLUFOR).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagdo de ajuste na composicédo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL, determina a publicagéo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizacéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigédo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of.
BLUFOR 44/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n° 81/2013-BLUFOR).

Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolugdo n° 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comisséao, distribuidas em obediéncia a
propocionalidade partidaria.

Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro sédo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 73/2013-
GLDBAG).
Em 24.04.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. 078/2013-GLDBAG).

Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento (Of. n® 112/13 - BLUFOR).
Em 23.05.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. 086/2013-GLDBAG).

Em 04.06.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 088/2013-GLDBAG).

Em 01.07.2013, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. 096/2013-GLDBAG).
Em 09.07.2013, o Senador Romero Juca deixa a supléncia e passa a ser titular do Bloco Parlamentar da Maioria, na Comisséo (Of. 217/2013-GLPMDB).

Em 10.07.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 225/2013-GLPMDB).

Em 11.07.2013, o Senador Lobéo Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Lob&do
Filho (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao(Oficio n°® 236/2013-GLPMDB).



(111) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jo&o Ribeiro.

(112) Em 15.08.2013, os Senadores Flexa Ribeiro e Cyro Miranda séo designados como suplentes na Comisséo(Oficio n° 158/2013-GLPSDB).

(113) Em 17.09.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Oficio n°® 171/2013 - BLUFOR).

(114) Em 24.09.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Paulo Davim(Oficio n®
274/2013 - GLPMDB).

(115) Em 02.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cio ao Senador Eunicio
Oliveira (Oficio n° 278/2013-GLPMDB).

(116) Em 08.10.2013, a Senadora Kétia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n° 800/2013-GSKAAB.

(117) Em 09.10.2013, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Oficio n® 284/2013-GLPMDB).

(118) Em 30.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Waldemir
Moka (Oficio n° 298/2013-GLPMDB).

(119) Em 14.11.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim(OF. GLPMDB n° 308/2013).

(120) Em 11.12.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias(OF. GLDBAG n° 141/2013).

(121) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.0O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

(122) Em 11.2.2014, a Senadora Gleisi Hoffmann é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Ana Rita(Of.
n° 11/2014 - GLDBAG).

(123) Em 12.2.2014, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (Of. GLPMDB n° 29/2014).

(124) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme Requerimentos n°s
184 e 185, de 2014, aprovados na sesséo de 11.03.14.

(125) Em 13.03.2014, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substitui¢éo ao Senador
Blairo Maggi (Of. 17/2014-BLUFOR).

(126) Em 17.03.2014, vago em virtude de o Senador Eduardo Lopes n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Marcelo Crivella (D.O.U. n®
51, Segéo 2, de 17 de marco de 2014).

(127) Em 18.03.2014, o Senador Marcelo Crivella é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador
Eduardo Lopes e cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n°® 24/2014 - GLDBAG e Of. n® 44/2014 - BLUFOR).

(128) Em 18.03.2014, a Senadora Ana Rita é designada suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Wellington Dias(OF. n°®
028/2014-GLDBAG).

(129) Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

(130) Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

(131) Em 30.04.2014, o Senador Sérgio Petecdo é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao (Of. n® 94/2014-GLPMDB).

(132) Em 30.04.2014, o Senador José Sarney é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o (Of. n° 95/2014-GLPMDB).

(133) Em 29.05.2014, o Senador Sérgio Petecédo é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador José Sarney, na
Comisséo (Of. 116/2014-GLPMDB).

(134) Em 15.07.2014, vago em virtude de o Senador Clésio Andrade ter deixado o mandato.

(135) Em 15.07.2014, o Senador Armando Monteiro licencia-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 1 dia, a partir de 17.07.2014, conforme RQS
n° 685/2014, deferido na sesséo de 15.07.2014.

(136) Em 16.07.2014, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador In4cio Arruda, na
Comisséo (Of. 63/2014-GLDBAG).

(137) Vago em virtude do fim da licenca e o consequente retorno do titular do mandato, Senador Blairo Maggi.

(138) Vago em virtude de o Senador Cidinho Santos néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Blairo Maggi, em 18.07.2014.

(139) Em 22/07/2014, o Senador Eduardo Amorim licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, conforme Requerimentos n°s
712 e 713, de 2014, deferidos em 22/07/2014.

(140) Em 24.07.2014, o Senador Douglas Cintra é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Armando Monteiro
(Of. n°523/2014 - BLUFOR).

(141) Em 04.08.2014, O Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, na Comisséo (Of. 534/2014-BLUFOR).

(142) Em 05.08.2014, o Senador Inacio Arruda é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Vanessa Grazziotin, na
Comisséo (Of. 068/2014-GLDBAG).

(143) Em 05/08/2014, o Senador Alvaro Dias licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 05/08/2014, conforme
Requerimentos n°s 725 e 726, de 2014, deferidos em 05/08/2014.

(144) Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 548/2014 - BLUFOR).

(145) Em 18.9.2014, o Senador Kaka Andrade é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substituicdo ao Senador Eduardo Amorim,
em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n°® 75/2014-GLDBAG).
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PAUTA
ITEM 1

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, para prever
a isonomia remuneratoria entre os policiais e bombeiros militares dos ex-Territorios e 0s
policiais e bombeiros militares do Distrito Federal.

Autoria: Senador José Sarney e outros
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel a Proposta.

Observagoes:

- Em 16/07/2014, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Eduardo Suplicy e
Randolfe Rodrigues, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 13, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
caracterizando como essenciais e exclusivas de Estado as atividades exercidas por
Engenheiros, Arquitetos e Engenheiros-Agrénomos ocupantes de cargo efetivo no
servigo publico federal, estadual e municipal.

Autoria: Deputado José Chaves

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais;

- Em 18/12/2013, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Humberto Costa, nos termos
regimentais;

- Em 12/02/2014 foi encerrada a discussdo e adiada a votacdo da matéria;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania

Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, de 2007
- Terminativo -
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/10/2014 as 17:20.
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Dispbe sobre a reintegragdo no emprego dos funcionarios da Caixa Econémica

Federal, demitidos no periodo de 1995 a 2003.

Autoria: Senador Inacio Arruda

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto.

Observacgoes:

- Em 11/03/2014 foi recebido Voto em Separado da Senadora Gleisi Hoffmann, contrario
ao Projeto, por inconstitucionalidade e injuridicidade;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Voto em separado

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 508, de 2013

- Terminativo -

Tipifica como crime de vandalismo a promogéao de atos coletivos de destruigdo, dano
ou incéndio em imoveis publicos ou particulares, equipamentos urbanos, instalagbes de
meios de transporte de passageiros, veiculos e monumentos.

Autoria: Senador Armando Monteiro

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 30/04/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 06/05/2014, foi apresentado o voto em separado do Senador Acir Gurgacz pela
aprovacédo do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta;

- Em 07/05/2014, foi apresentado Voto em Separado do Senador Randolfe Rodrigues,
que conclui pela rejeicdo do Projeto;

- Em 14/05/2014, durante a reunido, é dado como lido o Voto em Separado do Senador
Acir Gurgacz, e é lido o Voto em Separado do Senador Randolfe Rodrigues;

- Votagé&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Voto em separado

Voto em separado

Anexos

ITEM 5

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, de 2010

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera o art. 69 e o item 6 do Anexo Il - Sinalizagéo, da Lei n° 9.503,
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de 23 de setembro de 1997, que institui o Coédigo de Trénsito Brasileiro, para dispor
sobre a travessia de pedestres em passagem sinalizada.

Autoria do Projeto: Deputada Perpétua Aimeida

Relatoria do Projeto: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 29/10/2014, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PLC n° 26, de 2010, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo, poderdo ser
oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, vedada a apresentagcdo de novo
substitutivo integral.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta o art. 12-A e modifica o art. 55 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para determinar que a Administragcdo Publica e as empresas contratadas divulguem, em
seus sitios na Internet, informagbes sobre a execugdo de obras e servigos.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéao,
Comunicacédo e Informatica;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 307, de 2008

- Terminativo -

Altera o art. 105 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para estabelecer as barras de prote¢éo laterais como componentes
de uso obrigatoério nos veiculos.

Autoria: Senador Marconi Perillo

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/10/2014 as 17:20.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75834
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75719
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=96396
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=78242
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143643
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145814
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=155666
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113721
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133164
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=132806
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=132807
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141828
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148268
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150159
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=86954
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Leqislacéao citada
Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 272, de 2012
- Terminativo -

Altera o art. 8° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre a gestao de
recursos humanos das Agéncias Reguladores e da outras providéncias, para estender,
de quatro meses para um ano, o periodo de quarentena a que esta sujeito o ex-dirigente
de agéncia reguladora.

Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, de 2012

- Terminativo -

Prorroga o prazo para que sejam ratificadas as concessées e alienagdes de terras
feitas pelos Estados em faixa de fronteira e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Luis Carlos Heinze

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- O projeto ja foi apreciado pela Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria e pela
Comissédo de Relagcbes Exteriores e Defesa Nacional;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/10/2014 as 17:20.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13802
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13803
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53461
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84565
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141548
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149226
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106601
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112147
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112047
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112048
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149786
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107224
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113810
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116968
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117019
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119535
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Relag6es Exteriores e Defesa Nacional

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, de 2009

- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que "Dispbe sobre o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das
Fundagbes Publicas Federais”.

Autoria: Senador Inacio Arruda

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 485, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta o art. 5°-A a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para vedar a
contratagdo com a administragdo publica de pessoas ou empresas cujos socios tenham
relagbes de parentesco ou unido estavel com servidor ocupante de cargo em comissao
em 0Orgéo ou entidade publica, na mesma area de atuacéo.

Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com uma Emenda que apresenta.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéao citada
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
ITEM 12
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 16, de 2014
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/10/2014 as 17:20.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119533
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130906
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146992
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148483
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=154378
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117864
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118650
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=90254
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58245
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56208
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56209
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57703
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89736
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127995
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138522
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101646
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94777
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94610
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94611
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=153532
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=117649
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Nao Terminativo -

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal para instituir garantias para os policiais civis
e militares e suas familias.

Autoria: Senador Fernando Collor e outros
Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
- Em 29/10/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 284, de 2010

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 4° e 11, da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, para otimizar o
funcionamento das agéncias requladoras em atengéo ao interesse publico e a protegdo
e defesa dos direitos dos consumidores e usuarios.

Autoria: Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
(CMA)

Relatoria: Senador Inacio Arruda
Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 14
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 43, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a redac¢éo do inciso Il do art. 203 da Constituicdo para acrecentar entre os
objetivos da assisténcia social o amparo a mulher vitima de violéncia.
Autoria: Senadora Marta Suplicy e outros

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel a Proposta, com uma Emenda que apresenta.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatorio
ITEM 15
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 39, de 2009
- Nao Terminativo -
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/10/2014 as 17:20.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150502
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=117649
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=153561
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=154248
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98316
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83617
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142864
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106824
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112683
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112653
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112654
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=147076
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=90494
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Assegura ao recém-nascido o direito de realizagdo de exames de identificacédo de

catarata congénita e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Pompeo de Mattos

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 1219/2011)
Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 240, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para tornar obrigatoério o teste do olhinho em todo o Pais.
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 510, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da
Criancga e do Adolescente, para tornar obrigatérios o diagnéstico e a terapéutica de
anormalidades na visdo e na audi¢cdo dos recém-nascidos em todo o territério nacional.
Autoria: Senador Edison Lobao

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 142, de 2009

- Nao Terminativo -

Dispbée sobre a obrigatoriedade de realizagdo de exame oftalmolégico em criangas

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/10/2014 as 17:20.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56626
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=59059
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97567
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124442
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=144207
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80934
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9999
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10000
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51249
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86532
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86533
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86535
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86676
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124445
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=144209
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86638
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70509
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=71376
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=82310
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11073
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11074
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51506
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61001
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75590
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=60177
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124447
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=144210
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=92294
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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recém-nascidas.
Autoria: Deputado Gilmar Machado

Relatoria: Senador Gim

Relatério: Pela aprovacao do PLC n°® 39, de 2009, nos termos da Emenda Substitutiva
que apresenta e pela Prejudicialidade do PLC n°® 142, de 2009, e dos PLS's n°s 240 e
510, de 2007.

Observagoes:

As matérias ainda serdo apreciadas pela Comissdo de Assuntos Sociais, em deciséao
terminativa.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias, para acrescentar a proibicdo de descarte irregular de residuos ou rejeitos
em vias publicas, na forma da legislagdo local.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto.
Observagoes:

A matéria sera apreciada ainda pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 202, de 2014

- Terminativo -

Acrescenta artigo 37-A a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para estabelecer
a prescricdo das sangoes previstas por violagdo de normas legais e estatutarias, falta de
prestagdo de contas e sua desaprovagéo total ou parcial dois anos apos o envio do
balango contabil dos partidos politicos.
Autoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatoério: Pela aprovacao do Projeto

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/10/2014 as 17:20.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=63049
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=63342
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=76567
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124443
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=144208
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=115760
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143008
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142958
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=152218
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118032
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 18
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 63, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal para estabelecer novo rito
ao processo relativo a propostas de emenda a Constituigdo.

Autoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues
Relatoria: Senador Inacio Arruda
Relatério: Favoravel ao Projeto

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
ITEM 19
TRAMITAGAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, de 2014 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994, incluindo a possibilidade
de transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional aos
fundos dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 73, de 2014 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta o §5° ao art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
para modificar a distribuicdo dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.
Autoria: Senador Paulo Davim

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao PLS n° 68, de 2014 e contrario ao PLS n° 73, de 2014.
Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissédo de Assuntos Econémicos.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/10/2014 as 17:20.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 14, de 2014, primeiro
signatario o Senador José Sarney, que altera o
art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de
junho de 1998, para prever a isonomia
remuneratoria entre os policiais e bombeiros
militares dos ex-Territorios e os policiais e
bombeiros militares do Distrito Federal.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao de Constituicdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) n° 14, de
2014, que tem como primeiro signatdrio o Senador José Sarney e visa a
promover a isonomia remuneratoria entre os policiais € bombeiros militares
dos ex-Territoérios e os policiais € bombeiros militares do Distrito Federal.

A PEC ¢ constituida por dois artigos. O art. 1° introduz
paragrafo no art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998, para estabelecer, verbis: aos policiais e bombeiros militares dos ex-
Territorios do Amapad, de Roraima e de Rondonia, incorporados a quadro
em extingdo da Unido, devem ser aplicadas todas as leis de remuneragdo
dos policiais e bombeiros militares do Distrito Federal, incluindo toda a
estrutura remuneratoria e todos os direitos e vantagens a eles inerentes.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia da futura Emenda
Constitucional.

SF/14181.11367-21
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Na justificagdo, os autores assinalam que ndo faz sentido dar
aos militares dos ex-Territorios, no concernente aos direitos e vantagens,
tratamento diferente daquele dispensado aos policiais militares do Distrito
Federal, tendo em vista que também compete a Unido organizar e manter a
policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal. Desse
modo, a isonomia entre as categorias se revelaria uma medida de justiga.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania, a teor
do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar tanto
sobre a constitucionalidade e regimentalidade quanto sobre o mérito das
propostas de emenda a Constituicao.

Na reuniao desta Comissao de 7 de maio passado, o colegiado
deliberou a respeito da PEC n° 11, de 2014, que promove alteragdo no art.
31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, para solucionar pendéncias
existentes em relacdo os servidores dos ex-Territorios, especialmente
aqueles admitidos na fase de instalacdo dos Estados de Rondonia, Amapa e
Roraima. O relatorio do Senador Jos¢ Sarney a matéria foi aprovado pela
Comissao, passando a constituir parecer. Na mesma data, foi apresentado
requerimento dos lideres partidarios solicitando calendario especial para a
tramitagdo da PEC, o que demonstra a disposi¢do desta Casa em oferecer,
com a devida celeridade, resposta aos anseios de um contingente
significativo de servidores publicos.

Bem observa a justificagdo da proposi¢ao ora em exame que a
PEC n° 11, de 2014, deixou de contemplar a isonomia dos policiais e
bombeiros militares dos ex-Territorios com os seus correspondentes do
Distrito Federal. Nao se revelava adequada a apresentagdo de emenda
aquela PEC, para suprir essa lacuna, porque a sua aprova¢cdo com emendas
de mérito exigiria o retorno da proposicdo a Camara dos Deputados,
retardando a promulga¢do da Emenda Constitucional. Foi por esse motivo
que o Senador José Sarney e outros Senhores Senadores optaram pela
apresentacdo de uma nova proposicdo, contemplando a questdo dos
policiais e bombeiros militares. Feitas essas observagdes iniciais, passemos
ao exame da PEC n°® 14, de 2014.

Quanto a constitucionalidade da proposta, importa registrar
que o constituinte derivado dispde de maior liberdade de conformagao que
o legislador ordinario. Materialmente, a aprova¢do de emendas a
Constituicdo sO6 encontra limites nas chamadas clausulas pétreas. Assim,

SF/14181.11367-21
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ndo pode ser objeto de tramitacdo PEC que tenda a abolir a federacdo, a
separacdo de poderes, o voto direto, secreto, universal e periodico, e 0s
direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, da Constitui¢do). Ja no que
concerne aos aspectos processuais, a Constituicdo ndo pode ser emendada
na vigéncia de estado de sitio, estado de defesa ou de intervengdo federal
(art. 60, § 1°, da Constitui¢ao).

Como ja mencionado, a PEC n° 14, de 2014, tem como
proposito Unico conceder aos policiais e bombeiros militares dos ex-
Territorios isonomia com os policiais € bombeiros militares do Distrito
Federal. Tal previsdo ndo viola qualquer das vedagdes anteriormente
citadas. E verdade que, no capitulo referente 3 Administragdo Publica, a
Constitui¢do contém dispositivo que proibe a vinculagdo ou equiparacao de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracao de pessoal
do servigo publico (art. 37, XIII). Porém, como salientado, os Unicos
limites materiais a aprovagdo de uma PEC sdo as chamadas cldusulas
pétreas, e a regra da ndo vinculagdo de espécies remuneratorias, a toda
evidéncia, ndo se inclui no rol de tais clausulas. A proposito, o proprio
dispositivo que prevé a regra da ndo vinculagdo ja foi alterado por Emenda
Constitucional, a demonstrar que ndo se trata de norma imodificavel ou que
nao comporte excegdes, desde que estatuidas pelo constituinte derivado.

Ademais, nao se pode perder de vista que a PEC em exame se
destina a dar cumprimento a um principio constitucional — este sim clausula
pétrea inserta no caput do art. 5° da Lei Maior — o principio da isonomia.
Com efeito, tendo a Unido assumido a responsabilidade pelo pagamento
dos policiais e bombeiros militares dos ex-Territorios e os integrado a
quadro da Administracdo Publica Federal, ndo faz sentido, consoante
observado na justificagdo da PEC, conferir-lhes tratamento remuneratorio
diferente daquele dispensado aos policiais € bombeiros militares do Distrito
Federal, dado ser responsabilidade da Unido organizar e manter a policia
militar € o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal (art. 21, XIV, da
Carta Magna), o que inclui legislar sobre sua remuneragdo e efetuar os
respectivos pagamentos. E inegavel, portanto, o mérito da proposicio.

I -vVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da PEC n° 14, de 2014, e, no mérito, pela
sua aprovagao.

SF/14181.11367-21
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14181.11367-21
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 14, DE 2014

Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
de 4 de junho de 1998, para prever a isonomia
remuneratoria entre os policiais e bombeiros
militares dos ex-Territérios € os policiais ¢
bombeiros militares do Distrito Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de
junho de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° Aos policiais e bombeiros militares dos ex-Territérios do
Amapd, de Roraima e de Rondfnia, incorporados a gquadro em
extingdo da Unido, devem ser aplicadas todas as leis de
remuneragio dos policiais e bombeiros militares do Distrito
Federal, incluindo toda a estrutura remuneratéria ¢ todos os direitos

€ vantagens a eles inerentes. (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicaco.
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JUSTIFICACAO

Encontra-se em tramitagdo nesta Casa a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 11, de 2014 (n° 111, de 2011, na Camara dos Deputados),
que altera o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998, e da outras providéncias. A referida PEC, ja aprovada pela Cédmara
dos Deputados, visa a corrigir diversas pendéncias relacionadas aos
servidores dos ex-Territdrios de Rondénia, Amapa e Roraima, sobretudo no
tocante a assuncdo, pela Unido, da responsabilidade pelo pagamento dos
servidores admitidos durante o processo de instalagdo dos Estados do
Amapa e de Roraima, em moldes semelhantes ao que fez a Emenda
Constitucional n® 60, de 2009, quanto aos servidores admitidos durante o

processo de instalagdo do Estado de Rondonia.

A PEC n° 11, de 2014, deixa, contudo, de oferecer uma
solugo satisfatoria para a remuneragdo dos policiais e bombeiros militares
dos ex-Territérios, a qual constitui reivindicagdo antiga dessa categoria,
que € a justa isonomia com os policiais e bombeiros militares do Distrito
Federal, tendo em vista que aqueles ja s3o considerados como servidores da

Unido e remunerados com verbas do orgamento do Tesouro Nacional.

Ora, se € reconhecido o vinculo, com a Unido, dos militares
dos ex-Territorios, ndo faz sentido dar-lhes, no concernente acs direitos e
vantagens, tratamento diferente daquele dispensado aos policiais militares
do Distrito Federal, tendo em vista que também compete a Unifio organizar
e manter a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito

Federal, nos termos do art. 21, XIV, da Constituigdo Federal.
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A proposico que agora apresentamos visa justamente a
modificar o texto da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, para
estabelecer, de forma expressa, a isonomia entre os policiais e bombeiros
militares dos ex-Territérios e do Distrito Federal. Optamos por ndo propor
dita modificagdo na forma de emenda & PEC n° 11, de 2014, porque isso
conduziria a necessidade de seu texto, j& em estigio avangado de
tramitagfo, retornar & Camara dos Deputados, retardando a entrada em

vigor das inovagdes promovidas pela PEC.

Com a convicgdo da justica da disposigdo aqui proposta,

solicitamos 0 apoio de nossos Pares & presente proposigio.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 2014~
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unigo:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Qistrito Federal para a execugac
de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Redacio dada pela Emenda Conslitucional n®

19, de 1998)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispSe scbre principios e
normas da Administragdo Publica, servidores e

agentes politicos, controle de despesas e finangas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito

Federal e da outras providéncias.

Art. 31. Os servidores publicos federais da administragdo direta e indireta, os servidores
municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-Territérios Federais do Amapa e
de Roraima, que comprovadamente encontravam-se no exercicio regular de suas fungdes
prestando servigos agueles ex-Territérios na data em que foram transformados em Estados; os

policiais militares que tenham sido admitidos por forca de lei federal, custeados pela Unizo; e,
ainda, os servidores civis nesses Fstados com vinculo funcional ja reconhecido pela Uniao,

constituirdo quadro em extingdo da administragao federal, assegurados os direitos e vantagens
inerentes aos seus servidores, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferengas
remuneratérias.
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§ 1° Os servidores da rarraira prlicial militar rontinuarfio prestando servigos aos
respectives Estados, na curdnit Jo cedius, stirtziwos as disposi¢ies legais e
regulamentares a que estdo sujeitas as corporagdes das respectivas Policias Militares,

observadas as atribuigdes de fungéo compativeis com seu grau hierarquico.

§ 2° Os servidores civis continuardo prestando servir,:o§ aos [espectivos Estados, na
condigdo de cedidos, até seu aproveitamento em érgdo da administragéo federal.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 60, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Altera o art. 89 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias para dispor sobre
© quadro de servidores civis e militares do ex-
Territério Federal de Rondénia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 89 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com
a seguinte redag@o, vedado o pagamento, a qualquer titulo, em virtude de tal alteracao, de
ressarcimentos ou indenizagbes, de gualquer espécie, referentes a periodos anteriores & data
de publicagdo desta Emenda Canstitucional:

"Art._B89. Os integrantes da carreira policial militar € os servitdores municipais do ex-Territdrio
Federal de Rondonia que, comprovadamente, se encontravam no exercicio regular de suas

P obmmim s dm mama o

transformado em Estado,

A mroctameden oarsicnes amiiala sy Tarritdeia am Aoba m;e s~

fUﬂ;GES presianas selvips aguee exX-1eimiidno na aaia em que foi
bem como os servidores e os policiais militares alcangados pelo disposto no art. 36 da Lei
Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981, e agueles admitidos regularmente nos
quadros do Estado de Ronddnia até a data de posse do primeiro Governadar eleito, em 15 de
margo de 1987, constituirdo, mediante opgdo, quadro em extingdo da administragéo federal,
assegurados os direitos e as vantagens a eles inerentes, vedado o pagamento, a qualquer
titulo, de diferengas remuneratorias.

§ 1° Os membros da Policia Militar continuardo prestando servigos ao Estado de Rondonia, na
condigao de cedidos, submetidos as corporagGes da Policia Militar, observadas as atribuicGes
de fungao compativeis com o grau hierarquico.

§ 2° Os servidores a que se refere o caput continuardo prestando servicos ao Estado de
Rondonia na condicdo de cedidos, até seu aproveitamento em drgdo ou entidade da
administragao federal direta, autarquica ou fundacional."(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional enira em vigor na data de sua publicagdo, ndo
produzindo efeitos retreativos.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 8/5/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11956/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECERN®° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 13, de 2013, (n°
7607 de 2010, na origem), do Deputado José Chaves,
que acrescenta pardgrafo unico ao art. 1° da Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, caracterizando
como essenciais e exclusivas de Estado as atividades
exercidas por Engenheiros, Arquitetos e Engenheiros-
Agronomos, ocupantes de cargo efetivo no servigo
publico federal, estadual e municipal.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, de autoria do Deputado José Chaves,
tem por objetivo acrescentar pardgrafo inico ao art. 1° da Lei n® 5.194 de 1966,
para determinar que as atividades proprias das profissoes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, quando realizadas por profissionais
ocupantes de cargo efetivo no servigo publico federal, estadual e municipal,
sdo consideradas atividades essenciais e exclusivas de Estado.

A citada Lei regula o exercicio das profissoes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias, e seu art. 1°
define suas caracteristicas.

A justificagdo da proposta menciona a Emenda Constitucional n°
19, de 1998, que trouxe o conceito de “atividade exclusiva de Estado” para
caracterizar algumas carreiras especiais, que ndo encontram similar em outros
setores, para as quais devem ser encerradas algumas garantias distintas dos
demais servidores. Na visdo do autor do projeto, as carreiras de engenheiro,
arquiteto e engenheiro agronomo devem ser assim consideradas, pois sua
presenca € insubstituivel em todas as atividades da economia nacional.

SF/13831.38625-47
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

O Projeto foi aprovado na Comissao de Assuntos Sociais, e teve
como Relatora a Senadora Ana Amélia, que defendeu a medida pelo seu
intento de valorizar profissionais da maior importancia para o progresso do
pais.

II - ANALISE

O projeto merece acolhida no ambito desta Comissdo, por se
mostrar compativel com os dispositivos constitucionais relativos aos servidores
publicos, e em especial com a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que
reconheceu a necessidade de proteger de maneira singular os agentes que
exercem fungdes insubstituiveis na administragcao do Estado.

Nao cremos que seus termos ferem a questdo da iniciativa
reservada ao Chefe da Nacdo, pois o que se pretende ¢ tdo somente enquadrar
os referidos servidores entre aqueles que desenvolvem servicos tipicos de
Estado. Com essa medida, o projeto valoriza profissionais cujo trabalho ¢
imprescindivel para o desenvolvimento econdmico e para o bem estar da
sociedade. Nesse sentido, consideramos a proposi¢do afinada com os
postulados magnos que buscam aprimorar a administracdo publica, cuja
eficiéncia ¢ um dos principios que devem ser alcancados pelos Poderes de
todos os entes federativos, de acordo com o art. 37 da Lei Maior.

Como bem ressalta o parecer da Comissao de Assuntos Sociais, o
projeto € altamente meritdrio, pois € o trabalho dos citados profissionais aquele
que mais possibilita a edificacdo de estruturas condutoras do desenvolvimento
nacional, entre as quais se destaca a sustentabilidade e as politicas publicas
tendentes a levar o Brasil a figurar como pais de primeiro mundo.

Pensamos, ainda, que o projeto ndo apresenta incongruéncia com

nenhuma norma infraconstitucional vigente, e mostra-se redigido em boa
técnica legislativa. Portanto, nada ha que desaconselhe sua aprovacao.

I - VvVOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n® 13, de 2013.

SF/13831.38625-47
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13831.38625-47



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 13, DE 2013

(n°® 7.607/2010, na Casa de origem, do Deputado José Chaves)

Acrescenta paragrafo Gnico ac art.
1° da Lei n°® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, caracterizando
como essgsenciais e exclusivas de
Estado as atividades exercidas por
Engenheiros, Arquitetos e
Engenheiros-Agrénomos ocupantes de
carge efetivo no servige piblico
federal, estadual e municipal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, passa a wvigorar acrescido do seguinte
pardgrafo Unico:

£t
Pardgrafo lnico. As atividades préprias

das profiss@es de  Engenheiro, Arquiteto e

Engenheiro-Agrdnomo, quando realizadas por

profissionais ocupantes de carge efetivo no

servigo pUblico federal, estadual e municipal,

sdo consideradas atividades esgenciais e

exclusivas de Estado.” (NR)

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacdo.
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PROJETO DE LE! ORIGINAL Ne¢ 7.607, DE 2010

Inclui paragrafo Unico ac art, 1° da Lei n® 5.184, de 24 de dezembro de 1866,
que reguia o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquitets @ Engenheiro-

T

O Congresso Nacional decreta:

At O art 12 da Lei n® 5184, de 24 de dezembro de 1966,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Pardgrafo Unico. As afividades desempenhadas pelas
profissdes de engenheiro, arquilelo e engenhelro-agrénomo
530 consideradas exclusivas de Estado.” (NR}

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
JUSTIFICACAD

As mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional n® 18,
de 1998, conhecida como a Emenda da Reforma Administrativa, produziram
significativas consegiéncias na administrag@o pablica brasileira. Fol essa Emenda
que trouxe o concelto de “atividade exclusiva de Eslado’, ou ainda “carreira tipica de
Estado” que, devido a relevancia a ela atribuida, mereceria tratamento constitucional
especifico.

A presente proposigdo visa garantir aos profissionais da
Engenharia ¢ da Arquitetura nacional a condigio de carreira tipica de Estado, por
ser medida justa e merecida. Em fodas as alividades da economia nacional, é
insubstifuivel a presenca desses profissionais. A parficipagdo deles tem mudado a
feicao do Pais, ao planejar e executar as mais importantes obras de transformacéio
das cidades, no campt da hidroeletricidade e na propria interiorizacao do progresso.
As repercusstes dessa presenga e atuacio mudaram o Brasill, dando-nos condigdes
de perseguir uma nagdo mais justa, com um Estado forte e hegemébnico.
Engenheiros e arquitetos formam, afinal, as bases solidas onde se apoiam os
estados e sobretudo a Unifio Federal.

Sala das Sessdes, em 7 de julho de 2010.

Deputado JOSE CHAVES(PTB/PE)
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

Vide Decreto Lei n® 241, de 1967
Vide Decreto 79.137, de 1977
Vide Lei n® 8.195, de 1991

Vide Lei n® 12.378, de 2010

Regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Argquiteto e Engenheiro-
Agrébnomao, e da outras providéncias.

Art. 1° As profissées de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo sado caracterizadas
pe'as realizagdes de interésse social e humano que importem na realizagéo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;
b) meios de locomogao e comunicagdes;

c) edifica¢Bes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos
técnicos e artisticos;

d) instalagdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes
terrestres;

€) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 2° O exercicio, no Pals, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agrébnomo, observadas as condigdes de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado:

.............................................................................................................................................

(As Comissées de Assuntos Sociais; e de Constituigdo, Justica e Cidadania,cabendo
a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 18/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11707/2013
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 13, de 2013,
(n° 7.607 de 2010, na origem), do Deputado José
Chaves, que acrescenta paragrafo Gnico ao art.
1° da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
caracterizando como essenciais e exclusivas de
Estado as atividades exercidas por Engenheiros,
Arquitetos e Engenheiros-Agrénomos, ocupantes
de cargo efetivo no servico publico federal,
estadual e municipal.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n°
13, de 2013 (n° 7.607 de 2010, na origem), com vistas a acrescentar paragrafo
Unico ao art. 1° da Lei n® 5.194 de 1966, para determinar que as atividades
proprias das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo,
quando realizadas por profissionais ocupantes de cargo efetivo no servico
publico federal, estadual e municipal, sdo consideradas atividades essenciais
e exclusivas de Estado.

A referida Lei, objeto de alteracdo pela proposta sob comento,
regula o exercicio das profisses de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agroénomo, e da outras providéncias, e seu art. 1° define suas caracteristicas.

A justificagdo lembra a Emenda Constitucional n°® 19, de 1998,
que trouxe o conceito de “atividade exclusiva de Estado”, e assim 0 projeto
tem por intuito trazer as referidas carreiras para tal condigdo, como medida
justa e merecida, porque, em todas as atividades da economia nacional, sua
presenca é insubstituivel.
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Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo analisar o mérito da iniciativa, sem
duvida digna de elogios por seu intento de valorizar profissionais da maior
importancia para o progresso de um pais. Sem o trabalho valoroso dos
engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos, o desenvolvimento
econdmico seria impensavel, e as politicas publicas, todas voltadas em dltima
instancia para o bem-estar social, ndo poderiam ser levadas a efeito.

Se voltarmos 0 pensamento para a construcdo de um futuro mais
préspero, precisamos cada vez mais contar com esses profissionais,
responsaveis pela edificagdo de uma infraestrutura que permite o
desenvolvimento em todos os sentidos, incluida a sustentabilidade e todas as
politicas com vistas a levar o Brasil a se tornar um pais de primeiro mundo.

Tendo em vista a grandeza do trabalho desses especialistas,
torna-se de inteira justica enquadrar a atividade desses profissionais como
carreiras tipicas de Estado. Com essa caracterizacdo, poderdo eles contar com
protecdes especiais a serem garantidas em lei, resultando em mais seguranca e
tranquilidade no exercicio de suas tarefas, sem ddvida, altamente relevantes
para o desenvolvimento do Pais.

Sem o trabalho preeminente dos engenheiros, arquitetos e
engenheiros-agronomos, o desenvolvimento econdmico, a erradicacdo da
pobreza e o estabelecimento de politicas publicas promotoras do bem comum

seriam impossiveis. No ambito desta Comissdo, portanto, 0 projeto merece
acolhida.

11 -vOTO

Ante o0 exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Cémara n°® 13, de 2013.

Sala da Comisséo, 07 de agosto de 2013
Senador Waldemir Moka, Presidente

Senadora Ana Amélia, Relatora
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
76, de 2007, do Senador INACIO ARRUDA, que
dispoe sobre a reintegragdo no emprego dos
funcionarios da Caixa Econémica Federal,
demitidos no periodo de 1995 a 2003.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 76, de 2007, de autoria
do Senador Inacio Arruda, dispde sobre a reintegracdo no emprego dos
funcionarios da Caixa Economica Federal que foram demitidos no periodo
de 1995 a 2003.

A proposi¢do garante a reintegracdo dos ex-empregados da
Caixa Econdmica Federal que, naquele periodo, tenham sido despedidos ou
dispensados sem justa causa ou coagidos a pedir demissdo do banco. A
reintegracao pretendida devera ser efetuada no mesmo cargo anteriormente
ocupado, garantindo-se, ainda, no periodo compreendido entre as dispensas
e a vigéncia da lei, a contagem do tempo de servigo, a progressao salarial e
o pagamento das contribui¢des previdencidrias.

A justificacdo que acompanha o projeto destaca a necessidade
de se reparar a injustica e mitigar os efeitos desastrosos de uma politica de
gestao arbitraria levada a efeito na Caixa Econdmica Federal no periodo de
1995 a 2003, marcada por perseguicdes, coagdes, assédio moral e
ilegalidade.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto
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II - ANALISE

O art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal atribui a
esta Comissdo competéncia para apreciar as matérias que lhe forem
submetidas quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e mérito.

A andlise do Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2007,
demonstra a inexisténcia de restricdes de ordem constitucional, uma vez
que a matéria encontra-se no ambito de competéncia legislativa do
Congresso Nacional.

Com relagdo a juridicidade, temos que as disposicoes
constantes do projeto mostram-se plenamente aptas a se integrarem de
forma harmonica ao ordenamento juridico brasileiro. De maneira
semelhante, as normas do Regimento Interno do Senado Federal ndo
apresentam obstaculos ao seguimento da tramitacdo da proposta.

O mérito do projeto, por sua vez, ¢ inquestionavel. Suas
disposigdes promovem reparagao da injusti¢a sofrida pelos ex-empregados
da Caixa EconOmica Federal que foram vitimas de uma politica de
perseguicdo sistematica empreendida entre os anos de 1995 e 2003. No
ambito de um programa de gestdo institucional que podemos qualificar, no
minimo, como equivocado, os direitos daqueles funciondrios foram
desrespeitados, resultando em um elevado niimero de demissdes ou
dispensas sem qualquer justificativa.

Em sua justificacdo, o autor do projeto, Senador Inécio Arruda,
nos informa que, de acordo com dados coletados junto a Federacdo
Nacional dos Economidrios Federais (FENAE), somente entre outubro de
1997 e abril de 2003, foram demitidos de forma arbitraria pela Caixa
Econdmica Federal 407 empregados, dos quais apenas 78 foram
reintegrados por forga de decisdo judicial.

O Senado Federal ndo pode ficar indiferente ao sofrimento a
que foram submetidos todos esses trabalhadores e suas familias: em razao
do grande numero de atingidos e também da magnitude dos prejuizos que
cada um deles enfrentou, mostra-se necessaria a edicdo de uma norma legal
que dé tratamento uniforme a todos € promova justica nesses casos.

ma2011-02683
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III-VOTO

Frente ao exposto, e tendo em vista sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e elevado mérito, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ma2011-02683
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 76, de 2007, do Senador Inacio Arruda, que
dispoe sobre a reintegragdo no emprego dos
funcionarios da Caixa Econémica Federal, demitidos
no periodo de 1995 a 2003.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
76, de 2007, de autoria do Senador INACIO ARRUDA, que dispde sobre a
reintegracdo no emprego dos funciondrios da Caixa Economica Federal que
foram demitidos no periodo de 1995 a 2003.

A proposi¢do garante a reintegracdo dos ex-empregados da Caixa
Econdmica Federal que, naquele periodo, tenham sido despedidos ou
dispensados sem justa causa ou coagidos a pedir demissdo do banco. A
reintegracdo pretendida devera ser efetuada no mesmo cargo anteriormente
ocupado, garantindo-se, ainda, no periodo compreendido entre as dispensas € a
vigéncia da lei, a contagem do tempo de servico, a progressdo salarial e o
pagamento das contribui¢des previdenciarias.

A matéria foi distribuida ao eminente Senador RANDOLFE
RODRIGUES, que apresentou o seu relatorio, opinando pela aprovagdao do

projeto.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

SF/14437.67379-80
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

II - ANALISE

Com todo o respeito aos ilustres autor e relator da matéria, ndo nos
parece que ela merega prosperar, por inconstitucionalidade e injuridicidade.

A Caixa Econdmica Federal (CEF) ¢ uma empresa publica, que
exerce atividade econdmica de prestacdo de servigos bancarios, em regime
tipico de livre concorréncia. As empresas estatais foram constituidas no ambito
da Administracdo Publica Indireta exatamente com o objetivo de, ao amparo da
legislagdo em vigor, conceder a esse segmento de Governo maior flexibilidade
na gestdo de suas atividades e com praticas sobre gestdo de pessoal semelhantes
aquelas exercidas por instituicdes privadas com atuagdo concorrencial no
mesmo segmento de atuagdo dessas instituigdes estatais.

Assim, em decorréncia do disposto no art. 173, § 1° II, da
Constituicao Federal, a Caixa Econdmica Federal deve sujeitar-se ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive com relagdo a seus direitos e
obrigagdes de natureza trabalhista. A relagdo entre a estatal e seus empregados
estd submetida, portanto, a legislacdo trabalhista. Os empregados da Caixa sdo
contratados ao amparo da legislacdo dedicada aos trabalhadores da iniciativa
privada, denominada “Consolidagdo das Leis do Trabalho” (CLT), a qual
oferece diversos direitos e vantagens aos trabalhadores. Porém, em
contrapartida, concede também as empresas contratantes instrumentos de defesa
dos seus interesses.

Em contrapartida a inexisténcia da estabilidade no emprego, as
empresas estatais sdo obrigadas a conceder outros direitos aos empregados, nao
inerentes aos demais servidores publicos, especialmente o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), o qual assegura a constitui¢do de reservas para
eventuais situagdes de demissdo e aposentadoria. Além disso, a maioria das
empresas estatais, inclusive a CEF, oferece aos seus empregados a possibilidade
de formagao de fundos de previdéncia complementar, destinados a
complementacdo de aposentadoria e, assim, evitar a perda de remuneragdao
quando do desligamento. Vale ressaltar que, em casos de demissdo, os recursos
aportados nesses fundos podem também ser resgatados, de forma a constituir
reserva para eventuais necessidades durante a transi¢ao até o novo emprego.

SF/14437.67379-80
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Sendo assim, se a iniciativa privada pode demitir sem justa causa, a
Caixa Econdmica Federal e as estatais que exercem atividade econdmica
também podem. Nas ultimas décadas a jurisprudéncia trabalhista mudou nesse
particular: antes, para demitir, a empresa estatal era obrigada a motivar o ato de
demissdo. Porém, essa orientagdo mudou, para colocar as estatais na mesma
condi¢ao das demais empresas privadas. Sendo assim, a CEF tinha o direito
constitucional de demitir seus funcionarios sem justa causa no periodo de 1995 a
2003, desde que os indenizasse devidamente. As praticas gerenciais da época,
quaisquer que tenham sido, e que podem ser objeto de questionamentos, nao
abrem espaco para o legislador relativizar o teor do art. 7°, I, da Constituigao
Federal. Mesmo que se altere o texto da Carta Politica para ndo permitir mais a
dispensa imotivada nas estatais, ela ndo poderia retroagir para as demissoes ja
efetuadas em razao da garantia do ato juridico perfeito.

As rescisdes de contratos de trabalho efetuadas pela empresa,
nesses termos, constituem atos juridicos perfeitos, os quais, em nome da preser-
vacao da seguranga juridica, sdo colocados fora do ambito de atuacao do legisla-
dor, ja que o inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal, determina que a
lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Dessa forma, eventuais situagdes individuais de perseguigdo,
coacdo ou abuso podem ser revistas em ambito judicial, tendo em vista o
principio da impessoalidade a que se submetem as estatais. Mas, nesse caso,
caberd ao trabalhador apresentar provas de que o ilicito ocorreu efetivamente no
seu caso, bem como cabera ao Judiciario declarar a invalidade do ato juridico
por abuso de direito da empregadora. A lei, com seu carater de generalidade, ndo
se presta a resolver o caso que se apresenta, no qual se faz necessaria avaliacao
das situacdes individuais para identificacio da efetiva ocorréncia de
arbitrariedade nas demissdes e dispensas.

Em um Estado Democréatico de Direito, o Poder Publico ndo pode
deixar desprotegidos os cidaddos vitimados em face de irregularidades. Mas,
repetimos, o foro adequado para a apreciacdo de lesdes a direitos individuais, no
entanto, é o Judiciario. O caso em questdo ndo foge a essa regra. E no ambito de
um processo judicial que os interessados poderdo efetuar suas demandas de
reparacdo pelos danos sofridos, apontando as irregularidades que tenham
ocorrido em seus casos especificos, inclusive com relagcdo a coagdes que os
tenham levado a pedir demissao.

SF/14437.67379-80
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Impende registrar, ainda, que a Caixa implementou trés Planos de
Apoio a Demissao Voluntaria (PADV) no periodo de 1995 a 2003, com a adesao
de 11.811 empregados. As acdes judiciais versando sobre o tema totalizavam,
em 23 de abril de 2007, 2.126 processos (ativos e extintos). Entretanto, tais
acdes nao visam a reintegragdo dos empregados, que livremente aderiram ao
PADV, mas tdo-somente a declaracdo de nulidade da clausula em que se
determina a quitacdo geral de todas as verbas trabalhistas oriundas do contrato
de trabalho, com jurisprudéncia pacificada no Tribunal Superior do Trabalho a
favor do empregado. Tal fato comprova o desinteresse dos ex-empregados em
retornar a empresa.

Devemos ressaltar, ainda, que a propria Administragdo da Caixa
Econdmica Federal pode tomar a iniciativa para avaliar a situacdo de cada
demandante, uma vez que conta com a prerrogativa de anular atos
administrativos que caregam de fundamentagao legitima.

E importante também aduzir que o impacto dessa medida na gesto
da empresa seria incalculavel, tendo em vista que ndo ha disponibilidade de
postos de trabalho na atual posicdo de mercado que ela ocupa. O provavel
impacto previdencidrio também ¢ significativo, tendo em vista que a empresa
terd de arcar com a cota patronal das contribuigdes a previdéncia social e ao
fundo de pensdo da CEF, a Fundagdo dos Economiarios Federais (FUNCEF).

A previsao do recolhimento das contribuicdes previdencidrias
referentes a todo o tempo em que o empregado esteve desligado da empresa,
inclusive a parcela de responsabilidade do trabalhador, representard forte
impacto financeiro negativo para a Caixa. E importante frisar que ndo foram
apresentadas quaisquer informagdes acerca dos custos financeiros para a
empresa, decorrentes da eventual aprovagdo do projeto de lei.

Da mesma forma, a concessao dos direitos referentes a contagem de
tempo de servico e a progressdo salarial, aos ex-empregados que seriam
readmitidos, relacionados a todo o periodo em que estiveram desligados, sem as
correspondentes contribui¢des para formag¢dao do patriménio no fundo de
previdéncia privada complementar patrocinado pela Caixa, certamente
implicaria fortes impactos sobre os custeios desse fundo, uma vez que o plano a
que estes empregados, possivelmente, tenham se relacionado na condi¢do de
participante deve prever a concessao do beneficio da aposentadoria apurado com

4

SF/14437.67379-80



47

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

base em “Beneficio Definido”, onde esta assegurado o direito de recebimento de
complementacdo de remuneragao.

Considerando que os trabalhadores demitidos nao contribuiram para
a formagdo das reservas de poupanca do fundo de pensao durante todo o periodo
em que estiveram desligados (e, muito possivelmente, quando do desligamento,
resgataram os recursos anteriormente depositados), a aprovacgao desse beneficio
acarretaria forte repercussdo negativa sobre a situacdo atuarial desses planos,
com necessidade de contribui¢des adicionais das patrocinadoras e, também, dos
demais empregados para cobertura desse desequilibrio.

Ou seja, em fun¢do dos provaveis elevados custos em dispéndios
correntes para a Caixa, decorrentes da eventual aprovacdo do PLS, o
desempenho econdmico e financeiro daquela estatal certamente ficaria
prejudicado neste e nos proximos exercicios, com a indesejavel redugdo nos
resultados e nos valores a serem distribuidos aos acionistas.

Por fim, consideramos haver defeito insanavel no vertente processo
legislativo, porquanto indevidamente deflagrado por iniciativa parlamentar.

Em tema de projeto de lei sobre empregados publicos da
Administragdo Direta e Indireta da Unido, compete exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo Federal dar o impulso inicial ao processo legislativo, nos
termos do art. 61, § 1°, inciso II, ¢, da Lei Fundamental.

Por oportuno, importa ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, ao
examinar a exegese do referido dispositivo constitucional, posicionou-se no
sentido de que a expressdo “servidores publicos” abarca a relagdo contratual
travada entre o Estado e o empregado publico, conforme se extrai do seguinte
excerto de ementa, in verbis:

Significacdo constitucional do regime juridico dos servidores
publicos (civis e militares). A locugdo constitucional regime juridico dos
servidores publicos corresponde ao conjunto de normas que disciplinam
os diversos aspectos das relacdes, estatutarias ou contratuais, mantidas
pelo Estado com os seus agentes. Precedentes. (ADI 2.867, Rel Min.
Celso de Mello, julgamento em 3.12.03, DJ de 9.2.07).

SF/14437.67379-80
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Concluimos afirmando que, independentemente da autoridade
deflagradora do processo legislativo, ndo nos parece adequada a edi¢do de uma
lei, em sentido estrito, sobre o tema, cujo equacionamento exige nao apenas o
contraditorio como a analise casuistica dos fatos, o que ndo podemos fazer daqui
do Congresso Nacional.

A edi¢do da lei também nao ¢ necessaria, em face da existéncia de
remédios judiciais e administrativos para tal, inerentes ao Estado de Direito em
que vivemos.

I -voTo

Do exposto, votamos pela rejeicdo do PLS n°® 76, de 2007, por
inconstitucionalidade e injuridicidade.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN

SF/14437.67379-80
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 76, DE 2007

Dispée sobre a reintegracdo no emprego
dos funciondrios da Caixa Economica
Federal, demitidos no periodo de 1995 a
2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica garantida a reintegragio no emprego dos ex-empregados
concursados da Caixa Econdémica Federal, demitidos no periodo
compreendido entre 1995 e 2003, que tenham sido:

[ — despedidos ou dispensados do banco sem justa causa;

II - coagidos a pedir demiss&o do banco;

Art. 2° O retorno ao servigo dar-se-a& no cargo anteriormente ocupado ou,
quando for o caso, naquele resultante de eventual transformacgio, sendo

assegurado, em relagdo ao periodo compreendido entre as dispensas ou
suspensdes contratuais ¢ a vigéncia desta Let:

I - o cdmputo do tempo de servigo,
IT - a progressio salarial,;

III o pagamento das contribuigdes previdenciarias.
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Art. 3° A reintegragio de que trata esta Lei somente gerara efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno ao servigo.

Art. 4° Os ex-funciondrios deverdo manifestar formalmente o seu interesse,
mediante a apresentagiio dos documentos necessarios a efetivagdo da
reintegragdo no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data que esta Lei
enirar em vigor. )i

Paragrafo umico Terfio prioridade os ex-funcionarios que estejam
comprovadamente desempregados.

Art. 5" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigéo nasce como consequéncia de uma luta érdua e
persistente empreendida pelos funcionarios demitidos da Caixa Econdmica
Federal que perderam seus empregos de forma injusta e arbitrdria no periodo
compreendido entre 1995 e 2003.

Trata-se de trabalhadores que, apds terem suas esperangas
consolidadas com a aprovagao em um concurso publico, apds anos de exercicio
funcional e de seguranga quanto a sua mantenga e de suas familias,
simplesmente foram lancados, de forma abusiva e arbitraria, no desemprego e
no desenganc.

O projeto de lei que ora submetemos & augusta consideragéio dos
senhores pariamentares, busca reparar esta injustica e mitigar os efeitos
desastrosos que tais demissbes provocaram. Além da reintegrago do ex-
funcionarioc nas mesmas condigdes anterior & dispensa, a proposta prevé a
garantia da contagem do tempo de servico, em relagio ao periodo
compreendido entre as dispensas ou suspensdes contratuais e a vigéncia da lei,
alem da a progressao salarial @ do pagamento das contribuigbes previdencidrias.
Estas garantias estdo aqui previstas a exemplo de outras leis que anistiaram
servidores, recentemente aprovadas pelas casas do legislativo.

E sabido, que os anos 90 marcaram, no Brasil, um consideravel
aprofundamento de um modelo de gesto politico-administrativo que atuou
eficazmente no sentido de minimizar, de forma estrutdral, a interveng&o do
Estado na economia, promovendo privatizagies em massa, desmonte de
bancos, demissdes e flexibilizagdo das leis trabalhistas.
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Tal modelo, que agravou fortemente o desemprego, favoreceu a
submiss&o da classe trabalhadora a desumanas pressées de ordem moral
financeira, 0 que se refletiu com toda expressao no ambito do servigo publico,
seja da administrac&o direta ou indireta.

No ambito da Caixa Econdmica Federal ndo foi diferente nem menos
cruel. Com a edigio da norma intema RH 008, arbitrariedades, perseguigdes,
coagdes, assédios morais, ilegalidades e, finalmente, demisséo; desenharam o
triste quadro imposto aos funcionarios da Caixa e a seus familiares. Chegando-
se ao cumule de, para dispensa de funciondrios concursados, alijar-se o
principio constitucional do devido processo legal.

As administragbes do periodo em referéncia foram essenciaimente
marcadas pelos nefastos efeitos de uma maneira de gerir que proclamava a
necessidade da implementagio deste “novo madelo”, no qual a dispensa de
pessoal era um objetivo a ser alcangado, como forma de redugéo de despesas e
maquiar pseudolucratividade.

A promogéao de tais “processos de reestruturagéo”, respaldada pela RH
008, permitiu que os gestores das unidades reinassem sobre 0 ordenamento
juridico patrio, demitindo a seu bel-prazer, todos quantos achassem necessarios
ou simplesmente ndo thes agradassem, de acordo com seu estado de humor.

Nao bastassem os efeitos da “borduna da produtividade’, o corte no
pagamento de horas extras, que implicou em cerca de 50% (cinqlenta por
cento) de perda salarial, tudo como formas dissimuladas de “estimular’, através
do assédio moral, da press@o psicologica, pedidos, em larga escala, de
demissdes “voluntérias” ou de aposentadorias antecipadas.

Com efeito, a terceinizagdo se ampliou na Caixa Econdmica Federal de
tal forma, que chegou a pemitir que os “terceirizados”, cerca de 45.000
(quarenta e cinco mil) desenvolvessem atividades tipicamente bancérias
(atividade-fim), o que é proibido por lei e ja foi objeto de interveng&o da FENAE,
acolhida pela Procuradona Geral do Trabalho em Brasilia, que obrigou a Caixa a
assinar termo de ajustamento de conduta para diminuir tais discrepéncias.

Instalou-se, assim, entre os funciondrios da Caixa um ambiente de
ameacas e de instabilidade que, ao contrario do apregoado, em nada favoreceu
a consecugdo da almejada modemizagdo e methoria do desempenho dessa
respeitavel instituicac.

Pelo contrario, a politica adotada feriu principios constitucionais e os
mais elementares principios de direitos humanos. Sem respeito a pessoa
humana n&o ha como se alcangar consisténcia e durabilidade em qualquer
empreendimento. A modemidade com a marca da friézg.e da indiferenga as
necessidades e sentimentos do ser humano trabalhador certamente néo
prosperara.



52

Segundo dados coletados junto a FENAE - Federagio Nacional dos
Economidrios Federais, de outubro de 1997 a abril de 2003, foram demitidos,
de forma arbitriria, 407 (quatrocentos e sete) empregados, sendo que 86
78 (setenta e oito) foram reintegrados por for¢a de decisdo judicial. Isso
sem contar com as centenas de empregados que foram obrigados a se
aposentarem antecipadamente ou, ndo suportando as pressées e perseguigdes,
por meio de falaciosos Planos de Demissdes Voluntérias.

Sem perspectivas de se incluir no mercado de frabalho, os demitidos,
junto com os seus Sindicatos e a FENAE, foram a luta e, em Abril de 2003, apds
varias mobilizagdes e negociagdes, conseguiram, por meio da Resolugéo da
Diretoria de n°342/2003, que a Caixa n30 mais recomesse judiciaimente nos
processos em que os empregados demitidos em razdo da RH 008, haviam
retomado ao trabalho por forga de decisdo judicial no periodo citado Importa
ainda salientar que a iuta dos funcionarios demitidos da Caixa j& contou com
intensas mobilizagbes. Foram varias audiéncias publicas ‘em Assemblgias,
varias iniciativas de Comissbes de Direitos Humanos das OAB nos estados,
participagdes das CUT estaduais e nacional, da FENAE, da Confederagdo
Nacional dos Bancarios - CNB e de varios parlamentares das mais varnadas
bancadas federais que se somaram no sentido de sensibilizar c govemo para a
readmissdo dos empregados.

Cumpre enfatizar que aqueles ndo se submeteram aos tantos
desmandos impostos ou foram demitidos sem motivo justo, ou foram subjugados
ao ponto extremo de entregarem 0 emprego.

Esses sdo fatos publicos e notérios.

A aprovagao deste projeto € a oportunidade de amenizar o sofrimento

destes empregados injustamente demitidos e de levantar, mais uma vez, a
bandeira do respeito e da garantia aos direitos fundamentais do cidaddo e do
trabalhador brasileiro, consagrados em nossa Carta Magna.

Contamos, portanto, com a aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, & de margo de 2007,

/_/ Senador INACIO ARRUDA
PCdoB/CE

(A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal. em 9/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicag6es do Senadc Federal — Brasilia — DF

(0S:10906/2007)
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__ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N2 , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 508, de 2013, que
tipifica como crime de vandalismo a promogdo de
atos coletivos de destruicdo, dano ou incéndio em
imoveis publicos ou particulares, equipamentos
urbanos, instalagoes de meios de transporte de
passageiros, veiculos e monumentos.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 508, de 2013, de autoria do Senador

Armando Monteiro, que dispde sobre a criagdo do tipo penal de vandalismo.

O tipo previsto imputa pena de 4 a 12 anos de reclusdo e multa, a
conduta de "promover ou participar de atos coletivos de destrui¢do, dano ou
incéndio em imoveis publicos ou particulares, equipamentos urbanos,
instalagoes de meios de transporte de passageiros, veiculos e monumentos,
mediante violéncia ou ameaca, por qualquer motivo ou a qualquer titulo." O
crime também se configura no caso porte de armas brancas ou de fogo em

atos de vandalismo.

Ha causa de aumento de pena para pratica do crime durante

manifestagdo pacifica ou se o agente utilizar artefato de guerra para tanto.

SF/14503.83916-47
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Estabelece-se regime inicial fechado para cumprimento de pena

do crime em comento.

O autor da proposta argumenta que os recentes abusos
criminosos cometidos contra o patriménio publico e privado merecem
reprimenda severa do direito penal. A criagdo do tipo proposto facilitaria a
identificacdo e responsabilizacdo desses agentes, suprindo deficiéncia

normativa de nosso sistema juridico.

At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.
II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e 48,

caput, da Constituicao Federal (CF), nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de legalidade, juridicidade,

regimentalidade ou de técnica legislativa no Projeto.

De fato, a sociedade brasileira assiste estarrecida aos abusos
criminosos cometidos por vandalos a pretexto de realizar manifestagdes de
carater politico. Como tenho afirmado, as manifestagcdes nao se confundem de
nenhuma forma com atos de vandalismo. Atos de vandalismo sdo violagdes
aos direitos fundamentais de terceiros - vida, incolumidade fisica, saude,
propriedade. Caso cometidos durante as manifestacdes, sdo excessos que

devem ser reprimidos criminalmente.

Nao se pode negar a intengdo positiva e legitima do autor da
presente proposta, Senador Armando Monteiro, em oferecer instrumentos
juridicos para que tais abusos sejam combatidos. Trata-se, inclusive, da

mesma orientacdo presente em recente sugestdo formulada pelo Secretario de

SF/14503.83916-47
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Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, Jos¢ Mariano Beltrame, e
entregue a mim, na condi¢do de Relator da Comissdao de Seguranga Publica
do Senado Federal. Entretanto, da forma como proposta, corre-se o risco de
sufocar as manifestagdes sociais legitimas sob o temor da persecucdo penal -

resultado evidentemente nao almejado pelo autor do projeto.

Deve-se lembrar da importante funcdo intimidatoria e simbdlica
do direito penal. O direito penal aponta quais condutas sdo expressamente
rejeitadas e, caso praticadas, reprimidas com rigor penal. E inegavel que a
existéncia de um tipo penal abrangente pode intimidar condutas legitimas em
decorréncia da fluidez semantica das palavras a que invariavelmente esta
sujeito o direito - inclusive o direito penal. Além disso, um tipo penal amplo
como o ora proposto poderd levar a abusos praticados pelos o6rgios de
repressao do Estado - policia, Ministério Publico e Poder Judicidrio - de modo
que reivindicacdes legitimas sejam abafadas pelo temor a pratica do crime de

vandalismo.

O tipo penal ora proposto - reitero: ndo obstante a intencdo
positiva e legitima de seu autor - ¢ demasiadamente amplo. Por exemplo, uma
pessoa que participa de uma manifestacdo social que, por atos de alguns,
descamba para o vandalismo poderia ser considerada agente do crime de
vandalismo mesmo que ndo tenha nenhuma relacdo com os vandalos. No
limite, inclusive aquele que incentiva pela internet a participacdo de outras
pessoas em passeatas legitimas poderia ser considerado agente do crime de

vandalismo, caso sejam praticados crimes por terceiros.

O direito de livre manifestacdo do pensamento e o direito de
reunido sao direitos fundamentais garantidos por nossa Constituicdo, em seu
art. 5°, incisos IV e XVI. Esses dois direitos fundamentais consagrados pelas

grandes declaragdes de direitos ainda do século XVIII passam a ser

SF/14503.83916-47
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compreendidos cada vez mais ndo somente em uma concepg¢ao individualista,
mas também coletiva. Isso significa que sdo verdadeiros direitos de
titularidade difusa e ligados umbilicalmente ao principio democratico, em que

os cidadaos participam ativamente da gestdo da vida publica.

Por essas razdes, a melhor solugdo para o problema em questao
deve ser buscada no caminho apresentado pelo Projeto de Lei do Senado 451,
de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, anexado ao Projeto de Lei do
Senado 236, de 2012 (Reforma do Codigo Penal).

E necessario prever o aumento de pena para crimes ja existentes,
caso eles sejam cometidos no contexto de vandalismo, além de prever uma
circunstancia agravante para o caso de uso de mascaras. Para tanto deve ser
prevista causa de aumento de pena no crime lesdo corporal (art. 129, do
Codigo Penal) e qualificadora especifica nos crimes de homicidio (art. 121,
do Codigo Penal) e de dano (art. 163, do Codigo Penal). Essa formula permite
o aumento do rigor penal contra os vandalos, sem desbordar para a
responsabilidade penal objetiva daqueles que, pacificamente, participam de
manifestagdo publica. Destaco que também recebi valiosa contribuicdo do

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em sentido semelhante.

Nao se desconhece que a legislacio comparada apresenta
exemplo da tipificacdo do crime de desordem. O Codigo Penal espanhol, em
seu art. 557 e art. 559, tipifica as condutas de desordem publica por violagao
de direitos fundamentais, inclusive o direito de manifestagdo do pensamento.
Entretanto, como ressalta em recente artigo o Professor de Direito Penal da
Universidade de Sao Paulo, Pierpaolo Bottini, o tipo penal espanhol ¢ alvo de
criticas por ter sido introduzido em contexto pouco democratico daquele pais

em 1973. A melhor solucdo para a situagdo brasileira deve ser o aumento do

SF/14503.83916-47
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rigor penal da legislacdo vigente contra os crimes cometidos em concentragao

de pessoas.

No que se refere a utilizagdo de mascaras em manifestagoes,
também ha exemplos do direito comparado em que héd proibi¢do total da
utilizacdo em manifestagdes, como determinam alguns Estados dos EUA ou o
Canada. Entretanto, pelo substitutivo que proponho, ndo ¢ proibida a
utilizacdo de mascaras em manifestagdes. Tal questdo serd resolvida em
outras proposicdes legislativas que tratam do tema. H4, na verdade, a cria¢do
de uma circunstancia agravante de pena, caso o agente de qualquer crime se
utilize de tais objetos ou outros artificios para dificultar sua identificacdo na

tentativa de escapar da persecucao penal.

Deve ser enfatizado que o aumento de rigor penal para os crimes
cometidos em grandes concentracdes de pessoas tem por objetivo ndo apenas
conferir maior prote¢do a bens juridicos individuais como a vida,
incolumidade fisica ou propriedade, mas ao direito constitucional de
manifestagdo do pensamento e da liberdade da reunido. Temos observado o
aumento do receio dos cidaddos em participarem das manifestagdes sociais
legitimas em razdo tanto dos atos dos vandalos como da repressao policial. O
direito penal pode e deve ser utilizado para prote¢ao também de bens juridicos
coletivos e, neste caso, para assegurar que os cidaddos possam se reunir e
manifestar suas opinides sem o temor de serem objeto de atos de violéncia de

qualquer natureza.

Tendo por base o exposto, apresenta-se emenda substitutiva que
promove as alteracdes mencionadas tendo por guia os objetivos do Projeto de
Lei do Senado 508, de 2013, e do Projeto de Lei do Senado 451, de 2013,
para que a sociedade brasileira possa ter instrumentos juridicos mais

adequados para sua protecao contra esse tipo de agressao.

SF/14503.83916-47
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I - VvOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n°® 508, de 2013, na forma do substitutivo ora proposto:

PROJETO DE LEI DO SENADO (SUBSTITUTIVO) 508, DE 2013

Altera dispositivos do Coddigo Penal para
reprimir crimes ocorridos em manifestagdes ou
concentragdo de pessoas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 61, do Cddigo Penal - Decreto-Lei n. 2.848, de 7
de dezembro de 1940, passa a vigor com a seguinte alteracao:

m) com a utilizagdo de maéscara, capacete ou qualquer outro
utensilio ou expediente destinado a dificultar a identificacdo do
agente".

Art. 2° - O art. 121, do Codigo Penal - Decreto-Lei n. 2.848, de 7
de dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VI - Se o crime é cometido em manifestagdes, concentragao de
pessoas ou qualquer encontro multitudinario.

SF/14503.83916-47
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Art. 3° - O art. 129, do Codigo Penal - Decreto-Lei n. 2.848, de 7
de dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte §12:

TATE 129
§ 12 Aumenta-se a pena pela metade se a lesdo for praticada

durante manifestacdes populares, concentracdo de pessoas ou
qualquer encontro multitudinario."

Art. 4° - Acrescente-se paragrafo segundo ao art. 163 do Codigo
Penal - Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, renumerando-se o
atual paragrafo unico como paragrafo primeiro:

"ATE 163

Dano em manifestacoes publicas

§ 2° Se o dano ao patrimdnio publico ou privado for
praticado durante manifestacdes publicas, concentragdes
populares ou qualquer encontro multitudinario.

Pena - reclusao, de 2 a 5 anos e multa"

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14503.83916-47
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 508, de 2013, que tjpifica
como crime de vandalismo a promog¢do de
alos coletivos de destruicdo, dano ou
incéndio em  imoveis  publicos  ou
particulares, equipamentos urbanos,
Instalagbes de meios de fransporfe de

passageiros, veiculos e monumentos.

Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame, em decisdo terminativa, desta Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 508, de 2013, de autoria do Senador Armando Monteiro.

O projeto qualifica o crime de vandalismo, o qual terd uma
pena de 04 (quatro) a 12 (doze) anos de reclusdo ¢ multa.

Na justificativa da proposta legislativa, o autor argumenta que
os atos de vandalismo sdo cometidos por baderneiros e arruaceiros que
perturbam as manifestagdes sociais e democraticas causando significativos
danos ao patrimonio puablico e privado. Para tanto, defende que a

SF/14193.73490-68
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tipificacdo desses atos coletivos com uma nova modalidade de crime
contribuiria para o Estado coibi-los com eficacia e rigor.

A proposi¢ao foi distribuida a esta Comissdao de Constitui¢do e
Justica e Cidadania, ndo sendo apresentadas emendas a presente proposta
legislativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania opinar, entre outros temas,
sobre direito penal.

O projeto ndo possui vicios de constitucionalidade, quanto a
iniciativa da Unido para legislar sobre a matéria, face competéncias
estabelecidas no inciso I do artigo 22 da Constituicdo Federal e ndo incide
em qualquer das hipdteses de reserva de iniciativa em favor do Poder
Executivo, previstas no § 1° do art. 61.

Concordamos com o mérito da proposta legislativa de autoria
do Senador Armando Monteiro, bem como com o parecer apresentado pelo
ilustre relator nesta comissao, Senador Pedro Taques.

Contudo, ndo podemos ignorar que desde da apresentagdao do
projeto de lei em tela até os dias de hoje tem se registrado um aumento no
nimero de veiculos de transporte publico coletivo de passageiros
incendiados nas cidades brasileiras.

Somente nos primeiros quatro meses de 2014, ja foram
incendiados aproximadamente 240 (duzentos e quarenta) veiculos, o que
corresponde a frota que atende uma cidade como Palmas, capital do Estado
de Tocantins.

As ocorréncias de incéndio, que até entdo estavam restritas as
vias publicas, avancaram para dentro das garagens das empresas
concessionarias e permissiondrias, como pode ser constatado nas cidades

SF/14193.73490-68
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de Caruaru (PE) em 07/04, Montes Claros (MG) em 10/04, Itabirito (MG)
em 13/04 e Osasco (SP) em 22/04.

Esses incéndios que decorrem de atos de vandalismos em
manifestagdes e de atos isolados praticados por criminosos em represalia as
acdes do Poder Publico na repressdo ao crime organizado criaram um clima
de inseguranca total, uma vez que colocam em risco de vida os usuarios,
motoristas e cobradores.

Além do risco de vida, a destruicdo total de um veiculo de
transporte publico coletivo de passageiros traz prejuizos na locomogao
diaria de todos os usudrios do servigo publico que estardo sujeitos as
oscilagdes na oferta e na frequéncia do servigo.

Por mais que as empresas concessionarias tenham frota reserva
para substituir os veiculos inutilizados, se faz necessdrio todo um
remanejamento de veiculos, linhas, funciondrios, € at¢ mesmo a aquisi¢ao
de novos veiculos, gerando custos desnecessarios decorrentes desses atos
Criminosos.

Importantes atributos do servigo de transporte publico coletivo
urbano de passageiros sdo a seguranga ¢ a continuidade na sua prestagao
que vém sendo altamente comprometidas, pois os Onibus foram eleitos
como o alvo predileto de qualquer tipo de ato. O Onibus que arde em
chamas virou um simbolo da insatisfagdo social, seja por qual motivo for,
sendo que a maioria dessas motivagdes nao tem qualquer liga¢do direta
com o transporte publico.

O certo ¢ que a cada dia que se passa aumenta o nimero de
veiculos de transporte publico coletivo de passageiros destruidos nas ruas
das cidades brasileiras e nada ¢ feito para remediar essa situacdao por parte
das autoridades publicas, face a atual legislagcdo penal brasileira.

Diante desse quadro de extrema gravidade que coloca em
risco um servigo publico de carater essencial, concordamos com o ilustre
autor da matéria, ao afirmar: “é imprescindivel uma norma juridica que
preveja, ndo apenas puni¢oes mais rigorosas, com Vvistas a coibir e
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desestimular tais exemplos de incivilidade, mas principalmente a
tipificagdo adequada dos atos criminosos”.

Assim, entendemos que € necessaria a alteragdo da legislacdo
penal com o objetivo de regular essa nova pratica de crime a qual priva o
cidaddo de um servico publico basico para sua mobilidade diéria.

Para tanto, propomos uma alteragdo no artigo 163 do Cdodigo
Penal com a tipificagdo do crime e com uma penalidade mais condizente ao
grau de risco a que os usudrios, trabalhadores e o servico publico de
transporte coletivo de passageiros estdo sendo submetidos.

III-voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do substitutivo do
relator ao Projeto de Lei do Senado n° 508, de 2013, com a seguinte
emenda :

EMENDA N®* - CCJ (SUBSTITUTIVO DO
PROJETO DE LEI DO SENADO 508, DE 2013)

Dé-se ao artigo 4° do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 508 de 2013, a

seguinte redacao:

“ Art. 4° - Acrescente-se paragrafo segundo e terceiro ao artigo
163 do Codigo Penal — Decreto Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940,
renumerando-se o atual paragrafo inico como paragrafo primeiro:

AL 163 -

Dano em manifestacoes publicas
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§ 2°- Se o dano ao patrimdnio publico ou privado for praticado
durante manifestacdes publicas, concentracdes populares ou
qualquer encontro multitudinario.

Pena — reclusdo, de 2 a 5 anos e multa

Dano de incéndio no servico de transporte ptblico coletivo
de passageiros

§ 3° o dano de incéndio praticado em veiculos, instalagoes,
estagdes e terminais de passageiros do servico de transporte

publico coletivo de passageiros.

Pena — reclusdo, de 08 a 12 anos.

Sala da Comissao, 05 de maio de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 508, de 2013, que tipifica como
crime de vandalismo a promog¢do de atos
coletivos de destruicdo, dano ou incéndio em
imoveis publicos ou particulares, equipamentos
urbanos, instalagoes de meios de transporte de
passageiros, veiculos e monumentos.

Senador: RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

No ambito desta Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢
Cidadania (CCJ), o ilustre Senador PEDRO TAQUES apresentou relatorio
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 508, de 2013, de autoria do
ilustre Senador ARMANDO MONTEIRO, cuja ementa ¢ transcrita acima.

O ilustre Autor da proposicdo pretendia estabelecer em
legislagdo esparsa o que chamou de crime de vandalismo: “promover ou
participar de atos coletivos de destrui¢cdo, dano ou incéndio em imoveis
publicos ou particulares, equipamentos urbanos, instalacoes de meios de
transporte de passageiros, veiculos e monumentos, mediante violéncia ou
ameaga, por qualquer motivo ou a qualquer titulo”. Para a hipdtese previu
penas de quatro a doze anos de reclusdo, a serem cumpridas inicialmente
em regime fechado, sem prejuizo das correspondentes a violéncia
empregada e a formagao da quadrilha. Também havia a previsdo minudente
de condutas equiparadas e qualificadas.

J& o nobre Relator da matéria optou por emenda em que
substituiu a figura criminosa autonoma por agravante e causas especiais de
aumento de pena nos crimes de homicidio, lesdes corporais e dano (arts.
121, 129 e 163 do Codigo Penal) quando um destes crimes for praticado
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em ‘“‘manifestagoes populares, concentragdo de pessoas ou qualquer
encontro multitudindrio”.

Na 23% Reunido Ordinaria desta Comissao, realizada em 30 de
abril p.p., restou concedido pedido de vista coletivo aos seus membros.

II - ANALISE

Com o presente voto em separado, pretendemos, com todo
respeito, expor nossas divergéncias quanto a analise do PLS n°® 508, de
2013. A nosso sentir, a proposicdo em exame ¢ manifestamente
inconstitucional por violacdo ao art. 5° incisos IV, XVI e XVII, da
Constituicao Federal (CF).

Com efeito, ainda que disfar¢adamente, o substitutivo do il.
Relator atenta contra a liberdade de expressdo e manifestacio do
pensamento e seus consectarios dos direitos de reunido e livre associagao, o
que ensejou a redagdo de carta aberta por importantes organizagdes da
sociedade civil, verbis:

... 0 objetivo desta carta ¢ apontar as razdes pelas quais faz-se
imprescindivel que o Legislativo, por meio de sua funcdo
primordial de regulamentar os direitos fundamentais previstos na
Constitui¢do Federal, se abstenha de promover agdes que interfiram
negativamente no direito de manifestagao.

Referido direito estd consagrado internacionalmente pela
inter-relagdo entre o direito a liberdade de expressdo, direito de
reunido e associagao pacificas.

[-]

as entidades abaixo assinadas veem com preocupagdo o atual
Projeto de Lei do Senado n° 508/2013, que tramita na Comissao de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania do Congresso Nacional, e ao
qual o senador apresentou um substitutivo ao texto original. Isto
porque o atual texto do substitutivo prevé alteragdo no Cddigo
Penal para instituir qualificadoras e aumentos de penas para os
crimes de homicidio, lesdo corporal e dano, se cometidos em
protestos, além de estabelecer como agravante penal o uso de
mascaras.

Dessa forma, condutas ja puniveis pelo direito penal passam
a ser agravadas por motivo meramente fatico, que € a presenca em
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manifestacdo. Isto ¢ deveras problematico, uma vez que se torna
instrumento politico para criminalizagdo dos protestos. Nao se
defende, obviamente, que tais crimes ndo devam ser punidos, nos
termos da lei e do devido processo legal. O que se ressalta aqui é
que ndo ha necessidade de aumentar as penas somente pelo fato de
serem cometidos no contexto das manifestacdes populares.

[.]

O direito penal, como ¢ sabido, deve ser a ultima ratio, ou
seja, medida excepcional quando estritamente necessaria para
penalizar um individuo que tenha cometido determinado crime
previsto em lei. A atribui¢do “criminal” que busca-se caracterizar
as manifestacdes sob o pretexto de garantir a ordem publica revela
uma tendéncia do Estado em se utilizar de mecanismos de excegao
para lidar com os manifestantes, a margem de procedimentos
juridicos e garantias legais.

A criminalizacdo da liberdade de expressdo, e nesse caso dos
manifestantes, por si s0, ¢ incompativel com o Estado democratico.
Outras puni¢cdes menos restritivas a liberdade de expressdo ja
existem para coibir possiveis abusos cometidos nas manifestacdes
e, quando estritamente necessario e proporcional ao ato cometido
por um determinado individuo, o Codigo Penal ja prevé atuagdo do
papel repressor do Estado.

4

E que a proposi¢ao pretende emprestar a uma condigiao
desejada pela democracia, ou que, quando muito deveria ser neutra — a
ocorréncia de manifestagoes populares e de concentragdo de pessoas ou
quaisquer encontros multitudinarios —, o papel de qualificadoras de crimes,
aumentando sensivelmente as penas previstas no Codigo Penal para os
crimes que especifica.

Nesse sentido, merecem destaque as consideracdes de JOSE
FERNANDO BOTERO BERNAL, para quem “a reunido de pessoas, nas
condigoes estabelecidas pela Constitui¢ao e pela CADH, ndao poderia ser
vista de forma diversa do que o acordar, o comer ou o andar pela calcada
ou por uma praca publica. Trata-se de um direito, tal como tantos outros,
ao que ndo compete a alguém (seja ou ndo funcionario publico) questionar
0 porqué se faz ou deixa de fazer. O faz (ou ndo) porque é o exercicio de
um direito e isso ja deveria bastar”.

Assim, com base em tais ensinamentos, remarca GIANCARLO
SICUNAS VAY, o seguinte:
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Entre as diversas formas de reunides possiveis de serem
realizadas, podem-se elencar os meros encontros, os eventos
culturais em geral, as aulas publicas, as passeatas, os protestos, as
milicias, e tantas outras possibilidades de reunides quantas forem
os anseios das pessoas envolvidas.

Especificamente quanto aos protestos, José Fernando
Botero Bernal aponta que é insito a tal modalidade de reunido
algum grau de lesdo a direitos alheios, inclusive como forma de
causar o impacto necessario a fim de que a pretensdo veiculada
efetivamente alcance o seu destinatdrio e, assim, sejam alcanc¢adas
as mudangas desejadas. Exemplificativamente, parece impossivel
pensar em um protesto que ndo inflija certo grau de perturbagdo
ao sossego das pessoas que habitam ou trabalham proximas ao
local em que o evento ocorre, em razdo do acumulo de pessoas na
via publica, do barulho ou da obstrugdo de vias importantes.

[-]

O postulado de minimis, non curat Praetor, incorporado no
ordenamento  juridico patrio por meio dos  principios
constitucionais da lesividade e da proporcionalidade, aceito
amplamente pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores na
figura do “principio da insignificincia”, ndo passa a ser
inaplicavel pelo simples fato de que a conduta se deu em contexto
de protesto. Entender de tal forma seria uma frontal violagdo ao
direito fundamental de liberdade de reunido e de expressdo do
cidaddo, justamente porque o protesto (que é uma espécie de
reunido) ¢ um direito e, por tal razdo, seu exercicio ndo pode
trazer nenhuma consequéncia negativa aquele que o exerce.

E por igual razio que toda e qualquer tentativa legislativa
de criminalizar movimentos sociais e protestos, ou conceber
tratamento mais gravoso para os que deles tomem parte, deve ser
veementemente rechacada por padecer de inconstitucionalidade
em sua génese, uma veg que ndo respeita o conteudo essencial
dos direitos fundamentais. Trata-se da prote¢do pela dignidade,
em que o principio da dignidade da pessoa humana é
compreendido como limite dos limites dos direitos fundamentais,
ou seja, como restrigdo “a atividade limitadora no ambito dos
direitos fundamentais, justamente com o fim de coibir eventual
abuso que pudesse levar ao seu esvaziamento ou até mesmo a sua
supressao. ”’

[O direito de protestar e sua relagdo com o direito penal.
Boletim do IBCCrim n° 255, fevereiro/2014, destacamos]

Ademais, segundo ANA ELISA LIBERATORE BECHARA,

. a abordagem repressiva de movimentos sociais por parte
do Estado contribui em grande medida para a ocorréncia de
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confrontos violentos. Com efeito, quaisquer manifestagoes que
incitem ao odio e a violéncia, sejam de policiais, sejam de
manifestantes, militam em prol do autoritarismo e caminham em
dire¢do contraria ao plano tragado na Constitui¢do da Republica,
que tem como valores fundantes a pluralidade, a harmonia social e
a resolugdo pacifica das controvérsias.

Vé-se, portanto, que para além de constituir medida
contraproducente a concretiza¢do da democracia, a tentativa de
selecionar para dentro do ambito juridico-penal manifestacoes
sociais, por si mesmas revelam-se um caminho pragmaticamente
equivocado, na medida em que é apta a produzir e reproduzir atos
de violéncia generalizada. Melhor do que buscar limitar ou
reprimir o exercicio das liberdades de reunido e de manifestagdo é
orienta-los democraticamente, garantindo o mais pleno didlogo
social.

[Liberdade de expressdo e manifestacdes populares no ambito
democratico. Boletim do IBCCrim n° 249, agosto/2013,
destacamos]

Ante o exposto, em aten¢do as preocupagdes dos Professores
citados e das organizagdes subscritoras da carta-aberta acima transcrita
(ARTIGO 19 BRrASIL, CONECTAS DIREITOS HUMANOS, IDDD — INSTITUTO
DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA, GREENPEACE BRASIL e¢ COMITE
POPULAR DA CoOPA — SAO PAULO), votamos pelo arquivamento da
proposi¢do em exame, pedindo respeitosa vénia ao seu Autor e ao Relator
designado.

1 -voTO

Em razao do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 508, de 2013.

Sala da Comissao,

, Senador
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N2 508, DE 2013

Tipifica como crime de vandalismo a promogdo de atos
coletivos de destruicdo, dano ou incéndio em imoveis
publicos ou particulares, equipamentos urbanos,
instalacdes de meios de transporte de passageiros,
veiculos e monumentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E crime de vandalismo promover ou participar de atos coletivos de
destruicdo, dano ou incéndio em imdveis publicos ou particulares, equipamentos urbanos,
instalagbes de meios de transporte de passageiros, veiculos e monumentos, mediante
violéncia ou ameaca, por qualquer motivo ou a qualquer titulo.

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos e multa, além das penas
correspondentes a violéncia e a formacdo de quadrilha, e ressarcimento dos danos
causados.

§ 1° O crime também se configura pela presenca do agente em atos de
vandalismo, tendo em seu poder objetos, substancias ou artefatos de destruicdo ou de
provocacgéo de incéndio ou qualquer tipo de arma convencional ou nédo, inclusive porrete,
bastéo, barra de ferro, sinalizador, rojdo, substancia inflamavel ou qualquer outro objeto
que possa causar destruicao ou leséo.

§ 2° Incorre nas mesmas penas aquele que idealiza, coordena, estimula a
participagdo, convoca ou arregimenta participantes para fins de atos de vandalismo,
mediante distribuicdo de folhetos, avisos ou mensagens, pelos meios de comunicacao,
inclusive pela internet.

Formas qualificadas

§ 3° Se o crime for cometido utilizando-se o agente de infiltracdo em
manifestacdo popular de natureza pacifica e democrdtica, de cunho politico ou
reivindicatorio de direitos, a pena sera acrescida em um terco.

§ 4° Se 0 agente portar ou utilizar armamento ou artefato de guerra, inclusive
“coquetel molotov” ou granada, a pena sera acrescida da metade até dois tergos.

Cumprimento da pena

§ 5° Qualquer que seja o tempo de condenacdo, a pena serd cumprida
inicialmente em regime fechado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Os atos de vandalismo que vem sendo cometidos por grupos de baderneiros
e arruaceiros, perturbando manifestacées sociais democraticas e causando significativos
danos aos patrimdnios publico e particular, tém recebido a repulsa e a rejeicdo da
populagéo, da imprensa, dos politicos e autoridades.

Inquestionavelmente ilegais e atentatrias a paz publica, impeditivas das
garantias constitucionais do direito de ir e vir e do direito de livre manifestacao, tais atos
de vandalismo sdo um atentado ao Estado Democratico de Direito.

N&o é sem motivo que, segundo a Datafolha, as acbes dos vandalos séo
condenadas por 95% da populagdo brasileira, sendo que, dentre os jovens de 16 a 24
anos, a reprovacao atinge o indice muito significativo de 87%.

Esse macico repudio é confirmado pela pesquisa realizada em 31 de outubro
pela CNT/Instituto MDA, que constatou que o vandalismo é condenado por 93,4% da
populacdo. Na mesma pesquisa, verificou-se que 81,7% séo favoraveis as manifestacbes
sociais auténticas e pacificas.

Em entrevista concedida a revista “Férum”, um dos depredadores afirmou:
“Ndo somos manifestantes, somos ativistas. (...) as nossas ac¢des sdo concebidas para
causar danos as instituicbes opressivas (...)".

O repudio aos atos de vandalismo é refletido pelo préprio Governo Federal.
A Presidenta Dilma Rousseff, em 26 de outubro deste ano, em mensagens divulgadas na
rede social e repercutidas por toda a imprensa nacional afirmou que:

“Agredir e depredar ndo fazem parte da liberdade de manifestacéo.
Pelo contrario. Sado barbéries anti-democraticas”. (...) A violéncia
cassa o direito de quem quer se manifestar livremente. Violéncia
deve ser coibida. (...) As forcas de seguranca tém a obrigacdo de
assegurar que as manifestagfes ocorram de forma livre e pacifica.
(...) A Justica deve punir os abusos, nos termos da lei”.

Em sequéncia, no dia 7 de novembro, o Ministro da Justica promoveu mesa
redonda em S&o Paulo, com os Secretarios de Seguranca Publica dos estados do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo, o Procurador Geral da Republica e representante do Conselho
Nacional de Justica, com o objetivo de encontrar uma foérmula de acelerar os
procedimentos judiciais relativos ao julgamento e punicao dos vandalos.

A midia nacional ndo tem poupado criticas a inércia e leniéncia do Estado
em evitar e punir os atos de vandalismo, mostrando que mesmo 0s que S&0 presos em
flagrante delito, ganham liberdade em menos de 24 horas, amparados pela legislacdo
penal atual.

Por auséncia de tipificacdo apropriada da lei penal, os atos de vandalismo
sdo considerados apenas como “dano qualificado”, previsto no art. 163, paragrafo unico,
do Cédigo Penal, cuja pena cominada é de somente detencao, de seis meses a trés anos
e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Observe-se que, de acordo com o Cédigo Penal (arts. 32 a 36) e com a Lei
de Execucado Penal (Lei n°® 7.210/89 — arts. 110 a 119), o condenado por dano cumprira
sua pena integralmente em regime aberto.
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Quanto a pena pela violéncia prevista no citado art. 163 do Codigo Penal,
como geralmente ndo usam de violéncia contra pessoas, mas apenas contra bens
patrimoniais, nunca estariam incursos a qualquer tipo de sancao, posto que violéncia é
direcionada contra pessoas.

Mesmo na hipétese de processo criminal por dano, havera a necessidade de
comprovar a autoria de cada um dos agentes, a natureza e a extensdo de sua
participacdo no ato e o tipo de leséo sofrido pelo bem, o que requer a realizacdo de
pericia e expedicdo do respectivo laudo.

Portanto, ha de se convir que, no tumulto formado por dezenas ou centenas
de vandalos e com a rapida e sucessiva depredacédo de diversos iméveis, equipamentos
urbanos e veiculos, seria praticamente impossivel que a autoridade policial tivesse
condicbes de coletar as provas necessarias a caracterizagdo e comprovacao
indispensaveis a prisdo em flagrante. Dai porque, a cada ato coletivo de vandalismo,
dezenas de vandalos séo presos e conduzidos a delegacia policial e poucas horas depois
sédo libertados em raz&o da impossibilidade de instauracdo do inquérito policial.

No caso do vandalismo, o propésito é destruir, quebrar, queimar. E o dano
pelo dano; a violéncia pela violéncia; a baderna pela baderna. Por isso, é imprescindivel
uma norma juridica que preveja, ndo apenas punicdes mais rigorosas, com vistas a coibir
e desestimular tais exemplos de incivilidade, mas principalmente a tipificacdo adequada
dos atos criminosos.

A pena cominada no Projeto de Lei equivale & do crime de roubo, quando
praticado com o concurso de duas ou mais pessoas (art. 157, § 2°, inciso Il, do Cddigo
Penal), pois ha que se convir que, em ambos os crimes, a intensidade do dolo e a da
lesdo ao patriménio é semelhante. A diferenca entre as respectivas penas maximas — 10
anos no caso de roubo e 12 anos no caso de vandalismo — se justifica em razdo de
que na tipificacdo deste ja se considera o concurso coletivo de pessoas.

O Direito Penal brasileiro tem acompanhado a velocidade dos avancgos
tecnolégicos e das mudangas sociais e econbmicas, tipificando comportamentos
decorrentes dessas mudancas, que possam representar agressdes ou lesdes ao individuo
ou a sociedade, a fim de permitir que se possa conviver, com seguranga, com as novas
condicdes, usos e costumes de vida moderna.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo justamente suprir a grave
omissao da legislacdo em relacdo aos frequentes atos coletivos de vandalismo, mediante
a sua tipificagdo como uma nova modalidade de crime, com o qual ndo conviviamos até
os dias de hoje. Urge coibi-lo com eficacia e rigor.

Sala das Sessdoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 5/12/2013.

0S: 17669/2013
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llﬂ l o ¥ [TV .

N= £0O, DE 2010
(n® 7.233/2006, na Casa de origem, da Deputada Perpétua Almeida)

Altera o art. 69 e o item 6 do

Anexo II - SLnallzagao, da Lei n°
8.503, de 23 de setembro de 1857,

que institui o Codigo de Trénsito
Bragsileiro, para dispor sobre a
travegsia de pedestres em passagem
sinalizada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n®° 9.503, de 23 de
satambra da 1997, que instituji o Cédigo de Transito Brasi-
leiro, em seu art. 69 e no item 6 do seu Anexc II - Sinali-
zagédo, para dispor sobre o gesto a ser feito pelo pedestre
com vistas em solicitar parada de veiculos, a fim de poder
atravessar passagem sinalizada cu delimitada por marcas na
pista.

Art. 2° O art. 69 da Lei n° 9.503, de 23 de se-
tembro de 1997, que institui o Cddigoc de Trinsito Brasilei-
ro, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art, 69. Para cruzar a pista de

rolamento, o pedestre tomara precaugdes de
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seguranga, fazendo gestoc com o brago, quando
necessario, para seclicitar a parada dos veiculos,
levando em conta a visibilidade, a distincia e a
velocidade deles, utilizando sempre ag faixas ou
as passagens a ele destinadas, quando essas se
encontrarem a uma distancia de até 50 (cinquenta)

metros dele, observadas as seguintes disposigdes:

¢) onde ndo houver semaforo ou agente
de transito controlande a travessia, fazer gesto
com o brage para solicitar a parada dos veiculos;
d} em via de grande fluxo de tréfeqgo,
para ndc ser prejudicada a sua fluidez, a
solicitagioc de parada dos veiculeos deve ser
feita, preferencialmente, ao formar-se um maior
nimerc de pedestres com intengdo de atravessa-la;
et et e e e veea. T(NR)
Art. 3° O item 6 do Anexo II - Sinalizag¢doc da Lei
n® 9 603, de 23 de setembro de 1997, relativo a “Gestos”
empregados no trdnsito, fica acrescido da alinea "¢ ) Gesto
de Pedestre” e da figura respectiva, referentes ac gesto
com o brago, a ser feito pelo pedestre, para sclicitar pa-
rada de veiculos, a fim de atravessar passagem sinalizada
ou delimitada por marcas na pista.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.233, DE 2006

Altera o art. 69 e o item 6 do Anexo |l - Sinalizacéo, da Lei n° 9.503, de
1997, que institui o Cédigo de Transiio Brasileiro, para dispor sobre a
travessia de pedestres em passagem sinalizada,

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.503/97, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, em seu art. 69 e no item 6 do seu Anexo I - Sinalizagéo, para
dispor schre o gesto a ser feito pelo pedestre com vistas a solicitar parada de
veiculos, a fim de poder atravessar passagem sinalizada ou delimitada por marcas

na nista
na pista.

Art. 2° O art. 69 da Lei n°® 9.503/97, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 89. P
precaugdes de seguranga, fazendo gesto com o brago, quando necessario, para
solicitar a parada dos veiculos, levando em conta a visibilidade, a distdncia e a
velocidade des mesmos, utilizando sempre as faixas ou passagens a ele destinadas,
- P - NP A ~tA

ot Al mmdmem o s - H i i
Guandao eswas s€ €nco t n a uma distdncia de ate cinguen

observadas as seguintes disposigdes:

c¢) onde ndo houver semaforo ou agente de transito
controlando a travessia, fazer gesto com o brago, para solicitar a parada dos
veiculos.
d) em via de grande fluxo de trafego, para nio ser prejudicada
a sua fluidez, a solicitagdo de parada dos veiculos deve ser feita, preferencialmente,
ao formar-se um maior nimero de pedestres com intencio de atravessa-la (NR).
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Art 3° O Anexo |l - Sinalizacao, da Lei n® 9.503/97, que institui
o Cédigo de Transitc Brasileiro, em seu item 6 (seis), relativo a "Gestos”
empregados no transito, fica acrescido da alinea “c) Gesto de pedestre” referindo-se
ao gesto com o brage, a ser feito pelo pedestre, para solicitar parada de veiculos, a
fim de atravessar passagem sinalizada ou delimitada por marcas na pista.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

Um dos mais nocivos conflitos de transito € o que ocorre entre
veiculos e pedestres. Em nosso Pais, basta examinar as estatisticas de
atropelamentos, principalmente nas grandes cidades, para avaliarmos os danos

causados hag vitimas., Com efeito, esses conflitog, quando no

o roduzem maroe
u n ! efeitno, gsees ntiitog, qu Quzol

n
P S TTIRUE,

geram incapacitados ou deficientes para o resto da vida.

O Cébdigo de Transito Brasileiro dedicou um capitulo especial
aos pedestres e condutores de veiculos ndo motorizados, em que estabelece
normas gerais de conduta no transito, onde se discriminam direitos e deveres
voltados para a seguranga dessas categorias. Parece-nos evidente que essas
normas, para serem cumpridas, requerem uma boa dose de educagidc de transito
para todos. Do contrario, os resultados benéficos ficardo aquém do necessario.

Uma das campanhas para educagéo de trdnsito e seguranga
dos pedestres mais bem sucedidas no Pais foi a empreendida em Brasilia ha alguns
anos, referente a travessia de vias pelos pedestres. Com um simples gesto do brago,
para solicitar a parada de veiculos, e coniando com a atengdo e o cuidado dos
motoristas em atendé-lo, o pedestre passou a poder atravessar a via, na faixa, com
seguranca. Esse saudavel habito de civilidade esta consoclidado na Capital Federal e
tem evitado muitos atropelamentos.

Embora esteja colhendo tao bons resultados em Brasilia, essa
postura nao foi implantada nem assumida na maioria das cidades brasileiras, o que
é lamentavel e preocupante. E imprescindivel que as prerrogativas dos pedestres
sejam reconhecidas e respeitadas por todos, o que pode ocotrer sem que traga
prejuizos para a fluidez do trafego. Por outro lado, temos de reconhecer que um
atropelamento, além de resultar em danos fisicos e morais, constitui uma causa
maior de obstrugao do transito.
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Para que essa conduta referente & travessia de pedestres,
visando a sua seguranca, torne-se disseminada, consideramos que deva ser objeto
de normas estabelecidas no Cddigo de Transito Brasileiro. Essa a razdo de
apresentarmos, neste projetc de lei, algumas aiteracées ao seu art. 689 e
acrescentar, no seu Anexo I, um dispositivo ao item referente aos “Gestos” no
transito, cabivel aos pedestres.

Pela importincia dessa proposi¢do, esperamos que seja
aprovada pelos ilustres Parlamentares.
Sala das Sessdes, em 21 de junho de 2006.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

......................................................................................................................................................................

LEL N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1897.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 69. Para cruzar a pista de rolamento o pedestre tomara precaugdes de seguranga, levando em conta,
nrincinalmeante a visibilidade, a distancia e a velncidade dos veiculog, utilizando sempre as faixas ou passagens

a ele destinadas sempre que estas existirem numa distancia de até cinglienta metros dele, observadas as
seqguintes dispaosigdes:

| - onde ndo houver faixa ou passagem, o cruzamento da via devera ser feito em sentida perpendicular ao
de seu eixo;

Il - para atravessar uma passagem sinalizada para pedestres ou delimitada por marcas sobre a pista:

a) onde houver foco de pedestres, obedacer ag indicagbes dag luzes;

Il - nas intersegdes e em suas proximidades, onde ndo existam faixas de iravessia, 0s pedestres devem
atravessar a via na continuagdo da calgada, observadas as seguintes normas:

a) nao deverao adentrar na pista sem antes se certificar de que podem fazé-lo sem obstruir ¢ transito de

<
FPE P P
VoIwUIvY,

b} uma vez iniciada a travessia de uma pista, os pedestres ndo deverdo aumentar 0 ssu percurso,
demorar-se ou parar sobre ela sem necessidade.

......................................................................................................................................................................
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ANEXO It
6 - GESTOS

a) GESTC3 DI AGENTES DA RUTORIDADE TEZ TRANSITO
-
A
Ordem de parada obrigatbria para todos os veiculos. Ordem de parada para todos os veiculos que venham de
Quando executada em intersegdes, o3 vefculos dirc¢des que cortem onoganslmente s direcdo indicada
que ja se encontrem nela ndo séo obrigados a parar. pelos bragos estendidos qualquer que seia o sentido de seu
deslocamento.
Ordem de parada para todos os vercuios que venham de Ordem de parada para todos os veiculos que venham de
diregdes que cortem ortogonalmente 2 direcdo indicada pelo  diregdes que cortem ortogonalmente a direc#o indicads pelo
brago estendido. qualquer que seia o sentido de seu brago estendido, qualquer que seja o sentido de seu
deslocamento. deslocamento.

AS ORDENS EMANADAS POR GESTOS DE AGENTES
DE TRANSITO PREVALECEM SOBRE AS RECRAS DE
CIRCULACAO E AS NORMAS DEFINIDAS POR OUTROS
SINAIS DE TRANSITO.
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b) GESTCS LE CONDUTCRES

DOBRAR A DIREITA

DIMINUIR A MARCHA OU PARAR

(A Comissiio de Constituigdo, Justica e Cidadania, em deciséio terminativa)

Publicado no DSF, de 14/04/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(08S:11779/2010)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

oo

PARECER N’ ,DE 2014

Da COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobie o Projeto de Lei da Camara n°®
26, de 2010 (PL n°® 7.233, de 2006, na Casa de
ortigem), da Deputada Perpétua Almeida, que
altera o arl. 69 e o item 6 do Anexo Il —
Sinalizacdo, da Lei n° 9.503, de 23 de sefembro

P de 1997, que institui o Cddigo de Trénsito
Brasileiro, para dispor sobre a fravessia de
pedestres em passagem sinalizada,

SF/14248.95315-01

HEIR TR TR R e T Al BN

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Chega para decisdo terminativa o Projeto de Lei da Cdmara n°®

26, de 2010 (PL n° 7.233, de 2006, na Casa de origem), da Deputada
Perpétua Almeida, que visa modificar a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cddigo de Trénsito Brasileiro (CTB), para dar nova
redagfo ao art. 69, que trata da travessia de pedestres.

Pégina: 1/5 25/02/2014 10:36:03

g Em sintese, o projeto determina que os pedestres fagam gesto
com o brago para solicitar a parada dos veiculos antes de cruzar a pista de
rolamento no caso de travessias nfo semaforizadas.

Ademais, recomenda que, em via de grande fluxo, a
solicitagdo de parada dos veiculos seja feita, de preferéncia, quando houver
nimero razoavel de pedestres com inten¢do de atravessa-la, de forma a néo
comprometer a fluidez do trafego.

123a3180e7b61fa1016ce0837bc575808d7 1afea

Por fim, a proposi¢fo ainda acrescenta determinagfio para que

S |3 ¢ o gesto de atravessar a faixa de pedestres conste do Anexo Il do Codigo de
28 54 -4 .
« £ |g§§ Trénsito.

Ala Senador Teotbnio Vilela - Gabinete 12 - Fones: (61) 3303.2201/2202/2203/2204/2205 - Fax: (61) 3303-1786
Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
e-mail: antoniocar{osvaladares@senador.leg.br
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A justificagfo do autor seria a de institucionalizar o gesto que
os pedestres fazem, com o brago estendido, quando desejam atravessar a
faixa de pedestres aqui em Brasilia, De fato, a autora elogia o exemplo da
Capital Federal — tanto dos pedestres que sinalizam previamente sua
travessia, como dos motoristas, que ddo a preferéncia de passagem de
forma automatica e sem maiores problemas — ¢ deseja que esse exemplo
seja estendido para as demais cidades brasileiras.

SF/14248.95315-01

A proposicfio foi distribuida exclusivamente 8 Comissdo de
Constituigfo, Justiga ¢ Cidadania (CCJ) do Senado Federal, para decisdo
terminativa, Ndo houve apresentagiio de emendas.

100 1R |1 R ETYOROOIR 14 VR BN

11 - ANALISE

Como se trata de proposigfo sujeita a deliberagfo terminativa
nesta Comissdo, analisaremos nfo sé seus aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, que ¢ a competéncia essencial da CClJ,
mas também o mérito do projeto.

O Projeto de Lei da Camara n® 26, de 2010, versa sobre
normas gerais de transito, matéria sobre a qual a Unifo tem competéncia
privativa para legislar, conforme determina o art. 22 da Constituigdo
Federal. Além disso, os arts. 48 ¢ 61 da Constituicdo atribuem ao
Congresso Nacional ¢ a qualquer de seus membros, respectivamente, a
iniciativa para a proposi¢do de leis relativas a matérias de interesse da
Uni#o.

Pagina: 2/5 25/02/2014 10:36:03

A proposi¢do, portanto, nfo contém vicios de iniciativa e
apresenta-se em conformidade com os preceitos constitucionais, juridicos e
regimentais.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos da nobre
autora, no sentido de que a inovag¢dio gestada em Brasilia, isto ¢, de que os
pedestres sinalizem de forma inequivoca sua intengdo de atlavessm a faixa
de pedestres, trouxe ganhos tangiveis para a seguranga nas fravessias,
gragas 4 maior percepgdio das intengSes dos pedestres por parte dos

2

motoristas. Nesse sentido, entendemos que a medida € sxmple;s1 LS80 o

B £ GIDADAMIA - CCI
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123a3180e7b61fa1016¢e0837bc575809d7 1afea
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Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia- DF
e-mail; antoniocarlesvaladares@senador.leg.br
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implica em custos adicionais. Pode, portanto, ser facilmente replicada de
norte a sul do Brasil, como constou no nosso parecer anteriormente
apresentado nesta comiss#o.

Por outro lado, a proposta da autora de que os pedestres que
desejem atravessar vias de “grande fluxo de trafego” esperem por outras
pessoas para que possam cruzi-las em bloco ¢ probleméatica. Em primeiro
lugar, ndo estipula o que sfo vias de grande fluxo, nem a quantidade de
pessoas que devem atravessar em bloco. Além disso, nas vias onde as
paralisagGes ocasionadas pela travessia dos pedestres sfo por demais
frequentes, outras medidas de resolugfio dos conflitos devem ser adotadas —
como a instalagdio de semaforo para pedestres, a alocagfio de um agente de
transito nos perfodos mais criticos ou mesmo a construgdo de um tinel ou
passarela.

SF/14248.95315-01

017 BT E0E R ETOMORBIR B 08 BREDE A0Y

Quanto a técnica legislativa, entendemos que a alteragfio do
caput do art. 69 do Cddigo de Transito, ao inserir a expressfo “fazendo
gesto com o brago, quando necessario, para solicitar a parada dos veiculos”
ndo aperfeigoa o texto vigente, pois essa hipdtese diz respeito apenas a uma
das modalidades de travessia — ou seja, sobre a faixa de pedestre, onde os
veiculos devem ceder a preferéncia —, € ndo € necessaria quando a travessia
for feita em semaforos ou o pedestre ndo tiver a preferéncia sobre os
automoveis, Em outras palavras, basta a alteragfo da alinea ¢ do inciso II
do art. 69 para se atingir os objetivos da nobre autora da proposi¢fo.

Pagina: 3/5 25/02/2014 10:36:03

Ainda no tocante a técnica legislativa, cabe reparo a redagéio
do art. 3° do projeto, que propde a inser¢o do “gesto do pedestre” no
Anexo II do CTB. Ocorre que esse anexo ¢ ilustrado por figuras, e o
projeto ndo encaminha o desenho que pretende ser inserido. Assim,
entendemos que devera caber ao Conselho Nacional de Trinsito ajustar o
Anexo II da forma que entender ser a tecnicamente mais apropriada, uma
vez que foi este colegiado que, por forga de delegagfio do CTB, elaborou o
conteitdo do mencionado anexo.

Por fim, sugerimos que a vigéncia do projeto nfo seja
imediata, para que os 6rgdos estaduais possam se adaptar as mudangas aqui
expressas, ¢ investir em campanhas de educagdo ¢ em treinamento de
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Pelo exposto, voto pela constitucionalidade ¢ juridicidade do
Projeto de }ei da Camara n® 26, de 2010, e no mérito por sua
APROVACAQ, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°J CCJ 2
®
(SUBSTITUTIVA) &

N TR LT LT TR

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, DE 2010

Altera o art, 69 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Tréansito Brasileiro, para dispor sobre o gesto dos
pedestres em  fravessias sobre  passagem
sinalizada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O inciso IT do art. 69 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Tréansito Brasileiro, passa a
vigorar com a inclusdio da seguinte alinea “c”:

Péagina: 4/5 25/02/2014 10:36:03

.......................................................................................

.......................................................................................

¢) onde nfio houver semaforo ou agente de transito
controlando a travessia, fazer gesto com o brago, antes de iniciar a
travessia, para solicitar a parada dos veiculos;

123a3180e7b611a1016ce0837bc57580847 1afea

Art, 2° O CONTRAN normalizard o gesto de que trata o art.
1°, mediante inclusdio da figura correspondente no Anexo II da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997. e
C?IP\H-?Z;:‘E\O:[):E_ lz:";?:‘ z.ﬂ ,"(5’:1
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Art, 3° Lista Lei entra em vigor cento e vinte dias apds a data
de sua publicagdo.

SF/14248.95315-01

Sala da Comissdo, 29 “’3 [ZQ f’-‘

IR AT FERE TR

) 61?11!\90()_. \IiTAL Vo @(}9 , Presidente

, Relator

Pagina: 5/5 25/02/2014 10:36:03
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ROMERO JUCA (PMDB) 9. LOBAO FILHO (PMDB)

TITULARES — Bloco Parlamentar da Minoria SIM | NAO| AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Minoria SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO
(PSDB, DEM, SD) (PSDRB, DEM, SD)

AECIO NEVES (PSDB) 1. LUCIA VANIA (PSDB) X

CASSIO CUNHA LIMA (PSDB) 2. FLEXA RIBEIRO (PSDB)

ALVARO DIAS (PSDB) 3. CICERO LUCENA (PSDB)

JOSE AGRIPINO (DEM) X 4. PAULO BAUER (PSDB)

ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) T 5. CYRO MIRANDA (PSDB)

TITULARES - Bloco Parlamentar Unido c Forga | SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unido ¢ Forea | SIM [NAO | AUTOR | ABSTENCAO

(PYB, PSC, PR) (PTB, PSC, PR),

DOUGLAS CINTRA (PTB) w3 1. GIM (PTB) {

MOZARILDO CAVALCANTI (PTB) 2. KAKA ANDRADE (PDT)

MAGNO MALTA (PR) 3. BLAIRO MAGGI (PR)

ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PR) 4. ALFREDO NASCIMENTO (PR)

Quérum: TOTAL_‘_{ AUTIR !S _PRESIDENTE, 4 DEMAIS,

Votagio: TOTAL, 'S SIM, NAQ_—== ABS

ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 2, EM 29/10/2014

OBS: O VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 132,§ 8°)
OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTACOES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51)
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°A7A4/2014-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 29de (WTvaLo de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Turno Suplementar.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissédo deliberou, em carater terminativo, pela
aprovacgao do Substitutivo, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
ao Projeto de Lei da Camara n°® 26, de 2010, de autoria da Deputada
Perpétua Almeida, que “Altera o art. 69 e o item 6 do Anexo |l - Sinalizag8o,
da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a ftravessia de pedestres em passagem

sinalizada”.

A matéria sera incluida na pauta da préxima reunido, para
apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e
consideragao.

brdialmente,
i

; /
TAL DO REGO

Presidente da Comissde-deConstituicdo, Justica e Cidadania

COMESSAO D CONSTIT

UG if},"‘z G DA A
Pl L6 /’f])
il e [ - o

UIGAD,
<G

ZENG
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 289, de 2013, de autoria do
Senador Vital do Régo, que acrescenta
o art. 12-A e modifica o art. 55 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993,
para determinar que a Administracao
Publica e as empresas contratadas
divulguem, em seus sitios na Internet,
informacbes sobre a execucdo de obras
€ servicos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao,
terminativamente, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n©
289, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que
institui a obrigacdo de os odrgdaos e entidades da
Administracdo Publica e empresas contratadas divulgarem,
em seus sitios oficiais na Internet, informacdes atualizadas
sobre cronogramas de execucao e pagamentos de obras e
servicos contratados, com dados detalhados de prazos e
custos de cada etapa.

Quanto a tramitacao, inicialmente a proposicao
foi despachada a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,

SF/14734.12726-17
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Inovacao, Comunicacao e Informatica (CCT), onde obteve
parecer que concluiu pela sua aprovacao. Perante a CCT,
abriu-se prazo de cinco dias Uteis para oferecimento de
emendas, apds publicacdo e distribuicio em avulsos do
PLS, as quais nao foram propostas.

Em seguida, a matéria seguiu para esta Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), a qual cabera
decisao terminativa, conforme inciso I do art. 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Relativamente ao conteddo, o art. 1° do PLS
acrescenta o art. 12-A a Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, para criar a obrigacao supracitada no tocante aos
orgdos e entidades da Administracao Publica.

Ja o art. 2° do projeto altera o art. 55 da Lei
8.666, de 1993, para definir que é obrigatdrio que todo
contrato administrativo tenha clausula que defina obrigagao
de o contratado manter em seu sitio na Internet acesso a
pagina “Contratacdes com a Administragao Publica”, local
em que devera divulgar as informagdes descritas acima.
Sendo que fica dispensado de tal obrigacdao o contratado
que tiver celebrado contrato de valor inferior ao limite de
dispensa de licitacao, hoje equivalente a quinze mil reais.

Por fim, o art. 39 estabelece que, em caso de
aprovacao do PLS, a Lei resultante entrard em vigor na
data de sua publicacao.

II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade, ndo observamos
quaisquer vicios materiais ou formais na proposicao.

SF/14734.12726-17
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Nesse sentido, destacamos que a Lei n°® 8.666,
de 1993, tem carater nacional, ja que abrange a
Administracdo Publica de todos os entes publicos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) e dos trés poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario). Portanto, ndo ha que
se falar em iniciativa privativa do Presidente da Republica
neste caso.

Alias, a prépria Lei n° 8.666, de 1993, trata de
esclarecer tal ponto em seu art. 117, que estabelece que as
obras, servicos, compras e alienacoes realizadas pelos
0rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de
Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que couber,
nas trés esferas administrativas.

Quanto a juridicidade, percebe-se que o projeto
em analise efetivamente inova o ordenamento juridico, ja
que cria novas obrigacdes para a Administracao Publica e
para os contratados, ao acrescentar novos dispositivos a Lei
no° 8.666, de 1993.

Ademais, relativamente a regimentalidade, o
inciso I do art. 101 do RISF estabelece a obrigacao de a
CCJ) opinar sobre constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que receber. ]Ja a alinea g do
inciso II do art. 101 determina que compete a CCJ emitir
parecer quanto ao mérito sobre matérias de competéncia
da Unido relativas as normas gerais de licitacdo e
contratacgo, em todas as modalidades, para as
administragées publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido.

Assim, é perfeitamente compativel com o RISF
que a CCJ opine terminativamente acerca do projeto em
tela.

SF/14734.12726-17



96

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Por fim, no que concerne ao mérito, ndao ha
duvidas quanto a importancia deste PLS, especialmente se
considerarmos a crescente demanda social por moralidade
e transparéncia da gestdo publica.

Nesse sentido, a justificacao do projeto em voga
destaca que a possibilidade de acesso aos dados relativos
as obras e servigos contratados pela Administracao Publica
permite que os cidadaos brasileiros acompanhem de perto
e diretamente fiscalizem a execucao dos contratos
celebrados por esta.

III - VOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no
mérito, votamos pela aprovacao do PLS n° 289, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator

SF/14734.12726-17
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 289, DE 2013

Acrescenta o art. 12-A e modifica o art. 55 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, para determinar que a
Administracdo Publica e as empresas contratadas
divulguem, em seus sitios na Internet, informacdes
sobre a execuc¢do de obras e servicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Sem prejuizo do disposto no art. 8° IV, da Lei n°
12,527, de 18 de novembro de 2011, os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica deverdo divulgar, em seus sitios oficiais na
Internet, informacdes atualizadas sobre os cronogramas de execugéo e
de pagamento de todas as obras e servigos contratados, com dados
detalhados sobre os prazos e custos de cada etapa.”

Art. 2° O art. 55 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido dos seguintes inciso XIV e § 4°:

“ANT. B5. L

XIV — a obrigacdo do contratado de manter em seu sitio na
Internet acesso a pagina “Contratagfes com a Administracéo Publica”,
em que devera divulgar informagdes atualizadas sobre o cronograma
de execucgdo e de pagamentos de obras e servigos contratados com a
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Administracdo Publica, com dados detalhados sobre os prazos e
custos de cada etapa.

§ 4° Fica dispensado da obrigacéo referida no inciso XIV do caput
o contratado que ndo tenha celebrado contrato de valor superior ao
limite de dispensa de licitacdo referido no art. 24, inciso I.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A divulgacdo de informacdes sobre as obras publicas e o0s servigos
contratados pela Administracdo Publica é essencial para aumentar a transparéncia sobre
a gestdo publica. Com acesso franqueado a esses dados, os cidaddos podem
acompanhar de perto e fiscalizar diretamente a execu¢édo dos contratos celebrados pela
Administracdo para obras e servigos.

Este projeto acrescenta dispositivos a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993), para instituir a obrigatoriedade de
divulgacdo na Internet, para todos os o6rgaos e entidades da Administracdo, em seus
sitios oficiais, de informagfes sobre a execucdo e os pagamentos de todos 0s contratos
de obras e servicos. As informacdes divulgadas deverdo abranger os detalhes da
execucao fisica e desembolsos financeiros das obras e servicos, minudenciando prazos e
custos para cada etapa.

Além da Administragdo, também deverdo divulgar informagbes sobre os
cronogramas de execucdo e pagamento as empresas contratadas para realizar as
construcdes e prestar os servicos. Os cidaddos poderdo, assim, consultar nos sitios da
Internet das construtoras e prestadoras de servico as informacdes sobre os contratos
celebrados com o Poder Publico. Excluimos dessa obrigatoriedade apenas as empresas
que mantenham exclusivamente contratos de pequeno vulto com a Administracao, dentro
do limite de dispensa de licitacdo para obras e servicos de engenharia — hoje em R$
15.000,00 (quinze mil reais) —, para ndo onerar esses contratantes, que, muitas vezes,
sd0 microempresas e ndo dispdem de paginas na Internet.

Certos da contribuicdo que este projeto traz para a moralidade e
transparéncia na gestdo publica, solicitamos o apoio dos Senhores e Senhoras
Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
LEGISLACAO CITADA
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LEI N°© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Vide Medida Proviséria n° 544, de 2011

(Vide Lei n® 12.598, de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Nos projetos béasicos e projetos executivos de obras e servicos serado
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;
[Il - economia na execucado, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execucgéo, conservacao e operagao;

V - facilidade na execucgao, conservacao e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI adoca i lequadas:

VI - adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental

Art. 24. E dispensavel a licitacio:




100

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que né&o se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagéo de
maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de

1998)

[l - nos casos de guerra ou grave perturbagédo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando nao acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
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pelos 6rgéaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo tnico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou
servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos; (Vide

§ 3° do art. 48)

VIII - para a aquisi¢céo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
gue o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redacédo dada pela

Lei n°® 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de

Defesa Nacional; (Regulamento)

X - para a compra ou locagdo de imOvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqliéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢coes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;
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XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pado e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

X1l - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicbes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgéo ou
entidade.

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edicdes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que
integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencédo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico |l
do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgcas Armadas, com exce¢do de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissdo instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)
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XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Admininistracdo
Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n°® 8.883,

de 1994)

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPqg ou
por outras instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

XXIl - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacao
especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratagéo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cao ou aliena¢éo de bens, prestacdo ou
obtencéo de servicos, desde que o0 preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagdes
sociais, qualificadas no a&mbito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracéo de criagao protegida. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua administracéo indireta, para a prestagdo de servigos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consoércio publico ou em convénio de
cooperacao. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)
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XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.445, de 2007).

\id i is6rian 352 d \

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méaxima do o6rgao.
(Incluido pela Lei n°® 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servi¢cos para atender aos contingentes
militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forga. (Incluido pela Lei n® 11.783, de 2008).

XXX - na contratagdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensao rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n°® 12.188, de
2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratagfes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de

contratacdo dela constantes. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XXXIl - na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo tecnoldgica.
(Incluido pela Lei n®12.715, de 2012)

XXXIII - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a

implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para
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consumo humano e producédo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa
renda atingidas pela seca ou falta regular de agua. (Incluido pela Medida Provisoria n°
619, de 2013) (Vide Decreto n° 8.038, de 2013)

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte
por cento) para compras, obras e servicos contratados por consércios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma
da lei, como Agéncias Executivas. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 2° O limite temporal de criacdo do 6rgdo ou entidade gque integre a administracdo
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgdos ou
entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no &mbito da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS.
(Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

Art. 55. S0 clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condi¢cdes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obriga¢bes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicac¢do da classificagdo funcional
programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas;
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VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisédo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Bes de importacdo, a data e a taxa de cambio para converséo, quando for
0 caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel & execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo
e qualificacdo exigidas na licitagdo.

§1°(VETADO)

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2% Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicarédo, aos
orgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

LEIN©12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula 0 acesso a informacdes previsto no

Mensagem de veto inciso XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da

Vigéncia Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n®

Regulamento 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos

da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e
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da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacéo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias,
de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informacGes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3% Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita 0 acesso a informacao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das
informacdes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;
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IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrucbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrdnica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2%, mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execucao
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

(As Comissbes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacéo e Informatica; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/07/2013.

Secretaria Especia de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13914/2013
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PARECER N® |, DE 2013

Da  COMISSAC  DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAQ,
COMUNICACAO E INFORMATICA, sobre
0 Projeto de Lel do Senado n® 289, de 2013,
do Senador Vital do Régo, que acrescenta o
art. 12-4 e modifica o art. 55 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, para
delerminar que a Administracdo Publica e as
empresas confratadas divulguem, em seus
sitios na Intermet, informacBes sobre o
execugdo de obras e servicos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
s lawn f'ﬁ HOL . ;,an‘m_ . P‘];?(_{g(i‘g T‘JES‘;J; "V"ﬁ"\-)r@
EH

r

I-RELATORIG

Submete-se & anélise desta Comissfo de Ciéneia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagfio e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 289, de 2013, da lavra do eminente Senador Vital do Régo, cujo
objeto € expresso na ementa.

A proposigdo € composta por apenas trés artigos. O primeiro
acrescenta o art. 612-A a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
LicitagBes e Contratos), para criar a obrigagio objeto do Projeto de Lei.

O art. 2° adiciona o inciso XIV ao caput art. 55 da mesma Let,
além do § 4° O inciso acrescido estabelece que ¢ clausula necesséria em
fodo confrato a que estabeleca a obrigacdio do contratado de manter em seu
sitio na Internet acesso & pagina “Contratagdes com a Administracio
Phblica”, em que devera divulgar informacgdes atualizadas sobre o
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cronograma de execugfo ¢ de pagamentos de obras e servigos contratados
com 2 Administracio Piéblica, com dados detalhados sobre os prazos e
custos de cada etapa.

O novel § 4° do art. 55 dispensard dessa obrigagdo o
contratado que nfio tenha celebrado contrato de valor superior ao limite de
dispensa de licitagfo referido no art. 24, inciso I, do Diploma de LicttacBes,
que corresponde, hoje, a quinze mil reais.

Por fim, o art. 3° define a data da publicagfo da lei que resultar
de sua aprovagfio como a do inicio de sua vigéncia.

A proposicdo, a qual ndo foram ofertadas emendas perante esta
Comissfio, seguird para a Comissdio de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCD), que deliberard terminativamente sobre a matéria.

Il - ANALISE ,

Por forca do art. 104-C, IX, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comisso opinar sobre a matéria, considerando que
envolve o uso intensivo da Internet pela Administragéio para conferir maior
transparéncia ao uso do dinheiro piblico na aquisigdo de obras e servigos.

Nos termos do art. 22, XXI e XXVII, da Constitui¢do Federal,
a Unifo detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitacio e contratacfio, em todas as modalidades, para as administrades
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unifio, Fstados, Distrito
Federal e Municipios e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art, 173, § 1° ITT, também da Carta Politica.

Ainda que caiba & CCJ tratar especificamente do tema, ndo ¢
vedado a esta Comissdo apreciar aspectos de constitucionalidade das
propostas que lhe sdo submetidas a exame. No caso, verifica-se néo haver
conflito do PLS com disposigBes constitucionais ¢ do Regimento Interno.

EEIRT IR L RTARA
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Assim sendo, atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, podendo ser objeto de deliberagio.

No tocante ao mérito, consideramos oportuna a iniciativa do
diligente Senador Vital Régo. A divulgagdo das informagdes é essencial
para a amplia¢fo da transparéncia dos atos da Administracfo, em especial
no que tange a obras plblicas e os servigos contratados. Sera possivel a
sociedade acompanhar a execugfo fisica e os desembolsos financeiros das
obras e servigos, com dados de prazos e custos relativos a cada etapa dos
trabalhos.

As empresas também deverfio divulgar, em seus sitios na
Internet, as informacdes referentes aos confratos que firmem com a
Administragdo Publica. Apropriadamente, excluiram-se dessa obrigacdo as
confratagbes de baixo valor, cujo parmetro € o limite para dispensa de
licitagdo no caso de obras e servigos de engenharia.

Concluimos nossa analise observando que o PLS n#o obriga
Grgdos ¢ entidades da Administragio a terem pagina na Internet. Tao
sorﬁente, aqueles que as tém deverfo nelas divulgar as informagtes
requeridas. Nédo obstante, Unifo, Estados e Disfrito Federal tém suas
proprias péginas institucionais na Internet, assim como quase a totalidade
de seus Orgdos e entidades. No que se refere aos Municipios, poderia haver
preocupagio com os menores e mais interioranos, mas nos dias atuais
praticamente todas as sedes de municipio s#o alcancadas pela Internet, e,
arriscamos afirmar, praticamente todas as prefeituras tém pégina propria
nessa rede mundial de computadores.
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B -VOTC

Anie o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 289, de 2013,

Sala da Comissfio, 0 g ABR 201

Sensdor Home Perreli
e & OIS s
, Presidente

V|
A - T , Relator
// “TM { /
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4 SENADQ FEDERAL
',éﬁ; Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagsa, Comunicagdo e Informatica - CCT
PROJETO DE LEI DO SENADD N° 2892, de 2613

ASSINAM O PARECER, | A S REU;ngA%,g DE08/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: £ 1 Serador Zege Porrels

RELATOR: 8 frar /01 Alirs do tstinoaty
- Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, FCdoB)

Angela Portela (PT) A 1. Delcidio do Amaral (PT)
Zeze Perrella (PDT) u,.tﬁ T 2. Rodrigo Rollemberg (PSB) /V\__
T T
Valter Pinheiro (PT) ,///Uﬁ/(\ 3. Cristovam Buarque (PDT)
I ,/’:’ll ' - o
\Jodo Capiberibe (PSB) 4. Lidice da Mata (PSB) ~ ( Y
Anibal Diniz (PT) 5. Marcelo Crivella [PRB) \ k;/;’“\//f

i
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP) {1l /]

Lobao Fitho (PMDB) 1. Vital do Régo (PMDB) | ' /
Jodo Alberto Souza (!:’1\/3IDE.B7);£"1 . 2. Ricardo Ferraco (PMDE;)\J ' {f
aldir Raupp (PMDB} S‘E///Z/%/y 7 3. lvo Cassol (PP) ‘ Ibf L /7
[ uiz Henrique (PMDB)% ///’j‘,’ 4. Benedito de Lira (PP) / W(/uﬁl/
Ciro Nogueira PPy~ Y 7 5 VAGO ’
Sérgio Petecdo (PSD) 5. VAGO
Bloco Parlamentar Minoria(PSDE, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) 1. Cassio Cunha Lima (PSDB)
Flexa Ribeiro (PSDB) 2. Clcero Lucena (PSDB)
Uosé Agripino (DEM) 3. Maria do Carmo Alves (DEM) ;
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR) /’)
Gim (PTE) 1. Antonio Carlos Rodrigued (R) f*“”‘" . L/ \_,,
plfiedo Ngscimento (PR) el 2. VAGO ~

duardo Amorim (PSC) N 3. VAGO
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 307, de 2008, do Senador
Marconi Perillo, que altera o art. 105 da Lei 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para estabelecer as barras de
prote¢do lateral como componentes de uso obrigatorio
nos veiculos.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), para
decisdo em carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 307, de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo, que “altera o art. 105 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cdédigo de Transito
Brasileiro, para estabelecer as barras de protecao lateral como componentes de
uso obrigatorio nos veiculos”.

Conforme relatado anteriormente pelo Senador Eliseu Resende, o
projeto estd estruturado em apenas dois artigos. O primeiro veicula a alteragao
expressa na ementa, € o art. 2° determina que essa alteracao entrara em vigor apos
decorridos 180 dias da publicagdo da lei em que o projeto vier a se transformar.

Na justificacdo da proposicao, o autor argumenta que, apesar de
relativamente singelas e de baixo custo, as barras de protecdo lateral t€ém grande
utilidade quando ocorrem colisdes laterais, ao evitar que o habiticulo seja
‘invadido’ por outro veiculo.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto sob analise.

SF/13542.66645-67
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II - ANALISE

A matéria foi distribuida com exclusividade a esta Comissao, que
devera pronunciar-se ndo apenas quanto ao mérito, mas também no tocante a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Associo-me aos argumentos do saudoso Relator anterior, no sentido
de que a Constitui¢ao Federal (art. 22, XI) determina que a competéncia para
legislar sobre transporte e transito ¢ exclusiva da Unido. Ademais, a deliberagdo
sobre essa matéria ¢ de competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto
no art. 48, ndo havendo restri¢do a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61
da Lei Maior.

Acrescento que quanto a juridicidade, ndo se observam oObices, ja
que o projeto de lei ordinaria mostra-se adequado ao fim proposto; adota
generalidade normativa suficiente para submeter os destinatarios do comando
legal proposto a um comportamento normativo comum; contém inovagao em
face do direito positivo em vigor; apresenta potencial coercitivo; e, ainda,
demonstra compatibilidade com os principios de nosso ordenamento juridico.

Em relagdo a técnica legislativa, como observado no relatorio
precedente, o PLS n° 307, de 2008, foi elaborado em conformidade com as
diretrizes fixadas na Lei Complementar n° 95, de 1998. Contudo, ha que se
proceder a uma pequena alteracdo em relagdo a numeragdo do inciso a ser
inserido no art. 105 do CTB, ja& que apos a edi¢do da Lei n° 11.910, de 2009, o
art. 105 passou a contar com sete incisos.

Quanto ao mérito, avalio o projeto como positivo, ja que aumentaria
consideravelmente a seguranca a um custo relativamente pequeno em
comparacao ao prego do veiculo.

Conforme bem lembrou o Senador Eliseu Resende, no entanto, o
avanco tecnoldgico para o aumento da seguranca nao deve ser freado pelo texto
da lei. Nesse sentido, a expressdo “barras de protecdo lateral” refere-se a uma
tecnologia especifica, que nao necessariamente continuara a ser a mais adequada
para proteger os passageiros de um veiculo no futuro. Assim, proponho
igualmente emenda para substituir a prefalada expressao por “dispositivos de
protecdo contra impactos laterais”, alteragdo que visa permitir que outras

rv2013-09500

SF/13542.66645-67
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tecnologias também possam vir a ser empregadas para aumentar a seguranga
veicular quanto a colisdes laterais.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do PLS n° 307, de 2008, e, no mérito, por sua
aprovacao, com as alteragdes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Renumere-se o inciso a ser inserido no art. 105 do Cdédigo de
Transito Brasileiro, conforme o art. 1° do PLS n° 307, de 2008, de “VII” para
“VIII”.

EMENDAN®* -CCJ

Substituam-se as expressoes “as barras de protecao lateral”, na
ementa, e “barras de protegdo lateral”, no art. 1° do PLS n°® 307, de 2008, por
“dispositivos de protecao contra impactos laterais”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rv2013-09500
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 307, DE 2008

Altera o art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codige de Transito
Brasileiro, para estabelecer as barras de protegio
lateral como componentes de uso obrigatorio nos
veiculos,

O CONGRESSO NACIONAL décreta:

Art. 12 O art. 105 da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

FATE TO5. (e

....................................................................................... (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor 180 dias apds sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No ano ‘passado, o Senado aprovou, com altera¢des, o PLS n°
115, de 2004, de autoria do Senador Eduardo Azeredo. Em seu texto
remetido & Céamara, tal projeto propds apenas a adogdo de airbags entre os
equipamentos obrigatorios dos veiculos.
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As barras de protecdo lateral, que também eram exigidas como
equipamentos obrigatdrios no texto original daquele projeto, contudo, foram
retiradas do substitutivo aprovado pelo Senado.

Em nossa opinido, entretanto, tais dispositivos devem constar do
rol de equipamentos exigidos pelo Codigo de Transito. Isso porque, apesar de
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ocorrem colisGes laterais, ao evitar que o habitaculo seja “invadido™ por outro
veiculo.

Dessa forma, acreditamos estar contribuindo para reduzir o
numero de acidentes graves no transito urbano ou rodovidrio, razio pela qual
solicitamos o voto dos nobres Colegas para aprovacgao da proposi¢ao que ora
apresentamos.

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2008.
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LEGISLACAOQ CITADA

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Cddigo de Transito Brasileiro.
O PRESIDENTE DA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei.
Secao ll
Da Seguranga dos Veiculos

Art, 105. Sao equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo
CONTRAN:

| - cinto de seguranga, conforme regulamentagdo especifica do CONTRAN, com excegdo dos
veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja permitido viajar em
pé;

Il - para os veiculos de transporte e de condugdo escolar, os de transporte de passageiros com
mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a quatro mil, quinhentos e trinta e
seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

ill - encosto de cabega, para todos os tipos de veiculos automotores, segundo normas
estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao contrale de emissdo de gases poluentes € de ruido, sequndo
normas estabelecidas pelo CONTRAN.,

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizagéo noturna dianteira, traseira, fateral e nos pedais,
e espelho retrovisor do lado esquerdo.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em deciséo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 14/8/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S:14780/2008)
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
272, de 2012, de autoria do Senador Mozarildo
Cavalcanti, que altera o art. 8° da Lei n® 9.986, de
18 de julho de 2000, que dispoe sobre a gestdo de
recursos humanos das Agéncias Reguladoras e
da outras providéncias, para estender de quatro
meses para um ano o periodo de quarentena a que
esta sujeito o ex-dirigente de agéncia reguladora.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 91, inciso I, ¢/c o art. 101, incisos I e
I, alinea f, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 272, de 2012, de autoria
do Senador Mozarildo Cavalcanti, que altera o art. 8° da Lei n® 9.986, de 18
de julho de 2000, que dispoe sobre a gestdo de recursos humanos das
Agéncias Reguladoras e da outras providéncias, para estender de quatro
meses para um ano o periodo de quarentena a que esta sujeito o ex-
dirigente de agéncia reguladora.

O PLS n° 272, de 2012, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° propde a alteragdo da redagao do caput do art. 8° da
Lei n°® 9.986, de 2000, para, como visto, estender de quatro meses para um
ano o periodo de quarentena a que estd sujeito o ex-dirigente de agéncia
reguladora, que fica impedido, durante esse periodo, de exercer atividades
ou de prestar qualquer servigco no setor regulado pela respectiva agéncia. O
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periodo de quarentena ¢ contado da exoneragdo do cargo que ocupava ou
da data do término de seu mandato.

O art. 1° do projeto de lei em comento propde, ainda, a
revogagao do § 3° do art. 8° da Lei n® 9.986, de 2000, que determina a
aplicacdo da quarentena prevista neste artigo ao ex-dirigente exonerado a
pedido, se este ja tiver cumprido pelo menos seis meses do seu mandato.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia imediata da lei que
eventualmente resultar do presente processo legislativo.

Referido projeto de lei foi distribuido apenas a CCJ. No prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Cabe a CCJ, nos termos regimentais, a analise quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, regimentalidade e
mérito da matéria.

No que concerne a constitucionalidade formal e material, nao
identificamos quaisquer oObices.

A matéria ¢ da competéncia da Unido, conforme estabelece o
art. 48, inciso X, da Constitui¢do Federal (CF), cabendo ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, sobre ela dispor.

Ainda que a Lei n° 9.986, de 2000, disponha sobre cargos,
regime juridico e organizagdao e funcionamento da administracdo publica
federal, a alteracdo proposta pelo PLS n° 272, de 2012, ao seu art. 8° ndo
atrai a incidéncia da clausula de reserva de iniciativa prevista no art. 61, §
1°, inciso 11, alineas a e ¢ da CF, ja que intenciona disciplinar diretamente,
no ambito das agéncias reguladoras, a regra constitucional contida no § 7°
do art. 37 da CF, que trata da fixagdo em lei dos requisitos e restricdes ao
ocupante de cargo ou emprego na administracdo direta e indireta que
possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

Ademais, o projeto de lei, de origem parlamentar, preserva a
teleologia da norma — salvaguarda das informagdes sensiveis obtidas em
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funcdo do exercicio do cargo que ocupava na administracdo publica —,
apenas alterando o prazo de afastamento exigido do ex-dirigente de agéncia
reguladora, de modo a que ndo sejam inadequadamente apropriadas por
terceiros que atuem no setor regulado as informagdes privilegiadas que o
ex-dirigente detinha, em detrimento do principio da moralidade
administrativa previsto no caput do art. 37 da CF.

Inexistem ressalvas, também, quanto a juridicidade da
proposi¢do. A alteracdo pontual proposta a Lei n® 9.986, de 2000, preserva
a organicidade e higidez do ordenamento juridico.

E boa a técnica legislativa adotada, especialmente por ter sido
observada a regra contida no inciso III, do art. 12 da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao, redagao, alteragdo e
consolidacgao das leis.

Regimentalmente, o autor utilizou a proposi¢ao adequada —
projeto de lei do Senado — para veicular as alteragdes pretendidas.

Devemos dizer, quanto ao mérito, que o PLS n° 272, de 2012,
de autoria do nobre Senador Mozarildo Cavalcanti sO merece nossos
elogios.

A ampliacdo da restrigdo temporal imposta ao ex-dirigente de
agéncia reguladora, de quatro meses para um ano, ¢ mais do que razoavel.

O atual prazo de quarentena de apenas quatro meses ¢
absolutamente insuficiente para impedir que o ex-dirigente torne possivel a
apropriacao de informagdes privilegiadas por terceiros que atuem no setor
da economia regulado pela agéncia em que exercia seu cargo.

E importante ter claro, também, que as agéncias reguladoras
atuam em setores estratégicos do Estado brasileiro, basicamente
relacionados a infraestrutura nacional, que lidam cotidianamente com
investimentos, obras, negocios e contratos que movimentam bilhdes de
reais.

O direito fundamental ao livre exercicio profissional deve,
sim, ser mitigado, nesses casos, por um imperativo de moralidade
administrativa e de protecao aos setores estratégicos da economia nacional.
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Vale lembrar que o § 2° do art. 8° da Lei n° 9.986, de 2000,
estabelece que durante o periodo de quarentena, o ex-dirigente segue
vinculado a agéncia reguladora respectiva, fazendo jus a remuneragdo
compensatoria equivalente a do cargo de dire¢do que exerceu e aos
beneficios a ele inerentes.

Entendemos, pois, que a regra proposta pelo PLS n°® 272, de
2012, ¢ razoavel e adequada a concretizagdo do preceito constitucional
previsto no § 7° do art. 37 (prote¢do das informacgdes privilegiadas detidas
pelo Estado) e a defesa da moralidade administrativa (art. 37, caput, da
CF).

Resta uma tultima palavra quanto a proposta de revogacao do §
3° do art. 8° da Lei n® 9.986, de 2000. Esse dispositivo estabelece que o
periodo de quarentena previsto no caput aplica-se ao ex-dirigente
exonerado a pedido, se este ja tiver cumprido pelo menos seis meses do seu
mandato.

A contrario sensu, 0 que a norma em vigor estabelece ¢ que se
o ex-dirigente, que foi exonerado em atencdo a sua propria solicitacdo,
tivesse cumprido menos de seis meses de mandato, as regras de quarentena
nao lhe seriam aplicaveis.

Em outras palavras, o ex-dirigente que tivesse cumprido, por
exemplo, cinco meses ¢ meio de mandato, poderia, no dia seguinte a
publicacdo oficial de sua exoneracdo, atuar profissionalmente, sem
qualquer embarago, no setor da economia regulado pela agéncia a que
pertencia.

Trata-se, evidentemente, de norma que estava a exigir reforma,
j& que o acesso a informagdes privilegiadas ndo ¢ uma funcao do tempo de
permanéncia na institui¢io. E possivel que, no primeiro més de exercicio,
em face de suas relevantes atribui¢des, o ex-dirigente ja tivesse tido acesso
a gravissimas e relevantes informacgoes.

Merece todo nosso apoio, entdo, a proposta de revogagao do §
3° do art. 8° da Lei n°® 9.986, de 2000, pelo art. 1° do projeto de lei em
comento, que faz com que o ex-dirigente que tenha exercido seu cargo por
qualquer tempo esteja submetido a regra da quarentena ampliada.
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I - VOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n°® 272, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 272, DE 2012

Altera o art. 8° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000,
gue dispde sobre a gestdo de recursos humanos das
Agéncias Reguladores e d& outras providéncias, para
estender, de quatro meses para um ano, o periodo de
quarentena a que esta sujeito o ex-dirigente de
agéncia reguladora.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 8° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redagéo, revogando-se o § 3°:

“Art. 82 O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades
ou de prestar qualquer servico no setor regulado pela respectiva agéncia,
por um periodo de um ano, contado da exoneragédo ou do término do seu
mandato.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

Os agentes publicos que, em razdo do exercicio de determinada funcao,
tém acesso a informacgbes privilegiadas, devem manter-se afastados das entidades
privadas que podem ser beneficiadas por essas informacoes.

Essa tese, largamente disseminada no Brasil e em outros paises, ja foi
abrigada entre nds, tendo alcangcado estatura constitucional. Entretanto, permanece
carente de integracdo legislativa. Observe-se o que diz a nossa Carta Magna, desde a
promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 19, em 4 de junho de 1988, na forma que deu
ao § 7° do art. 37 da Constituicéo, verbis:

§ 7° A Lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracé@o direta ou indireta que possibilite 0 acesso a informacdes
privilegiadas.

Por seu turno, a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que “dispbe sobre as
sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
do mandato, cargo, emprego ou funcdo da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias”, contempla, no inciso VIl do seu art. 99, que tipifica
os atos de improbidade administrativa, a seguinte infragcdo:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio do
cargo, mandato, funcao, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, e notadamente:

VIII — aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de
ser atingido ou amparado por acdo ou omissao decorrente das atribuicdes do
agente publico, durante a atividade;

Estd claro que as disposi¢cdes da Lei da Improbidade Administrativa
aplicam-se, como referido no inciso VIl do art. 9°, aos agentes publicos em atividade. N&do
se aplica aos agentes publicos que ja deixaram o cargo, emprego ou funcgéo.

Em face disso, propomos, mediante este projeto de lei, com o propésito
de viabilizar a aplicacdo desses dispositivos aos ex-diretores das agéncias reguladoras,
que os mesmos se mantenham vinculados as agéncia durante o periodo em que lhes sédo
impostas as vedacfes a que se refere esta proposicéo.

Importa assinalar que o ilicito a que se refere esta proposicdo, em seu
art. 1°, consuma-se com a mera ocupagdo do cargo na empresa sob fiscalizacdo da
agéncia. Como afirma Wolgran Junqueira Ferreira, em sua obra “Enriquecimento llicito
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dos Servidores Publicos no Exercicio da Fungéo”, em que comenta a Lei de Improbidade
Administrativa:

N&o é necessario que em tais funcbes tenha praticado o ilicito, pois basta tenha a
oportunidade de fazé-lo. E mister que fique bem claro que o impedimento se dirige
ao agente publico de prestar servi¢os a terceiro, quando ele, no exercicio funcional,
possa favorecer aquele que lhe contratou; deve haver estrita correlagdo entre o
exercicio funcional e a possibilidade de beneficio a quem o agente publico presta
servicos particulares.

Portanto, a ilicitude consiste no fato de o servidor — ou, na hipétese do
presente projeto, o ex-diretor de agéncia reguladora — ocupar cargo, emprego ou funcdo
ou prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a empresa que a sua agéncia
fiscaliza e controla, por dever legal.

Consideramos a proposicdo, que ora submetemos ao exame dos
eminentes pares, parte do esforco que a sociedade brasileira tem desenvolvido para
afirmar, na Administracao Publica, o principio constitucional da moralidade.

Qualquer observador de nossa realidade politica e administrativa ha de
convir quanto a necessidade de que se estabelegcam instrumentos legais que tornem
possivel alcangarmos, mediante a afirmacdo da moralidade e dos demais principios

constitucionais, uma melhor qualidade dos servigos publicos prestados aos brasileiros.
Esse é o sentido do presente projeto, para cuja aprovacdo solicitamos o
apoio dos eminentes pares.

Sala das Sessoes,

Senador MOZARILDO CAVALCANTI
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LEGISLAGCAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Dispbe sobre a gestdo de recursos
Mensagem de Veto humanos das Agéncias Reguladoras e da
outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As Agéncias Reguladoras terdo suas relagbes de trabalho regidas pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, e legislacao trabalhista correlata, em regime de emprego publico. (Vide Lei n°
10.871, de 2004) (Eficacia suspensa por concessdo de liminar até o julgamento final da

ADIN 2310)

Art. 2° Ficam criados, para exercicio exclusivo nas Agéncias Reguladoras, os cargos
Comissionados de Diregéo - CD, de Geréncia Executiva - CGE, de Assessoria - CA e de
Assisténcia - CAS, e os Cargos Comissionados Técnicos - CCT, constantes do Anexo |
desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 10.871, de 2004)

Paragrafo Unico. E vedado aos empregados, aos requisitados, aos ocupantes de
cargos comissionados e aos dirigentes das Agéncias Reguladoras o exercicio de outra
atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa, ou direcdo politico-
partidaria, excetuados os casos admitidos em lei. (Eficacia suspensa por concessao de
liminar até o julgamento final da ADIN 2310)
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Art. 3° Os Cargos Comissionados de Geréncia Executiva, de Assessoria e de
Assisténcia sdo de livre nomeacao e exoneracdo da instancia de deliberacdo maxima da
Agéncia.

Art. 4° As Agéncias serdo dirigidas em regime de colegiado, por um Conselho Diretor
ou Diretoria composta por Conselheiros ou Diretores, sendo um deles o seu Presidente ou
o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente.

Art. 52 O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente (CD 1) e os demais
membros do Conselho Diretor ou da Diretoria (CD Il) serdo brasileiros, de reputacéo
ilibada, formacao universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos
para os quais serdo nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e
por ele nomeados, apés aprovacgao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso
[Il do art. 52 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente sera
nomeado pelo Presidente da Republica dentre os integrantes do Conselho Diretor ou da
Diretoria, respectivamente, e investido na funcéo pelo prazo fixado no ato de nomeacéo.

Art. 62 O mandato dos Conselheiros e dos Diretores terd o prazo fixado na lei de
criacdo de cada Agéncia.

Paragrafo Unico. Em caso de vacancia no curso do mandato, este ser4 completado
por sucessor investido na forma prevista no art. 5°.

Art. 7° A lei de criacdo de cada Agéncia dispora sobre a forma da n&o-coincidéncia de
mandato.

Art. 82 O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar
gualquer servico no setor regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de quatro
meses, contados da exoneracdo ou do término do seu mandato. (Redacdo dada pela

Medida Provisdria n°® 2.216-37, de 2001)

§ 12 Inclui-se no periodo a que se refere o caput eventuais periodos de férias ndo
gozadas.
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§ 2° Durante o impedimento, o ex-dirigente ficara vinculado a agéncia, fazendo jus a
remuneracao compensatéria equivalente a do cargo de direcdo que exerceu e aos
beneficios a ele inerentes. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 2001)

§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo ao ex-dirigente exonerado a pedido, se este ja
tiver cumprido pelo menos seis meses do seu mandato.

§ 4° Incorre na préatica de crime de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas
da lei, o ex-dirigente que violar o impedimento previsto neste artigo, sem prejuizo das
demais sancdes cabiveis, administrativas e civis. (Redacdo dada pela Medida Proviséria

n° 2.216-37, de 2001)

§ 5° Na hipétese de o ex-dirigente ser servidor publico, podera ele optar pela
aplicagdo do disposto no § 22, ou pelo retorno ao desempenho das fungdes de seu cargo
efetivo ou emprego publico, desde que ndo haja conflito de interesse. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

Art. 92 Os Conselheiros e os Diretores somente perderdo o mandato em caso de
renlncia, de condenacédo judicial transitada em julgado ou de processo administrativo
disciplinar.

Paragrafo Unico. A lei de criagdo da Agéncia podera prever outras condi¢gfes para a
perda do mandato.

Art. 10. O regulamento de cada Agéncia disciplinard a substituicdo dos Conselheiros
e Diretores em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares ou ainda no periodo
de vacancia que anteceder a nomeacéao de novo Conselheiro ou Diretor.

Art. 11. Na Agéncia em cuja estrutura esteja prevista a Ouvidoria, o seu titular
ocupara o cargo comissionado de Geréncia Executiva — CGE Il.

Paragrafo Unico. A lei de criacdo da Agéncia definira as atribuicbes do Ouvidor,
assegurando-se-lhe autonomia e independéncia de atuacdo e condi¢cdo plena para
desempenho de suas atividades.

Art. 12. A investidura nos empregos publicos do Quadro de Pessoal Efetivo das
Agéncias dar-se-a por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
conforme disposto em regulamento proprio de cada Agéncia, com aprovacdo e
autorizacao pela instancia de deliberagcdo maxima da organizacgédo. (Vide Lei n® 10.871, de
2004) (Eficacia suspensa por concessao de liminar até o julgamento final da ADIN 2310)
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§ 1° O concurso publico podera ser realizado para provimento efetivo de pessoal em

classes distintas de um mesmo emprego publico, conforme disponibilidade orcamentéria e
de vagas. (Eficacia suspensa por _concessdo de liminar até o julgamento final da ADIN

2310)

§ 2% O concurso publico sera estabelecido em edital de cada Agéncia, podendo ser
constituido das seguintes etapas:

| — provas escritas;
Il — provas orais; e
Il — provas de titulo.

§ 3% O edital de cada Agéncia definira as caracteristicas de cada etapa do concurso
publico, os requisitos de escolaridade, formacéo especializada e experiéncia profissional,
critérios eliminatérios e classificatérios, bem como eventuais restricdes e condicionantes.

§ 4° Regulamento préprio de cada Agéncia dispora sobre o detalhamento e as
especificidades dos concursos publicos.

§ 5% Podera ainda fazer parte do concurso, para efeito eliminatério e classificatorio,
curso de formacao especifica.

Art. 13. Os Cargos Comissionados Técnicos sdo de ocupacao privativa de servidores
e empregados do Quadro de Pessoal Efetivo, do Quadro de Pessoal Especifico e do
Quadro de Pessoal em Extingdo de que trata o art. 19 e de requisitados de outros 6rgéos
e entidades da Administragdo Publica. , (Vide Lei n® 10.871, de 2004) (Eficacia suspensa
por concesséo de liminar até o julgamento final da ADIN 2310)

Paragrafo Unico. Ao ocupante de Cargo Comissionado Técnico sera pago um valor
acrescido ao salario ou vencimento, conforme tabela constante do Anexo Il. (Vide Lei n°
10.871, de 2004) (Eficacia suspensa por concessao de liminar até o julgamento final da

ADIN 2310)

Art. 14. Os quantitativos dos empregos publicos e dos cargos comissionados de cada
Agéncia serdo estabelecidos em lei, ficando as Agéncias autorizadas a efetuar a alteracéo
dos quantitativos e da distribuicdo dos Cargos Comissionados de Geréncia Executiva, de
Assessoria, de Assisténcia e dos Cargos Comissionados Técnicos, observados os valores
de retribuicao correspondentes e desde que ndo acarrete aumento de despesa.

10.871, de 2004)
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Art. 15. Regulamento préprio de cada Agéncia dispora sobre as atribuicdes
especificas, a estruturacdo, a classificacdo e o respectivo salario dos empregos publicos
de que trata o art. 2°, respeitados os limites remuneratérios definidos no Anexo llI. (Vide
Lei n° 10.871, de 2004) (Eficacia suspensa por concessao de liminar até o julgamento
final da ADIN 2310)

Art. 16. As Agéncias Reguladoras poderdo requisitar servidores e empregados de
orgdos e entidades integrantes da administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n°

11.292, de 2006)

§ 1° Durante os primeiros vinte e quatro meses subsequlientes a sua instalacéo, as
Agéncias poderdo complementar a remuneracdo do servidor ou empregado publico
requisitado, até o limite da remuneracdo do cargo efetivo ou emprego permanente
ocupado no érgao ou na entidade de origem, quando a requisi¢éo implicar reducédo dessa
remuneracao.

§ 2° No caso das Agéncias ja criadas, o prazo referido no § 1° sera contado a partir
da publicacéo desta Lei.

§ 32 O quantitativo de servidores ou empregados requisitados, acrescido do pessoal
dos Quadros a que se refere o caput do art. 19, ndo podera ultrapassar o numero de
empregos fixado para a respectiva Agéncia.

§ 4° Observar-se-4, relativamente ao ressarcimento ao 6rgdo ou a entidade de origem
do servidor ou do empregado requisitado das despesas com sua remuneracdo e
obrigacGes patronais, o disposto nos 88 5% e 6° do art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. (Redacdo dada pela Lei n® 11.292, de 2006)

2007 ).

éReveqade—eeMVled}da—Prewstha—n—?ﬂ%—de—zGQ?%—(Revoqado pela Le| n0 11 526 de
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Cargos-Comissionados-de-Assessoria-no-nivel-H-e-dos-de-Assisténeia—( Redacao dada

pela Lei n° 10.470, de 2002) {Revogado—pela—Medida—Proviséria—n% 375 de 2007}
(Revogado pela Lei n°® 11.526, de 2007).

Art. 18. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo divulgara, no prazo de
trinta dias a contar da publicacdo desta Lei, tabela estabelecendo as equivaléncias entre
os Cargos Comissionados e Cargos Comissionados Técnicos previstos no Anexo Il e os
Cargos em Comisséo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS, para efeito
de aplicacdo de legislacdes especificas relativas a percepgdo de vantagens, de carater
remuneratério ou ndo, por servidores ou empregados publicos.

Art. 19. Mediante lei, poderdo ser criados Quadro de Pessoal Especifico, destinado,
exclusivamente, a absorcéo de servidores publicos federais regidos pela Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e Quadro de Pessoal em Extincdo, destinado exclusivamente a
absorcdo de empregados de empresas publicas federais liquidadas ou em processo de
liquidacdo, regidos pelo regime celetista, que se encontrarem exercendo atividades a
serem absorvidas pelas Agéncias.

§ 1° A soma dos cargos ou empregos dos Quadros a que se refere este artigo ndo
podera exceder ao numero de empregos que forem fixados para o Quadro de Pessoal
Efetivo.

§ 2% Os Quadros de que trata o caput deste artigo tém carater temporario,
extinguindo-se as vagas neles alocadas, a medida que ocorrerem vacancias.

§ 32 A medida que forem extintos os cargos ou empregos dos Quadros de que trata
este artigo, é facultado a Agéncia o preenchimento de empregos de pessoal concursado
para o Quadro de Pessoal Efetivo.

§ 4° Se o quantitativo de cargos ou empregos dos Quadros de que trata este artigo for
inferior ao Quadro de Pessoal Efetivo, € facultada a Agéncia a realizacdo de concurso
para preenchimento dos empregos excedentes.

§ 5% O ingresso no Quadro de Pessoal Especifico sera efetuado por redistribuicéo.

§ 6° A absorcdo de pessoal celetista no Quadro de Pessoal em Extingdo néo
caracteriza rescisdo contratual.
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Paragrafo Unico. A realizagdo dos servicos de que trata o caput depende da
disponibilidade de recursos orgamentarios.

| — instrumento especifico de avaliagdo de desempenho, estabelecendo critérios
padronizados para mensuracdo do desempenho de seus empregados;

Il — programa permanente de capacitagdo, treinamento e desenvolvimento; e

Il — regulamento préprio, dispondo sobre a estruturacédo, classificacao, distribuicao de
vagas e requisitos dos empregos publicos, bem como sobre os critérios de progressao de
seus empregados.

§ 1° A progressédo dos empregados nos respectivos empregos publicos tera por base
0s resultados obtidos nos processos de avaliagdo de desempenho, capacitagdo e
qualificacdo funcionais, visando ao reconhecimento do mérito funcional e & otimizacdo do
potencial individual, conforme disposto em regulamento préprio de cada Agéncia.

§ 22 E vedada a progressdo do ocupante de emprego publico das Agéncias antes de
completado um ano de efetivo exercicio ho emprego.

§ 3° Para as Agéncias ja criadas, o prazo de que trata o caput deste artigo sera
contado a partir da publicacédo desta Lei.

Art. 22. Ficam as Agéncias autorizadas a custear as despesas com remocdo e
estada para os profissionais que, em virtude de nomeacao para Cargos Comissionados
de Diregéo, de Geréncia Executiva e de Assessoria dos niveis CD |l e Il, CGE I, II, lll e IV,
CA |l e ll, e para os Cargos Comissionados Técnicos, nos niveis CCT V e |V, vierem a ter
exercicio em cidade diferente da de seu domicilio, conforme disposto em regulamento de
cada Agéncia, observados os limites de valores estabelecidos para a Administracdo
Publica Federal direta. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.229-43, de 2001)
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Art. 23. Os regulamentos préprios das Agéncias referidos nesta Lei serdo aprovados
por decisdo da instancia de deliberacdo superior de cada Autarquia, com ampla
divulgacgéao interna e publicacdo no Diario Oficial da Unido.

Art. 24. Cabe as Agéncias, no ambito de suas competéncias: (Vide Lei n°® 10.871, de
2004) (Eficacia suspensa por concessdo de liminar até o julgamento final da ADIN 2310)

| — administrar os empregos publicos e os cargos comissionados de que trata esta
Lei; e (Eficacia suspensa por concessao de liminar até o julgamento final da ADIN 2310)

Il — editar e dar publicidade aos regulamentos e instru¢cdes necessarios a aplicacdo
desta Lei.

Art. 25. Os Quadros de Pessoal Efetivo e os quantitativos de Cargos Comissionados
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, da Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes — ANATEL, da Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVS e da Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS sdao os constantes do Anexo | desta Lei.

Art. 26. As Agéncias Reguladoras ja instaladas poderdo, em carater excepcional,
prorrogar os contratos de trabalho temporarios em vigor, por prazo maximo de vinte e
quatro meses além daqueles previstos na legislacao vigente, a partir do vencimento de
cada contrato de trabalho.

Art. 27. As Agéncias que vierem a absorver, no Quadro de Pessoal em Extingdo de
que trata o art. 19 desta Lei, empregados que sejam participantes de entidades fechadas
de previdéncia privada poderdo atuar como suas patrocinadoras na condi¢cdo de
sucessoras de entidades as quais esses empregados estavam vinculados, observada a
exigéncia de paridade entre a contribuicdo da patrocinadora e a contribuicdo do
participante, de acordo com os arts. 5° e 6° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998. (Vide Lei n® 10.871, de 2004) (Eficicia suspensa por concessédo de
liminar até o julgamento final da ADIN 2310)

Paragrafo Unico. O conjunto de empregados de que trata o caput constituira massa
fechada.

Art. 28. Fica criado o Quadro de Pessoal Especifico, integrado pelos servidores
regidos pela Lei n® 8.112, de 1990, que tenham sido redistribuidos para a ANVS por forca
de lei.
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MedidaProvisérian2304—de2006) (Revogado pela Lei n° 11.357, de 2006).

Art. 29. Fica criado, dentro do limite quantitativo do Quadro Efetivo da ANATEL,
ANEEL, ANP e ANS, Quadro de Pessoal Especifico a que se refere o art. 19, composto
por servidores que tenham sido redistribuidos para as Agéncias até a data da
promulgacao desta Lei.

Art. 30. Fica criado, no ambito exclusivo da ANATEL, dentro do limite de cargos
fixados no Anexo I, o0 Quadro Especial em Extingdo, no regime da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, com a finalidade de absorver empregados da Telecomunica¢cdes Brasileiras
S.A. - TELEBRAS, que se encontrarem cedidos aquela Agéncia na data da publicacio
desta Lei. (Vide Lein®10.871, de 2004) (Eficicia suspensa por concesséo de liminar até
0 julgamento final da ADIN 2310)

§ 12 Os empregados da TELEBRAS cedidos ao Ministério das Comunicacgdes, na
data da publicacao desta Lei, poderdo integrar o Quadro Especial em Extin¢ao.

§ 2° As tabelas salariais a serem aplicadas aos empregados do Quadro Especial em
Extincdo de que trata o caput sdo as estabelecidas nos Anexos IV e V.

§ 3% Os valores remuneratérios percebidos pelos empregados que integrarem o
Quadro Especial em Extin¢do, de que trata o caput, ndo sofrerdo alteracdo, devendo ser
mantido o desenvolvimento na carreira conforme previsdo no Plano de Cargos e Salarios
em gue estiver enquadrado.

§ 4° A diferenca da remuneracdo a maior serd considerada vantagem pessoal
nominalmente identificada.

§ 5% A absorcdo de empregados estabelecida no caput sera feita mediante sucessdo
trabalhista, ndo caracterizando resciséo contratual.

§ 6% A absorgdo do pessoal no Quadro Especial em Extingdo dar-se-4 mediante
manifestagdo formal de aceitagdo por parte do empregado, no prazo maximo de quarenta
e cinco dias da publicacdo desta Lei.

Art. 31. As Agéncias Reguladoras, no exercicio de sua autonomia, poderdo
desenvolver sistemas préprios de administracdo de recursos humanos, inclusive cadastro
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e pagamento, sendo obrigatéria a alimentacdo dos sistemas de informag¢des mantidos
pelo 6rgéo central do Sistema de Pessoal Civil — SIPEC.

Art. 32. No prazo de até noventa dias, contado da publicacédo desta Lei, ficam extintos
os Cargos de Natureza Especial e os Cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS ora alocados a ANEEL, ANATEL, ANP, ANVS e ANS, e os Cargos
Comissionados de Telecomunicacdes, Petréleo, Energia Elétrica e Salude Suplementar e
as Funcbes Comissionadas de Vigilancia Sanitaria.

Paragrafo Unico. Os Cargos Comissionados e os Cargos Comissionados Técnicos de
que trata esta Lei s6 poderéo ser preenchidos apos a extingao de que trata o caput.

a
oo

Lei n°® 10.871, de 2004)

Art. 35. (VETADO)

Art. 36. O caput do art. 24 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 24. O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de cinco anos."(NR)

Art. 37. A aquisicdo de bens e a contratagdo de servigcos pelas Agéncias Reguladoras
podera se dar nas modalidades de consulta e pregdo, observado o disposto nos arts. 55 a
58 da Lei n® 9.472, de 1997, e nos termos de regulamento préprio.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica as contratagcfes referentes a
obras e servigos de engenharia, cujos procedimentos deverdo observar as normas gerais
de licitagdo e contratacdo para a Administracao Publica.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 39. Ficam revogados o art. 8° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996; os

art. 13 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; os arts. 35 e 36, o inciso Il e os
paragrafos do art. 37, e o art. 60 da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998; os arts. 18, 34 e




140

14

37 da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999; e os arts. 12 e 27 e 0 Anexo | da Lei n°
9.961, de 28 de janeiro de 2000.

Brasilia, 18 de julho de 2000; 1792 da Independéncia e 112° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
José Gregori

Geraldo Magela da Cruz Quintdo

Edward Joaguim Amadeo Swaelen
Alderico Jeferson da Silva Lima

José Serra

Rodolpho Tourinho Neto

Martus Tavares

Pedro Parente

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 19.7.2000

ANEXO |
(Vide Lei n°® 10.871, de 2004)

QUADROS DE PESSOAL EFETIVO E DE CARGOS COMISSIONADOS DAS
AGENCIAS

PESSOAL EFETIVO

EMPREGO QUANTITATIVO
ANATEL ANEEL ANP ANVS ANS
Regulador 598 230 436 510 340
Analista de Suporte & Regulagéo 207 75 114 174 95
Procurador 70 20 30 40 20
Técnico em Regulagdo 385 0 0 0 0
Técnico de Suporte a Regulagao 236 0 77 0 60

TOTAL 1.496 325 657 724 515
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cargos comissionados

DE DIRECAO
CARGO | QUANTITATIVO
‘ ANATEL ‘ ANEEL ‘ ANP ‘ ANVS ‘ ANS
coI o1 1 |1
coll o4 4 4 | 4 o
DE GERENCIA EXECUTIVA
CARGO | QUANTITATIVO
‘ ANATEL ‘ ANEEL ‘ ANP ‘ ANVS ‘ ANS
CGE | 6 | 6 | & | 5 | 2
CGE I 023 | 23 | 30 | 2 | 15
CGE Il 52 | 0o 0o | 48 | 3
CGE IV o | o 0o | 0o | o
DE ASSESSORIA
CARGO | QUANTITATIVO
’ ANATEL ‘ ANEEL ‘ ANP ‘ ANVS ‘ ANS
CAI 7 | 10 | 2 | 0 | 7
cAll 12 31 | 3 | 5 | 5
cAll 42 22 10 | 0 | 0
DE ASSISTENCIA
CARGO | QUANTITATIVO
‘ ANATEL ‘ ANEEL ‘ ANP ‘ ANVS ‘ ANS
CAS | 10 | o | 2 | 0 0
CAS I 1 0o | 0o | 4 o0
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DE TECNICO
CARGO QUANTITATIVO
ANATEL ANEEL ANP ANVS ANS

CCTV 36 32 47 42 34
CCT IV 91 33 39 58 70
CCT 96 26 34 67 12
CCTII 53 20 26 80 16
CCT I 63 19 20 152 38

ANEXO-H

: | | il R '
(Revogado pela Lei n® 11.526, de 2007).
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ANEXO Il

LIMITES DE SALARIO PARA OS EMPREGOS PUBLICOS
DAS AGENCIAS REGULADORAS

Niveis ‘ Valor minimo (R$) ’ Valor maximo (R$)
Superior | 1.990,00 | 7.100,00
Médio | 514,00 | 3.300,00

ANEXO IV
TABELA SALARIAL — NIVEL MEDIO
QUADRO ESPECIAL
NIVEL SALARIAL ] SALARIO (R$)
1 | 568,10
2 | 608,69
3 | 652,36
4 | 699,40
5 | 750,06
6 | 804,61
7 | 863,39
8 | 921,66
9 | 992,68
10 | 1.060,58
11 | 1.132,60
12 | 1.210,18
13 | 1.293,69
14 | 1.383,66
15 | 1.480,50
16 | 1.584,80
17 | 1.697,14
18 | 1.818,09
19 | 1.949,25
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20 | 2.088,62
21 | 2.239,68
22 | 2.402,34
23 | 2.577,52
24 | 2.766,16
25 | 2.969,35
26 | 3.188,08
27 | 3.423,67
ANEXO V
TABELA SALARIAL — NIVEL SUPERIOR
QUADRO ESPECIAL
NIVEL SALARIAL | SALARIO (R$)

1 | 992,68

2 | 1.060,58
3 | 1.132,60
4 | 1.210,18
5 | 1.293,69
6 | 1.383,66
7 | 1.480,50
8 | 1.584,80
9 | 1.697,14
10 | 1.818,09
11 | 1.949,25
12 | 2.088,62
13 | 2.239,68
14 | 2.402,34
15 | 2.577,52
16 | 2.766,16
17 | 2.969,35
18 | 3.188,08
19 | 3.423,67
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21
22
23
24
25
26
27
28
29

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/072012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF

19
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3.677,37
3.950,58
4.244,79
4.561,63
4.902,80
5.270,24
5.665,92
6.092,02
6.218,41
6.501,40
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 90, de 2012 (n° 2.742, de 2003,
na origem), do Deputado Luiz Carlos Heinze,
que prorroga © prazo para que sefam
ratificadas as concessées e alienagcbes de
terras feitas pelos Estados em faixa de

fronteira e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURCACZ

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ), com base no disposto no art. 101, incisos I e II, alinea m,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 90, de 2012 (n° 2.742, de 2003, na origem), que prorroga
0 prazo para que sejam ratificadas as concessoes e alienagoes de terras
feitas pelos Estados em faixa de fronteira e da outras providéncias.

O projeto de lei € composto de quatro artigos.

SF/14360.50576-94

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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O art. 1° fixa o objetivo do PLC, consoante determina o art. 7°
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracgdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

O art. 2° prorroga o prazo para que o detentor de titulo de
alienagdo ou concessdo de terras realizada pelos Estados em faixa de
fronteira, registrado e nao levado a ratificagdo no Instituto Nacional da
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), a que se refere a Lei n® 9.871, de
23 de novembro de 1999, requeira o titulo de propriedade da 4area,
observadas as exigéncias previstas no § 1° do art. 5° da Lei n® 4.947, de 6
de abril de 1966, que fixa normas de direito agrario, dispoe sobre o
sistema de organizagdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria, e da outras providéncia, e o procedimento previsto no Decreto-
Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975, que dispoe sobre o processo de
ratificagdo das concessoes e alienagoes de terras devolutas na Faixa de
Fronteiras, e da outras providéncias.

O paragrafo unico do art. 2° fixa em dez anos, contados da
publicacdo da lei na qual o projeto se converter, o prazo para que seja
apresentado ao INCRA o requerimento que pleiteia a ratificagdo do titulo
de propriedade da area.

O art. 3° estabelece o prazo de dois anos, contado do protocolo
do requerimento a que se refere o art. 2°, desde que nao haja nenhuma
providéncia a ser tomada nesse prazo, para que a Unido se manifeste sobre
a pretensao, sob pena de imediata ratificagao.

O art. 4°, por fim, veicula a clausula de vigéncia na data da
publicagdo da lei.

Na justificacdo, o autor do PLC alega que a prorrogacao de
prazo proposta é necessaria:

(...) a fim de que o detentor do titulo de alienacdo ou de
concessdo de terra tenha um tempo mais dilatado para requerer ao
INCRA a sua ratificagdo, uma vez que, para se obterem todos os

SF/14360.50576-94

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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documentos exigidos para compor os processos de pedido de
ratificacdo (planta do imével, memorial descritivo, e aqueles
relativos a cadeia dominial sucesséria), exigéncia feita,
inclusive, para os pequenos proprietarios que possuam mais de
um imével rural, uma vez que a obtencio desses documentos,
além de onerosa, tem-se mostrado extremamente intrincada e
de dificil operacionalizacdo, ja que vem exigindo providéncias
burocraticas em varios municipios e em varias instincias
administrativas. (...) J4 houve casos extremos em que os
interessados tiveram de ingressar em juizo para obterem a
emissao desses documentos. (...) A prorrogagdo desse prazo por
mais uma vez ¢ ainda justificada pelo fato de a Lei n° 9.871, de 23
de novembro de 1999, em pleno vigor, haver estabelecido que o
INCRA declare nulo o titulo de aliena¢do ou de concessdo se nao
for requerida a sua ratificagdo no prazo por ela definido. Isso, por si
sO, tem provocado uma enorme inseguranga nos proprietarios que
possuem imoveis nas regides fronteiricas, com consequéncias no
campo emocional e econdomico dessas pessoas. (grifamos)

O projeto foi distribuido a Comissao de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA), a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) e a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Na CRA, também fui designado relator da matéria. O relatério
que apresentei foi aprovado e passou a constituir o parecer da Comissao,
favoravel ao PLC n° 90, de 2012.

Na CRE, o relatério apresentado pela relatora ad hoc,
Senadora Ana Amélia, favoravel a matéria, foi aprovado e passou a
constituir o parecer da Comissao.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O teor do projeto de lei sob analise suscita a manifestacao

Y

desta CCJ, tanto no que concerne a constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, quanto ao mérito, eis que as terras

SF/14360.50576-94
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devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras sdo bens da Unido a teor
do disposto no inciso II do art. 20 da Constituicao Federal (CF).

Registre-se, ainda, que a faixa de fronteira ¢ considerada
fundamental para a defesa do territorio nacional, sendo sua ocupagdo e
utilizagdo reguladas em lei, consoante o que estabelece o § 2° do art. 20 da
CF.

O inciso III, do § 1° do art. 91 da Constituicado Federal
qualifica sobremaneira esses bens da Unido ao estabelecer a competéncia
do Conselho de Defesa Nacional de propor critérios e condigdes de
utilizacdo de areas indispensdveis a seguranga do territdrio nacional e de
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira.

Ademais, compete privativamente a Unido legislar sobre
direito agrario, conforme o que estabelece o inciso I do art. 22 da CF,
cabendo ao Congresso Nacional, por for¢a do previsto no caput do art. 48
da CF, dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, em especial a
referente aos bens de seu dominio, em vista do contido em seu inciso V.

Nao hé qualquer reserva de iniciativa em face da matéria sob
comento, cabendo a qualquer parlamentar a deflagracdo do processo
legislativo, consoante o disposto no art. 61 da CF.

Postas essas consideracdes, constatamos a inexisténcia de
qualquer vicio formal de constitucionalidade.

Quanto ao juizo da constitucionalidade material, entendemos
que o PLC ¢ compativel com o texto constitucional na medida em que visa
conferir seguranca juridica aos pequenos, médios e grandes agricultores
que almejam regularizar a propriedade de suas terras na faixa de fronteira.

Registre-se que a ocupacgdo produtiva dessa gigantesca area
contribui, € muito, para a preservacao de nossa integridade territorial e de
nossa soberania.

SF/14360.50576-94
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Ha apenas uma ressalva de ordem constitucional material ao
art. 3° da proposi¢do, que objetiva impor a aprovacdo automatica, por
decurso de prazo, sem motivagdo, dos titulos de propriedade na faixa de
fronteira.

Parece-nos medida que afronta o § 2° do art. 20 da
Constitui¢do Federal, que determina ser a faixa de fronteira fundamental
para a defesa do territdrio nacional, sendo sua ocupagdo e utilizagao
reguladas em lei.

No que concerne a juridicidade e ao mérito, temos algumas
consideragoes.

A primeira ¢ que o projeto de lei objetiva prorrogar um prazo
que ja expirou.

A ultima prorrogagdo do prazo originariamente estipulado pelo
art. 1° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo
para as ratificagoes de concessoes e alienagoes de terras feitas pelos
Estados na faixa de fronteira, e da outras providéncias, foi efetivada pelo
art. 1° da Lei n° 10.787, de 25 de novembro de 2003, que fixou o termo
final em 31 de dezembro de 2003.

Assim, ha quase dez anos, desde 31 de dezembro de 2003, o
prazo encontra-se encerrado.

E pressuposto logico da prorrogacio que o prazo que se
objetiva prorrogar ainda esteja em curso. Nao € possivel, juridicamente,
prorrogar prazo que ja tenha expirado.

Perceba-se que o prazo originariamente fixado pelo art. 1° da
Lei n° 9.871, de 1999, foi objeto de varias prorrogacdes promovidas por
leis posteriores: Lei n° 10.164, de 27 de dezembro de 2000; Lei n® 10.363,
de 28 de dezembro de 2001; e Lei n° 10.787, de 2003.

Em todos esses casos, ressalvada a Lei n° 10.787, de 2003 (que
incidiu na mesma injuridicidade que ora se pretende evitar), a lei — que
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prorrogava o prazo para apresentagdo ao Instituto de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA) do requerimento de ratificagdo das concessoes e
alienacdes de terras feitas pelos Estados em faixa de fronteira — foi
publicada antes do termo final fixado pela lei anterior.

Um segundo reparo quanto a juridicidade e ao mérito, que nos
parece relevante, diz respeito ao novo prazo para apresentacdo de
requerimento ao INCRA. O prazo original era de dois anos. Nao parece
razoavel que o novo prazo seja cinco vezes maior que o prazo original ou
duas vezes maior que a soma de todos os prazos até entdo concedidos (o
prazo original e as trés prorrogacdes subsequentes).

Cabe registrar, por fim, que o PLC n° 90, de 2012, observa a
boa técnica legislativa e obedece aos ditames regimentais.

Consignamos que, apés o encaminhamento deste relatorio a
CCJ, representantes do Governo Federal e do setor produtivo nos
procuraram com o objetivo de oferecer sugestdes para o aprimoramento do
texto do PLC n® 90, de 2012.

A matéria foi, entdo, retirada da pauta da CCJ para que
pudéssemos ter tempo para analisar as sugestdes e buscar a construgdo de
um texto equilibrado, que atendesse as preocupagdes das partes envolvidas,
centrado exclusivamente na questdo da ratificagdo das concessdes e
alienagdes de terras em faixa de fronteira.

Apo6s a analise e o debate sobre essas sugestdes, optamos por
consolidar todas as alteragdes numa emenda substitutiva global, que
apresentaremos ao final deste relatorio.

Sdo as seguintes as principais alteragdes propostas pela
emenda substitutiva global ao texto do PLC n° 90, de 2012:

a) em vez de discutir a prorrogacao ou reabertura de prazo para
ratificacdo das concessdes e alienagdes de terras em faixa de fronteira,
propomos simplesmente a ratificagdo, pela lei que resultar da aprovagdo e
sangao do PLC n° 90, de 2012, dos registros imobilidrios referentes a
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imoveis rurais com origem em titulos de alienagdo ou de concessdo de
terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os
seus desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no
Registro de Imoveis até a data de publicagdo da lei resultante desta
proposi¢do, desde que a area de cada registro nao exceda ao limite de
quinze modulos fiscais (art. 1°, caput);

b) ndo serdo ratificados os registros imobilidrios referentes a
iméveis rurais cujo dominio esteja sendo questionado na esfera
administrativa ou judicial pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA ou pela Unido ou que sejam objeto de acdes de
desapropriacdao por interesse social para fins de reforma agraria ajuizadas
até a data da publica¢do da nova Lei (art. 1°, incisos I e II);

c) os registros imobilidrios referentes aos imdveis rurais com
origem em titulos de alienacdo ou de concessdo de terras devolutas
expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os seus
desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no Registro
de Imoveis até a data de publicacdo desta Lei, com area superior a quinze
modulos fiscais, serdo ratificados desde que os interessados obtenham
junto ao INCRA: a certificagdo do georreferenciamento do imével, nos
termos dos §§ 3° e 5° do art. 176 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973; e a atualizacdo da inscricdo do imével no Sistema Nacional de
Cadastro Rural, instituido pela Lei n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972
(art. 2°, caput e incisos I e 1),

d) a certificagdo e a atualizacdo mencionadas deverdo ser
requeridas no prazo de quatro anos a contar da publicaciao da lei que
resultar da san¢do desta proposigdo (art. 2°, § 2°);

e) o requerimento para a certificacdo do georreferenciamento
do imdvel, e para a atualizacao da inscri¢do do imovel no Sistema Nacional
de Cadastro Rural, de que trata o item anterior, sera apreciado em até dois
anos pelo INCRA, salvo se houver diligéncias propostas pela autarquia
agraria referentes a certificagdo do georreferenciamento do imovel,
hipdtese na qual o periodo utilizado pelo proprietario para seu atendimento
devera ser debitado do prazo total de analise (art. 2°, § 3°);
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f) ndo se admitird a ratificacdo por decurso do prazo de que
trata o § 3° do art. 2° (art. 2°, § 4°);

g) a ratificacdo dos registros imobiliarios referentes a iméveis
com Aarea superior a dois mil e quinhentos hectares ficara condicionada
a aprovacgdo do Congresso Nacional, nos termos do que dispde o § 1° do
art. 188 da Constitui¢do (art. 2°, § 6°);

h) por fim, a ratificagdo prevista nos arts. 1° e 2° da emenda
substitutiva alcancard os registros imobilidrios oriundos de alienagdes e
concessoes de terras devolutas federais, efetuadas pelos Estados; e de terras
devolutas estaduais, efetuadas pelos Estados sem prévio assentimento do
Conselho de Segurancga Nacional (art. 3°, caput e incisos I e II).

III-voTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do
PLC n°® 90, de 2012, nos termos da emenda substitutiva global que
apresentamos a seguir:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, DE 2012

Dispbe sobre a ratificagdo dos registros
imobiliarios decorrentes de alienagbes e
concessoOes de terras publicas situadas nas

faixas de fronteira.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam ratificados, pelos efeitos desta Lei, os registros
imobilidrios referentes a imoveis rurais com origem em titulos de alienacao
ou de concessao de terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de
fronteira, incluindo os seus desmembramentos ¢ remembramentos,
devidamente inscritos no Registro de Imoéveis até a data de publicacao
desta Lei, desde que a area de cada registro ndo exceda ao limite de quinze
modulos fiscais, exceto os registros imobiliarios referentes a imodveis
rurais:

I - Cujo dominio esteja sendo questionado ou reivindicado
na esfera administrativa ou judicial por 6rgdo ou entidade da
Administragdo Federal direta e indireta.

IT — que sejam objeto de agdes de desapropriagdo por interesse
social para fins de reforma agraria ajuizadas até a data da publicacdo desta
Lei.

Paragrafo unico. Na hipotese de haver sobreposi¢dao entre a
area correspondente ao registro ratificado e a area correspondente a titulo
de dominio de outro particular, a ratificacdo ndo produzird efeitos na
definigao de qual direito prevalecera.

Art. 2° Os registros imobiliarios referentes aos imdveis rurais
com origem em titulos de alienacdo ou de concessdo de terras devolutas
expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os seus
desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no Registro
de Imoveis até a data de publicagdo desta Lei, com éarea superior a quinze
modulos fiscais, serdo ratificados desde que os interessados obtenham junto
ao INCRA:

I — a certificagdo do georreferenciamento do imovel, nos
termos dos §§ 3° e 5° do art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973; ¢
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II — a atualizagdo da inscricao do imovel no Sistema Nacional
de Cadastro Rural, instituido pela Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

§ 1° As ratificagdes de que trata o caput aplicam-se as
excegdes constantes dos incisos do caput do art. 1° e a regra do paragrafo
unico do mesmo artigo.

§ 2° Os interessados em obter a ratificacdo de que trata o caput
deverdo requerer a certificacdo e a atualizacdo de que tratam os incisos I e
IT do caput no prazo de quatro anos a partir da publicacao desta Lei.

§ 3° O requerimento de que trata o § 2° serd apreciado pelo
INCRA em até dois anos do pedido, salvo se houver diligéncias propostas
pela autarquia agraria referentes a certificagdo do georreferenciamento do
imoével, hipotese na qual o periodo utilizado pelo proprietario para seu
atendimento devera ser debitado do prazo total de analise.

§ 4° Nao se admitird a ratificacdo pelo decurso do prazo de que
trata o § 3°.

§ 5° Decorrido o prazo do § 2°, sem que o interessado tenha
requerido as providéncias dos incisos I e II do caput, ou na hipotese de a
ratificacdo ndo ser possivel, o INCRA devera requerer o registro do imovel
em nome da Unido ao Cartorio de Registro de Imoveis.

§ 6° A ratificacdo dos registros imobilidrios referentes a
imoveis com darea superior a dois mil e quinhentos hectares ficara
condicionada a aprovagdao do Congresso Nacional, nos termos do que
dispde o § 1° do art. 188 da Constituicao.

§ 7° O encaminhamento ao Congresso Nacional, para o fim
disposto no § 6°, dar-se-a nos termos do regulamento.

Art. 3° A ratificagdo prevista nos arts. 1° e 2° alcancara os
registros imobiliarios oriundos de alienagdes e concessoes de terras
devolutas:
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I — federais, efetuadas pelos Estados:

a) na faixa de até 66 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da
Constitui¢dao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro
de 1891, até o inicio da vigéncia da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966; ¢

b) na faixa de 66 a 150 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Lei n°
2.597, de 12 de setembro de 1955, até o inicio da vigéncia da Lei n® 4.947,
de 6 de abril de 1966;

I — estaduais, efetuadas pelos Estados sem prévio
assentimento do Conselho de Seguranca Nacional:

a) na faixa de 66 a 100 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo entre o inicio da vigéncia da Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, até o
inicio da vigéncia da Lei n° 2.597, de 12 de setembro de 1955; ¢

b) na faixa de 100 a 150 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo entre o inicio da vigéncia da Constituicao dos Estados
Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, até o inicio da vigéncia da
Lein® 2.597, de 12 de setembro de 1955.

Art. 4° Caso a desapropriacdo por interesse social para fins de
reforma agréria recaia sobre imoével rural, inscrito no Registro Geral de
Iméveis em nome de particular, que ndo tenha sido destacado, validamente,
do dominio publico por titulo formal ou por for¢a de legislagcdo especifica,
o Estado no qual esteja situada a area sera citado para integrar a acdo de
desapropriacao.

§ 1° Nas ag¢des judiciais em andamento, o INCRA requererd a
citagdo do Estado.
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§ 2° Em qualquer hipotese, feita a citagdo, se o Estado
reivindicar o dominio do imodvel, o valor depositado ficard retido até
decisao final sobre a propriedade da area.

§ 3° Nas situagdes de que trata este artigo, caso venha a ser
reconhecido o dominio do Estado sobre a area, fica a Unido previamente

autorizada a desapropriar o imoével rural de dominio do Estado,
prosseguindo a acao de desapropriagdo em relagdo a este.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos quarenta e
cinco dias de sua publicacao oficial.

Art. 6° Ficam revogados:
I — o Decreto-Lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975; ¢

II —aLein®9.871, de 23 de novembro de 1999.

Sala das comissoes, 02 de setembro de 2014

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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N2 90, DE 2012

(n2 2.742/2003, na Casa de origem, do Deputado Luis Carlos Heinze)

Prorroga © ©prazo para que sejam
ratificadas as concessfes e alienagdes
de terras feitas pelocs Estados em
faixa de fronteira e d&  outras
providéncias.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Egta Lei tem por objetivo prorrogar o prazo
para que sejam ratificadas as concessdes e alienagdes de
terras em faixa de fronteira.

Art. 2° Fica prorrogado o prazo para que o detentor
de titulc de alienagdo ou concessdo de terras realizada pelos
Estades em faixa de fronteira, registrado e ndo levado &
ratificaglio no Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA, a gue se refere a Lei n° 9.871, de 23 de
novembro de 1999, requeira o titulo de propriedade da 4&rea,
observadas as exigéncias contidas no § 1° do art. 5° da Lei n°
4.947, de 6 de abril de 1966, e o procedimento previsto no
Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975.

Pardagrafo fdnico. © ©prazoc para apresentacdc do
requerimento a que se refere o caput deste artigo & de 10

(dez) ancs, contados da publicagdo desta Lei.
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Art. 3° PFica estabelecido ¢ prazo de 2 (dois) anos,
contados do protocole do reguerimento a gque se refere o art.
2% desta Lei, desde gue ndo haja nenhuma providéncia a ser
tomada nesse prazo, para que a Unifo se manifeste scbre a
pretensdco, sob pena de imediata ratificacdo. )

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo,

PROJETO DE LE! ORIGINAL N° 2.742, DE 2003

Prorroga o prazo para que sejam ralificadas as concessfes e alienacbes de terras feitas pelos
Estados em faixa de fronteira, € dé outras providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“Art. 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2006 o prazo para que o
detentor de titulo de alienagéo ou de concesséo de terras em faixa de fronteira, de
até cento e cinquenta quildmetros, outorgado pelos Estados e ainda nao ratificado,
requeira ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA a
ratificagcéo de que trata o art. 5°, § 1°, da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1866,
observado o disposto no Decreto-lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975, e na Lei n°
9.871, de 23 de novembro de 19990.

Art. 2° Esta [ei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
JUSTIFICAGAO

O art. 1° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, estabeleceu o prazo de
dois anos, contados de 1° de janeiro de 1999, entao, com prazo retroativo, para que
o detentor de titulo de alienacac ou de concessio de terras em faixa considerada de
fronteira, de até cento e cinqlienta quildmetros, titulo esse outorgado pelos estados,
e que ainda nao o tivesse ainda ratificado até agquela data, que requeresse, o quanto
antes, ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a sua
ratificagdo.

A Lei n® 10.164, de 27 de dezembro de 2000, prorrogou o citado prazo para
31 de dezembro de 2001. Posteriormente, a Lei n° 10.363, de 28 de dezembro de
2001, prorrogou, mais uma vez, o prazo para 31 de dezembro de 2002.

O Projeto de Lei do Senado n°® 245, de 05 de novembro de 2002, de minha
autoria, prop0s a prorrogagao do referido prazo para 31 de dezembro de 2003. Esse
Projeto de Lei foi aprovado no Senado Federal ¢ encaminhado a Camara dos
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Deputados em 16 de dezembro de 2002. Na Camara dos Deputados, esse
Projeto de Lei somente foi apreciado pelo Plenario no dia 30 de outubro de 2003 e,
entdo aprovado, foi encaminhado na mesma data a Presidéncia da Replublica, onde
aguarda a sang¢do do Senhor Presidente.

Assim, o prazo legal para que o detentor de titulo de alienagdc ou de
concessao de terras requeira ao INCRA a sua ratificagao exigida em lei expira em 31
de dezembro deste ano, ou seja, dentro de pouco mais de um més.

O presente projeto de lei que ora tenho a urgéncia de novamente apresentar
propde que esse prazo seja prorrogado por mais trés anos, a fim de que o detentor
do titulo de alienacéo ou de concessao de terra tenha um tempo mais dilatado para
requerer ao INCRA a sua ratificagdc, uma vez que, para se obterem todos os
documentos exigidos para compor o0s processos de pedido de ratificagdo
(planta do imével, memorial descritivo e aqueles relatives a cadeia dominial
sucessoria), exigéncia feita, inclusive, para os pequenos proprietarios que possuam
mais de um imoével rural, uma vez que a obtencao desses documentos, além de
onerosa, tem-se mostrado extremamente intrincada e de dificil operacionalizagéo, ja
que vem exigindo providéncias burocraticas em varios municipios e em varias
instdncias administrativas.

As normas regulamentares do processo de ratificagdo prescrevem que o
interessado apresente uma serie de documentos, entre os quais a certiddo de
cadeia dominial complexa, o laudo técnico de vistoria, que servira para comprovar
que a propriedade esta sendo explorada em mais de cinqlenta por cento de sua
area, e a planta georeferenciada, cuja elaboragéo exige o emprego de equipamentos
eletrénicos de GPS (Global Positioning System), para isso, ¢ proprietario tera que
realizar pesquisas em diferentes cartérios e, ndo raras vezes, valer-se de servigcos
prestados por profissionais especializados contratados por ele. isso porque ha uma
dificuldade enorme em se obterem as certidées dominiais nos Cartérios de Registros
de Imoveis, as quais, muitas vezes, demandam meses para serem expedidas. Ja
houve casos extremos, em que ¢s interessados tiveram de ingressar em juizo para
obterem a emissdo desses documentos.

Além do mais, desde a edigio da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999,
essa matéria suscita diversas controvérsias € vem sendo objeto de questionamentos
e duvidas por parte dos produtores rurais e mesmo dos integrantes do Poder
Publico. Ha gue se convir que a legislagao original apresenta algumas imperfeigoes
e pontos duvidosos que suscitam questionamentos € que melhor seria, entao, que
fossem suprimidos ou aperfeicoados.

Para se ter uma idéia mais clara da enormidade desse procedimento, basta
dizer que. apenas para que se estabelega a cadeia sucessoria dessas propriedades,
estima-se que seja necessaria a emissao de cerca de 10 milhdes de certiddes, o que
vem criando embaracos e dificuldades, nao somente para os cartérios, mas,

P T P N e
o -

sobretudo, para os interessados

Por outro lado, sabe-se também que o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - INCRA - nao dispde de estrutura e de pessoal para atender e
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analisar, no tempo definido na lei em vigor, as mais de 25 mil solicitagbes de
ratificagéo nos onze estados fronteirigos brasileiros.

A prorrogagao desse prazo por mais uma vez é ainda justificada pelo fato de
a Lein® 9.971, de 23 de novembro de 1999, em pleno vigor, haver estabeiecido que
o INCRA declare nulo o titulo de alienagao ou de concessdo se nao for requerida a
sua ratificacéo no prazo por ela definido. Isso, por si sé tem provocado uma enorme
inseguranca nos proprietarios que possuem iméveis nas regides fronteirigas, com
conseqiiéncias no campo emocional e econdmico dessas pessoas. Sob tal
inseguranga, os &animos se acirram entre os proprietarios, 0s imoveis se
desvalorizam - ou reduzem a sua liquidez -, os financiamentos bancarios ficam
limitados e os investimentos se reduzem:; isso traduz, em ultima analise, uma queda
na atividade produtiva e nos empregos. Inclusive, com o objetivo de aperfeigoar a
legislacéo, tramitam no Congresso Nacional diversas iniciativas legislativas sobre a
matéria, das quais destaca-se o Projeto de Lei do Senado n° 644, de 1999, de
autoria do Senador Alvaro Dias, e o Projeto de Lei do Senado n® 688, de 1999, de
autoria do Senador Juvéncio da Fonseca, gue tramitam apensados, e que estio, no
momento, na Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE, desta Casa.

Levando em consideragdo a complexidade da matéria e suas intrincadas
implicagbes e complexas exigéncias processuais, aliadas a existéncia de
proposigbes para sua reformulagdo no ambito do Congresso Nacional € mesmo a

mudanga de governo na esfera federal, que pode, inclusive, modificar a visdo do
Ministério de Desenvolvimenta Agrario e do INCRA, seria de todo prudente que esse
prazo - que se expira em 31 de dezembro deste ano - fosse prorrogado para que,
assim, se buscasse melhor consolida-lo e aperfeigoa-lo.

Desse modo, é justo e conveniente que se dé mais um prazo aos detentores
desses titulos, a fim de que nao pairem duvidas sobre a lisura dos governos que lhes
emitiram esses titulos, nem sobre a validade desses documentos, nem também
sobre a idoneidade dos seus detentores em usufruir daquelas terras pertencentes,
legal e primeiramente, a Unido.

Trata-se, portanto, de matéria de vital importancia para toda a regido
fronteirica do Brasil, e que necessita, pelas razdes expostas, ser tramitada com a
urgéncia que se faz necessaria.

Sala das Sessges, em 10 de dezembro de 2003.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN® 4.947, DE 6 DE ABRIL DE 1368,

Fixa Normas de Direito Agrério, Dispde scbre o Sistema de Organizagéo e Funcionamento do
instituto Brasileiro de Reforma Agraria, & da outras Providéncias.

------------------------------------------------- P PR

........................

Art. 5% - Compele so IBRA tomar as providéncias adminisirativas & promover as judiciais
oconcernentes & discriminagho das terras devolutas existentes no Distrito Federal, nos
Territérios Federais e na faixa de 150 {cenio e cinglenta) quildmetros ao longo das fronteiras
do Pals, respeilado o dispesto na Lein ® 2.597 de 13 de setembro de 1955,

§ 1° - E o Poder Executive autorizado a ratificar as alienagbes e concessoes de terras ja

feitas pelos Estados na Faixa de Fronteiras, se entender que se coadunam com os objetivos do
Estatuto da Terra.

LEIN® 9.871, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Estabelece prazo para as ratiicagtes de concessoes e alienagoes de teras Teitas pelos
Esiados na faixa de fronteira, 2 44 oulras providéncias.

»a.

DECRETO-LEI N* 1.414, DE 18 DE AGOSTQ DE 1075,

Dispde sobre o processo de ratificagdo das concessdes e alienagdes de terras devolutas na
Faixa de Fronteiras, e déa outras providéncias.

(4s Comissbes de Agricultura e Reforma Agrdria; de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, e,
nos termos do art. 49, I, @ Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 05/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
05:14310/2012
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 90, de 2012, do Deputado Luis
Carlos Heinze, que prorroga o prazo para que
sejam ratificadas as concessdes e alienacdes de
terras feitas pelos Estados em faixa de fronteira e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 90, de 2012
(PL n° 2.742, de 2003, na origem), do Deputado Luis Carlos Heinze, que
prorroga o prazo para ratificar as concessoes e alienagdes de terra em faixa
de fronteira (art. 1°).

O art. 2° estabelece dez anos, contatos a partir da publicacéo
da lei, para que os detentores de titulo de alienacdo ou concessdo de terras
realizada pelos Estados em faixa de fronteira, registrado e ndo levado a
ratificacdo do Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), requeiram o titulo de propriedade da area.

Deverdo ser observadas, no entanto, as exigéncias legais
contidas na Lei n® 9.871, de 1999, que estabelece prazo para as ratificaces
de concessdes e alienacdes de terras feitas pelos Estados na faixa de
fronteira, e na Lei n° 4.947, de 1966, que fixa normas de direito agrério,
dispde sobre o sistema de organizacdo e funcionamento do Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA, atual Incra). Igualmente deve ser
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observado procedimento previsto no Decreto-Lei n® 1.414, de 1975, que
dispGe sobre o0 processo de ratificacdo das concessdes e alienacgdes de terras
devolutas na faixa de fronteiras.

O art. 3° estabelece o0 prazo de dois anos contados do protocolo
do requerimento do titulo de propriedade, desde que ndo haja nenhuma
providéncia a ser tomada nesse prazo, para que a Unido se manifeste sobre
a pretensdo, sob pena de imediata ratificacdo. Por fim, o art. 4° trata da
entrada em vigor da lei.

Conforme o autor da Proposicdo, a obtencdo dos documentos
para requerimento da ratificacdo dos titulos de propriedade junto ao Incra
tem se mostrado onerosa, extremamente intrincada e de dificil
operacionalizacdo, técnica e burocratica, nos varios municipios e instancias
administrativas.

Além da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
0 PLC sera analisado também pelas Comissbes de RelacBes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE); e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLC
n° 90, de 2012.

Il - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que conforme o art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete a esta Comissao
opinar sobre direito agrario (inciso 1), politica fundiéria (inciso 1), e uso ou
posse temporaria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupacao (inciso XIII).
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Assim, com respeito ao mérito, entende-se o Projeto de Lei da
Camara muito oportuno e justo. A Lei n® 9.871, de 1999, em seu art. 1°,
concedeu prazo de apenas dois anos, até 1° de janeiro de 2001, para que 0
detentor de titulo de alienac@o ou concessédo de terras feitas pelos Estados na
faixa de fronteira de até cento e cinquenta quilémetros, ainda néo ratificado,
requeira ao Incra, a ratificagdo das alienagdes e concessdes de terras ja feitas

pelos Estados na Faixa de Fronteiras (conforme disposto no 81° do art. 5° da
Lei n® 4.947, de 1966) em consonancia com a Lei n°® 4504, de 1964
(Estatuto da Terra).

O autor do Projeto informa, adicionalmente, que o Incra nédo
dispunha, e ainda ndo dispde, de estrutura e pessoal para atender as mais de
25 mil solicitacOes de ratificacdo de alienacGes e concessdes nos 11 estados
brasileiros que fazem fronteira com outros paises.

A situacdo é agravada pelo fato da Lei n® 9.871, de 1999,
determinar em seu art. 1°, 81°, que decorrido o prazo estabelecido sem que
tenha sido requerida a ratificacdo autorizada a Uniéo, o Incra deve declarar
nulo o titulo de aliena¢do ou concessao e promover a reversao a posse do
Poder Publico de terras de sua propriedade, indevidamente ocupadas e
exploradas, a qualquer titulo, por terceiros (art. 17 do Estatuto da Terra).

O prazo para as ratificacdes de concessdes e alienagdes de
terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira foi prorrogado pelas Leis
n® 10.164, de 27 de dezembro de 2000, e 10.363, de 28 de dezembro de
2001, e por ultimo pela Lei n° 10.787, de 25 de novembro de 2003, para ateé
31 de dezembro de 2003.

O autor do PLC em anélise, ciente da situacdo de grave
ameacga a seguranca juridica e socioecondmica que se abateria sobre os
produtores rurais atingidos pela proximidade do fim do prazo para os
requerimentos, apresentou o PL n° 2.742, em 10 de dezembro de 2003, na
expectativa de que uma rapida aprovacdo permitisse a regularizacdo da
propriedade das terras que ocupam.
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Opinamos que prazo proposto no PLC de 10 anos, a partir da
publicacdo da lei, desta vez serad suficiente para que os produtores rurais
providenciem a documentacdo exigida, e para que o Incra consiga atender
adequadamente todos 0s requerimentos apresentados.

11 -VvVOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei da Camara n° 90, de 2012.

Sala da Comissao, 21 de novembro de 2012.

Senador Waldemir Moka, Presidente em exeercicio

Senador Acir Gurgacz, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei da
Camara n® 90, de 2012 (n® 02742, de 2003, na
origem), do Deputado Luis Carlos Heinze, que
prorroga o prazo para que sejam ratificadas as
concessoes e alienacées de terras feitas pelos
Estados em faixa de fronteira e dad outras
providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

RELATORA AD HOC: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado foi apresentado na Céamara
dos Deputados sob a designagdo PL N° 2742/2003 e submetido, em 2005, ao
crivo da Comissao da Amazonia, Integragdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, no qual recebeu substitutivo; da Comissao de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento ¢ Desenvolvimento ¢ da Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania, as quais emitiram pareceres favoraveis na forma do
substitutivo, tendo o Ultimo corpo colegiado se manifestado neste ano. Nesta
Casa Parlamentar, o Projeto foi apresentado ao Plenario pela Presidéncia no
dia 4 de setembro deste ano e, nos termos do art. 91, § 1°, do inciso IV do
Regimento Interno, foi despachado para apreciacdo pelas as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria; de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional; e
de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

O Projeto de Lei visa a prorrogar pelo prazo de 10 (dez) anos,
contados a partir da publicagdo da Lei, o prazo para apresentacdo de
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requerimento por parte do detentor de titulo de alienagdo ou concessdo de
terras realizada pelos Estados em faixa de fronteira, registrado e nao levado a
ratificacdo no Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA),
a que se refere a Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, com vistas a
requerer o titulo de propriedade da area, observadas as exigéncias contidas no
§ 1° do art. 5° da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, ¢ o procedimento
previsto no Decreto-Lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975.

Justifica-se a medida, por um lado, em razdo da alegada
dificuldade de o detentor de titulo de alienacdo ou concessdo de terra para
obter toda a documentacao necessaria para compor os processos de pedido de
ratificacdo, quais sejam: planta de imdvel, memorial descritivo, certiddo de
cadeia dominial complexa, laudo técnico de vistoria, planta georeferenciada;
por outro, em razao da prépria precariedade da estrutura do INCRA, que ndo
dispde de pessoal para atender e analisar, no tempo definido na lei em vigor,
as mais de 25 mil solicitagcdes de ratificagdo nos onze estados fronteiricos do
Brasil.

A matéria ja foir apreciada pela Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, onde recebeu parecer favoravel.

II - ANALISE

Sob o prisma desta Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, nossa andlise se circunscreve ao julgamento de conveniéncia e
oportunidade, nos termos do que preceitua o art. 103 do Regimento Interno
desta Casa.

A faixa de fronteira ¢ uma das mais vulneraveis regides
brasileiras em termos de seguranga, em virtude da sua dimensdo e da pouca
presenca do Estado na maior parte dela. O novo paradigma de seguranga para
a area passa, em grande medida, pela superagdo da necessidade de presencga
militar e, como sucedaneo parcial, pelo incentivo ao desenvolvimento
econdmico e urbanistico local. Nesse sentido, a resolu¢do das questdes de
propriedade demonstra-se de sobeja importancia, trazendo seguranca juridica,
estimulando ambiente de negbcios e, portanto, incentivando maior fluxo de
investimentos.
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Com efeito, a juntada da documentagdo cartorial requerida ndo ¢
empreitada simples ou rdpida. E preciso conferir prazo razoavel aos
interessados para que a lei tenha eficacia e alcance sua plena efetividade.

Acompanhando o parecer da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, entendemos que
prazo proposto no PLC, de 10 anos a partir da publicacdo da lei, desta vez sera suficiente
para que os produtores rurais providenciem a documentagdo exigida e para que o Incra
consiga atender adequadamente todos os requerimentos apresentados.

III-VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 90, de 2012, por sua conveniéncia e oportunidade.

Sala da Comissao, 29 de Novembro de 2012.

Senador FERNANDO COLLOR, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator

Senadora ANA AMELIA, Relatora ad hoc
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 121, de 2009, do
Senador Inacio Arruda, que altera dispositivos da
Lei n° 8.112, de 11 de novembro de 1990, que
“dispoe sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das
Fundac¢oes Publicas Federais ™.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

O projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de 2009, de autoria do
ilustre Senador INACIO ARRUDA, tem o propésito de estabelecer vedagio a
pratica do chamado assédio moral no servigo publico federal, promovendo,
para isso, alteracdes na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto
dos Servidores Publicos Federais).

A proposi¢cdo € estruturada em trés artigos. O primeiro deles
altera o art. 117 da Lei n°® 8.112, de 1990, que elenca uma série de condutas
cuja pratica ¢ vedada ao servidor publico federal, para incluir nesse
dispositivo o inciso XX, de forma que fique proibido ao servidor coagir
moralmente subordinado, através de atos ou expressoes reiteradas que
tenham por objetivo atingir a sua dignidade ou criar condi¢oes de trabalho
humilhantes ou degradantes, abusando da autoridade conferida pela posicdo
hierarquica.

O art. 2° do PLS altera a redacdo do inciso XIII do art. 132 do
Estatuto dos Servidores Publicos Federais, incluindo entre as transgressdes
puniveis com demissdo a pratica do assédio moral, descrita no artigo anterior
do projeto. O art. 3° determina a clausula de vigéncia da lei, na data de sua
publicacao.

SF/13760.56722-59
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O nobre Senador Inéacio Arruda, autor do projeto, argumenta em
sua justificacdo que o assédio moral pde em risco a sanidade mental e a
dignidade e honra dos servidores atingidos, razdo pela qual sua pratica deve
ser reprimida. Aduz, ainda, que o assédio moral ¢ execravel em qualquer
ambiente de trabalho, mas torna-se ainda mais reprovavel quando se trata do
servigo publico, em que o eventual exercicio de cargos de chefia se da em
nome do interesse publico e deve ser pautado pelos principios constitucionais
da impessoalidade e da moralidade.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regulamentar. Fui
designado Relator “ad hoc” na reunido desta Comissdo realizada em 20 de
marg¢o de 2013, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, e, como nao
estava seguro sobre a constitucionalidade da proposi¢do, solicitei a sua
retirada de pauta para reexame.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo avaliar o PLS n°® 121, de 2009, em seu
mérito, visto que ele foi distribuido em carater terminativo, e também com
respeito a sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, como
determina o art. art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Na avaliacdo da constitucionalidade da proposta, ¢ inarredavel
analisarmos questdes ligadas a um possivel vicio de iniciativa decorrente de
sua apresentagdo por parlamentar, em violagdo ao que dispde o art. 61, § 1°,
II, ¢, da Constituigdo Federal.

Essa disposi¢do, em harmonia com o art. 2° da Constituicdo da
Republica, garante e respeita a independéncia e autonomia do Poder
Executivo para definir sua estrutura funcional e organizacional. E esse
preceptivo que impede possiveis represalias, bonificagdes ou demais
intromissdoes do Poder Legislativo na propria existéncia do governo Estatal.
Isso, tendo como premissa que a Administragio Publica Estatal ¢
personificada nos atos funcionais de seus servidores publicos.

Nessa senda, ¢ caudalosa a corrente de constitucionalistas que
defendem a impossibilidade de alteragdo de legislagdes, por iniciativa
parlamentar, que possua iniciativa restrita por normas constitucionais a outra
autoridade. Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal vem
reiteradamente declarando a inconstitucionalidade de diplomas legais que sao
editados ao arrepio da exigéncia de iniciativa privativa em matérias similares
a aqui examinada.

SF/13760.56722-59
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A iniciativa de projetos de lei referentes a servidores publicos e
seu regime juridico compete ao Chefe do Poder Executivo respectivo e nem
mesmo a san¢cdo pode convalidar o vicio de iniciativa e sanar a
inconstitucionalidade formal de proposi¢des que violem esse preceito, como
decidiu o Pretorio Excelso na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.192,
entre outras.

Assim, chegou-se a apresentar Relatério propondo a rejeicdo do
projeto por conter vicio de iniciativa, mas, apds reexame mais acurado da
matéria, percebe-se que podemos saned-lo para que ndo se perca a
oportunidade de seu objeto no aperfeicoamento da prote¢do ao servidor
publico e, por consequéncia, a propria Administragdo Publica contra o
famigerado assédio moral. Pelo o que, do modo como proposto o projeto, €
inarredével que fagcamos reparagdes com vistas ao saneamento de seu vicio
formal e resguardo de seu mérito.

O mérito da proposicao, alids, ¢ de inconteste procedéncia. O
assédio moral ¢ uma préatica execravel, que deve ser extirpada das relagdes de
subordinacdo empregaticias, ainda mais no servigo publico, onde o Estado ¢ o
empregador e o bem comum ¢ sempre a finalidade. O servigo publico deve
sempre ser ornamentado pelos principios da impessoalidade e da moralidade.

Diversos Estados ja possuem legislacdo que proibem o assédio
moral no servigo publico estadual, como o Rio de Janeiro (Lei n. 3.921/01),
Sao Paulo (Lei n. 12.250/06), Rio Grande do Sul (LC n. 12.561/06), Mato
Grosso (LC de 2009 que alterou a LC 04/90) e Minas Gerais (LC n.
117/2011).

Nesse permeio, ¢ interessante destacar a posi¢do adotada pela
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Recurso
Especial (REsp) n. 1286466/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, no dia 3 de
setembro de 2013, que considerou ato de improbidade administrativa o
assédio moral praticado por ex-prefeito contra servidora publica municipal.

Segundo a Min. Relatora do Resp.: “a Lei n. 8.429 (Lei de
Improbidade Administrativa) objetiva coibir, punir ou afastar da atividade
publica todos os agentes que demonstrem pouco apreco pelo principios da
juridicidade, denotando uma degeneracdo de carater incompativel com a
natureza da atividade desenvolvida”. E arremata: “a partir dessas premissas,
nao tenho duvida de que comportamentos como o presente enquadram-se em
’atos atentatorios aos principios da administracdo publica’, pois ’violam os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢oes’,
em razao do evidente abuso de poder, desvio de finalidade e malferimento a
impessoalidade, ao agir deliberadamente em prejuizo de alguém.”.

SF/13760.56722-59
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Penso que, baseando-se na posi¢cao adotada pela Segunda Turma
do STJ, podemos contribuir com a protecao pretendida pela proposi¢ao contra
o assédio moral e o qualificar expressamente como ato de improbidade
administrativa, dirimindo qualquer davida porventura existente.

Com esse propdsito, mantemos a defini¢do dada pelo autor do
projeto em analise, sua Exceléncia o Senador Inacio Arruda, a assédio moral,
mas propomos emenda substitutiva para que essa definicdo seja acrescentada
como inciso VIII ao art. 11 da Lei n. 8.429, de 1992, criando, assim, nova
hipétese de improbidade administrativa que atente contra os principios da
Administragcao Publica.

Lembramos, por fim, que essa alternativa ndo apenas contorna a
inconstitucionalidade formal da proposicao original, como também estende o
combate a odiosa pratica do assédio moral a todos os entes da Federacao.

I - VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 121, de 2009, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, DE 2009

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
para caracterizar o assédio moral como ato de
improbidade administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

SF/13760.56722-59
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Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII — coagir moralmente subordinado, por meio de atos ou
expressoes reiteradas que tenham por objetivo atingir a sua dignidade
ou criar condi¢des de trabalho humilhantes ou degradantes, abusando
da autoridade conferida pela posicao hierarquica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13760.56722-59
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 121, DE 2009

Altera dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que “Dispde sobre o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das
Autarquias e das Fundacbes Publicas Federais”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o0 inciso XX ao art. 117 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, com a seguinte redacéao:

CATT. D07 e

XX — coagir moralmente subordinado, através de atos ou expressfes reiteradas que
tenham por objetivo atingir a sua dignidade ou criar condigBes de trabalho humilhantes ou
degradantes, abusando da autoridade conferida pela posicao hierarquica.”

Art. 2° O inciso Xlll do art. 132 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

CATE D32,
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2
XIII — transgressao dos incisos IX a XVI, e XX, do art. 117. (NR)”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O chamado “assédio moral’, expressdo cunhada na Franca, e que para
efeitos deste projeto de lei denominamos coagdo moral, consiste em um dos problemas
comumente encontrados no ambiente de trabalho e que pde risco a sanidade mental e a
dignidade e honra dos trabalhadores.

A coacao moral ndo €, de forma alguma, um fendmeno novo, porém a
reflexdo e o debate sobre o tema ainda sdo recentes. Levantamento da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) aponta para disturbios da salde mental relacionado com
as condicbes de trabalho em paises desenvolvidos, como Finlandia, Alemanha, Reino
Unido, Polbnia e Estados Unidos. Segundo a OIT e a Organiza¢do Mundial da Saude, as
perspectivas ndo sdo boas, pois nas préximas décadas predominardo varios danos
psiquicos relacionados com as novas politicas de gestdo na organizacao de trabalho.

O assédio ou coacdo moral pode ser definido como a exposicdo dos
trabalhadores e trabalhadoras a situacdes humilhantes e constrangedoras, repetitivas e
prolongadas no exercicio de suas fungdes, sendo mais comuns em relacdes hierarquicas
de um ou mais chefes dirigida a um ou mais subordinado(s). Tal atitude, além de
constranger, desestabiliza o empregado durante sua permanéncia no ambiente de
trabalho e fora dele, forcando-o muitas vezes a desistir do emprego, acarretando
prejuizos para o trabalhador e para a organizacao.

Esse comportamento, execravel em qualquer situacao, se mostra ainda mais
moralmente indefensével quando se trata do servigo publico, em que o eventual exercicio
de cargos de chefia se d4 em nome do interesse publico e deve ser pautado pelos
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

Dessa maneira, se faz necesséario o aperfeicoamento do estatuto que rege
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os servidores publicos federais, passando a prever a penalidade de demissao para aquele

servidor que, no exercicio do poder hierarquico, vier a submeter seus subordinados a
praticas degradantes ou constrangedoras no ambiente de trabalho, colaborando para a
construcéo de um verdadeiro servigo publico de qualidade para seus administrados.

Diante do exposto, contamos com a atencdo dos nobres Pares para a
aprovacdo da proposta.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA

LEGISLAGAO CITADA

LEIN°8.112 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Disp8e sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEIN° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990,
DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEI N°9.527, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo 1l
Das Proibic6es

Art. 117. Ao servidor é proibido: (Vide Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcéao publica;



181

4

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servi¢cos ou atividades
particulares;

Art. 132. A demisséao sera aplicada nos seguintes casos:

XIlI - transgresséo dos incisos IX a XVI do art. 117.

(A Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa )

Publicado no DSF, em 31/03/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11300/2009
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
485, de 2011, que acrescenta o art. 5°-A a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para vedar a contratacdo com a
administragdo publica de pessoas ou empresas cujos
socios tenham relagdes de parentesco ou unido estavel
com servidor ocupante de cargo em comissdo em 6rgéo
ou entidade publica, na mesma éarea de atuagao.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

De autoria do Senador Humberto Costa, vem ao exame desta
Comissao o Projeto de Lei do Senado n® 485, de 2011, que acrescenta o art. 5°-A
a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para vedar a contratacdo com a
administracdo publica de pessoas ou empresas cujos socios tenham relagdes de
parentesco ou unido estavel com servidor ocupante de cargo em comissdo em
6rgdo ou entidade publica, na mesma area de atuacao.

A proposi¢do contém um Unico dispositivo normativo, apresentando
a redacdo pretendida ao novo art. 5°-A nos seguintes termos:

Art. 5°-A E vedada a contratagdo de pessoa que tenha relagdo de
parentesco até o terceiro grau ou unido estavel com servidor publico
ocupante de cargo em comissdo ou fung¢do comissionada em 6rgdo ou
entidade publica, da mesma area de atuagdo e ente federativo do 6rgéo ou
entidade contratante, bem como de empresa que tenha pessoa nessas
condigdes em seu quadro societario.

SF/14072.88423-70
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Na justificagdo, ¢ assentado, de forma objetiva, que a finalidade
maior da proposi¢ao ¢ a inibi¢do da corrupcao e do desvio de recursos publicos
em licitacdo, através de direcionamento de editais para empresas, reais ou
ficticias, titularizadas por pessoas com lagos de parentesco com agentes publicos
dotados de competéncia deciséria em processo de licitagao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, ha que se assentar a inexisténcia de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que a matéria da
qual cuida a proposicdo ndo estd entre aquelas cujos projetos de lei situam-se
sob iniciativa reservada.

Quanto a constitucionalidade formal orgénica, a matéria se insere
entre aquelas constitucionalmente devotadas a competéncia legislativa da Unido,
por forga do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, que estabelece a
competéncia legislativa da Unido para estabelecer normas gerais de licitagao.

A técnica legislativa ¢, no geral, adequada e ndo exige reparos, vez
que tanto a localizagdo topica da matéria quanto os elementos redacionais estao
conformes aos ditames da produgdo normativa. Cremos, contudo, na
necessidade de alteracdo no nucleo normativo da prescri¢do, de forma a fazer
constar, expressamente, que a vedagdo veiculada alcanga tanto o parentesco
consanguineo quanto o por afinidade, eliminando eventuais elementos que
possam vir a se constituir em entraves interpretativos no futuro e, mais do que
i1sso, em inaceitavel distor¢do quando da aplicacdo da lei. Essa alteracdo ¢
veiculada pela emenda que deste parecer ¢ parte.

No mérito, entendemos que o Projeto homenageia os principios
constitucionais da eficiéncia, da moralidade e da impessoalidade na
Administragdo Publica, expressamente consignados no caput do art. 37 da
Constitui¢dao Federal, impondo um obstaculo efetivo a malversacao dos recursos
publicos pela via do processo licitatorio.

SF/14072.88423-70
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GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Vale referir, por pertinente, decisdo do Egrégio Supremo Tribunal
Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 423560, de 29 de maio de 2012,
no qual nossa Corte Constitucional assentou que “a proibi¢do de contratacio
com o Municipio dos parentes, afins ou consangiiineos, do prefeito, do vice-
prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargos em comissdo ou funcdo de
confianga, bem como servidores publicos municipais (...) ¢ norma que
evidentemente homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico e ao patrimonio
do Municipio, sem restringir a competicdo entre os licitantes”.

I -voTO

Por todo o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 485, de 2011, nesta Comissdo, com a emenda a seguir formalizada:

EMENDA N° -CAJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 5°-A da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, na forma do Projeto de Lei do Senado n® 485/2011:

Art. 5%4 E vedada a contrata¢io de cénjuge ou de pessoa que
tenha relagdo de parentesco, consanguineo ou afim, até o terceiro grau
ou por adogdo, ou unido estavel, com servidor publico ocupante de
cargo em comissdo ou func¢do comissionada em orgdo ou entidade
publica, da mesma darea de atuacdo e ente federativo do orgdo ou
entidade contratante, bem como de empresa que tenha pessoa nessas
condigoes em seu quadro societario.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/14072.88423-70
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 485, DE 2011

Acrescenta o art. 5°-A a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para vedar a contratacdo com a administragdo
publica de pessoas ou empresas cujos sécios tenham
relacdes de parentesco ou unido estavel com servidor
ocupante de cargo em comissdo em 6rgado ou entidade
publica, na mesma &rea de atuacéao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 5°-A:

Art. 5°-A E vedada a contratacdo de pessoa que tenha relagéo de
parentesco até o terceiro grau ou unido estavel com servidor ocupante
de cargo em comissdo ou fungédo comissionada em 6rgao ou entidade
publica, da mesma area de atuacdo e ente federativo do 6rgédo ou
entidade contratante, bem como de empresa que tenha pessoa nessas
condi¢cdes em seu quadro societario.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

A contratacdo, para realizacdo de obras publicas, prestacdo de servicos ou
fornecimento de bens para a administracdo publica, de empresas vinculadas a servidores
comissionados de 6rgéos e entidades publicas é uma porta aberta para a corrupgéo e o
desvio de recursos publicos.

Lamentavelmente, sao frequentes as dendncias de esquemas em que
empresas de parentes de servidores sdo beneficiadas em licitagbes, com expedientes
como o direcionamento de editais ou a formac¢do de conluios com outras empresas. Os
contratos celebrados nessas condi¢cdes sdo utilizados para subtrair recursos do Erario,
por meio de aditivos contratuais que aumentam os valores pagos pelo Poder Publico ou
pela mera auséncia de fiscalizacdo da sua execucéo.

Como medida de interesse publico, apresentamos este projeto de lei para
proibir a contratacdo de empresas que tenham como sécios parentes até o terceiro grau
ou companheiros em relacéo estavel de servidores comissionados de érgaos e entidades
da administracao publica ou pessoas nessa mesma condicao. A proibicdo se estende, em
cada ente federativo, a todos os 6rgéos e entidades da administragcao publica da mesma
area de atuacdo. Assim, as empresas de parentes de dirigentes de um Ministério ou
Secretaria ndo poderdo celebrar contratos relacionados aos respectivos 6rgados ou com as
autarquias a eles vinculados.

7

O objetivo da medida é retirar a possibilidade de que os servidores
investidos em cargos de chefia nos érgaos e entidades publicas possam fazer uso de sua
posicdo, para, fraudulentamente, influenciar nos resultados das licitagbes e no
acompanhamento dos contratos da sua area.

Por essas razfes, e com o intuito de fortalecer a luta pela moralidade na
Administracdo Publica, pedimos o0 apoio de nossos Pares a esta proposi¢ao.

Sala das Sessbes, em agosto de 2011

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacOes e contratos da Administracéo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que oCongresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéao |
Dos Principios

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacédo de servicos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A corregdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com
o principal, correra a conta das mesmas dotacdes orcamentdarias que atenderam aos
créditos a que se referem. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que
dispbe seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
contados da apresentacédo da fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracéo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que oCongresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:
Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéao |
Dos Principios

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacédo de servicos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com
o principal, correra a conta das mesmas dotacfes orcamentarias que atenderam aos
créditos a que se referem. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que
dispde seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
contados da apresentacédo da fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 18/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14160/2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 16, de 2014, primeiro
signatario o Senador Fernando Collor, que altera
o art. 144 da Constitui¢cdo Federal para instituir
garantias para os policiais civis e militares e
suas familias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicado (PEC) n° 16, de 2014, que tem como primeiro signatario o
Senador Fernando Collor. A proposi¢ao tem por objetivo instituir, por meio
de alteracao do art. 144 da Constituicdo Federal, garantias de assisténcia
médica e seguro de vida em beneficio dos policiais civis e militares e suas
familias.

A PEC ¢ constituida por dois artigos. O art. 1° acrescenta o §
10 ao art. 144 da Carta Magna, que assegura aos policiais civis e militares
assisténcia a saude e seguro de vida compativeis com os riscos de sua
atividade profissional, cujos custos serdo integralmente pagos pelo ente
federado ao qual se vinculam. O art. 2° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, os autores apontam que, muito embora a
atividade policial seja uma das mais sacrificadas, os profissionais que a
desempenham ndo recebem remuneragdo adequada nem dispdem de
protecdo para si e para suas familias, nos casos de infortinios que
comprometam sua capacidade laboral ou mesmo lhes retirem a vida. A
modificagdo constitucional proposta, além de fazer justica com esses
valorosos servidores publicos, produzira uma melhoria na seguranca

SF/14853.46845-39
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publica, na medida em que permitira que os profissionais da area exercam
de forma mais plena a sua missdo.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) manifestar-se sobre a constitucionalidade, a regimentalidade e o
mérito das propostas de emenda a Constituigao, nos termos do art. 356 ¢
seguintes do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante a constitucionalidade, convém frisar que nao pode
ser objeto de deliberacdo PEC tendente a abolir a forma federativa de
Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacdo dos
poderes; e os direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, da Constituicdo
Federal). Além disso, a Constituicao nao pode ser emendada na vigéncia de
intervengdo federal, estado de sitio e estado de defesa (art. 60, § 1°, da
Carta Magna). Por fim, a matéria constante de PEC rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de deliberagdo na mesma sessao legislativa
(art. 60, § 5°, da Lei Maior).

Dito isso, verificamos que a PEC n°® 16, de 2014, nao ofende
nenhuma das prescrigdes aludidas. Nao se pode dizer que, ao estipular
obrigagdes a serem assumidas pelos Estados-membros (entes aos quais se
vinculam os policiais civis, militares € bombeiros militares), a proposta
atentaria contra o principio federativo. Equiparar a concessao de assisténcia
médica e de seguro de vida aqueles agentes publicos a uma medida
tendente a abolir a federagdo ¢ superdimensionar o impacto da PEC e
subvalorizar a for¢a de nosso sistema federativo. A aprovagao da proposta
ndo inviabilizara as finangas de qualquer Estado-membro, muito menos lhe
comprometera a existéncia.

O constituinte derivado, por diversas vezes, imp0s deveres aos
entes federados em relagdo a seus servidores, sem que isso viesse a ser
considerado como violagdo de clausula pétrea. Temos um exemplo na
Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, que determinou
a fixagdo de um piso salarial nacional para os profissionais da educagao
escolar publica. A Emenda Constitucional chegou a ser contestada na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.167 (DJ de 24.08.2011), que foi
julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal.

rr2014-5133
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Reformas constitucionais que impactaram as finangas de entes
federados por meio da extingdo de tributos também ja foram adotadas sem
que se dissesse, com isso, que teria sido violada clausula pétrea. Foi o que
fez a Emenda Constitucional n® 3, de 17 de mar¢o de 1993, ao extinguir o
imposto sobre vendas a varejo de combustiveis, arrecadado pelos
municipios.

Mais recentemente, ao analisar a PEC n° 63, de 2013, esta
Comissao considerou constitucional a instituigdo de uma parcela de
valorizagdo por tempo de servico para magistrados € membros do
Ministério Publico. Ora, a criagdo desse adicional remuneratorio
obviamente produz impacto sobre as finangas dos Estados-membros, mas
isso ndo foi tido na conta de ofensa a clausula pétrea da forma federativa de
Estado.

Sobre o tema, ¢ pertinente a manifestacdo do Ministro
Sepulveda Pertence, no julgamento da medida cautelar na ADI n° 1.749
(DJ de 24.10.2003), impetrada contra a Emenda Constitucional n® 14, de
1996, que instituiu o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef). Consoante observou o
Ministro, o fato de a forma federativa de Estado ser protegida pelo art. 60,
§ 4°, 1, da Constituicdo ndo implica que, no dimensionamento de tal
clausula pétrea, se tenham petrificado todos os pormenores constitucionais
relativos a Federagdo, de tal modo que qualquer altera¢do deles, como na
distribui¢do de renda ou dos encargos de cada um dos entes federativos,
significasse violagdo ao limite material do poder de reforma
constitucional. Da mesma forma, entendemos que a imposi¢cao, por emenda
constitucional, de determinadas obrigagdes aos entes federados
relativamente a seu funcionalismo nao foi interditada pelo constituinte
OTigINArio.

No tocante ao mérito, concordamos com os autores da PEC
quanto a necessidade de conferir melhores condigdes de trabalho aos
profissionais de seguranca publica. A atividade dos policiais civis e
militares ¢ inegavelmente arriscada. Esses agentes publicos cumprem uma
funcdo essencial, da qual sociedade alguma pode prescindir: a manutengao
da ordem publica e o enfrentamento da criminalidade. Trata-se de uma
missdo que, no limite, envolve o sacrificio da propria vida, para salvar
vidas alheias. E crescente o niimero de policiais feridos e mortos, ao
participarem de operagdes de sua corporacdo ou mesmo quando, fora de
servico, sao reconhecidos e executados por criminosos. E mesmo aqueles
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que conseguem preservar a sua incolumidade fisica sdo muitas vezes
acometidos de males psicologicos, em razao dos niveis elevados de estresse
emocional que caracterizam sua atividade.

O pais ndo dispde de estatisticas nacionais de longo prazo a
respeito da mortalidade dos profissionais de seguranga publica. A maioria
dos Estados comegou a fornecer tais dados ha pouco tempo e ainda ha
alguns que ndo disponibilizam tais informagdes. Em que pese a auséncia de
dados completos, aqueles de que dispomos sdo preocupantes. Segundo o
Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2013, editado pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, nos anos de 2010 a 2012, perderam sua
vida em servico 202 policiais militares e 71 policiais civis no Brasil. O
numero de assassinados fora de servico no mesmo periodo ¢ ainda maior:
535 policiais militares e 98 policiais civis. Como destaca aquela
publicacdo, os policiais costumam passar por traumas mais invasivos do
que os cidaddos a quem servem. Morrem em propor¢oes muito mais
elevadas que eles e quando sofrem lesoes fisicas inevitavelmente sdo
vitimas de sequelas psicologicas que afetam seu ego.

Diante desse quadro, a imposicdo constitucional de que os
Estados oferecam aos policiais assisténcia a saude e seguro de vida
compativeis com os riscos de sua atividade profissional se revela de todo
pertinente. Sem embargo, entendemos existirem razdes semelhantes para
que a regra se aplique relativamente aos bombeiros militares, que também
integram corporagdes atuantes na seguranga publica e arriscam suas vidas
na defesa da populagdo, bem como aos agentes penitenciarios, que, no
exercicio de fungdes de estabelecimentos penais, se submetem a riscos
igualmente ndo negligenciaveis. Por isso, propomos emenda com esse
objetivo.

Alertamos, por fim, que, em face da aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 82, de 17 de julho de 2014, que introduziu o § 10 no art.
144 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a seguranca vidria, ha
necessidade de renumerar como § 11 o dispositivo a ser acrescido ao texto
constitucional, o que fazemos na emenda apresentada.

I - vOTO

rr2014-5133

SF/14853.46845-39
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Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 16, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDAN°’* -CCJ

Substitua-se, na ementa da PEC n° 16, de 2014, bem como no
paragrafo que o art. 1° da referida proposicdo inclui no art. 144 da
Constituicdo Federal, a expressdo “policiais civis e militares” pela
expressao “policiais civis, policiais militares, bombeiros militares e agentes
penitenciarios”, promovendo-se também a renumeragdo, como § 11, do
dispositivo a ser acrescentado ao citado art. 144.

Sala da Comissdo,

, Presidente

3
/‘, Eeiatora

rr2014-5133

SF/14853.46845-39
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 16, DE 2014

Altera o art. 144 da Constituigdo Federal para
instituir garantias para os p011¢1a1s civis e
militares e suas familias.

As Mesas da Cémara dos Deputados € do Senado Federal nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulcam a segumte
Emenda ao texto const_ltucmnal

Art. 1° O art. 144.da Constlmlg;ao Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 10:

L

“Art, 144, o] eeeseeee e eeeesemeeneeeees e

.......................................................................................

*§ 10. Serio assegurados aos policiais civis e militares assisténcia
4 sande e seguro de vida compativeis com os riscos de sua atividade
profissional, cujos custos serfio integralmente pagos pelo ente
federado ao qual se vinculam.” (NR)

z

Art. 2° Esta Emenda Const1mc1onal entra em v1gor na,data da
sua publicagéo. ' '
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JUSTIFICACAO

A atividade policial €, indiscutivelmente, uma das mais
sacrificadas. Os seus integrantes, além de, normalmente, fer m uma grande
trabalho estdo sujeitos a permanente risco de ter a sua integridade
1 sug vida ameacadas no seu exercicio profissional.

De outro lado, essa situacdo de estresse permanente nio venr, em
regra, acompanhado de uma remunera¢do compativel nem de garantias para o

policial e sua familia nos casos de necessidade.”

Qu seja, parece-nos claro que o Estado estd, nesse ponto,

falhando nas suas obrigagdes.

E com o objetivo de buscar-minorar essa situagio e permitir’ que
0s nossos policiais possam exercer a3 suas fungdes de forma adequada que

by

estamos apresentando a presente proposta de emenda 2 Constltulgao,l

prevendo que serdo assegurados a eles assisténcia 4 satde € seguro de vida

compativeis com os riscos de sua atividade profissional, cujos custos, serdo

integralmente pagos pelo ente federado ao qual se vinculam.

Essa providéncia possibilitara ndo apenas que se faga justica com-.

esses valorosos- servidores publicos, comoj significara, sem davida, uma
. garantia da melhoria da seguranga piblica, na medida em que permitird que
0s proﬁss1onals da drea exergam de forma mais plena a sua misso.

" Ou seja, trata-se; tambern de buscar solugfo para im dos mais

gfzivés problemas enfrentados atua]mente pela sociedade brasileira, que é o da

violéncia e da inseguranga, que tem angustlado a todos, especmlmente
aqueles de mais baixa renda.

Desta forma, temos a certeza de . que, com essa proposta,

estaremos ndo apenas atendendo a0s policiais, como assegura.ndo um serv190
puablico mais adequado aos cidaddos brasileiros.

Sala das Sessﬁes,

.Senador FERNANDO COLLOR
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PROPOSTA DE

EMENDA

A CONSTITUICAO

Altera o art. 144 da Constitui¢do Federal para i
militares e suas

nstituir garantias para os policiais civis e
familias.
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PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO

Altera o art. 144 da Constituigdo Federal para instituir garantias para os policiais civis e
militares e suas familias.
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LEGISLACAQ CITADA

o
' CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO IV
" Da Organizagao dos Poderes
. . CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO
Secio VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subsegdio 11
Da Emenda a Const:tuu;ao

Art. 60 A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposta:

I-deum ferc;o,_ no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado -
Federal;

11 - do Presidente da Repiblica;

111 - de mais da metade das Assemblelas Legislativas das unidades da Federacao
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constitui¢io ndo poderd ser emendada na vigéncia de 1nterven(;ao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2°- A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés qumtos dos votos dos

respectivos membros.
§ 3° - A emenda 4 Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Cdmara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem.

§ 4°- Nao serd objeto de deliberagio a p‘ro;bosta de emenda tendente a abolir: .

o 1- a forma federativa de Estado;
"II-o voto diréto,_secreto, universal e periédico;
111 - a separagdo dos Poderes;
IV - 0s dnreltos e-garantias individuais.

4 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou ha\ ida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa
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v

- TITULOV :
Da Defesa do Estado e Das Instituigbes Democraticas
. CAPITULOIN.
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito ¢ responsabllldade de
todos, ¢ exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e

" do patriménio, através dos seguintes érgdos: = . - - )

I - policia f:ederal; . .
- policia rodoviaria federal;
v III - policia ferrovidria federal; A

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros mllltares

§ 1° A policia federal, instituida por le1 como Orgio permanente orgamzado €
mantido pela Unifo e estruturado em carreira, destma-se a:' (Redagao dada pela-
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

1 - apurar infragdes penais contra a ordem Jpolitica ¢ somal ou em detrlmento de
bens, servigos ¢ interesses da Unifio ou de suas entidades autdrquicas e empresas
* plblicas, assim como outras infragSes cuja pritica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o

. contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendana e de outros Orgios

pubhcos nas respectivas dreas de competéncia; -

III - exercer as fungBes de policia maritima, aeroportuaria e de- frontelras,
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

v - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unifo.

-§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo 'permariente, brganiz_ado ¢ madntido pela
Unio e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo
das rodovias federais. (Redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§3°A policia ferrovidria federal, 6rgfo permanente, organizado e mantido pela

Unifio e estruturado em.carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensive

«das ferrovias federais. (Redaco dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° - as policias civis, dirigidas per delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a compewm.u da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuragfic de

infracdes penais, exceto as militares.

§ 5" - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
acs corpos de bombeiros militares, além das atribuigBes definidas em lei,

mcumbea execucdo de atividades-de defesacivi(km
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§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exérceito, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores
dos Estados, do Distrito Bederal e dos Territorios.

B § 7° - A lei disciplinard a organlzaqao ¢ o funcionamento dos 6rgéos responsdveis
- pela seguranga puablica, de maneira a garantlr a eficiéncia de suas atividades. '

§8°- Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & protegéo
de seus bens, servigos e mstalagoes conforme dlSpL]SCI a lei.

§9°A remunerag&o dos servidores policiais integrantes dos Orgdos relamonados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

(A Comissdo de Constituicdo, Justia e Cidadania)

Publicado no DSF, de 16/5/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12201/2014
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
284, de 2010, da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, que altera os
arts. 4°e 11, da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000,
para otimizar o funcionamento das agéncias
reguladoras em aten¢do ao interesse publico e a
prote¢do e defesa dos direitos dos consumidores e
USUArios.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
284, de 2010, da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢dao e Controle (CMA), que altera os arts. 4° e 11, da Lei n° 9.986, de
18 de julho de 2000, para otimizar o funcionamento das agéncias reguladoras
em aten¢do ao interesse publico e a prote¢do e defesa dos direitos dos
consumidores e usuarios.

A proposi¢ao ¢ composta de trés artigos.

O art. 1° acrescenta os §§ 1° a 4° no art. 4° da Lei n® 9.986, de 18 de
julho de 2000, que dispoe sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias
Reguladoras e da outras providéncias, para determinar que:

1) as sessoes deliberativas das agéncia reguladoras serdo publicas;

2) as representagdes, 0s inquéritos, os procedimentos € 0S processos

administrativos de competéncia das agéncias reguladoras serdo publicos em
todas as suas fases, ndo se admitindo tratamento sigiloso;

SF/13157.36050-45
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3) as contribuigdes oferecidas por agentes publicos ou privados nos
procedimentos de consulta publica devem ser levados em consideragdo pela
agéncia reguladora na confeccdo da norma regulatéria, devendo a agéncia
motivar publicamente os atos e critérios utilizados em caso de rejeicdo de tais
contribui¢des;

4) a avaliagdlo de desempenho das empresas reguladas,
concessionarias ou ndo, deve levar em consideracdo o volume de reclamagoes
ofertadas pelos usudrios e consumidores perante os Orgdos ou entidades de
protecdo e defesa do consumidor.

O art. 2° acrescenta dois paragrafos no art. 11 da mesma Lei n°
9.986, de 2000, para determinar que:

1) os 6rgaos de protegdo e defesa do consumidor terdo direito a
peticdo e a representacdo perante a agéncia reguladora, que dard prioridade a
analise de tais demandas, bem como fundamentard o acolhimento ou a rejeicao
do pleito;

2) os 6rgaos de protecdo e defesa do consumidor poderdo solicitar
que a agéncia reguladora custeie estudos técnicos necessarios a defesa de seus
interesses.

O art. 3° determina que a lei que resultar da proposi¢do entrara em
vigor na data da sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, argumenta-se que a proposta foi
inspirada nos debates ocorridos no Senado Federal durante as audiéncias
publicas realizadas em 2010 no ambito da CMA, tendo por objetivo debater os
vinte anos do Coédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (CDC).

Um dos pontos levantados nos debates ¢ que as agéncias
reguladoras ndo dispdem de todos os mecanismos necessarios para a efetiva
protecao e defesa do consumidor, razao pela qual se propde a reforma legislativa
necessaria a efetivacdo de tais mecanismos.

SF/13157.36050-45
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II - ANALISE

A proposi¢do trata de matéria inserida na competéncia da Unido,
cabe ao Congresso Nacional sobre ela dispor e a iniciativa parlamentar ¢
legitima, nos termos do disposto nos arts. 48 ¢ 61 da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto 1)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via edi¢ao
de lei) ¢ o adequado, ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, ii1)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

No mérito, julgamos meritorias as medidas propostas.

As alteragdes propostas para o art. 4° da Lei n° 9.986, de 2000
conferem mais transparéncia e publicidade as agdes das agéncias reguladoras.
Além disso, a agéncia passa a ter que justificar a rejeicdo das contribuicdes
recebidas nos procedimentos de consulta publica para a edi¢do de norma
regulatoria, assegurando-se, assim, que todas as contribuigdes oferecidas sejam
efetivamente analisadas.

Por outro lado, ¢ importante que sejam levadas em consideracdo, na
avaliagdo de desempenho das empresas reguladas, as reclamagdes dos usuarios e
consumidores, como se propoe.

A finalidade da agéncia reguladora ¢, em ultima andlise, assegurar
uma prestacdo eficiente de servicos aos usudrios e consumidores. Nada mais
oportuno, portanto, do que assegurar aos Orgdos de protecdo e defesa do
consumidor o direito de peticdo e representacdo perante a agéncia, bem como
prioridade na analise de suas demandas, com o que se reforca a defesa do
consumidor, um dos principios constitucionais da Ordem Economica.

Finalmente, a previsdo da possibilidade de que os orgdos de
protecdo e defesa do consumidor solicitem as agéncias reguladoras o custeio de
estudos técnicos necessarios a defesa dos interesses dos consumidores também
vao ao encontro do principio constitucional de defesa do consumidor.

E necessario apenas um reparo de técnica legislativa no art. 2° da
proposi¢ado, que serd objeto de emenda que propomos ao final.

SF/13157.36050-45
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Isso porque o comando do referido artigo prevé o acréscimo dos §§
2° e 3°no art. 11 da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, com a conseqiiente
renumera¢do de seu paragrafo unico como § 1°, porém o texto do art. 11 ndo
reproduz o paragrafo Unico vigente, além de numerar os paragrafos introduzidos
como §§ 1° e 2°.

I - VvOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 284, de 2010, e, no mérito, pela sua
aprovagdo, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao art. 11 da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, na forma
que propde o art. 2° do PLS n° 284, de 2010, a seguinte redagao:

§ 2° Os orgaos de protegdo e defesa do consumidor terdo direito a
peticdo e a representacdo perante a agéncia reguladora, que dara
prioridade a analise de tais demandas, bem como fundamentard o
acolhimento ou a rejeig¢do do pleito.

§ 3° Os orgaos de protecdo e defesa do consumidor poderdo
solicitar a agéncia reguladora que esta custeie os estudos técnicos
necessarios a defesa de seus interesses.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13157.36050-45
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 284, DE 2010

Altera os arts. 4% € 11, da Lei n® 9.986, de 18 de
julho de 2000, para otimizar o funcionamento das
agéncias reguladoras em aten¢do ao interesse publico
_e & protecdo e defesa dos direitos dos consumidores
‘e usudrios.

B CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 4° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar aerescido dos seguintes §§ 12, 22, 32 ¢ 4%

§ 12 As sessdes deliberativas das agéncias reguladoras devem ser
publicas.

§ 2° As representagdes, os inquéritos, os procedimentos ¢ 0s
processos administrativos de competéncia das agéncias reguladoras
serdo publicos em todas as suas fases, nao se admitindo tratamento
sigiloso.

§ 32 As contribuigies oferecidas por agentes publicos ou
privados nos procedimentos de consulta plblica devem ser levados em
consideragdio pela agéncia rcguladora na confecgdo da norma
regulatéria, devendo a agéncia motivar publicamente os atos e
critérios utilizados em caso de rejeicdo de tais contribuigdes.

§ 4° A avaliagio de desempenho das empresas reguladas,
concessiondrias ou ndo, deve levar em consideragdo ¢ volume de
reclamacgbes ofertadas pelos usudrios e consumidores perante os
orghos ou entidades de protecao e defesa do consumidor.” (NR)

_ Art. 2° O art. 11 da Lei 0° 9.986, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 22 e 32, renumerando-se o atual pardgrafo
anico para § 1%
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§ 12 Os orgios de protegdo e defesa do consumidor terdo direito
a peticdo e a representagdo perante a agéncia reguladora, que dard

\

prioridade & analise de tais demandas, bem como fundamentard o
acolhimento ou a rejeigédo do pleito.

§ 2° Os oOrgdos de protegdo e defesa do consumidor poderdo
solicitar que a agéncia reguladora custeie estudos técnicos necessarios
a defesa de seus interesses.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A proposta € inspirada nos debates ocorridos no Senado
Federal, durante as audiéncias publicas realizadas em 2010 no ambito da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo €
Controle, tendo por objetivo debater os 20 anos do Cddigo de Protegdo ¢
Defesa do Consumidor.

.

Nesses debates, um dos pontos levantados € o de que as
agéncias reguladoras ndo dispdem de todos 0s mecanismos necessarios
para a efetiva protecdo € defesa do consumidor, o que exige reforma
legislativa necessaria a efetivagdo de tais mecanismos.

As conclusdes levam a edicdo desse Projeto de Lei, derivado
que € das ponderagoes efetivadas abaixo.

Primeiro, deve ser conferido maior poder de representagao para
os orgdos de protecdo dos consumidores perantc as agéncias. Tais demandas
deverdo ser atendidas com prioridade e a agéncia reguladora sera obrigada a
respondé-las, bem como estara obrigada a fundamentar suas decisdes, em
especial quando concluir pela rejeigao do pleito.

Segundo, deve scr conferido orgamento estatal para que as
associagdes de protecdo ao consumidor tenham assessoramento técnico, a fim
de subsidiar os seus trabalhos.
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Isso € importante para que tais associagdes possam participar,
com efetividade, de debates eminentemente técnicos e complexos que
surgem, por exemplo, na discussdo do indice de reajuste da tarifa de energia
elétrica.

Terceiro, deve haver maior transparéncia na tomada de decisdo
pelas agéncias reguladoras, por meio da exigéncia de que as sessdes
deliberativas sejam publicas, bem como pela exigéncia de que todas as fases
dos inquéritos e processos administrativos sejam publicas.

Quarto, as contribuigbes ofcrecidas nas consultas publicas
realizadas pelas agéncias reguladoras somente poderdo ser rejeitadas pela
agéncia por meio de atos devidamente motivados.

Quinto, a avaliagdo de desempenho das empresas reguladas, em
especial as que sdo concessionarias, deve levar em consideragao o volume de
reclamagdes ofertadas pelos consumidores perante os 6rgidos de protegdo do
consumidor.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares
para a aprovagdo deste projeto de lei, que representa a contribuigdo deste
Parlamento para o aprimoramento de tema do mais elevado interesse
econ0mico ¢ social.

Sala da Comissdo, 9 de novembro de 2010.
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PROPOSIGAO DE INICIATIVA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE

ASSINAM PELA APRESENTAGAO DA PROPOSIGAO DE AUTORIA DA COMISSAO NA
REUNIAO DE O&l 1 44 12010, 0s SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE : /f/l‘ / /j% LN ffvcuf\—*m ¢ MAofNJBE)
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LEI N° 9,986, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Dispde sobre a gestio de recursos humanos das
Agéncias Reguladoras e da outras providéncias,

Ait. 4% As Agéncias serdo dinigidas em regime da colegiado, por um Censelho Diretor ou
Diretoria composta por Conselheiros ou Diretores, sendo um deles o seu Presidante ou o
Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente.

Art. 11. Na Agéncia em cuja estrutura esteja prevista a Quvidosia, o seu fitular ocupard o cargo
comissionado de Geréncia Executiva - CGE I

Parégrafo dnico. A lei de criagdo da Agéncia definira as atribuigdes do Quvidor,
assegurando-se-ihe autonomia ¢ independéncia de atuagio e condigdo plena para
desempenho de svas atividades.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE

Oficio n° 128/2010-CMA Brasilia, 4’ de novembro de 2010

Senhor Presidente,

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

Comunico a Vossa Exceléncia que, em reuniao realizada no
dia 9 de novembro do ano em curso, nos termos dos arts. 235, II, fe 245
do RISF, foi aprovado por esta Comissao a apresenta¢ido de Projeto de
Lei que “altera os arts. 4° e 11, da Lei n°® 9.986. de 18 de julho de 2000.
para otimizar o funcionamento das agéncias reguladoras em atencéo ao
interesse publico e a protecao e defesa dos direitos dos consumidores e
usuarios”.

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia as
expressoes do meu aprego.

Defesa do Cordsumidor e Fiscalizacdo e Controle

(A\ Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania)
Publicado no DSF, de 12/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
05:15185/2010
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 43, de 2012, tendo por primeira
subscritora a Senadora Marta Suplicy, que altera a
redacgdo do inciso II do art. 203 da Constitui¢cdo
para acrescentar entre os objetivos da assisténcia
social o ampara a mulher vitima de violéncia.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda a Constitui¢do (PEC) que visa
promover alteragdes na Carta Magna com a finalidade de incluir, entre os
objetivos da Assisténcia Social, o amparo a mulher vitima de violéncia.

A proposicdo da nova redagdo ao inciso II do art. 203 da
Constitui¢do Federal, de modo a ampliar o alcance do dispositivo, incluindo
tal protecao ao lado da que € devida a criangas e adolescentes carentes.

Para justificar sua iniciativa, os senadores e as senadoras que
propdem a iniciativa, capitaneados pela Senadora Marta Suplicy, defendem a
inclusdo da protecdo a mulher entre os objetivos da Assisténcia Social, de
modo que as vitimas de violéncia percebam que nao estdo esquecidas pela
sociedade e pelo Estado.

Nao foram apresentadas emendas a PEC n°® 43, de 2012.

SF/14981.37163-11
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicao legislativa no que
respeita aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, assim como
no que toca ao mérito da iniciativa. E o que determina o Regimento Interno
do Senado Federal nos arts. 101, inciso I; 356 e seguintes.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 43, de 2012, apresenta
adequada compatibilidade, formal e material, com a Constitui¢do brasileira.
Com efeito, no plano formal, inexistem quaisquer dos Obices que possam
impedir o exame do mérito da medida pelo Congresso Nacional: a medida ¢
subscrita pelo numero bastante de Senadores e Senadoras e seus termos
guardam conformidade com as regras constitucionais pertinentes.

Ademais, inexistem, no plano circunstancial, quaisquer das
restricdes a que a Constituigdo se refere que impedem a sua alteragdo: nao
estamos diante da vigéncia de estado de sitio, ou de defesa ou de intervengao
federal em unidade da Federagao.

Quanto ao mérito, acato os argumentos dos eminentes Senadores
e Senadoras autores da iniciativa. Entendo que, de fato, houve, a partir da
Constituicao Federal de 1988, um resgate da Assisténcia Social, politica que
se deslocou do campo exclusivo da benemeréncia e da filantropia para figurar
entre as garantias providas pelo Estado com a finalidade de amparar a todos
os cidaddos e cidadds que dela necessitem, sem exigéncia de prévia
contribuigdo a Seguridade Social.

A Constituicdo detalhou os objetivos da Assisténcia Social e
demonstrou que, apesar de ser uma garantia devida a todos os brasileiros e
brasileiras, ela se dirige especialmente a segmentos populacionais que
enfrentam situacdes mais dificeis que a maioria da sociedade, bem como a
circunstancias de vida que geram maior vulnerabilidade para as pessoas.
Trata-se de afastéd-las, pois, do risco socioecondmico de perecer, caso nao
recebam o devido apoio em determinado momento de suas vidas.

Assim, o art. 203 enumera como objetivos da Assisténcia Social

a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, a
promogao da integracdo ao mercado de trabalho, a habilitagdo e a reabilitagdo

mn2014-00438
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das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria, assim como 0 amparo as criangas € aos adolescentes carentes.

As mulheres submetidas a situacdo de violéncia compdem,
também, um segmento a quem ¢ devida a protecdo especial. Destacar essa
medida no texto da nossa Constituicdo ressalta o compromisso do Estado
brasileiro em lhes garantir a prestagdo dos direitos assistenciais
especializados.

A proposi¢do sob exame se junta a outras importantes normas
que demonstram a evolugdo da sociedade brasileira no sentido de ndo mais
aceitar que as mulheres sejam vitimadas pela violéncia, especialmente no
ambito doméstico e familiar, sem que isso seja assunto da esfera publica.
Resta inequivoco, portanto, o mérito de que se reveste a iniciativa em questao.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a PEC n° 43, de 2012, carece de
aperfeicoamento no que tange a redacao de sua ementa, para corrigir um lapso
ortografico e, ainda, para promover a adequagao do texto ao que dispde o art.
5% da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que estabelece normas sobre a
elaboracao legislativa. Tal artigo determina que a ementa de uma proposicao
legislativa deve explicitar “de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto
da lei”.

I - VvOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e
juridicidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 43, de 2012, e, no
mérito, por sua aprovacao, adotada a seguinte emenda:

mn2014-00438
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituicao n® 43, de
2012, a seguinte redagao:

“Altera o art. 203 da Constitui¢do, para acrescentar
entre os objetivos da assisténcia social o amparo a
mulher vitima de violéncia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mn2014-00438
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 43, DE 2012

Altera a reda¢fio do inciso 1I do art. 203 da
Constituicio para acrescentar entre 0s
objetivos da assisténcia social o ampara a
mulher vitima de violéncia.

As Mesas da Cémara dos Dcputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso II do art. 203 da Constituigdo passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

........................................................................................

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes ¢ a mulher
vitima de violéncia;

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacio.

JUSTIFICACAO

A assisténcia social constitui uma das mais importantes
atribui¢Bes do Estado brasileiro. Trata-se de politica publica que € prestada “a
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quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo & seguridade
social”, nos termos expressos do art. 203, caput, da Carta Magna.

Essa politica publica € altamente reveladora da dimenséo social

ade brasileiro, de sua importincia vpara o combate As imensag

alpuiiallcia @ O COINDALC A LIICILS

desigualdades que marcam a nossa formagdio historica. Fundamental,
sobretudo, para que os excluidos de nossa sociedade percebam que néo estéo
esquecidos pela sociedade ¢ pelo Estado.

Entre o0s objetivos da assisténcia social, nos termos
constitucionais, estio a protecfio a familia, 2 maternidade, 4 infincia, &
adolescéncia ¢ & velhice, a promogio da integragfo ao mercado de trabalho, a
habilitagfio e a reabilitagfio das pessoas com deficiéncia € a promogdo de sua
integraco & vida comunitdria e, também, 0 amparo as crian¢as € aos
adolescentes carentes.

Esse tltimo objetivo nos parece de particular interesse, pois trata
de pessoas que se encontram em situagdo de peculiar vulnerabilidade, em face
da idade ¢ da sujei¢io hierdrquica que lhe € imposta pelo outru, no caso o
adulto.

Por isso mesmo, esse nos parece ser o dispositivo constitucional
a ser alterado para que a Lei Maior do Pais abrigue as mulheres vitimas de
violéncia entre as pessoas que serdo objeto da protegdo estatal mediante
politicas de assisténcia social.

Esse é o prop6sito da proposta de emenda a Constitui¢do que ora
apresentamos, que entendemos digna do apoio das Senhoras e dos Senhores
Parlamentares, e merecedora da aprovagio do Congresso Nacional.

C o- /QMZ/L,C__ - SEnee=tf i
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Sala das Sessdes, ©
' Senadora Marta Suplicy
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO

DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

0800600004000 RRRAARARARGES

Titulo VIII - Da Ordem Social
Capitulo I - Disposi¢iio Geral

Art, 193. A ordem social tem como base o primade do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.

Capitulo II - Da Seguridade Social

Secio IV - Da Assisténcia Social
Art. 203, A assisténcia social sera prestada a quemn dela necessitar,
independentemente de contribuig#o & seguridade social, ¢ tem por
objetivos:
I - a protecdo 4 familia, 4 maternidade, a infédncia, a adolescéncia
e a velhice;
11 - o amparo as criangas ¢ adolescentes carentes;
III - a promog3o da integragdo ac mercado de trabalho;
IV - a habilitagdo e reabilitag@o das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogio de sua integracdo a vida comunitdria;
V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal 4
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania)

Publicado no DSF. de 08/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:13776/2012
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 39, de 2009 (n° 6.043, de 2002,
na origem), que assegura ao recém-nascido o
direito de realizagdo de exames de identifica¢do
de catarata congénita e da outras providéncias, e
dos apensados Projeto de Lei da Camara n°® 142,
de 2009, Projeto de Lei do Senado n° 240, de
2007, e Projeto de Lei do Senado n° 510, de 2007.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art.101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 39, de 2009
(n® 6.043, de 2002, na origem), que assegura ao recém-nascido o direito de
realiza¢do de exames de identificacdo de catarata congénita e da outras
providéncias.

SF/14988.33900-10
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Com a aprovacdo do Requerimento n° 1.219, de 2011, em 9 de
novembro de 2011, pelo Plenario do Senado Federal, passaram a tramitar
em conjunto o PLC n® 39, 2009, o PLC n° 142, de 2009, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 240, de 2007, e o PLS n° 510, de 2007.

De acordo com as normas regimentais que disciplinam a
tramitagdo em conjunto das proposi¢des — arts. 258 a 260 do RISF —,
haverda um unico relatério para as proposicoes apensadas, tendo
precedéncia o projeto da Camara sobre o do Senado e o mais antigo sobre o
mais novo.

Ap0s sua apreciagdo na CCJ a matéria serd encaminhada a
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), que sobre ela decidira
terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas ao mencionado projeto no
prazo regimental.

Passo a apreciar as proposi¢des que tramitam em conjunto.

O PLC n° 39, de 2009, de autoria do Deputado Pompeo de
Mattos, que possui precedéncia regimental sobre os demais, ¢ composto de
trés artigos.

O caput do art. 1° assegura ao recém-nascido a realizagdo do
exame de diagnostico clinico de catarata congénita nas maternidades e
estabelecimentos hospitalares congéneres do pais. Seu paragrafo unico
prevé que o referido exame sera realizado sob a responsabilidade técnica de
profissional médico competente.

O art. 2° dispde que o responsavel legal pelo recém-nascido
receberd, por ocasido da alta médica, relatéorio dos exames e/ou
procedimentos realizados contendo esclarecimentos e orientacdo quanto a
conduta a ser adotada em relagdo ao exame.

Por fim, o art. 3° contém a clausula de vigéncia imediata da lei
que decorrera da aprovacao deste projeto de lei.

O PLC n° 142, de 2009 (n° 874, de 2003, na origem), de
autoria do Deputado Federal Gilmar Machado, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de realizagcdo de exame oftalmologico em criangas recém-
nascidas, ¢ composto de quatro artigos.

rj2013-01023
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O art. 1° determina a realizacdo obrigatoria de exame
oftalmoldgico em criangas recém-nascidas, em todas as unidades do
sistema publico e privado de satde. Seu pardgrafo inico estabelece que o
exame sera realizado por profissional médico habilitado.

O art. 2° prevé que todas as criangas recém-nascidas que
apresentarem patologias oftalmoldgicas serdo tratadas ou encaminhadas a
unidades de referéncia para tratamento. O paragrafo unico do art. 2° fixa o
prazo maximo de trinta dias, a contar da data do diagndstico, para que as
cirurgias para catarata congénita sejam realizadas.

O art. 3° determina que o descumprimento dos preceitos
fixados sujeita os infratores as penas previstas na Lei n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, que configura infragoes a legislagdo sanitdria federal,
estabelece as sangoes respectivas, e da outras providéncias, sem prejuizo
das demais sang¢des civis e penais cabiveis.

E o art. 4° prevé a vigéncia da lei que resultar do processo
legislativo noventa dias a contar da data de sua publicacdo oficial.

O terceiro projeto de lei que tramita em conjunto ¢ o PLS n°
240, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, que altera o art.10 da Lei
n?8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, para tornar obrigatorio o teste do olhinho em todo o pais.

O art. 1° do referido PLS propde a alteracdo do inciso III do
art.10 da Lei n°® 8.069, de 1990, para que contemple expressamente dentre
as atribuicoes dos hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a satde
de gestantes, publicos e particulares, a obrigacdo de proceder a exames
visando ao diagnostico e terapéutica de anormalidades na visao do recém-
nascido, bem como prestar orientacao aos pais.

O art. 2° determina que a lei decorrente da aprovagdo dessa
proposi¢do entre em vigor cento e oitenta dias apdés a data de sua
publicagdo.

O quarto, e ultimo, projeto que tramita em conjunto ¢ o PLS
n° 510, de 2007, de autoria do Senador Edison Lobao, que altera o art.10
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, para tornar obrigatorios o diagnostico e a terapéutica de
anormalidades na visdo e na audicdo dos recém-nascidos em todo o
territorio nacional.

rj2013-01023
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Em seu art. 1°, propde a alteragdo do inciso III do art.10 da Lei
n° 8.069, de 1990, para que contemple expressamente dentre as atribuicdes
dos hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saude de gestantes,
publicos e particulares, a obrigagdo de proceder a exames visando ao
diagnostico e terapéutica de anormalidades na visdo, na audi¢do e no
metabolismo do recém-nascido, inclusive a realizagdo do “teste do
olhinho” e do “teste do ouvidinho”, bem como prestar orientacao aos pais.

O art. 2° determina, a semelhanca do proposto no PLS n° 240,
de 2007, que a lei decorrente da aprovacao da proposi¢ao em tela entre em
vigor cento e oitenta dias ap0ds a data de sua publicagao.

II - ANALISE

Cabe a CCJ a analise sobre a constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade dos projetos de lei em questdo. Sobre
o mérito, melhor dira a Comissdo de Assuntos Sociais, em analise
terminativa.

Inexistem reparos quanto a constitucionalidade dos quatro
projetos que tramitam em conjunto.

A matéria — protecao e defesa da satde, e protecao a infancia —
¢ da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, nos precisos termos dos incisos XII e XV,
respectivamente, do art. 24 da Constitui¢do Federal (CF), cabendo a Unido
o estabelecimento de normas gerais, consoante o § 1° do mesmo artigo.

Nao ha qualquer 6bice, também, a iniciativa parlamentar sobre
o tema, conforme estabelece o caput do art. 61 da CF, tendo em vista que o
assunto versado nao ¢ objeto de clausula de reserva de iniciativa.

No campo da constitucionalidade material, os projetos sob
analise sdo consentaneos com as determinagdes contidas no caput do art.
227 da CF, que impoe a familia, ao Estado e a sociedade assegurar a
crianga, com absoluta prioridade, o direito a vida e a satide, e também no
inciso I do § 1° deste mesmo artigo, que exige a aplicagdo de percentual

rj2013-01023
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dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia materno-infantil. E
nitida a preocupacdo que se extrai do texto constitucional com a crianga e
com a mais tenra infincia.

Nao ha ressalvas quanto a regimentalidade.

No campo da juridicidade e da técnica legislativa, hd algumas
ponderacdes a serem feitas, que resultardo em alteracdes consolidadas em
emenda substitutiva que apresentaremos ao final.

Dos quatro projetos de lei que tramitam em conjunto, os dois
originarios da Camara dos Deputados tratam da questdo da protegdo a
saude do recém-nascido em projetos autonomos.

Os dois projetos de lei do Senado Federal propdem alteracao
de dispositivo — inciso III do art. 10 — da Lei n°® 8.069, de 1990, conhecida
como Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Parece-nos que a orientagdo dos projetos originarios do
Senado Federal ¢ a mais adequada, tendo em vista a determinagdo contida
no inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que trata da elaboracdo e da alteragdo das leis, de que o mesmo
assunto nao podera disciplinado por mais de uma lei.

Ora, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — no Capitulo I,
Do Direito a Vida e a Saude, do Titulo II, Dos Direitos Fundamentais, do
Livro I, Parte Geral — trata expressamente dos cuidados que deve merecer o
recém-nascido, ainda nos hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a
saude de gestantes, publicos e particulares.

O inciso III de seu art. 10, mais especificamente, determina:

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengdo a satude
de gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a:

III - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como
prestar orientacio aos pais;

Constata-se, pois, ja existir no ordenamento juridico do pais,
norma especifica direcionada a tutelar o mesmo campo de direitos (saude
do recém-nascido) que se propde agasalhar com os projetos ora sob analise.

rj2013-01023
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E preciso lembrar que os referidos projetos de lei ampliam e especificam os
exames a serem obrigatoriamente realizados.

Logo, impde-se a sistematica adotada pelos PLS n°® 240 e 510,
ambos de 2007, em obediéncia aos ditames da juridicidade e da boa técnica
legislativa.

Um segundo aspecto importante, ainda quanto a juridicidade e
a técnica legislativa, diz respeito a abrangéncia material dos projetos.

O PLC n° 39, de 2009, que possui a precedéncia regimental,
determina a realizagdo obrigatoria de exame de diagnostico clinico da
catarata congénita.

O PLC n° 142, de 2009, amplia a exigéncia para a realizagao
de exame oftalmoldgico, de modo a identificar quaisquer patologias
oftalmoldgicas, dentre as quais se inclui a de catarata congénita. Nesse
sentido, este projeto ¢ mais abrangente que o PLC n° 39, de 2009.

O PLS n° 240, de 2007, assim como o PLC n°® 142, de 2009,
objetiva inserir a obrigacdo de os hospitais procederem a exames visando
ao diagnostico e terapéutica de anormalidades na visdo do recém-nascido,
dentre as quais a catarata congénita.

O PLS n° 510, de 2007, vai além e propde ndo apenas a
realizacdo de exames que diagnostiquem anormalidades na visdo do recém-
nascido, como também em sua audi¢io. E o mais abrangente dos quatro
projetos.

Como o objetivo das proposi¢des € ampliar o espectro de
protecdo a saide do recém-nascido, sugerindo medidas que visam a
detecg¢do precoce de doencas, parece que o PLS n°® 510, de 2007, no que
concerne a abrangéncia, deve ser o texto base da intervencgao legislativa.

Com relacdo a cldusula de vigéncia, parece que os dois
projetos de lei do Senado Federal sdo mais realistas ao propor o prazo de
cento e oitenta dias para entrada em vigor da lei que decorrer do processo
legislativo, tempo razodvel para que os hospitais e outros estabelecimentos
publicos e particulares possam se adaptar as novas determinagdes.

Por fim, hd que se registrar que os projetos origindrios da
Camara dos Deputados contém importantes normas referentes a definicao
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de responsabilidades pela realizagdo dos exames e a fixacao de sangdes por
seu descumprimento que devem ser absorvidas.

I -vOoTO

Por todo exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Lei da Camara n° 142, de 2009, do Projeto de Lei do Senado n°® 240, de
2007, e do Projeto de Lei do Senado n° 510, de 2007, e pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei da Camara n° 39, de 2009, nos termos do substitutivo que
ora apresentamos:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVA)

Altera o art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que institui o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, para tornar obrigatorios os exames
que visem ao diagnostico e a terapéutica de
anormalidades na visdo ¢ na audi¢do do recém-
nascido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

IIT — proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica
de anormalidades na visdo, na audi¢ao e no metabolismo do recém-
nascido, bem como prestar orientagdo aos pais.

§ 1° No que concerne aos exames de que tratam o inciso III
do caput, serdo observadas as seguintes determinagdes:

rj2013-01023

SF/14988.33900-10
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I — serdo realizados sob a responsabilidade técnica de
profissional médico competente;

I — a cirurgia para catarata congénita, detectada pelos
exames, serd realizada no prazo maximo de trinta dias a contar do
diagnostico;

III — o descumprimento da obrigatoriedade de sua realizagdo
sujeita os infratores as penas previstas na Lei n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, sem prejuizo das demais sangdes civis e penais
cabiveis.

§ 2° O responsavel legal pelo recém-nascido recebera, por
ocasido da alta médica, relatéorio dos exames e/ou procedimentos
realizados contendo esclarecimentos e orientagdo quanto a conduta
a ser adotada.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data

de sua publicagao.

rj2013-01023

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14988.33900-10
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 39, DE 2009

(n® 6.044/2002, na Casa de origem, do Deputado Pompeo de Mattos)

Assegura ao recém-nascido o direi-
to de realizagdo de exames de i-
dentificagdo de catarata congénita
e di outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.. 1l® E assegurada ac recém-nascido a realiza-
¢do do exame de diagndstico clinico de catarata congénita
nas maternidades e estabelecimentos hospitalares congéneres
do Pais.

Paragrafo dnico. O exame a que se refere este ar-
tigo serd realizado sob a responsabilidade técnica de pro-
fissional médico competente.

Art. 2° O responsavel legal pelo recém-nascido
receberi, por ocasific da alta médica, relatdrio dos exames
e/ou procedimentos reallzados contendo esclarecimentos e
orientagdo quanto a conduta a ser adotada em relagdo ao e-
xame.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.044, DE 2002

Assegura ao recém-nascido o direito de realizagdo de exames de identificagcao de
catarata congénita e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E assegurado ao recém-nascido a realizacdo do exame de
diagnodstico clinico de catarata congénita, pela técnica conhecida como "reflexo
vermelho”, nas maternidades e estabelecimentos hospitalares congéneres do pais.

Paragrafo Unico - O exame a que se refere este artigo sera realizado
sob a responsabilidade técnica de profissional médico competente.

Art. 2° - Fica assegurado ao recém-nascido portador de catarata
congénita o encaminhamento para cirurgia, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias,
a contar da realizagdo do diagnédstico, bem como a comunicagao ao 6rgao estadual
de saQde competente, objetivando a constituigdo de um Banco de Dados.

Paragrafo Unico - As maternidades e os estabelecimentos
hospitalares congéneres que ndo dispuserem de estrutura cirirgica capaz de
solucionar o problema, deverdo encaminhar os casos positivos aos hospitais
capacitados para tal e devidamente credenciados ao SUS.

Art. 3° - O drgdo estadual de salde competente colocara & disposigéo
das entidades profissionais especificas os dados, trabalhos e estudos integrantes do
Banco de Dados sobre catarata congénita.

Art. 4° - O responsavel legal pelo recém-nascido recebera, quando da
alta médica, relatéric dos exames efou procedimentos realizados contendo
esclarecimentos e orientagao quanto a conduta a ser adotada em relacéo ao exame.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa
Estima-se gue, atualmente, um grande numero dos recém-nascidos

sejam portadores de catarata congénita. O diagnéstico precoce deste tipo de
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catarata é de exirema importancia para o bom desenvolvimento da crianga, pois,
quanto mais precoce o diagndstico e o subseqiente pracedimento cirtirgico, nos
casos positivos, sera menor o dano a acuidade visual provocado pela enfermidade.

Assim, um caso de catarata total, extirpada no primeiro més de vida,
provavelmente nao deixara seqielas, mas, se deixada evoluir, durante sete ou oito
anos, para entdo ser feita a cirurgia, possivelmente criard danos irreversiveis,
determinando baixa acenfuada de visdo, estimada em 20% a 30% da capacidade
total.

A técnica conhecida como “"reflexo vermelho” &, atualmente, a mais
indicada, pois alia a precisdo de diagnéstico, significativamente methor que as
demais, com o baixo custo, tanto no que se refere aos investimentos, quanto no
concernente aos custos operacionais.

A constituicdo de um Banco de Dados, relativo a este assunto,
permitira o estabelecimento de politicas de saude plblica norteadas por informagées
fidedignas e, nao mais, ao sabor do empirismo.

A necessidade de realizagio de uma avaliagdo oftalmoldgica, até o fim
do primeiro més de vida da crianga o que, dificilmente ocorre em familias carentes,

aliado ao dever de satde publica de ndo permitir gue as criangas tenham sua viséo

prejudicada por enfermidade de facil controle, constituem os grandes fatores

mativadores deste projeto de lei.

A aprovagdo desta proposta beneficiard significativa parcela da
populacio que passara a ter a garantia de correcdo de eventuais problemas de
visdo no inicio da enfermidade, possibilitando chances bem maiores de cura.

Sala das Sessodes, 19 de fevereiro de 2002.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL

(A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 21/04/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

05:11945/2009
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Altera o art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para tornar
obrigatério o teste do olhinho em todo o
Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O inciso Il do art. 10 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagio:

.......................................................................................................

III - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de
anormalidades na visdo e no metabolismo do recém-nascido, bem como
prestar orientagdo aos pais. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de
sua publicacio. .

JUSTIFICACAQ

Feito nas primeiras horas de vida, ainda na sala de parto, 0 exame
do reflexo vermelho pode detectar possiveis problemas, como retinopatia da
prematuridade, catarata, glaucoma, infecgdes e traumas de parto, além de
prevenir a cegueira.
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Essas alteragdes atingem cerca de 3% dos bebés em todo o
mundo. De acordo com a Sociedade Brasileira de Oftalmologia Pediatrica, de
cada 100 criangas nascidas, uma tem catarata — que se for cuidada a tempo
pode evitar a cegueira.

O teste do olhinho deve ser feito sob orientagdo técnica do
pediatra responsavel pela unidade de saude. As familias des. recém-nascidos
devem receber relatorio dos exames e procedimentos realizados, contendo
esclarecimentos e orienta¢des.

O teste ¢ rapido, indolor e barato, dependendo apenas de um
aparelho, o oftalmoscépio, que custa cerca de R$ 350,00. Cerca de 30% dos
bebés que nascem com menos de 40 semanas ainda ndo tém os vasos
sanguineos da retina formados, o que pode resultar na retinopatia da
prematuridade, principal causa da cegueira infantil na América Latina.

Durante o exame do olhinho ¢ utilizada uma fonte de luz para se
observar o reflexo que vem da retina.

Segundo o neonatologista Sérgio Luiz de Almeida, “o reflexo
vermelho normal significa que as principais estruturas internas do otho estdo
transparentes, permitindo que a retina seja atingida de forma normal. Ja

quando esté alterado, geralmente nfo se observa o reflexo ou a qualidade dele
€ ruim”.

Diante do exposto, conto com o apoio dos meus nobres pares para
a aprovagdo deste importante projeto e a adogdo dessa medida de prevengao.

Sala das Sessdes,

A ’ ot T _
N :(_‘ ;:ff e ean

Setiadoy PAULO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.069. DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Titulo |

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengdo & satde de gestantes, publicos e
particulares, s&o obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais, pelo
prazo de dezeite anos;

Il - identificar ¢ recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital e da
impressdo digital da mae, sem prejuizo de ocutras formas normatizadas pela autoridade
administrativa competente;

Il - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientagdo aos pais;

IV - fornecer declaragdo de nascimento onde constem necessariamente as intercorréncias do
parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto & mée.

(A Comissdo de Assuntos Sociais - decisdo terminativa)

Publicade no Didrio do Senado Federal, 10/05/2007

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:12372/2007)
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PROJETO LEI DO SENADO
N2 510, DE 2007

Altera o art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que institui o Estatute da Crianga e do Adolescente,
para tornar obrigatérios o diagndstico e a terapéutica de
anormalidades na visio ¢ na audicdo dos recém-
nascidos em todo o territério nacional,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso III do art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

IIf - proceder a exames visandc ao diagnostico e a terapéutica de
anormalidades na visfio, na audi¢fio ¢ no metabolismo do recém-
nascido, inclusive a realizacio do “Teste do Olhinho™ e do “Teste do
Ouvidinho”, bem como prestar orientagdo aos pais;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A apresentagfio deste projeto busca reproduzir nacionalmente o
pioneirismo do Estado de S3Zo Paulo, onde o Teste do Olhinho tomou-se
obrigatorio em todas as maternidades e nos estabelecimentos hospitalares
congéneres, por meio da Lei Estadual n® 12.551, de 2007.



238

A realizagio do exame requer apenas a disponibilidade de um
oftalmoscopio para que o pediatra ou neonatologista possa usar sua fonte de luz
para observar o reflexo que vem da retina.

Dessa forma, o exame, também chamado de “Teste do Rellexo
Vermelho”, possui baixo custo, além de ser simples, ndo-invasivo e capaz de
apontar problemas de visdo presentes desde o nascimento em cerca de trés por
cento dos bebés, tais como retinopatia da prematuridade, traumas de parto,
catarata congénita, glaucoma, tumores ¢ outros. A importdncia do exame ¢
inquestionavel quando sabemos que essas doengas podem levar a cegueira se
ndo forem tratadas antes de seu agravamento e que, atualmente, quase metade
das criangas por elas acometidas s6 tem seu diagndstico quando esta cega ou
quase cega.

Sempre preocupados com a sa(de de nossas criangas,
apresentamos, em oportunidade anterior, o Projeto de Lei do Senado n° 80, de
2004, que também altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente para obrlgar 0

PN NN TT A Aa Qodida o f\rn- cer ex [ e arrAralAaioang o

Sistema Unico de Saude a oferecer examcs e tratamcntos auadivlogicos para
todas as criangas de cinco anos de idade, como forma de diagnosticar
precocemente e tratar oportunamente as deficiéncias auditivas.

Agora, convencidos da importancia sanitdria da triagem neonatal

das deficiéneias visuais e auditivas, por meio da realizagdo do “Teste do
Olhinho” e do “Teste do Quvidinho”, solicitamos o apoio desta Casa legislativa
a proposi¢do que apresentamos.
Sala das SessGes, 31 de agosto de 2007
A “ /
Senador EDISON LOBAO

(A Comissdo de Assuntos Sociais, decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/05/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DOF
(0S:14864/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 142, DE 2009

(n2 874/2003, na Casa de origem, do Deputado Gilmar Machado)

Dispoe sobre a obrigatoriedade de
realizagdo de exame oftalmolégice em
criangas recém-nascidas.

O CONGRESSO NACICNAL decreta:

Art. 1° E obrigatdria a realizagdo de exame of-
talmoldgico em criangas recém-nascidas em todas as unidades
do sistema publico e privade de saude.

Paragrafo unico. O exame sera realizado por pro-
fissional médico habilitado.

Art. 2° Todas as criangas recém-nascidas gque
apresentarem patologias <ftalmoldgicas sorde tratadas ou
encaminhadas a unidades de referéncia para tratamento.

Paragrafo tuUnico. As cirurgias para catarata con-
génita serdo realizadas no praze maxime de 30 (trinta) dias
apds ¢ diagnodstico.

Art. 3° O descumprimento sujeita os infratores as
penas previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem
prejuizo das demais sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias a

contar da data de sua publicagao oficial.
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PROJETO DE LE! ORIGINAL N 874, DE 2003

Torna obrigatério 0 exame do fundo de olho de recém-nascidos;

O Congresso Nacional, por seus representantes eleitos pelo povo,

aprova a seguinte Lei:

Art. 1°. E obrigatério o exame do fundo de olho de recém-nascido,
em todo o territorio nacional, para diagnastico do retinoblastoma e outras doengas.

Art. 2° O exame sera realizado pelo médice no bergério, devendo o

diagnadstico ser informado aos pais da crianga.

Art. 3°. Diagnosticada a existéncia de alguma doenga, o médico

deve encaminhar a crianca ao Sistema Municipal de Salde.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 5°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA:

A Associagdo para Criangas e Adolescentes com Tumor Cerebral —
TUCCA, esta desenvolvendo uma campanha para chamar a atencio sobre o “brilho

branco” no olho, que pode ser sinal de retinoblastoma, um agressive e raro cancer

ccular infantil.

O exame serve para detectar o céncer e outros problemas cculares.
Se toda crianga fizesse o exame de fundo de olho, no bergario, o prognéstico da
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doenca seria bem melhor e o tratamento mais eficiente, favorecendo as criangas e

suas familias.

Se o diagnéstico da doenga é realizado mais cedo, preserva-se o
olho. Sem o diagnéstico, o retinoblatoma evolui, enseja em perda do olho e vira

tumor cerebral.

Através deste exame, bastante simples, o pediatra avalia o estado
do olho, encaminhando os casos detectados aos servicos de saude, para

acompanhamento e tratamento.

O exame de fundo do olho pode detectar, também, a catarata
congénita, o glaucoma congénito, infeccdo do otho, alteragdes de retina, etc.

Assim, conto com ¢ voto dos nobres pares, para aprovagao deste
Projeto de Lei, a fim de que o exame de fundo de olho dos recém-nascido torne-se
obrigatorio, para diagnéstico e tratamento do retinoblastoma e outras doengas, alem

de prevencao do tumor cerebral.

Brasilia-DF, 30 de abril de 2.003.

GILMAR MACHADO
Deputado Federal - PT/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE| N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1877.

Configura infraches 4 lagislacfo sanitaria federal, estabelece
as sangdes respectivas, e d& outras providéncias.

D T LT LTy T D P T LTI EE R PR PP PRI

(A Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidadania e, nos termos do art. 49, 1, a Comissdo
de Assuntos Sociais.)

Publicado noe DSF, de §8/7/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08: 14952/2009
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 523, de 2013, que altera a Lei
n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a
Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias, para acrescentar a proibi¢do
de descarte irregular de residuos ou rejeitos em
vias publicas, na forma da legislagdo local.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n® 523, de 2013, de
autoria do Senador Pedro Taques, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera
a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias, para
acrescentar a proibi¢do de descarte irregular de residuos ou rejeitos em
vias publicas, na forma da legislacdo local.

O art. 1° acrescenta o artigo 47-A a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para vedar o descarte irregular de residuos ou rejeitos em
vias publicas e exigir que o Distrito Federal (DF) e os Municipios
regulamentem a forma correta do descarte e estabelecam sangdes
pecuniarias pelo descumprimento da regra, sem prejuizo das competéncias
de todos os entes politicos para a regulacao de atividades especificas.

O art. 2° reza que o DF e os Municipios terdo o prazo de dois
anos para regulamentar o disposto na nova Lei. Ja o art. 3° prevé a entrada
em vigor da futura norma na data da sua publicagdo.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/14067.71676-42
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Na justificagdo, o autor argumenta que se vive hoje a
dificuldade de saber como descartar e tratar adequadamente o lixo
produzido diariamente e em grandes quantidades nas cidades brasileiras.

Ele acrescenta que esse problema somente serd resolvido
definitivamente com investimentos em educacdo, tecnologia e gestdao
eficiente, mas que o projeto do qual ora se cuida propde uma singela, mas
importante contribuigdo a protecdo do meio ambiente urbano, prevendo
expressamente o dever de o DF e os Municipios estabelecerem, em sua
legislacao local, a imposicao de penalidades as pessoas fisicas e juridicas
que, de modo irresponsavel, descartam o lixo irregularmente nas vias
publicas. Destaca que a sancdo pecunidria €, ainda hoje, um instrumento
pedagogico e preventivo importante para evitar condutas indesejadas.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constitui¢ado, Justica e
Cidadania (CCJ) e a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas. Ja a
analise de mérito desta proposicao ficara a cargo da CMA, o6rgao
competente para se pronunciar sobre protecdo do meio ambiente e controle
da poluigao, nos termos do art. 102-A, II, a, do RISF.

No tocante a constitucionalidade, compete a Unido
estabelecer normas gerais sobre prote¢do do meio ambiente e controle da
poluicdo, nos termos do art. 24, VI e § 1°, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88). Do mesmo modo, cabe ao Congresso Nacional, conforme o art. 48
da Lei Maior, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
Cite-se ainda que o art. 225 da CF/88 reza que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/14067.71676-42
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Em rela¢do a juridicidade, a matéria inova o ordenamento
juridico, ¢ dotada de generalidade, abstracdo e potencial coercitividade.
Além disso, o projeto esta em harmonia com as demais regras em vigor € 0s
principios do Direito, sendo o projeto de lei ordindria a via juridica adequada
ao fim pretendido.

Sobre a regimentalidade, o exame de admissibilidade da
matéria, conforme dito, ¢ de competéncia desta Comissdo, nos termos do
art. 101, I, do RISF. Além disso, o projeto esta escrito em termos concisos €
claros e dividido em artigos (art. 236, RISF), ¢ encimado por ementa (art.
237, RISF) e esta acompanhado de justificacdo escrita (art. 238, RISF).
Ademais, vem anexada a proposicdo a transcricdo das disposi¢des de lei
invocadas em seu texto (art. 239, RISF).

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo estd em
conformidade com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das
leis.

I -voTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 505, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/14067.71676-42
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 523, DE 2013

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias, para acrescentar a proibicdo de descarte
irregular de residuos ou rejeitos em vias publicas, na
forma da legislacao local.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte artigo a Lei 12.305, de 2 de agosto de
2010:

"Art. 47-A E proibido o descarte irregular de residuos ou rejeitos
em vias publicas.

Paragrafo Unico - O Distrito Federal e os Municipios
regulamentardo a forma correta de descarte e estabelecerdo sancdes
pecuniarias pelo descumprimento do caput a pessoas fisicas e
juridicas, sem prejuizo das competéncias da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para a regulacéo de atividades especificas."

Art. 2° O Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo de dois anos para
regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.



248

2
JUSTIFICACAO

Atualmente a questdo ambiental nas cidades brasileiras é uma das mais
importantes. Vive-se a dificuldade de saber como descartar o lixo diariamente produzido
em grandes quantidades e que deve ter tratamento adequado.

O presente projeto é inspirado na positiva Lei 3.273/2001 do Municipio do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, que estabelece a politica municipal de residuos
sélidos. Dentre os dispositivos da Lei, destaca-se a existéncia da imposicao de multas
administrativas para aqueles que descumprem as posturas municipais, inclusive pessoas
fisicas.

Ainda que o problema do lixo das cidades brasileiras somente possa ser
definitivamente resolvido com investimentos em educacéo, tecnologia e gestao eficiente,
0 presente Projeto tem a finalidade de prever expressamente o dever de o Distrito Federal
e 0s Municipios estabelecerem em sua legislacédo local a imposi¢do de penalidades as
pessoas fisicas e juridicas que de modo irresponsavel descartam o lixo de forma irregular
especialmente nas vias publicas. Infelizmente a sancdo pecuniaria ainda é instrumento
pedagdgico e preventivo importante para evitar condutas indesejadas.

Trata-se de Projeto que se funda na competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre meio ambiente, nos termos do art. 24, inciso VI e 81° da
Constituicdo Federal. Dessa forma, o acréscimo pretendido a Lei da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) estabelece dever ao Distrito Federal e aos Municipios
de regulamentar as condutas e penalidades aplicaveis tendo em vista suas
peculiaridades. O prazo sugerido de dois anos é tempo suficiente para adaptacao das
legislagBes locais para que o tema seja regulamentado.

Tendo a certeza de que o presente Projeto apresenta uma singela, mas importante
contribuicdo a protecdo do meio ambiente em nossas cidades, conto com 0 apoio de
meus ilustres pares para que ele seja aprovado.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
sblidos e as que desenvolvam acbes relacionadas a gestdo integrada ou ao

gerenciamento de residuos solidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislagdo
especifica.

(...)
CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicéo final de
residuos sélidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
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Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracgao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagbes e equipamentos nédo
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto
pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos érgaos competentes do
Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacéo, as bacias de decantagio de residuos
ou rejeitos industriais ou de mineracgdo, devidamente licenciadas pelo érgdo competente
do Sisnama, nao sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do
caput.

Art. 48. Sdo proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

| - utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentacao;

Il - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

Il - criagdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitacbes temporéarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a salde publica
e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, redso, reutilizagcdo ou

recuperacao.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacéo e Controle, cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 12/12/2013.

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 17979/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
202, de 2014, que acrescenta artigo 37-A a Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, para
estabelecer a prescri¢do das sangdes previstas
por violagdo de normas legais e estatutdrias,
falta de prestagdo de contas e sua desaprovagao,
total ou parcial dois anos apos o envio do
balango contabil dos partidos politicos.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 202, de
2014, de autoria do Senador Antonio Carlos Rodrigues, que acrescenta
artigo 37-A a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, para estabelecer a
prescri¢ao das sangdes previstas nos artigos 36 e 37 da mesma Lei.

O art. 36 da Lei n° 9.096, de 1995, prevé a suspensdo do
recebimento das cotas do Fundo Partidario nos casos de:

a) recursos de origem ndo mencionada ou esclarecida, por um
ano;

b) recursos provenientes de entidades proibidas de efetuar
doagdes, por um ano.

O art. 37 da mesma Lei prevé a suspensdao de novas cotas do
Fundo Partidario, além de sujeitar os responsaveis as penas da Lei, nos
casos de falta de prestagdo de contas ou de sua desaprovagdo total ou
parcial.

SF/14301.21537-93
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Na Justificacdo, o autor argumenta que hoje ndo ha previsao
legal de prazo para que a Justi¢a Eleitoral cumpra sua fung¢ao fiscalizadora.
Nessa situagdo a morosidade torna-se regra, sendo comum a apreciagdo de
contas oito ou dez anos apo6s a entrega do balango e dos balancetes.

Assinala o autor, ainda, que o projeto ndo estabelece prazo
para que a Justica cumpra sua fun¢do, caso em que incorreria em flagrante
inconstitucionalidade, mas ordena a prescri¢ao das san¢des, decorridos dois
anos da apresentacao do balanco e dos balancetes dos partidos.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ),
de acordo com o art. 101, I e I, d, combinado com o art. 91, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e mérito da proposicdo, em termos terminativos.

No que se refere a constitucionalidade da proposicdo, ¢
necessario assinalar, que nela sdo observados os requisitos constitucionais
de competéncia e iniciativa e que seu conteudo ndo conflita com os
principios fundamentais da Republica, nem com os direitos e garantias
individuais. Inexistem obices outros no que se refere a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto, que se encontra redigido
conforme a boa técnica legislativa.

No que diz respeito ao mérito, ha que reconhecer a pertinéncia
das preocupagdes do autor. Hoje a suspensao do recebimento das cotas do
Fundo Partiddrio pode alcangar os partidos at¢ uma década depois da
entrega da documentacao contabil. Sabemos que os partidos dependem dos
recursos do Fundo para manter sua estrutura administrativa; que sua
suspensdo os atira a uma situagdo de paralisia organizacional; e que essa
sancdo alcanga muitas vezes dire¢cdes partidarias que pouco t€ém em comum
com aquelas responsaveis pelos balangos irregulares.

A prescrigdo da pena de suspensdao das cotas do Fundo
Partidario dois anos apés a entrega das pecas contabeis tem, portanto, razao
de ser.

ce2014-05111

SF/14301.21537-93
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Cabe lembrar ainda que a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, estabelece mecanismo com essa finalidade para os casos de prestagao
de contas dos gastos de campanha O paragrafo inico de seu art. 25 veda a
imposicao da sancao de suspensao das cotas do Fundo Partidario nos casos
de a apreciacdo das contas ocorrer 5 anos depois de sua apresentagao.

III-vOTO

Em razao do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 202, de
2014, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ce2014-05111

SF/14301.21537-93
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 202, DE 2014

Acrescenta artigo 37-A a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para estabelecer a prescricdo das
sancdes previstas por violagdo de normas legais e
estatutarias, falta de prestacdo de contas e sua
desaprovacéo total ou parcial dois anos ap6s o envio
do balango contabil dos partidos politicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

"Art. 37-A. As sancdes previstas nos arts. 36 e 37 prescrevem dois anos
apos a entrega, por parte do partido, do balanco contabil e dos balancetes mensais
previstos no art. 32."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

Conforme o art. 32 da Lei n°® 9.096, de 1995, os partidos politicos devem
enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balanco contabil do exercicio findo, até o dia 30
de abril no ano seguinte. No ano em que ocorrem elei¢cdes, segundo o § 3° do mesmo
artigo, os partidos devem encaminhar balancetes mensais a Justica Eleitoral, durante os
gquatro meses anteriores e o0s dois meses posteriores ao pleito.

O art. 36, por sua vez, prevé, para o caso de violagdo de normas legais ou
estatutérias, a sanc¢éo da suspensédo dos recursos do Fundo Partidario por um ano, dois
anos ou, no caso de recursos de origem ndo mencionada ou esclarecida, "até que o
esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral".

O art. 37 determina, nos casos de falta de prestagdo de contas ou sua
desaprovacéo total ou parcial, a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario, além de
sujeitar os responsaveis as penas da lei.

E digno de nota o fato de a lei ndo estabelecer prazo algum para a Justica
Eleitoral cumprir os deveres por ela designados. Na auséncia de limites, a morosidade da
Justica ndo encontra empecilho para se desenvolver. Sdo comuns hoje 0s casos de
partidos que tém suas contas apreciadas oito ou dez anos depois da entrega das pecas
contabeis exigidas. No caso de deteccdo de alguma irregularidade, a suspensédo do
Fundo Partidario se abate sobre o partido, nele provocando o caos administrativo e
organizacional. E comum, inclusive, que as dire¢cbes que respondem pelos equivocos
pouco ou nada tenham em comum com aquelas responsaveis pelo partido na época dos
fatos julgados.

Note-se que 0 projeto ndo estabelece prazo para que a Justica Eleitoral
cumpra suas fungfes. Apenas ordena a prescricdo das sanc¢des, decorridos dois anos da
apresentacdo do balanco contabil e dos balancetes que a lei exige. Nao é possivel,
portanto, argumentar uma suposta inconstitucionalidade da proposicédo a partir da ofensa
ao principio da separacao dos poderes.

Essas as razdes por que peco o apoio de meus ilustres pares ao presente
projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES



257

3
LEGISLAGAO CITADA

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 el4, § 39, inciso V, da
Constituicdo Federal.

TITULO 1l
Das Financas e Contabilidade dos Partidos

CAPITULO |
Da Prestacéo de Contas

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balanco
contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

§ 1° O balanco contabil do érgao nacional serd enviado ao Tribunal Superior
Eleitoral, o dos 6rgaos estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais e o dos 6rgaos
municipais aos Juizes Eleitorais.

§ 2° A Justica Eleitoral determina, imediatamente, a publicagdo dos balancos na
imprensa oficial, e, onde ela ndo exista, procede a afixacdo dos mesmos no Cartério
Eleitoral.

§ 3° No ano em que ocorrem elei¢cdes, o partido deve enviar balancetes mensais a
Justica Eleitoral, durante os quatro meses anteriores e 0s dois meses posteriores ao
pleito.

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as
seguintes sancoes:

| - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou esclarecida, fica suspenso o
recebimento das quotas do fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral;

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a
participacéo no fundo partidario por um ano;
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Il - no caso de recebimento de doacgBes cujo valor ultrapasse os limites previstos no
art. 39, § 4° fica suspensa por dois anos a participacdo no fundo partidario e sera
aplicada ao partido multa correspondente ao valor que exceder aos limites fixados.

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacao total ou parcial implica a
suspensao de novas cotas do Fundo Partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei.
(Redagéo dada pela Lei n°® 9.693, de 1998)

§ 1° A Justica Eleitoral pode determinar diligéncias necessarias & complementacgao
de informac8es ou ao saneamento de irregularidades encontradas nas contas dos 6rgaos
de direcdo partidaria ou de candidatos. (Paragrafo renumerado pela Lei n° 9.693, de
1998)

8§ 2° A sancé@o a que se refere o caput serd aplicada exclusivamente a esfera
partidaria responsavel pela irregularidade.  (Incluido pela Lei n® 9.693, de 1998)

§ 3° A sancao de suspensédo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, por
desaprovacdo total ou parcial da prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de
forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por
meio do desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada como irregular, ndo
podendo ser aplicada a sancdo de suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacao.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 4° Da decisdo que desaprovar total ou parcialmente a prestagdo de contas dos
Orgdos partidarios cabera recurso para os Tribunais Regionais Eleitorais ou para o
Tribunal Superior Eleitoral, conforme o caso, o qual devera ser recebido com efeito
suspensivo.  (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

8§ 5° As prestacBes de contas desaprovadas pelos Tribunais Regionais e pelo
Tribunal Superior poderéo ser revistas para fins de aplicacdo proporcional da sangdo
aplicada, mediante requerimento ofertado nos autos da prestagdo de contas. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 6° O exame da prestacdo de contas dos 6rgdos partidarios tem carater
jurisdicional. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.891, de 2013)

§ 8° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 5/6/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12678/2014
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo do Senado
n® 63, de 2013, do Senador Antonio Carlos Rodrigues,
que altera o art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal para estabelecer novo rito ao processo relativo
a propostas de emenda a Constituicdo.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Resolu¢do do Senado
(PRS) n® 63, de 2013, de autoria do Senador ANTONIO CARLOS
RODRIGUES, que altera o art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal
para estabelecer novo rito ao processo relativo a propostas de emenda a
Constituigdo.

A proposi¢do, na verdade, visa a acrescentar um novo procedimento
ao rito de apreciacdo das propostas de emenda a Constitui¢do (PECs). Por meio
da inser¢do de paragrafo ao art. 356 do Regimento, o autor do Projeto pretende
que seja obrigatoria a realiza¢do de audiéncia publica para instruir a proposta
(PEC).

Na justificagdo, o Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
argumenta que hd necessidade de a sociedade tomar conhecimento da proposta
de alteragcdo constitucional a fim de que sejam discutidas e adequadamente
avaliadas as suas consequéncias para os diversos segmentos sociais,
sopesando-se os ganhos e perdas decorrentes de sua aprovagdo, de modo a
obter-se a maximizagdo dos beneficios e minimiza¢do dos danos para o
conjunto dos cidaddos brasileiros.

Ao Projeto ndo foram oferecidas emendas.

SF/14482.66965-69
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II - ANALISE

Compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
emitir parecer sobre a presente proposicdo, conforme determina o inciso I do §
2° do art. 401 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sao notorios o mérito e a oportunidade da proposicao em exame.

Merece louvor o Projeto de autoria do Senador ANTONIO
CARLOS RODRIGUES, uma vez que torna obrigatéria a realizagdo de
audiéncia publica na tramitagdo de PECs, procedimento que hoje ¢ mera
faculdade e depende da solicitagdo e aprovacdao pelos integrantes desta
Comissao.

Trata o Projeto, portanto, de viabilizar um instrumento de
participacdo maior dos cidaddos e de especialistas nos casos em que se
intentarem mudangas do texto constitucional.

Como todos nos, Senadoras e Senadores, temos conhecimento, a
Constitui¢do de 1988 tem sido alterada com muita frequéncia; infelizmente, sem
que muitas vezes seja suficiente o debate a respeito das consequéncias dessa
mudanca. Os integrantes do Senado Federal certamente estardo mais seguros de
suas opcdes de voto se a sociedade puder colaborar com o exame mais detalhado
das matérias.

Por fim, antes de concluir, resta assinalar que, além de louvavel
quanto ao mérito, ndo se verifica na proposicdo qualquer 6bice de natureza
constitucional, legal ou regimental, ou mesmo de técnica legislativa.

I - VvOTO

Do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Resolugdo do
Senado (PRS) n° 63, de 2013.

Sala de Reunioes,

, Presidente

, Relator

SF/14482.66965-69
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N2 63, DE 2013

Altera o art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal para estabelecer novo rito ao processo relativo
a propostas de emenda a Constituicao.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal passa a vigorar
acrescido do § 2°, renomeando-se o paragrafo Gnico como § 1°, com a seguinte redacao:

“At. 356, .

§ 2° Serd obrigatéria a realizacdo de audiéncia publica para
instruir a proposta.” (NR)

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.



263

2

JUSTIFICACAO

A apreciacdo de proposta de emenda a Constituicdo merece um tratamento
muito mais cuidadoso do que é exigido para o exame das proposi¢bes que tratem de
assuntos do dmbito da legislag&o ordinéria.

A alteracdo constitucional pode ter impacto muito mais amplo e duradouro
sobre os cidadaos, sendo também medida de revogabilidade dificil, pois exige para a sua
aprovacdo o elevado quérum de trés quintos dos membros de cada uma das Casas que
integram o Congresso Nacional.

Ademais, ha necessidade de a sociedade tomar conhecimento da proposta
de alteracdo constitucional a fim de que sejam discutidas e adequadamente avaliadas as
suas consequéncias para os diversos segmentos sociais, sopesando-se 0s ganhos e
perdas decorrentes de sua aprovagao, de modo a obter-se a maximizagéo dos beneficios
e minimizag¢do dos danos para o conjunto dos cidadaos brasileiros.

A realizagédo de audiéncia publica é o meio eficaz e democratico para bem
conduzir a elaboragcado de normas juridicas, ainda mais, quando se trata de modificacao
constitucional que, muitas vezes, envolve assunto polémico de larga repercusséo popular.

E na audiéncia publica que especialistas podem ser convidados para opinar
sobre a proposta, arejando o parlamento com opinides néo restritas a disputa politico-
partidaria propria da atividade parlamentar. Podendo também serem ouvidos cidaddos
comuns que podem contribuir com informacdes relevantes para bem orientar a decisdo
dos Senhores Senadores.

Acreditamos que a nossa proposta tera boa acolhida entre os Pares, pois vai
ao encontro dos principios democraticos que orientam a elabora¢do das normas legais,
contribuindo, ademais, para aproximar o Senado Federal da sociedade brasileira.

Sala das Sessdoes,

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

Regimento Interno do Senado Federal

Art. 356. A proposta sera despachada a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
que tera prazo de até trinta dias, contado da data do despacho da Presidéncia, para emitir
parecer.

Paragrafo Unico. O parecer da Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania que
concluir pela apresentacao de emenda devera conter assinatu- ras de Senadores que,
complementando as dos membros da Comissao, com- preendam, no minimo, um terco
dos membros do Senado. (NR)

Publicado no DSF, de 21/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14587/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre os Projetos de
Lei do Senado n® 68, de 2014, do Senador
RICARDO FERRACO, que modifica a Lei
Complementar n°. 79, de 07 de janeiro de 1994,
para possibilitar a transferéncia direta de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional aos
fundos dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias, ¢ 73, de 2014, do Senador
PAULO DAVIM, que acrescenta o §5° ao art. 3°
da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, para modificar a distribui¢do dos recursos
do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, nos termos do art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), os Projetos de Lei do
Senado (PLS) n® 68 e n° 73, ambos de 2014, que modificam a Lei
Complementar (LC) n°® 79, de 1994.

As matérias tramitam em conjunto em decorréncia da
aprovagao do Requerimento n° 611, de 2014, de nossa autoria.

O PLS n® 68, de 2014, propde o repasse direto -
independentemente de convénio, acordo ou ajuste — de 60% da dotacao
or¢amentdria do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) aos fundos
penitencidrios dos Estados e do Distrito Federal, mediante o atendimento
de determinadas exigéncias. A par disso, propde que a partilha dos
montantes siga as regras dos Fundos de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) e ocorra mensalmente, na propor¢do de 1/12 (um
doze avos) da dotagdo autorizada anual.

SF/14638.69865-75
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Em sua justificagdo, o Senador Ricardo Ferraco argumenta que
a situacdo carceraria brasileira ¢ critica. Faltam vagas nas penitenciarias e
sdo péssimas as condi¢des de encarceramento. Informa que para reverter
esse quadro Estados e Distrito Federal recorrem as verbas do Funpen.
Assim, propde que o repasse dos recursos seja direto, de “fundo a fundo”,
J& que a atual sistematica da LC n° 79, de 1994, mostra-se muito
burocratica.

O PLS n° 73, de 2014, por sua vez, sugere O repasse
obrigatorio de 30% dos recursos do Funpen aos fundos penitencidrios
estaduais regularmente instituidos. Ressalva, todavia, o disposto no § 2°, do
art. 3°, da referida lei complementar, que ja prevé a transferéncia de 50%
do “montante total das custas judiciais recolhidas em favor da Unido
Federal, relativas aos seus servigos forenses” aos estados de origem.

Na justifica¢do, o Senador Paulo Davim destaca o aumento da
populagdo carceraria no Brasil e a evidente superlotagcdo de nossos
presidios. Pondera que as unidades da Federagdo, sozinhas, ndo conseguem
manter seus sistemas prisionais e o modesto repasse de 30% dos recursos
do Funpen propiciard uma agdo integrada entre Unido e Estados, voltada
para a melhoria do sistema penitenciario brasileiro. Por fim, enfatiza que
“a medida proposta ndo cria despesa publica, portanto ndo afeta o
equilibrio fiscal ”.

Até o momento ndo foram oferecidas emendas aos projetos.

II - ANALISE

Nao identificamos vicios de juridicidade, regimentalidade ou
de técnica legislativa, uma vez que os Projetos inovam na ordem juridica,
atendem as normas do RISF e estdo em consondncia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 1998.

No que diz respeito a constitucionalidade formal, verifica-se
que os Autores das proposicdes apresentaram Projeto de Lei
(Complementar) para alterar a LC n°® 79, de 1994, ou seja, utilizaram do

SF/14638.69865-75
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meio adequado (norma de igual espécie) para promover a alteracdo
legislativa.

Ademais, os Projetos de Lei tratam de matéria de competéncia
da Unido, o que, nos termos do art. 48, caput, da Constituicdo Federal (CF),
autoriza a iniciativa parlamentar para deflagrar o respectivo processo de
elaboracdo de normas.

No que tange a constitucionalidade material, atinente a
conformagdo das Proposi¢des aos dispositivos constitucionais, ndo foram
identificados obstaculos a sua aprovag¢do, maxime pela observancia dos
limites materiais dispostos no art. 60, § 4°, da CF.

O PLS n®° 68, de 2014, confere maior agilidade as
transferéncias oriundas do Funpen, fundo criado pela LC n° 79, de 1994,
com a finalidade de proporcionar recursos para financiar, apoiar e
incrementar as atividades de modernizacao e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro.

Atualmente, as transferéncias sao feitas por meio de convénio,
acordo ou ajuste, tal qual determina o art. 3° da LC n°® 79, de 1994. O PLS
n® 68, de 2014, no entanto, propde o repasse direto de 60% da dotacao
orcamentaria do Funpen aos fundos penitencidrios dos Estados e do
Distrito Federal, mediante o atendimento de determinadas condigdes.

O Proponente busca conferir maior celeridade ao processo de
repasse de verbas, por meio do repasse “fundo a fundo”, medida que da
impulso as ac¢des de melhoria da infraestrutura dos nossos estabelecimentos
prisionais, a0 mesmo tempo em que atende o principio da eficiéncia,
consagrado no art. 37 da nossa Carta Politica.

Importante observar que o PLS n° 68, de 2014, ¢ mais
abrangente, pois prevé um repasse de 60% da dotagcdo orgamentaria do
Funpen aos fundos penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal, e
acaba por absorver e prejudicar a andlise do PLS n° 73, de 2014, que prevé
um repasse de 30% e apenas para os Estados. Ademais, por ser mais antiga,

SF/14638.69865-75
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a primeira Proposi¢do tem precedéncia sobre a segunda, conforme o
disposto no art. 260, II, b, do RISF.

O exame de mérito serd feito pela Comissdo de Assuntos
Econdomicos (CAE), nos termos do art. 99 do RISF.

1 -vOoTO

Diante do exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n° 73, de 2014, e pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado
n° 68, de 2014.

Sala da Comissao,

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

SF/14638.69865-75
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 68, DE 2014
(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 79, de 07 de janeiro de
1994, incluindo a possibilidade de transferéncia direta
de recursos financeiros do Fundo Penitenciario
Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito Federal
e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderéo, ressalvado o disposto no
art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes, que
se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.
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Art. 3°-A Da dotagdo or¢camentaria do FUNPEN, sessenta por cento
constituird auxilio financeiro, a ser repassado diretamente aos fundos
dos Estados e do Distrito Federal, desde que estes contem com:

| - fundo penitenciério local;
Il - 6rgéo especifico para gerir o fundo local;

Il - plano penitenciario local, previamente aprovado por 6rgao
federal competente;

IV - contrapartida de recursos para 0 sistema penitenciario no
respectivo orgamento;

V - relatérios anuais de gestdo contendo dados sobre a
quantidade de presos em situagao irregular.

§ 1° Os montantes devidos aos Estados e ao Distrito Federal
serdo partilhados conforme as regras dos Fundos de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE;

§ 2° O ndo atendimento dos requisitos estabelecidos no caput
pelos Estados ou pelo Distrito Federal implicard que 0s recursos
correspondentes serdo administrados pela Uniéo.

§ 3° Os repasses ocorrerdo mensalmente, na proporgdo de 1/12
(um doze avos) da dotagéo autorizada anual.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

Esta proposicéo objetiva estabelecer a possibilidade de transferéncia direta
de recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados e do
Distrito Federal. Dessa maneira, sera afastada a burocracia dos convénios e das demais
formas existentes de transferéncia. Com isso, a sistematica serd adaptada a realidade
que exige um meio célere de utilizacdo de recursos destinados ao sistema penitenciario
por parte dos Estados e do Distrito Federal.

Essa necessidade se da porque a situacdo carceraria do Brasil esta em um
ponto critico. Nos ultimos dez anos (2003-2012), a populacdo carceraria cresceu 78%
enguanto a populacdo em geral cresceu 30%. A taxa de encarceramento brasileira é de
cerca de 290 presos para cada 100 mil habitantes (dados do Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica, jun./2012).



272

3

Na outra ponta do sistema, ha um déficit de vagas no sistema penitenciario
nacional. Em junho de 2012, esse déficit de vagas era de 249.557 vagas, 0 que
representava na época 43,76% do numero de presos (total de presidiarios em junho de
2012: 549.577). Assim sendo, a taxa de ocupacédo nas prisdes era de quase dois presos
por vaga (dados do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica,
jun./2012).

O Brasil ocupa o 20° lugar dentre os paises onde hid mais mortes no mundo
e a inseguranga cada vez maior faz com que a opinido publica clame cada vez mais por
leis mais severas. Claramente percebe-se que ha um constante aumento no nimero de
presos, o que faz com que o sistema, ja deficitario em termos de vagas, fique a beira do
colapso, uma vez que a taxa de criagdo de vagas ndo acompanha o aumento de prisdes.
A continuidade do crescimento no nimero de presos, aliada ao déficit de vagas citado,
requer cada vez mais a construcao de novos estabelecimentos prisionais.

Por outro lado, as péssimas condicbes de encarceramento na maioria das
prisbes do pais e o tratamento penal dispensado as pessoas presas contribuem para a
alarmente taxa de reincidéncia criminal, pois nessas condi¢fes € praticamente impossivel
promover a recuperagdo dessas pessoas. O resultado disso é tanto o elevado indice de
reincidéncia criminal — em torno de 70% —, como criminosos cada vez mais violentos.

Estruturar um sistema penitenciario ndo significa somente construir mais
prisdes, cuja efetivacdo demora em média quatro anos, sem falar nos altos custos dessas
obras. Envolve, além das constru¢gfes, um conjunto de a¢des coordenadas que vao desde
a prevencao a prisdo, passando pelo periodo de prisédo, até a soltura.

Atualmente o grande desafio que se coloca é superar a superlotagdo, cujos
efeitos comprometem os direitos dos encarcerados, bem como ameaga a ordem publica
capitaneada pela acdo dos criminosos que se organizam a partir da desestruturagdo do
sistema penitencirio.

A dimensdo desse problema é mundial. Recentemente, a Suprema Corte
dos Estados Unidos (Brown v. Plata), sabendo da dificil situacéo financeira do Estado da
Califérnia, decidiu que, ndo havendo possibilidade de construir novas unidades prisionais
ou de transferir detentos para prisdbes de outros estados, 0s presos com menos
probabilidade de reincidir deveriam ser postos em liberdade.

A razdo da posicdo da Suprema Corte dos Estados Unidos €& simples:
prisbes superlotadas violam a Constituicdo, que proibe penas cruéis e desumanas. Com a
decisé@o, estima-se em 30 mil o niUmero de presos a serem postos em liberdade. O
encarceramento la cresceu 300% em duas décadas.
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Entdo, como reduzir esse custo? A solugcdo estd em desafogar o sistema
com medidas que criem vagas de forma mais rapida. Por exemplo, um atendimento
juridico célere j4 garante que o detento ndo permaneca na prisdo além do tempo
determinado na sentenca. H& necessidade de se pensar um tratamento penal que dé ao
detento possibilidade de recuperagdo. Bem como adotar politicas sociais de incluséo dos
egressos penitenciarios, pois s6 assim sera possivel reduzir a reincidéncia criminal.

O sistema penitenciario vive uma realidade na qual o0 aumento no nimero de
presos supera qualquer regra de planejamento tradicional. Para se ter ideia, nos primeiros
trés meses de 2012, no Espirito Santo, foram presas 4.218 pessoas. No mesmo periodo,
3.483 foram postas em liberdade pela Justica. Entdo, o acréscimo de presos no primeiro
trimestre de 2012 foi de 735 presos.

O resultado desse acréscimo de presos, somente no Estado do Espirito
Santo, no mesmo trimestre que gerou o excesso de presos, € que deveriam ter sido
construidas duas unidades prisionais com capacidade para 500 presos cada uma, ao
custo total de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais). Além disso, para a gestao
dessas unidades seria necessario contratar cerca de 200 novos agentes penitenciarios,
sem contar os profissionais de salde, assistentes sociais, psicélogos, pedagogos,
professores e todo corpo administrativo necessario.

Ainda citando o Estado do Espirito Santo, num esfor¢o brutal do governo,
foram construidas nos ultimos oito anos, com recurso do tesouro estadual, 26 unidades
prisionais, 10.5123 vagas, ao custo total de R$ 453.400.000,00 (quatrocentos e cinquenta
e trés milhdes e quatrocentos mil reais). Esse esforco melhorou as condi¢des de vida dos
encarcerados e permitiu a retirada de todos os presos das delegacias. Mas, se continuar
a tendéncia de crescimento da populacao carceraria todo esfor¢co se esvaira, pois nao é
possivel continuar construindo cada vez mais prisdes.

Seria melhor reservar as prisdes apenas para 0S presos mais perigosos e
articular acdes de prevencdo as drogas, ja que os crimes relacionados a traficos de
drogas sao responsaveis por 31,27% das prisdes. A sociedade deve pactuar suas
responsabilidades para a constru¢do de uma cultura de paz. Além de presidios, é
igualmente importante a ampliagdo das alternativas a prisao, principalmente buscando-se
evitar que as prisdes se tornem verdadeiras escolas do crime.

E importante destacar que os Estados (e o Distrito Federal) sozinhos néo
terdo condi¢cdes de melhorar as condigbes de suas prisdes, pois 0s gastos sdo altos.
Nesse sentido, em 1994, por meio da Lei Complementar n° 79, foi instituindo, no ambito
do Ministério da Justica, o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), gerido pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, com a finalidade de
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proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e os programas de
modernizacao e aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro.

Esse fundo é constituido pelas seguintes receitas:

Art. 2° Constituiréo recursos do FUNPEN:

| - dotagbes orcamentérias da Uniéo;

Il - doacdes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens moveis e
imoveis, que venha a receber de organismos ou entidades
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas
fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades puablicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens
perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislacédo penal
ou processual penal, excluindo-se aqueles ja destinados ao Fundo
de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com
transito em julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o
disposto na lei processual penal;

VII - cinglienta por cento do montante total das custas judiciais
recolhidas em favor da Unido Federal, relativas aos seus servigos
forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de
prognaosticos, sorteios e loterias, no &mbito do Governo Federal,
IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como

remuneracao, decorrentes de aplicacdo do patriménio do FUNPEN;
X - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

A destinacdo dos recursos também foi definida na Lei:

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

| - construgdo, reforma, ampliacgdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais;

Il - manutencao dos servicos penitenciarios;

Il - formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servigco
penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento dos
estabelecimentos penais;
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V - implantagdo de medidas pedagodgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formacao educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracao e execucdo de projetos voltados a reinsercao social
de presos, internados e egressos;

VIIl - programas de assisténcia juridica aos presos e internados
carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e
internados;

Xl - participagdo de representantes oficiais em eventos cientificos
sobre matéria penal, penitenciaria ou criminolégica, realizados no
Brasil ou no exterior;

XII - publicacdes e programas de pesquisa cientifica na area penal,
penitenciaria ou criminoldgica;

XIII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de
pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados pelos cofres
publicos.

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas
de violéncia doméstica. (Incluido pela Lei Complementar n® 119, de
2005)

8 1° Os recursos do FUNPEN poderdo ser repassados mediante
convénio, acordos ou ajustes, que se enquadrem nos objetivos
fixados neste artigo.

§ 2° Serdo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na
proporcao de cinqlienta por cento, 0S recursos previstos no inciso VIl
do art. 2° desta Lei Complementar.

8§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo
obrigatoriamente transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio
seqguinte.

8§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informacbes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no
Sistema néo poderéo receber recursos do Funpen. (Incluido pela Lei
n° 12.681, de 2012)

Transcorridos quase 19 anos da criacdo do Fundo, verifica-se que a
sistematica de repasse de recursos inserta na referida Lei Complementar acontece
mediante convénio. No entanto, esta sistematica tem se demonstrado inadequada e muito
burocrética, prejudicando ainda mais 0s sistemas penitenciarios estaduais, que ficam a
depender da aprovacdo de projetos cuja elaboracdo exige estudos prévios que
demandam tempo. E urgente que se promova a alteracdo da Lei Complementar em
comento, nela inserindo a possibilidade de transferéncia de recursos do FUNPEN para os



276

7

fundos penitenciarios estaduais, garantindo a estes a possibilidade de promover o
planejamento necessario dos gastos como 0 seu sistema penitenciario. Trata-se da
instauracdo do sistema denominado “repasse fundo a fundo”, o qual vem sendo muito
elogiado nas areas da saude (Lei n® 8.142/1990) e da assisténcia social (Lei n°
9.604/1998).

Assim, propdes que:

(i) Os recursos do FUNPEN possam ser repassados, diretamente aos
fundos dos Estados ou do Distrito Federal, desde que atendidas
determinadas exigéncias;

(i) Os Estados e o Distrito Federal, para receberem os repasses direitos,
contem com: Fundo Penitenciario local; 6rgédo especifico para gerir o
fundo local; plano penitenciario local; previsdo or¢camentaria de
recursos para 0 sistema penitenciario; apresentacdo relatérios anuais
de gestdo contendo dados sobre a quantidade de presos em situacao
irregular.

(i) Pelo menos 60 % (sessenta) por cento dos recursos do FUNPEN
sejam repassados diretamente aos fundos dos Estados ou do Distrito
Federal.

Pela primeira proposicdo buscamos estabelecer a possibilidade de “repasse
fundo a fundo”, bem como definir que a utilizacdo dos recursos se dé de modo vinculado,
segundo os objetivos fixados na Lei Complementar n® 79/1994.

Pela segunda, estabeleceremos as condi¢cdes para que O repasse seja
concretizado. A existéncia de fundos locais é essencial, pois a transferéncia se dara
diretamente a estes fundos. De igual modo, é necessario que estes fundos possuam um
O0rgdo gestor. Também é importante que a aplicacdo dos recursos se dé pela forma
estabelecida num plano penitenciario local, impedindo a livre destinacdo dos recursos
repassados. A previsdo de recursos para o sistema prisional no orcamento faz-se
necessaria para evitar que o ente local se contente com os repasses federais, sendo que
estes devem ser complementares. A apresentacdo relatérios de gestdo deve ser
obrigatéria, para que se faga um controle de efetividade da transferéncia de recursos. O
objeto dos relatérios deve ser os dados sobre presos irregulares, pois é exatamente
contra isto que o projeto se volta. Desejamos, com isso, fazer com que os Estados e o DF
respeitem os direitos dos presos, em especial, daqueles que ficam longos periodos
presos ilegalmente em delegacias. Por fim, o ndo cumprimento das condi¢cdes deve
implicar uma sancao. O método escolhido foi aquele presente na Lei n°® 8.142/1990 (lei
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gue trata do “repasse fundo a fundo” na area da salde). Dessa forma, caso o Estado ou o
Distrito Federal descumpram as condic¢des, a Unido passara a administrar os recursos.

Pela terceira, garantiremos que a aplicagdo de 60% dos recursos do FNSP
seja feita pelos Estados ou pelo Distrito Federal. Entendemos que estes entes federativos
possuem melhores condi¢cdes para aplicar os recursos, tendo em vista que sdo estes os
responsaveis pelo sistema prisional local.

Essas medidas, permitirdo aos Estados e ao Distrito Federal, verdadeiros
responsaveis pelas suas prisdes, formular politicas de organizacdo e manutencdo dos
sistemas penitenciarios estaduais, contando com a ajuda financeira do Governo Federal
na forma definida pela Lei Complementar n® 79/1994.

Sala das Sessdes,

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 07 DE JANEIRO DE 1994

Cria 0 Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e d&
outras providéncias.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN seréo aplicados em:
| - construcgéo, reforma, ampliagéo e aprimoramento de estabelecimentos penais;
Il - manutengao dos servigos penitenciarios;
[l - formacéo, aperfeicoamento e especializacdo do servigco penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais;

V - implantacdo de medidas pedagodgicas relacionadas ao trabalho profissionalizante
do preso e do internado;

VI - formac&o educacional e cultural do preso e do internado;

a

VIl - elaboracédo e execucdo de projetos voltados a reinsercao social de presos,
internados e egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;
IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;
X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XI - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

Xl - publicacdes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou
criminoldgica;
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XIll - custos de sua prépria gestao, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
doméstica. (Incluido pela Lei Complementar n® 119, de 2005)

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderao ser repassados mediante convénio, acordos
ou ajustes, que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 2° Seréo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na proporgdo de
cinqglienta por cento, 0s recursos previstos no inciso VII do art. 2° desta Lei
Complementar.

8§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados no Sistema ndo poderao receber recursos do Funpen. (Incluido pela
Lei n® 12.681, de 2012)

LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS} e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da
salde e da outras providéncias.

(.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados de
forma regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com
0s critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto nao for regulamentada a aplicacéo dos critérios previstos no art. 35 da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos,
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exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo. (Vide Lei n° 8.080, de

1990)

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

8§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consoércio para execucdo de acdes e
servigos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso IV do
art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, o0s
Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composicao paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de saude;

IV - relatdrios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgcamento;

VI - Comissdo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantacao.

Paragrafo Unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicard em que 0s recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

LEI N° 9.604, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a prestacdo de contas de aplicacdo de
recursos a que se refere a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, e da outras providéncias.
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Art. 1° A prestacdo de conta da aplicacdo dos recursos financeiros oriundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, a que se refere a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
sera feita pelo beneficiario diretamente ao Tribunal de Contas do Estado ou do Distrito
Federal, no caso desses entes federados, e a Camara Municipal, auxiliada pelos
Tribunais de Contas dos Estados ou Tribunais de Contas dos Municipios ou Conselhos de
Contas dos Municipios, quando o beneficiario for o Municipio, e também ao Tribunal de
Contas da Uniéo, quando por este determinado. (Vide ADIN 1934)

Paragrafo Unico. E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo, a
documentacdo e comprobatoria da execucdo da despesa, aos registros dos programas e
a toda documentagdo pertinente a assisténcia social custeada com recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social. (Vide ADIN 1934)

Art. 2° Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o fundo estadual,
do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebracdo de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo
Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos
pelos fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput,
serdo aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social
aprovados, pelos respectivos conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos
municipais, a compatibilizacao no plano estadual e respeito ao principio de equidade.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos.)

Publicado no DSF, de 28/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10593/2014
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 73, DE 2014

(Complementar)

Acrescenta o 85° ao art. 3° da Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
para modificar a distribuicdo dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, passa
a vigorar acrescido do seguinte 85°;

“§ 5° Ressalvado o0 disposto no 82° deste artigo, serdo
obrigatoriamente repassados aos fundos penitenciarios estaduais,
regularmente instituidos, trinta por cento dos recursos previstos
no art. 2° desta Lei Complementar, a serem divididos igualmente
entre todos os referidos fundos.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Em 1994, a Lei Complementar n° 79 criou o Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN, administrado pelo Ministério da Justica e destinado a “proporcionar recursos e
meios para financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagdo e
aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro.”

Além das dotac¢des orcamentarias da Unido, ao FUNPEN s&o destinados
recursos provenientes de varias outras fontes, dentre os quais as receitas provenientes de
multas decorrentes de sentengas penais transitadas em julgado; de 3% da arrecadacéo
com concursos de prognésticos, sorteios e loterias federais; e a metade do montante total
das custas judiciais recolhidas em favor da Unido, relativas aos servicos forenses.

A referida Lei Complementar estabelece que 50% das receitas provenientes
de custas judiciais, e tdo somente as relativas aos servigos forenses, sejam repassadas
aos estados de origem.

Com o presente projeto de lei, proponho que, mantida a distribuicdo acima
mencionada, sejam também divididos igualitariamente entre os estados 30% dos recursos
oriundos das demais fontes.

Como se sabe, a lei material e processual penal é federal no Brasil, mas nao
sua execucao. Isto é, a federalizacdo da execucdo penal ndo ocorre, na medida em que
esta é compartilhada com os estados. Com efeito, l6gico que recursos federais sejam
compartilhados com as unidades da Federacdo executoras do cumprimento de penas,
quaisquer que sejam o0s regimes de punicdo estatal impostos aos criminosos
sentenciados.

Por outro lado, a mencionada Lei Complementar prevé, a meu ver, de forma
adequada, a aplicacdo dos recursos do FUNPEN. Destacaria, a propésito, a aplicacdo em
construgdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais, bem como
a manutencdo dos servigcos penitenciarios, a aquisicdo de material permanente,
equipamentos e veiculos especializados, a implantacdo de medidas pedagdgicas voltadas
para o trabalho profissional do preso e do internado, a execucédo de projetos voltados para
a reintegracdo social dos apenados, entre outras iniciativas imprescindiveis para a
melhoria do setor.

Todavia, a situacdo dos presidios e dos presidiarios no Brasil atingiu um
grau de degradacdo humana incompativel com a nossa civilizacdo e com o estagio de
desenvolvimento econdmico, social e politico que atingimos em nossa histéria. Em termos
absolutos, observa-se que a populagdo carceraria aumentou de 232.755 detentos, em
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2000, para 549.577, em 2012, colocando o Brasil na 42 posicdo mundial entre as na¢des
com maior numero de presidiarios. No periodo 2008-2012, o pais registrou um aumento
médio anual de 25.395 em sua populacdo encarcerada, correspondendo a uma taxa de
crescimento médio anual de 5,42%. Além da elevada propor¢céo de 288 presos para cada
100 mil habitantes, ha déficit apurado de 240 mil vagas e evidentes sinais de superlotacéo
nas prisoes.

Igualmente grave: nas palavras da OAB, as prisdes transformaram-se em
‘universidades do crime’. Para doutrinadores da area do direito penal, em verdadeiras
‘sucursais do inferno’.

A crise, que no momento vem a tona, arrasta-se, na verdade, hi décadas.
Indubitavelmente atingiu seu ponto de ebulicdo, com graves riscos de explosédo sistémica
e efeitos devastadores imprevisiveis na ordem social. Basta notar a recente evolugédo da
taxa de criminalidade — sob as mais variadas formas de delingiiéncia — no Pais.

Enquanto a ONU considera toleravel a taxa 10 homicidios por 100 mil
habitantes, o Brasil registra 20,4 assassinatos para cada 100 mil habitantes. Isto €&,
praticamente o dobro, embora saibamos que ha estados e metrépoles nos quais essa
triste estatistica oscila entre 32,8 e 94,5 homicidios para cada 100 mil habitantes. Os
dados revelam a nacionalizacdo da violéncia, com expansdo da criminalidade
acompanhando a desconcentracdo industrial e os deslocamentos populacionais em
funcéo de novas oportunidades nas atividades econémicas.

E, reconhecidamente, os estados nao disp6em de recursos suficientes para
executar tais penas, de modo a oferecer condicdes minimamente adequadas aos
criminosos, a prepara-los para a reinser¢éo social e, enfim, a resgatar a sua dignidade
como pessoa.

Com efeito, entendo que, em razdo dos altos custos de manutencdo do
sistema penitenciério, as Unidades da Federagdo ndo possuem disponibilidades para
arcar integralmente com a manutengcdo e aprimoramento de seus sistemas prisionais,
sendo, portanto, compelidas a fazer uso dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional —
mormente quando o assunto é financiamento de vagas e assisténcia aos presos e aos
egressos. Afinal, como sabemos, somente com a integracdo e sincronizacdo de ac¢des do
controle social formal (Estado) com as do controle social informal (familia, educacéo,
emprego e renda) se pode produzir efetividade na politica de seguranca, de represséo e
de prevencao de delitos.

Com a iniciativa, aos fundos penitenciarios estaduais seriam destinados 30%
dos recursos do mencionado Fundo federal, em adicdo & vigente partilha de receitas
provenientes de custas judiciais. Trata-se de modesta contribuicdo voltada para o
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desenvolvimento de ag¢fes integradas e articuladas entre a Unido e os Estados, visando
alcancar urgentemente melhorias no sistema prisional do Pais. A medida proposta nao
cria despesa publica, portanto ndo afeta o equilibrio fiscal. Apenas redistribui 0s recursos
alocados ao FUNPEN entre a Unido e os Estados, buscando otimizar os resultados com a
sua alocacéo.

Pelos motivos expostos e com o espirito voltado para o encaminhamento de
solucdes para problema tdo grave em nosso Pais, submeto aos meus pares o presente
projeto de lei e conto com a sua aprovagao.

Sala das Sessdes,

SENADOR PAULO DAVIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 07 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Ministério da Justica, o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento de Assuntos Penitenciarios da Secretaria dos
Direitos da Cidadania e Justica, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para
financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagdo e aprimoramento do
Sistema Penitenciario Brasileiro.

Art. 2° Constituiréo recursos do FUNPEN:

| - dotacdes orcamentérias da Unido;

Il - doagBes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que venha a
receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como

de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

lll - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com entidades
publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos bens perdidos em favor da
Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se aqueles
ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com transito em julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei processual
penal;

VIl - cinqglienta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em favor da
Unido Federal, relativas aos seus servigos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de progndésticos, sorteios e
loterias, no A&mbito do Governo Federal;
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IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneragdo, decorrentes de
aplicacdo do patrimoénio do FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

| - construcgéo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais;
Il - manuteng&o dos servigos penitenciérios;

[l - formacgéo, aperfeicoamento e especializa¢éo do servigo penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais;

V - implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho profissionalizante do
preso e do internado;

VI - formacé&o educacional e cultural do preso e do internado;

VIl - elaboracdo e execucdo de projetos voltados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;
IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;
X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

Xl - participagédo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria penal,
penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XIl - publicagcbes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciéria ou
criminoldgica;

XIlIl - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
doméstica. (Incluido pela Lei Complementar n® 119, de 2005)
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§ 1° Os recursos do FUNPEN poderéo ser repassados mediante convénio, acordos ou
ajustes, que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 2° Serédo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na propor¢ao de
cinglienta por cento, 0s recursos previstos no inciso VIl do art. 2° desta Lei
Complementar.

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente transferidos
para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados no Sistema néo poderao receber recursos do Funpen. (Incluido pela
Lein®12.681, de 2012)

Art. 4° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentacao desta Lei
Complementar.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania.)

Publicado no DSF, de 12/3/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10693/2014



