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Processo administrativo: tema de estudo constante, relevante
por cumprir maltiplas funcdes - fungdes primarias (funcoes

de garantia, direcao, controle e legitimacao democratica) e
funcoes secundarias (funcoes organizativas e seletivas)
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Algumas lacunas da lei processo administrativo da Uniao
permanecem até hoje: silencio administrativo, medidas
cautelares administrativas, regulacao do processo de
emissao e ordenacao dos atos administrativos

normativos, simplificacao administrativa,
experimentacao administrativa controlada
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Silencio
Administrativo

siléncio administrativo:
resposta preventiva &
inatividade farmal




silencio administrativo:
resposta preventiva a
inatividade formal



Insuficiencia da
ficcao do silencio
positivo e negativo



ampliacao da tecnica:
silencio negativo
silencio positivo
silencio translativo
silencio ablativo
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Sobre o tema escrevi dois artigos

MODESTO, Paulo. O siléncio administrativo como
tecnica de experimentacdo. Conjur - Interesse

Publico, 27-01-2022. Disponivel em: https:/
www.academia.edu/70211405

MODESTO, Paulo. Silencio Administrativo Positivo,
Negativo e Translativo: a omissao estatal formal
em tempos de crise. Rev. Colunistas de Direito do
Estado, 22-12-2016, disponivel em: http./

www.direitodoestado.com.br/colunistas/paulo-modesto/
silencio-administrativo-positivo-negativo-e-translativo--

a-omissao-estatal-formal-em-tempos-de-crise-
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O texto inscrito em 2016 inspirou diretamente
o Projeto de Lei do Senado (PLS) 129, de 2017
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)
Aprovado no Senado e remetido 09/10/2019 para a Camara
N° na Camara dos Deputados: PL 5473/2019
Designado Relator, Dep. Kim Kataguiri (DEM-SP)
Situacao: Aguardando Parecer do Relator na Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP)
Projetos anteriores (focados em fixacao de prazo global):
PLS n°® 267/2014 (Senador Vital do Régo)

PL 4554/2019 (Dep. Sanderson - PSL/RS)
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Altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, para dispor sobre os efeitos do
siléncio da Administragio no processo
administrativo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:
RV 4 A 7
§ 1° Se um parecer ol
prazo fixado, proceder-se-a conforme o disposto no § 1° do art. 49,
responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

BN T T P S e " (NR)

gatério e vinculante deixar de ser emitido no

“Art, 49 ey e ;

§ 1° Nos processos iniciados mediante requerimento do interessado, o
siléncio apés o decurso do prazo previsto no caput transferird a

peténcia para a idade imedi superior, que decidira o
processo, sempre que a lei nao previr efeitos diversos, sem prejuizo da
responsabilidade de quem den causa ao atraso

§ 2° No caso do § 1° a autoridade que deveria ter decidido o processo
podera, a qualquer tempo, antes da decisao da antonidade superior, suprir a
omissio.

§ 3° A transferéncia de competéncia de que trata o § 1° nao afasta a
necessidade de o processo administrativo ser adequadamente instruido com
a realizagdo de todas as etapas técnicas, previstas em legislagio especifica,
anteriores & decisio atribuida 4 autoridade superior

§ 4° Compete @ autoridade superior providenciar a realizagio das
elapas técnicas pendentes de que trata o § 3° anteriormente a sua decisio
final, e bilizando-se pelo Ipri: dos prazos fixados na
legislagio especifica ¢ pelos efeitos que decorrerem de sua decisiio.

§ 5° Quando a decisdo depender da manifestagio de vontade de dois
ou mais Orgaos, entidades ou autoridades, o processo seguird para a
proxima fase, sem prejuizo do disposto no § 1% mas o ato final s sera
considerado praticado apos todas as declaragdes de vontade exigidas em

lei." (NR)

Art. 2° Esta Lei entta em vigor apés decontidos 60 (sessenta) dias de sua
publicagiio oficial

Senado Federal, em 9 de outubro de 2019

Senador Antonio Anastasia
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

0 Congresso Nacional d¢
Art. 1° A Lein® 9.784, d
“Art. 42. .....
§ 1° Se um parecer obrig
conforme o disposto no

“Art

§ 1° Nos processos inicic
prazo previsto no caput
decidird o processo, sem
quem deu causa ao atra

§2°Nocasodo§ 1% ac
antes da decisdo da aut

§ 3° A transferéncia de ¢
administrativo ser adeqt
em legislagdo especifica

§ 4° Compete @ autorido
trata o § 3° anteriormen
fixados na legislagdo esy

§ 5° Quando a decisdo d
autoridades, o processo
final 0 serd consideradc

Art. 2° Esta Lei entra em
Senado Federal, em 9 de
Senado Federal, no exer
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0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
§ 1° Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, proceder-se-a
conforme o disposto no § 1° do art. 49, respansabilizando-se quem der causa ao atraso.

§ 1° Nos processos iniciados mediante requerimento do interessado, o siléncio apds o decurso do
prazo previsto no caput transferird a competéncia para a autoridade imediatamente superior, que
decidird o processo, sempre que a lei ndo previr efeitos diversos, sem prejuizo da responsabilidade de
quem deu causa ao atraso.

§ 2° No caso do § 1°, a autoridade que deveria ter decidido o processo poderd, a qualquer tempo,
antes da decisdo da autoridade superior, suprir a omissao.

§ 3° A transferéncia de competéncia de que trata o § 1° ndo afasta a necessidade de o processo
administrativo ser adequadamente instruido com a realizacdo de todas as etapas técnicas, previstas
em legislacdo especifica, anteriores a decisdo atribuida a autoridade superior.

§ 4° Compete a autoridade superior providenciar a realizacdo das etapas técnicas pendentes de que
trata o § 3° anteriormente a sua decisdo final, responsabilizando-se pelo cumprimento dos prazos
fixados na legislacdo especifica e pelos efeitos que decorrerem de sua decisdo.

§ 5° Quando a decisdo depender da manifestacdo de vontade de dois ou mais 6rgdos, entidades ou
autoridades, o processo seguird para a proxima fase, sem prejuizo do disposto no § 1°, mas o ato
final s6 sera considerado praticado apds todas as declaragGes de vontade exigidas em lei” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicacdo oficial.
Senado Federal, em 9 de outubro de 2019. Senador Antonio Anastasia, Primeiro ice-Presidente do
Senado Federal, no exercicio da Presidéncia

15



Na lei de processo ha prazo para a
decisao final (Art. 49: 30 dias,
prorrogavel por igual periodo), mas
ndo ha prazo geral para instruir.
Sugiro estabelecer em Art. 49-A
prazo geral de instruir de 60 dias,
prorrogavel por igual periodo,
mediante ato motivado da
autoridade competente. Pode-se
aproveitar, para esse fim,
fragmento do PL 4554/2019
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
com as

seguintes alteracoes:

AN, L2 ... e . ... SR

§ 1° Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido
no prazo fixado, proceder-se-a conforme o disposto no § 1° do

art. 49, responsabilizando-se quem der causa ao atraso.




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
com as

seguintes alteracoes:

AN, L2 ... e . ... SR

§ 1° Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido
no prazo fixado, proceder-se-a conforme o disposto no § 1° do

art. 49, responsabilizando-se quem der causa ao atraso.




A A s O e PO AR A . oo P

§ 1° Nos processos iniciados mediante requerimento do interessado, 0
siléncio apos o decurso do prazo previsto no caput transferira a
competéncia para a autoridade imediatamente superior, que decidira
0 processo, sempre que a lei ndo previr efeitos diversos, sem prejuizo
da responsabilidade de quem deu causa ao atraso.

§ 2° No caso do § 1°, a autoridade que deveria ter decidido o processo
poderd, a qualquer tempo, antes da decisdo da autoridade superior,
suprir a omissao.

§ 3° A transferéncia de competéncia de que trata o § 1° nao afasta a
necessidade de o processo administrativo ser adequadamente
instruido com a realizacdo de todas as etapas técnicas, previstas em
legislacdo especifica, anteriores a decisao atribuida a autoridade
superior.




A A s O e PO AR A . oo P

§ 1° Nos processos iniciados mediante requerimento do interessado, 0
siléncio apos o decurso do prazo previsto no caput transferira a
competéncia para a autoridade imediatamente superior, que decidira
0 processo, sempre que a lei ndo previr efeitos diversos, sem prejuizo
da responsabilidade de quem deu causa ao atraso.

§ 2° No caso do § 1°, a autoridade que deveria ter decidido o processo
poderd, a qualquer tempo, antes da decisdo da autoridade superior,
suprir a omissao.

§ 3° A transferéncia de competéncia de que trata o § 1° nao afasta a
necessidade de o processo administrativo ser adequadamente
instruido com a realizacdo de todas as etapas técnicas, previstas em
legislacdo especifica, anteriores a decisao atribuida a autoridade
superior.




§ 4° Compete a autoridade superior providenciar a
realizacdo das etapas tecnicas pendentes de que
trata o § 3° anteriormente a sua decisao final,
responsabilizando-se pelo cumprimento dos prazos
fixados na legislacdo especifica e pelos efeitos que
decorrerem de sua decisdo.

§ 5° Quando a decisao depender da manifestacao de
vontade de dois ou mais orgaos, entidades ou
autoridades, o processo seguird para a proxima fase,
sem prejuizo do disposto no § 1°, mas o ato final s6
sera considerado praticado apos todas as
declaracdes de vontade exigidas em lei." (NR)




§ 4° Compete a autoridade superior providenciar a
realizacdo das etapas tecnicas pendentes de que
trata o § 3° anteriormente a sua decisao final,
responsabilizando-se pelo cumprimento dos prazos
fixados na legislacdo especifica e pelos efeitos que
decorrerem de sua decisdo.

§ 5° Quando a decisao depender da manifestacao de
vontade de dois ou mais orgaos, entidades ou
autoridades, o processo seguird para a proxima fase,
sem prejuizo do disposto no § 1°, mas o ato final s6
sera considerado praticado apos todas as
declaracdes de vontade exigidas em lei." (NR)




Art. 49-A. Inexistindo disposicao
especifica, o prazo para a instrucao
de processo administrativo sera de
até sessenta dias, prorrogavel uma
vez por igual periodo por ato

motivado da autoridade
competente.




Obrigado pela
paciéncia e atengao
Twitter: @direito

Site: direitodoestado.com.br

Linkedin.com: paulomodesto

https:/ufba.academia.edu/PauloModesto A
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