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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
DIVISAO DE MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00068/2022/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.295860/2022-61
INTERESSADOS: ASSOCIACAO DE BENEFiICIOS E PREVIDENCIA - ABENPREV
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e a ASSOCIACAO DE
BENEFICIOS E PREVIDENCIA , para desconto de mensalidades diretamente nos beneficios
previdenciarios de seus associados.

I. Natureza juridica de Acordo de Cooperagdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos
financeiros. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

II. Parecer pela aprovagdo da minuta do ACT.
Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e Residual,
1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT, nos termos do art. 2°, VIII-A, da
Lei n° 13.019/14, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Associagdo de Beneficios
e Previdéncia - ABENPREY, objetivando o desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus associados.

2. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Oficio n® 050/2022, por meio do qual a ABENPREV manifesta o de acordo em relagdo as minutas do
ACT e Plano de Trabalho (sapiens seq. 88; SEI/INSS 9839843);

o Nota Técnica n° 64/2022/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, com Estudo de Viabilidade Técnica
sobre a conveniéncia e oportunidade de celebragdo da proposta do ACT (sapiens seq. 80;
SEI/INSS 9753808);

o Minuta do ACT (sapiens seq. 77; SEI/INSS 9752044);

o Minuta do Plano de Trabalho (sapiens seq. 76; SEI/INSS 9751324);

o Ata de Assembléia Geral Extraordinaria (sapiens seq. 63; SEI/INSS 9733816);

o Despacho SEI/INSS 9504485, em que a area técnica conheceu parcialmente do recurso da ABENPREV
reconsiderando o ato que indeferiu a celebragcdo do ACT (sapiens seq. 51);

o Despacho SEI/INSS - 9297788 que a principio indeferiu o pedido de celebragao de ACT (sapiens seq.
40);

o Estatuto Social da entidade (sapiens seq. 18; SEI/INSS 8332078);

o Ata da Assembleia Geral Extraordinaria (sapiens seq. 16; SEI/INSS 8332076);.

3. Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por for¢a do art. 10 da Lei n°
10.480/2002 c/c o art. 10 da Instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01/2010, do art. 38 da Lei n°® 8.666/91.

4. E o relatorio, segue o exame.
2. ANALISE JURIDICA
2.1 Consideracoes iniciais sobre o ajuste firmado
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5. Trata-se, entdo, de andlise juridico-formal de Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica SEI/INSS -
8369202, a ser firmado entre o INSS e a Associagdo de Beneficios e Previdéncia - ABENPREYV, com o seguinte objeto:

“1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensdo dos associados da ASSOCIACAO DE BENEFICIOS E
PREVIDENCIA - ABENPREYV, no valor correspondente a 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento) do beneficio do associado, limitado a R$ 70,87 (setenta reais e oitenta e sete centavos), em
favor da ACORDANTE.”

6. De inicio, a Autarquia opinou pela impossibilidade de firmar o ajuste (SEI/INSS - 9297788; sapiens seq.
40), sob o fundamento de que que a entidade ndo contemplava as caracteristicas necessarias a formalizag¢ao do acordo.

7. Em face do indeferimento, a proponente apresentou pedido de reconsideragdo apresentando declaragdo de
que possui 29.735 associados cadastrados (sapiens seq. 48; SEI/INSS 9391682).

8. Saliente-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes do
sistema sapiens até a presente data (sapiens seq. 103), e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de
1988 e art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993, incumbe, a este 6rgdo de execucao da Advocacia-Geral da Unido prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

2.2 Das Condicdes para o Desconto nos Beneficios

O art. 115, V, da Lei n. 8213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que
autorizadas por seus filiados:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(s
V - mensalidades de associacées e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

(...)

§ 6° Na hipotese prevista no inciso V do caput deste artigo, a autorizacdo do desconto devera ser
revalidada a cada 3 (trés) anos, a partir de 31 de dezembro de 2021, nos termos do
regulamento. (Redacdo dada pela Lei n° 13.846, de 2019).

9. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no art. 115 da Lei n. 8.213/1991 autoriza que seja
descontada mensalidade de associagdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condigdo, que se trate
de entidade de aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizagdo de seus filiados.

10. O art. 154 do Decreto 3.048/1999, detalhou os requisitos para a procedimentaliza¢do dos descontos em
tela, nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

V - mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas

por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; e (Redacao dada pelo Decreto n® 10.537,
de 2020)

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
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beneficiarios e interesse publico. (Redagido dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020)
§ 1°-A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput ¢ somente serdio desbloqueados por meio de
autorizacio prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS. (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020)

§ 1°-B A autorizacio do segurado prevista no § 1°-A devera, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de
2021, segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS. (Incluido pelo
Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 1°-C A autorizagao do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer
tempo, pelo proprio beneficiario. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 1°-D Considera-se associagdo ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada
por: (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020)

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou (Redag@o dada pelo
Decreto n° 10.537, de 2020)

II - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou
pensionistas. (Redacao dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020)

§ 1°-E Considera-se mensalidade de associacoes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condigcdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢@o pelas assembleias gerais, a qual ndo
admite descontos de taxas extras, contribui¢des especiais, retribui¢do por servigcos ou pacotes de
servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS. (Redagdo dada
pelo Decreto n° 10.537, de 2020)

§ 1°-F O INSS avaliard periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficiarios, acdes
judiciais, processos de o6rgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperacdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas. (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020)

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situagdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin. (Incluido pelo
Decreto n° 10.410, de 2020).

§ 1°-H Na hipotese de entidade confederativa que representa instituicdes a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam os § 1°-D e § 1°-G deverao ser atendidas pela institui¢do que celebrar o
acordo de cooperagdo técnica. (Incluido pelo Decreto n® 10.537, de 2020).

§ 1°-I O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fun¢do da implementacdo e do
controle do acordo de cooperagdo técnica de que trata o § 1°-F pela instituicdo que o
celebrar. (Incluido pelo Decreto n° 10.537, de 2020).

Nesse norte, afigura-se como requisitos necessarios para formalizacdo do ajuste pretendido: (i) a entidade

interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser
legalmente constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacdo de seus

filiados.

12.

Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia -,

evidencia-se que o art. 115, V, da Lei n. 8213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associa¢des e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

13.

O Decreto n. 3.048/1999, em seu art. 154, §1°-E diz textualmente que se considera mensalidade de

associacdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribui¢do associativa, devida exclusivamente em

razdo da condicdo de associado.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/32137953/visualizar/1755804633-1066395032 3/18



03/09/2025, 17:54 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/32137953/visualizar/1755804633-1066395032

14. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma
associacdo, ou entidade congénere, de aposentados.

15. Associagdo, na forma descrita pelo art. 53 do Cddigo Civil, Lei n° 10.406/2002, revela-se pela unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por ndo ter finalidade
econdmica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a defini¢do trazida por Maria Helena Diniz:

Tem-se a associagdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha
patrimonio, formado por contribuigdo de seus membros para a obtengdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro —
Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146)

16. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associacdo ¢ a pessoa juridica em que se refinem pessoas com objetivos comuns de natureza ndo
econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de
um mesmo interesse, podem melhor realiza-lo unindo seus esfor¢os. A constitui¢io de uma
associagdo da mais forca a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realizacdo do objetivo comum. A Associacdo de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condigdes de seguranga urbana da
regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os 6rgdos publicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamentagdo Publicitaria (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de
julgarem, a luz do cdédigo de auto-regulamentagdo do setor, os antincios veiculados em TV, radio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro
exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associagado
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Mées, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na
denominacdo da associacdo em funcdo dos seus fins. Assim, ¢ comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer;
de academia de letras, quando retine escritores; de centro académico, quando congrega estudantes
de determinado curso universitario. (Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p.567.

17. Tem-se, no que interessa a presente analise, que a associagdo se define pela reunido de pessoas com
objetivos comuns, cuja finalidade ndo seja econdmica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as
pessoas que congrega.

18. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa é que o art. 115, V, da Lei
n® 8.213/1991, definiu a finalidade especifica da associagdo cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios
previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associacdo deve ser constituida pela reunido de
pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual
pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades sociais dos aposentados.

19. O novel §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048/1999, com redacdo dada pelo Decreto n® 10.537/2020,
definiu, de forma devidamente sintetizada, o conceito de associacdo ou entidade de aposentados como sendo aquela
formada somente por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de
categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha objetivos
comuns aquela classe e finalidade especifica de representagdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de
mensalidades associativas por meio de retencdo no valor do pagamento do beneficio.

20. Sobre o ponto, convém observar que a interpretagdo do novel §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048/1999,
foi alvo de diversas manifestacdes veiculadas pela CGMAD, em especial a NOTA n. 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) ¢ o PARECER n. 00006/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU
(NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos concluiram que mesmo na vigéncia do Decreto n.°
10.537/20, apenas as associagdes e entidades de aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social ou de

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/32137953/visualizar/1755804633-1066395032 4/18



03/09/2025, 17:54 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/32137953/visualizar/1755804633-1066395032

categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, € que tenha dentre os seus
objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas, enquadram-se no conceito legal.

21. No entanto, o entendimento adotado pelo entdo Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio

sentido de considerar associagdo ou entidade de aposentados aquela que retina como associados aposentados, pensionistas
¢ idosos, mesmo que ndo recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

22. O Estatuto Social da entidade foi juntado no sapiens seq. 18 (SEI/INSS 8332078) e consta o conceito da
ABENPREYV e quem podem ser associado:

"Art. 1° - A ASSOCIACAO DE BENEFICIOS E PREVIDENCIA, fundada aos dezoito dias
do més de janeiro de dois mil e dezoito, nesta capital federal, que se identifica com a sigla
ABENPREYV, com sede na Q SIG, Quadra 02, Numero 420, 440, Sala 212, Subsolo 02, Zona
Industrial, Brasilia/DF, CEP: 70.610-420, com foro e jurisdi¢do no Distrito Federal, constitui-se
sob a forma de associagdo civil, ¢ uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujo
prazo de duragdo ¢ indeterminado, abrangéncia em Todo territério Nacional."

();

Art. 4° - A ABENPREY mantera o cadastro atualizado de seus associados.

Paragrafo Primeiro - Sera admitido como associado qualquer pessoa maior de idade, de ambos os
sexos, sem distincdo de raca, credo ou filiacdo partidaria, desde que seja aposentado ou
pensionista da previdéncia social. A admissdo na Entidade ¢ espontanea e acontecera mediante
proposta formalizada pelo interessado devidamente aprovada pela Diretoria Administrativa.

23. No documento de sapiens seq. 63 consta uma alteragdo do Estatuto, mas apenas do art. 17 para
acrescentar os novos nomes de membros da Diretoria.

24, Dentre as finalidades, o Estatuto da entidade prevé:

Art. 2° - AABENPREYV tem por destinagdo assisténcia, desempenho, amparo legal e assisténcia
juridica em defesa dos interesses coletivos e individuais dos seus associados, sendo os
aposentados e pensionistas, junto a outras diversas entidades de natureza publica ou privada,
nacional ou internacional, principalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, e ainda,
colaborar e participar para a boa educacdo e formacdo integra, cidadd, cultural, técnica e
intelectiva dos inativos, propiciando medidas que resultam em sua satisfagdo, bem estar, satde,
contentamento, entretenimento, lazer, habilidades e aprimoramentos sociais e profissionais,
destreza e formagdo, seja presencial e/ou a distancia, podendo ainda desenvolver medidas de
cunho social de interesse comum e pertinente entre toda coletividade. O desenvolvimento de tais
medidas e atividades ocorrera em todo o territdrio nacional e expor-se-a:

a) propagar e multiplicar interagdes sociais a partir do interesse dos aposentados e pensionistas, €
como premissa fundamental estabelecer a melhoria de condigdes e situagdes de vida e valor dos
beneficiarios previdenciarios.

b) analisar as opinides, ideias, anseios, expectitativas e reivindicagdes dos seus associados,
beneficiarios, aposentados e pensionistas;

¢) instaurar servigos de assessoria e consultorias técnica, nos planos nacionais ou internacional,
para pautas previdencidrias, econdmicas, sociais, culturais e de intercambio;

d) proporcionar a unidade e solidarizar entre os aposentados e pensionistas e suas entidades que
assim representa-os.

e) instituir grupos de trabalho ou designar pessoas capacitadas para desenvolverem pesquisas tanto
nacional quanto no exterior, sobre os aspectos sociais.

f) mediar junto as autoridades administrativas, judiciarias, legislativas e previdencidrias,
acelerando a elucidacdo de pendéncias das entidades de aposentados e pensionistas;
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g) representar, diante dos poderes Executivos, Legislativos e Judiciarios, os interesses e
ponderagdes dos aposentados e pensionistas e de suas entidades representativas.

h) oferecer assisténcia no ambito de seus objetivos.

i) buscar a celebragdo de convénios, contratos e afins, com instituicdes publicas e/ou privadas,
autarquicas ou fundacionais, nacionais ou internacionais, com a finalidade de propiciar opinides,
estudos, pesquisas ¢ sugestdes para a garantia e fixacdo de suportes para cooperagdo técnica,
profissional, economica ou social

.j) lutar pela defesa das liberdades individualizadas e difusas, pela justiga social e pelos direitos
fundamentais do cidaddo, podendo filiar-se a entidades nacionais e internacionais que viabilizem a
luta em tutela dos aposentados, pensionistas e indicados representantes.

Paragrafo Primeiro - A Associagdo estabelecida neste Estatuto poderd determinar centrais,
escritorios ou filiais em qualquer unidade federativa, tendo por propodsito a representagdo
delegada, assim como os multiplos desenvolvimentos em prol e beneficio dos aposentados,
pensionistas ¢ entidades afiliadas de todo territorio nacional, e para as atividades a que se propde,
acordar com o poder publico, iniciativa privada, instituicdes fundacionais, entidades do terceiro
setor, nacionais, internacionais ¢ demais entidades e instituigdes como cooperativas de crédito e
atuar como representante bancario de modo a colaborar para o acesso dos aposentados e
pensionistas aos frutos e servigos financeiros;

Paragrafo Segundo - As atividades a serem realizadas pela ABENPREV poderdo vir a ter a
divulgacdo por jornais, site da associagdo, redes sociais, revistas e demais meios de interesse da
entidade que seja de facil visualizagao.

Paragrafo Terceiro - Destinam-se a acatar, resguardar, representar ¢ a defesa legal de relevantes
interesses coletivos ou individuais dos idosos, pensionista e/ou beneficiarios de seguridade social

de fundos de pensdo e dos anistiados, além de todos os escopos, disposi¢des, incentivos, objetivos,
atribuigoes, atividades e obrigacdes da ABENPREYV.

25. Da leitura dos artigos do Estatuto acima citados, entende-se que a proponente é uma associagdo civil
composto por pessoas fisicas, aposentadas ou pensionistas da previdéncia social. O art. 2° dispde também que cabe a
entidade prestar assisténcia, desempenho, amparo legal e assisténcia juridica em defesa dos interesses coletivos e
individuais dos seus associados, sendo os aposentados e pensionistas.

26. Sobre o ponto, a Nota Técnica n° 64/2022/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS (sapiens seq. 80;
SEI/INSS 9753808) narra que a ASSOCIACAO DE BENEFICIOS E PREVIDENCIA - ABENPREV, é uma "entidade
fundada aos dezoito dias do més de janeiro de dois mil e dezoito, nesta capital federal, que se identifica com a sigla
ABENPREYV, com sede na Q SIG, Quadra 02, Numero 420, 440, Sala 212, Subsolo 02, Zona Industrial, Brasilia/DF, CEP:
70.610-420, com foro e jurisdi¢dao no Distrito Federal, constitui-se sob a forma de associagdo civil, é uma pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, cujo prazo de duragdo ¢ indeterminado, abrangéncia em Todo territorio
Nacional.", conforme os termos dos incisos II e III do artigo 653 da Instrugdo Normativa n° 128/PRES/INSS de 28 de
margo de 2022.

27. Assim, entende-se que a entidade atende o disposto no arts. 115, inciso V, da Lei n° 8.213/91 e 154,
inciso V, do Decreto n° 3.048/99, com redacao dada pelo Decreto n° 10.537/20.

28. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, hd que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituida. Os requisitos para a constituicdo das Associacdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo
Civil, de 2002. O normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do estatuto, bem como proibe a previsdo de
direitos e obrigagdes reciprocas.

29. Conquanto a ABENPREV tenha apresentado Comprovante de Inscricdio no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ (sapiens seq. 10; SEI/INSS 8332069), da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria que elegeu a
atual Diretoria (sapiens seq. 63; SEI/INSS 9733816), além de copia autenticada do Estatuto Social consolidado (sapiens
seq. 18; SEI/INSS 8332078), é preciso alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS esta sendo chamado a responder
civilmente por danos em ac¢les judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associagdes
alegadamente nao autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razao de tal contexto, afigura-
se de todo recomendavel que a administragdo passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da constituicdo de
associagdes que busquem parcerias com o INSS, para esse e outros fins.
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30. No documento de seq. sapiens 09 (SEI/INSS 7192911), a entidade interessada informa que ndo se aplica
a esta entidade o registro de atividades sindicais prevista na Portaria ME n° 17.593/2020. Conforme a Portaria MTE n°
984/2008, o CESE foi criado para fins de inscri¢do das entidades sindicais que ndo representam categorias profissionais
ou econdmicas, mas que representam os grupos dos aposentados e das organizagdes de sindicatos rurais e de colonias de
pescadores. Como a proponente representa também grupo de aposentados, ndo se vislumbra impeditivo para que requeira
seu cadastro no CESE. Assim, caso 0 ACT seja firmado, recomenda-se que a entidade apresente a respectiva
Certidao, eis que ela, a principio, atesta a regularidade da entidade.

31. Ainda, recomenda-se que o INSS proceda a uma andlise de riscos consistente, como também a
capacidade técnica desta Autarquia fiscalizar a execucdo do ajuste, inclusive no controle da natureza da
mensalidade associativa a ser descontada e enquadramento das associacées como de aposentados, pensionistas e/ou
idosos ou de categoria profissional especifica.

32. Destaque-se que a devida fiscalizacdo dos ajustes que celebra é obrigaciao legal do INSS, de modo
que eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para
implementar a referida fiscalizacio, e os riscos associados, devem ser objeto de consideragao expressa por parte da
autoridade competente, no Ambito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebraciao do
ajuste, pelo que se responsabiliza.

33. Quanto ao segundo requisito, conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS - PFE-INSS (por exemplo, no PARECER N° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU -
NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade associativa a que se refere o art. 115, inciso V, da Lei n. 8.213/91, nada mais
¢ do que a contribuicdo associativa, devida apenas pelos associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou
definicdo pelas Assembleias Gerais (art. 54, inciso IV, do Cédigo Civil e, no caso das associagdes sindicais, art. 548, "b",
da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT). Estando a previsdo legal em questao restrita ao desconto de mensalidade ou
contribuicdo associativa, conclui-se, por outro lado, pela auséncia de previsio normativa para descontos de valores
de outra natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da NOTA N° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU - NUP 35000.000459/2018-25).

34, O novel §1°-E do art. 154 do Decreto 3.048/1999, com redacdo dada pelo Decreto n°® 10.410/2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribui¢ao associativa, devida exclusivamente em razdo da condigdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou definicdo pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribuicdes especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros,
empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".

35. Os arts. 7°e 8A e 8B do Estatuto Social da ABENPREV preveem:

Artigo 7° - Instituirdo base de recursos da ABENPREV- Contribui¢do mensal dos associados no
percentual de 2,5% de seu beneficio, doagdes, ou promogdo de eventos com fins de levantamento
de recursos especificos.

Paragrafo Unico - A alteragdo no valor da contribuicio mensal sera estabelecido pela Assembleia.

Art. 8A - E livre a associagdo conforme artigo 8° da Constituigio Federal, exceto os beneméritos,
os associados contribuirdo com a mensalidade associativa. Os valores serdo estabelecidos pela
Diretoria Executiva, ad referendum da Assembléia Geral.

Paragrafo Unico - Em caso de licenca sem vencimento, suspensio do beneficio ou nio havendo
saldo para consignar a mensalidade associativa em casos de autorizagdo de débitos em conta
corrente e/ou folha de pagamento, o associado devera efetuar o pagamento diretamente na
tesouraria da Associag¢do ou por meio de outras vias, como boleto bancario.

Artigo 8B - Aquele que pretender se associar, caso ndo tenha margem consignavel em
contracheque para desconto da mensalidade associativa, o respectivo valor poderd ser pago
mediante desconto em conta corrente, boleto bancario ou qualquer outra forma determinada pela
Diretoria Executiva, a teor do disposto no paragrafo 2° do artigo 4° deste Estatuto.
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36. Pelos dispositivos supra citados, a contribuigdo a entidade associativa parece enquadrar-se ao conceito
legal de contribui¢do associativa. Pressupoe-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o conddo de alcancar a
modalidade de contribui¢do associativa.

37. Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execucdo do ajuste, mormente para nao
permitir incluir no chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneracao pelos servicos especificos
prestados pela entidade.

38. O terceiro requisito necessario para a formalizagdo do ajuste é a autorizacio do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario, cujo respaldo juridico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da CF/88:

Art. 5°. (Omissis)

(...)

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

39. No caso, a ABENPREV apresenta-se como entidade que presta servicos aos seus associados -

aposentados e pensionistas do INSS. O item 1.1 da Clausula Primeira do ajuste, ao descrever o objeto, pontua: "O
presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios previdenciarios de aposentadoria
e pensdo dos associados da ASSOCIACAO DE BENEFICIOS E PREVIDENCIA - ABENPREV, no valor correspondente
a 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do beneficio do associado, limitado a R$ 70,87 (setenta reais e oitenta e
sete centavos), em favor da ACORDANTE".

40. Nesses termos, constata-se que os itens 1.2 e 1.6 da Clausula Primeira da minuta do acordo sob analise
prevé que s6 havera desconto se for autorizado pelo titular do beneficio. Consta, ainda, como forma de anexo ao Plano de
Trabalho, modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no beneficio (sapiens seq. 78; SEI/INSS 9753123)
e de requerimento para exclusdo de tal desconto (sapiens seq. 79; SEI/INSS 9753246).

41. No que tange ao a decisdo de se descontar a contribuicdo associativa, no percentual correspondente a
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do beneficio do associado, limitado a R$ 70,08 (setenta reais e oito
centavos), houve a mengdo expressa no modelo de autorizagdo (Anexo I do ACT) que o percentual praticado foi
definido na forma estabelecida no Estatuto Social da ABENPREV.

2.3 Definicao da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administracao Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil:

42. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de
associacdes, com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991. O objeto do ajuste proposto, por si mesmo, ¢ licito e
encontra embasamento legal na Lei de Beneficios.

43, Configurada como associacdo, a condugdo do processo levam a crer que a entidade interessada revela-se
como entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Cédigo Civil), em busca de firmar acordo com o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS. Tal circunstancia atrai a regéncia da Lei n® 13.019/2014, que dispde sobre as parcerias entre a
Administracao Publica e organizagdes da sociedade civil (vide art. 1° e art. 41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a
respeito, o que dispde o artigo 2°, inciso I, alinea "a", da mencionada Lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,

excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,

participacdes ou parcelas do seu patrimoOnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
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que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

44, Sobre o ponto, no art. 1° do Estatuto consta que a ASSOCIACAO DE BENEFICIOS E
PREVIDENCIA, fundada aos dezoito dias do més de janeiro de dois mil e dezoito, nesta capital federal, que se identifica
com a sigla ABENPREV, com sede na Q SIG, Quadra 02, Numero 420, 440, Sala 212, Subsolo 02, Zona Industrial,
Brasilia/DF, CEP: 70.610-420, com foro e jurisdigdo no Distrito Federal, constitui-se sob a forma de associag¢do civil, é
uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujo prazo de duragdo é indeterminado, abrangéncia em Todo
territorio Nacional.".

45. Lado outro, no art. 29, consta disposi¢cdo de que a ABENPREV nao consumar a distribui¢ao de eventuais
excedentes de receitas sobre custas, como dividendos ou bonificacdes a dirigentes ou associados, aplicando tais
excedentes unicamente na preservacdo € no progresso de seus propoésitos, assim estabelecidos no Estatuto. Assim, ficou
claro o enquadramento da proponente como entidade privada sem fins lucrativos.

46. Em continuidade, cumpre anotar a Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, decorrente do Parecer
n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e atualizada pelo Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que estabelece o seguinte:

I - O acordo de cooperacio ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre 6rgéos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual nio decorra obrigacio de
repasse de recursos entre os participes.

II — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011 nao se aplica ao acordo de cooperacdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre
orgaos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins
lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas
parcerias da Administracio Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na
Lei n° 13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

47. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipdtese de ACT, definido como uma modalidade de parceria entre
a administracao publica e organizagdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de muitua cooperagdo
para a consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros,
conforme expresso no art. 2°, incisos I1I e VIII-A, da Lei n°® 13.019/2014, verbis:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, ¢
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas

por pessoas em situagcdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por

programas e acdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para

fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia

técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse

publico e de cunho social.

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de

cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

(-);

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagdo juridica

estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em

regime de mutua cooperagdo, para a consecucgdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
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mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagio;

(o)

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

48. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperacdo Técnica -, verifica-se a adequagdo do
instrumento que se pretende utilizar para criacdo de liame juridico entres os participantes. Devendo a drea técnica
certifica-se da natureza juridica da entidade pactuante, bem como de seu enquadramento no conceito legal
de organizacio da sociedade civil, definido nas alineas "a" do inciso I, do art. 2°, da Lei n° 13.019/2014, a fim de
certificar-se da adequacio ao regime juridico introduzido pela Lei n° 13.019/2014.

24 Dos Requisitos Legais para a Celebraciao de Acordo de Cooperacao:

49. O Acordo de Cooperagao ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019/2014 como o "instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizac¢des da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".

50. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagdo reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecugdo de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes nao se contrapdem, mas se adicionam.

51. Além disso, trata-se de acordo em que nao ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprira o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n® 8.726/2016, que regulamenta a
Lein® 13.019/2014, trata a questdo da seguinte forma:

Art. 2° As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

II - acordo de cooperacio, quando nio envolver transferéncia de recurso financeiro.

52. Sobre o tema, cumpre anotar a Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, decorrente do Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e atualizada  pelo  Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, estabeleceu o seguinte:

I — O acordo de cooperagdo ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre drgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual niio decorra obrigacio de
repasse de recursos entre os participes.

II — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011
ndo se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre drgaos e/ou
entidades da Administracdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o

disposto no art. 116, caput ¢ §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da
Administracdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n°
13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

III — A celebracio de acordo de cooperacio deve ser precedida de adequada instrucio
processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as
informacées elencadas nos incisos I, II, IIIl e VI do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n°
8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726/2016 - o qual constara
obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel - , bem como de
analise técnica prévia e consistente, referente as razées de sua propositura, aos seus
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objetivos, a viabilidade de sua execucio e a sua adequaciio 2 missdo institucional dos érgéaos

e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacoes
estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucio,
esclarecendo, inclusive, 0 motivo pelo qual a Administracio deixou de atender a algum dos
requisitos estabelecidos no art. 116, §1°,_da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n°
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n°® 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperacio, sem

prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a)
experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizacio do objeto ou de natureza

semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando
que possui condi¢des materiais e instalacdes adequadas para a execu¢io do objeto, admitida
a contratacio de profissionais, a aquisicio de bens e equipamentos ou a realizacdo de
servicos de adequacio de espaco fisico.

V — E vedada a celebracio de acordos de cooperacio com entidades privadas que se
enquadrem em alguma situacio de impedimento prevista na legislacio aplicavel a espécie ou
nao atendam aos requisitos ali estabelecidos.

VI — Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa
executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administragao pretenda celebrar, ¢ recomendavel
que seja realizado prévio chamamento piiblico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperag@o devera ser submetido a prévia apreciagdo dos 6rgaos juridicos que
atuam junto as entidades e/ou oOrgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei
Complementar n° 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n° 10.480/2002, no paragrafo tnico do art. 38
c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n° 8.666/19993 ¢ no art. 31, caput, do Decreto n°
8.726/2016, salvo quando existir manifestagdo juridica referencial editada nos termos da
Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipéteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido.

VIII — Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera ser
estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou
irrazoaveis.

IX — E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo, salvo disposi¢io
legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei
n° 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo
de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como
forma de conferir efetividade ao acordo de cooperacdo anteriormente firmado, deverd ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a
transferéncia dos recursos.(g.n.)

53. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa para firmar o acordo; (ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes
envolvidos na celebragdo do pacto e adequacdo do prazo de vigéncia; (iii) identificacdo da necessidade de prévio
chamamento publico ou credenciamento; (iv) os requisitos de habilitagdo da acordante, inclusive quanto as questdes
referentes a capacidade técnica do acordante; (v) aprovacgdo do plano de trabalho.

54. No tocante a competéncia para a subscricio do acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto n°
10.995/2022, estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao do INSS compete, entre outras
atribuicdes, planejar, propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar e avaliar as a¢des referentes aos
acordos de cooperacao técnica para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. Ademais, o art.
20 do mesmo decreto ainda prevé que aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir
contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social e dos demais beneficios e servicos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuacao.

55. Verifica-se, assim, que a minuta esta adequada quanto & competéncia em questao.
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56. Quanto a competéncia da Presidente da ABENPREYV para a subscricdo do Acordo, verifica-se que
art. 19 do Estatuto Social (sapiens seq. 18), a competéncia da Presidente da entidade para firmar Acordo, representando-
a "Concerne unicamente ao Presidente a representacdo judicial e extrajudicial da ABENPREV em face de terceiros,
assinar isoladamente cheques, fazer saques em banco e assinar convénios que a associacdo vier a firmar"..

57. Nesse norte, foi juntada a CNH (sapiens seq. 30) da Presidente da ABENPREV. Além disso, acostou-se
copia Copia autenticada da Ata da Assembleia Geral Extraodinaria, realizada em 14/06/2021, que elegeu Maria Juracina
Nunes Pacheco como a nova Presidente da entidade (sapiens seq. 63).

58. Recomenda-se, em todo caso, que no ato da celebraciio do ajuste seja devidamente certificado se a
pessoa acima identificada continua no cargo Presidente da ABENPREV.

59. O art. 30 do Decreto n° 8.726/2016, aplicavel ao acordo de cooperacdo por forca do art. 6°, II, do mesmo
diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do 6rgao técnico a respeito dos itens enumerados no
inciso V do caput do art. 35 da Lei n® 13.019/2014, cuja redagdo ¢ a seguinte:

Art. 35. A celebragdo e a formalizag¢do do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo
da adoc¢ao das seguintes providéncias pela administracdo publica:

(..)

V - emissdo de parecer de 6rgio técnico da administracio piblica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em mutua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descri¢do de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacao da
execucio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execucao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da designacio do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avalia¢do da parceria;

60. Sugere-se, ainda, que a andlise técnica seja complementada para fazer constar apreciacido dos meios
que serido utilizados para fiscalizar e avaliar a execucio do ajuste proposto, deixando claro, de forma
expressamente motivada, que as definicdes propostas sio suficientes para garantir a plena execuc¢ao fisica do
objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na execucio, adotando-se a
devida identificacdo e gestiao dos riscos envolvidos.

61. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizagdo do termo de cooperagdo ¢ a verificacdo
do interesse reciproco em relacdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestagdo de interesse da
ABENPREV (sapiens seq. 4), bem como manifestagio de interesse do INSS, nos termos da NOTA TECNICA N°
64/2022/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS (sapiens seq. 80).

62. A Lei n° 13.019/2014, prevé ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os acordos de
cooperacao serdao celebrados sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento
publico somente ¢ obrigatério para a celebracdo de acordo de cooperagdo técnica quando o seu objeto envolver a
celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que néo ocorre no
caso em tela.

63. Convém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei n° 13.019/14 dispde que, para a celebracdo de acordo de
cooperacao com 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizagdo da sociedade civil deve ser regida por
normas de organizagao interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social. Nesse diapasio, o art. 3° do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse sentido.
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64. Além do mais, os artigos 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebracdo de acordo de cooperacao

técnica. Vejamos:

Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
IT - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa,
de acordo com a legislag@o aplicavel de cada ente federado;

IIT - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV -(revogado); (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, niimero e 6rgdo
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

VIII - (revogado).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizag¢do da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

IIT - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgéo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos cinco anos, exceto
se: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeic¢do ¢ quitados os débitos eventualmente
imputados; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragao;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (0ito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e III do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)
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65. Esclarece-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebracdo do ajuste.
Inclusive, a area técnica ja fez mengdo expressa a isso. A titulo apenas de refor¢o, recomenda-se que a area técnica
verifique o cumprimento de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documentagdo constante dos
respectivos dispositivos legais destacados - ou deles decorrentes . Deve-se atentar, ademais, para a necessidade de
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do Decreto n° 8.726, de 2016).

66. Recomenda-se, ainda, em atengdo ao art. 39 acima transcrito, ao artigo 29 do Decreto n°® 8.726/16, ¢ ao
contido no PARECER n° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a area
técnica competente, na verificacdo de ocorréncias impeditivas a celebragdo do ACT, consulte, sem prejuizo de outras
consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados: (I) o Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM, (II) o SICONY, (III) o Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal - SIAFI, (IV) o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, (V) o Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, (VI) o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS, (VII) a Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de licitantes
inidoneos e a Lista de inabilitados para fungo publica, as trés do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e (VIII) o Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de
Justica - CNJ.

67. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°
13.019/14, c/c artigos 26 e 29 do Decreto n° 8.726/16, podem ser afastadas pelo 6rgdo ou entidade publica federal, nos
termos do art. 6°, paragrafo 2°, inciso I, do proprio Decreto n° 8.726/16. Confira-se in verbis:

Art. 6° (...)
()

§ 22 O orgdo ou a entidade publica federal, para celebracdo de acordo de cooperagdo que nig

mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art.
8% art. 23 e art. 26 a art. 29; e

II - estabelecer procedimento de prestacdo de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei n® 13.019, de
2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).

68. Nao obstante as consultas em questdo, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n°
8.726/16, que antes de assinar o ACT seja apresentada declaracdo do representante legal da entidade interessada com
informac¢do de que a organizagdo e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, as quais deverdo estar descritas no documento.

69. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaracdo de que trata o art. 27 do Decreto n°
8.726/2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizac¢do da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragéo
de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragado
publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

IT - ndo contratara, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou func¢do de confianga, de 6rgéo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orcamentarias; e

IIT - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal;
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b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissdo ou fungdo de
confianca, de orgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patriménio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, ¢
de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 1% Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

2.5 Do Plano de Trabalho

70. Quanto a exigéncia de Plano de Trabalho para a celebracdo dos acordos de cooperacdo, conforme dispde o
art. 1° e o paragrafo tnico do 42 da Lei n° 13.019/2014, cumpre destacar que sua confecgdo deve atender aos regramentos
do art. 22, da Lei 13.019/2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726/16, adequado, em certa medida, ao acordo de
cooperagao, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se o disposto
no art. 25 do regulamento:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administracdo publica federal convocara a organizagao
da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execuc¢do das acdes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;

III - a descri¢ao de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agoes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a
execugdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as agdes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 12 A previsao de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os precos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de pregos de
associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao
disponiveis ao publico.

§ 2 Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢des constantes no edital.

§ 3¢ Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realiza¢do de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4® O prazo para realizacdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitacdo apresentada a organizagdo da sociedade civil na forma do § 32

§ 5% A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragdo da parceria.

71. Nesses termos, entende-se que o Plano de Trabalho, no caso sob analise, devera conter, no minimo, os
elementos elencados nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726/16. No presente caso, verifica-se que do Plano de
Trabalho constam os requisitos minimos exigidos por lei. No entanto, ndo consta a aprova¢do formal pelo Diretor de
Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, o que se recomenda, nos termos do art. 16, III, do Decreto n° 10.995/2022.
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72. Ainda com o intuito de aprimorar o documento apresentado, sugere-se que a area técnica defina
previamente a periodicidade minima de fiscaliza¢do do ajuste, a fim de que os servidores possam ter mais clareza quanto a
necessidade ordinaria desse tipo de fiscalizagdo, sem olvidar as verificagdes extraordindrias que o caso eventualmente
possam demandar.

73. Registra-se, além disso, que nesse tipo de ajuste, ha um repasse do desconto efetuado na renda do
beneficiario em favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n° 3.048/1999, prevé que seja realizada,
antes de cada repasse do valor mensalmente descontado, a verificagdo da regularidade da entidade favorecida perante as
Fazendas Nacional, Estadual, Distrital ¢ Municipal, a Previdéncia Social, FGTS, o Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro
Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

74. Trata-se, portanto, de um requisito para o repasse do desconto realizado na renda mensal do beneficiario.
Em vista disso, recomenda-se tal requisito legal seja refletido nas etapas de execuc¢do e ou nos procedimentos
operacionais descritos no plano de trabalho.

2.6 Da Minuta do Ajuste

75. No que toca 2 minuta do Acordo de Cooperacido Técnica, importante observar o que dispde o artigo 42
da Lei n® 13.019. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de colaboragdo, de termo
de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigagdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV - (revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacgao;

VII - a obrigacao de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indica¢do dos recursos humanos e

tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicag@o da participagdo de

apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da

conclus@o ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execu¢do, tenham sido adquiridos,

produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica;

XI - (revogado);

XII - a prerrogativa atribuida a administragao publica para assumir ou transferir a responsabilidade

pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obriga¢do de a organizacdo da sociedade civil manter ¢ movimentar os

recursos em conta bancdria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno ¢ do Tribunal de

Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de

colaborag@o ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas

condi¢des, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo

minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndao podera ser inferior a 60

(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da parceria,

estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagao

de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administra¢do publica;

XVIII - (revogado);
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XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal,
XX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execu¢do do objeto previsto no
termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidéria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os O0nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a
sua execugao.
Paragrafo inico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.
I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
I - (revogado). (Redag@o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

76. Da analise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que ¢ aplicavel ao ACT, verifica-se a presenca
das clausulas obrigatérias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra 6bice juridico a sua utilizagdo pelo INSS.

77. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar modelos de
ajustes que se apliquem a esses casos no ambito desta Autarquia, cujo objetivo € a uniformizagdo dos procedimentos com
vistas ao aprimoramento, eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area
demandante, na ocasido de sua adogao, certifique-se quanto a utilizacdo da ultima versdo disponivel, tomando as medidas
de cautela necessarias para a sua adaptacdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

78. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no artigo 38 da Lei n® 13.019/2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colabora¢do e o acordo de cooperagdo somente

produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administra¢do publica.(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

79. Por fim, destaque-se que durante a execugdo do acordo de cooperacdo técnica em aprego, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n® 13.019/2014, ja que esta € a norma que
regulamenta os acordos de cooperacdo técnica celebrados entre a administragdo publica e as organiza¢des da sociedade
civil.

3. CONCLUSAO

80. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperagdo Técnica encaminhada para analise, sem qualquer incursdo na seara técnica ou exame da
conveniéncia e oportunidade na celebracdo do referido ajuste, opina-se pela aprovacio da minuta do Acordo de
Cooperacao Técnica SEI/INSS - 7826868 (seq. sapiens 61), desde que atendidas as recomendacdes expressas nos
paragrafos 31, 37, 48, 58, 60, 65, 66, 68, 69, 71, 72 e 74 da presente manifestacio.

81. Face o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos & Diretoria de Beneficios e Relacionamento
com o Cidadao, com vistas ao prosseguimento do feito.

82. E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.
A consideragdo superior.
Brasilia, 29 de dezembro de 2022.

PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS
PROCURADORA FEDERAL
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1. De acordo com a manifestacdo juridica supra, por seus proprios e juridicos fundamentos.
2. Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada

junto ao INSS, para apreciacdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com
art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013.

ALEX DA COSTA GRACANO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL SUBSTITUTO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014295860202261 e da chave de acesso 631d8061

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1066395032 e chave de
acesso 631d8061 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario
(a): PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 30-12-2022 11:09. Numero de Série: 77218269410488336199396275606.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por ALEX DA COSTA GRACANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
» autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1066395032 e chave de acesso 631d8061 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ALEX DA
COSTA GRACANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 30-12-2022 11:14.
Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/32137953/visualizar/1755804633-1066395032 18/18



03/09/2025, 17:54 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/32137953/visualizar/1755804634-1067 194399

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
SUBPROCURADORIA-GERAL
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00003/2023/SUBPROC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.295860/2022-61

INTERESSADOS: ASSOCIACAO DE BENEFiCIOS E PREVIDENCIA - ABENPREV
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1. Trata-se de Acordo de Cooperagao Técnica - ACT a ser celebrado entre o INSS e a Associacdo de
Beneficios e Previdéncia - ABENPREYV, objetivando o desconto de mensalidades nos beneficios previdencidrios de seus
associados.

2. APROVO o PARECER n. 00068/2022/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU por seus proprios
fundamentos.
3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao.

Brasilia, 03 de janeiro de 2023.

JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER
Procurador-Geral Substituto

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014295860202261 e da chave de acesso 631d8061

Documento assinado eletronicamente por JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1067194399 e chave de
acesso 631d8061 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 03-01-2023 14:16. Numero de Série: 77218269410488336199396275606.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
DIVISAO DE MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00007/2023/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.336097/2022-35

INTERESSADOS: ASABASP - ASSOCIACAO DE SUPORTE ASSISTENCIAL E BENEFICENTE PARA
APOSENTADOS SERVIDORES E PENSIONISTAS.

ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: Acordo de Cooperacdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e a ASABASO BRASIL,
para desconto de mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios de seus associados.

I. Natureza juridica de Acordo de Cooperagdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos
financeiros. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

II. Parecer pela aprovagdo da minuta do ACT, desde que atenda as ressalvas anotadas.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e Residualal ][],

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT, nos termos do art. 2°, VIII-A, da
Lei n® 13.019/14, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Associagcdo de Suporte
Assistencial e Beneficente para Aposentados, Servidores e Pensionistas do Brasil - ASABASP BRASIL,
all[lobjetivando o desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus associados.

2. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Requerimento inicialmente apresentado pela interessada (sapiens seq. 01);

o Ata de fundagdo da ASABASP BRASIL (sapiens seq. 33);

o Relagdo de associados (sapiens seq. 37);

o Despacho SEI/INSS 9833647, de 02/12/2022, no qual a area técnica sugere o indeferimento do pedido,
sob o fundamento de que o Diretor Administrativo/Financeiro da entidade ndo € aposentado, o que
contraria a exigéncia do art. 154, § 1°-D, I do Decreto n°® 3.048/1999 (sapiens seq. 53);

o Peticdo da interessada alegando que o Diretor Administrativo renunciou ao cargo de Diretor
Administrativo/Financeiro (sapiens seq. 59);

o Ata da Assembleia Geral Extraordinaria (sapiens seq. 63);

o Analise SEI/INSS 10207295, em que a area técnica ressalta que ndo houve alteragdo no Estatuto Social
da ASABASP, mas tdo somente alteracdo na composi¢do de um de seus membros dirigentes. Ao final,
sugeriu o acolhimento do recurso (sapiens seq. 67);

o NOTA TECNICA N° 6/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, em que a area técnica manifesta-
se pela possibilidade do ACT (sapiens seq. 96);

o Aceite formal da minuta pela ASABASP BRASIL (sapiens seq. 99);

o Ata da Assembleia Geral Ordinaria da interessada (sapiens seq. 105/108);

o Peticdo da interessada informando o nome da nova Diretora Administrativa/Financeira da entidade
(sapiens seq. 122);
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Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica SEI/INSS 10336863 (sapiens seq. 152);
Modelo autorizagdo para desconto (sapiens seq. 153);

Modelo exclusdo de desconto da mensalidade (sapiens seq. 154);

Minuta Plano de Trabalho SEI/INSS 10337048 (sapiens seq. 155);

o

[}

[e]

[o]

3. al10Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por forca do art. 10 da Lei n°
10.480/2002 c/c o art. 10 da Instrugdo Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01/2010, do art. 38 da Lei n°® 8.666/91.

4, E o relatério, segue o exame.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Consideracdes iniciais sobre o ajuste firmado

5. Trata-se, entdo, de andlise juridico-formal de Minuta de Acordo de Cooperagao Técnica SEI/INSS

10336863, a ser firmado entre o INSS e a ASABASP, que tem por objeto (sapiens seq. 152):

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios
previdencidrios de aposentadoria e pensio dos associados da ASSOCIACAO DE SUPORTE
ASSISTENCIAL E BENEFICENTE PARA APOSENTADOS, SERVIDORES E PENSIONISTAS
DO BRASIL - ASABASP BRASIL, no valor correspondente a 3,5% (trés inteiros e cinco décimos
por cento) do beneficio do associado, limitado a R$ 75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos),
em favor da ACORDANTE.

6. De inicio, a Autarquia opinou pela impossibilidade de firmar o ajuste, sob o fundamento de que o Diretor
Administrativo/Financeiro da entidade ndo é aposentado, o que contraria a exigéncia do art. 154, § 1°-D, I do Decreto n°
3.048/1999 (SEI/INSS 9833647; sapiens seq. 53).

7. Em face do indeferimento, a proponente apresentou pedido de reconsideracdo informando pedido de
renuncia do entdo Diretor Administrativo/Financeiro e copia da AGE elegendo outra Diretora para o cargo (sapiens seq.
59 e 122). O recurso foi deferido pela area técnica.

8. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes do sistema sapiens até a presente data (sapiens seq. 164), e que, em face do que dispde o art. 131 da
Constituigdo Federal de 1988 e art. 11 da Lei Complementar n°® 73/1993, incumbe, a este orgao de execucgdo da
Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

2.2 Das Condi¢des para o Desconto nos Beneficios

9. O artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde
que autorizadas por seus filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

()
V - mensalidades de associa¢des ¢ demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados. (...)

10. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no art. 115 da Lei n. 8.213/91 autoriza que seja descontada
mensalidade de associagdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condigdo, que se trate de entidade
de aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacio de seus filiados.
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11. O art. 154 do Decreto 3.048/1999, detalhou os requisitos para a procedimentalizacdo dos descontos em
tela, nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(-

V - mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas
por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; e

(...);

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 1°- A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput ¢ somente serdo desbloqueados por meio de
autorizacao prévia, pessoal e especifica por parte do beneficidrio, conforme critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- B A autorizacgdo do segurado prevista no § 1°- A dever4d, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de
2021, segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- C A autorizag@o do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer
tempo, pelo proprio beneficiario.

§ 1° - D Considera-se associagdo ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:
I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

II - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas.

§ 1°- E Considera-se mensalidade de associacdes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢do pelas assembleias gerais, a qual ndo
admite descontos de taxas extras, contribui¢des especiais, retribui¢do por servigos ou pacotes de
servicos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.

§ 1°-F O INSS avaliara periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficiarios, a¢des
judiciais, processos de orgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperacdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas.

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situacdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

§ 1°- H Na hipotese de entidade confederativa que representa instituicdes a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam os § 1°-D e § 1°-G deverao ser atendidas pela institui¢do que celebrar o
acordo de cooperagdo técnica.

§ 1°-T1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementagdo e do
controle do acordo de cooperagao técnica de que trata o § 1°- F pela instituigdo que o celebrar.

12. Nesse norte, afigura-se como requisitos necessarios para formalizacdo do ajuste pretendido: (i) a entidade
interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser
legalmente constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacdo de seus
filiados.

13. Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia -,
evidencia-se que o art. 115, V, da Lei n. 8213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidasall[].
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14. O Decreto n. 3.048/1999, em seu art. 154, §1°-E diz textualmente que se considera mensalidade de
associacdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribuigdo associativa, devida exclusivamente em
razdo da condicao de associado.

15. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma
associacdo, ou entidade congénere, de aposentados.

16. Associagdo, na forma descrita pelo art. 53 do Cddigo Civil, Lei n° 10.406/2002, revela-se pela unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por ndo ter finalidade
econdmica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a definigdo trazida por Maria Helena Diniz:

Tem-se a associagdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha
patriménio, formado por contribui¢do de seus membros para a obtengdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro —
Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146)

17. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associacdo ¢ a pessoa juridica em que se retinem pessoas com objetivos comuns de natureza nao
econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de
um mesmo interesse, podem melhor realiza-lo unindo seus esfor¢os. A constitui¢do de uma
associagdo da mais forca a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realizacdo do objetivo comum. A Associa¢do de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condigdes de seguranca urbana da
regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os drgdos publicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamentacdo Publicitairia (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de
julgarem, a luz do cdédigo de auto-regulamentagdo do setor, os antncios veiculados em TV, radio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro
exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associagdo
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Maies, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na
denominacdo da associagdo em fungdo dos seus fins. Assim, ¢ comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer;
de academia de letras, quando retine escritores; de centro académico, quando congrega estudantes
de determinado curso universitario. (Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

18. Tem-se, no que interessa a presente analise, que a associacdo se define pela reunifo de pessoas com
objetivos comuns, cuja finalidade ndo seja econdmica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as
pessoas que congrega.

19. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa é que o art. 115, V, da Lei
n® 8.213/1991, definiu a finalidade especifica da associagcdo cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios
previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associacdo deve ser constituida pela reunido de

pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual
pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades sociais dos aposentados.

20. O novel §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048/1999, com redagdo dada pelo Decreto n® 10.537/2020,
definiu, de forma devidamente sintetizada, o conceito de associacdo ou entidade de aposentados como sendo aquela
formada somente por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de
categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, € que tenha objetivos
comuns aquela classe e finalidade especifica de representacdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de
mensalidades associativas por meio de reten¢do no valor do pagamento do beneficio.
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21. Sobre o ponto, convém observar que a interpretagdo do novel §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048/1999,
foi alvo de diversas manifestacdes veiculadas pela CGMAD, em especial a NOTA n. 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) ¢ o PARECER n. 00006/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU
(NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos concluiram que mesmo na vigéncia do Decreto n.°
10.537/20, apenas as associagdes ¢ entidades de aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social ou de
categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos € inativos, e que tenha dentre os seus
objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas, enquadram-se no conceito legal.

22. No entanto, o entendimento adotado pelo entido Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio
do DESPACHO n. 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33; seq. sapiens 49),
foi no sentido de considerar associacdo ou entidade de aposentados aquela que retina como associados aposentados,
pensionistas e idosos, mesmo que nao recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

23. O Estatuto Social da entidade foi juntado no sapiens seq. 105 (SEI/INSS 8554544) e consta o conceito da
ASABASP BRASIL e quem pode se associar:

Art. 1° - ASSOCIAGCAO DE SUPORTE ASSISTENCIAL E BENEFICENTE PARA
APOSENTADOS, SERVIDORES E PENSIONISTAS DO BRASIL ASABASF BRASIL
doravanie denominado simplesmente ASABASP BRASIL. é uma associagao de direfio
privada, sem fins lucrativos, de cardfer nacional, sem vinculacdes politicas ou paridarias.
de carater associativo e de forma coletiva, com prazo de duracdo indeterminado. com foro
& sede na cidade de Sao0 Paulo — SP, na Av. Paulista, 1842 — conj 155 — Bela Vista — CEP
01310-845.

Paragrafo Primeiro - A ASSOCIAGAO DE SUPORTE ASSISTENCIAL E
EENEFICENTE PARA APOSENTADOS, SERVIDORES E PENSIONISTAS DO
BRASIL ASABASP BRASIL - tem como objetivos fundamentais: A agregagao em
formato asscciative de aposentados e pensionistas da previdéncia soclal e adotara
a sigla ASABASP BRASIL como nome fanlasia.

Paragrafo Segundo - A ASABASP BRASIL cujo exercicio se encerra em todo dia
31 de dezembro de cada ano, serd regido pelo presente estatuto e tem sua sede @
fora na cidade de S8o Paulo - SP, podendo ter representacao, fillais ou sucursais
nas unidades federativas do Brasil,

Paragrafo Terceiro - A ASABASP BRASIL adoia pratices de gestio
administrativa, necessanas e suficientes a coibir a obtencio, de forma individual ou
coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decoméncia da paricipacéo no
respectivo processo decisdrio

Paragrafo Quario - A ASABASP BRASIL adotara fundamentos de defesa ao
estado democritico de direito & a preservag@o dos principios gerais do
direito individual & colativo.
Art. 3° - Sa0 as seguintes as categorias dos Associados
| Associados Fundadores:

] Associados Efetivos;

Paragrafo Primelro — Os Associados Fundadores, pessoas fisicas, exclusivamente
aposentados ou pensionistas da previdéncia social, 8o os Associados constantes na lista
de presenca @ na na ata de fundacio da ASABASP BRASIL.

Paragrafo Segundo = Os Associados Efetivos, pessoas fisicas, exclusivamente
aposentados ou pensicnistas da previdéncla soclal, sio os Associados que por livre
vontade sa fillarem a ASABASP BRASIL

24, No documento de sapiens seq. 107 consta alteracdo do Estatuto, mas sem mudanga quanto ao seu objeto
ou atividade economica:
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impostas no Estatuto. Em seguida, passou-se ao terceiro assunto da ordem do dia, qual seja

a alteracao do Estatuto. Havendo iniciado os debates, demonstrou-se a necessidade da
alteragao do Estatuto em seu art. 2°, alineas “b” e “d”, art. 5°, em seu paragrafo primeiro, e
art. 20°; ainda, a inclusdo de uma nova alinea no art. 35°; bem como a ratificacdo pela
Assembleia da porcentagem de contribuicido associativa descrita no art. 5° em seu
paragrafo terceiro, retificando o verbete apenas para a inclusao do limite de valor maximo
de desconto, da seguinte forma: (I) a alteragao do verbete contido no art. 2°, “b”, para
vigorar com a redagao “Opertunizar aos Associados o acesso a produtos e servigos através de
parcerias ¢ convénios com empresas do setor publico e privado”; (1) a exclusao do item “d” do
art. 2°, que continha a seguinte redagao “Firmar convénios ¢ contratos com Instituigoes
Financeiras, Sociedades de Crédite elou Microcrédito, Cooperativas de Crédito, Fundos de
Desenvolvimento ou demais Instituicdes que facilitem o acesso aos produtos bancdrios, de pagamento
e financeiros de forma geral;”; (1) a alteragao do verbete contido no art. 5%, em seu paragrafo
primeiro, para vigorar com a redacao “As contribuicoes mensais ocorrerdo com o adimplemento
da mensalidade associativa, que poderd ser quitada em espécie, na sede da entidade, com desconto na
folha de pagamnento, débito em confa bancaria, boleto, carné, transferéncia bancaria, transferéncia via
chave PIX ou cartio de crédito”; (V) a ratificagao da porcentagem de contribuicao associativa
contida no verbete do art. 5°, em seu paragrafo terceiro, retificando-se o verbete apenas para

a inclusdo do limite de valor maximo de desconto, para vigorar com a redagao “Fica

mstituida a contribuicao mensal de até 3,5% (trés e meio por cento) da aposentadoria ou pensio,

limitado ao valor mdximo de desconto de RS 100,00 (cem reais), obedecendo as regras da margem

consignavel, ficando vedado o desconto quando o Associado ultrapassar a margem comsi
defimida em lei”. (V) a alteracdo do verbete contido caput do art. 20°, para vigorar co {
redagao “O Conselho Fiscal sera constituido com 03 (trés) membros, que serdo eleitos
maioria simples pela Assembleia Geral, para exercerem o mandato de 05 (cinco) anos,
podendo cada membro ser reeleito por periodos iguais e consecutivos”; e, por fim, (VI) a
inclusao de uma nova alinea no art. 35%, que sera denominada “i)”, com vistas a adicionar
a seguinte redacdo “contribuicdes associativas”. Apos a deliberacdo dos presentes, a
unanimidade, aprovaram as propostas de alteragao do Estatuto na forma e estrutura que

foram apresentadas. Em seguida, na pauta dos demais assuntos de interesse dos

25. Dentre os objetivos e finalidades, o Estatuto da entidade prevé:
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Art. 2° - Os objetivos e as finalidades da ASABASP BRASIL sao:

a) Representar os seus Associados em agbes coletivas, tanto judicial como
administrativa, desde que por um profissional habilitado a ser contratado pela
associacao;

b) Oportunizar aos Associados o acesso a produtos e servigos através de parcerias e
convénios com empresas do setor publico e privado;

c) Firmar convénios com Orgdos Publicos e Empresas Privadas Nacionais e
Imternacionais legalizadas e permitidas a atuarem em nosso pais;

d) Firmar convénios e contratos com Instituicdes Financeiras, Sociedades de Crédito efou
Microcrédito, Cooperativas de Crédito, Fundos de Desenvolvimento ou demais Instituigdes
gue beneficiem aos Associados;

e) Firmar acordos de cooperagao com outras Instituicdes da mesma natureza;

f) Firmar acordos de cooperacdo com Orgaos Publicos.

g) Colaborar com Instituicdes Publicas ou Privadas, e com os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, para a promocao de servigos de utilidade publica;

h) Promocéao da cultura, defesa e conservacao do patriménio histérico e artistico;

i) Defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e a promocao do
desenvolvimento sustentavel;

J) Promocao da assisténcia social com a implantagdo de projetos de sociais, bem
como as acdes para a assisténcia basica a saude, lazer, educacao e outros, aos
seus Associados.

k) Promogao do desenvolvimento econdémico-social.

26. Da leitura dos artigos do Estatuto acima citados, entende-se que a proponente ¢ uma associacdo civil
composta por pessoas fisicas, aposentadas ou pensionistas da previdéncia social. O art. 2° dispde também que cabe a
entidade representar os seus associados em agdes coletivas, tanto judicial como administrativa, desde que por um
profissional habilitado a ser contratado pela associag@o.

27. Sobre o ponto, a Nota Técnica n° 6/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS (sapiens seq. 156;
SEI/INSS 10340766) narra que a ASABASP BRASIL, ¢ uma pessoa juridica de direito privado interno, organizada sob a
forma de Associag¢do sem Fins Lucrativos e/ou Economicos, nos termos do artigo 5°, XVIII da Constituicdo Federal de
1988, de ambito nacional e duragdo indeterminada, com fins exclusivamente sociais, nos termos dos incisos Il e Il do
artigo 653 da Instrugdo Normativa n° 128/PRES/INSS de 28 de margo de 2022.

28. Assim, entende-se que a entidade atende o disposto no arts. 115, inciso V, da Lei n° 8.213/91 e 154,
inciso V, do Decreto n° 3.048/99, com redacao dada pelo Decreto n° 10.537/20.

29. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, hd que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituida. Os requisitos para a constitui¢do das Associagdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo
Civil, de 2002. O normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do estatuto, bem como proibe a previsdo de
direitos e obrigacdes reciprocas.

30. Conquanto a ASABASP BRASIL tenha apresentado Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ (sapiens seq. 22; SEI/INSS 8584940), da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria que elegeu a
atual Diretoria (sapiens seq. 63; SEI/INSS 10192177), além de copia autenticada do Estatuto Social consolidado (sapiens
seq. 105; SEI/INSS 8554544), ¢ preciso alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS estd sendo chamado a
responder civilmente por danos em agdes judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associagdes
alegadamente nao autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razao de tal contexto, afigura-
se de todo recomendavel que a administragdo passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da constituicdo de
associagdes que busquem parcerias com o INSS, para esse e outros fins.

31. No documento de seq. sapiens 124 (SEI/INSS 10192179), consta Analise Técnica 277 do Ministério do
Trabalho e Previdéncia sugerindo a concessdo do pedido de inclusdo da interessada no Cadastro de Entidades Sindicais
Especiais - CESE. Assim, caso 0 ACT seja firmado, recomenda-se que a entidade apresente a Certidao do CESE, eis
que ela, a principio, atesta a regularidade da entidade.
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32. Ainda, recomenda-se que o INSS proceda a uma analise de riscos consistente, como também a
capacidade técnica desta Autarquia fiscalizar a execucdo do ajuste, inclusive no controle da natureza da
mensalidade associativa a ser descontada e enquadramento das associacoes como de aposentados, pensionistas e/ou
idosos ou de categoria profissional especifica.

33. Destaque-se que a devida fiscalizacdo dos ajustes que celebra é obrigacdo legal do INSS, de modo
que eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para
implementar a referida fiscalizacio, e os riscos associados, devem ser objeto de consideragcao expressa por parte da
autoridade competente, no Ambito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebraciao do
ajuste, pelo que se responsabiliza.

34, Quanto ao segundo requisito, conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS - PFE-INSS (por exemplo, no PARECER N° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU -
NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade associativa a que se refere o art. 115, inciso V, da Lei n. 8.213/91, nada mais
¢ do que a contribuicio associativa, devida apenas pelos associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou
definicdo pelas Assembleias Gerais (art. 54, inciso IV, do Cédigo Civil e, no caso das associagdes sindicais, art. 548, "b",
da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT). Estando a previsdo legal em questao restrita ao desconto de mensalidade ou
contribuicao associativa, conclui-se, por outro lado, pela auséncia de previsao normativa para descontos de valores
de outra natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da NOTA N° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU - NUP 35000.000459/2018-25).

35. O novel §1°-E do art. 154 do Decreto 3.048/1999, com redagdo dada pelo Decreto n° 10.410/2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condi¢do de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou definicao pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribuicdes especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros,
empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".

36. Os arts. 5°, 31, 32 e 35 do Estatuto Social da ASABASP BRASIL preveem:

Art. 5° - Sao deveres dos Associados:

| Cumprir as obrigacbes, regras e normas previstas no estatuto social da
Associacao e seus Regimentos;

Il Prestigiar a ASABASP BRASIL e zelar pelo seu bom nome, garantindo sua
continuidade e expansao;

Il Contribuir financeiramente para a manutencdo da ASABASP BRASIL,
respeitando o processo isondmico;

Paragrafo Primeiro — As contribuices mensais ocorrerao com o adimplemento da
mensalidade associativa, que podera ser quitada em espécie, na sede da entidade,
com desconto na folha de pagamento, débito em conta bancaria, boleto, carné,
transferéncia bancaria, transferéncia via chave PIX ou cartao de crédito.

Paragrafo Segundo - Todo desconto devera ser isondmico, ndo sendo permitido
contribuicdes diferentes para nenhum Associado, criacdo de grupos que os
diferencie, independentemente dos produtos ou servicos que venham a usufruir.

Paragrafo Terceiro — Fica instituida a contribuicido mensal de até 3,5% (trés e
meio por cento) da aposentadoria ou pensao, limitado ao valor maximo de desconto
de R$ 100,00 (cem reais), obedecendo as regras da margem consignavel, ficando
vedado o desconto quando o Associado ultrapassar a margem consignavel definida
em lei.
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Art. 31° - O patrimbnio da ASABASP BRASIL serd constituido pelos bens mdveis,
imoveis, veiculos, semoventes, acdes e titulos da divida publica, da doac&o inicial que
receber, pelas rendas e direitos que auferir e ainda por contribuigcées, legados,
subvengdes, resultados em aplicagbes, convénios, contratos, acordos e doagdes feitas
pelo Poder Plblico e por pessoas fisicas e juridicas de direito privado, nacionais ou
estrangeiras.

Art. 32° - A ASABASP BRASIL nao distribui entre os seus Associados, Conselheiros,
Diretores, Empregados ou Doadores eventuais parcelas operacionais, brutos ou liguidos,
dividendos, bonificagdes, participagcdes ou parcelas de seu patriménio auferido mediante o
exercicio de suas atividades, e os aplica integralmente na consecugéo dos seus objetivos
e as finalidades sociais.

Art. 35° — S30 recursos da ASABASP BRASIL:

a) resultado dos bens e direitos referidos no art. 3° e dos convénios, projetos,
ajustes e outros instrumentos,

b) doacobes e contribuicoes de terceiros;

c) rendimentos decorrentes da prestagao de servicos, termos de parcerias,
convénios, acordos e contratos;

d) rendimentos criundos da realizacéo de eventos e da venda de publicacbes, de
material didatico e de publicidade;

e) rendimentos de quaisquer titulos e provenientes de participacées;

f) fideicomissos em seu valor instituidos;

g) usufrutos;

h) captagdes de recursos a fundo perdido ou de outras modalidades;

i) contribuigbes associativas.

37. Pelos dispositivos supra citados, a contribuigdo a entidade associativa parece enquadrar-se ao conceito
legal de contribui¢do associativa. Pressupoe-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o conddo de alcancar a
modalidade de contribui¢do associativa.

38. Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execucdo do ajuste, mormente para nao
permitir incluir no chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneracao pelos servicos especificos
prestados pela entidade.

39. O terceiro requisito necessario para a formalizagdo do ajuste ¢ a autorizacio do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario, cujo respaldo juridico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da CF/88:

Art. 5°,
)

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

40. No caso, a ASABASP BRASIL apresenta-se como entidade que presta servigos aos seus associados -
aposentados e pensionistas do INSS. O item 1.1 da Clausula Primeira do ajuste, ao descrever o objeto, pontua: "O
presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios previdenciarios de aposentadoria
e pensio dos associados da ASSOCIACAO DE SUPORTE ASSISTENCIAL E BENEFICENTE PARA APOSENTADOS,
SERVIDORES E PENSIONISTAS DO BRASIL - ASABASP BRASIL, no valor correspondente a 3,5% (trés inteiros e
cinco décimos por cento) do beneficio do associado, limitado a R$ 75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos), em favor
da ACORDANTE".

41. Embora o paragrafo terceiro do art. 5° do Estatuto Social da entidade preveja que o desconto podera
chegar a R$100,00 (cem reais), consta tanto na minuta do ACT quanto na minuta do Plano de Trabalho que o valor ¢é
limitado a R$ 75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos), em favor da interessada.
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42, Ainda sobre o desconto, constata-se que os itens 1.2 e 1.6 da Clausula Primeira da minuta do acordo sob
analise prevé que so6 havera desconto se for autorizado pelo titular do beneficio. Consta, ainda, como forma de anexo ao
Plano de Trabalho, modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no beneficio e de requerimento para exclusio de
tal desconto.

43, No que tange ao a decisdo de se descontar a contribuicdo associativa, no percentual correspondente a
3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do beneficio do associado, limitado a R$ 75,07 (setenta e cinco reais e sete
centavos), houve a mengdo expressa no modelo de autorizacdo (Anexo I do ACT) que o percentual praticado foi
definido na forma estabelecida no Estatuto Social da ASABASP BRASIL. Ocorre que o Regulamento Interno da
interessada dispde que o valor podera chegar a R$100,00 (cem reais).

44, Assim, para evitar conflito, sugere-se que seja retirada a mencdo ao Estatuto Social do modelo de
autorizacdo. Ou, caso o INSS entenda melhor, sugere-se alterar as Clausulas da minuta do ACT para se adequarem ao
Estatuto. Ressalte-se, todavia que, uma vez definido expressamente o valor no ACT, este quantum, desde que
menor, deve prevalecer sobre o Estatuto.

2.3 Definicio da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil:

45. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de
associacdes, com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991. O objeto do ajuste proposto, por si mesmo, é
licito e encontra embasamento legal na Lei de Beneficios.

46. Configurada como associacdo, a condu¢@o do processo levam a crer que a entidade interessada revela-se
como entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Cédigo Civil), em busca de firmar acordo com o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS. Tal circunstancia atrai a regéncia da Lei n® 13.019/2014, que dispde sobre as parcerias entre a
Administracdo Publica e organizagdes da sociedade civil (vide art. 1° e art. 41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a
respeito, o que dispde o artigo 2°, inciso I, alinea "a", da mencionada Lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

47. Sobre o ponto, no art. 1° do Estatuto consta que a ASSOCIACAO DE SUPORTE ASSISTENCIAL E
BENEFICENTE PARA APOSENTADOS, SERVIDORES E PENSIONISTAS DO BRASIL - ASABASP BRASIL, ¢
uma associagdo de direito privado, sem fins lucrativos, de cardter nacional, sem vinculag¢des politicas e partidarias, de
carater associativo e de forma coletiva, com prazo de duragdo indeterminado, com foro e sede na cidade de Sao Paulo -
SP, na Av. Paulista, 1842 - conj 155 - Bela Vista - CEP 01310-945.".

48. Lado outro, no art. 32, consta disposicdo de que a ASABASP BRASIL nao distribui entre os seus
associados, Conselheiros, Diretores, empregados ou doadores eventuais parcelas operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas de seus patrimonio auferido mediante o exercicio de suas atividades e
os aplica integralmente na consecug@o dos seus objetivos e as finalidades sociais.

49. Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade
do novo regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n° 13.019/2014, conforme o Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e atualizada  pelo  Parecer  n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que originou o Enunciado Consultivo do DEPCONSU n° 113. Cite-se trecho
do referido opinativo:
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I — O acordo de cooperacio ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre 6rgdos e/ou
entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual niio decorra obrigacio de
repasse de recursos entre os participes.

I — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011 nao se aplica ao acordo de cooperacdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre
orgdos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins
lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas
parcerias da Administraciao Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na
Lei n° 13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

50. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipotese de ACT, definido como uma modalidade de parceria entre
a administracdo publica e organizagdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mitua cooperagdo
para a consecugdo de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros,
conforme expresso no art. 2°, incisos I1I e VIII-A, da Lei n® 13.019/2014, verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situagcdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e agdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitagcdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

(-0

IIT - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organiza¢des da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagio;

()

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a consecugio
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

51. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperacao Técnica -, verifica-se a adequagdo do
instrumento que se pretende utilizar para criagdo de liame juridico entres os participantes. Devendo a area técnica
certifica-se da natureza juridica da entidade pactuante, bem como de seu enquadramento no conceito legal
de organizacio da sociedade civil, definido nas alineas "a" do inciso I, do art. 2°, da Lei n® 13.019/2014, a fim de
certificar-se da adequacio ao regime juridico introduzido pela Lei n® 13.019/2014.

24 Dos Requisitos Legais para a Celebracao de Acordo de Cooperacao:

52. O Acordo de Cooperagao ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019/2014 como o "instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizagdes da sociedade
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civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".

53. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagdo reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecugdo de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

54, Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprira o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n° 8.726/2016, que regulamenta a
Lein® 13.019/2014, trata a questdo da seguinte forma:

Art. 2% As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

II - acordo de cooperacio, quando nédo envolver transferéncia de recurso financeiro.

55. Quanto aos requisitos para a celebracdo do termo de cooperacdo, cumpre anotar o estabelecido no Parecer
n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e atualizada pelo Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que deram origem aos Enunciados Consultivos do DEPCONSU n° 114,115,
116, 117,118, 119 ¢ 120:

(-n);

IIT — A celebracio de acordo de cooperacio deve ser precedida de adequada instrucio
processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as
informacdes elencadas nos incisos I, II, III e VI do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n°
8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726/2016 - o qual constara
obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel - , bem como de
analise técnica prévia e consistente, referente as razoes de sua propositura, aos seus
objetivos, a viabilidade de sua execuciio e a sua adequacio a missdo institucional dos érgaos
e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacées
estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucio,
esclarecendo, inclusive, 0 motivo pelo qual a Administracdo deixou de atender a algum dos
requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n°
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n° 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperacio, sem
prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a)
experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizacio do objeto ou de natureza
semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando
que possui condi¢des materiais e instalacdes adequadas para a execu¢do do objeto, admitida
a contratacio de profissionais, a aquisicio de bens e equipamentos ou a realizacdo de
servicos de adequacio de espaco fisico.

V — E vedada a celebraciio de acordos de cooperacio com entidades privadas que se
enquadrem em alguma situacdo de impedimento prevista na legislacao aplicavel a espécie ou
nao atendam aos requisitos ali estabelecidos.

VI — Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa
executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administragdo pretenda celebrar, ¢ recomendavel
que seja realizado prévio chamamento piiblico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciagdo dos orgaos juridicos que
atuam junto as entidades e/ou oOrgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei
Complementar n° 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n° 10.480/2002, no paragrafo tnico do art. 38
c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n° 8.666/19993 e no art. 31, caput, do Decreto n°
8.726/2016, salvo quando existir manifestacdo juridica referencial editada nos termos da
Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipéteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido.
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VIII — Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera ser
estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou
irrazoaveis.

IX — E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de cooperagio, salvo disposi¢io
legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei
n® 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo
de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como
forma de conferir efetividade ao acordo de cooperacdo anteriormente firmado, devera ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a
transferéncia dos recursos.(g.n.)

56. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa para firmar o acordo; (ii) justificativa técnica para a celebragdo do compromisso, interesse dos entes
envolvidos na celebragdo do pacto e adequacdo do prazo de vigéncia; (iii) identificacdo da necessidade de prévio
chamamento publico ou credenciamento; (iv) os requisitos de habilitagdo da acordante, inclusive quanto as questdes
referentes a capacidade técnica do acordante; (v) aprovagdo do plano de trabalho.

57. No tocante a competéncia para a subscricio do acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto n°
10.995/2022, estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao do INSS compete, entre outras
atribuicdes, planejar, propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar e avaliar as acdes referentes aos
acordos de cooperacao técnica para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. Ademais, o art.
20 do mesmo decreto ainda prevé que aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir
contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social e dos demais beneficios e servicos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuacao.

58. Verifica-se, assim, que a minuta esta adequada quanto & competéncia em questao.

59. Quanto a competéncia da Presidente da ASABASP BRASIL para a subscricao do Acordo, verifica-
se que o art. 17, III do Estatuto Social (sapiens seq. 105), prevé a competéncia do Diretor Presidente da entidade para
firmar Acordo, representando-a em juizo ou fora dele, ativa ou passivamente, judicial ou extrajudicialmente, podendo
para tanto delegar poderes ou constituir mandatdrios.

60. Nesse norte, foi juntada copia do RG da Presidente da ASABASP BRASIL (sapiens seq. 5) . Além disso,
acostou-se copia Copia autenticada da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em 19/12/2022, que elegeu
Gilcinea dos Santos como a nova Presidente da entidade (sapiens seq. 63).

61. Recomenda-se, em todo caso, que no ato da celebracio do ajuste seja devidamente certificado se a
pessoa acima identificada continua no cargo Presidente da ASABASP BRASIL.

62. O art. 30 do Decreto n° 8.726/2016, aplicavel ao acordo de cooperagdo por forca do art. 6°, II, do mesmo
diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do 6rgao técnico a respeito dos itens enumerados no
inciso V do caput do art. 35 da Lei n° 13.019/2014, cuja redacdo ¢ a seguinte:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagao do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo
da adogao das seguintes providéncias pela administragdo publica:

(-

V - emissdo de parecer de 6rgao técnico da administracio publica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em mitua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;
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e) da descriciao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da
execucio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
f) (Revogada);
g) da designacgdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

63. Verifica-se que consta do processo, na Seq. 96, a NOTA TECNICA N°
6/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS, em que se se busca analisar a viabilidade técnica do acordo a ser
firmado. Contudo, sugere-se, ainda, que a analise técnica seja complementada para fazer constar apreciacio dos
meios que serio utilizados para fiscalizar e avaliar a execucio do ajuste proposto, deixando claro, de forma
expressamente motivada, que as definicdes propostas sio suficientes para garantir a plena execuc¢ao fisica do
objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na execuciio, adotando-se a
devida identificaciio e gestio dos riscos envolvidos.

64. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizagdo do termo de cooperagdo ¢ a verificacdo

do interesse reciproco em relacdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestagdo de interesse da
ASABASP BRASIL (sapiens seq. 159), bem como manifestagdo de interesse do INSS, nos termos da NOTA TECNICA
N° 6/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN-INSS (sapiens seq. 156).

65. A Lei n° 13.019/2014, prevé ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os acordos de
cooperacao serdao celebrados sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento
publico somente é obrigatério para a celebracdo de acordo de cooperacdo técnica quando o seu objeto envolver a
celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que néo ocorre no
caso em tela.

66. Convém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei n° 13.019/14 dispde que, para a celebracdo de acordo de
cooperacao com 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, a organizacao da sociedade civil deve ser regida por
normas de organizagao interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promocgao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social. Nesse diapasao, o art. 2° do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse sentido.

67. Além do mais, os artigos 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebragdo de acordo de cooperagao
técnica. Vejamos:

Art. 34. Para celebragio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

I - (revogado);

IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa,
de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

III - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial;

IV -(revogado);

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, niimero e 6Orgdo
expedidor da carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organiza¢do da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

VIII - (revogado).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizag¢do da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;
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II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
IIT - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
de colaboragdio ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos cinco anos, exceto se:
a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados;
b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigdo;
¢) a apreciagao das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;
V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensao de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragao;
b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;
c) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;
d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;
VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;
VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:
a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao, em decisdo irrecorrivel, nos altimos 8 (0ito)
anos;
b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianca, enquanto durar a inabilitagéo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e IIT do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

68. Esclarece-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebragdo do ajuste.
Inclusive, a area técnica ja fez mengao expressa a isso. A titulo apenas de refor¢o, recomenda-se que a area técnica
verifique o cumprimento de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documentagdo constante dos

respectivos dispositivos legais destacados - ou deles decorrentes . Deve-se atentar, ademais, para a necessidade de
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do Decreto n°® 8.726, de 2016).

69. Recomenda-se, ainda, em atengao ao art. 39 acima transcrito, ao artigo 29 do Decreto n°® 8.726/2016, e ao
contido no PARECER n° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a area
técnica competente, na verificagdo de ocorréncias impeditivas a celebracdo do ACT, consulte, sem prejuizo de outras
consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados atualizados: (I) o Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM, (II) o SICONYV, (III) o Sistema Integrado de Administragio
Financeira do Governo Federal - SIAFI, (IV) o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, (V) o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, (VI) o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, (VII) a Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de
licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados para funcao publica, as trés do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e (VIII)
o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho
Nacional de Justiga - CNJ.

70. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°
13.019/14, c/c artigos 26 e 29 do Decreto n°® 8.726/16, podem ser afastadas pelo 6rgdo ou entidade publica federal, nos
termos do art. 6°, paragrafo 2°, inciso I, do préprio Decreto n°® 8.726/16. Confira-se in verbis:

Art. 6°(...)
()

§ 22 O orgdo ou a entidade publica federal, para celebracdo de acordo de cooperagdo que nio

envolva comodato, doacdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, podera,
mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art.
82 art. 23 e art. 26 a art. 29; ¢
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IT - estabelecer procedimento de prestagdo de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei n® 13.019, de
2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).

71. Nao obstante as consultas em questdo, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n°
8.726/16, que antes de assinar o ACT seja apresentada declaragdo do representante legal da entidade interessada com
informagao de que a organizagdo e seus dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, as quais deverao estar descritas no documento.

72. Por fim, recomenda-se secja juntada aos autos a declaracdo de que trata o art. 27 do Decreto n°

8.726/2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagao da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragio
de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

II - ndo contratard, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipodteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes or¢amentarias; e

IIT - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragio
publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou funcdo de
confianga, de orgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢amentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patrimdnio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 12 Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

2.5 Do Plano de Trabalho

73. Quanto a exigéncia de Plano de Trabalho para a celebracdo dos acordos de cooperagdo, conforme dispde
o art. 1° e o paragrafo unico do 42 da Lei n° 13.019/2014, cumpre destacar que sua confec¢do deve atender aos
regramentos do art. 22, da Lei 13.019/2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726/16, adequado, em certa medida, ao
acordo de cooperagao, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se o
disposto no art. 25 do regulamento:

Art. 25. Para a celebrag@o da parceria, a administragao publica federal convocara a organizacao da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;
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II - a forma de execucio das agoes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;

III - a descri¢do de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
aferi¢do do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas ¢ a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agoes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminacdo dos custos indiretos necessarios a
execuc¢do do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as agdes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 1¢ A previsdo de receitas ¢ despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de pregos de
associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao
disponiveis ao publico.

§ 22 Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informacgdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢des constantes no edital.

§ 3¢ Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realiza¢do de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4¢ O prazo para realizagdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitacdo apresentada a organizagdo da sociedade civil na forma do § 3.

§ 52 A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragdo da parceria.

74. Nesses termos, entende-se que o plano de trabalho, no caso sob analise, devera conter, no minimo, os
elementos elencados nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se que do Plano
de Trabalho - versdo SEI 10337048 constam os requisitos minimos exigidos por lei.

75. Além disso, registra-se, que nesse tipo de ajuste, ha um repasse do desconto efetuado na renda do
beneficiario em favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n° 3.048, de 1999, prevé que seja realizada,
antes de cada repasse do valor mensalmente descontado, a verificagdo da regularidade da entidade favorecida perante as
Fazendas nacional, estadual, distrital ¢ municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro
Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

76. Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 5.6 do Plano de trabalho (SEI/INSS 10337048).

77. Outrossim, vale suscitar que a Instrucio Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022,
estabeleceu o seguinte:

Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas,
considera-se:

I - autorizagdo por meio eletronico: rotina que permite confirmar a operagdo realizada nas
associagoes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a
integridade da informacao, a titularidade e o néo reptdio, a partir de ferramentas eletronicas;

II - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensao por morte; e

IIT - desconto de mensalidade associativa: consignagdo efetuada pelas associagdes, confederagdes
ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias ¢ pensdes previdencidrias,
decorrente de autorizacdo expressa do beneficidrio.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdenciaria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais
vitalicias pagas pelo INSS. § 2° Considera-se confederagdo a entidade que congrega outras
entidades de aposentados e/ou pensionistas.

Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previdenciarios serao autorizados, desde
que:
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I - sejam realizados com associa¢des, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou
pensionistas que tenham celebrado Acordo de Cooperacao Técnica com o INSS para esse fim;
IT - o beneficio previdenciario esteja desbloqueado para inclusdo do desconto de mensalidade
associativa; e
III - seja apresentada, pelas associacées, confederacdes e entidades de aposentados e/ou
pensionistas acordantes, a seguinte documentagio:
a) termo de filiacdo a associacdo ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente
assinado pelo beneficiario;
b) termo de autorizaciio de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario
devidamente assinado pelo beneficiario, constando o nimero do CPF; e
¢) documento de identificac¢ao civil oficial e valido com foto.

§ 1° Os documentos de que tratam as alineas:

I -“a” e “b” do inciso III do caput poderdo ser formalizados em meio eletrdnico, desde que
contemplem requisitos de seguranga que permitam garantir sua integridade e ndo repudio,
podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer tempo; e

II - “a” a “c” do inciso III do caput, quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados
e disponibilizados ao INSS.

§ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdencidrio constitui uma faculdade
do beneficidrio, ndo eximindo a associacdo, confederacdo ou entidade de aposentados e/ou
pensionistas de disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.

§ 3° Somente mediante decisdo judicial serd permitida autoriza¢do de desconto firmada por
representante legal do beneficiario (procurador, tutor ou curador).

78. Nada obstante, nao se identifica no texto do plano de trabalho dispositivo que preveja a necessidade
de apresentacio pelas entidade pactuante da documentacido listada no citado inciso IIl do art. 655 da IN
PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022. Nessa monta, sugere-se que a redacio do plano de trabalho reflita as
disposicoes em tela.

79. Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliacio dos acordos dessa natureza, de modo a
monitorar se os termos proposto no acordo de cooperacio e seu respectivo plano de trabalho siao suficientes para
garantir o cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorizacao
do segurado", manifestando-se de forma conclusiva nos atos quanto a seguranca da operaciao proposta, inclusive
no que se refere identificacdo do segurado para fins de autorizacio da citada autorizacio.

2.6 Da Minuta do Ajuste

80. No que toca a minuta do acordo de cooperagao técnica, importante observar o que dispde o artigo 42 da
Lein® 13.019. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de termo
de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que terd como cldusulas essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigagdes das partes;

IIT - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV - (revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VII - a obriga¢do de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e

tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicag@o da participagdo de
apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei;
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X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclus@o ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execu¢do, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica;
XI - (revogado);
XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;
XIII - (revogado);
XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter ¢ movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;
XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaborag@o ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;
XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condi¢des, sangdes e¢ delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;
XVII - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a participagao
de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragéo publica;
XVIII - (revogado);
XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo ¢ financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal,
XX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidéria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os O0nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a
sua execugao.
Paragrafo tinico. Constard como anexo do termo de colaboracdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

81. Da andlise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que ¢ aplicdvel ao acordo de cooperagdo
técnica, verifica-se a presenca das clausulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra Obice
juridico a sua utilizagdo pelo INSS.

82. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar modelos de
ajustes que se apliquem a esses casos no ambito desta Autarquia, cujo objetivo ¢ a uniformizacdo dos procedimentos com
vistas ao aprimoramento, eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area
demandante, na ocasido de sua adog@o, certifique-se quanto a utilizacdo da tltima versdo disponivel, tomando as medidas
de cautela necessarias para a sua adaptagdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

83. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no artigo 38 da Lei n® 13.019/2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colabora¢do e o acordo de cooperagdo somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administracdo publica.

84. Por fim, destaque-se que durante a execug¢do do acordo de cooperacdo técnica em aprego, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n® 13.019/2014, ja que esta € a norma que
regulamenta os acordos de cooperacdo técnica celebrados entre a administragdo publica e as organiza¢des da sociedade
civil.

3. CONCLUSAO
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85. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperacao Técnica SEI INSS 10336863 encaminhada para analise, sem qualquer incursdo na seara
técnica ou exame da conveniéncia e oportunidade na celebracdo do referido ajuste, opina-se pela sua aprovacgaoall[],

desde que atendidas as recomendacgdes expressas nos paragrafos 31, 32, 38, 44, 61, 63, 68, 69, 71, 72, 78 e 79 da
presente manifestacgao.

86. Face o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao
prosseguimento do feito.

87. E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.
A consideragio superior.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2023.

PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS
PROCURADORA FEDERAL

1. De acordo com a manifestagao juridica supra, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.

2. Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS, para apreciacao nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com
art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013.

ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014336097202235 e da chave de acesso 3d9ff340

certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicAjveis. A
conferA®ncia da autenticidade do documento estA | disponAvel com o cA3digo 1098153891 e chave de
acesso 3d9ff340 no endereA§o eletrA nico https://sapiens.agu.gov.br. InformaA§Apes adicionais:
SignatAjrio (a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional

E Wi (*.agu.gov.br). Data e Hora: 27-02-2023 14:56. NA°mero de SACrie:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

O

E Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicAjveis. A
conferA®ncia da autenticidade do documento estA; disponAvel com o cA3digo 1098153891 e chave de
= 1 acesso 3d9ff340 no endereA§o eletrA'nico https:/sapiens.agu.gov.br. InformaA§Apes adicionais:
Eh‘ SignatAjrio (a): PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado Al institucional
waladl (% q0q.gov.br). Data e Hora: 27-02-2023 11:25. NA°mero de SACrie:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00033/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.336097/2022-35

INTERESSADOS: ASABASP - ASSOCIACAO DE SUPORTE ASSISTENCIAL E BENEFICENTE PARA
APOSENTADOS SERVIDORES E PENSIONISTAS.

ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. Trata-se de Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT, a ser firmado entre o INSS e a ASABASO BRASIL,
para desconto de mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios de seus associados.

2. APROVO o PARECER n. 00007/2023/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (Seq. 165) por seus
proprios fundamentos.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2023.

JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER
Subprocurador-Geral do INSS

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014336097202235 ¢ da chave de acesso 3d9ff340

Documento assinado eletronicamente por JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1104482142 e chave de
acesso 3d9ft340 no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 27-02-2023 17:07. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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