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1. Consideragoées iniciais

Com um prazo de 120 dias e orgamento limitado a R$ 30 mil, esta Comissdo
objetivou identificar solugbes para o combate ao crime organizado. Protocolado em 06 de
fevereiro de 2025, o requerimento de criacdo da CPI (RQS n° 470, de 2025) contou com a
assinatura de trinta Senadores. Sua leitura foi realizada em 17 de junho do mesmo ano e a
Comisséo veio a ser instalada em 04 de novembro.

O Plano de Trabalho foi apresentado e aprovado na mesma data, detalhando a
investigacdo sobre a atuagédo e expansao de organizagdes criminosas no Brasil. O roteiro
de trabalho previa a analise do modus operandi de fac¢des e milicias em diferentes regides
do pais, buscando entender suas estruturas de tomada de decisao.

Entre os objetivos centrais estava a realizagdo de um diagndstico rigoroso da
infraestrutura de combate ao crime e a exploragdo do fendmeno dos "novos ilegalismos", no
qual o crime organizado se infiltra em mercados licitos com o auxilio de profissionais como
advogados e contadores. Objetivou-se dar voz a profissionais da area técnica e académica,
buscando superar a falta de comunicagdo histdrica entre os érgaos do Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp) por meio de oitivas e requerimentos de informacdes
institucionais.

Os eixos tematicos da investigagdo propostos foram: 1) a ocupacgéo territorial,
abrangendo o trafico, a atuagcéo de milicias e a ocorréncia de crimes ambientais; 2) lavagem
de dinheiro, que inclui o uso de fintechs, criptomoedas, bancas de advocacia e a infiltracao
em segmentos como combustiveis, bebidas, garimpos, mercado imobiliario e producdes
artisticas; 3) sistema prisional; 4) corrupcao ativa e passiva em todos os setores e esferas;
5) rotas utilizadas para o transporte de mercadorias; 6) crimes praticados, com destaque
para o trafico de drogas e armas, sonegacao tributaria, crimes patrimoniais e crimes digitais;
7) necessidade de integragdo entre os 6rgdos de seguranga publica e as Forgas Armadas,
especialmente na atuacdo em fronteiras; 8) experiéncias bem-sucedidas de prevencéao e
repressao ao crime organizado; e 9) orcamento.

Ao longo dos trabalhos da CPI, foram apresentados 312 requerimentos. Destes,
182 foram apreciados. A Comissao recebeu 134 documentos e realizou 18 reunides.

Ainda em 2025, foram ouvidos Andrei Augusto Passos Rodrigues, diretor-geral
da Policia Federal (18 de novembro), Anténio Glautter de Azevedo Morais, diretor de
inteligéncia penal da SENAPPEN (19 de novembro), Leandro Almada da Costa, diretor de
inteligéncia da Policia Federal, e Lincoln Gakiya, Promotor de Justica do MPSP (25 de
novembro), o jornalista Bruno Paes Manso e o diretor do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, Renato Sérgio de Lima (26 de novembro), o Ministro da Justica e Seguranca
Publica Ricardo Lewandowski (09 de dezembro) e o ex-governador Anthony Garotinho
(16 de dezembro). Encerrando o ano de 2025, no dia 17 de dezembro, foram ouvidos o
governador de Santa Catarina, Jorginho Mello, e seu secretario de Seguranga Publica,
Flavio Rogério Pereira Graff.
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As atividades foram retomadas em 24 de fevereiro de 2026 com a oitiva de Yana
Dumaresq Sobral Alves, diretora da Meta. Nas semanas seguintes, a CPI ouviu a juiza
Vanessa Cavalieri (10 de margo), o empresario Jodo Carlos Falbo Mansur (11 de marco),
Viadimir Timerman, da Esh Capital (18 de marcgo), a jornalista Cecilia Olliveira (24 de
marg¢o), José Pedro Gongalves Taques, ex-governador de Mato Grosso (25 de margo), o
professor Leandro Piquet Carneiro (31 de margo), o secretario nacional de politicas
penais, André de Albuquerque Garcia (7 de abril), e o presidente do Banco Central,
Gabriel Galipolo (08 de abril). Por fim, a ultima oitiva seria a do ex-governador do Rio de
Janeiro, Claudio Castro, que informou que ndo podera comparecer por questbes de saude.

A Comissao encontrou uma série de dificuldades antes e durante suas atividades.
Antes de se iniciar, alguns parlamentares demonstraram receio em participar das
investigacdes, considerando a alta periculosidade de facgdes criminosas. Isso, por si s, ja
€ um relevante indicativo da situagédo atual do crime organizado no Brasil. O receio, por
parte de agentes publicos, e em especial de titulares do Poder Legislativo, demonstra o
quanto o crime organizado esta fortalecido nos ultimos anos e como o Estado esta em uma
posicdo de defesa reativa. Esse, compreendemos, foi um dos motivos para o elastico lapso
temporal entre a leitura do requerimento da CPIl e sua efetiva instalagdo. Além do medo
justificavel de riscos a integridade fisica e familiar, evidenciou-se uma incerteza sobre até
que ponto o crime organizado infiltrou as estruturas estatais.

Com a instalacdo, a Comissao aprovou uma série de requerimentos requisitando a
presenca de servidores publicos para auxiliar nas atividades. A maior parte dos 6rgaos
publicos ndo disponibilizou agentes publicos especificos para a CPI ou, quando o fez, ndo
apresentou servidor com habilidades especificas de investigacao. Isso tornou a atividade da
Comissao extremamente dificil, uma vez que, embora tenha ocorrido o recebimento de uma
quantidade relevante de documentagdo, a CPl ndo possuia o pessoal necessario e
qualificado o suficiente para a analise completa em tao diminuto tempo, considerando
também que ndo foi concedida a prorrogacdo de prazo por decisdo unilateral e ndo
motivada do presidente Davi Alcolumbre.

A nao prorrogagao do prazo também impossibilitou um trabalho investigativo mais
completo. Nao houve tempo habil para a analise plena da documentagdo, nem a
possibilidade de votagdo de requerimentos e oitivas que poderiam contribuir para a
compreensdo do crime organizado no pais, mas que demandavam diligéncias prévias, a
exemplo do piloto Mauro Caputti Mattosinho, que denunciou o uso de aeronaves
particulares para transporte de valores e cargas suspeitas. Tampouco pudemos nos
aprofundar em alguns dos eixos sugeridos no plano de trabalho, a exemplo dos crimes
ambientais e a incidéncia de organizagdes criminosas na regido amazodnica. Entendemos
que esses temas demandam apuracao futura.

Outra dificuldade encontrada diz respeito as decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF) que esvaziaram os poderes investigatérios da CPI. Ao longo de todo o periodo de
funcionamento da Comissao, decisdbes monocraticas de ministros da Corte suspenderam
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reiteradamente medidas investigativas regularmente aprovadas pelo colegiado, criando
obstaculos graves ao desenvolvimento dos trabalhos e comprometendo a capacidade da
CPI de produzir provas e ouvir pessoas de interesse.

O caso mais emblematico envolveu a quebra de sigilos bancario, fiscal, telefénico e
telematico da empresa Maridt Participagcdes S.A., ligada ao ministro do préprio STF Dias
Toffoli.

O ministro Gilmar Mendes anulou o Requerimento 177/2026, que havia autorizado
a medida, e concedeu habeas corpus de oficio para declarar a nulidade das quebras,
determinando que 6rgaos e empresas que ja tivessem recebido dados se abstivessem de
encaminha-los e que eventuais informacgdes ja remetidas fossem inutilizadas.

Na fundamentacdo, o ministro apontou auséncia de fundamentacido concreta no
requerimento da CPI, sustentando que a quebra de sigilo ndo poderia ser utilizada como
instrumento de devassa indiscriminada e que faltavam elementos que vinculassem a
empresa a atividades de facgdes criminosas ou milicias. A CPI recorreu ao presidente do
STF, ministro Edson Fachin, por meio de pedido de suspensao de liminar, mas o ministro
manteve a suspensdo, afirmando que ndo cabe a Presidéncia da Corte atuar como
instancia revisora de decisdes monocraticas de outros ministros, uma vez que nao existe
hierarquia entre os integrantes do Tribunal.

Paralelamente, uma série de habeas corpus concedidos pelo ministro André
Mendoncga neutralizou convocagbes aprovadas pela Comissao. O ex-presidente do Banco
Central, Roberto Campos Neto, por exemplo, obteve habeas corpus que converteu sua
convocagao obrigatéria em mero convite, autorizando-o a prestar informacgdes por escrito,
inobstante se tratar de convocacgao de testemunha absolutamente fundamental para os
trabalhos da Comissao.

Campos Neto faltou a CPI por trés vezes consecutivas, alegando amparo nessa
decisdo. O mesmo ocorreu com o ex-governador do Distrito Federal Ibaneis Rocha: o
ministro Mendonga concedeu habeas corpus desobrigando-o de comparecer a Comissao,
embora a convocacgao tivesse sido regularmente aprovada para que ele esclarecesse seu
papel nas negociacbes entre o BRB e o Banco Master. At¢é mesmo o banqueiro Daniel
Vorcaro, ex-dono do Banco Master e preso a época, teve seu depoimento tornado
facultativo por decisdo monocratica do mesmo ministro, levando a CPI a interpor diversos
agravos regimentais para tentar reverter as medidas em tela.

Em 31 de margo, o presidente da CPI, senador Fabiano Contarato, ainda
denunciou novas exigéncias impostas pelo STF para pedidos de informagdo ao Coaf,
alertando que as mudancas poderiam esvaziar ainda mais as investigagcdes. O acumulo
dessas decisdes, somado a nao prorrogacao do prazo de trabalhos, produziu um efeito
profundamente negativo sobre a CPI, retardando ou mesmo inviabilizando atos essenciais
para a plena apuracdo de fatos relevantes. Exemplo marcante desta situagcao foi a

7
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impossibilidade de oitiva do deputado estadual do Rio de Janeiro TH Jéias, preso e
identificado pela Policia Federal como faccionado, por omissdo de despacho do ministro
Alexandre de Moraes.

Como se ressaltou, nesse contexto de tensao entre os poderes investigatérios da

CPI e o Poder Judiciario, os investigados, testemunhas e empresas atingidos pelas medidas
da Comisséao recorreram massivamente ao STF para obstar o avango das apuragdes. Com
base nos dados processuais consolidados pela Advocacia do Senado Federal, é possivel
identificar diversas ag¢des judiciais contra atos da CPI do Crime Organizado, entre as quais
aquelas ajuizadas por:

Daniel Vorcaro, ex-controlador do Banco Master e preso preventivamente no
ambito da Operacdo Compliance Zero, que obteve habeas corpus junto ao ministro
André Mendonga no INQ 5026, com liminar deferida que tornou facultativo seu
comparecimento a CPI;

Roberto Campos Neto, ex-presidente do Banco Central, o qual igualmente obteve
habeas corpus no INQ 5026, com liminar parcialmente deferida pelo ministro André
Mendonga, que converteu sua convocagdo obrigatéria em mero convite e 0
autorizou a prestar esclarecimentos por escrito, o que resultou em trés auséncias
consecutivas;

Ibaneis Rocha, ex-governador do Distrito Federal, beneficiado por habeas corpus
na PET 15556, com liminar deferida pelo ministro André Mendonga, que o
desobrigou de comparecer a Comissao para prestar esclarecimentos sobre as
negociac¢des entre o BRB e o Banco Master;

Fabiano Zettel, cunhado de Vorcaro e controlador do fundo Arleen, que figurou
como parte na PET 15198, com liminar deferida pelo ministro André Mendoncga, o
que levou a ADVOSF a elaborar peticido de autorizacdo para depoimento e
embargos de declaragao;

Paulo Humberto Barbosa e Leonardo Augusto Furtado Palhares, investigados no
ambito do caso Master, os quais obtiveram liminares no INQ 5026, respectivamente
com deferimento parcial e integral, também pelo ministro André Mendonga;

Ana Claudia Queiroz da Paiva, Paulo Sérgio Neves e Beline Santana, igualmente
investigados, os quais obtiveram liminares na PET 15556, todas deferidas pelo
ministro André Mendonga;

Maridt Participagbes S.A., cujo socio é o ministro Dias Toffoli, que impetrou
mandado de seguranca (MS 38187) perante o ministro Gilmar Mendes, obtendo a
anulacdo do Requerimento 177/2026, que havia autorizado a quebra de seus
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sigilos bancario, fiscal, telefénico e telematico, com determinagéo de inutilizagéo de
quaisquer dados ja remetidos;

Jodo Carlos Falbo Mansur, fundador da Reag Investimentos, o qual obteve habeas
corpus (HC 269005) perante o ministro Flavio Dino, com liminar parcialmente
deferida que Ihe garantiu o direito ao siléncio durante seu depoimento a Comisséo.

Diante desse cenario de judicializagdo intensa, a Advocacia do Senado Federal

(ADVOSF), por meio do Nucleo de Defesa das Prerrogativas Parlamentares (NUPAR),
desempenhou papel central na defesa institucional das prerrogativas da CPI perante o STF,
especialmente:

No INQ 5026 (caso Maridt/Toffoli), agravo regimental contra a decisdo que deferiu
liminar em favor de José Eugénio Dias Toffoli e José Carlos Dias Toffoli;

No INQ 5026 (caso Vorcaro), agravo regimental contra a decisdo que tornou
facultativo o comparecimento de Daniel Vorcaro a CPI;

No INQ 5026 (caso Campos Neto), agravo regimental contra a decisdo que
converteu a convocagao de Roberto Campos Neto em mero convite;

No INQ 5026 (caso Paulo Humberto Barbosa), agravo regimental contra a liminar
parcialmente deferida em favor do investigado;

No INQ 5026 (caso Leonardo Palhares), agravo regimental contra a liminar
deferida em favor do investigado;

Na PET 15198 (caso Fabiano Zettel), peticdo de autorizagdo para depoimento do
investigado preso e, posteriormente, embargos de declaragdo contra decisdo do
ministro André Mendonga;

Na PET 15556 (caso Beline Santana), peticao de autorizagéo para depoimento;

Na SL 1890, peti¢ao inicial de suspensao de liminar dirigida ao presidente Edson
Fachin, buscando reverter a anulagcédo da quebra de sigilos da Maridt Participacoes,
seguida de agravo regimental apds o indeferimento e de memorial para reforgo da
argumentacao;

Na PET 15615, perante o ministro Edson Fachin, relativa a competéncia para
julgamento do pedido de anulacao de quebra de sigilo da Maridt.

Em que pese os obstaculos encontrados pela Comissédo, entendemos que é

possivel entregar um relatério analitico com um panorama do crime organizado no Brasil, e
também propositivo, apresentando solugbes diversas para o seu combate. Discorremos
sobre o tema conforme delineado pelo Plano de Trabalho, de modo que o organizamos de
acordo com os eixos tematicos propostos. Procedemos apenas a adequagbes formais,

9

SF/26087.98738-62



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

como a consolidagao de alguns eixos em um mesmo topico ou a alteragdo de sua ordem, a
fim de melhor concatenar o texto.

Em linhas gerais, indicamos como a criminalidade organizada se distribui no
territério brasileiro, citando as principais faccbes presentes e as rotas utilizadas para o
transporte de mercadorias. Em seguida, falamos sobre alguns dos principais crimes
cometidos, além da insercdo do crime organizado nos segmentos econdmicos licitos.
Abordamos a problematica da lavagem de dinheiro e do espraiamento e relagdo do crime
organizado com o poder publico, por meio da corrupgdo, com especial destaque para o
caso do Banco Master. Mencionamos a situacdo do sistema prisional e a necessidade de
integracao entre os diversos atores envolvidos com investigagao e inteligéncia. Destacamos
também experiéncias bem sucedidas identificadas. Discorremos sobre a situagao
orcamentaria e o quadro de pessoal dos 6rgaos publicos. Ao final, apresentamos as
propostas de indiciamento, sugestbes legislativas e recomendacgdes cabiveis de acordo com
os achados.

Antes, no entanto, € importante destacar o que é considerado crime organizado no
Brasil. Organizacdes criminosas sdo conceituadas juridicamente, em especial pela Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, como a associagdo de quatro ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informal, com o
objetivo de obter vantagem de qualquer natureza. Diferenciando-se da mera associagao
criminosa (art. 288 do CP) pela sua estabilidade, hierarquia e nitido carater empresarial,
essa modalidade exige que a finalidade seja a pratica de infragdes penais com penas
maximas superiores a quatro anos ou de natureza transnacional. Assim, a doutrina destaca
que o fendbmeno consolidou-se como uma estrutura profissionalizada que utiliza o
planejamento estratégico e a permanéncia temporal para garantir a eficacia de suas
operacoes ilicitas e a manutencao do lucro.

E comum que se associe o crime organizado as facgdes criminosas, mas &
possivel dizer que as facgcbes sdo uma espécie de organizacao criminosa, em geral de base
prisional, dotada de estatuto proéprio, hierarquia e forte sentimento de identidade, cujo
objetivo extrapola o lucro, visando também ao controle social e territorial frente & auséncia
ou ineficiéncia do Estado. Recentemente, as facgbes criminosas foram previstas na Lei n°
15.358, de 24 de margo de 2026 (Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil -
Lei Raul Jungmann), sancionada com vetos pelo Presidente da Republica durante o proprio
periodo de funcionamento desta CPI. A norma, que teve origem no PL 5.582/2025 e
recebeu a denominagdo em homenagem ao ex-deputado e ex-ministro da Seguranga
Publica falecido em janeiro de 2026, define como “organizagao criminosa ultraviolenta,
denominada facg¢do criminosa, o agrupamento de 3 (trés) ou mais pessoas que emprega
violéncia, grave ameacga ou coacgao para impor controle territorial ou social, intimidar
populagbes ou autoridades ou atacar servigos, infraestrutura ou equipamentos essenciais
ou que pratica atos destinados a execuc¢ao dos crimes tipificados nesta Lei" (art. 2°, § 2°).
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A Lei Raul Jungmann representou um avango significativo no arcaboucgo
juridico-penal brasileiro, ao tipificar o crime de dominio social estruturado e ao estabelecer
penas de reclusdo de 20 a 40 anos para as condutas praticadas por essas organizagoes,
além de restringir beneficios como anistia, indulto, fianga e liberdade condicional para suas
liderangas e de ampliar os instrumentos de bloqueio e apreensao de bens, incluindo ativos
digitais como criptomoedas. Discorreremos melhor sobre a Lei Raul Jungmann ao longo do
relatorio, indicando pontos de aperfeicoamento.

Por ora, nos interessa essa breve distingdo entre organizagao criminosa e facgao
para destacar que o crime organizado ndo se manifesta apenas por meio de organizagdes
violentas, mas também mediante estruturas sofisticadas voltadas a pratica de crimes
financeiros, corrupgao e lavagem de dinheiro. Como observamos no recente caso do Banco
Master, cuja liquidagao extrajudicial pelo Banco Central trouxe a tona indicios de fraudes
financeiras de grande magnitude, esse tipo de atuacdo criminosa tem a seu favor uma
enorme gama de instrumentos para se blindar contra a repressao do Estado. Também se
evidenciou, por meio das Operacdes Carbono Oculto e Compliance Zero, o quanto as
facgbes passaram a se valer de mecanismos mais refinados de lavagem, em conluio com

autoridades publicas e outras organizagdes voltadas a pratica de crimes financeiros.

Trata-se de um fendmeno que a doutrina tem denominado de convergéncia
criminosa: a intersegdo entre a criminalidade violenta de base territorial e a criminalidade
econdmica de colarinho branco, em que facgdes e agentes do sistema financeiro operam de
forma simbidtica, cada qual fornecendo ao outro aquilo que Ihe falta — as facgdes, os canais
de legitimacao do capital ilicito; aos operadores financeiros, a capacidade de imposicao e
coergao propria das organiza¢des armadas.

Observados esses esclarecimentos, em alguns tépicos focaremos especificamente
em facgdes criminosas, a exemplo da discussdo sobre ocupacéo territorial. Em outros,
abordaremos o crime organizado como um todo.

Por fim, um relatério como este demanda a atuacdo de muitos profissionais.
Trabalharam com empenho na elaboragdo deste documento Marina Barao, Elaine Gontijo,
Caio Morau, Guilherme Macedo e Elenice Rolemberg, servidores de nosso gabinete; a
equipe da Consultoria Legislativa Rafael Erthal Corréa de Sa, Marcelo Costenaro Cavali,
Gabriel Ploncoski, Rafael Tiecher Cusinato, Rafael Coutinho Paiva, Leonardo Garcia
Barbosa, Joanisval Brito Gongalves, Dario Alberto de Andrade Filho, Marcello Cassiano
Mesquita da Silva, Gil Wadson Moura Junior; e o Consultor de Orgcamentos, Fiscalizacdo e
Controle Diogo Antunes de Siqueira Costa. Também agradecemos as contribuicdes
relativas ao aprimoramento da legislacdo apresentadas pela sociedade civil, a exemplo da
Transparéncia Internacional e da Transparéncia Brasil, bem como ressaltamos o papel
fundamental do jornalismo profissional.

Registramos também a atuacéo de todos os Senadores e suas equipes durante o
andamento da Comissdo, em especial o trabalho desempenhado pelo Presidente Sen.
Fabiano Contarato, pela Secretaria da Comissao, representada pelo Secretario Anderson

11

SF/26087.98738-62



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Antunes de Azevedo; e pela Advocacia do Senado, representada aqui pela Dra. Gabrielle
Tatith Pereira, Advogada-Geral, e pelos Drs. Hugo Souto Kalil e Claudio de Azevedo
Barbosa, Coordenadores do Nucleo de Defesa das Prerrogativas Parlamentares (NUPAR).
Agradecemos a participagdo de todos os convidados e as contribuicbes recebidas por
e-mail dos cidadaos em geral.

2. Ocupacao territorial

Neste e nos préximos topicos, destacamos brevemente o panorama atual de
faccbes criminosas no Brasil, em especial sua dispersao territorial, seus atores e as areas
de atuacéo.

O atual estado de coisas do dominio territorial por faccbes e milicias é produto de
décadas de omissao e conivéncia estatais. O municipio do Rio de Janeiro € um classico
exemplo de como se chegou a uma situacdo desastrosa, com diversos aglomerados
subnormais (as denominadas favelas) sendo literalmente dominados por grupos altamente
armados, que retiraram a soberania territorial do Brasil sobre esses locais.

O inicio dos aglomeramentos subnormais cariocas remonta ao final do século XIX.
Trabalhadores de baixa renda precisavam morar perto de seus locais de trabalho, mas n&o
tinham habitagdo regular ou formal. Logo, principalmente na area central do municipio,
foram construidas diversas edificagoes irregulares, chamadas de corticos. Esses corticos
foram posteriormente derrubados pelo poder publico, nas gestdes de carater higienista de
Barata Ribeiro' e Pereira Passos?.

O termo favela ganhou relevancia com a chegada de combatentes da Guerra de
Canudos, em 1897, ao Rio de Janeiro. Soldados pobres, sem moradia e garantia de soldo,
passaram a ocupar o Morro da Providéncia, juntamente com os moradores dos antigos
corticos. O local passou a ser chamado de Morro da Favela, relevo situado na regido de
Canudos e que tinha como uma de suas formas vegetais a planta favela ou faveleira. Com o
tempo, o nome se disseminou para denominar as ocupagdes urbanas informais?.

No processo de aprofundamento da urbanizagdo e da industrializacdo do Rio de
Janeiro, como na construgdo da Avenida Presidente Vargas e da Avenida Brasil, muitos
trabalhadores foram expulsos de seus locais de moradia, passando a habitar regides de
manguezais, margens inundaveis e montanhas. Foi dai que nasceram as comunidades do

' RIO MEMORIAS. Cabega de Porco. Rio de Janeiro: Rio Memédrias, [s. d.]. Disponivel em:
https://riomemorias.com.br/memoria/cabeca-de-porco/. Acesso em: 5 abr. 2026.

2 PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos. O Rio de
Janeiro e o Favela-Bairro. Cole¢do Estudos Cariocas, n. 20030901, set. 2003. Disponivel em:
https://estudoscariocas.rio/ojs/article/download/42/40/79. Acesso em: 5 abr. 2026.

3 BNDES. Exposi¢do “Morro da Favela a Providéncia de Canudos”. Rio de Janeiro: BNDES, [s. d.].
Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/cultura-e-economia-criativa/espaco-cultural-bndes/
galeria/morro%20da%20favela%20a%20providencia%20de%20canudos. Acesso em: 5 abr. 2026.
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Alemao e da Maré, duas das maiores favelas atuais®, onde residem dezenas de milhares de
pessoas.

No governo de Carlos Lacerda, no inicio da década de 1960, foram realizadas
tentativas de regularizagcédo fundiaria, com a remogdo de pessoas para habitagdes mais
adequadas. Entretanto, os locais para onde foram destinados os moradores removidos nao
apresentavam urbanizacao digna, com falta de estruturas basicas de servigos publicos
como saneamento, educacao, salude e transporte. Um desses locais foi a Cidade de Deus®.

A partir de 1970, foram realizadas diversas tentativas de readequacgao urbana das
favelas, principalmente no governo de Leonel Brizola. No entanto, todas elas fracassaram.

As demais comunidades subnormais existentes no Brasil seguem uma evolugao
semelhante: abandono histérico pelo poder publico, com a concentragdo de pessoas sem
condicbes minimas de dignidade humana. Na Regido Norte, sdo comuns as palafitas,
erguidas sobre fontes de agua que recebem dejetos humanos sem qualquer tratamento,
disseminando doencas que prejudicam principalmente criangas. Na cidade de Sao Paulo,
principalmente com a intensa industrializacdo da regido do ABC e do entorno da capital,
formaram-se conhecidas favelas, como Paraisopolis e Helidpolis.

Inexistindo estruturas estatais — principalmente de seguranga publica —, a
criminalidade tem amplas oportunidades para prosperar. As favelas, portanto, tornam-se
ambientes ideais para servirem como moradia e esconderijo.

Novamente nos utilizando do exemplo carioca, os membros originarios do
Comando Vermelho, apds sairem da Prisdao da llha Grande, se aproveitaram da baixa
presenca estatal nas favelas para |a se abrigarem. Nas favelas, também se iniciavam as
atividades de comeércio de substancias ilicitas no varejo, como cocaina e maconha. Pouco a
pouco, os criminosos, vivendo em verdadeiros bunkers nas favelas cariocas, passaram a
adquirir armamento cada vez mais pesado. Em 1989, foi apreendido o primeiro fuzil nas
maos de criminosos®. A apreensdo ganhou repercussao nacional’.

A partir dai, os grupos criminosos passaram a comandar cada vez mais espagos
territoriais. As fac¢des se desenvolveram e se tornaram mais perigosas. Varios grupos se
formaram além do CV, como os Amigos dos Amigos e o Terceiro Comando Puro. O Estado,
guando atuava, intervinha apenas pontualmente, normalmente em operacdes realizadas em

4 PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos. O Rio de
Janeiro e o Favela-Bairro. Cole¢do Estudos Cariocas, n. 20030901, set. 2003. Disponivel em:
https://estudoscariocas.rio/ojs/article/download/42/40/79. Acesso em: 5 abr. 2026.

5 Idem, ibidem.

6 ESTUDIO B NOTICIAS. O primeiro fuzil AR-15 apreendido do trafico no Rio completa 35 anos; estado
comemora apreensdao recorde. Estudio B  Noticias, 25 nov. 2024. Disponivel em:
https://estudiobnoticias.com.br/2024/11/25/0-primeiro-fuzil-ar-15- i i i
estado-comemora-apreensao-recorde/. Acesso em: 5 abr. 2026.

7 AMORIM, Carlos. Comando Vermelho: a histéria secreta do crime organizado. Rio de Janeiro: Record,
1993.
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resposta a algum caso que ganhasse maior repercussdo. Enquanto o crime se organizava,
a repressao estatal a criminalidade continuava altamente desorganizada. Em Sao Paulo,
ocorreu fenbmeno semelhante.

Das duas principais metropoles brasileiras, o estilo criminoso foi exportado para
todos os estados da federacdo e Distrito Federal, em maior ou menor grau. Sempre se
aproveitando, ao menos inicialmente, da auséncia do Estado, as organiza¢des criminosas
apresentam rapido desenvolvimento, posteriormente se expandindo para outros locais,
cooptando agentes publicos em niveis cada vez mais elevados na Administracao.

O crime organizado no estagio embrionario depende profundamente da omissao
estatal, aproveitando-se de vacuos territoriais de acdo do Estado. Entretanto, no estagio de
ascensao das organizagdes, elas passam a corromper agentes estatais, de modo a garantir
a atuag&o criminosa em seus territérios sem que sejam perturbadas. E nesse Ultimo estagio
que varias organizagdes locais ou regionais se encontram.

2.1. Principais facgoes

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) mapeou noventa
organizagoes criminosas no territorio nacional em 2025. Quarenta e seis estio presentes no
Nordeste, vinte e quatro no Sul, dezessete no Norte, dezoito no Sudeste e nove no
Centro-Oeste brasileiro. No Norte estao presentes também trés organizagdes criminosas
venezuelanas. Duas possuem carater transnacional e nacional, catorze regional e setenta e
quatro local. Segundo os dados, dois grupos estao presentes em 24 estados e no Distrito
Federal. O Rio Grande do Sul seria o Unico estado que ndo possuiria a presenca de
ambos®. Embora o documento da SENAPPEN nao detalhe, pode-se depreender que se
trata do Comando Vermelho (CV) e do Primeiro Comando da Capital (PCC). O Terceiro
Comando Puro estda em expansdo, com alianga em ao menos dez estados®. Ainda,
pesquisa Datafolha indica que no minimo 28,5 milhées de brasileiros convivem com o crime
organizado no bairro onde vivem'. Estima-se que o PCC possua 40 mil membros e o CV 30
mil™.

8 Conforme documento enviado pelo Ministério da Justica & CPI, com dados de 2025. Os dados de 2024 podem
ser encontrados em

documento de 2025 nao detalha se a presenga se da isoladamente ou por meio de aliangas.

% KRUSE, Tulio. Aliangas entre facgdes criminosas ja atingem 17 estados; TCP se expande com apoio do
PCC. Folha ~de  S.Paulo, Sao Paulo, 13 abr. 2026. Cotidiano.  Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2026/04/aliancas-entre-faccoes-criminosas-ja-atingem-17-estados-tcp-se
-expande-com-apoio-do-pcc.shtml. Acesso em: 13 abr. 2026.

' KRUSE, Tulio. Facgbes e milicias alcangam vizinhanga de ao menos 28,5 milhdes de brasileiros, aponta
Datafolha. Folha de S.Paulo, Sado Paulo, 16 out. 2025. Cotidiano. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2025/10/faccoes-e-milicias-alcancam-vizinhanca-de-ao-menos-285-milho
es-de-brasileiros-aponta-datafolha.shtml. Acesso em: 13 abr. 2026.

" GONCALVES, Eduardo. De facgées em presidios para méafias: o tamanho de PCC e CV na atualidade.
Veja, Sao Paulo 20 mar. 2026 Brasil. Dlsponlvel em:
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Figura 1. Organizagbes criminosas mapeadas pela Senappen em 2024, por estado. Retirado de:
BIBLIOTECA DE SEGURANCA PUBLICA. Relatério do Mapa de ORCRIM. Brasilia: Biblioteca de
Seguranga Publica, fev. 2024.

Embora existam diversas facg¢des criminosas de expressao regional, inclusive no
Distrito Federal, a compreenséo da dindmica das milicias cariocas, do Comando Vermelho,
do Primeiro Comando da Capital e do Terceiro Comando Puro permite delinear, em linhas
gerais, o funcionamento e ocupacao territorial do crime organizado no pais'?.

2 FOGRUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 18° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica. Sao Paulo:
Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2024.
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2.1.1. Milicias cariocas

No caso das milicias fluminenses, parte da literatura aponta como embrido remoto
o chamado Esquadrdo de Motociclistas, cuja sigla teria sido associada, na pratica, ao
Esquadrao da Morte, surgido apés a morte de Milton Le Cocq, um investigador da policia
civil fluminense, em 1965.

Desse ambiente teria emergido a Scuderie Detetive Le Cocq, apresentada
formalmente como associacido civico-filantropica, mas rapidamente reconhecida como
grupo de exterminio, estabelecendo precedente importante para estruturas paraestatais de
repressao e eliminagdo violenta de desafetos''*. Esse grupo também esteve associado aos
“pordes da ditadura”, onde ocorriam frequentes torturas e execugdes de opositores politicos,
denominados como subversivos™.

Figura 2. Emblema da Scuderie Detetive Le Cocq,
com a sigla “E.M”. Esta sigla n&o fazia referéncia ao
“Esquadrao de Motociclistas”, conforme defendido
pelo grupo, mas sim a “Esquadrdo da Morte”. O
grupo é considerado como o embrido das milicias
cariocas.

Outra linha interpretativa situa a génese das milicias contemporaneas no contexto
dos anos 60/70, quando agentes de seguranca publica passaram a atuar, especialmente na
Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, sob o discurso de defesa comunitaria contra o
trafico de drogas e crimes patrimoniais.

Observe-se que este mesmo quadro de surgimento de grupos de exterminio e
restricdo de direitos civis se repetiu em todo o territoério nacional, mas sem a conversao

B HELAL FILHO, William. Scuderie Le Cocq: a origem do grupo de exterminio do qual Ronnie Lessa fez parte. O
Globo — Blog do Acervo, Rio de Janeiro, 21 mar. 2024.

“ VENTURA, Zuenir. Cidade partida. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1994.

® JUPIARA, Aloy; OTAVIO, Chico. Os porées da contravengio: jogo do bicho e ditadura militar — a histéria
da alianga que profissionalizou o crime organizado. Rio de Janeiro: Record, 2015.
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posterior em milicias estruturadas no padrdo do Rio de Janeiro. Uma hipétese explicativa
para essa diferenca esta na presenca ostensiva e socialmente assimilada do Jogo do Bicho,
que sob a fachada de mera contravencao penal exige de forma reiterada a pratica de crimes
graves, como corrupgao, homicidio e tortura, bem como o financiamento eleitoral ilegal,
usados para garantir o dominio dos pontos de venda.

De fato, com o tempo tais milicias passaram a exercer dominio territorial, praticar
extorsdes e estabelecer vinculos com outras economias ilicitas, como o Jogo do Bicho'® e o
contrabando. Se antes a presenga de agentes ou ex-agentes publicos era trago quase
obrigatério dessas organizagbes, hoje as milicias se apresentam de forma mais
heterogénea, embora sua origem permanecga profundamente ligada a estruturas estatais ou
paraestatais, com a atuacgdo de policiais ou ex-policiais'""é.

2.1.2. Comando Vermelho (CV)

O Comando Vermelho, inicialmente denominado Falange Vermelha, surgiu no
interior do Presidio da llha Grande, no Rio de Janeiro, em 1979, em reacao as condicbes
brutais de encarceramento e a violéncia institucional imposta aos presidiarios.

A organizagéao coletiva dos detentos, que reduziu a violéncia interna entre eles, foi
apresentada como forma de resisténcia ao ambiente prisional degradante, marcado por
tortura e outras violagdes, sob o curioso lema “Paz, Justica e Liberdade™".

Posteriormente, ja fora do carcere, integrantes do grupo passaram a ocupar
comunidades urbanas subnormais, as denominadas favelas, consolidando sua presenca
sobretudo no varejo do trafico de drogas.

Ao longo do tempo, o CV sofreu cisdes internas, como a que resultou no
surgimento da faccdo Amigos dos Amigos (AdA), e participou de episddios de grande
violéncia, inclusive dentro do sistema prisional.

Em 11 de setembro de 2002, considerado o “11 de setembro do sistema carcerario
do Rio de Janeiro”, membros do CV, chefiados por Luiz Fernando da Costa, o Fernandinho
Beira-Mar, torturaram e executaram membros da AdA, como seu entdo chefe, Ernaldo Pinto

6 Até hoje o Jogo do Bicho é tratado como uma conduta delituosa de menor importancia. Apesar de ser
objetivamente uma contravengdo penal (art. 58 da Lei de Contravengdes Penais — Decreto-Lei n° 3.688, de
1941), o problema principal ndo reside no jogo ilicito em si, mas sim no que é necessario para garantir os pontos
de aposta: tortura, homicidios e outros atos violentos.

7 POPE, Nicholas; SAMPAIO, Antonio. Mediagdo e coercdo: milicias e governanga urbana no Rio de
Janeiro. Genebra: Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2024.

8 VENTURA, Zuenir, ibidem.

9 LIMA, William da Silva. 400 x 1: uma histéria do Comando Vermelho. 3. ed. Rio de Janeiro: ANF
Producgdes, 2016.
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de Medeiros, o Ué, no Complexo Penitenciario de Bangu. Nesse episddio, os 6rgaos
formais estatais ficaram praticamente paralisados e reféns da atuagdo brutal do CV?°.

A seguir, Beira-Mar foi transferido para outros presidios e conseguiu fugir para a
Colbmbia, onde fez contatos com membros das FARCs (For¢cas Armadas Revolucionarias
da Colémbia), que tinham intensa participagdo na produgdo de cocaina?'. Aliando-se a
Tomas Medina Caracas, o Negro Acéacio, um importante chefe das FARCs, Beira-Mar
adquiriu conhecimento sobre a sistematica da producédo e do transporte de drogas e de
outros bens ilicitos através da América do Sul?2. Nesse periodo, o CV ganhou imenso
destaque na venda de drogas no atacado.

Esse crescimento do CV no ramo atacadista de drogas, aliado a outras disputas
por poder, agravou o embate entre esse grupo criminoso e o Primeiro Comando da Capital.
O apice dessa disputa ocorreu na regiao fronteirica entre Brasil e Paraguai.

A morte de Jorge Rafaat Toumani, considerado o rei da Fronteira, em 2016, na
cidade de Pedro Juan Caballero, no Paraguai, foi um dos principais momentos da disputa
entre CV e PCC. Além disso, impulsionou o desenvolvimento de novas rotas do trafico, caso
da Rota do Solimdes?, situada no Norte do pais e que se aproveita de extensa e pouco
patrulhada malha fluvial®.

Hoje, o CV nao depende apenas do trafico varejista de drogas. O grupo expandiu
sua atuagao para extorsdes e outras atividades econdmicas, inclusive de aparéncia licita.

2.1.3. Primeiro Comando da Capital (PCC)

O PCC, assim como o CV, também nasceu no sistema penitenciario, em estreita
conexao com o Massacre do Carandiru, ocorrido em 1992.

20 AGENCIA BRASIL. Beira-Mar ¢ condenado a 120 anos de prisdo por mortes em Bangu 1. Agéncia Brasil,
Brasilia, 14 maio 2015.

21 CASTRO, André Dunham de. Crise na Colémbia: impactos e implicagées para o Brasil. Brasilia: Fundagéo
Alexandre de Gusmaéo, 2001. Disponivel em:
https://funag.gov.br/biblioteca-nova/produto/loc_pdf/898/1/crise_na_colombia%3A_impactos_e_implicacoes_par

a_o_brasil_a. Acesso em: 31 mar. 2026.

22 0 GLOBO. Como foi a prisdo de Fernandinho Beira-Mar numa selva da Colémbia. O Globo, Rio de Janeiro,
20 abr. 2021. Blog do Acervo. Disponivel em:
https://blogs.oglobo.globo.com/blog-do-acervo/post/eu-crio-gado-e-tenho-imoveis-so-isso-prisao-de-fernandinho-

beira-mar-na-selva-da-colombia.html. Acesso em: 31 mar. 2026.

2 JACARANDA, Rodolfo. A cocaina na Amazdnia: o trafico de drogas e a redistribuigdo das redes criminais no
sudoeste amazoénico. Boletim de Andlise Politico-Institucional, Brasilia, n. 36, p. 81-90, jan. 2024. DOI:
10.38116/bapi36art6. Disponivel em: repositério do Ipea. Acesso em: 31 mar. 2026.

2 DIAS, Camila Nunes et al. Dindmicas de violéncia e politicas de seguranca nas regides brasileiras: o impacto
das facgbes criminais — macrorregido Norte. Brasilia: Ipea, 2024. Disponivel em: repositério do Ipea. Acesso em:
31 mar. 2026.
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No ano seguinte, presos recolhidos a Casa de Custédia de Taubaté, o chamado
Piranhao, fundaram formalmente a organizacao, igualmente sob o lema “Paz, Justica e
Liberdade”, originalmente do CV?°.

E de se notar que ambas as organizagdes se utilizam do mesmo lema para conferir
uma aparéncia ideolodgica e de finalidade altruistica aos movimentos.

A consolidagdo do PCC esteve associada a capacidade de articulagao interna e a
coordenacgéo de agdes violentas de grande escala, como os ataques de 2006 no estado de
Séo Paulo, onde dezenas de policiais e agentes publicos foram mortos?.

Apods esse momento, a organizacao reformulou parte de sua estratégia, ampliando
sua presenca no trafico atacadista de drogas e em mercados licitos, com especial énfase
em setores aptos a permitir circulacédo e ocultacdo de capitais ilicitos (lavagem de dinheiro).

A chamada Sintonia do Progresso simboliza o movimento de expansao empresarial
da facgdo?’. Destaca-se também a Sintonia dos Gravatas, grupo majoritariamente formado
por advogados com atuagdo junto aos 6rgaos de persecugdo penal do Estado (Poder
Judiciario, Ministério Publico, sistema prisional, entre outros) para favorecer membros da
organizagao?.

Informagdes apontam que o Porto de Santos, o maior do Pais, serve como
principal corredor logistico do PCC, de onde parte grande parcela do comércio internacional
drogas controlado por esse grupo?.

A prisdo de Marcos Willians Herbas Camacho, o Marcola, considerado o lider da
organizacao e hoje sob custédia no sistema penitenciario federal, ndo parece ter freado a
expansao do grupo®.

% JOZINO, Josmar. Cobras e lagartos: a verdadeira historia do PCC. 2. ed. S&o Paulo: Via Leitura, 2017.
2 BRASIL. Ministério da Justiga. O sistema penitenciario federal e o crime organizado no Brasil. Brasilia:
Ministério da Justica, [2016 ou s.d.]. Disponivel em:
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/4739/1/0%20Sistema%20Penitenci%C3%A1rio%20Federal%20e%200%20
Crime%?200rganizado%20n0%20Brasil.pdf. Acesso em: 31 mar. 2026.
27 RODRIGUES, Célio Vieira; SILVA, Paulo Sérgio Leitdo da. O Primeiro Comando da Capital (PCC) no centro
do poder. Boletim de Analise Politico-Institucional, Brasilia, n. 38, abr. 2025. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/e39585e0-727b-4c02-a809-7c438acfcOdb/content.
Acesso em: 31 mar. 2026.
2 TABOAS, Madona Louize Gabry. As organizacées criminosas e sua rede de relacionamento: um estudo
sobre os presos custodiados na Penitenciaria Federal em Brasilia. 2022. Dissertagao (Mestrado Profissional em
Administragao Publica) — Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e Gestédo de Politicas Publicas,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022. Disponivel em:
: 799 /R imi 0

2 BRASIL. Ministério da Justiga e Segurancga Publica. Redugéo da oferta de drogas: coletdnea ano Il, v. 1, n.
5. Brasilia: MJSP, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/svp-servico-voluntario-de-pesquisa/col

etanea-ano-ii-vol-1-no-5-2020.pdf. Acesso em: 31 mar. 2026.
30 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional. Estudo Técnico Preliminar n. 3/2022. Brasilia: Depen, 2022.

Disponivel em:

https://www.gov.br/depen/pt-br/acesso-a-informacaollicitacoes-e-contratos/licitacoes/concorrencia-e-rdc/2022/rdc
i-i i imi . Acesso em: 31 mar. 2026.
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2.1.4. Terceiro Comando Puro (TCP)

O Terceiro Comando Puro, originado no Rio de Janeiro, apresenta particularidade
relevante com a incorporagdo recente de uma retdrica religiosa como elemento de
legitimagao do dominio territorial®'. Apds ganhar forga no contexto posterior a uma rebelido
ocorrida no presidio de Bangu |, em 2002, a facgao passou a exercer controle sobre areas
extensas da cidade, especialmente no chamado Complexo de Israel*?, vinculado a lideranca
de Alvaro Malaquias Santa Rosa, o Peixd0*. Nesse espaco, a organizacéo associa poder
armado, simbologia religiosa e imposicao de condutas a populagédo local. Ha diversos
relatos de que o TCP tem praticado intolerancia religiosa e mesmo proibido o direito de culto
de religides de matriz africana nas comunidades do Complexo de lIsrael, inclusive com o
fechamento de terreiros®.

A instrumentalizacdo de motivacao religiosa para provocar terror generalizado na
comunidade distingue o TCP no cenario fluminense. Ressaltamos, por fim, que a expansao
do grupo no Complexo de Israel ocorreu durante a vigéncia da ADPF 635%, periodo em que
houve severa restricdo da atuacdo policial nas favelas cariocas, circunstancia que foi
expressamente reconhecida pelo Conselho Nacional de Justiga®.

2.2. Rotas utilizadas para o transporte de mercadorias

As organizagbes criminosas modernas fazem parte de redes transnacionais cujos
sistemas de decisdo e governanga criminal impdéem um regime de violéncia e

31 MIRANDA, Ana Paula Mendes de; MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; ALMEIDA, Rosiane Rodrigues de;
CAFEZEIRO, Fausto. Terreiros sob ataque? A governanga criminal em nome de Deus e as disputas do dominio
armado no Rio de Janeiro. Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, v. 15, ed.
esp. 4, p. 619-650, 2022. DOI: 10.4322/dilemas.v15nesp4.46976. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/46976. Acesso e: 31 mar. 2026.

32 GABINETE DE INTERVENGAO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO. Plano estratégico da intervengéo federal
na seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: GIFRJ, 2018. Disponivel em:
https://www.intervencaofederalrj.gov.br/arquivos/plano-revisado.pdf. Acesso em: 31 mar. 2026.

33 0 GLOBO. Quem ¢ Peixdo: conhecido pelo perfil violento, criador do Complexo de Israel tem 79 anotagdes
criminais e nunca foi preso. O Globo, R|o de Janelro 23 mar. 2025 Dlsponlvel em:

0- de israel- tem 79- anotacoes criminais-e-nunca-foi- oreso ghtml. Acesso em: 31 mar. 2026

% MIRANDA, Ana Paula Mendes de; MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; ALMEIDA, Rosiane Rodrigues de;
CAFEZEIRO, Fausto. Terreiros sob ataque? A governancga criminal em nome de Deus e as disputas do dominio
armado no Rio de Janeiro. Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, v. 15, ed.
esp. 4, p. 619-650, 2022. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/46976. Acesso em:
31 mar. 2026.

35 A ADPF 635, conhecida como a "ADPF das Favelas", foi ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), em
tese para limitar as agdes policiais durante o periodo pandémico de Covid-19, visando reduzir o contagio do
coronavirus. Essa ADPF ainda estd em tramitacdo até hoje, em completo desvio de finalidade de seu objeto
inicial.

3% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério GT/CNJ — ADPF 635. Brasilia, DF: CNJ, 2024. 124 p.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/04/relatorio-gt-cnj-adpf-635.pdf. Acesso em: 31
mar. 2026.
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paraestatalidade em vastas areas fterritoriais, representando um desafio ao Estado
constituido. A natureza criminal desses grupos, inerentemente complexos e culturalmente
integrados a populagdo, constituem singular desafio ao Estado Brasileiro, que precisa de
informacbes e categorizagdes avancadas para combater eficazmente essas estruturas
criminosas organizadas, especialmente nos 17 mil quildmetros de fronteiras brasileiras.

Nossa extensa linha de fronteiras contribui sobremaneira para esse fendbmeno
criminal, que ameacga cada vez mais a soberania de amplas parcelas do territério nacional e
coloca em perigo a incolumidade fisica de nossos cidadaos.

O modelo criminal organizado explora, com profissionalismo empresarial, as
fragilidades e as oportunidades da geografia das fronteiras, garantindo um fluxo constante
de entrega de seus produtos ilicitos, utilizando com aptiddo os limites entre paises para
reduzir o risco de perdas de seu material criminoso.

Ndo sdo novas, alias, as limitagcbes estruturais do Brasil no combate a ilicitos
transnacionais, os quais advém, em grande parte, do desafio que decorre de nossa vastidao
territorial e da multiplicidade de modais de transporte que sustentam o trafico internacional
de entorpecentes.

O enfrentamento a condutas criminais usuais em fronteiras, como contrabando,
descaminho, trafico de drogas e armas nao se resolve com barreiras fisicas ou com
modelos simplistas de fiscalizagdo, ja que, como ja afirmado nesta CPI, 90% a 99% da
circulacdo de mercadorias utiliza rotas aéreas, maritimas e terrestres cuja interrupgao seria
fisicamente inviavel.

O caminho eficiente para o devido controle fronteirico passa pelo uso intensivo de
inteligéncia, integracdo de bases de dados, cooperagdo nacional e internacional e agdes
direcionadas. Supervisionar, ao invés de bloquear, €, portanto, a estratégia mais adequada.

Constituindo limites com dez paises (Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru
Colébmbia, Venezuela, Guiana, Suriname e o Departamento Ultramarino Francés da
Guiana), o Brasil possui extensa e diversificada fronteira terrestre, com 1,4 milhdo de km?
de area total distribuida em mais de 16,8 mil km de extensdo e 150 km de faixa de fronteira,
essa ultima definida constitucionalmente como fundamental para a defesa do territério
nacional (Constituicao Federal, art. 20, § 2°).

Marcadas pela porosidade, as extensas fronteiras brasileiras multiplicam os
desafios relacionados a atuagdo das organizagdes criminosas transnacionais, em espagos
de auséncia de poder estatal, nos quais emergem oportunidades uUnicas para o
desenvolvimento de estruturas de criminalidade organizada. Destacam-se, nesse contexto,
nossas fronteiras com os trés principais paises produtores de cocaina do mundo, Colémbia,
Bolivia e Peru. Sao os dados de fronteiras:
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Tabela 1 - Extensiio da faixa de fronteira brasileira com outros paises (km)

, \ . Fronteira de rios, Total de
Pais Fronteira seca ! . \ .
lagos e canais Fronteira
Argentina 25 1.236 1.261,3
Bolivia 751 2.672 3.423,2
Colombia 835 809 1.644,2
Guiana Francesa 303 427 7304
Guiana 908 698 605,8
Paraguai 437 929 1.365.4
Peru 992 2.003 2.995.3
Suriname 593 - 596.,0
Venezuela 2.199 - 2.199,0
Uruguai 320 749 1.068.1
Total 7.363 9.523 16.886.0

Fonte: LNCC (2011).

Figura 3. Extensado da faixa de fronteira brasileira com outros paises (km). Retirado de Laboratério Nacional de
Computacgao Cientifica.

Para se ter uma ideia em termos comparativos, toda a faixa de fronteira terrestre
dos Estados Unidos com o México possui 3,1 mil km de extensdo, menos de um quinto de
nossas fronteiras continentais. Mesmo assim, o maior poderio militar do mundo, com suas
dezenas de agéncias, € incapaz de cercear completamente o crime, haja vista a quantidade
de entorpecentes que adentram o pais por sua fronteira sul.

O desafio esta posto pela adaptabilidade logistica das redes criminosas. Contudo,
ainda que o quadro ndo seja positivo, os convidados as audiéncias da CPI apontaram que
temos sistemas e mecanismos institucionais em desenvolvimento que, uma vez plenamente
operativos, constituirdo a vanguarda no monitoramento das nossas fronteiras.

As duas principais organizagdes criminosas brasileiras possuem semelhancgas na
distribuicdo de entorpecentes. Surgido nos presidios paulistas, o PCC expandiu-se para o
trafico internacional de ilicitos entorpecentes, construindo um corredor logistico para
transporte da droga dos paises produtores para os mercados consumidores a milhares de
quilébmetros de distancia.

Para tanto, utiliza-se profissionalmente de uma rede formada por membros que
compartilham interesse no lucro amealhado no transporte entre o produtor direto e o
terminal de escoamento portuario ou aeroportuario.

Essa horizontalidade da atividade criminosa se utiliza de uma situacao favoravel:
boas condi¢des climaticas, grande quantidade de pistas de pouso clandestinas devido ao
solo plano do Sudoeste brasileiro, latifundios com estruturas laboratoriais profissionais,
entre outros.
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A compartimentacao torna a facgdo muito dinamica, dificultando a atuacdo contra
uma Unica célula criminosa. E empiricamente conhecido que, apés a eliminacdo de uma
dessas unidades da estrutura, outra surge imediatamente para suprir a oferta do servigo. Tal
€ a geoeconomia da falada Rota Caipira.

O principal ponto de exportacdo da organizacgao €, ou tem sido, o Porto de Santos.
Muito foi dito sobre essa rota durante os trabalhos dessa Comissao, sendo que seus pontos
de entrada se expandiram ao Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, devido as
mesmas condi¢des geograficas e produtivas favoraveis acima apontadas.

Posto isso, e tendo em mente a rede de atuagdo do CV na Amazodnia, dois padrdes
geograficos, embora diversos entre si, nos permitem uma observac¢ao oportuna em relagéo
as duas principais entradas geograficas das estruturas criminais para operacionalizar no
territério do Brasil: a Triplice Fronteira em Foz do Iguagu, no Parang; e a Triplice Fronteira
em Tabatinga, no Amazonas.

O PCC, depois de alterar sua principal fonte de renda para o comércio
internacional de entorpecentes, teve um crescimento exponencial, apds adquirir
violentamente o controle de rotas da Triplice Fronteira em Foz do Iguagu, marco geografico
que integra Brasil, Argentina e Paraguai.

A regido de Foz do Iguacu, hoje densamente povoada, € marcada negativamente
por intenso trafico de entorpecentes, armas e pessoas. Historicamente, constitui uma porta
de entrada de armas e drogas para nosso pais, por configurar um perfeito corredor logistico
geografico para a atuagao organizada de narcotraficantes, que, como dito, utilizam essa via
geografica altamente favoravel como rota para os entorpecentes produzidos nos Andes
para os portos do Centro-Sul brasileiro.

Dos 588 municipios na faixa de fronteira brasileira, 124 estdo na zona de influéncia
da faixa de fronteira do estado do Parana. De fato, uma concentragao bastante consideravel
em relagdo ao restante do Pais. Sem duvida, ha circunstancias que explicam essa
concentragao, como a geografia fisica do Oeste brasileiro e as infraestruturas ali existentes.

A faixa de fronteira da regido Sul possui um relevo bem menos acidentado e um
solo que favorece o escoamento e a constru¢cdo de estruturas estratégicas importantes,
como estradas, portos e aeroportos. Essa condigao fisica foi naturalmente aproveitada
pelas estruturas criminosas.

Durante reunido da CPI, o diretor-geral da Policia Federal, Andrei Augusto Passos
Rodrigues, nos informou sobre uma proposta para a construgao de duas bases de aviagao
da Policia Federal na regidao, e que o projeto ja estd em andamento, exatamente para
otimizar o monitoramento das fronteiras dos estados do Parana e do Mato Grosso do Sul.

O CV, a outra grande facgao brasileira, esta se fortalecendo exatamente em outra
triplice fronteira, a do Alto Solimdes. Ndo nos parece ser uma simples coincidéncia ou
“divisdo empresarial” de mercados, mas, sim, um gargalo geoestratégico que merece
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atencdo pormenorizada, com suas diferengas ecoldgicas e geograficas, mas semelhangas
relevantes, por se tratarem ambas, Foz do Iguacu e Alto Solimdes, de nés estratégicos. O
Alto Solimdes tem por agravante sua grande dimensao territorial e a histérica deficiéncia da
presenca estatal nos rincdes da Amazonia.

De fato, a malha fluvial navegavel do eixo Solimdes-Amazonas — a maior do mundo
—, oferece oportunidades de deslocamento a margem do poder estatal. Além disso, o
dominio do PCC no Centro-Sul rodoviario; o surgimento de rotas que fazem uso de portos
do Nordeste, portanto mais préximos a Amazénia; e a histoérica baixa densidade do Estado
brasileiro no Amazonas parecem ter favorecido o uso da malha hidrografica da regido Norte
como estrutura das organizagdes criminosas.

O CV esta em trés paises da América do Sul e suspeita-se que domine o ciclo de
producdo na Bolivia e no Peru, controlando todos os aspectos da distribuicdo de
entorpecentes da Rota do Alto Solimdes. Em termos geograficos, trata-se do corredor que
leva carga narcética até os portos de Belém, Fortaleza ou Natal, utilizando-se dos modais
fluviais e terrestre, escoando-a pelas vias e hidrovias dentro dos limites da Amazénia Legal.

Levando-se em conta que a atuacdo do CV nos limites da Amazbnia Ocidental é
mais recente que a organizagcao do PCC a partir da triplice fronteira em Foz do Iguagu, PR,
parece-nos que o CV ainda nado alcangou a capilaridade e o nivel de organizagcdo que o
PCC alcancou no Centro-Sul, embora faca uso de expedientes e tipologias criminais
bastante semelhantes. Desse modo, quanto mais cedo o Estado brasileiro retome o controle
da sensivel regido do Solimdes, melhor para a sociedade. Trata-se, a nosso sentir, de
combater um grupo criminoso que, embora organizado e periculoso, ainda nao atingiu — e
esperamos que nao atinja- o nivel empresarial do PCC.

E imperativo reconhecer que PCC e CV se aproveitam das fragilidades e nés
estratégicos nas zonas de fronteira como um ponto de partida para expansdo de suas
atividades criminosas.

3. Crimes praticados e atividades econémicas

Conforme o plano de trabalho, pretendemos averiguar ao longo da CPI, os crimes
praticados pelas organizag¢des criminosas. Distante da realidade vivenciada nos anos 70 e
80 do século passado, atualmente a criminalidade se espraia para diversos setores
formalmente licitos, o que dificulta a investigacdo e a repressao estatais. Essa mutagéo é
particularmente preocupante porque reduz a visibilidade social da atuacdo criminosa:
diferentemente do ftrafico de drogas, principalmente o varejista, que produz violéncia
ostensiva e repercussao midiatica, os mercados aparentemente licitos muitas vezes
ocultam a presenca das organizag¢des ha economia.

A auséncia de confronto armado, nesse contexto, nao significa paz, mas antes
dominio silencioso de segmentos relevantes da economia formal. A permanéncia de
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estruturas criminosas desse porte depende também, em maior ou menor grau, de omissao,
cooptacao ou participagao de agentes publicos. Nao ha criminalidade organizada sem acgéao
ou omissao estatal.

Os grupos antigamente mais violentos, como o Comando Vermelho (CV), no Rio de
Janeiro, inventaram ou tomaram emprestado formas mais criativas, ocultas, e menos
violentas, de obter vantagens ilicitas. Se antes o CV investia pesadamente em compra e
venda de drogas no varejo, encastelado e com armamento pesado nas comunidades
vulneraveis cariocas, hoje ha presenca interestadual e internacional, com atuacdo em areas
como dominio territorial, extorsdo, mercado imobiliario e outros segmentos com aparéncia
de licitude.

Grupos territorialmente consolidados n&o produzem tanta violéncia em locais
politicamente dominados. No entanto, geram conflitos extremamente violentos em locais
ainda ndo controlados completamente, como é o caso de diversas areas no Norte e no
Nordeste do Brasil. Nestes locais, grupos em ascensdo, ou em alianga com grupos
previamente estabelecidos em outros pontos do territorio nacional, tém produzido diversos
episddios de extrema violéncia, como torturas, decapitacdes e outros atos brutais. E a
chamada “mexicanizag¢ao da violéncia”, quando grupos se utilizam de violéncia explicita e
simbdlica para impor respeito e medo, em especial em territérios ainda ndo consolidados,
caso do Ceara, por exemplo.

Observamos, entdo, realidades distintas, a depender do nivel de desenvolvimento
da organizagdo criminosa: o grupo em ascensdo tende a ser extremamente violento,
justamente para impor, a forca, o seu dominio sobre o Estado e outros grupos criminosos
que disputam o mesmo territério.

Por outro lado, o grupo consolidado tende a se utilizar menos da violéncia, e
investir mais em condutas criminosas que demandam maior sofisticacdo em termos de
organizagao e estrutura, como crimes financeiros, lavagem de dinheiro e atuagdo em
mercados aparentemente licitos. Como exemplo deste ultimo caso, destacamos a atuacao
do Primeiro Comando da Capital (PCC), que é amplamente dominante no estado de Sao
Paulo. Hoje, esse é o estado com os menores indices de criminalidade violenta do Brasil®’.
Nesse sentido, ha uma falsa sensagado de seguranga em razao da menor quantidade de
violéncia explicita, posto que ha evidente contrassenso em ser o estado de Sao Paulo
simultaneamente a unidade da Federagdo com menores indices de criminalidade e a
origem e base da maior facgao criminosa do pais.

No entanto, nesse Uultimo caso, a criminalidade apenas muda sua forma de
atuacdo. Ela se aproveita de brechas institucionais, corrompe agentes publicos e se infiltra
no mercado financeiro. Passando a ser em parte formalmente legitima, a criminalidade
organizada também comega a receber blindagens institucionais, utilizando-se da pletora de
dificuldades investigativas e processuais penais em seu favor. Se antes a corrupgao visava

7 Como proxy da criminalidade violenta, utiliza-se amplamente a taxa de homicidios. De acordo com dados do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2025, Sao Paulo teve a menor taxa de homicidios do Brasil.
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agentes policiais de rua, agora ela corrompe altas autoridades estatais em todos os
Poderes da Republica.

ProvisGo do Bem Ecossistema do Crime
Licita llicita Empresdrios atuando
com ma fé Py
- Produtos Agentes PUblicos
Licita Produtos/Servicos oferecidos de Corruptiveis

Regulares
modo Irregular Fiscalizagdo ineficiente

Regulamentagdo

Plataformas de ambigua
Venda Online

llicita Produtos llegais no
Mercado Regular

(experiéncias de legalizagéo)

Natureza do Bem

) N .. .. . Escritérios de advocacia
Excetuando a combinagdo I|¢|tu/l|¢|tu, os demais Instituigdes opacas comprometidos
produtos e servigos sdo irregulares e representam

uma demanda de mercado que, a depender dos
incentivos do meio, estaréo mais ou menos supridas —
por agentes dispostos a prover estes bens

Figura 4. Uma Nova Era no Comércio Global: O Avango dos Mercados llicitos. Retirado da apresentagéo de
Leandro Piquet Carneiro na CPI do Crime Organizado, em 31 de margo de 2026.

Nos proximos itens, salientaremos as principais atividades econémicas das
organizagdes criminosas no Brasil. A descricdo das atividades criminosas praticadas
permeia a prépria lavagem de dinheiro, principalmente na inser¢cao das organizagdes nos
segmentos licitos da economia.
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Fonte: Instituto Escolhas, 20227, Agéncia Macional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), 2023; Euromonitor Internacional; Pesquisa Anual do
Comércio (PACNBGE), 2022, Pesquisa Industrial Anual (PIAMBGE), 2022; FBSP e Esfera Brasil, 2024%; FBSP e Instituto DataFolha, 2024; World Drug Report/
UDocC, 2024, FBSP, 2024.

Figura 5. Receita estimada do crime organizado, por produto selecionado. Dados de 2022 e 2023.
Retirado de FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. Follow the products: rastreamento de
produtos e enfrentamento ao crime organizado no Brasil.
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3.1. Homicidios

Em 2024, o Brasil registrou 44.127 mortes violentas intencionais, com taxa de 20,8
por 100 mil habitantes, numero inferior ao de anos anteriores, mas ainda extremamente
preocupante. Para a Organizagdo Mundial de Saude, a violéncia epidémica ocorre em
paises onde as taxas superam os 10 homicidios por 100 mil habitantes®3. Em diversos
estados, especialmente aqueles atravessados por disputas entre facgdes, as taxas
ultrapassaram 30 por 100 mil habitantes, com destaque negativo para o Amapa e para
alguns estados do Nordeste, como Bahia e Ceara. Observa-se importante correlagao entre
a incidéncia de homicidios e a disputa territorial entre organizagdes criminosas, sobretudo
na Regido Norte, com elevado crescimento nos ultimos anos, ligado a disputa de terras,
garimpo ilegal e desenvolvimento de rotas de trafico de drogas e mercadorias de origem
ilicita®®.

40,0
3.0 338
30,0 I
5,0
20,8 195

20,0 .

50 133 14,6
0.0

50

00

Brasil Regido Norte Regido Mordeste  Regido Centro-Oeste  Regido Sudeste Regido Sul
Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica efou Defesa Social, Instituto de Seguranga Pablica/RJ (ISP); Ministério Piblico do Acre; Policia
Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Palicia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia
Militar do Estado de Mato Grosso; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) - Projec@es da Populagio do Brasil e das Unidades da
Federagdo; Farum Brasileiro de Sequranca Piblica.

Figura 6. Taxa de Mortes Violentas Intencionais (por 100 mil habitantes) Brasil e Regides, 2024.
Retirado de FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 19° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica.

% NAGOES UNIDAS BRASIL. Em relatério, Banco Mundial alerta para alta violéncia na América Latina e
Caribe. Nagc')es Unidas Brasil, 12 set. 2016. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/74253-em-relat%C3%B3rio-banco-mundial-alerta-para-alta-viol% C3%AAncia-na-am%C

3%A9rica-latina-e-caribe. Acesso em: 31 mar. 2026.
3% WORLD BANK. Stop the violence in Latin America: a look at prevention from cradle to adulthood. Washington,
DC: World Bank, 2019 Disponivel em:

ook at- Preventlon from- Cradle toAduIthood pdf. Acesso em: 31 mar. 2026 »
4 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 19° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. Séo
Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025.
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3.2. Trafico de drogas

O trafico de drogas — no atacado ou no varejo — permanece como principal eixo
de financiamento das organizagbes criminosas violentas, respondendo por cerca de 70% a
80% do faturamento bruto desses grupos*'.

Ha dois modelos predominantes de atuagcdo nesse setor: o modelo do CV,
assentado no varejo armado e no controle territorial de pontos de venda*?, e o modelo do
PCC, mais voltado ao atacado e a exportacao internacional, especialmente por intermédio
do Porto de Santos*. Destacam-se também duas rotas logisticas centrais: a Rota Caipira,
por meio aéreo e rodoviario, conectando o Centro-Oeste e Sudeste com paises
fronteiricos**; e a Rota do Solim&es, por meio fluvial*.

Ambas as rotas sdo essenciais para o escoamento de drogas e, por extensdo, para
outras economias ilicitas, aproveitando as organizagbes da grande extensao territorial da
regido (notadamente da Amazonia) e da baixa presenca de agentes estatais. Para se ter
uma ideia, o estado do Mato Grosso, um dos componentes da Rota Caipira, apresenta mais
de 900 km de fronteira seca, majoritariamente composta por zonas rurais, o que torna
bastante dificultoso o trabalho das autoridades®.

Diferenciando-se dos Estados Unidos e de alguns paises europeus, que tém
apresentado um crescimento exponencial de opioides e substancias sintéticas, no Brasil e
na Ameérica do Sul em geral ainda sdo prevalentes a produ¢do e o consumo de drogas
oriundas de plantas — maconha e cocaina. Neste ultimo caso, mais de 90% da produgao
mundial se concentra em paises sul-americanos (Colémbia, Peru e Bolivia)*’. Esse fato

4" FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA; ESFERA BRASIL. Seguranca publica e crime organizado
no Brasil. Sdo Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica; Esfera Brasil, 2024. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2025/02/Estudo-completo-FBSP-Esfera-Seguranca-Publica-e-Crime-Organizado-n
0-Brasil-2024.pdf. Acesso em: 31 mar. 2026.

42 PINHO, Isabela Vianna; RUIZ-BENITEZ DE LUGO, Lucia Bird. As jornadas da cocaina e a expansao das
faccdes pelo Brasil. Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, v. 42, n. 1, p. 40-59, jan.-abr. 2023. Disponivel em:
https://novosestudos.com.br/wp-content/uploads/2023/06/03_isabela_125_p40a59.pdf. Acesso em: 31 mar.
2026.

43 FELTRAN, Gabriel. Lei do desmanche, PCC e mercados. Tempo Social, Sdo Paulo, v. 35, n. 3, 2023.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ts/a/XXth5MtyxgaHPf6G9gBN5dz/. Acesso em: 31 mar. 2026.

4 JACARANDA, Rodolfo. A cocaina na Amazonia: o trafico de drogas e a redistribuicdo das redes criminais no
sudoeste amazoénico. Boletim de Anélise Politico-Institucional, Brasilia, n. 36, p. 83-89, jan. 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstreams/c9414d7¢c-6b18-4e55-a716-34ed67543358/download. Acesso em: 31
mar. 2026.

4 PAIVA, Luis Fabio Souza; ERTHAL, Regina de Aquino Wanderley; SILVA, Gabriel Abreu da. As
dinamicas do mercado ilegal de cocaina na ftriplice fronteira amazonica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
Séo Paulo, V. 34, n. 100, e3410005, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/MnH57mtDTqqwzgvB8LhXMnz/. Acesso em: 31 mar. 2026.

4 ABREU, Allan de. Cocaina: a rota caipira: o narcotréfico no principal corredor de drogas do Brasil. Rio de
Janeiro: Record, 2017.

47 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Coca cultivation in the Andean region. Vienna:
UNODC, [s.d.]. Disponivel em: https://www.unodc.org/pdf/andean/Andean_report_Part1.pdf. Acesso em: 31 mar.
2026.
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desponta como realidade geopolitica preocupante para o Brasil, que serve tanto como rota
de consumo*® quanto para o escoamento desses produtos.

3.3. Dominio territorial

O dominio territorial € apresentado como uma das expressées mais graves da
criminalidade organizada contemporanea. Em tais espacgos, o Estado perde a capacidade
de fazer prevalecer sua ordem juridica porque se forma um estado paralelo dentro do
Estado legitimamente constituido. Perde-se parcela da soberania estatal, importante
elemento da constituicdo mesma do préprio Estado*®. Nessas areas, sequer se consegue
impor o exercicio legitimo da forca.

Segundo uma recente pesquisa divulgada pela Universidade de Oxford, existe uma
“‘governanga criminal” na América Latina, consubstanciada na sujeicdo de importantes
parcelas de territérios dos paises as regras impostas por organizagdes criminosas. O Brasil
desponta como o pais em que ha maior governanga criminal, no qual 26% do territério esta
sujeito ndo a lei estatal legitima, mas sim a lei do Estado paralelo®.

A populagdo permanece submetida a regras ilegais e abusivas, extorsdes,
expulsdes de suas residéncias, restricdes a circulacdo e exploracdo monopolistica de bens
e servicos. Em alguns locais ha guaritas, controlando o ir e vir das pessoas da
comunidade®'.

Também existem inumeras barricadas para dificultar ou impedir o acesso de
agentes estatais, principalmente durante operagoes policiais®. Essas estruturas impedem
ou dificultam o acesso de veiculos de emergéncia, como ambulancias, tornando a
populagdo extremamente vulneravel durante ocorréncias com vitimas graves ou desastres
naturais. O faturamento estimado com a exploracéo de territério em apenas dois locais no
Rio de Janeiro foi de 300 milhdes por ano®.

Apesar de as milicias cariocas serem consideradas pioneiras na consolidagcéo
desse modelo de dominio territorial associado a extorsdo, ele hoje é igualmente aplicado

4 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Brazil country profile. Vienna: UNODC, [s. d.].
Disponivel em: hitps://www.unodc.or: f/brazil/brazil_country_profile.pdf. Acesso em: 31 mar. 2026.

“° DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 33. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016.

%0 URIBE, Andres; LESSING, Benjamin; SCHOUELA, Noah; STECHER, Elayne. Criminal governance in Latin
America: prevalence and correlates. Perspectives on Politics, Cambridge, 2025. Disponivel em:
https://doi.org/10.1017/S1537592725101849. Acesso em: 31 mar. 2026.

5 G1. Milicia em Rio das Pedras instala portdes e cobra taxas por chaves para moradores. g7 Rio, Rio de
Janeiro, 11 abr. 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/04/11/milicia-em-rio-das-pedras-instala-portoes-e-cobra-taxas-
por-chaves-para-moradores.ghtml. Acesso em: 31 mar. 2026.

% GRASSO, Mariana. Onibus viram barricadas para impedir entrada da PM em comunidade no Rio. CNN
Brasil, [Sao Paulo], 25 mar. 2025. Nacional.

53 AGENCIA BRASIL. Lucro anual de milicianos em 2 bairros do Rio chega a R$ 300 milhdes, diz

delegado. Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 26 abr. 2018. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/fr/node/1366189. Acesso em: 31 mar. 2026.
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por diversas organizagdes criminosas, dada a imensa lucratividade e baixa ostensividade de
atuacao.

Além disso, a oferta de servicos como internet (gato net), gas, transporte publico
local, comércio e televisao por assinatura passam a ser direta ou indiretamente controlados
pelas organizagdes.

Essa realidade impde obrigatoriedade de retomada de territério pelo Estado
brasileiro, significando verdadeira perda da soberania estatal sobre aqueles locais.

Ressaltamos que, com a promulgagéo da Lei n° 15.358, de 2026 (Marco Legal do
Combate ao Crime Organizado no Brasil — MLCCO — Lei Raul Jungmann), o tratamento
penal para esse tipo de conduta foi sensivelmente recrudescido (art. 2° do MLCCO —
dominio social estruturado), com pena de reclusdo, de 20 a 40 anos, sem prejuizo das
sancgbes correspondentes a ameacga, a violéncia ou a de outros crimes previstos na
legislagdo penal.

Vale destacar que também incidem causas de aumento de pena, conforme o caso.
O aumento brutal da severidade penal tende a reduzir a prevaléncia dessas condutas — ou
ao menos contribuir para o inafastavel papel retributivo do Direito Penal, que é o de punir a
violagc&o da regra a todos imposta.

O dominio territorial esta intimamente relacionado a exploragao ilicita do mercado
imobiliario, que sera objeto de item posterior.

3.4. Trafico de armas

O regime juridico brasileiro sobre armas de fogo, munigdes e atividades correlatas
esta previsto no Estatuto do Desarmamento — ED, Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2003. E o ED que disciplina os requisitos legais para aquisicdo, registro, posse, porte,
comércio e fiscalizagdo de armas de fogo e muni¢des no territoério nacional.

O Estatuto manteve o Sinarm (Sistema Nacional de Armas) sob gestao da Policia
Federal, e preservou a competéncia do Exército Brasileiro para o controle de armamentos e
categorias especificas inseridas no Sigma (Sistema de Gerenciamento Militar de Armas),
gerando um modelo dual de controle administrativo. Desde 2019, o regime juridico aplicavel
sofreu sucessivas alteragbes infralegais, inicialmente voltadas a flexibilizagédo do acesso a
armas e munigdes e, a partir de 2023, orientadas a recomposicdo de exigéncias mais
rigidas de controle®,

54 BRASIL. Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas
de fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da outras providéncias;
BRASIL. Decreto n° 11.615, de 21 de julho de 2023. Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
para dispor sobre aquisigdo, cadastro, registro, posse, porte e comercializagdo de armas de fogo, municdes e
acessorios; BRASIL. Policia Federal. Instrugdo Normativa DG/PF n° 311, de 2025. Disciplina as atividades de
colecionamento, tiro desportivo e caga. Brasilia: Policia Federal, 2025.
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A compreensdo da condigdo atual do Estatuto do Desarmamento exige a analise
conjunta de trés niveis normativos. O primeiro € o legal, representado pelo proprio Estatuto.
O segundo € o regulamentar, no qual se destacam os Decretos n°® 9.685, n® 9.785, n°® 9.846
e n® 9.847, todos de 2019, e, posteriormente, o Decreto n° 11.615, de 2023. O terceiro é 0
operacional e fiscalizatério, no qual que se inserem o Sinarm, o Sigma, o Sinarm-CAC
(Colecionadores, Atiradores e Cagadores), o SisFPC (Sistema de Fiscalizagdo de Produtos
Controlados) e o Sicovem (Sistema de Controle de Venda e Estoque de Munigdes). E
precisamente nesse terceiro nivel que foram identificados problemas mais graves,
demonstrando que o quadro normativo existente, embora alterado em alguns pontos e
flexibilizado, jamais deixou de prever instrumentos de controle minimamente suficientes. O
que se observou, em larga medida, foi a incapacidade ou a omissdo dos 6rgéos
competentes em dar cumprimento as obrigagdes fiscalizatérias que ja Ihes incumbiam=2.

E esse diagndstico que interessa de maneira mais direta a8 CPl do Crime
Organizado. A expansao quantitativa de armas e muni¢cdes em circulacdo entre 2019 e
2022, somada as fragilidades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
sistema de fiscalizagdo a cargo do Exército Brasileiro (Sigma), produziu fragilidades graves.
O ponto central, para os fins deste Relatorio, & verificar em que medida as deficiéncias
administrativas e fiscalizatorias criaram oportunidade concreta para o fortalecimento de
mercados ilicitos explorados por organizagdes criminosas.

A primeira premissa a ser ressaltada € que o Estatuto do Desarmamento continua
sendo o marco legal de regéncia. Nao houve revogacgao de sua ldgica central. O que houve,
no periodo analisado, foram alteracbes regulamentares relevantes, algumas delas
suspensas ou anuladas pelo Supremo Tribunal Federal, mas que produziram efeitos
enquanto vigentes. Essa constatacao € importante porque afasta, desde logo, a ideia de
vazio normativo. O ED seguiu exigindo requisitos como efetiva necessidade, idoneidade,
ocupacao licita, residéncia certa, capacidade técnica e aptidao psicoldgica, além da idade
minima de 25 anos para aquisi¢do de armas de fogo e munic¢ées por particulares em geral.

O ponto mais sensivel, sob o prisma normativo, dizia respeito a interpretagao
administrativa de alguns desses requisitos, especialmente o da efetiva necessidade. A
redacao originaria do Decreto n° 5.123, de 2004, remetia a andlise desse requisito a
autoridade competente. Em 2019, o Decreto n°® 9.685 alterou substancialmente essa logica

5 BRASIL. Decreto n° 9.685, de 15 de Janeiro de 2019. Altera o Decreto n° 5.123, de 1° de julho de 2004, que
regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; BRASIL. Decreto n° 9.785, de 7 de maio de 2019.
Regulamenta a Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o art. 34 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, e o art. 2° da Lei n® 10.834, de 29 de dezembro de 2003; BRASIL. Decreto n°® 9.846, de 25 de junho de
2019. Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, quanto ao registro, cadastro e aquisicdo de
armas e munigbes por cagadores, colecionadores e atiradores; BRASIL. Decreto n° 9.847, de 25 de junho de
2019. Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, quanto ao Sistema Nacional de Armas e ao
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 949/2024 -
Plenario (TC 007.869/2023-1): Relatério de Auditoria - Controle de armas e munigbes a cargo do Exército
Brasileiro (2019-2022). Brasilia: TCU, 2024.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 949/2024 - Plenério (TC 007.869/2023-1): Relatério de
Auditoria - Controle de armas e muni¢des a cargo do Exército Brasileiro (2019-2022). Brasilia: TCU, 2024.
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ao presumir a veracidade dos fatos e circunstancias declarados pelo interessado. O
Supremo Tribunal Federal, contudo, declarou inconstitucional essa presungcdo no
julgamento da ADI 6.119%. Posteriormente, o Decreto n® 11.615, de 2023, restabeleceu
expressamente a necessidade de comprovagao concreta, afastando qualquer presungao.
Assim, na condicdo atual do sistema, a efetiva necessidade nao é presumida e deve ser
demonstrada, sendo este requisito analisado pela autoridade competente (em regra, um
delegado de policia federal).

Essa mesma dindmica se repetiu quanto aos limites quantitativos de armas e a
classificacdo de calibres permitidos e restritos. Entre 2019 e 2022, os regulamentos
ampliaram sensivelmente o alcance das armas acessiveis a populagdo civil em geral,
inclusive ao reclassificar, na pratica, calibres como .9 mm, .40 e .45 como permitidos. Com o
Decreto n° 11.615, de 2023, houve retorno a classificagcdo anterior, transformando
novamente tais calibres em restritos para fins de posse e porte pela populagao civil comum.
Também o limite de armas para defesa pessoal foi reduzido a duas, em contraste com o
ciclo anterior de flexibilizagédo. A leitura sistematica do quadro normativo demonstra, assim,
gue o problema central ndo esteve na inexisténcia de parametros legais ou regulamentares,
mas nas oscilagdes regulamentares e, sobretudo, na insuficiéncia do controle material sobre
seu cumprimento.

Entre 2019 e 2022, o Executivo Federal editou sucessivos decretos e portarias
destinados a flexibilizar a politica armamentista, com impacto sensivel sobre posse, porte,
compra e venda de armas e munigdes, bem como sobre o regime juridico dos CACs e das
entidades de tiro. Como principais efeitos praticos desse ciclo, destacamos a presuncéo de
veracidade da efetiva necessidade, o aumento dos limites quantitativos de armas, a
ampliacdo de calibres acessiveis, o alargamento do volume de munigbes adquiriveis e a
validade decenal dos certificados de registro.

No plano das munigdes, a alteragao foi particularmente expressiva. Até entao,
admitia-se aquisicdo significativamente mais restrita. A partir de 2019, a Portaria
Interministerial n° 1.634, de 2020, elevou a quantidade para cinquenta municdes de calibre
permitido por més, por arma registrada, alteracdo posteriormente suspensa por decisao
judicial®®. No plano dos CACs, o aumento foi ainda mais sensivel: atiradores desportivos,
por exemplo, chegaram a poder adquirir, em determinadas hipoteses, quantidades bastante
elevadas de armas e munigdes, sobretudo apds a eliminagao da progressdo em niveis e a
diferenciacdo entre iniciantes e experientes. O resultado foi a expansao acelerada do
universo formal de pessoas aptas a deter arsenais expressivos.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6119. Brasilia, DF: STF, [s. d.].
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5674482. Acesso em: 4 abr. 2026.

%8 BRASIL. Justica suspende portaria que aumentava limite de compra de munigdo. Agéncia Brasil, 11 jun. 2020.
Atuallzada em 12 jun. 2020. Disponivel em:
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Essa flexibilizagdo normativa coincidiu com forte crescimento dos registros. O
numero de CACs teria passado de aproximadamente 266 mil, em 2019, para cerca de 898
mil, em 2022, crescimento de cerca de 240%. No mesmo intervalo, o fluxo anual de
certificados de registro teria aumentado de 80 mil para 361 mil. Também os clubes de tiro se
multiplicaram, saindo de 807, em janeiro de 2019, para cerca de 2.300, ao final de 2022. Em
paralelo, os registros ativos de armas no Sinarm e no Sigma cresceram de forma
acentuada, assim como as vendas de munigio, especialmente no mercado varejista civil e
no segmento CAC=.

Em julho de 2023, o Decreto n° 11.615, editado pelo atual governo, inaugurou novo
marco regulamentar, voltado a impor maior rigor no acesso a armas e municoes.
Restabeleceu-se o limite de duas armas de calibre permitido para defesa pessoal,
reduziu-se a aquisicdo de municdo para cinquenta cartuchos por arma, por ano, e
reclassificaram-se novamente como restritos os calibres antes ampliados. No ambito dos
CACs, reintroduziu-se a légica de progressao por niveis para atiradores desportivos, com
exigéncia de habitualidade progressiva e permanéncia minima em cada nivel. Também se
reduziram sensivelmente os quantitativos maximos de armas e munigdes acessiveis a
colecionadores, atiradores e cacadores excepcionais.

No tocante as entidades de tiro, o novo decreto estabeleceu restricbes adicionais,
como limitacdo de horario de funcionamento, distdncia minima de estabelecimentos de
ensino e limites de munigao proporcionais ao numero de atiradores filiados. Também previu
deveres de atualizagdo cadastral e confirmagdo periédica de dados. Em tese, essas
alteragbes permitem maior controle administrativo dos estabelecimentos e reduzem parte
das assimetrias criadas no ciclo anterior. Contudo, a eficacia do novo marco depende
menos da mera existéncia da norma e mais da capacidade institucional de fiscaliza-la, o
que remete diretamente as fragilidades apontadas pelo TCU.

A condicdo atual do sistema brasileiro de armas e municbes depende da
compreensao da arquitetura institucional do controle. O Sinarm, gerido pela Policia Federal,
€ o sistema vinculado ao cadastro das armas de calibre permitido da populagcdo em geral.
Ja o Sigma, no dmbito do Comando do Exército, abrange as armas de calibre restrito, bem
como as armas de propriedade do Gabinete de Seguranga Institucional (GSI), das Forgas
Armadas e de seus 6rgaos auxiliares, entre eles policias militares e corpos de bombeiros
militares. Até 2023, também as armas dos CACs eram registradas e controladas no Sigma.

Com a edigao do Decreto n°® 11.615, de 2023, o controle das armas de CACs foi
transferido para um novo moédulo no ambito do Sinarm, o Sinarm-CAC, cuja
operacionalizagao foi formalizada pela Instrucdo Normativa da PF n° 311, de 2025. Trata-se

% BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérddo n°® 949/2024 - Plenério (TC 007.869/2023-1): Relatério de
Auditoria - Controle de armas e munigdes a cargo do Exército Brasileiro (2019-2022). Brasilia: TCU, 2024,
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica. S&o Paulo:
FBSP, 2023; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 19° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica.
Sao Paulo: FBSP, 2025.
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de mudanca relevante: a Policia Federal passou a assumir atribuicdo antes exercida pelo
Exército. Entretanto, conforme relatério do Tribunal de Contas da Unido, essa transferéncia
nao foi diligentemente planejada, advertindo-se que os problemas detectados no Sigma
podem se repetir em outro 6rgao, caso as causas dos problemas nao sejam enfrentadas. O
TCU também aponta preocupacao com a insuficiéncia de recursos humanos da Policia
Federal para absorver essa nova fungao fiscalizatéria.

O periodo de flexibilizacdo normativa entre 2019 e 2022 coincidiu com expressiva
ampliacdo do estoque de armas e munigdes em circulagdo. O Sinarm passou de cerca de
637 mil armas registradas, em 2017, para mais de 1,5 milhao em 2022, alcangando mais de
2 milhdes em 2023. O Sigma, por sua vez, saiu de aproximadamente 110 mil para cerca de
1,261 milhdo no mesmo periodo. As muni¢gdes acompanharam a tendéncia: no segmento
CAC, as vendas passaram de 22,6 milhdes de cartuchos, em 2017, para 43,9 milhdes, em
2022; no mercado varejista civil vinculado ao Sinarm, chegaram a 259,5 milhdes no mesmo
ano®,

Esses numeros, tomados isoladamente, ndo permitem relagdo causal simples com
a violéncia armada, pois o numero de homicidios no periodo apresentou importante
decréscimo. Todavia, para fins de controle administrativo, eles tém significado inequivoco:
quanto maior o0 universo de pessoas e entidades autorizadas a possuir, transportar,
armazenar e adquirir municdo, maior a necessidade de mecanismos robustos de
rastreabilidade, verificacdo cadastral, auditoria e fiscalizagao ativa. O diagnéstico do TCU
demonstra justamente o contrario: o sistema expandiu seu universo de administrados sem
incremento equivalente, e em varios pontos sequer minimamente adequado, da capacidade
estatal de supervisao2.

A auditoria do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciada no Acoérddo n° 949,
de 2024, teve carater conclusivo sobre o tema. O Tribunal examinou o sistema de controle
de armas e muni¢cdes a cargo do Exército Brasileiro no periodo de 2019 a 2022,
identificando doze achados criticos. A importancia dessa auditoria reside no fato de que ela
desloca o debate da abstracao normativa para a realidade administrativa concreta. Nao se
trata mais de discutir apenas o que o regulamento permitia ou vedava, mas sim de verificar
como o 6rgao encarregado do controle efetivamente atuou.

O primeiro achado foi a fragilidade na comprovacgao de idoneidade. O segundo foi a
nao verificagdo da habitualidade dos atiradores esportivos. O terceiro foi a falta de
autorizagcdo do Ibama (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), exigida para os cacadores excepcionais. O quarto e o quinto achados dizem

60 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. Sdo Paulo:
FBSP, 2023; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. 719° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.
S&o Paulo: FBSP, 2025; POLICIA FEDERAL (Brasil). Certificados de Registro - CAC (painel Bl). Brasilia: Policia
Federal, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/armas/dados-abertos/certificados-de-registro-cac/. Acesso em: 4 abr. 2026.
61 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 949/2024 - Plenério (TC 007.869/2023-1): Relatério de
Auditoria - Controle de armas e muni¢des a cargo do Exército Brasileiro (2019-2022). Brasilia: TCU, 2024.
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respeito diretamente a qualidade da fiscalizagao, diante da incapacidade dos 6rgéos de
produzir dados confiaveis e da adogao de critérios aleatérios ou simplificados para vistorias.
O sexto e o sétimo achados incidem sobre o controle de municdes, diante da vinculagao
material do Sicovem a uma empresa privada — em franca violagdo aos principios
administrativos mais basicos — e da baixa confiabilidade dos respectivos registros. Os
achados seguintes aprofundam a percepgdo de fragilidade sistémica, ao apontarem
cadastros incompletos, auséncia de armas institucionais registradas, deficiéncias de
seguranga da informacdo, escassez orgcamentaria e de recursos humanos e falta de
averiguagdes periddicas de idoneidade juridica e psicologica dos proprietarios de armas de
fogo, mesmo no ambito institucional.

Tomados em conjunto, os elementos conduzem a um diagndstico bastante claro: o
Brasil ndo padece, no campo especifico do controle formal de armas de fogo e munigdes,
de auséncia de regulagdo. Ao contrario, dispde de marco legal consolidado, sistemas
formais de registro, categorias normativamente definidas, exigéncias de idoneidade,
aptidao, habitualidade, autorizagdo ambiental quando cabivel, limites quantitativos, taxas de
fiscalizacdo e o6rgaos formalmente incumbidos do controle. O que se demonstra é que
grande parte das irregularidades mais graves decorreu de descumprimento, omissao, baixa
capacidade administrativa, ma qualidade de dados e fiscalizagio insuficiente por parte dos
6rgaos encarregados do controle.

Essa conclusido é particularmente relevante para os fins desta CPl. Se houvesse
lacuna normativa a respeito, bastaria propor um novo dispositivo legal. Mas o diagnéstico do
TCU conclui precisamente o contrario: ja havia norma suficiente para impedir parte
expressiva das irregularidades detectadas. O que faltou foi cumprimento efetivo dessas
obrigagdes, com estrutura, dados, integragcédo e prioridade institucional compativeis com a
magnitude do risco.

3.5. Crimes praticados contra criancgas e adolescentes

A trajetoria de criangas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade, no Brasil,
se inicia muito cedo, frequentemente antes mesmo do nascimento, em contextos marcados
pela auséncia de planejamento familiar e por condi¢gdes socioecondmicas adversas. Esse
padrao segue sendo central para a compreensao do fendmeno e continua a descrever uma
parcela expressiva da realidade brasileira, especialmente nos contextos mais diretamente
afetados pela desigualdade e pela atuagao do crime organizado.

Nesse enquadramento, essa criangca, que posteriormente aparecera nas
estatisticas da evaséo escolar, da violéncia ou do sistema socioeducativo, frequentemente
nasce em uma familia estruturada sob condi¢des de fragilidade. Sua méae, em muitos casos,
foi também uma adolescente no momento da gestacao, tendo interrompido precocemente
sua trajetéria educacional. A gravidez na adolescéncia, nesse sentido, ndo € apenas um
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evento isolado, mas um marcador importante de reproducédo de desigualdades, sendo um
dos principais fatores associados ao abandono escolar feminino.

Os dados sao expressivos e mostram que entre 2020 e 2022, o Brasil registrou
mais de 1 milhdo de nascimentos entre adolescentes de 15 a 19 anos, além de mais de 49
mil casos entre meninas de 10 a 14 anos, faixa etaria em que toda gestagao configura, do
ponto de vista juridico, estupro de vulneravel®. A taxa de fecundidade adolescente no pais
(43,6 por mil) aproxima o Brasil de padrdes tipicos de paises de baixa renda, revelando uma
profunda desigualdade interna, mesmo diante de indicadores gerais compativeis com
paises mais desenvolvidos®.

Essa crianca cresce, portanto, em um ambiente no qual a mae, frequentemente
sozinha, acumula responsabilidades sem o suporte necessario. O Brasil conta com mais de
11 milhdes de maes solo, sendo que 72% nao possuem rede de apoio, além de mais de 5,5
milhdes de criangas registradas sem o nome do pai®. Trata-se de um contexto em que o
cuidado cotidiano se da sob condigbes de sobrecarga, precariedade e, muitas vezes,
impossibilidade material de acompanhamento préximo da vida dos filhos.

Nao se trata de auséncia de afeto, mas de incapacidade estrutural de presenca,
que gera invisibilizagdo doméstica e resulta em autonomia precoce e baixo
acompanhamento da vida escolar e social das criancas. Essa realidade se articula a
insercéo educacional precaria, pois, embora o acesso aos anos iniciais seja quase universal
(92,2%), a permanéncia nao se sustenta, com queda para 82,5% nos anos finais e aumento
das taxas de insucesso de 6,2% para 13,8% na rede publica®.

Na pratica, hd permanéncia até o 5° ano e evasao a partir do 6°, com queda na
permanéncia conforme aumentam as exigéncias e se mostram insuficientes os mecanismos
de suporte. Soma-se a isso a baixa qualidade da aprendizagem, evidenciada pelo aumento

20BSERVATORIO DA SAUDE PUBLICA. Gravidez na adolescéncia: estudo mostra que 1 em cada 23
adolescentes se torna mde por ano no Brasil. Cedoc Umane, 5 set. 2025. Disponivel em:
https://biblioteca.observatoriosaudepublica.com.br/blog/gravidez-na-adolescencia-estudo-mostra-que-1-em-cada
-23- | ntes-se-torna-mae-por-ano-no-brasil/. Acesso em: 11 abr. 2026.

8 OBSERVATORIO DA SAUDE PUBLICA. Centro Internacional de Equidade em Satde: transformando
dados em saude publica. Disponivel em: https://observatoriosaudepublica.com.br/pesquisas/centro-de-equidade.
Acesso em: 11 abr. 2026.

64 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Programa Pai Presente ja facilitou mais de 42 mil casos de
reconhecimento espontaneo de paternidade. 10 ago. 2014. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programa-pai-presente-ja-facilitou-mais-de-42-mil-casos-de-reconhecimento-espontaneo-d
e-paternidade/. Acesso em: 11 abr. 2026.

8 OLIVEIRA, Ruam. Ensino fundamental: por que os avancos dos anos iniciais ndo se repetem nos anos
finais? Porvir, 21 ago. 2024. Disponivel em:
https://porvir.org/ensino-fundamental-por-que-os-avancos-dos-anos-iniciais-nao-se-repetem-nos-anos-finais/.
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de criancas de 6 e 7 anos que nao sabiam ler e escrever, de 1,4 milhdo para 2,4 milhdes
entre 2019 e 2021 (66,3%)°%.

A insuficiéncia de politicas de cuidado na primeira infancia agrava o cenario, com
acesso a creche ainda limitado, visto que em 2024, apenas 41,2% das criangas de 0 a 3
anos estavam matriculadas, abaixo da meta de 50% do PNE, e entre bebés de até 1 ano o
atendimento é de 18,6%. Soma-se a isso 0 aumento de familias sem acesso por falta de
vagas. Esse quadro, associado a fragilidade educacional e a limitagdo de suporte, contribui
para trajetdrias marcadas por menos oportunidades e maior exposigéo a riscos®’.

As desigualdades de género aprofundam essas trajetérias no crime. Entre
meninas, predomina a insergao via relagdes afetivas com parceiros envolvidos em ilicitos e
a maternidade precoce, sendo que 10,9% das adolescentes privadas de liberdade tém
filhos. Entre meninos, a entrada ocorre sobretudo pela busca de renda e reconhecimento,
diante da auséncia de oportunidades, combinada a baixa expectativa de futuro e restricao
de horizontes®.

Esse processo nao ocorre de forma separada, mas esta inserido em territorios
marcados pela violéncia estrutural. Entre 2016 e 2020, 35 mil criancas e adolescentes de
até 19 anos foram mortos de forma violenta no Brasil, o que corresponde a uma média de 7
mil mortes por ano. Estudos indicam que essas trajetorias sao precedidas por multiplas
violagbes de direitos®.

Analises territoriais mostram a concentracdo das mortes em areas vulneraveis, por
exemplo, em Fortaleza, 44% dos homicidios de adolescentes ocorreram em 17 dos 119
bairros; metade das vitimas morreu a menos de 500 metros de casa e 70% estavam fora da
escola ha pelo menos seis meses. No Rio de Janeiro (2013-2019), houve 2.484 homicidios,
com 80% das vitimas negras e 70% entre 16 e 17 anos. Intervengdes policiais responderam
por 22% das mortes, chegando a 34% na capital fluminense™.

% FUNDACAO ROBERTO MARINHO. Dia Mundial da Alfabetizagdo: cresce 66,3% o nimero de criangas que
nao sabem ler nem escrever. Disponivel em:
https://www.frm.org.br/conteudo/educacao-basica/noticia/dia-mundial-da-alfabetizacao-cresce-numero-de-crianc
as-analfabetas. Acesso em: 11 abr. 2026.

6 TODOS PELA EDUCACAO. Panorama do acesso a educagao infantil no Brasil. Sdo Paulo: Todos Pela
Educagao 2025. Dlsponlvel em:

ao- |nfant|I no- brasn todos- pela educacao pdf. Acesso em: 11 abr. 2026.

% BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Nacional do SINASE 2024.
Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; Universidade de Brasilia, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/naveque-por-temas/crianca-e-adolescente/Levantamento _Nacional SINASE 2024.
pdf. Acesso em: 11 abr. 2026.

8 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Homicidios de criangas e adolescentes. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/homicidios-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 11 abr. 2026.

° FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF) Homicidios de criangas e adolescentes.
Disponivel em: hitps: s f, il/h | . Acesso em: 11 abr. 2026.
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Esse cenario evidencia baixa capacidade institucional de prevencao e resposta,
que também se reflete nas politicas para adolescentes em conflito com a lei. O sistema
socioeducativo, embora sem superlotacdo em muitos casos, opera com baixa qualidade:
restricdo prolongada aos alojamentos, acesso limitado a atividades e, por vezes, auséncia
de escolarizagéo regular.

A fragilidade é agravada por tensdes federativas, com responsabilizacdo difusa
entre municipios e estados, ponto destacado pela Juiza de Direito da Vara da Infancia e
Juventude da Comarca do Rio de Janeiro, Vanessa Cavalieri, em audiéncia nesta CPI, o
que dificulta a estruturacdo de politicas efetivas. Ela menciona o exemplo, do Rio de
Janeiro, onde policiais tém deixado de realizar apreensdes em flagrante de criancas e
adolescentes diante da percepcao de ineficacia das medidas, ao mesmo tempo em que
grupos criminosos impdem restricdes a roubos em areas como a zona sul para evitar a agéao
policial. Como resultado, o sistema deixa de cumprir seu papel de ressocializacdo e
reproduz uma légica de contengdo, sem acompanhamento individualizado ou instrumentos
de ruptura do ciclo de vulnerabilidade.

3.5.1 Facgdes criminosas e as criangas e adolescentes

A compreensdo das mudangas contemporaneas de captura de criancas e
adolescentes pelo crime organizado exige, inicialmente, o reconhecimento de que,
historicamente, a vulnerabilidade material desempenhou papel central nesse processo. Em
contextos marcados por privacdo econdmica, auséncia de oportunidades e fragilidade das
redes de protecdo, criangas e adolescentes constituem alvos preferenciais das facgbes, na
medida em que representam mao de obra de baixo custo, alta disponibilidade e facil
substituicao.

Além disso, a utilizagcdo desses sujeitos nas etapas mais expostas das operagdes
criminosas revela uma racionalidade estratégica. Ao serem posicionados na linha de frente,
seja em atividades de vigilancia, transporte ou execugao de tarefas operacionais, criangas e
adolescentes funcionam como mecanismos de redugdo de risco para as organizagdes,
sobretudo em razao dos limites legais impostos a responsabilizacdo penal nessa faixa
etaria. Ainda que submetidos a medidas socioeducativas, esses individuos nao estdo
sujeitos ao mesmo regime punitivo aplicado a adultos, o que contribui para sua recorrente
instrumentalizacao no interior dessas estruturas.

Essa pratica permite compreender que o envolvimento de criangas e adolescentes
com o crime organizado nao se configura como fendmeno episédico ou desorganizado, mas
como parte de uma légica estruturada de recrutamento e utilizacdo. Sob essa perspectiva,
sua participagdo pode ser analisada como forma de exploragao sistematica da forgca de
trabalho, sendo possivel enquadra-la entre as piores formas de trabalho infantil. Nao se
trata de envolvimento circunstancial com praticas ilicitas, mas da incorporacdo desses
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sujeitos como parte funcional das engrenagens do mercado ilicito, exercendo fungbes
especificas e operacionais.

O emprego de criangas e adolescentes nessas atividades oferece vantagens
estratégicas relevantes para as organizagdes criminosas. A menor experiéncia, a maior
disponibilidade, a disposi¢cdo ao risco e a reduzida capacidade de contestagao interna
tornam esses jovens mais facilmente manejaveis dentro da hierarquia do grupo. Soma-se a
isso a percepcao de menor responsabilizagéo juridica, o que contribui para sua utilizagao
em posicdes mais expostas das operacoes ilicitas, reforgando a légica de substituibilidade e
protecdo das camadas superiores da organizagao.

Essa légica de instrumentalizagdo ndo opera sozinha, mas se insere em um
ecossistema mais amplo de violéncias que incidem de maneira continua e escalonada ao
longo da infancia e da adolescéncia. Os dados mais recentes evidenciam que essas
trajetérias sao atravessadas, desde muito cedo, por multiplas formas de violagéo de direitos,
gue néo apenas antecedem, mas estruturam as condicdes de possibilidade para a captura
por organizagdes criminosas.

Observa-se que a infancia é predominantemente marcada por situagbes de
negligéncia, que atingem 61,4% das vitimas, ao passo que criangas também concentram a
maior incidéncia de violéncia psicoldgica (54,8%) e sexual (65,2%). Ja na adolescéncia, ha
uma mudanga no padrdo de vitimizagdo, com predominio da violéncia fisica (58,2%)"",
indicando uma transicao relevante na forma como a violéncia se manifesta ao longo do ciclo
de vida. Essa mudanga revela um processo progressivo de intensificagdo da exposigao a
contextos de agressao, no qual a violéncia deixa de operar predominantemente no plano
doméstico e relacional e passa a se expressar de forma mais direta nos territorios e nas
mudancgas sociais, aproximando esses sujeitos de contextos de criminalidade.

A dimensdo de género também desempenha papel estruturante nesse processo.
Entre 2013 e 2023, mulheres corresponderam a 65,1% das vitimas das violéncias
analisadas, sendo maioria expressiva nos casos de violéncia sexual (86,3%) e psicoldgica
(72,1%). Por outro lado, criangas e adolescentes do sexo masculino aparecem como
principais vitimas de negligéncia (52,3%)"%, o que dialoga diretamente com processos de
socializagdo marcados por maior exposicao a autonomia precoce, auséncia de cuidado e
insercdo antecipada em ambientes de risco, fatores que contribuem para sua maior
vulnerabilidade ao recrutamento por organizagdes criminosas.

Esse conjunto de violéncias se desdobra, em sua forma mais extrema, na
letalidade. Entre 2013 e 2023, foram assassinadas 2.124 criancas de até 4 anos, 6.480

" CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (coord.). Atlas da violéncia 2025. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA); Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), 2025. Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/05/atlas-violencia-2025.pdf. Acesso em: 11 abr. 2026.
2 Ibid., p. 38
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entre 5 e 14 anos e 90.399 adolescentes entre 15 e 19 anos, sendo que, nesta ultima faixa
etaria, 83,9% das mortes ocorreram por arma de fogo™. Esses numeros jogam luzes sobre
um padrao de mortalidade que se intensifica na adolescéncia, momento em que a insercao
em praticas territoriais e criminosas se torna mais provavel. A predominancia do uso de
armas de fogo reforga a conexao entre essas trajetérias e contextos de criminalidade
organizada e conflitos armados urbanos.

Ao mesmo tempo, essa inser¢cao deve ser compreendida a luz de uma situacao
mais ampla de controle social. A centralidade de criangas e adolescentes, especialmente
pobres e periféricos, nas atividades relacionadas a chamada “guerra as drogas” revela um
processo simultdneo de exploragdo e criminalizagdo. De um lado, esses sujeitos sao
incorporados como forga de trabalho nas estruturas do crime; de outro, sdo construidos
como alvos prioritarios das politicas repressivas, sendo frequentemente enquadrados como
inimigos sociais. Essa dupla condi¢cao contribui para a reprodugao de ciclos de violéncia e
para o reforgo de estigmas que dificultam a ruptura dessas trajetorias.

A dimensdo estrutural desse fendbmeno é evidenciada por dados do sistema
socioeducativo. Relatério do Departamento Geral de Ag¢des Socioeducativas (Degase)
indica que a quase totalidade dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no
Rio de Janeiro possui algum tipo de vinculagdo com facg¢des criminosas. Entre janeiro e
outubro do periodo analisado em 2025, dos 2.765 adolescentes que ingressaram no
sistema, 76% estavam associados ao Comando Vermelho (CV), 17,45% ao Terceiro
Comando Puro (TCP) e 1,7% a facgdo Amigo dos Amigos (ADA)™.

Esses dados evidenciam que o envolvimento com o crime organizado n&o ocorre
de forma difusa ou episddica, mas por meio de processos estruturados de recrutamento,
insercdo e permanéncia, nos quais criangas e adolescentes sao incorporados como parte
funcional das engrenagens do mercado ilicito. Tratando-se, portanto, de um modelo que
articula exploragao, racionalidade organizacional e reproducdo das desigualdades, no qual
a captura de criangcas e adolescentes constitui elemento central para a manutencéo e
expansao dessas estruturas.

3.5.2 Crimes contra criangas e adolescentes em ambientes digitais

A analise das formas contemporaneas de violéncia digital envolvendo criangas e
adolescentes revela um paradoxo central, no qual o mesmo sujeito pode transitar entre as
posicoes de vitima e autor, por vezes de forma simultdnea. No ambiente digital,
diferentemente das trajetorias tradicionais, essas categorias se sobrepdem, a medida que

73 s

Ibid., p. 36
0 GLOBO. Quase todos os adolescentes que passaram este ano pelo Degase no Rio pertenciam a
facgoes; mais de 76% deles eram do CV. 8 dez. 2025. Disponivel  em:
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2025/12/08/quase-todos-os-adolescentes-que-passaram-este-ano-pelo-dega
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adolescentes inicialmente expostos a violéncia passam a reproduzi-la, em um ciclo de
exposigoes, participacédo e disseminagao.

Esse processo ¢ intensificado pelo uso de perfis falsos e identidades adultas, que
embaralham referéncias etarias e dificultam a distingao entre vitima e agressor. Assim, a
violéncia se estrutura como um percurso progressivo de insercdo em praticas ilicitas,
desafiando modelos tradicionais de prevencéao, responsabilizacéo e protecao.

Embora o envolvimento juvenil com o crime ainda esteja associado a
vulnerabilidade social e ao recrutamento por organizagdes criminosas, observa-se um
deslocamento desse perfil, que passa a incluir trajetérias marcadas por isolamento,
sofrimento psiquico e alta exposicdao a ambientes digitais violentos. Nesse contexto,
ganham destaque atos infracionais analogos a crimes digitais, frequentemente
desenvolvidos em comunidades virtuais fechadas, como “panelas” no Discord, que operam
como espagos de captura, pertencimento e socializagdo, nos quais adolescentes
vulneraveis passam a reproduzir dindmicas de violéncia, humilhacg&o e radicalizagéo.

Relatos institucionais indicam aumento de adolescentes no sistema de justica com
transtornos de conduta em evolugcdo, evidenciando trajetdrias marcadas por exclusdo,
bullying e fragilidade de vinculos. Esses jovens, frequentemente invisibilizados por escola e
familia, encontram na internet um espaco de refugio que simultaneamente amplia suas
vulnerabilidades. Sem supervisdo, passam a integrar ecossistemas digitais de violéncia,
com incentivo a autolesdo, discursos de 6dio e radicalizagdao. Nesse ponto, conforme
relatado por Vanessa Cavalieri, ha casos concretos de adolescentes apreendidos com
videos de estupro de bebés transmitidos ao vivo em plataformas como o Discord, além da
existéncia de condutas sistematicas de tortura de animais e de coergdo de meninas,
inclusive entre 10 e 12 anos, a praticas de automutilagdo e violéncia sexual diante de
cameras, muitas vezes levadas ao limite do suicidio. Segundo a magistrada, esses
ambientes operam como “coliseus virtuais”, nos quais adolescentes, em especial meninos,
lideram e assistem a sessdes de violéncia, frequentemente acompanhadas de discursos de
odio e radicalizagao de género.

A violéncia, portanto, se constroi ao longo do tempo, inicia-se na exposi¢ao, passa
pela captura e pode culminar na reproducéo ativa. O ambiente digital ndo é apenas meio,
mas elemento estruturante dessas dinamicas. Evidéncias mostram que plataformas
amplamente utilizadas, como Facebook e Instagram, sdo centrais no aliciamento, enquanto
sistemas de recomendagao podem conectar usuarios a redes ilicitas, inclusive de abuso
sexual infantil.

Dados reforcam a dimensao estrutural do fendmeno. A SaferNet Brasil registrou,
entre janeiro e julho de 2025, 49.336 denuncias de abuso e exploragdo sexual infantil
online, aumento de 18,9%, correspondendo a 64% das denuncias de crimes cibernéticos.
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Internacionalmente, o relatério Disrupting Harm in Brazil indica que 19% dos adolescentes
brasileiros, cerca de 3 milhdes, ja foram vitimas de violéncia sexual facilitada por tecnologia.
Em 49% dos casos, 0 agressor € conhecido, embora o primeiro contato ocorra online. A
violéncia ocorre majoritariamente no ambiente digital, 66%, especialmente em redes sociais
e aplicativos de mensagem, 64%, com destaque para Instagram, 59%, e WhatsApp, 51%, o
que demonstra que o risco esta incorporado as dindmicas cotidianas’®.

A incorporacao de inteligéncia artificial adiciona nova complexidade, com produgao
de imagens manipuladas e deepfakes, permitindo formas sintéticas de abuso, com alto
potencial de disseminacao e dificil rastreabilidade. Ao mesmo tempo, limitagdes estruturais,
como a criptografia ponta a ponta, restringem a detecgdo, deslocando a resposta para
mecanismos reativos baseados em denuncia, inadequados para proteger criangcas e
adolescentes’.

Esse modelo é agravado pela atuagdo predominantemente passiva das
plataformas, conforme se observou da oitiva de Yana Dumaresq Sobral Alves, diretora de
politicas econémicas da Meta para a América Latina, que tendem a posicionar a atuacao
corporativa em um polo predominantemente passivo, no qual a resposta a conteudos ilicitos
e praticas abusivas ocorre, em grande medida, a partir de denuncias realizadas por
usuarios. Esse modelo, no entanto, revela limitagoes evidentes quando se considera que o
ambiente é amplamente frequentado por criangas e adolescentes, que nao dispéem de
plena capacidade de identificar, compreender e reagir adequadamente a situacbes de
violéncia e exploracao, além da existéncia de camadas de seguranca condicionadas a
pagamento, o que tensiona a ideia de protegao universal. A auséncia de barreiras eficazes
nao apenas permite a vitimizacdo, mas também favorece a reproducéo da violéncia pelos
proprios adolescentes.

Nesse contexto, os dados nacionais indicam a intensificagdo da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes no ambiente digital. Em 2024, a taxa de producado ou
distribuicdo de material de abuso sexual infantil cresceu 14,1%, de 5,5 para 6,3 por 100 mil,
com 3.158 vitimas. A incidéncia é maior entre 10 e 13 anos, 10,8, mas também ¢é elevada
entre 14 e 17 anos, 13,0. O aliciamento, previsto no art. 241-D do ECA, manteve
crescimento, com 1.857 vitimas’’. Ha, contudo, limitagbes nos registros, no qual o pico aos
11 anos sugere influéncia da tipificacdo legal, podendo haver registros tardios ou

5 AGENCIA BRASIL. Mais de 60% das dentncias de crimes na internet sdo de abuso infantil. 20 ago.
2025. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2025-08/mais-de-60-das-denuncias-de-crimes-na-inter
net-sao-de-abuso-infantil. Acesso em: 11 abr. 2026.

% NACOES UNIDAS. Criangas e adolescentes representam cerca de 15% das vitimas de homicidio
intencional no mundo. 20 mar. 2026. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2026/01/1852176. Acesso em:
11 abr. 2026.

7 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. Anuario brasileiro de seguranga publica 2025. Sio
Paulo: Férum Brasileiro de Segurancga Pubilica, ano 19, 2025. Disponivel em:

//forum ranca.org.br/wp-content/upl 2025/07/anuario-2025.pdf. Acesso em: 11 abr. 2026.
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inconsistentes nas faixas seguintes. No ambiente digital, as dinamicas de violéncia
ultrapassam esses marcos etarios, indicando limites dos sistemas estatisticos’.

Por fim, em 2024, foram registradas 1.058 vitimas de exploragcédo sexual, com maior
incidéncia entre adolescentes de 14 a 17 anos, 65,6% e taxa de 5,9, mas também presenca
significativa entre 10 e 13 anos, 286 vitimas e taxa de 2,5. Os dados confirmam que a
exploracao sexual se distribui ao longo do desenvolvimento, acompanhando trajetérias de
exposi¢do progressiva a ambientes de risco, nos quais as fronteiras entre aliciamento,
exploragéo e circulagdo de material abusivo se tornam cada vez menos nitidas’®.

Espera-se que, com a aprovacao da Lei n°® 15.211, de 17 de setembro de 2025
(Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente - ECA Digital), esses numeros possam ser
reduzidos, com a diminuigdo da violéncia contra criangas e adolescentes em ambientes
digitais e uma utilizacdo mais saudavel da tecnologia.

3.6. Segmentos econdmicos licitos
3.6.1. Tabaco e produtos fumigenos

Nos mercados de tabaco, ouro e combustiveis, os produtos explorados sdo de
elevada rentabilidade, facil circulacao e forte potencial de lavagem de dinheiro, atraindo
organizagdes criminosas que ou transportam diretamente esses bens, quando de origem
ilicita, ou os utilizam para lavagem de dinheiro.

O comércio ilegal representa 41% do mercado de cigarros no Brasil. Ha
expressivas perdas fiscais e forte financiamento de facg¢des, que se utilizam de rotas
semelhantes aquelas para o transporte de outros produtos (Rotas Caipira e Solimbes, por
exemplo).

As organizagbes criminosas se aproveitam da enorme massa de consumidores
desses bens e da tributacido extrafiscal sobre eles. Parte expressiva dos cigarros
comercializada no Brasil é de origem paraguaia, explorando a massiva carga regulatéria
sobre os fumigenos®® em nosso pais.

Em tais condi¢gbes, os produtos fumigenos reunem combinagdo especialmente
favoravel a exploragcao pelo crime organizado: demanda relativamente estavel, ampla
aceitacao social, facilidade de transporte, homogeneidade aparente entre marcas e elevado
diferencial de pregos entre o produto regular e o ilicito. Em consequéncia, parte relevante
dos consumidores tende a migrar para mercadorias contrabandeadas ou produzidas a

8 Ibid., p. 235.
0 bid., p. 235.
8 INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL. Produto ilegal atinge 57% do mercado de cigarros.
Sao Paulo: ETCO, [2018]. Disponivel em:

https://www.etco.org.br/noticias/mercado-ilegal-de-cigarros-chega-a-54-e-bate-recorde-no-brasil/. Acesso em: 31

mar. 2026.
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margem da fiscalizagédo, sobretudo quando o critério determinante da escolha € o menor
preco, como € no caso do cigarro.

O comeércio ilicito de cigarros constitui mercado altamente rentavel, apto a financiar
organizagoes criminosas com atuacao diversificada no territério nacional. A utilizacdo das
mesmas rotas logisticas ja empregadas no trafico de drogas, armas e ouro ilegal demonstra
que tais cadeias ilicitas sdao compartilhadas e intercambiaveis: consolidado o corredor
criminoso, passa-se a transportar, conforme a conveniéncia econdmica, diferentes
mercadorias de alto valor agregado.

Sob essa perspectiva, o mercado de cigarros fornece exemplo particularmente
elucidativo da légica contemporénea do crime organizado no Brasil. Sempre que se
combinam consumo massivo, baixa reprovacido social, elevada lucratividade, facilidade
logistica e assimetria regulatéria entre o produto licito e o ilicito, cria-se ambiente propicio a
captura criminosa de um setor da economia formal.

De um lado, ha perda de arrecadacgao tributaria e enfraquecimento da capacidade
regulatéria do Estado; de outro, fortalecem-se financeiramente estruturas criminosas que
passam a reinvestir os recursos obtidos em outros mercados, licitos e ilicitos, ampliando
sua capilaridade econdmica e territorial.

A mesma racionalidade se projeta sobre outros segmentos explorados pelas
facgdes, como o ouro e os combustiveis.

Em todos esses casos, observa-se a presenca de bens de grande liquidez, ampla
aceitacao social e facil insercdo em cadeias formais aparentes, o que favorece tanto a
obtencéo direta de receitas quanto a lavagem de capitais.

O ponto comum, portanto, ndo reside apenas na natureza do produto explorado,
mas na capacidade das organizagdes criminosas de identificar mercados em que a
combinacdo entre elevada rentabilidade, fragilidade fiscalizatéria e demanda persistente
produza ganhos extraordinarios com baixo risco relativo.

Para os fins desta CPI, a constatacao é relevante porque demonstra que o
enfrentamento do crime organizado ndo pode se limitar ao combate ostensivo de facgdes
em areas territorialmente dominadas.

E igualmente necessario atuar sobre as cadeias econémicas que financiam essas
estruturas, com especial atengdo para mercados de consumo massivo, rotas logisticas ja
consolidadas e setores em que a aparéncia de legalidade facilita a ocultagdo da origem
criminosa dos recursos.

Sem esse olhar econbmico e patrimonial, a repressao estatal tende a incidir
apenas sobre manifestacbes visiveis da criminalidade, preservando-se, entretanto, os
mecanismos que garantem sua reproducao financeira e institucional.
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Quanto ao contrabando de cigarros, vale dizer que o Superior Tribunal de Justica
(STJ) alterou seu entendimento a respeito da aplicabilidade do principio da insignificancia
para referida conduta. Anteriormente, o entendimento consolidado n&o aplicava o principio
da bagatela para nenhuma espécie de contrabando®'. Isso foi alterado em setembro de
2023, quando o mesmo Tribunal decidiu que (grifos nossos):

O principio da insignificdncia é aplicavel ao crime de contrabando de
cigarros quando a quantidade apreendida nao ultrapassar 1.000 (mil) magos,
seja pela diminuta reprovabilidade da conduta, seja pela necessidade de se dar
efetividade a repressdo a o contrabando de vulto, excetuada a hipotese de
reiteracdo da conduta, circunstadncia apta a indicar maior reprovabilidade e
periculosidade social da acdo. STJ. 3% Secdo. REsps 1.971.993-SP e
1.977.652-SP, Rel. Min. Joel llan Paciornik, Rel. para acérdao Min. Sebastido Reis
Junior, julgado em 13/9/2023 (Recurso Repetitivo — Tema 1143) (Info 787).

Alertamos para esse fato, considerando que o menor rigor penal aplicado a
conduta de contrabando de cigarros pode incentivar a pratica do delito para individuos que
anteriormente eram dissuadidos pelo tratamento penal do contrabando (art. 334-A do
Cddigo Penal, com pena de reclusdo, de 2 a 5 anos) . Alids, destacamos que a intromissao
do Poder Judiciario — em especial por meio de seus Tribunais Superiores — no Poder
Legislativo, exclusivo titular do poder legiferante penal no Brasil, tem produzido impactos
significativos sobre a criminalidade.

3.6.2. Ouro e garimpo ilegal

No caso do ouro, em 2023, o setor de mineracao apresentou faturamento de cerca
de R$ 248 bilhdes no mercado brasileiro, sendo o ouro responsavel por 8,5% desse total,
isto é, aproximadamente R$ 21 bilhdes. Entre 2015 e 2020, o Brasil produziu cerca de 611
toneladas do minério, das quais 229 toneladas, equivalentes a 38% da produgéo total,
apresentaram indicios de irregularidade®?.

Esse quadro ajuda a compreender a forte atracdo exercida pelo ouro sobre as
organizagdes criminosas. Na Regido Norte, em especial, a exploragcdo mineral ilicita se
beneficia da baixa presenca estatal, da extensao territorial e da utilizagao de rotas logisticas
ja exploradas por outras economias ilicitas. A expansdo do garimpo vem sendo
acompanhada do dominio de areas por grupos criminosos, com destaque para PCC e CV,
em dinamica que passou a ser associada aos chamados narcogarimpos®®. Ndo se trata

81 Tema Repetitivo n° 1.143: “O principio da insignificancia ndo se aplica aos crimes de contrabando de cigarros,
por menor que possa ter sido o resultado da lesdo patrimonial, pois a conduta atinge outros bens juridicos, como
a saude, a seguranga e a moralidade publica”.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO. Mineragdo em numeros 2023. Brasilia: IBRAM, 2024.
Disponivel em: https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2024/02/mineracao-em-numero-2023.pdf. Acesso em: 31
mar. 2026.

8 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. A nova corrida do ouro na Amazénia: garimpo ilegal e
violéncia na floresta. Sao Paulo: FBSP, 2024. Disponivel em:
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apenas de extracao clandestina de recurso mineral, mas de verdadeira captura armada de
territérios e cadeias econdmicas, inclusive com incidéncia em terras indigenas e com
profundos impactos socioambientais, culturais e institucionais.

A relevancia estratégica do ouro para esses grupos decorre também de sua
aptidao para a lavagem de capitais. Diferentemente de outros produtos ilicitos, o minério
pode ser incorporado com relativa facilidade a circuitos formais de comercializagao,
sobretudo quando inexistem mecanismos eficazes de rastreabilidade da origem.

Assim, o garimpo ilegal ndo apenas produz receita direta para as facgbes, mas
também serve para conferir aparéncia de legalidade a valores provenientes do trafico de
drogas e de outras atividades criminosas®. Nao por acaso, entre 2018 e 2022, houve
incremento de 426% nas operagdes da Policia Federal voltadas a repressao do garimpo
ilicito, o que revela tanto a expansdo do fendbmeno quanto a crescente necessidade de
resposta estatal®.

Quanto aos novos mecanismos regulatorios para dissuadir os garimpos ilegais, o
Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 3.025, de 2023%,
que “estabelece novas normas para o controle da origem, compra, venda e transporte de
ouro no territério nacional”.

O projeto busca conferir mais instrumentos de controle da cadeia de producgéo e
comercializagdo do ouro no territério nacional. Atualmente, o setor de mineragao é regulado
pelo Cédigo de Mineracao (Decreto-Lei n° 227, de 1967), que se encontra ultrapassado em
alguns aspectos e nao prevé mecanismos como o sistema de rastreamento do ouro (SRO),
a ser incluido pelo PL n° 3.025, de 2023, além de outras inovagdes como a utilizagao de
sistema de blockchain para acompanhar o deslocamento do ouro no territério nacional. O
PL também prevé que a primeira venda do minério seja realizada exclusivamente por
entidades autorizadas pelo Banco Central, bem como a obrigatoriedade de emissao da Guia
de Transporte e Custédia de Ouro (GTCO), sob responsabilidade da Agéncia Nacional de
Mineracéo (ANM).

Apesar dos avangos trazidos pelo PL sobre a mineragao, € importante ressaltar
que a criacdo de novos mecanismos burocraticos, por si s6, ndo garante a reducdo do
mercado ilicito do minério — podendo inclusive ter efeito contrario, se a regularizagdo for
demasiadamente custosa para os interessados.

https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/3db45023-2b6f-48a6-a175-e1408159514f/c
ontent. Acesso em: 31 mar. 2026.

8 GAMEZ, Laura. O rastro de destruicdo do mercado ilegal de ouro brasileiro. E/ Pais Brasil, 8 out. 2021.
Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-10- i i ileiro.html.
Acesso em: 31 mar. 2026.

8 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, ibidem.

86 CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 3025/2023. Disponivel em
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2368697 Acesso em 31 de marco
de 2026.
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3.6.3. Combustiveis e demais derivados de petréleo

No setor de combustiveis e derivados do petroleo, a presenga do crime organizado
igualmente assume relevo estratégico. Trata-se de segmento com forte participagdo na
economia nacional, representando aproximadamente 13% do PIB industrial e 11% do
volume de exportagbes®’. Justamente por essa centralidade econdmica, a infiltragdo
criminosa nesse mercado produz danos que extrapolam a esfera penal, alcancando a
arrecadacgao tributaria, a concorréncia econémica e a propria confianga nos mecanismos
regulares de abastecimento.

Segundo estudo da Fundagao Getulio Vargas, as perdas fiscais anuais associadas
ao mercado irregular de combustiveis girariam em torno de R$ 26 bilhdes®. A atuacdo
criminosa nesse setor € multifacetada e envolve adulteracao de combustiveis, furtos e
roubos de cargas e dutos, fraudes em bombas de abastecimento, postos piratas, fraudes
fiscais e lavagem de dinheiro.

Esse setor também ¢ utilizado para lavagem de capitais, particularmente por meio
de postos de combustiveis de fachada. Operagbes como a Rei do Crime e a Boyle
revelaram esquema bilionario atribuido ao PCC, com movimentagdo estimada em R$ 32
bilhbes em quatro anos e utilizagdo de extensa rede de postos irregulares para dar
aparéncia de licitude a valores ilicitos®®. O dado é particularmente grave porque revela a
transicao das facgdes para mercados menos ostensivamente violentos, mas sem reducgao
da capacidade lesiva do grupo criminoso.

Além da perda arrecadatdria, a infiltragdo no setor de combustiveis desorganiza o
mercado regular, gera concorréncia desleal e amplia a capilaridade financeira das fac¢des.
Postos aparentemente regulares passam a funcionar simultaneamente como fonte de
renda, instrumento de circulagdo patrimonial e mecanismo de ocultacdo da origem
criminosa dos recursos®.

Estudos apontam que a utilizacdo do setor de combustiveis pelo crime organizado
esta relacionada aos seguintes fatores: alta circulagao financeira, capilaridade territorial,
complexidade tributaria, possibilidade de mistura entre segmentos licitos e ilicitos e

8 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Perfil setorial da industria. Brasilia: CNI, [s. d.]. Disponivel
em: https://perfilsetorialdaindustria.portaldaindustria.com.br/. Acesso em: 31 mar. 2026.

8 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Relatério FGV/ICL: impactos do mercado irregular de combustiveis no
Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2021. Relatério encomendado pelo Instituto Combustivel Legal. Disponivel em:
https://institutocombustivellegal.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Relatorio FGV ICL.pdf. Acesso em: 31 mar.
2026.

8 MELO, Karine. Brago financeiro do PCC é alvo da Operagao Rei do Crime. Agéncia Brasil, Brasilia, 30 set.
2020. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-09/braco-financeiro-do-pcc-e-alvo-da-operacao-rei-do-crime.

Acesso em: 31 mar. 2025.

% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Follow the products: rastreamento de produtos e
enfrentamento ao crime organizado no Brasil. Coordenacédo de Nivio Nascimento e Eduardo Pazinato. Sao
Paulo: FBSP, 2025. ISBN 978-65-89596-42-4.
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facilidade de lavagem de dinheiro por meio de postos, distribuidoras, holdings, instituicbes
de pagamento e fundos®'.

A citada Operacdo Boyle envolveu a Receita Federal, a Policia Federal e o
Ministério Publico de S&do Paulo, para combater o comércio ilegal, a adulteracdo de
combustiveis e a lavagem de dinheiro. Nesta operagao, além de varios outros ilicitos, foi
comprovada a utilizacdo de metanol — um alcool extremamente téxico — para adulterar
combustiveis vendidos em bombas de postos clandestinos. Além do ébvio prejuizo ao corpo
humano, a mistura de metanol em combustiveis ocasiona deterioragdo excessiva dos
componentes mecanicos veiculares®.

Essa Operacao citou o envolvimento de pelo menos 1.100 postos de combustiveis
vinculados ao PCC, demonstrando cabalmente a utilizagdo desse segmento econdémico
como fachada para a pratica de delitos por organizagdes criminosas. Esses postos, por
estarem irregulares do ponto de vista administrativo e tributario, conseguiam praticar pregos
muito mais competitivos, concorrendo deslealmente com postos de combustiveis legais®.

Nao somente o PCC se utiliza de lacunas normativas e fiscalizatorias no setor de
combustiveis: no Parand e em Sdo Paulo, a Policia Federal e a Receita Federal
desencadearam as Operagbes Tank e Quasar, em 2025%. O modus operandi se repete,
aproveitando-se as organizagdes criminosas do intenso fluxo financeiro do setor. Também,
nesses casos, foram utilizadas operacgbes financeiras e societarias para mascarar o ilicito e
dificultar a acdo dos 6rgaos investigativos, como a criagdo de “fundos de fundos” e 0 uso
frequente de interpostas pessoas (“laranjas”).

Em uma das mais importantes operagdes policiais do setor, a Carbono Oculto,
realizada em agosto de 2025, desarticulou uma seérie de ilicitos que estavam sendo
praticados no setor de combustiveis®. A Carbono Oculto foi a maior operagdo contra o
crime organizado da histdria, alvejando mais de 350 pessoas fisicas e juridicas, localizadas
em oito estados da federagdo. Houve a participagdo de diversos 6rgaos estaduais e
federais: Ministério Publico de Sdo Paulo (MPSP), por intermédio do Grupo de Atuagéo
Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco); Ministério Publico Federal, por meio
do Gaeco; Policias Civil e Militar; Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
Paulo (Sefaz/SP); Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); e
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo (PGE/SP).

" |dem, ibidem.

92 BRASIL. Receita Federal. Operagdo Boyle: Receita Federal, PF e MP/SP executam operacéo de combate ao
comércio irregular, a adulteracdo de combustiveis e a lavagem de dinheiro. Brasilia: Receita Federal, 8 fev.
2024.

% INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. Fora da regra: os efeitos de praticas
ilicitas para a economia brasileira. Sdo Paulo: IEDI, 2025.

% BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Operagbes Quasar, Tank e Carbono Oculto desarticulam
esquemas bilionarios de lavagem de dinheiro e fraudes no setor de combustiveis. Brasilia: MJSP, 28 ago. 2025.
% BRASIL. Receita Federal. Operagdo Carbono Oculto: RFB e 6rgdos parceiros combatem organizagéo
responsavel por sonegacao e lavagem de dinheiro no setor de combustiveis. Brasilia: Receita Federal, 28 ago.
2025.
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Além do conhecido modus operandi praticado pelas organizagdes criminosas
nesse setor, essa Operacdo chamou a atencao dos investigadores pela complexidade
financeira utilizada pelos grupos. O uso de fintechs foi intenso, aproveitando-se das
fragilidades regulatérias, com movimentacdo de valores da ordem de 46 bilhdes de reais
entre 2020 e 2024.

A elucidagdo da estrutura criminosa — em especial dos mecanismos financeiros
utilizados pela organizagdo — aponta para a necessidade de aprimoramentos legislativos e
fiscalizatérios, alguns dos quais serdo sugeridos por esta CPl, por meio de
encaminhamentos apropriados.

Os infograficos a seguir mostram a logistica utilizada pela organizagéo criminosa.
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Infografico 1. Estrutura criminosa desvendada na Operagao Carbono Oculto, mostrando, em destaque, a
logistica utilizada pela organizagdo que atuava principalmente no setor de combustiveis.
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Infografico 2. Estrutura criminosa desvendada na Operagao Carbono Oculto, mostrando, em destaque, as
operacgdes financeiras para dificultar o rastreio dos bens, direitos e valores oriundos das praticas criminosas.

3.6.4. Mercado imobiliario

A exploragdo do mercado imobiliario, principalmente, mas nao exclusivamente,
pelas milicias cariocas, constitui uma das manifestagdes mais sofisticadas da criminalidade
organizada contemporanea. Diversamente do trafico varejista de drogas, cuja atuacéo se
revela de forma mais ostensiva pela violéncia armada e pelo confronto aberto com as forgas
estatais, a atuacdo miliciana no setor imobiliario opera por mecanismos que combinam
coercao, aparéncia de legalidade, captura institucional e aproveitamento das fragilidades
histdricas da politica fundiaria brasileira®.

No Rio de Janeiro, esse processo se desenvolveu com especial intensidade nas
areas historicamente controladas por milicias, sobretudo na Zona Oeste, com destaque
para a regido de Campo Grande. Estudos sobre o tema mostram que esses grupos
passaram de formas rudimentares de “autodefesa comunitaria” para uma estrutura
empresarial armada, capaz de extrair renda de praticamente todas as dimensdes da vida
local.

% SA, Rafael Erthal Corréa de. Milicias e mercado imobiliario: o perigo dos “novos ilegalismos”. Brasilia:
Nucleo de Estudos e Pesquisas/Consultoria Legislativa, Senado Federal, set. 2025. Texto para Discussao n.
350. Disponivel em:

https://www12.senado.leq.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td350.
Acesso em: 31 mar. 2026.
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O mercado imobiliario tornou-se central porque oferece ganhos mais estaveis,
menos visiveis e potencialmente mais elevados do que outras atividades ilicitas, como
trafico de drogas e crimes patrimoniais. Opera-se um controle integral da cadeia econémica
do local: ocupacgao do solo, parcelamento informal, construcdo, compra e venda, locacao,
administracdo condominial, fornecimento de servicos e, em certos casos, futura
regularizacgéo fundiaria pela captura de cartorios de registro de imoveis® %,
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Figura 7. Controle e influéncia territorial armada (Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, 2024).
Retirado de HIRATA, Daniel et al [org.]. Mapa histérico dos grupos armados 2025. Rio de Janeiro: Ed. dos
Autores, 2025.

O primeiro mecanismo de obtengdo de lucro consiste na apropriacdo direta e
originaria do territério. Uma vez consolidado o dominio armado sobre determinada area, a
milicia passa a monopolizar as transagdes imobilidrias ali realizadas. Nenhuma compra,
venda, cessao, locagdo ou construgdo ocorre sem sua anuéncia. Em muitos casos, os
grupos cobram “taxas de administracdo” sobre cada operagdo, as quais, segundo
levantamento do GENI, podem atingir 50% do valor da transag¢ado. A propriedade imdvel,
embora formalmente possa permanecer registrada em nome dos reais proprietarios, é

% POPE, Nicholas; SAMPAIO, Antdnio. Mediagdo e coergdo: milicias e governanga urbana no Rio de
Janeiro. Genebra: Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2024.

9% HIRATA, Daniel et al. A expansdo das milicias no Rio de Janeiro: uso da forga estatal, mercado
imobiliario e grupos armados. Niteréi: GENI/UFF; Rio de Janeiro: Observatério das Metropoles, 2021.
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esvaziada, pois o0 exercicio dos poderes inerentes ao dominio passa a depender do
consentimento da organizag&o criminosa®.

Esse controle incide tanto sobre imdveis ja existentes quanto sobre novas
edificagbes. Em diversas situagdes, os milicianos atuam como verdadeiros loteadores e
incorporadores clandestinos. Invadem terrenos, muitas vezes em areas ambientalmente
protegidas ou sem destinagao regular, promovem o parcelamento informal do solo e erguem
construgdes que serdo posteriormente alienadas a terceiros. O empreendimento criminoso
envolve também fornecimento de materiais, mao de obra, maquinario, transporte e,
sobretudo, tolerdncia ou colaboracdo de agentes publicos, tudo para maximizar o lucro
operacional'®,

Outra forma recorrente de exploracdo é a tomada de imdveis ja ocupados. Em
areas recéem-dominadas, especialmente apds confrontos com grupos rivais, propriedades
podem ser simplesmente apropriadas pelos milicianos, revendidas ou locadas sem qualquer
base juridica. Mesmo nos casos em que 0s moradores permanecem em suas residéncias,
sua permanéncia passa a ser condicional — desde que respeitadas as novas "regras"
impostas. O descumprimento de ordens, a recusa ao pagamento de cobrancas ilegais ou a
resisténcia a autoridade paralela pode resultar em expulséo, violéncia fisica ou morte'’.

Esse quadro se agrava nos nucleos urbanos informais, nas favelas. A
informalidade fundiaria cria ambiente especialmente favoravel a atuagao das milicias porque
concentra populacdo vulneravel, baixo grau de documentagdo imobiliaria e forte
dependéncia de solug¢des extralegais para permanéncia no territorio.

Nessas areas, a milicia aufere ganhos em duas etapas. Primeiro, com a venda ou
cesséo de lotes e unidades sem qualquer registro formal. Depois, se sobrevém processo de
regularizagdo, captura novamente a renda decorrente da formalizacao, seja revendendo o
ativo ja valorizado, seja controlando politicamente os canais administrativos que tornam
possivel sua legalizacao. A regularizacdo fundiaria, concebida para promover inclusao
urbana, pode, assim, ser desviada para funcionar como mecanismo de valorizagcao
patrimonial de ativos de origem ilicita'®.

O Programa Minha Casa Minha Vida aparece, nesse cenario, como especialmente
vulneravel. Pesquisas sobre a expansio das milicias no Rio de Janeiro indicam que esses
grupos se inserem em diversos empreendimentos antes mesmo da entrega das unidades,
controlando canteiros de obras, firmando pactos informais com construtoras e
estabelecendo vigilancia local. Quando os iméveis sao finalmente entregues, a organizagéo

% HIRATA, Daniel et al. A expansdo das milicias no Rio de Janeiro: uso da forgca estatal, mercado
imobiliario e grupos armados. Niterdi: GENI/UFF; Rio de Janeiro: Observatério das Metropoles, 2021.

190 BENMERGUI, Leandro; GONCALVES, Rafael Soares. Urbanismo miliciano in Rio de Janeiro. NACLA
Report on the Americas, v. 51, n. 4, p. 379-385, 2019. DOI: 10.1080/10714839.2019.1692986.

19" MANSO, Bruno Paes. A reptblica das milicias: dos esquadrées da morte a era Bolsonaro. Séo Paulo:
Todavia, 2020.

102 A Rafael Erthal Corréa de, ibidem.
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ja dispde de capacidade para selecionar ocupantes, extorquir beneficiarios, expulsar
moradores e revender unidades no mercado formal ou informal'®,

Apos consolidado o dominio sobre os imoéveis, expande-se a exploragao
econdmica do territério. Associacbes de moradores, sindicos informais ou estruturas
comunitarias cooptadas passam a funcionar como bragos administrativos da organizagao
criminosa. S4o0 esses entes que controlam cadastros, entrada e saida de ocupantes,
contratos informais, autorizagdo para reformas, instalacdo de comércios e prestacdo de
servicos.

A partir dai, a exploragao imobiliaria se conecta a outras fontes de renda ligadas ao
dominio territorial: agua, luz, gas, TV a cabo, internet, transporte, comércio ambulante e
autorizacdo para novos empreendimentos. O imével, portanto, ndo gera apenas lucro em
sua alienacéo ou locacao; ele serve de base para a extragao continua de renda sobre tudo
o que se realiza dentro do territorio dominado'®.

Existe um aspecto distintivo da atuagdo miliciana em comparagdo com faccoes
tradicionalmente vinculadas ao trafico de drogas. Nas areas dominadas por milicias, o
préprio grupo costuma construir, administrar e lucrar diretamente com os iméveis, ao passo
que, em areas sob dominio de facgdes como CV e TCP, a edificagcao tende a ser conduzida
pelos proprios moradores. Essa diferenca é relevante porque revela grau superior de
sofisticacdo da atividade miliciana. Estimativas apontam que parcela expressiva do
faturamento das milicias provém hoje da exploragdo imobiliaria regular ou irregular. A
noticia de que um Unico prédio na Muzema teria rendido cerca de R$ 4 milhdes ilustra, de

modo expressivo, a rentabilidade do setor'®.

A participacdo de agentes publicos é elemento indispensavel para a manutengao
desse modelo. Em alguns casos, ha omissao fiscalizatéria. Em outros, colaboragéo direta,
seja por associacdo formal com os grupos, seja pela facilitacdo de registros, licengas,
regularizagdes ou simples inagdo administrativa.

Ainda que ndo se possa presumir cooptagcao dolosa em todos os episodios,
estudos empiricos mostram que as operacgdes policiais tendem a ser menos frequentes em
areas dominadas por milicias. Cria-se, assim, um paradoxo em que a menor visibilidade da
violéncia aberta produz falsa aparéncia de normalidade urbana, quando, na realidade, o que
existe é forma mais sofisticada de subjugacao social e econémica. A “paz” relativa desses
territérios nao reflete presenca de Estado, mas estabilizagao coercitiva do mercado local por
atores criminosos'.

Por fim, o dominio imobiliario miliciano transborda para a esfera
politico-institucional. A captura do solo urbano e da regularizagdo fundiaria favorece a

198 HIRATA, Daniel et al., ibidem.

194 HIRATA et al., ibidem; POPE e SAMPAIO, ibidem.

195 SOARES, Rafael. Milicia fatura R$ 4 milhdes por prédios na regido de Rio das Pedras. O Globo, Rio de
Janeiro, 6 jun. 2021. Disponivel em: https://oglobo.globo.com. Acesso em: 31 mar. 2026.

16 HIRATA et al., ibidem; POPE e SAMPAIO, ibidem.
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formacdo de verdadeiros currais eleitorais, nos quais moradores dependentes da
organizagdo criminosa s&o coagidos a apoiar candidatos comprometidos com seus
interesses. A consequéncia é a contaminacdo do Poder Legislativo por agendas de
legalizacdo seletiva de ocupacgbes, flexibilizacdo urbanistica e valorizacdao de areas
controladas por grupos armados. O caso do chamado “PL da grilagem””’, relacionado por
investigagdes policiais a interesses imobiliarios de areas sob influéncia miliciana, é
emblematico porque demonstra que o ciclo criminoso nao se encerra no loteamento ilegal
ou na extorsdo do morador. Ele avanca até a tentativa de moldar a prépria legislagédo
urbana para transformar patriménio ilicito em riqueza formalmente reconhecida. Quando
isso ocorre, 0 mercado imobiliario deixa de ser apenas espaco de exploragao econdmica e
se converte em vetor de captura do poder publico pelas organizages criminosas'®.

3.6.5. Bebidas

O setor de bebidas representa fragdo importante na economia nacional,
movimentando 90 bilhdes de reais em 2021. Em 2023, o setor empregou quase 130 mil
pessoas'®. O crime organizado tem assumido importancia nesse setor por meio de atos
que envolvem falsificagdo de produtos, produgédo artesanal ilegal, contrabando e
descaminho. Dados indicam que, em 2023, a sonegacéao fiscal estimada na atuacao de
organizagdes criminosas no setor de bebidas foi da ordem de 28 bilhdes de reais™°.

O contrabando de bebidas cresceu 115% entre 2016 e 2022, enquanto a
falsificacdo praticamente dobrou, segundo dados do Anuario da Fiscalizagdo, de 2024.
Originalmente, a atuac&o criminosa tinha enfoque em bebidas alcodlicas. Atualmente, o
crime organizado parece ter maior enfoque nas bebidas n&o alcodlicas, como sucos,
refrigerantes e outros, que nao despertam a atencio da fiscalizacdo. Para se ter uma ideia,
entre 2021 e 2023, as apreensfes de bebidas n&o alcodlicas ilegais saltaram mais de
1000%, um incremento de mais de dez vezes. Apesar disso, 0 mercado ilegal de cerveja
ainda representa grande parcela do faturamento — apenas a sonegagao de cerveja passou
de 5 bilhdes de reais em 2016 para 38 bilndes em 2022'".

7 RIO DE JANEIRO (Municipio). Camara Municipal. Projeto de Lei Complementar n® 174/2016: permite a
regularizacdo de parcelamento do solo que contenham edificacdes unifamiliares e bifamiliares existentes e a
posterior e imediata legalizagdo da construgdo desses imoéveis. Rio de Janeiro: Camara Municipal do Rio de
Janeiro, 2016. Disponivel em:
https://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1720.nsf/0/832580830061F3188325807C006455B1?0penDo
cument. Acesso em: 31 mar. 2026.

18 SA Rafael Erthal Corréa de, ibidem.

19 Confederagdo Nacional da IndUstria (CNI). Perfil Setorial da IndGstria. Disponivel em:
https://perfilsetorialdaindustria.portaldaindustria.com.br/. Acesso em: 31 mar. 2026.

o Euromonitor International. Alcoholic Drinks in Brazil. Disponivel em:
https://www.euromonitor.com/alcoholic-drinks-in-brazil/report. Acesso em: 19 jul. 2025.

" FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Follow the products: rastreamento de produtos e
enfrentamento ao crime organizado no Brasil. Coord. Nivio Nascimento; Eduardo Pazinato. Sdo Paulo: FBSP,
2025. ISBN 978-65-89596-42-4.
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O envolvimento de facgdes criminosas no mercado ilegal de bebidas é cada vez
mais comum. Em 2023, a Policia Federal deflagrou a Operagdo Afluéncia, que visou
combater uma organizagdo criminosa dedicada ao descaminho de bebidas alcodlicas de
origem estrangeira''2. Apesar de o CV e o PCC sempre figurarem como participes dos
mercados ilicitos, outros grupos também atuam nessa ilegalidade, como o Comboio do Cao
(CDC), que atua no Distrito Federal™.

4. Lavagem de dinheiro

Em que pese existir discussédo a respeito do objetivo principal das organizacdes
criminosas, € relativamente pacifico o entendimento que a finalidade ultima dos grupos
criminosos estruturados é o auferimento de renda por meios ilicitos.

A renda obtida com as atividades criminosas precisa ser disponibilizada para o uso,
sob pena de se tornar inutil o préprio risco assumido pelos criminosos: de nada adiantaria
auferir renda ilicita se ela ndo pudesse ser usufruida. Esse procedimento ocorre por meio
de um ciclo estruturado em trés fases (ocultacao, dissimulacao e integragédo), que buscam
distanciar progressivamente o patriménio de sua fonte ilicita até que ele possa ser
reintegrado a economia formal.

Desse modo, a lavagem de dinheiro (ou branqueamento de capitais) ganha
importantissimo relevo, pois € por meio de operagbes como ocultagao e dissimulacdo da
origem ilicita de bens em geral que os membros de organiza¢gdes criminosas conseguem
regularizar — ao menos formalmente — os ganhos.

Ao longo dos anos, a legislacdo nacional evoluiu progressivamente para abarcar
todas as condutas criminosas que de alguma forma produzissem bens que pudessem ser
objeto de lavagem de dinheiro. Antes da Lei n® 12.683, de 2012, somente bens oriundos de
determinadas condutas criminosas poderiam ser passiveis de lavagem de dinheiro (tréafico,
terrorismo, extorsdo mediante sequestro, crimes contra o sistema financeiro, entre outros).

Depois da edicdo da referida lei, a legislagdo vigente é bastante clara: bem,
dinheiro ou valor oriundo de qualquer infragdo penal antecedente pode ser objeto do crime
de lavagem de dinheiro, previsto no art. 1°, caput, da Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n°®
9.613, de 3 de marco de 1998).

"2 UOL Noticias. (2023). PF faz operagdo contra grupo que trazia bebidas de forma ilegal. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/11/30/pf-operacao-bebidas.htm. Acesso em: 31 mar.
2026.

"3 Metrépoles. (2024). Comboio do Céo usa distribuidoras de bebidas para lavar dinheiro do pé. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/distrito-federal/na-mira/comboio-do-cao-usa-distribuidoras-de-bebidas-para-lavar-di
nheiro-de-po. Acesso em: 31 mar. 2026.
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Observamos, portanto, que a legislagdo atual é formalmente adequada,
apresentando rol aberto de condutas antecedentes a lavagem. A problematica nao reside
nesse elemento, mas sim em ao menos dois outros.

O crime de lavagem de dinheiro apresenta nitida faceta patrimonial, cujas
elementares tipicas estao ligadas a ocultagcédo ou a dissimulagéo de bens, direitos ou valores
de origem ilicita. Nesse sentido, torna-se imperioso que a legislagdo se utilize de
mecanismos para punir proporcionalmente e adequadamente a finalidade de incremento
econdmico do agente. Mais do que a severidade da pena privativa de liberdade em si, é
importante recrudescer o tratamento penal da pena pecuniaria, de multa.

A Lei de Lavagem de Dinheiro ndo prevé calculo especifico da pena de multa para
os delitos nela previstos. Desse modo, segue-se a regra geral estipulada pelo Cédigo Penal,
que determina a fixacdo do quantum da pena pecuniaria entre 10 e 360 dias-multa, cujo
valor varia entre 1/30 (um trinta avos) e cinco vezes o valor do salario-minimo vigente a
época do fato criminoso.

Para efeitos de comparagédo, a Lei n° 11.343, de 2006 (Lei Antidrogas), de modo a
punir com rigor o delito de trafico de drogas, que apresenta objetivo claramente econdmico,
apresenta valores de dias-multa entre 500 e 1500 para o crime previsto no art. 33, caput, da
norma, um valor sensivelmente maior do que a regra geral prevista no CP, mas que se
adequa a natureza do crime, visando a sua dissuaséo.

Diante do exposto, seria igualmente adequado criar uma regra propria, mais
gravosa, para os crimes de lavagem de dinheiro previstos na lei de regéncia, de modo a
dissuadir referidas condutas criminosas por meio do aumento da pena pecuniaria,
considerando a finalidade pretendida pelos sujeitos do delito.

Outro aspecto digno de nota ¢ a dificuldade na investigacdo dos crimes de lavagem
de dinheiro.

Este crime exige 6rgdos complexos e estruturados de investigacdo, normalmente
organizados nos chamados ‘laboratérios de lavagem de dinheiro" nas policias
investigativas, exigindo-se constante treinamento e aperfeicoamento dos agentes
envolvidos, dada a capacidade adaptativa das organizagdes criminosas de inventarem
novas formas de dissimular as rendas obtidas de forma ilicita. Nesse sentido, o primeiro
obstaculo € a falta de recursos humanos — tanto no aspecto quantitativo, quanto no aspecto
qualitativo.

De outro lado, a modernizacdo e sofisticacao tecnoldgica torna a investigacao do
delito de lavagem ainda mais dificultoso. Além da possibilidade de utilizagdo de
mecanismos financeiros eletrbnicos, como a criacdo de inumeras contas bancarias em
instituicdes financeiras diferentes, atualmente enfrentamentos o desafio da proliferacéo de
criptomoedas, entre as quais a mais conhecida é o bitcoin (BTC). Esses ativos virtuais,
finalmente regulamentados pela Lei n° 14.478, de 2022, sao muito utilizados por
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organizagdes criminosas para lavar dinheiro, dada sua natureza descentralizada e a
auséncia de controle sobre eles.

Os grupos criminosos, além de criptoativos e outros ativos — virtuais ou ndo —, tém
igualmente se valido do sistema financeiro formal para ocultar ou dissimular a natureza
ilicita dos bens originarios. Essa realidade se mostrou evidente com a investigagao sobre o
modus operandi ligado a pessoas juridicas como a Fictor, a Reag € o Banco Master. As
investigagbes ainda estdo em andamento, mas ja é possivel perceber como as
organizagoes criminosas se utilizam do sistema financeiro nacional em beneficio proprio.

O primeiro passo costuma ser a criagdo ou 0 uso de empresas com sOcios
aparentes, capital social artificial e objeto social genérico. Essas entidades servem para
abrir contas, receber direitos creditérios, emitir notas, celebrar contratos e fragmentar a
circulacdo dos valores. O ponto central € diluir a titularidade dos bens e valores em uma
cadeia de pessoas juridicas, fundos e interpostas pessoas. Por isso, tanto a CVM quanto a
Receita reforgaram a importdncia da identificacdo do beneficiario final em estruturas
societarias e de investimento™*.

A empresa criada ou instrumentalizada é usada como fachada (front). Isso pode
ocorrer por meio de faturamento simulado, pagamento cruzado de boletos, circulagado
interna de recursos entre sociedades vinculadas, emissao de titulos podres (junk bonds),
cessdo de créditos de liquidez duvidosa, aquisicao de ativos por preco inflado ou registros
contabeis que fabricam histérico bancario. Nessa fase, o que se busca é transformar
valores de origem suspeita em resultados contabeis operacionais. Esse padrao de uso de
empresas de fachada e estruturas empresariais para circular valores também aparece nas
descrigdes publicas da Operacao Fallax.

Quando a lavagem ingressa em estruturas mais sofisticadas, a pessoa juridica
passa a ser um instrumento de intermediacao financeira. Fundos, Fundos de Investimento
em Direitos Creditérios (FIDCs), Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRIs),
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVMs), holdings financeiras e bancos de
investimento podem ser usados, em tese, para: (i) receber recursos oriundos de empresas
interpostas; (ii) comprar ativos com valor superestimado; (iii) redistribuir valores entre fundos
ou sociedades relacionadas; (iv) pulverizar recursos entre multiplas contas; e (v) produzir
um rastro contabil aparentemente compativel com investimento regular.

Foi exatamente por esse tipo de risco que a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) destacou regras especificas no mercado de valores mobiliarios e informou, em
fevereiro de 2026, a existéncia de inquéritos administrativos e processos sancionadores

"4 BRASIL. Comissido de Valores Mobiliarios. Resolugdo CVM n° 50, de 31 de agosto de 2021. Dispde sobre
a prevengao a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferagdo de armas
de destruicdo em massa no dmbito do mercado de valores mobiliarios. Rio de Janeiro: CVM, 2021. Disponivel
no portal da CVM. Acesso em: 1 abr. 2026.

S ALMEIDA, Daniella. CEO do Grupo Fictor é alvo da PF por fraudes contra a Caixa. Agéncia Brasil, Brasilia,
25 mar. 2026. Disponivel no portal da Agéncia Brasil. Acesso em: 1 abr. 2026.
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envolvendo entidades ligadas aos grupos Reag e Master, inclusive sobre administracdo e
gestao de fundos, emissdo de instrumentos financeiros e reorganizagdes societarias'®.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) vem reconhecendo justamente a convergéncia entre lavagem, empresas de
fachada e outros ilicitos, inclusive ambientais e tributarios'”.

Nesse panorama, destaca-se também a utilizagdo de bancas de advocacia. A
garantia do sigilo advogado-cliente, embora legitima e importante prerrogativa para o
exercicio da defesa, é por vezes utilizada para mascarar praticas ilicitas, como anteparo
para a lavagem de capitais, e levanta um debate urgente sobre a regulagdo dos chamados
gatekeepers ou sentinelas.

Relatério recente, no ambito da revisdo da implementagcdo da Convencao das
Nacoes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC), aponta que o Brasil, embora possua um
arcabougo institucional robusto capitaneado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), ainda carece de uma regulamentacao plena que
submeta advogados e profissionais juridicos independentes as mesmas obrigagbes de
reporte impostas aos demais setores regulados'®.

A resisténcia em ampliar o espectro de fiscalizagdo sobre esses profissionais cria
zonas de sombra que dificultam a identificacdo dos reais beneficiarios finais de operagdes
financeiras complexas. Além da fragilidade normativa nesse ponto, a avaliagao internacional
sobre o Brasil destaca uma lacuna critica no que tange a recuperacdo de ativos: o
ordenamento juridico nacional ainda nao contempla de forma ampla a possibilidade de
confisco de bens na auséncia de uma condenacao criminal definitiva. A adogao do confisco
sem condenacado, especialmente em casos de morte, fuga ou auséncia do infrator, é
apresentada como uma recomendacgao essencial para garantir que o proveito do crime nao
permanega sob o dominio das organizagdes criminosas.

Ademais, a eficiéncia no combate a lavagem de dinheiro perpassa pelo
fortalecimento de medidas preventivas na administracido publica. O monitoramento de ativos
mantidos no exterior por agentes publicos € um exemplo de gargalo a ser superado; as
declaragdes de bens atuais ainda carecem de informacgdes detalhadas sobre autoridade de
assinatura ou poderes sobre contas estrangeiras, dificultando o rastreio de fluxos ilicitos
transnacionais. No mesmo sentido, a extensdo das regras de "quarentena" (restricbes
pos-emprego publico) para além do Poder Executivo Federal mostra-se necessaria para

6 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios. Informacdes relativas a Grupo Master, REAG e outras
entidades conexas. Brasilia, DF: CVM, 2026. Disponivel no portal GOV.BR. Acesso em: 1 abr. 2026.

7 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a
Lavagem de Dinheiro. ENCCLA: 20 anos. Brasilia, DF: MJSP, [s.d.]. Disponivel no portal GOV.BR. Acesso em:
1 abr. 2026.

18 NACOES UNIDAS. Conference of the States Parties to the United Nations Convention against Corruption.
Implementation Review Group. State of implementation of the United Nations Convention against
Corruption: executive summary: note by the Secretariat: addendum: Brazil. Viena: Nagdes Unidas, 30 abr. 2025.
(CAC/COSP/IRG/II/4/1/Add.17).
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mitigar conflitos de interesse que servem, muitas vezes, como porta de entrada para o
trafico de influéncia e o branqueamento de capitais.

5. Infiltragao do crime organizado no poder publico

De acordo com o plano de trabalho, um dos eixos de investigagdo da CPI buscava
averiguar a "corrupgao ativa e passiva em todos os setores e esferas". A apuragao
conduzida pela Comissao revelou que a infiltragdo do crime organizado no poder publico
nao € um fendbmeno periférico ou localizado, mas uma estratégia estrutural e sistematica,
que atravessa os trés Poderes da Republica, as trés esferas federativas e abrange desde o
agente de seguranga publica na ponta até autoridades dos escaldes mais elevados do
Estado brasileiro.

Os trabalhos da CPI evidenciaram que o crime organizado contemporaneo nao
busca necessariamente ocupar diretamente cargos publicos, mas sim garantir acesso ao
poder e protegdo dentro da esfera estatal. Essa captura se da por mdultiplas vias: o
financiamento de campanhas eleitorais, a cooptagdo de agentes de segurancga publica, a
corrupgao de servidores do sistema prisional, a influéncia sobre magistrados e membros do
Ministério Publico, e a infiltragdo em érgaos reguladores e de fiscalizagao.

Como destacou a jornalista investigativa Cecilia Olliveira, fundadora do Instituto
Fogo Cruzado, em depoimento a CPI, a colaboragdo de agentes publicos com as facgbes
constitui um dos principais fatores que alimentam o crime organizado, formando uma
espécie de "adubo do crime". A depoente ressaltou que essa colaboragao néo se restringe
ao policial que cobra o "arrego", mas se estende a deputados, juizes e secretarios que
fecham os olhos diante de situagdes irregulares ou que, por agao ou omissao, viabilizam a
permanéncia dessas organizagoes.

No ambito do Poder Executivo estadual, o depoimento do ex-governador do Rio de
Janeiro Anthony Garotinho, colhido em 16 de dezembro de 2025, trouxe revelacdes de
extrema gravidade. Garotinho afirmou que o ex-governador Claudio Castro e o
ex-presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, Rodrigo Bacellar,
seriam os chefes de uma organizagao criminosa com bragos no Executivo e no Legislativo
fluminense, envolvendo cobranga de propina para aprovacao de projetos nas areas de
energia, combustiveis e incentivos fiscais.

Segundo o depoente, 47 dos 70 deputados estaduais da Alerj receberiam uma
"mesada" do crime organizado, informagdo que teria sido obtida por meio de celulares
apreendidos pela Policia Federal na casa de Rui Bulhdes, chefe de gabinete de Bacellar, no
ambito da Operacdo Unha e Carne. Essas informagdes, embora ainda sujeitas a devida
apuragao pelas autoridades competentes, ilustram a profundidade da penetragcédo do crime
organizado nas estruturas de poder de um dos maiores estados da federagao, mas é digna
de registro a manifestacdo recente do ministro Gilmar Mendes, em sessdo plenaria do

59

SF/26087.98738-62



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Supremo Tribunal Federal, dando conta de que cerca de 30 deputados estaduais
receberiam mesada do Jogo do Bicho.

No que toca ao escandalo do Banco Master, as investiga¢des revelaram que Daniel
Vorcaro construiu uma rede de relacionamentos que se estendia pelo Executivo, Legislativo
e Judiciario, utilizando o poder econbmico do banco para estabelecer vinculos de
proximidade e em seguida obter protegao politica e influéncia regulatéria. No ambito do
Banco Central, dois servidores de alto escaldao — Paulo Sérgio Neves de Souza, ex-diretor
de Fiscalizacdo, e Beline Santana, ex-chefe do Departamento de Supervisdo Bancaria —
foram afastados por suspeita de terem sido cooptados pelo esquema, o que comprometeu
diretamente a capacidade do 6rgao regulador de identificar e coibir as fraudes em tempo
habil.

No Poder Judiciario, as conexdes entre o entorno de Vorcaro e o ministro do STF
Dias Toffoli, por meio do fundo Arleen controlado por Fabiano Zettel e da empresa Maridt
Participacbes, sdo apenas um exemplo de fatos que levantam questionamentos sobre a
imparcialidade do tratamento dispensado ao caso pela Justiga.

No Poder Legislativo, e de forma mais ampla no mundo da politica partidaria,
mensagens obtidas a partir de quebras de sigilo indicaram que Vorcaro mantinha relagbes
préximas com parlamentares de diversos partidos, chegando a comemorar, em conversas
privadas, iniciativas legislativas que beneficiariam diretamente o modelo de negdcios do
banco, como a proposta de ampliagdo da cobertura do FGC de R$ 250 mil para R$ 1 milhdo
por CPF.

A terceira fase da Operacdo Compliance Zero revelou ainda uma dimensao
particularmente perturbadora dessa infiltracdo: a prisdo de Marilson Roseno da Silva,
policial federal aposentado que fazia espionagem e captura ilegal de dados a servigo de
Vorcaro. A cooptagdo de um agente de seguranga publica por um esquema financeiro
criminoso demonstra que a infiltragdo nao se limita a corrupcéo passiva — o oferecimento
de vantagens em troca de omissbées —, mas avanga para a instrumentalizacdo ativa de
competéncias estatais em beneficio da organizacao criminosa, incluindo o uso de técnicas
de inteligéncia e vigilancia contra adversarios do esquema.

A Operacdo Carbono Oculto, por sua vez, expds a penetracdo do PCC na
economia formal por meio de setores estratégicos como o de combustiveis, com utilizagado
de cerca de mil postos em dez estados para lavagem de dinheiro. Essa rede so6 foi possivel
porque contava com a conivéncia ou a participagcdo de agentes publicos em diversas
instancias — desde fiscais tributarios que se omitiam diante de irregularidades evidentes até
servidores que forneciam informacgdes privilegiadas ou facilitavam a obtencao de licencas e
autorizagdes para as empresas de fachada da faccao.

No sistema prisional, o depoimento do Secretario Nacional de Politicas Penais,
André Garcia, colhido em 7 de abril de 2026, ofereceu um panorama igualmente
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preocupante. Garcia informou que o Brasil possui aproximadamente 945 mil pessoas
cumprindo pena e um déficit de cerca de 200 mil vagas, e reconheceu que as organizagoes
criminosas tém origem majoritaria nos presidios. O secretario foi categorico ao afirmar que
nao ha cenario de ingresso de material ilicito nos presidios que ndo passe por falha de
protocolo ou corrupgao de agentes penitenciarios. Desde 2023, foram apreendidos quase
oito mil celulares em unidades penais, mas a persisténcia do problema evidencia que a
infiltracdo do crime organizado no sistema prisional permanece como um dos maiores
desafios da politica de seguranga publica.

O promotor de Justica Lincoln Gakiya, reconhecido especialista no combate ao
PCC, em depoimento prestado em 25 de novembro de 2025, acrescentou que a propria
polarizagao politica tem sido explorada pelas facgdes como mecanismo de protecao,
prejudicando a atuacao integrada de policias e do Ministério Publico. A instrumentalizagao
do debate politico pelo crime organizado constitui uma forma sofisticada de infiltragao: ao
fomentar divisdes entre as instituicbes responsaveis pelo seu combate, as organizagdes
criminosas asseguram um ambiente favoravel a sua expanséo.

O conjunto desses elementos levou o presidente da CPI, senador Fabiano
Contarato, a defender a necessidade de uma "faxina moral nas instituicdes", afirmando que
nao é razoavel conviver com desigualdades e falhas que impedem a aplicagdo da lei de
forma justa. A Comisséo constatou que a infiltragdo do crime organizado no poder publico ja
nao pode ser tratada como uma patologia excepcional, mas deve ser compreendida como
um fendbmeno estrutural que exige respostas igualmente estruturais: mecanismos robustos
de controle interno, inteligéncia integrada entre os entes federativos, fiscalizagao efetiva dos
6rgaos reguladores e, sobretudo, a vontade politica de enfrentar redes que se estendem
pelos gabinetes de Brasilia e pelos escritérios da Faria Lima com a mesma determinagao
com que se combate a criminalidade violenta nas periferias.

5.1. Caso Master

O caso do Banco Master constitui, possivelmente, o maior escandalo financeiro da
histéria recente do Brasil ao evidenciar de forma contundente a convergéncia entre a
criminalidade financeira sofisticada e o crime organizado violento de base territorial.

O Banco Master teve origem na antiga Corretora Maxima, fundada na década de
1970, e passou por uma transformacao radical a partir de 2018, quando o empresario
Daniel Vorcaro assumiu o controle da instituicdo. Sob sua gestdo, os ativos do
conglomerado bancario passaram de R$ 3,7 bilhdes em 2019 para R$ 82 bilhdes em 2024,
um crescimento exponencial que, segundo as investigagoes, foi alavancado por um modelo
de negdcios agressivo e, em ultima analise, fraudulento e insustentavel.

Um dos marcos decisivos dessa expansao foi a incorporacdo do CredCesta ao
ecossistema do Banco Master. O CredCesta teve origem como cartdo de beneficios
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vinculado a Empresa Baiana de Alimentos (Ebal), estatal responsavel pela rede de
supermercados Cesta do Povo, do Governo da Bahia. Em 2018, a Ebal foi privatizada em
licitagdo na qual o empresario baiano Augusto Ferreira Lima, conhecido como "Guga", foi
licitante Unico, adquirindo o ativo por cerca de R$ 15 milhdes. Duas semanas apds a
privatizagado, decreto do governo estadual transformou o cartdo CredCesta em instrumento
de crédito consignado puro, com desconto direto em folha de pagamento dos servidores
publicos, o que conferiu ao produto uma base cativa de clientes, baixo risco de
inadimpléncia e potencial de receita imediato.

Em 2019, Augusto Lima buscou um banco para operacionalizar o CredCesta. Apds
recusa do BMG, fechou acordo com Daniel Vorcaro: por R$ 25 milhées, Vorcaro adquiriu
50% do CredCesta, que passou a ser operado por meio do Banco Voiter, ja pertencente ao
grupo Master. Ainda em 2019, Lima ingressou formalmente na sociedade do Banco Master,
levando consigo o CredCesta, que se tornaria um dos ativos mais lucrativos e estratégicos
da instituicdo. Registros da escrituragao contabil do banco indicam que, somente em 2024,
o Master faturou R$ 1,6 bilhdo com a revenda de carteiras do CredCesta a terceiros — valor
superior aos R$ 709 milhdes auferidos com os juros dos empréstimos originais aos
servidores —, 0 que revela que a instituicdo operava o consignado menos como originadora
de crédito e mais como intermediaria de carteiras, extraindo agio na transferéncia dos
recebiveis. O produto alcangou 24 estados e 176 municipios, expandindo para todo o
territério nacional um modelo gestado na estrutura administrativa baiana.

A proximidade de Vorcaro e Augusto Lima com politicos e autoridades baianas foi
intensa e permeou toda a trajetoria do CredCesta. Em 2022, o governo estadual editou novo
decreto restringindo a portabilidade dos contratos vinculados ao produto, dificultando a
migragédo dos servidores para outras instituicbes financeiras e consolidando a posigéo
monopolistica da operagdo no mercado baiano de consignados. Augusto Lima manteve
transito politico com liderangas de diferentes espectros. A posterior liquidagao extrajudicial
do Banco Master, em novembro de 2025, e do Banco Pleno — instituicdo para a qual Lima
havia migrado apds desligar-se do Master em maio de 2024 —, em fevereiro de 2026,
exp0ds o CredCesta como pega relevante do escandalo.

O crescimento do Master se acelera a partir da emissao massiva de Certificados de
Depésito Bancario (CDB) com garantia do Fundo Garantidor de Crédito (FGC). Os CDBs do
Master ofereciam taxas que chegavam a 140% do CDI. Enquanto a maioria dos bancos
oferecia CDBs pagando cerca de 100% da taxa de juros, o Master prometia retornos muito
superiores, atraindo aproximadamente 1,6 milhdo de clientes. Esse modelo, contudo, exigia
do banco a assungéo de riscos cada vez maiores para honrar os rendimentos prometidos,
ao passo que a liquidez real — ou seja, o dinheiro efetivamente disponivel para ressarcir os
investidores — se deteriorava progressivamente.

O Banco Central identificou que o Master operava dois esquemas distintos, mas
complementares, para manter sua liquidez e inflar seus ativos artificialmente. O primeiro
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envolvia a venda de carteiras de crédito ao Banco de Brasilia (BRB), instituicdo financeira
publica controlada pelo Governo do Distrito Federal.

O esquema funcionava por meio da Tirreno, uma suposta empresa de fachada que
vendia créditos ao Master, em seguida revendidos para o BRB: o Master recebia dinheiro a
vista do BRB enquanto nao precisava pagar a Tirreno a vista, gerando um fluxo de caixa
artificial. Estima-se que as movimentagdes entre Master e BRB chegaram a R$ 12 bilhdes.
A linha de investigacado da Policia Federal trabalha com a hipotese de que o BRB adquiriu
essas carteiras para evitar a crise de liquidez do Master, em desacordo com a formalidade
contratual, por meio de procedimentos considerados escusos.

O segundo esquema era mais sofisticado e estava diretamente ligado ao crime
organizado. O Master concedia empréstimos ficticios a empresas, que direcionavam os
recursos para fundos administrados pela Reag, gestora investigada na Operagao Carbono
Oculto por suspeita de ligagdo com o Primeiro Comando da Capital (PCC). Essas empresas
aplicavam os recursos em fundos da Reag que, por sua vez, adquiriam ativos de baixa
liquidez a valores superestimados, permitindo que o dinheiro circulasse entre veiculos de
investimento até retornar ao grupo econémico ligado ao banco. Seis fundos da Reag foram
considerados suspeitos pelo Banco Central, com patriménio total de R$ 102,4 bilhdes.
Quando o modelo tornou-se insustentavel, o Master passou a emitir novos CDBs para pagar
os investidores antigos, o que, segundo os investigadores, poderia ser equiparado a um
movimento de piramide financeira.

A liquidacdo extrajudicial do Banco Master foi decretada pelo Banco Central em
novembro de 2025. Junto com o Will Bank e o Banco Pleno, instituigdes financeiras
gerenciadas pelo Master, estima-se um rombo acima de R$ 50 bilhdes ao sistema de
protecdo ao crédito bancario. Cerca de 800 mil credores do Master tém direito a cobertura
do FGC, o que corresponde a R$ 40,6 bilhdes — o maior resgate da histéria do fundo.

O caso Master, contudo, ndo se esgota na fraude financeira. Sua dimensao mais
grave, do ponto de vista do escopo desta CPI, reside na comprovagdo de que estruturas
financeiras sofisticadas foram instrumentalizadas para a lavagem de dinheiro de faccoes
criminosas, notadamente o PCC, e para a corrupgdo. A Operagdo Carbono Oculto,
deflagrada em agosto de 2025 pela Receita Federal, Ministério Publico de Sao Paulo e
Policia Federal, é considerada a maior operagao contra o crime organizado da histéria do
pais, tendo alcancado mais de 350 alvos investigados por crimes contra a ordem
econbmica, lavagem de dinheiro, fraude fiscal, adulteragdo de combustiveis e crimes
ambientais. As investigagdes revelaram que cerca de mil postos de combustiveis em dez
estados movimentaram R$ 52 bilhdes entre 2020 e 2024, a maioria para lavagem de
dinheiro, funcionando como pontos de entrada do dinheiro ilicito que captavam recursos em
espécie ou via maquininhas e os redirecionavam as estruturas financeiras da faccgao.
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A gestora Reag é o elo central entre os dois esquemas. O FIDC Gold Style,
administrado pela Reag, recebeu cerca de R$ 1 bilhdo de empresas apontadas pela Policia
Federal como integrantes do esquema de lavagem do PCC, entre elas a Aster Petréleo (R$
759,5 milhdes), a BK Bank (R$ 158 milhdes) e a Inovanti (R$ 175 milhdes), todas sob
investigagdo na Operacdo Carbono Oculto. O fundo realizou ainda transferéncia de R$ 180
milhdes para a Super Empreendimentos, empresa ligada ao entorno de Daniel Vorcaro.
Fundos de investimentos controlados por Fabiano Zettel, cunhado de Vorcaro, como o
fundo Arleen, teriam sido utilizados para realizar operagdes financeiras com pivdés da
Carbono Oculto, servindo como duto para a lavagem de recursos de origem ilicita.

E justamente esse fundo Arleen que adquiriu participacdo em uma empresa da
familia do ministro do STF Dias Toffoli no resort Tayaya, no Parana — circunstancia que,
como visto anteriormente, levou a CPIl a aprovar a quebra de sigilos da empresa Maridt
Participacoes, medida posteriormente anulada pelo ministro Gilmar Mendes.

O caso Master inseriu-se naturalmente no escopo da CPI por reunir, em um unico
complexo investigativo, os elementos centrais que a Comissdo se propds a apurar: a
atuacdo de organizagdes criminosas, seus mecanismos de financiamento e a infiltracdo
institucional que garante sua impunidade. Na CPI, os senadores procuraram entender se as
operacdes do banco e de Vorcaro, que se valiam de uma rede de fundos de investimento
administrados pela Reag, estdo conectadas com praticas de lavagem de dinheiro por
facgbes criminosas.

A CPI aprovou dezenas de requerimentos de quebra de sigilo e convocagdes
direcionados ao caso, incluindo a quebra dos sigilos de investigados apontados pela
Operagao Carbono Oculto e de integrantes do entorno de Vorcaro. Foram convocados
personagens centrais do esquema, como o fundador da Reag, Jodo Carlos Mansur, o
ex-presidente do Banco Central, Roberto Campos Neto, e 0 ex-governador do Distrito
Federal Ibaneis Rocha, este ultimo por seu papel nas decisbes estratégicas do BRB que
mantinha operag¢des bilionarias com o Master.

Nesse contexto, o mecanismo de captura institucional operado por Vorcaro restou
nitido: o uso macigo de patrocinios de eventos, ofertas de benesses luxuosas, contratacéo
de consultorias e de bancas de advocacia ligadas direta ou indiretamente a personagens
relevantes da Republica, sempre por valores milionarios. Tal conduta, vista de forma
isolada, ndo comprova necessariamente o cometimento de crime, mas representa indicio
significativo quando consolidada na movimentacdo financeira total realizada em curto
espaco de tempo.

O banco declarou pagamentos que superaram R$ 100 milhdes a escritorios de
advocacia e empresas de consultoria ligados direta ou indiretamente a figuras politicas
relevantes. Embora parte desses repasses remonte a 2021 e 2022, ao se considerar
apenas o triénio 2023-2025, cresceram de R$ 1,5 milhdo em 2023 para R$ 41,7 milhdes em
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2025 - um aumento substancial no periodo em que o banqueiro mais necessitou de
protecao politica e institucional para viabilizar a venda do banco e escapar do cerco das
autoridades.

Entre os principais beneficiarios constam o escritério de advocacia do
ex-presidente Michel Temer, que recebeu R$ 10 milhdes em 2025 por servigos de mediagdo
na tentativa de venda do banco ao BRB; a consultoria Pollaris, do ex-ministro da Fazenda
Guido Mantega, que recebeu R$ 14 milhdes e atuou na aproximagédo de Vorcaro com o
governo federal, chegando a leva-lo a uma reunido com o presidente da Republica no
Palacio do Planalto; o ex-presidente do Banco Central Henrique Meirelles, com R$ 18,4
milhdes em consultoria macroeconémica; a Lewandowski Advocacia, do ex-ministro do STF
Ricardo Lewandowski, que recebeu ao menos R$ 6,1 milhdes desde novembro de 2023,
tendo seu titular suspendido a atuagéo no escritorio apenas quando assumiu o Ministério da
Justica em janeiro de 2024; o presidente do Unido Brasil, Antonio Rueda, com R$ 6,4
milhdes por meio de dois escritorios de advocacia; o ex-prefeito de Salvador ACM Neto,
com R$ 5,45 milhdes em consultoria; o ex-ministro do governo Bolsonaro Ronaldo Bento,
com R$ 6,2 milhdes; o ex-ministro das Comunicagdes Fabio Wajngarten, com R$ 3,8
milhées, tendo integrado a prépria equipe de defesa de Vorcaro; empresas do Grupo
Massa, do apresentador Ratinho, pai do governador do Parana, que receberam ao menos
R$ 24 milhdes entre 2022 e 2025; e empresa da nora do senador Jaques Wagner, que
recebeu cerca de R$ 14 milhdes entre 2021 e 2025.

Reitere-se que cada um desses pagamentos, vistos de forma isolada, nao
configuram a priori nenhuma pratica ilicita.

Em paralelo, os pagamentos do Master a escritérios de advocacia como um todo
superaram R$ 543 milhdes em apenas quatro anos, distribuidos entre 91 escritorios, com
valores que saltaram de R$ 31,3 milhdes em 2021 para R$ 248,8 milhdes em 2024 — um
crescimento de quase 700%.

Entre os maiores beneficiarios destaca-se o escritério Barci de Moraes Sociedade
de Advogados, de Viviane Barci de Moraes, esposa do ministro do STF Alexandre de
Moraes, que recebeu cerca de R$ 80,2 milhdes entre 2024 e 2025, em parcelas mensais de
aproximadamente R$ 3,6 milhdes. Também figuram entre os maiores destinatarios a
Monteiro, Rusu, Cameirdo e Bercht Sociedade de Advogados, com R$ 71,4 milhdes, e os
escritérios ligados ao advogado Walfrido Warde, que receberam R$ 63,8 milhdes e que,
segundo representagao encaminhada ao STF, teriam atuado para evitar a prisdo de Vorcaro
quando a ordem judicial ainda estava sob sigilo.

Em mensagem enviada ao banqueiro em 17 de novembro de 2025, horas antes da
decretagdo de sua primeira prisdo, Warde teria escrito que estava "infernizando" o juiz
responsavel pelo caso. A ex-esposa do ministro Dias Toffoli, a advogada Roberta Rangel,
também trabalhou em um dos escritérios contratados pelo Master entre 2021 e 2023. A
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magnitude desses valores e a concentragdo temporal dos pagamentos — intensificados
precisamente no periodo em que Vorcaro buscava escapar do cerco das autoridades —
levantam sérios questionamentos sobre a natureza dos servigos efetivamente prestados e
sobre a possibilidade de que ao menos parte desses repasses tenha funcionado como
contrapartida a protecdo de interesses do grupo financeiro no Judiciario e em 6érgaos
reguladores.

A estratégia de cooptacao de Vorcaro nao se limitava, contudo, a contratos formais
de consultoria e advocacia. O banqueiro disponibilizava sistematicamente aeronaves
particulares a autoridades dos trés Poderes, pratica que ficou conhecida informalmente
como "Vorcaro Air". Cruzamentos de dados realizados pela Policia Federal entre registros
do STF e informacbes do terminal de aviacdo executiva do aeroporto de Brasilia
identificaram ao menos quatro ministros do STF que utilizaram aeronaves ligadas a Vorcaro
ou a empresas de seu grupo: Alexandre de Moraes, que lidera a lista com oito viagens
registradas, Dias Toffoli, Gilmar Mendes — que voou em jato da Prime You, empresa da
qual Vorcaro era socio, em janeiro de 2025 — e Kassio Nunes Marques, que viajou com a
esposa para Maceié em aeronave ligada ao banqueiro. No caso de Alexandre de Moraes, o
escritério de sua esposa justificou os voos como "compensacdo de honorarios
advocaticios", muito embora a explicacdo nado esclareca a presencga do proprio ministro nas
aeronaves, considerando que apenas a esposa advogava para o banco.

Vorcaro também financiou a participacao de autoridades em eventos internacionais
de grande porte. Segundo apurag¢des da Policia Federal, os gastos do banqueiro com
eventos e autoridades no ano de 2024 chegaram a US$ 11,5 milhées — cerca de R$ 60
milhdes. Em relagcdo ao Férum Juridico de Lisboa, organizado pelo ministro Gilmar Mendes,
a equipe de Vorcaro organizou uma agenda paralela que incluiu festas com DJs,
dancarinas, jantares de luxo e compras em shopping, além do fretamento de dois jatinhos
de Lisboa para Brasilia ao custo de US$ 232,6 mil, totalizando despesas de cerca de US$
1,6 milhdo em Portugal.

Aspecto especialmente grave diz respeito aos eventos denominados "Cine
Trancoso", realizados na casa de veraneio que Vorcaro mantinha no sul da Bahia. A Policia
Federal, em relatério entregue ao ministro André Mendonga, identificou que essas festas,
descritas como encontros reservados a um grupo restrito de autoridades, contavam com a
presenca de mulheres estrangeiras — provenientes de paises como Russia, Ucrania,
Litudnia, Suica, Noruega, Suécia, Holanda, México e Venezuela — recrutadas e
transportadas com apoio financeiro do banqueiro. Registre-se que fato similar ocorreu na
cidade de Londres, em abril de 2024.

A opcgao por mulheres estrangeiras, segundo os investigadores, tinha como
objetivo impedir que elas reconhecessem as autoridades presentes e reduzir o risco de
vazamentos. Os participantes eram obrigados a deixar seus celulares desligados sob a
guarda de segurancgas, enquanto Vorcaro mantinha um circuito interno de cameras.
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O proprio Vorcaro admitiu, em mensagens trocadas com sua entdo noiva Martha
Graeff, que as festas faziam parte de seu "business" e que teria organizado cerca de 300
eventos desse tipo. A CPMI do INSS, que também apurou aspectos do caso, obteve acesso
a aproximadamente 400 gigabytes de arquivos extraidos do celular e do armazenamento
em nuvem de Vorcaro, incluindo videos de teor intimo, imagens de passaportes de
mulheres estrangeiras — inclusive europeias — e registros de festas privadas em Brasilia e
em Trancoso.

Ha, portanto, indicios de crimes relacionados a tréafico internacional de pessoas e
exploragcao sexual, especialmente considerando as condigdes de recrutamento, transporte e
hospedagem das mulheres envolvidas.

A terceira fase da Compliance Zero trouxe a tona a face mais violenta do esquema:
além de Vorcaro, foi preso novamente seu cunhado Fabiano Zettel e Marilson Roseno da
Silva, policial federal aposentado que fazia espionagem e captura de dados ilegais a servigo
do banqueiro. Esse dado é particularmente relevante para a CPl porque demonstra que o
esquema do Master ndo se limitava a engenharia financeira: envolvia também a cooptagao
de agentes de segurancga publica e o uso de métodos de intimidagao e vigilancia tipicos de
organizagdes criminosas.

Na mesma operagao, foi também preso Luiz Phillipi Machado de Moraes Mourao,
conhecido pelo codinome "Sicario", apontado pela Policia Federal como lider operacional do
nucleo de intimidagéo e obstrugédo a Justica denominado "A Turma", identificado a partir de
grupo de WhatsApp encontrado no celular de Vorcaro.

Segundo as investigagcbes, “Sicario” era responsavel pela coordenacido de
atividades de vigilancia, monitoramento de pessoas consideradas adversarias do banqueiro
— incluindo concorrentes empresariais, ex-empregados e jornalistas — e pela obtencéo
ilicita de informacdes sigilosas mediante acesso indevido a sistemas restritos da prépria
Policia Federal, do Ministério Publico Federal e de organismos internacionais como o FBl e
a Interpol.

A Policia Federal apurou, ainda, que “Sicério” recebia cerca de R$ 1 milhdo por
més como contraprestacdo pelos servigos ilicitos prestados a organizacdo. Em uma das
conversas analisadas, o proprio Vorcaro solicitou a ele que simulasse um assalto e
agredisse o jornalista Lauro Jardim, do jornal O Globo, revelando a dindmica violenta que
permeava a atuagao do grupo.

Preso em 4 de margo de 2026 na Superintendéncia Regional da Policia Federal em
Minas Gerais, “Sicario” teria atentado contra a prépria vida no mesmo dia, ainda sob
custddia. Socorrido por policiais federais e encaminhado ao Hospital Jodo XXIII, em Belo
Horizonte, teve a morte encefalica confirmada em 6 de margo.
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A Comissdo aprovou, em 11 de margo, requerimentos de autoria do Relator para a
quebra dos sigilos bancario, fiscal, telefénico e telematico de “Sicario”, bem como para o
compartilhamento, pelo STF, dos documentos relativos a sua morte e as investigagdes do
caso Master. O ministro André Mendonga, contudo, negou ambos os pedidos de
compartilhamento, alegando que as diligéncias da Operagdo Compliance Zero ainda
estavam em curso e que a divulgagao poderia comprometer as investigagoes.

As circunstancias da morte de “Sicario” precisam ser efetiva e completamente
esclarecidas. Trata-se de um investigado-chave — o principal operador do nucleo de
intimidacado da organizacao, detentor de informagbes sensiveis sobre a estrutura criminosa,
sobre os agentes publicos cooptados e sobre o funcionamento da rede de vigilancia e
obstrugdo a justica comandada por Vorcaro — que faleceu poucas horas apds ser preso,
antes de qualquer interrogatério ou possibilidade de colaboragdo com as autoridades.

A morte de um custodiado nessas condigdes, no interior de uma unidade da Policia
Federal, levanta questionamentos graves sobre a integridade dos procedimentos de
custddia e sobre o dever estatal de zelar pela vida e pela integridade fisica e mental de
quem se encontra sob sua guarda. Apesar da nossa plena confianga na Policia Federal,
nao se pode descartar sem o escrutinio publico que o episédio se insira no padréo
verificado em organizagdes criminosas de alta complexidade, em que a eliminagéo de elos
que possam colaborar com a justica é estratégia recorrente para a protegdo dos escaldes
superiores. E indispensavel que os inquéritos instaurados para apurar a morte prossigam
com rigor, independéncia e publicidade, e que seus resultados sejam levados ao
conhecimento do Senado Federal e da sociedade.

As ramificagdes do esquema do Banco Master nos estados da Federacido foram
igualmente objeto de apuragéo por esta Comissao. Em depoimento prestado em 25 de
marg¢o de 2026, o ex-governador e ex-senador pelo Estado de Mato Grosso, José Pedro
Goncgalves Taques, na qualidade de testemunha, apresentou denuncias graves sobre trés
frentes de atuacdo do Master naquela unidade federativa, indicando que o Estado teria
repassado ao menos R$ 755 milhdes a estruturas ligadas ao banco, afirmagdes que foram
integralmente refutadas pelo entdo governador Mauro Mendes, o qual inclusive juntou
manifestagcdes do Ministério Publico Estadual e do Tribunal de Contas do Estado que se
alinham com sua posicao.

Os fatos noticiados referentes ao Mato Grosso exigem apuragdo mais detalhada,
que esta CPI nao teve tempo habil para realizar, razdo pela qual toda a documentagao
correlata deve ser remetida as autoridades competentes.

Em suma, o caso Master evidenciou de forma incontornavel que o crime
organizado brasileiro atingiu um patamar de sofisticacdo em que facgbes criminosas de
base territorial, como o PCC, operam em simbiose com operadores do mercado financeiro
formal, valendo-se de fundos de investimento, gestoras de ativos e instituicbes bancarias
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para lavar bilhdes de reais, corromper agentes publicos e capturar parcelas do aparato
estatal e regulatério — utilizando, para tanto, ndo apenas transferéncias financeiras e
contratos milionarios de consultoria e advocacia distribuidos entre figuras centrais dos trés
Poderes, mas também a disponibilizacdo de aeronaves, o patrocinio de eventos
internacionais para autoridades, o oferecimento de vantagens indevidas sob a forma de
experiéncias de luxo e, possivelmente, a intermediacdo de mulheres estrangeiras em
contextos que podem configurar exploragdo sexual e trafico de pessoas — um arsenal de
instrumentos de cooptacdo que permitiu ao banqueiro construir uma rede de protegao que
atravessava virtualmente todas as instancias decisorias do Estado brasileiro — realidade
que justificou a centralidade do tema nos trabalhos desta Comissao Parlamentar de
Inquérito.

6. Sistema prisional

De acordo com o STF, o sistema prisional brasileiro vive um Estado de Coisas
Inconstitucional (ADPF 347/DF), caracterizado pela superlotagao cronica e pela falha do
Estado em manter o controle das unidades, o que permitiu que os presidios se tornassem o
berco e o centro de comando das organizagdes criminosas no pais.

O Brasil possui a terceira maior populagao prisional do mundo, conforme relatou
Anténio Glautter de Azevedo Morais, Diretor de Inteligéncia da SENAPPEN, em audiéncia
publica. Ha& 701.637 pessoas presas em celas fisicas, conforme dados estatisticos do
sistema penitenciario’®. Se forem considerados todos os regimes (provisérios, definitivos e
prisdes em outras carceragens), o numero de pessoas em cumprimento de pena chega a
aproximadamente 942 mil. André de Albuquerque Garcia, Secretario Nacional de Politicas
Penais, enfatizou a necessidade de qualificar esses dados por meio da implementacao da
biometria em todo o sistema nacional, garantindo que o Estado saiba exatamente quem
esta custodiado e evite erros de identificacao ou liberagdes indevidas. O custo médio de um
preso no Brasil é estimado em R$ 2.500 por més. Em contrapartida, o monitoramento
eletronico (tornozeleira) custa entre R$ 200 e R$ 250 mensais.

A capacidade total do sistema é de 499.341 vagas. Isso resulta em um déficit de
202.296 vagas em ambito nacional. Estados como S&o Paulo apresentam um déficit de
56.648 vagas, enquanto Minas Gerais carece de 25.853. No Rio de Janeiro, o déficit & de
cerca de 13.092 vagas, conforme a figura abaixo:

"9 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN).
Levantamento de informagoes penitenciarias: 18° ciclo - 1° semestre 2025. Brasilia: SENAPPEN, 2025.
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Déficit de vagas
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Figura 8. Déficit de vagas no Sistema Prisional. Retirado de BRASIL. Ministério da Justica e
Segurancga Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Levantamento de informagées
penitenciarias: 18° ciclo - 1° semestre 2025. Brasilia: SENAPPEN, 2025.
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Para suprir o déficit de 200 mil vagas apenas com construgbes, estima-se a
necessidade de um aporte de R$ 14 bilhdes, ou cerca de R$ 10,6 bilhdes se houver
otimizacao das vagas existentes através do programa "Pena Justa", uma iniciativa nacional
estruturada para dar cumprimento a decisdo do STF na ADPF 347, que declarou o sistema
prisional brasileiro em um Estado de Coisas Inconstitucional devido a violagdo massiva de
direitos fundamentais. O plano foi concebido por um grupo de trabalho conjunto entre o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP),
com a colaboragéo de especialistas, academia e sociedade civil. Ele é composto por quatro
eixos estratégicos principais, 307 metas e 366 indicadores de desempenho, em um
cronograma de 300 agdes previstas para serem executadas em um horizonte de trés anos.

Existem 1.380 unidades prisionais no pais, das quais apenas cinco sao federais e
as outras 1.375 sao administradas pelos estados. O sistema conta com 119.049 servidores
no total. Desse montante, 87.969 sao servidores de custddia (como policiais penais e
agentes penitenciarios). No Sistema Penitenciario Federal, o efetivo total é de 1.591
servidores, sendo 1.224 voltados exclusivamente a custoédia. Segundo André Garcia, o
fortalecimento das Policias Penais estaduais é fundamental, pois a auséncia de efetivo
qualificado impede que o Estado exerca sua autoridade dentro dos pavilhdes, cedendo
espaco para as faccgoes.

Existe uma percepgdo generalizada de que o efetivo é diminuto para as dimensdes
do pais. Na Policia Federal, por exemplo, o quadro definido por lei é de 15 mil policiais, mas
estima-se que seriam necessarios 30 mil policiais para atender com eficiéncia a todas as
demandas de médio e longo prazo, conforme relato do diretor-geral da Policia Federal,
Andrei Augusto Passos Rodrigues. No sistema prisional, a falta de pessoal € um dos fatores
que impede revistas eficientes e o bloqueio total de comunicacdes, de acordo com o Diretor
de Inteligéncia da SENAPPEN. O Secretario André Garcia complementou que o uso de
tecnologia, como bloqueadores de sinais de radiocomunicagdo e o aumento da inteligéncia
penitenciaria, sdo prioridades da SENAPPEN para asfixiar a comunicacdo das liderangas
criminosas.

O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) destinou cerca de R$ 897,2 milhdes em
2025 para o sistema, com o contingenciamento de R$ 100 milhdes, segundo o entdo
Ministro da Justica e Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski.

As audiéncias publicas realizadas evidenciaram que a precariedade do sistema
prisional foi o fator determinante para o surgimento do crime organizado moderno no Brasil.
Como ja relatado no tépico 2.1, as principais facgées, como o PCC e o Comando Vermelho,
nasceram dentro dos presidios para fazer frente a um Estado considerado opressor e a
auséncia de gestdo publica. A superlotacdo gera a autogestdo dos detentos. Como o
Estado nao consegue garantir a ordem interna, as facgdes passam a controlar os pavilhdes,
impondo suas proprias leis e recrutando presos comuns para suas fileiras. Pontuou-se que
0 combate ao crime organizado exige o isolamento absoluto de liderangcas em presidios
federais de seguranga maxima, mas essa medida deve ser acompanhada de uma reforma
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estrutural nos sistemas estaduais para evitar que novas liderangas surjam nas unidades
superlotadas. No entanto, embora o sistema federal tenha sido criado para isolar lideres, o
contato entre presos de diferentes estados nos presidios federais acabou facilitando a
disseminacao do modelo organizacional do PCC para o restante do pais. Ainda, com o uso
de celulares, as prisbes tornaram-se escritorios operacionais para o trafico de drogas e
armas. Liderangas presas conseguem tomar decisdes estratégicas e comandar crimes nas
ruas através de ordens (conhecidas como "salves").

Conforme apontou o Secretario André de Albuquerque Garcia, a solugao passa por
uma cooperacao federativa sem precedentes, onde a Unido apoia os estados ndo apenas
com recursos, mas com diretrizes rigidas de gestdo e fiscalizagdo, conforme previsto no
Plano Nacional de Seguranca Publica.

7. Necessidade de integracao entre os 6rgaos de seguranga publica e as Forgas
Armadas

Embora o foco do Plano de Trabalho tenha sido a necessidade de integragao entre
os 6rgéos de seguranga publica e as Forgas Armadas com destaque para a atuacdo em
fronteiras e nas rotas mais utilizadas pelas fac¢des, cabe aqui falar também de alguns
outros pontos relevantes relacionados a integragcéo e cooperacgao.

Inicialmente, destacamos a cooperagdo interagéncias Dbrasileiras para
compartilhamento de Inteligéncia. Nao é recente o diagndstico de que ha lacunas de
integracado entre as forgas de seguranga no compartilhamento de informag¢des sensiveis,
estratégicas ou taticas, haja vista que 6rgaos em geral funcionam em sistemas isolados.
Ecoando essa reivindicagédo antiga, o entdo ministro Ricardo Lewandowski defendeu, nesta
CPI, a integracao dos respectivos sistemas de inteligéncia.

Uma solucao que este Senado Federal encaminha é a inser¢ao de entes federados
no Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin). O Decreto n° 11.693, de 2023, permite que
estados e municipios possam integrar o Sisbin, podendo compartilhar entre si recursos e
obter informagdes sensiveis. A adesao de alguns entes ja foi solicitada e esta em analise
pela Abin.

A Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAIl), érgao de
controle externo da Inteligéncia do Senado Federal e a Abin estao, atualmente, instruindo
0s processos administrativos de adesao ao sistema. Essa inclusdo, quando concretizada,
certamente ajudara no combate a criminalidade organizada.

Em relagdo a cooperacao internacional, esta Comissao foi informada de que o
Ministério da Justica tem promovido atuagao neste plano, tal qual a celebragao de diversos
acordos, como aquele com a Franga, relacionados a fronteira do Amapa com a Guiana
Francesa; a instalacdo de um centro de cooperagao policial internacional em Manaus,
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integrado por nove paises amazénicos; a instalagdo de uma comissdo do Mercosul de
combate ao crime organizado; e a entrada do Brasil no organismo EUROPOL (Agéncia da
Unido Europeia para a Cooperagéao Policial).

Este Senado é ciente da imagem da Policia Federal como instituicdo de exceléncia
respeitada internacionalmente, o que facilita a constru¢do de parcerias. Nossa Policia
Federal mantém acordos com policias de varias partes do mundo e com universidades do
Brasil e do exterior, como na Espanha e na China. Lembremos que um delegado brasileiro
comanda a Interpol, decisao confirmada pelos 196 paises membros, o que demonstra o
respeito pela Policia Federal no cenario internacional.

Relatou-se, ainda no ambito desta CPIl, que o Brasil langou um sistema de
seguranca para a Amazébnia, com a criacao do Centro de Cooperacao Policial Internacional,
em Manaus. O centro reune representantes policiais dos nove paises amazénicos e dos
nove estados brasileiros da Amazénia Legal, utilizando tecnologia e sistema de satélites de
ultima geragao.

A organizagao criminosa CV, que atua na Amazoénia Brasileira, enfrenta agora um
conjunto organizacional, pessoal e institucional mais robusto, resultado do desenvolvimento
e da experiéncia acumulada pela Policia Federal.

O incremento dessa vigilancia deve, portanto, evitar que se repita, com o CV,
crescimento semelhante ao ocorrido com a organizagdo PCC na outra Triplice Fronteira.
Apesar das diferencas sociais, naturais e geograficas das regides, a atuacao das estruturas
criminais parece apontar para métodos semelhantes, conforme apontado no tépico 6, as
quais nossas forgas de seguranga e defesa parecem estar bastante cientes.

No entanto, os convidados das audiéncias apontaram para o fato de que néao
existem forcas-tarefa permanentes ou agdes estruturadas de forma integrada no pais. Em
verdade, ha iniciativas individuais de instituicdes para atender as demandas especificas e
temporarias de determinadas operagdes.

O ministro Ricardo Lewandowski observou, ainda, que ndo ha, no ordenamento
juridico brasileiro, dispositivos que estimulem ou organizem atuagcdo integrada e
coordenada entre os 6rgdos responsaveis pelo combate ao crime organizado. Por outro
lado, o prestigio da Policia Federal e seu desenvolvimento institucional poderiam inspirar o
surgimento de instituicdes permanentes de cooperagéo no Brasil de maneira mais robusta e
institucionalizada.

Apontou, ainda, que, do ponto de vista constitucional, as Forgcas Armadas tém
poder de policia em trés areas: o Exército, nas fronteiras terrestres; a Marinha, no mar
territorial; e a Aeronautica, no espago aéreo. Com recursos humanos e uma geografia tao
desafiadora, € imprescindivel uma integracdo federativa de todas as forgas para obter
melhores resultados, uma vez que é sabido que € humanamente impossivel dispor de um
agente de seguranca a cada cem metros de fronteiras.
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Ha sistemas de inteligéncia de ponta (Sisbin, Sisfron), que irdo otimizar a atuagao
das mais de 1,6 mil agéncias de aplicacao da lei. Nesse espaco, falaremos do Sisfron,
considerando a capacidade de monitoramento do sistema na regido de atuagcéo do PCC.

Em uma das audiéncias nesta CPI, aventou-se que o Sistema Integrado de
Fronteiras (Sisfron) até o momento tem pouco proveito para a seguranca publica. Ao que
nos parece, ha razao nesse comentario.

O Sisfron, iniciado em 2012, visa a capacitar a presenca do Estado brasileiro na
fronteira. Trata-se de um sistema de sensoriamento e de apoio a decisdo ao emprego
operacional, atuando de forma integrada, com propésito de fortalecer a presenga e a
capacidade de monitoramento e acdo do Estado brasileiro na faixa de fronteira terrestre,
potencializando a atuagdo dos entes governamentais com responsabilidades sobre a area,
como as Forgas Armadas e demais 6rgaos de seguranca e fiscalizagao publica.

Desenvolvido pelo Exército, o programa usa radares, sistemas de comunicacao e
veiculos aéreos nao fripulados de sensores para monitoramento da fronteira, que
potencializam a capacidade das for¢cas do Estado. Os dados obtidos sdo processados em
central de comando e controle, constituindo informacéo fundamental para os tomadores de
decisdo na defesa e seguranca do territério brasileiro.

Os meios tecnoldgicos de sensoriamento do Sisfron compreendem os seguintes
subsistemas: Sensores Oticos e Optronicos; Vigilancia, Monitoramento e Reconhecimento;
Sensores de Sinais Eletromagnéticos; Apoio a Decisdo; Comunicagbes Taticas;
Comunicagdes por Satélite; Comunicagbes Estratégicas; Centros de Comando e Controle;
Infraestrutura, e Suporte Logistico Integral.

O projeto tinha previsdo inicial para estar completamente instalado em 2017,
cobrindo os quase 17 mil quildbmetros de fronteira entre o Brasil e outros dez paises, a um
custo inicial de R$ 12 bilhdes. No entanto, como em grande parte do setor de Defesa, houve
constantes contingenciamentos orcamentarios, havendo fontes que afirmam que menos de
20% do Sisfron esta em operagao plena. No momento o quadro se agrava, com previsao
para o sistema completo estar operativo somente em 2035.

A Tabela abaixo assinala as fases de implementagado do Sisfron, nos termos da
Diretriz de Implantacao do Estado-Maior do Exército (Portaria n® 512-EME/2017). Na tabela,
consta que o Sisfron deveria cobrir 1912 km de fronteiras no Parana, Santa Catarina, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, de 2018 e 2022, os quais constituem a porta de entrada da
Rota Caipira.
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Tabela S - Cronograma de implantaciio do SISFRON )
Extensdo de faixa

Fase Periodo Area UF de fronteira (km)
1 | 2012-2019 | 4 BdaC Mec (Projeto Piloto) | MS | 60 |
2 | | 13* Bda Inf Mtz e 18* Bda Inf Fron [ MS.MT [ 1.180
3 | 2018 - 2022 [ 15" Bda Inf Mec ¢ 14° RC Mec [ PR ¢ S( [ 132
JA ‘ [ Pel Es Fron (PEF) [ AM [
4| 2021-2026 | 17 Bda Inf S| [AC,AMcRO | 3,688
s | 2025-2028 | 16 Bda Inf SI [ am | 203
6 [ 2027 - 2030 [ 2* Bda Inf Sl [ AM [ 1.921
7 | 2028 - 2032 | 1* Bda Inf Sl [ RR [ 2.278
8 2030 - 2034 | 1%, 2* ¢ 3* Bda C Mcc ¢ 8* Bda Inf Mtz RS 1.784
9 ' 2032 - 2038 | 22" Bda Inf SI [ AP e PA . 1.96%
|"tlﬂlg'2 Escritonio de P|.ll:l.t‘j.llllt1"l|ll do Exérento (EPEx) -

Figura 9. Cronograma de implantagdo do SISFRON.

Sabe-se que reiteradas circunstancias orcamentarias negativas tém atrasado o
projeto. Lembramos que nao sao poucos os programas e projetos estratégicos da Defesa
que tém sofrido significativos atrasos, alguns de décadas, ou seguem de forma lenta a
mercé de emendas orgamentarias ou do contingenciamento. Alertamos para o fato de que
os dados sobre prazo de conclusado apresentados no Portfélio de Projetos Estratégicos de
Defesa, 2031, do Ministério da Defesa, nos parecem, salvo melhor juizo, inatingiveis.

Essa falta de repasses orcamentarios regulares para o Sisfron se reflete na
vulnerabilidade acentuada da fronteira seca mais estratégica do Brasil. A permeabilidade
requer constante vigilancia, atuagdo coordenada entre os 6rgaos de defesa e os de
seguranca publica e estreita cooperacdo com os paises limitrofes.

Na falta do Sisfron em plena operagado, o conjunto das instituicbes estatais que
devem zelar, em cooperagdo, pela defesa e seguranga das fronteiras nacionais segue sem
um sistema de controle centralizado. Policia Federal e Receita Federal ndo operam com
informacdes ou dados vindos do Sisfron, segundo fontes das préprias instituicbes. Apesar
de o Exército ter poder de policia e responsabilidade de combater os crimes transnacionais,
as acles interagéncias, bem como a interoperabilidade do Sisfron sido, a nosso ver,
fundamentais para o combate as organizag¢des criminosas transnacionais, que representam
multidimensionais ameagas a seguranga das nossas fronteiras e a incolumidade de nossas
populagdes.

As Forgas Armadas, malgrado cortes orgamentarios, tém alcangado excelentes
resultados. Informa-nos, em documento n&o ostensivo que a Operagdo Agata, que combate
crimes transfronteiricos e ambientais na faixa de fronteira, como garimpo ilegal, trafico de
drogas e armas, apreendeu 21 mil kg de entorpecentes em 2021 e, em 2024, 616 mil kg.

Por outro lado, preocupa-nos o numero de efetivos da Marinha Brasileira na
Amazénia Ocidental, os quais, por questdes de seguranga, ndo serao discriminados neste
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relatério. Porém, haja vista o crescimento do CV e o uso da nossa rede fluvial para o
escoamento de drogas e armamentos, pensamos que estes nimeros devem ser analisados
pelo Ministério da Defesa com a devida urgéncia.

Além dos resultados positivos da Operagéo Agata, foi mencionada nesta CPl uma
cooperacao bastante positiva com a Forga Aérea Brasileira, materializada em dezenas de
operagbes de interceptacdo de aeronaves, que € o modal do transporte de drogas, assim
como com a Marinha do Brasil, no caso de embarcagdes.

Sabemos que o enfrentamento eficaz do crime nao é tarefa de um unico 6rgao,
mas exige uma atuagdo coordenada, sinérgica e robusta de multiplas esferas do Poder
Publico.

Além dos recursos humanos das for¢cas armadas, € fundamental que sistemas de
alta tecnologia para defesa, seguranca e monitoramento continuo estejam em plena
operagao para assegurar a soberania brasileira das nossas fronteiras.

Crucial que o trabalho continuado, construgdo de inteligéncia integrada,
cooperacao institucional e investimento estruturado nas forcas que operam na linha de
frente perpassem a pratica desse debate.

Nessa linha, o Congresso Nacional decretou e o Presidente da Republica
sancionou a Lei que destina R$ 30 bilhdes para projetos estratégicos da defesa nacional
nos proximos seis anos, a Lei Complementar n°® 221, de 2025.

No entanto, um aspecto a ser considerado sobre Defesa Nacional é que esta
envolve o emprego direto das Forcas Armadas para fazer frente a ameagas
“preponderantemente externas”.

Nesse sentido, é constante a preocupagao com o desvio dos militares federais para
atividades que nao envolvam a resposta a ataques de forgas estrangeiras, inclusive no
combate a criminalidade organizada. Reafirmamos esse ponto pois tem crescido a
demanda por agdes relacionadas a utilizagdo dos militares federais em seguranga publica,
particularmente no enfrentamento ao crime organizado e a narcotraficantes.

Ainda que possam, com bastante utilidade e louvor, exercer algumas parcelas de
poder de policia, os militares, pelas caracteristicas de sua formagao, sdo preparados para
emprego no combate a um inimigo; ou seja, treinados para lutar contra uma for¢ca armada
oponente militarmente organizada.

Esse “inimigo” é distinto de um criminoso, ainda que organizado em uma estrutura
criminal hierarquizada. Assim, é naturalmente inevitdvel que a resposta das Forgas
Armadas possua caracteristicas de uso letal da for¢ca. E todos sabemos que o mero uso
letal da forca tem eficacia bastante limitada no complexo enfrentamento a criminalidade
organizada.
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Em outras palavras, trata-se de uma atuagdo contra um exército inimigo, pois os
militares federais sdo preparados e tém por missao constitucional a defesa da unidade
politica da patria, ndo o enfrentamento de civis militarmente organizados.

A Seguranca Nacional é definida como o conjunto de acbes destinadas a
preservagcdo da soberania, da ordem constitucional, da estabilidade politica, da coesao
social, da resiliéncia econbmica e da sustentabilidade ambiental. Compreende a
manutencdo da soberania do Estado, a protegdo das instituicdes e a garantia das condigbes
essenciais para o funcionamento do Pais. Seguranga Nacional pode ser entendida como
uma “condigao” que permita a nagao existir:

SEGURANCA NACIONAL - Condicdo que permite a preservagdo da
soberania e da integridade territorial, a realizagédo dos interesses nacionais,
a despeito de pressbes e ameacgas de qualquer natureza, e a garantia aos
cidadaos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais.'®

Ademais, para que se garanta essa “condicdo de seguranca”, € fundamental o
envolvimento de distintos setores da sociedade e de diversas organizagdes estatais. Essa
visdo integrada é reconhecida na Politica Nacional de Defesa, que assinala que “a defesa é
responsabilidade de toda a sociedade e deve ser compreendida como politica de Estado”.

Obviamente, a restricdo no emprego de militares federais em tarefas
eminentemente civis ndo significa que as Forcas Armadas ndo possam (e ndo devam)
prestar apoio a outros entes do Estado.

Nesse sentido, a dualidade de uso de equipamentos e tecnologias militares pode
mitigar os impactos do desvio de fungdo, sem comprometer a prontiddao militar. Nesse
sentido, a tecnologia militar pode ser util em apoio a 6rgéos civis para lidar com os desafios
que podem comprometer a Seguranca Nacional. Exemplos de recursos tecnoldgicos duais
que podem e devem ser empregados no combate as organizagdes criminosas sao:

e satélites e drones militares para monitoramento ambiental e apoio a
defesa civil;

e satélites, drones militares e aeronaves tripuladas para monitoramento
de aeronaves invasoras transportando entorpecentes por nossas
fronteiras;

e infraestrutura logistica militar adaptada para coordenagdo de
emergéncias civis; e

e tecnologias de comando e controle aplicadas a gestao de crises.

A Estratégia Nacional de Defesa reconhece a importancia da interoperabilidade
entre setores civis e militares, especialmente em areas como defesa cibernética e protecao
de infraestruturas criticas. A Politica Nacional de Defesa assinala a importancia da
interoperabilidade tanto entre as For¢gas Armadas quanto entre estas e as agéncias civis.

20 BRASIL. DECRETO N0 12.725, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2025. Disponivel em:
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A Segurangca Nacional exige uma perspectiva integrada, multidisciplinar e
interinstitucional. A distingdo entre Seguranca Nacional e Defesa Nacional deve ser
reafirmada nos marcos legais e estratégicos, evitando a sobrecarga das Forgas Armadas e
fortalecendo os 6rgaos civis especializados.

O uso dual de capacidades militares pode ser uma solucéo eficaz, desde que
inserido em uma politica publica coordenada e orientada por principios democraticos.

8. Experiéncias bem-sucedidas de prevengao e repressao ao crime organizado

A andlise dos depoimentos prestados perante a Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Crime Organizado do Senado Federal, bem como dos documentos oficiais
encaminhados pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica e pelo Ministério da Defesa
em atendimento aos requerimentos formulados pela referida Comissao, permite identificar
um conjunto relevante de experiéncias bem-sucedidas no enfrentamento ao crime
organizado no Brasil, cujos principais achados se apresentam a seguir.

No que concerne a integragao institucional, destaca-se, de forma preponderante, o
modelo das Forcas Integradas de Combate ao Crime Organizado (FICCOs), atualmente
presentes em todas as 27 unidades da Federagdo, totalizando 34 bases operacionais.
Coordenadas pela Policia Federal e financiadas pelo Ministério da Justica, por intermédio
da Secretaria Nacional de Segurancga Publica (Senasp), as FICCOs reinem, em um mesmo
ambiente fisico, policiais federais, rodoviarios federais, penais federais, civis, militares e, em
determinadas localidades, guardas municipais. Segundo o diretor-geral da Policia Federal,
Andrei Augusto Passos Rodrigues, somente no ano de 2024 foram realizadas cerca de 300
operagdes por meio dessas forgas integradas, com apreensdo de quase R$ 400 milhdes e
mais de mil prisdes, numeros que ja haviam sido superados no ano subsequente. O
diferencial operacional das FICCOs reside na reuniao de expertise, bases de dados e
recursos da Policia Federal com a capilaridade e o conhecimento local das forcas
estaduais, em regime de coordenagcdo administrativa — e nao hierarquica — o que
assegura cooperagao efetiva sem subordinacédo investigativa entre os participantes. A
adesao foi integral: nenhum estado recusou a participagdo, e o custo de manutengéo é
inteiramente suportado pelo governo federal.

A estratégia de descapitalizacao das organizagbes criminosas configurou-se como
outro pilar de éxito reconhecido. Conforme reportado pelo diretor-geral da Policia Federal, o
montante de bens efetivamente apreendidos — ndo apenas bloqueados, mas dinheiro,
imoéveis, veiculos, aeronaves e embarcagdes — evoluiu de aproximadamente R$ 1 bilhdo
em anos anteriores para R$ 3 bilhdes em 2023, R$ 6,4 bilhdes em 2024 e uma projegao de
cerca de R$ 9 bilhdes em 2025. A projecao foi superada ao final do ano, com a apreensao
de R$ 9,5 bilhdes em imoveis, veiculos, aeronaves, joias e outros bens''. Essa progressdo

21 RODRIGUES, Alex. Policia Federal apreendeu R$ 9,5 bilhées do crime organizado em 2025. Agéncia
Brasil, Brasilia, 10 fev. 2026. Geral. Disponivel em:
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reflete a adogao sistematica de investigagbes patrimoniais concomitantes a cada apuragao
criminal, de sorte que, em toda investigacao de trafico de drogas, lavagem de dinheiro ou
crime contra o sistema financeiro, uma frente dedicada a identificagdo e apreensio de
ativos é instaurada desde o inicio. O diretor-presidente do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, Renato Sérgio de Lima, reforgcou que o perdimento antecipado de bens constitui
instrumento mais eficaz do que o mero aumento de penas na dissuasdao do crime
organizado.

No ambito da cooperacéo internacional, os resultados alcancados pelo Brasil foram
significativos. A Policia Federal mantém adidancias policiais em 34 paises, nos cinco
continentes, cuja regulamentacdo se deu por decreto publicado em dezembro de 2024.
Entre 2021 e 2025, foram presos 842 foragidos da Justica brasileira no exterior e 337
foragidos estrangeiros no Brasil, publicadas 2.997 difusdes na Interpol, formalizados 14 mil
pedidos de cooperacdo policial internacional, constituidas 16 equipes conjuntas de
investigacdo, celebrados 51 atos internacionais com diferentes policias e organismos, e
realizadas 528 operacdes de extradigdo ativa e passiva. O Brasil € o Unico pais da América
Latina com acordo operacional formal com a Europol, condicdo compartilhada apenas com
o0 Reino Unido e a Australia. A eleicdo do delegado brasileiro Valdecy Urquiza para a
presidéncia da Interpol, confirmada pelos 196 paises-membros, foi apontada como
demonstragcdo do prestigio institucional alcangado pela Policia Federal no cenario
internacional.

A criagdo dos Centros de Cooperagao Policial Internacional (CCPIs) representou
avanco institucional de relevo. O CCPI do Rio de Janeiro, legado da Copa do Mundo e dos
Jogos Olimpicos, reune representantes de 11 paises, com foco no enfrentamento ao trafico
de drogas, e permite que cada policial estrangeiro acesse diretamente seus préprios
sistemas por meio de servidores locais. O CCPI Amazébnia, em Manaus, constitui iniciativa
inédita na histéria do Brasil, reunindo representantes policiais dos nove paises amazénicos
e dos nove estados brasileiros da Amazobnia Legal, utilizando tecnologia de satélites de
ultima geracéo. No dia de sua inauguragdo, uma operagao conjunta resultou na apreensao
de seis toneladas de drogas no rio Solimdes, demonstrando a eficacia imediata da
cooperacao multilateral.

Na esfera da inteligéncia penitenciaria, a Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) apresentou resultados expressivos com a Operacdo Mute, de ambito
nacional, que, ao longo de oito fases, retirou 6.924 aparelhos telefénicos de unidades
prisionais em todos os estados brasileiros, cortando linhas de comunicagao entre liderangas
encarceradas e integrantes em liberdade. A Operagdo Modo Avido, por sua vez, emprega
equipamento tatico de revista eletrbnica para identificar e bloquear aparelhos telefénicos
dentro das unidades prisionais. O Sistema Penitenciario Federal, composto por cinco
penitenciarias, foi reconhecido como modelo de exceléncia no isolamento e monitoramento

https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2026-02/policia-federal-apreendeu-r-95-bilhoes-do-crime-organizad

0-em-2025. Acesso em: 13 abr. 2026.
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de liderancgas criminosas, com estrutura fisica adequada, efetivo qualificado e protocolos de
seguranga que impedem a entrada de celulares sem necessidade de bloqueadores
eletronicos.

A Rede Nacional de Inteligéncia Penitenciaria (RENIPEN), coordenada pela
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria da SENAPPEN, constitui produto estratégico que
integra as agéncias de inteligéncia de todos os estados e subsidia os érgaos de persecugao
penal com informacdes sobre facgdes, liderangas e dinamicas criminais intramuros. O mapa
de acompanhamento produzido por essa rede identificou, em 2025, a existéncia de 90
organizagdes criminosas atuantes no Pais, das quais 74 locais, 14 regionais e duas de
alcance nacional e transnacional. O Programa de Estruturacdo das Agéncias de Inteligéncia
Penitenciaria (PEAIPEN) destinou R$ 44 milhdes para o fortalecimento dessas estruturas
nos estados.

No campo das operagdes de grande envergadura, diversas agdes demonstraram a
capacidade operacional das instituicdes brasileiras. A Operacdo Carbono Oculto, conduzida
pela Policia Federal em conjunto com forgas estaduais em Sao Paulo, apreendeu mais de
R$ 4 bilhdes e expds a infiltragdo sofisticada do PCC na economia formal, por meio de
fintechs que operavam sem fiscalizagdo adequada do Banco Central e sem repassar
informacdées ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf). Essa operacéo
induziu a Receita Federal a antecipar mudangas regulatérias relativas a fiscalizagdo de
fintechs, originalmente previstas apenas para 2029. A Operagao Fim de Linha, do Ministério
Publico de S&o Paulo, levou a intervengdo em duas empresas de transporte coletivo
metropolitano controladas pelo PCC, com o sequestro de mais de R$ 1 bilhdo em bens e
valores, e resultou em acordo de cooperagdo com o Banco Mundial para a fiscalizagdo de
contratos de financiamento internacional. A Operagdo Dakovo configurou-se como a maior
acao contra o trafico internacional de armas ja conduzida no Pais, identificando 16.669
armas importadas do Leste Europeu e da Turquia, com envolvimento de militares
paraguaios de alta patente. As operagbes War Dogs e Forja desmantelaram fabricas
clandestinas de fuzis com capacidade de producao de até 3.500 armas por ano.

Todavia, a eficacia dessas acbes deve ser contrastada com a persisténcia de
modelos baseados unicamente no confronto territorial € em "operagdes espetaculo”, que
mobilizam centenas de agentes e recursos pesados para gerar resultados midiaticos, mas
que falham em reduzir o dominio territorial dos grupos armados a médio e longo prazo'®.
Dados do Instituto Fogo Cruzado reforcam essa necessidade ao apontar que, em 2025,
aproximadamente 33% dos tiroteios nas regides metropolitanas monitoradas ocorreram
durante agdes policiais, o que posiciona o Estado como um dos principais motores da
violéncia armada que deveria combater'?,

122 INSTITUTO FOGO CRUZADO. Relatério anual 2025. Rio de Janeiro: Instituto Fogo Cruzado, 2025.
Disponivel em: https://fogocruzado.org.br/. Acesso em: 13 abr. 2026. O assunto também foi debatido em
audiéncia publica de XXX, em que foi ouvida Cecilia Olliveira, diretora executiva do Instituto Fogo Cruzado. O
Instituto monitora as regides metropolitanas de Rio de Janeiro, Salvador, Recife e Belém.

B INSTITUTO FOGO CRUZADO, op. cit., p. 9.
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E urgente a transicdo para um Policiamento Orientado pela Inteligéncia
(Intelligence-Led Policing - ILP), fundamentado na substituicdo do modelo policial reativo
tradicional por uma estratégia proativa e analitica, em que a produc¢do de conhecimento e o
tratamento da informagao ocupam o centro da tomada de decisbes. Baseando-se na analise
criminal e na gestao de riscos, essa abordagem visa identificar as origens da criminalidade
com maior precisdo para otimizar agbes de prevencgio e repressdo’*. Embora de complexa
implementacao, os exemplos apresentados neste topico evidenciam que € possivel utilizar a
inteligéncia policial para operagdes bem sucedidas.

A discrepancia entre os dois modelos pode ser ilustrada pelo comparativo entre
duas acgdes policiais recentes realizadas no Rio de Janeiro: a Operagao Contencdo, de
outubro de 2025, realizada no Complexo da Penha, e a operagao realizada no Complexo da
Maré, em abril de 2026. Enquanto a primeira, pautada pelo enfrentamento bélico, resultou
em 122 mortes — o maior indice de letalidade da histéria fluminense e do pais, superando o
numero de obitos do massacre do Carandiru — e na apreensado de 2 toneladas de
maconha, a agao cirurgica de abril na Maré logrou confiscar 48 toneladas da mesma droga
sem a necessidade de acao letal, configurando a maior apreensao na histéria do pais. O
comandante-geral da Policia Militar, coronel Sylvio Guerra, caracterizou a apreensdo como
resultado de uma "agdo cirurgica" pautada pela capacidade técnica e operacional da
corporagao. Em nota oficial, destacou que o bindbmio planejamento e inteligéncia, aliado a
atuacdo de unidades especializadas como o Batalhdo de A¢gdes com Caes (BAC), permitiu
a imposicdo de um severo reveés logistico as organizagdes criminosas sem a ocorréncia de
"efeitos colaterais" a comunidade local. Segundo estimativas da PMERJ, o material
apreendido representou um prejuizo financeiro imediato ao trafico de aproximadamente R$
50 milhdes, configurando o que o comando classificou como um "duro golpe" na estrutura
econdmica do crime organizado na regido'®.

E evidente que o trabalho de retomada do controle de territérios hoje dominados
pelo crime organizado vai demandar o emprego da forga e que confrontos com resultado
letal serdo inevitaveis, mas uma utilizacdo mais intensa de atividades de inteligéncia e
investigacdo tende a gerar resultados melhores que aqueles decorrentes de grandes
confrontos.

Nesse sentido, no que tange as inovagdes tecnoldgicas e de inteligéncia, a Policia
Federal investiu mais de R$ 120 milhdes em um parque tecnoldgico para extracdo de
dados, com novas ferramentas de inteligéncia artificial em desenvolvimento. O Projeto

24 BRASIL, Daniel Alves; MAUERBERG JUNIOR, Arnaldo. A relagdo entre o policiamento orientado pela
inteligéncia e o desempenho nas organizagées policiais: um breve tour pela literatura recente sobre o tema.
In: ENCONTRO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO PUBLICA, 9., 2022, Sao Paulo. Anais... S0 Paulo:
Sociedade Brasileira de Administragado Publica (SBAP), 2022. Disponivel em: hitps://sbap.org.br/. Acesso em: 13
abr. 2026.

125 AGENCIA BRASIL. RJ: operagdo na Maré apreende recorde de 48 toneladas de drogas. Rio de Janeiro,
8 abr. 2026. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2026-04/rj-operacao-na-mare-apreende-recorde-de-48-toneladas-d

e-drogas. Acesso em: 13 abr. 2026.
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Tentaculos e o Programa Prometheus, operados em acordo com a Federacgéo Brasileira de
Bancos (FEBRABAN), permitiram a Policia Federal atuar de forma massiva na identificagao
de grupos criminosos envolvidos em fraudes digitais, abandonando a abordagem ineficaz
de investigagado caso a caso. O Projeto Mitra, desenvolvido em parceria com os estados do
Mato Grosso do Sul e do Parang, integra bases de dados e cameras de reconhecimento
facial na regidao de fronteira, tendo sido ampliado por meio de acordo com a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). O sistema Brasil Mais, financiado pelo
Fundo Amazénia, utiliza satélites 24 horas por dia para identificar areas de garimpo,
desmatamento e extragdo ilegal de ouro na Amazdnia.

Experiéncias internacionais foram igualmente referenciadas como modelos
relevantes. O promotor Lincoln Gakiya destacou o modelo italiano da Direcdo de
Investigacao Antimafia (DIA), composta por carabinieri, Guardia di Finanza e policias
estaduais, atuando de forma integrada em todo o territério, com rodizio na chefia, e a
Direcao Nacional Antimafia, formada por magistrados especializados. Gakiya propbs a
criacdo de uma autoridade nacional antiméfia no Brasil, vinculada ao Ministério da Justica,
com independéncia, autonomia e mandato ndo coincidente com o do presidente da
Republica. A experiéncia italiana também foi citada quanto a eficacia dos instrumentos de
colaboragdo premiada — exemplificada pelo caso de Tommaso Buscetta — e quanto as
investigagcdes preventivas ou preditivas e técnicas avancadas de interceptacdo de
comunicagdes criptografadas, autorizadas por lei e referendadas pela Suprema Corte
italiana e pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Nos Estados Unidos, os chamados
Fusion Centers foram mencionados como referéncia de atuagao integrada entre diferentes
forcas policiais, conceito parcialmente adotado no modelo do Gaeco do Parana, no qual a
Policia Civil, a Policia Militar e o Ministério Publico atuam conjuntamente em prédio préprio,
sem subordinagao hierarquica.

O diretor-presidente do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Renato Sérgio de
Lima, propds a adogdo do modelo de dissuasdo focada, pratica internacionalmente
reconhecida e avaliada, que relaciona responsabilizacdo penal com comunicagao direta as
liderancas, de modo que a ordem de um crime nas ruas resulte em consequéncias
concretas e agravadas para quem a profere. O pesquisador Bruno Paes Manso, por sua
vez, destacou as operagdes de saturagao, inspiradas nas Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs) e praticadas com éxito em Sao Paulo no inicio dos anos 2000, nas quais a
ocupagao policial prolongada de um territério — por até trés meses — apds episodios de
violéncia impunha prejuizo econdmico ao trafico e alterava a racionalidade dos grupos
criminosos, que passavam a evitar agdes violentas para n&o atrair a presenca permanente
do Estado.

O programa Territério Seguro, do Ministério da Justica, teve projeto-piloto
executado em Natal, no Rio Grande do Norte, onde resultou na prisdo de mais de 150
pessoas sem mortes ou feridos, demonstrando a viabilidade de operagdes intensivas e
integradas com foco na preservagao de vidas. O programa Municipio Mais Seguro promove
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a capacitacdo de guardas municipais para o policiamento comunitario, aproveitando o
reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de sua competéncia constitucional nessa
matéria.

Em sintese, os achados reunidos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
evidenciam que as experiéncias mais bem-sucedidas de combate ao crime organizado no
Brasil compartilham caracteristicas comuns: integracdo interinstitucional efetiva, com
superagao de disputas corporativas; foco na descapitalizagdo econdmica das organizagdes
criminosas, para além da simples prisdo de seus integrantes; investimento em inteligéncia e
tecnologia, com énfase em bases de dados integradas e ferramentas de analise
automatizada; cooperacgédo internacional sélida e institucionalizada; e atuagdo coordenada
no sistema penitenciario, com monitoramento de liderangas e corte de canais de
comunicacao clandestinos.

Contudo, tais iniciativas carecem de ampliagdo, recursos compativeis e pessoal
suficiente que assegure continuidade e escala as agdes ja comprovadamente eficazes. No
tépico seguinte, analisaremos esse quadro.

9. Orgamento e quadro de pessoal

O dimensionamento orcamentario adequado € condicdo necessaria para o
enfrentamento efetivo do crime organizado. Ao longo das 18 audiéncias desta Comissao,
uma constatagdo se repetiu com insisténcia: os 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica, pela inteligéncia e pelo controle financeiro operam com recursos sistematicamente
inferiores as suas necessidades, e a maioria sequer dispde de planejamento orgamentario
plurianual que quantifique o que seria suficiente. Este capitulo apresenta o panorama
orcamentario e do quadro de pessoal dos principais 6érgaos com atuagcao no combate ao
crime organizado.

A tabela a seguir consolida o diagnodstico orgcamentario e de pessoal dos principais
6rgdos abordados neste capitulo, permitindo uma visdo comparada dos déficits
identificados:
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Tabela - Quadro de pessoal e lacunas estruturais por érgao.

Efetivo Atual

SEGURANGA PUBLICA

Vagas em
Aberto

Lacunas estruturais

Policia Federal ~13.000 policiais ~2.000 Disc. ~R$ 1,8 bi; pleiteia R$ 2,5 bi;
(quadro legal) | necessidade real: 30.000 policiais

Pol. Rodoviaria 12.755 343 Mais de 2.400 aposentadorias previstas

Federal entre 2025 e 2029.

MJSP — Adm. Direta 1.661 N/D A estrutura do MJSP é muito grande. A
parte da Seguranga publica fica
comprometida.

Funpen / 1.591 (sist. N/D Queda p/ R$ 607 mi em 2026; déficit de

SENAPPEN federal) 200 mil vagas prisionais

INTELIGENCIA E CONTROLE FINANCEIRO

Receita Federal ~40% do 22.753 Opera com 40% do efetivo; s6 2.267 na
necessario fiscalizagdo aduaneira
ABIN ~20% de ~80% dos Maior vacancia proporcional do servigo
ocupagao cargos federal; corte 89% nas emendas
Banco Central 3.068 3.402 Perda de 25% do quadro em 10 anos;
orcamento dual limita atuacédo
antilavagem
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CVM 478 132 Arrecada R$ 1,24 bi; recebe 22% de
volta;
COAF* 93 N/D Relatérios do Coaf apontam dificuldades

principalmente em capacidade
institucional e tecnoldgica.
Especialmente pessoal, orgamento,
maturidade de governanga e
infraestrutura de TIC.

DEFESA NACIONAL

Forcas Armadas ~360.000 (est.) N/D 89% do orgamento em pessoal; apenas
~5% em investimento; Sisfron < 20%
operacional

Fontes: CONORF (STO 2026-00592); Portal da Transparéncia (fev./2026); depoimentos nas reunides da CPI;
CVM - Painel de Pessoal (mar./2026); INTELIS (jan./2024). (N/D) indica dado ndo disponivel para esta analise;
*Para dados de pessoal do COAF, considerou-se o Relatério Integrado de Gestdo 2024.

Para além dos 6rgaos centrais de seguranga publica (Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Ministério da Justica e Seguranga Publica, Fundo Nacional de
Seguranca Publica, Fundo Penitenciario Nacional e Fundo Nacional Antidrogas), esta
Comissao identificou déficits orgamentarios e de pessoal igualmente relevantes em
instituicbes que integram o ecossistema de combate ao crime organizado: a Receita
Federal, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), o Banco Central, a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), as Forcas Armadas e a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM). A analise das dotagbes orcamentarias entre 2020 e 2026 revela, em
todos esses oOrgaos, uma trajetéria de crescimento nominal insuficiente diante das
demandas reais, acompanhada de gargalos estruturais como subexecucéo,
contingenciamentos, vacancias e auséncia de planejamento plurianual, 0 que compromete a
efetividade das politicas de segurancga e inteligéncia.

A Policia Federal saiu de R$7,99 bilndes de dotagdo em 2020 para R$ 10,87
bilhdes em 2026, com execugdo consistentemente elevada. O FNSP oscilou entre R$1,5
bilhdo e R$2,6 bilhdes no periodo, com execucao inferior as dotagdes autorizadas na maior
parte dos anos. O Funad apresentou padrao alarmante de subexecugao. Liquidou apenas
6% de sua dotacdo em 2020 e nao ultrapassou 11% em 2022, indicando grave problema de
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capacidade institucional de gestdo. A PRF, por sua vez, alocou em 2026 dotagdo de R$ 8,6
bilhdes, praticamente o dobro de 2020 (R$5,5 bilhdes), refletindo reajustes de pessoal.

O caso mais preocupante é o do Funpen, Unica fonte orcamentaria da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Segundo o secretario nacional André de
Albuquerque Garcia, ouvido na 172 reuniao da CPI (7 de abril de 2026), o fundo chegou a
ter dotagdo préxima a R$2 bilhdes em 2015 e foi gradualmente desidratado até atingir cerca
de R$600 milhdes em 2023. Isso ocorreu ndo por decisdo legislativa explicita, mas por um
processo que o proprio secretario descreveu como "contingenciamento velado". Em 2025, a
dotacdo foi de R$897 milhdes, com execugdo de 99,76%, demonstrando que o problema
nao é de capacidade de execugdo, mas de volume de recursos destinados ao sistema. Para
2026, a dotagdo prevista recuou novamente para R$607 milhdes, queda de 32% em apenas
um ano, apesar de o sistema penitenciario federal operar em estado declarado de
insuficiéncia.

No que diz respeito ao quadro de pessoal, as audiéncias desta CPI evidenciaram
déficits generalizados e, em muitos casos, agravados pela auséncia de concursos publicos
ha mais de uma década. O diretor-geral da Policia Federal, Andrei Augusto Passos
Rodrigues, informou a CPI, na 22 reunidao (18 de novembro de 2025), que o orgamento
discricionario da Policia Federal, que engloba custeio e investimento, foi de R$1,8 bilhdo em
2024, valor que ele julgou insuficiente para as demandas da instituicdo, pleiteando elevacao
para ao menos R$2,5 bilhdes. O quadro de pessoal definido em lei é de 15 mil policiais,
mas a Policia Federal opera com aproximadamente 13 mil. O préprio diretor-geral estimou
que seriam necessarios cerca de 30 mil policiais para atender com eficiéncia a todas as
demandas de médio e longo prazo.

No sistema penitenciario, o déficit de vagas fisicas supera 200 mil, conforme
detalhado no Capitulo 6. Suprir esse déficit exclusivamente com novas construcdes
demandaria cerca de R$14 bilhdes. Estimativa apresentada pelo Diretor de Inteligéncia da
SENAPPEN, Anténio Glautter de Azevedo Morais, na 32 reunido (19 de novembro de 2025).
Questionado sobre o valor necessario para manutengcao adequada do sistema, o mesmo
dirigente declarou nao dispor de estimativa consolidada, evidenciando exatamente a
auséncia do planejamento orgcamentario plurianual que situagdes desta magnitude exigem.

Um problema estrutural especifico afeta o financiamento do FNSP: a incidéncia da
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU). O fundo passou a receber recursos das
loterias da Caixa Econdmica Federal a partir de 2018, o que elevou sua dotacdo para o
patamar de R$2,5 bilhdes. Com a regulamentacdo das apostas esportivas (bets), a projegao
era de arrecadacdo de R$8 a R$9 bilhdes anuais. Contudo, como relatou o pesquisador
Renato Sérgio de Lima, do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, na 52 reunidao (26 de
novembro de 2025), a aprovagao de uma PEC no final de 2024 que ampliou a incidéncia da
DRU sobre essas receitas derrubou o valor efetivo disponivel para cerca de R$ 1 bilhdo.
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Uma perda de aproximadamente R$ 1,5 bilhdo por ano de recursos que, por lei, seriam
destinados exclusivamente a seguranca publica.

Além dos orgaos diretamente vinculados a seguranca publica, esta Comissao
identificou déficits igualmente graves em instituicbes que integram o ecossistema de
combate ao crime organizado. A Secretaria da Receita Federal opera hoje com
aproximadamente 40% do efetivo necessario. Segundo dados do Portal da Transparéncia
de fevereiro de 2026, ha 22.753 cargos vagos entre auditores fiscais (12.704) e analistas
tributarios (10.049), superando o préprio numero de servidores atualmente em atividade.
Apenas 2.267 servidores atuam na fiscalizagdo aduaneira e de fronteiras, numero
insuficiente para controlar as rotas de entrada de entorpecentes e armas detalhadas neste
relatério. O ultimo concurso para a carreira foi realizado em 2022/2023, e a Receita aguarda
autorizagao para novo certame.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) apresenta o quadro mais critico de toda
a administracdo federal em termos de vacancia proporcional: cerca de 80% dos cargos
estdo vagos, segundo a Associagdo dos Servidores da ABIN (INTELIS). O maior indice
entre todos os 6rgaos federais. O ultimo concurso foi realizado em 2018, com apenas 300
vagas, insuficientes para suprir o déficit ja existente a época. O pedido de autorizagao para
novo certame foi encaminhado ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em 2024 e segue
sem resposta. O subfinanciamento do 6rgao é igualmente grave: em dezembro de 2024, a
Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAIl) aprovou o orgamento de
emendas para os orgdos de inteligéncia em 2025 no valor de R$42 milhdes,
correspondendo a redugdo de 89% em relagdo aos R$ 381 milhdes propostos, aprovada em
reunido de menos de 15 minutos. O Sistema de Defesa Cibernética do Exército, cujo pleito
era de R$300 milhoes, recebeu R$15 milhdes.

O presidente do Banco Central, Gabriel Galipolo, ouvido na 182 reuniao (8 de abril
de 2026), informou que a instituicdo perdeu cerca de 25% de seu quadro de servidores nos
ultimos dez anos exclusivamente por aposentadorias, operando hoje com aproximadamente
3 mil servidores. Para comparagao, o Federal Reserve norte-americano conta com 23 mil
servidores e o Banco Central da india, com 13 mil. Galipolo destacou ainda a
particularidade do orgcamento do Banco Central, dividido entre as esferas fiscal e monetaria,
0 que limita estruturalmente a capacidade da instituicdo de atuar na prevencao a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do crime organizado.

As Forgas Armadas dispdem de volumoso orgamento nominal (R$133,65 bilhdes
autorizados em 2025), mas o perfil de alocagao é estruturalmente inadequado: cerca de
89% dos recursos destinam-se a pessoal (salarios, aposentadorias e pensdes militares),
restando menos de 5% para investimentos. Esse padrdo destoa significativamente do
observado nos paises da OTAN, onde o gasto com pessoal raramente ultrapassa 50% do
orcamento de defesa. O resultado pratico € que programas estratégicos como o Sisfron,
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abordado no Capitulo 7, acumulam décadas de atrasos, comprometendo o monitoramento
das fronteiras que sao as principais rotas do crime organizado. Reconhecemos a iniciativa
do Congresso Nacional, que aprovou, em novembro de 2025, a Lei Complementar n°
221/25, excluindo projetos estratégicos de defesa da meta de resultado primario até 2030,
como passo relevante na direcdo correta, mas insuficiente para reverter o desequilibrio
estrutural entre gasto com pessoal e investimento.

A situacdo da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) ilustra bem o descompasso
entre o crescimento das responsabilidades institucionais e a disponibilidade de recursos. O
mercado sob supervisdo da autarquia expandiu-se de forma acelerada nas ultimas décadas:
os fundos de investimento cresceram 780% desde 2008, alcangando R$ 11,1 trilhndes em
2025; as ofertas publicas primarias saltaram 466% desde 2015; a capitalizagdo total
somada ao nocional de derivativos passou de R$ 9 trilhdes em 2014 para R$ 50 trilhdes em
2025; o numero de regulados cresceu 240% desde 2012, chegando a 90.321 entidades em
2025; e o numero de investidores em bolsa saltou de menos de 600 mil para 6,2 milhées no
mesmo periodo. A esse crescimento quantitativo somam-se novos desafios qualitativos
como Fiagro, mercado de carbono, securitizagao, crowdfunding e tokenizacédo de ativos,
para os quais a CVM foi chamada a regular sem que sua estrutura tenha sido devidamente
adaptada.

O paradoxo orgamentario da autarquia é agudo. Em 2024, a CVM arrecadou
R$1,24 bilhdo em taxas de fiscalizagéo, termos de compromisso e multas. No entanto, o
orcamento total que lhe foi disponibilizado, obrigatério e discricionario somados, foi de
apenas R$269 milhdes, equivalente a 22% do que a prépria instituicdo gerou de receita
para a Unido. O orcamento discricionario, aquele que viabiliza investimentos em tecnologia,
capacitacdo e fiscalizagdo proativa, tem-se mantido estagnado em torno de R$30 a R$36
milhdes anuais desde 2019, sem qualquer crescimento real.

O quadro de pessoal apresenta situacdo igualmente preocupante. O efetivo
autorizado por lei € de 610 cargos efetivos, numero fixado em 2008 com base em um rol de
atribui¢cdes definido nos primeiros anos de 2000, portanto anterior a criagdo de segmentos
inteiros hoje sob jurisdicdo da CVM. Apesar da realizagdo de concurso publico em 2024, a
autarquia encerrou 2025 com 482 servidores ativos, numero ainda 7% inferior ao de 2015,
enquanto o valor sob regulagdo cresceu mais de quatro vezes no mesmo periodo. Em
marco de 2026, dos 610 cargos autorizados, 132 permaneciam vagos, com situagao
especialmente critica nos cargos de nivel médio: dos 224 Agentes e Auxiliares Executivos
autorizados, apenas 106 estavam ocupados (taxa de vacéancia de 53%).

O anteprojeto de lei que amplia o quadro de pessoal da CVM foi encaminhado ao
Ministério da Gestao e da Inovagao em maio de 2025, mas segue sem perspectiva definida
de envio ao Congresso Nacional. Esta Comissdo entende que a ampliagdo do quadro e do
orcamento discricionario da CVM nao se trata de demanda corporativa, mas de condigao
minima para que o principal regulador do mercado de capitais brasileiro possa cumprir sua
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funcéo na deteccgéo e repressdo a esquemas de lavagem de dinheiro e fraudes financeiras
do crime organizado, como os identificados nos casos Reag/PCC e Banco Master,
examinados neste relatorio.

O diagnéstico consolidado neste capitulo revela uma assimetria estrutural que esta
Comissao considera central para compreender a expansao do crime organizado no Brasil:
enquanto facgdes como o PCC e o Comando Vermelho operam com estruturas financeiras
sofisticadas, receitas bilionarias e capacidade de recrutamento crescente, como detalhado
nos capitulos anteriores, os 6rgdos do Estado encarregados de enfrentd-los acumulam
décadas de subfinanciamento, quadros de pessoal defasados e auséncia de planejamento
orgamentario de longo prazo. Nao se trata de falha pontual de gestdo, mas de uma escolha
alocativa sistematica que o Estado brasileiro tem feito, consciente ou inconscientemente, ao
longo de sucessivos ciclos orgamentarios.

O fracasso no combate ao crime organizado é fundamentalmente uma escolha
politica do Estado brasileiro: a ABIN opera com 80% de seus cargos vagos; a Receita
Federal fiscaliza fronteiras com menos de 2.300 servidores em um pais continental; a CVM
supervisiona R$ 50 trilhdes em ativos com um orgamento discricionario de R$ 36 milhdes; e
o Funpen vé sua dotagdo recuar 32% em um Unico exercicio enquanto o sistema
penitenciario acumula 200 mil vagas de déficit. Nenhum aprimoramento legislativo, por mais
bem elaborado que seja, tera efetividade duradoura se ndo vier acompanhado de decisdo
politica clara de dotar esses 6rgaos dos recursos humanos e financeiros compativeis com a
magnitude da ameacga que enfrentam. As propostas constantes do capitulo seguinte partem
dessa premissa.

10. Encaminhamentos e sugestoes

10.1. Indiciamentos

Embora se trate de ato cotidiano em Comissbes Parlamentares de Inquérito, é
oportuno apresentar a definicdo do ato de indiciamento, no dizer do professor Aury Lopes
Jr: “o indiciamento € o ato de atribuir a alguém a pratica de determinado fato punivel e
pressupde um grau mais elevado de certeza da autoria que a situagao de suspeito” (LOPES
JR., 2016, p. 126).

No mesmo sentido, € fundamental compreender a distingdo entre os crimes
comuns e os crimes de responsabilidade. Os crimes comuns sdo infragdes penais julgadas
pelo Judiciario, com penas de prisdo/multa. Ja os crimes de responsabilidade sao infracbes
politico-administrativas, julgadas pelo Legislativo, resultando em perda do cargo e
inabilitagao politica. Dito isso, € consequéncia légica a compreensao de que o mesmo fato
pode configurar crime comum e crime de responsabilidade.
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Essa distingao é determinante para a definicdo da competéncia, do rito processual
e da prépria finalidade da responsabilizagdo. No caso dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal e do Procurador-Geral da Republica, a competéncia para o processo e julgamento
dos crimes de responsabilidade é do Senado Federal, nos termos do art. 52, Il, da
Constituicdo Federal, cabendo ao o6rgao legislativo exercer, nessa hipotese, funcao
jurisdicional de carater politico. Para os crimes comuns eventualmente imputaveis a essas
mesmas autoridades, a competéncia originaria recai sobre o proprio Supremo Tribunal
Federal (art. 102, I, “b”, CF), o que, como se vera, suscita questbes relevantes de
imparcialidade e de autocontrole institucional.

Nesse sentido, a responsabilizagdo por crimes de responsabilidade viabiliza o
controle parlamentar efetivo sobre agentes publicos que, em razdo do foro privilegiado,
somente poderiam ser processados por crimes comuns perante o proprio 6rgdo a que
pertencem. No caso dos Ministros do STF, a apuragao de crimes comuns dependeria da
atuacao do proprio Tribunal como julgador de seus pares, contexto esse insuficiente para
assegurar a devida accountability.

Reitere-se: a opcao de indiciamento pelos crimes de responsabilidade nao exclui
nem prejudica eventual apuragdo, em sede prépria, de crimes comuns que possam ter sido
praticados em conexdao com os mesmos fatos. Ambas as esferas de responsabilizagdo sdo
autbnomas e independentes.

E igualmente necessario explicitar que o standard probatério exigido para a
configuragdo dos crimes de responsabilidade €, por natureza, menos rigoroso do que
aquele aplicavel aos crimes comuns. No processo penal ordinario, vigora o principio da
presuncdo de inocéncia em sua maxima extensdo, exigindo-se prova além de duvida
razoavel para a condenacéo, produzida sob o crivo do contraditério e aferida por magistrado
togado segundo critérios estritamente juridicos.

Essa diferenca de standard nao é acidental, mas decorre da propria finalidade do
instituto. Como se ressaltou, enquanto o processo penal comum visa a aplicacdo de sancao
punitiva — pena privativa de liberdade, restritiva de direitos ou multa —, o processo por
crime de responsabilidade visa a protecao da ordem constitucional e da integridade das
instituicdes, removendo do cargo o agente cuja conduta comprometa a confianga publica
depositada na fungéo.

Trata-se, portanto, de um juizo de adequagdo entre a conduta do agente e os
deveres inerentes ao cargo, € ndo de um juizo de culpabilidade penal. Por essa razao, os
indicios reunidos por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, de variadas naturezas, sao
plenamente suficientes para fundamentar o indiciamento.
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Considerando a flagrante limitagdo de recursos que esta Comissao Parlamentar de
Inquérito enfrentou, agravada pelas enormes barreiras politicas e institucionais levantadas
na medida em que as informagbes sobre fatos relacionados a figuras imponentes da
Republica se avolumavam, bem como observando a miriade de potenciais crimes comuns
vislumbrados no curso das investigagdes, os quais podem ser também apurados pela via
ordinaria da persecugdo criminal, € razoavel que a decisdo sobre indiciamentos se
concentre naqueles fatos e individuos que estao fora do alcance dos meios usuais de
persecucgao e que podem ser sujeitos ativos de crime de responsabilidade.

Esta decisdo ganha ainda maior relevo historico e consisténcia na medida em que
se compreende que numa Republica todos devem ser tratados de forma isondmica perante
a lei, mas ao mesmo tempo se constata que ao longo de mais de dois séculos os
integrantes de uma poderosa elite jamais tiveram suas condutas avaliadas com o rigor
devido. O Brasil, ao longo da sua ainda breve jornada democratica, ja testemunhou
investigagdes, julgamentos e condenagdes de figuras de grande relevo ocupantes de
cargos no Executivo e Legislativo, mas jamais de integrantes das altas cortes da Justica.
Deputados Federais, Senadores e Presidentes da Republica, mesmo ostentando milhdes
de votos e intenso apoio popular, ja foram eventualmente alvo de processos e
condenacgdes, o que seguramente contribuiu para o fortalecimento das instituicbes e a
consolidagao democratica da nagao, dentro do conceito central de que todos sao iguais
perante a lei.

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito, instituida nos termos do art. 58, §
3°, da Constituicdo Federal, com poderes de investigacao préprios das autoridades judiciais,
conclui a apuragao dos fatos relativos a infiltracdo do crime organizado em instituicbes
publicas e ao comprometimento de érgaos estatais por interesses privados de natureza
criminosa, consolidando o papel irrenunciavel do Poder Legislativo no exercicio do sistema
de freios e contrapesos, imprescindivel para a higidez do Estado Democratico de Direito.

A responsabilizacao politico-juridica de agentes publicos é corolario inafastavel do
principio republicano (art. 1°, caput, CF/1988) e do principio da separagao de poderes (art.
2°, CF/1988). Conforme a doutrina do ex-Senador e ex-Ministro do STF PAULO
BROSSARD (O Impeachment, 32 ed., Saraiva, 1992), o instituto do impeachment
constitui a garantia ultima de que nenhum agente publico, por mais elevada que seja
sua posicao, esta acima da Constituicao e das leis.

O dever de transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas (accountability)
do Poder Judiciario é, ademais, exigéncia do préprio conceito de democracia constitucional.
Como ensina o jurista alemdo DIETER GRIMM (Constitutionalism: Past, Present, and
Future, Oxford, 2016), um poder estatal que nao presta contas €, por definigdo, incompativel
com o principio democratico, mesmo quando exerce fungdes contramajoritarias.

No mesmo sentido, OSCAR VILHENA VIEIRA (Supremocracia, Revista Direito GV,
v. 4, n. 2, 2008), ao cunhar o conceito de “supremocracia”’, demonstra que o Supremo
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Tribunal Federal passou a acumular, de forma singular no direito comparado, as fung¢des de
tribunal constitucional, foro especializado e tribunal de ultima instancia, concentracado que o
deslocou para o centro do sistema politico brasileiro.

Segundo o autor, o Tribunal ndo apenas exerce a fungao de “protecao de regras”
constitucionais, mas passou a exercer também a func¢do de “criacdo de regras”, acumulando
autoridade interpretativa com exercicio de poder legislativo — atribuicdo que, dentro de um
sistema democratico, deveria ficar reservada a 6rgéos representativos, pois “quem exerce
poder em uma republica deve sempre estar submetido a controles de natureza
democratica”. O diagndéstico do professor é inequivoco: a supremocracia é também sintoma
da fragilidade do sistema representativo, e, em uma republica, “nenhuma esfera de poder
pode ficar imune a controles.”

A presente investigagdo é compativel, portanto, com o exercicio legitimo e
constitucionalmente imperativo de controle parlamentar sobre o Poder Judiciario, em defesa
do equilibrio institucional que a Constituicdo de 1988 consagra, e esta perfeitamente
integrada ao escopo desta CPI, na medida em que os fatos apurados estdo intimamente
ligados a atuagao de organizagao criminosa ja fartamente descrita.

No curso das investigacdes, foram colhidos indicios robustos, documentados e
convergentes de que as autoridades a seguir nomeadas teriam incorrido em crimes de
responsabilidade previstos na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, em condutas
relacionadas, direta ou indiretamente, ao esquema investigado envolvendo Daniel Vorcaro,
o Banco Master S.A. e a rede de operadores a eles vinculados.

A CPl do Crime Organizado, portanto, no exercicio de suas atribuicbes
constitucionais e com fundamento no art. 58, § 3° da Constituicdo Federal, nos arts. 1° e
seguintes da Lei n° 1.579/1952, bem como nos arts. 40 e 41 da Lei n° 1.079/1950,
determina o indiciamento das autoridades abaixo arroladas pelas razbes de fato e de direito
a seguir expostas.

10.1.1. MINISTRO JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI

a) Art. 39, 2, da Lei n° 1.079/1950 — Proferir julgamento quando, por lei, seja
suspeito na causa

a.1) O tipo legal e sua finalidade. O art. 39, 2, da Lei n® 1.079/1950 tipifica como
crime de responsabilidade de ministro do Supremo Tribunal Federal o fato de "proferir
julgamento, quando, por lei, seja suspeito na causa".

A hipétese normativa nao exige dolo especifico, nem a demonstragdo de que o
julgamento foi proferido em favor do beneficiario da relagédo que gera a suspeigéo. O tipo
consuma-se com o mero ato de julgar encontrando-se em estado de suspeigio
objetivamente configurado. A ratio legis é proteger a administragcdo da justica da aparéncia
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de comprometimento, garantindo a imparcialidade do julgador e a confianga publica no
Poder Judiciario.

A garantia de imparcialidade do julgador, consagrada no art. 8°, 1, da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), e no art. 14, 1, do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, integra o bloco de constitucionalidade
brasileiro e constitui direito subjetivo das partes e pressuposto de validade de qualquer ato
jurisdicional. Nesse sentido, o principio nemo iudex in causa sua — ninguém pode ser juiz
em causa propria — é reconhecido como norma fundamental do devido processo legal,
aplicavel tanto as hipoteses de suspei¢cao quanto as de impedimento.

a.2) As hipoteses legais de suspeicao e impedimento. Nos termos do art. 254
do Cddigo de Processo Penal, o juiz € suspeito quando: (I) for amigo intimo ou inimigo
capital de qualquer das partes; (Il) ele, seu cdnjuge, ou parente, consanguineo, ou afim, até
o terceiro grau, inclusive, sustentar demanda ou responder a processo que tenha de ser
julgado por qualquer das partes; (V) tiver aconselhado qualquer das partes; (V) for credor
ou devedor, tutor ou curador, de qualquer das partes; ou (VI) for sécio, acionista ou
administrador de sociedade interessada no processo.

O art. 252, incisos | a IV, também do CPP, cuida das hipoteses de impedimento,
sendo especialmente relevante o inciso |, que veda a atuacao do juiz quando seu cbénjuge
ou parente tiver funcionado no processo como defensor ou advogado, 6rgdao do Ministério
Publico, autoridade policial, auxiliar da justi¢a ou perito.

Ressalte-se ainda que o termo "suspeito" empregado pela Lei n° 1.079/1950
abrange dogmaticamente tanto as hipdteses de suspeigcdo quanto as de impedimento
(causas objetivas e absolutas de presungao de parcialidade).

a.3) A situacao de suspeig¢ao objetiva de Dias Toffoli. O Ministro Dias Toffoli
assumiu a relatoria do caso Banco Master no STF apos acolher reclamacio apresentada
pela defesa de Daniel Vorcaro, atraindo para a Corte investigacao que tramitava na 102 Vara
Federal de Brasilia, no &mbito da Operacdo Compliance Zero.

Nessa qualidade, praticou uma série de atos decisérios qualificados pela
Associagao Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF) como “atipicos”, causadores
de “legitima perplexidade institucional” e que representariam “afronta as prerrogativas
legalmente conferidas aos delegados de Policia Federal”, conforme nota publica da ADPF,
datada de 17/01/2026.

Entre os atos praticados, destacam-se: (a) a imposi¢cdo de sigilo maximo ao
processo, em 2 de dezembro de 2025; (b) a determinacao de lacragao e acautelamento no
STF dos celulares apreendidos de Vorcaro e de Nelson Tanure, retirando-os do controle
pericial da Policia Federal; (c) a convocagéao, em 24 de dezembro de 2025, de acareagéo
entre Vorcaro, o ex-presidente do BRB e o diretor de Fiscalizagao do Banco Central para 30
de dezembro, sem que nenhum dos trés houvesse prestado depoimento prévio; e (d) a
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viagem a Lima, no Peru, para a final da Libertadores, no mesmo jatinho privado em que se
encontrava advogado da defesa de investigado no caso.

Todos esses atos foram praticados ocultando-se que o Ministro havia mantido
relacéo financeira, por intermédio da empresa Maridt, com fundo de investimento ligado a
Fabiano Zettel, cunhado de Daniel Vorcaro e também investigado na Operagdo Compliance
Zero.

a.4) A transacgao financeira com operador do investigado. A empresa Maridt, da
qual o Ministro Toffoli & sdcio, transacionou com o Fundo Arleen, administrado por Fabiano
Zettel — cunhado de Daniel Vorcaro e identificado pela Policia Federal como um dos
principais operadores do esquema criminoso investigado.

A rota do dinheiro, detalhada em relatério da Policia Federal de 200 paginas
entregue ao STF em fevereiro de 2026, revela que a Maridt vendeu sua participagcao no
Resort Tayaya ao Fundo Arleen em setembro de 2021, recebendo R$ 3,1 milhdes. O Fundo
Arleen, por sua vez, recebeu R$ 19,9 milhdes do Fundo Leal, cujo Unico cotista era Fabiano
Zettel, cunhado de Vorcaro. O instrumento contratual foi formalizado em 2024, mas o
recebimento efetivo dos valores ocorreu anteriormente ao exercicio da fungdo jurisdicional
sobre 0 mesmo caso, comprometendo-a de modo inegavel.

a.5) A gravidade qualificada: o operador como investigado. A situacdo do
Ministro Toffoli ndo se confunde com a de magistrado que, sem saber, mantinha algum
vinculo comercial remoto com familiar de investigado. Fabiano Campos Zettel ndo era mero
parente periférico de Daniel Vorcaro: casado com Natalia Vorcaro, irma do banqueiro, Zettel
foi identificado pela Policia Federal como operador financeiro central do grupo investigado,
tendo atuado, segundo decisdo do Ministro André Mendonga que fundamentou sua priséo,
na operacionalizagdo de pagamentos destinados ao grupo informal conhecido como “A
Turma”, estrutura utilizada para realizar atividades de monitoramento, coleta de
informacdes, coacao e intimidacdo de pessoas.

Especificamente, Zettel teria participado da elaboragao de proposta de contratacéo
simulada voltada a formalizar vinculo contratual ficticio com servidor do Banco Central, por
meio de empresa de fachada. Além disso, Zettel é fundador e CEO da gestora Moriah
Asset, com portfélio bilionario, e foi diretor da Super Empreendimentos, empresa que em
2024 adquiriu imével de R$ 36 milhdes utilizado como hub de articulagéo politica de Vorcaro
em Brasilia.

A trajetéria de Zettel no ambito da Operagdo Compliance Zero evidencia a sua
centralidade no esquema investigado. Na primeira fase da operagdo, em novembro de
2025, Zettel foi preso quando se preparava para embarcar em jatinho privado com destino a
Dubai. Em janeiro de 2026, na segunda fase, foi novamente preso. Em 4 de margo de 2026,
na terceira fase, teve decretada sua prisdo preventiva pelo Ministro André Mendonga, sob a
acusacao de integrar grupo suspeito de movimentar quantias bilionarias por meio de titulos

94

SF/26087.98738-62



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

de crédito fraudulentos, em esquema voltado a lavagem de capitais e manipulagdo de
mercado.

E precisamente este Fabiano Zettel — preso trés vezes, apontado como operador
financeiro do grupo criminoso, suspeito de coacao, lavagem de dinheiro e corrup¢ao — que
figura como investidor do Fundo Arleen, o mesmo fundo que adquiriu, em setembro de
2021, a participagéo da empresa Maridt no resort Tayaya.

A Maridt, como o préprio Ministro Dias Toffoli admitiu em nota publica, é empresa
da qual ele é sdcio juntamente com seus irmaos. A conexao, portanto, ndo é remota nem
indireta: trata-se de relagdo negocial entre empresa do magistrado relator e fundo de
investimento controlado por pessoa investigada e presa no mesmo inquérito que o
magistrado relatava.

Essa configuracao faz incidir, de forma objetiva, ao menos trés hipéteses legais de
suspeicao e impedimento. Primeiro, o art. 254, V, do Cddigo de Processo Penal, que prevé
a suspeicao do juiz que for credor ou devedor de qualquer das partes: a Maridt era credora
do Fundo Arleen, cujo investidor é investigado no mesmo feito.

Segundo, o art. 254, VI, do CPP, que tipifica a suspei¢ao quando o magistrado for
socio, acionista ou administrador de sociedade interessada no processo: o Ministro é sdcio
da Maridt, que transacionou diretamente com fundo vinculado ao esquema criminoso sob
apuragao.

Terceiro, o art. 252, IV, do CPP, que cuida do impedimento quando o proprio
magistrado ou parente tiver interesse direto na causa: a apuragio das fraudes do Banco
Master e da rede de Zettel alcangca necessariamente as operacbes do Fundo Arleen, de
modo que o resultado da investigagdo pode repercutir sobre os negdcios da empresa
familiar do préprio relator.

a.6) Comunicagado pessoal com o investigado e vinculos de proximidade
social. No que tange aos elementos de convicgado colhidos pela autoridade policial, o
relatério da Policia Federal entregue ao Ministro Edson Fachin em 9 de fevereiro de 2026
consolidou provas materiais de que o canal de comunicagdo entre o magistrado e o
investigado extrapolava a liturgia do cargo.

A pericia realizada no aparelho celular de Daniel Vorcaro documentou n&o apenas
registros de chamadas telefénicas diretas para o Ministro Dias Toffoli, mas também a
existéncia de um convite formal, de carater estritamente pessoal, enviado pelo banqueiro
para a celebracdo do aniversario do magistrado.

Tais detalhes foram amplamente confirmados por matérias jornalisticas de veiculos
idoneos e de alta respeitabilidade como G1 e CNN Brasil, que destacaram a relevancia
dessas interagdes para o desfecho da relatoria.
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Essa convivéncia, quando analisada em conjunto com a relagdo financeira
estabelecida por intermédio da empresa Maridt e do Fundo Arleen, caracteriza um vinculo
multidimensional que abrange as esferas financeira, social e pessoal. Sob o prisma juridico,
a existéncia desses lagos de amizade intima e a demonstragcado de um interesse pessoal na
causa configuram causas objetivas de suspeigao, nos termos anteriormente ressaltados.

A gravidade desses registros, que indicam uma relagao de confianga e proximidade
com o principal alvo da Operagcdo Compliance Zero, refor¢a a configuragdo da suspeigéo
sob multiplos fundamentos legais concorrentes, tornando insustentavel a manutencao da
imparcialidade jurisdicional necessaria para a condugao do feito.

a.7) A irrelevancia do resultado para a consumagao do tipo. Importa frisar: o
crime de responsabilidade do art. 39, 2, da Lei n° 1.079/1950 consuma-se pelo simples ato
de julgar sob suspei¢cdo. Nao € necessario demonstrar que a decisdo foi favoravel ao
investigado, nem que houve acordo ou trato explicito entre o magistrado e a parte.

A objetividade do tipo serve exatamente para proteger a administracdo da justica
da aparéncia de comprometimento, independentemente do resultado concreto do
julgamento.

No caso de Toffoli, contudo, os resultados das decisdes proferidas em suspeicdo —
centralizacdo de provas, restricdo a PF — foram sistematicamente favoraveis ao
investigado com quem o ministro tinha relagdo financeira, 0 que agrava a conduta, ainda
que nao seja elemento necessario para a configuragao do tipo.

A convergéncia entre os resultados decisérios e o interesse financeiro
documentado do relator constitui, sob a perspectiva probatoéria, indicio corroborante que
reforca a conclusdo de que a suspeicdo nao era meramente tedrica, mas produziu efeitos
concretos sobre a condugao do processo investigatério.

b) Art. 39, 5, da Lei n° 1.079/1950 — Proceder de modo incompativel com a honra,
dignidade e decoro de suas fungoes

b.1) O tipo legal. O art. 39, 5, da Lei n° 1.079/1950 tipifica como crime de
responsabilidade o fato de o ministro do STF "proceder de modo incompativel com a honra,
dignidade e decoro de suas funcbes". Trata-se de tipo aberto — clausula geral de decoro
funcional —, cujo preenchimento exige a verificagdo de que a conduta, objetivamente
avaliada segundo o padrao de comportamento exigido da magistratura de cupula da
Republica, é manifesta e gravemente incompativel com a dignidade do cargo.

A clausula de decoro funcional nos crimes de responsabilidade opera como norma
de encerramento do sistema de responsabilizacdo politica, abrangendo condutas que,
mesmo nao previstas em tipos especificos, comprometem de forma irreparavel a confianga
publica depositada no agente e no 6érgéo que ele integra.
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O Cadigo de Etica da Magistratura Nacional, aprovado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) por meio da Resolucdo n° 60 de 19/09/2008, complementa a densificagédo
normativa do tipo ao prescrever, em seu art. 8°, que "o magistrado imparcial € aquele que
busca nas provas a verdade dos fatos, com objetividade e fundamento, mantendo ao longo
de todo o processo uma distancia equivalente das partes".

b.2) Viagem ao Peru com advogado de investigado. No mesmo dia em que foi
sorteado relator do caso Banco Master, o Ministro Toffoli viajou ao Peru para assistir a final
da Copa Libertadores de 2025 na companhia de um advogado de um dos executivos do
Master.

O jatinho particular que transportou o ministro e o advogado Augusto de Arruda
Botelho, defensor de Luiz Antonio Bull (diretor de Compliance do Banco Master e também
investigado), foi cedido por Luiz Osvaldo Pastore, empresario com interesses no setor
financeiro.

A conduta é objetivamente incompativel com o decoro da fungdo: o magistrado
que, no mesmo dia de sorteio para relator de caso de grande repercussao, mantém relagéao
pessoal de lazer com patrono de investigado do mesmo processo, age de modo que
compromete, de forma irreparavel, a aparéncia de imparcialidade que a funcao exige.

Cumpre ao magistrado, na sua relagdo com os membros do Ministério Publico, da
advocacia e da Defensoria Publica, trata-los com urbanidade, em respeito as suas
prerrogativas, evitando, contudo, relagbes de proximidade pessoal que possam
comprometer a independéncia funcional ou suscitar duvida sobre a imparcialidade do
julgador em casos concretos em que atuam.

O magistrado ndo deve manter contato reservado com advogado que tenha
interesse em processo sob sua condugdo, de sorte que a viagem compartilhada em jatinho
particular — ambiente de convivéncia reservada e prolongada — extrapola mesmo a nogao
mais ampla de contato social casual, configurando violagdo frontal do dever de
distanciamento funcional. O fato de a viagem ter ocorrido no mesmo dia do sorteio como
relator demonstra que o contato foi estabelecido em momento de maxima sensibilidade
institucional.

b.3) Manutencao de negdcios com operador do investigado sem declaragao
de suspei¢cdo. A manutencdo dos negdécios da empresa Maridt com o Fundo Arleen sem
declarar suspeicdo, sem comunicar o fato as partes e sem dar conhecimento ao Tribunal é
conduta que, independentemente de sua subsungdo ao art. 39, 2, configura também
violagao autbnoma do decoro funcional.

O magistrado que oculta de todos a existéncia de relagao financeira pessoal com
operador do investigado sob sua relatoria, mantendo-se no exercicio da fungdo como se
nada houvesse, age de modo manifesta e objetivamente incompativel com a honra e a
dignidade do cargo de ministro da mais alta Corte do pais.
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A omissao na revelagao de fato impeditivo do exercicio jurisdicional constitui, em si
mesma, violagcado ao dever de transparéncia que a Constituicdo e a lei impdéem ao
magistrado, devendo ser interpretada como indicio de ciéncia da irregularidade e de
vontade deliberada de permanecer na conducdo do feito a despeito do conflito de
interesses.

b.4) Imposicao de sigilo maximo sobre processo em que o préprio relator
tinha interesse financeiro documentado. Nos termos da Resolugédo n° 878, de 17 de julho
de 2025, do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Toffoli classificou o processo da Operacgao
Compliance Zero como de "sigilo maximo" (nivel 4), o grau mais restritivo previsto no ato
normativo.

A utilizacdo desse mecanismo para blindar o acesso as informagdes do processo
em que o proprio relator tinha interesse financeiro documentado inverte a finalidade do
instituto: o sigilo serve para proteger a investigacéo, ndo para proteger o investigador.

Advogados das partes relataram sistematicamente a impossibilidade de acesso
aos autos, comprometendo o contraditério e a ampla defesa, enquanto o ministro relator
interessado preservava acesso privilegiado as provas que lhe diziam respeito.

O art. 5°, LX, da Constituicdo Federal, admite a restricdo da publicidade dos atos
processuais apenas quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem. O art.
93, IX, também da Carta Maior, determina que todos os julgamentos do Poder Judiciario
serao, em regra, publicos. O art. 189 do CPC e o art. 792 do CPP disciplinam as hipoteses
taxativas de segredo de justica.

A classificagdo de um inquérito criminal como de "sigilo maximo", sem
fundamentacao suficiente e idénea, cumulada com o obstaculo para o acesso dos autos
pelas partes e seus advogados, constitui clara violagdo ao principio da legalidade,
afrontando diretamente, inclusive, o teor imperativo da Sumula Vinculante n® 14 do préprio
STF, que garante ao defensor o0 acesso aos elementos de prova ja documentados.

Violou-se, igualmente, o art. 7°, inciso XIV, da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia), que assegura ao advogado o direito de "examinar, em qualquer instituicdo
responsavel por conduzir investigagdo, mesmo sem procuragao, autos de flagrante e de
investigagdes de qualquer natureza".

Trata-se, portanto, de conduta de gravidade inequivoca, que instrumentaliza um
mecanismo de tutela processual em beneficio pessoal do proprio magistrado que o aplica.

b.5) Interferéncia na conducao técnica das investigagoes: peritos e restricées
a PF. Ao longo da relatoria, o Ministro Dias Toffoli determinou a nomeacgao de peritos de sua
escolha pessoal para examinar as provas, circunstancia que a proépria Policia Federal
registrou formalmente como geradora de atritos institucionais. Adicionalmente, proferiu
decisdes restritivas contra a PF e a acusou publicamente de "morosidade". Lida em
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conjunto com o interesse financeiro pessoal do relator na causa, essa conduta revela
padrdao sistematico de interferéncia na instrugdo investigatéria que €& manifesta e
objetivamente incompativel com a imparcialidade exigida do magistrado — e que, no caso,
gerou efeitos concretos de protecao ao investigado.

b.6) Omissao e blindagem processual em favor de investigado. Daniel Vorcaro
foi preso em 17 de novembro de 2025 no Aeroporto de Guarulhos enquanto tentava
embarcar para Dubai. A Policia Federal apontou indicios concretos de risco de fuga como
fundamento da custddia cautelar.

Dez dias depois, a desembargadora Solange Salgado da Silva, do TRF-1, revogou
a prisdo e determinou a soltura mediante uso de tornozeleira eletrénica. O Ministro Dias
Toffoli — ja no exercicio da relatoria e em situagéo de conflito financeiro de interesses com
o investigado — nao adotou qualquer providéncia para restabelecer a custodia, limitando-se
a impor sigilo maximo ao processo, blindando-o de escrutinio publico.

A adocao de providéncias a esse respeito pela decisdo do relator subsequente,
Ministro André Mendonga, com fundamentagcdo expressa na existéncia de aparato de
vigildncia e intimidacdo organizado pelo investigado solto, constitui comprovacgéo
documental, nos autos do préprio processo, de que o0s pressupostos cautelares que
justificavam a custodia seguiam presentes, o que evidencia que a inércia do Ministro Dias
Toffoli a respeito do restabelecimento da custédia ndo decorreu de avaliagao jurisdicional
legitima.

As condutas acima delineadas apontam para a utilizacdo dos poderes institucionais
da relatoria para interferir na dire¢ao e no conteudo das investigagbes em causa na qual o
relator tinha interesse pessoal — com efeitos concretos de protecéo ao investigado.

E evidente o desvio de finalidade: o agente exerce poder que formalmente lhe
pertence, mas o faz para finalidade diversa daquela que a lei previu, instrumentalizando a
prerrogativa publica em beneficio de interesse privado, revelando um padrao sistematico de
utilizacdo dos poderes de relator — centralizagcado de provas, imposi¢ao de sigilo, nomeacgao
de peritos, restricdo a PF — em beneficio do investigado com quem a empresa do ministro
tinha relacao financeira documentada.

Em suma, o abuso concretiza-se sob a modalidade de desvio de finalidade
processual, em que o poder geral de cautela e a prerrogativa de relatoria sao
instrumentalizados ndo para garantir a lisura da investigagdo, mas para blindar o préprio
magistrado e seus associados financeiros.

Nesse contexto, cada ato individual, embora isoladamente pudesse ser
interpretado como exercicio legitimo de competéncia jurisdicional, adquire significado
diverso quando lido no conjunto do padrdo decisério: a convergéncia sistematica entre o
sentido das decisdes e o interesse financeiro do relator constitui prova indiciaria qualificada
de desvio de finalidade.
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A evidéncia da suspeigéao, alias, foi tacitamente reconhecida pelo préprio colegiado
do Supremo Tribunal Federal. Em 12 de fevereiro de 2026, apds reunido de emergéncia
convocada pelo presidente Edson Fachin — motivada pela entrega, por parte da Policia
Federal, de relatério pericial contendo mengbes ao Ministro Toffoli em mensagens extraidas
do celular de Daniel Vorcaro —, os dez ministros subscreveram nota conjunta na qual,
paradoxalmente, ao mesmo tempo em que declararam “n&o ser caso de cabimento para a
arguicao de suspeigcao” e reconheceram “a plena validade dos atos praticados pelo Ministro
Dias Toffoli na relatoria da Reclamacao n. 88.121”, acolheram o pedido do préprio Toffoli
para a devolugao da relatoria e sua livre redistribuigcdo pela Presidéncia.

Essa decisdo € atipica e sem previsdo legal expressa. O ordenamento processual
brasileiro nao contempla a figura da “devolugao voluntaria” de relatoria: o relator é fixado
pela distribuicdo (art. 66 do RISTF), e sua remoc¢éo do feito somente se da por meio dos
institutos processuais tipicos — a excecao de suspeicao, o reconhecimento de impedimento
ou a arguigao perante o Tribunal.

A criagdo ad hoc de um mecanismo para fundamentar a saida de um relator de
investigagao criminal é construgdo sem precedente na histéria do Tribunal, revelando a
excepcionalidade da situagdo e a necessidade de contorna-la sem o 6nus formal da
declaragao de suspeigao.

O significado material dessa decisdo ndo pode ser obscurecido pela nota de apoio
que a acompanhou. Se verdadeiramente inexistisse qualquer motivo para suspei¢ao ou
impedimento — como afirmaram os ministros signatarios —, n&o haveria razao juridica ou
institucional para aceitar a devolugao da relatoria: a permanéncia do relator natural seria a
unica conduta coerente com a tese da inexisténcia de dbice.

A aceitacdo unanime do afastamento traduz, portanto, a compreensao real do
colegiado de que a suspeigdo era evidente e que a manutencao de Toffoli na relatoria se
tornara insustentavel — conclusdo que o Tribunal preferiu implementar por via atipica a
declarar formalmente, evitando o reconhecimento publico de que um de seus membros
havia atuado como relator de investigag&o criminal em que era, ele proprio, suspeito.

b.7) Multiplas viagens em aeronaves privadas de empresas ligadas ao
investigado. Para além da viagem ao Peru ja descrita no item b.2, o cruzamento de dados
da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e do Departamento de Controle do Espaco
Aéreo (Decea) revela um padrao sistémico de utilizacado de aeronaves privadas ligadas ao
entorno de Daniel Vorcaro pelo Ministro Toffoli, sem que tenha sido identificada justificativa
funcional para os deslocamentos.

Os registros indicam que o Ministro acessou o terminal executivo do aeroporto de
Brasilia ao menos dez vezes ao longo de 2025. Em seis dessas ocasides, foi possivel
associar os horarios de entrada ao terminal com decolagens especificas, sendo que cinco
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envolveram aeronaves pertencentes a empresarios vinculados a rede de interesses do
Banco Master.

Em especial, no dia 4 de julho de 2025, Toffoli ingressou no terminal executivo as
10h e, dez minutos depois, uma aeronave de prefixo PR-SAD, operada pela Prime Aviation
— empresa de compartilhamento de bens de luxo da qual Daniel Vorcaro era sécio por meio
do fundo Patrimonial Blue até setembro de 2025 —, decolou com destino a Marilia (SP),
cidade natal do ministro e préxima ao resort Tayaya, em Ribeirdo Claro (PR).

Na mesma data, segurangas do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao,
requisitados pelo STF, haviam sido deslocados para Ribeirdo Claro para atender a uma
“autoridade”. Em outras duas ocasibes, os registros coincidem com voos da Petras
Participacbes — empresa que tem entre seus socios Paulo Humberto Barbosa, atual
proprietario do resort Tayaya —, incluindo um trajeto de Brasilia para Ourinhos (SP),
aeroporto mais préximo do resort. Também ha registro de deslocamento em aeronave da
Ibrame, empresa do empresario Luiz Pastore, amigo pessoal do Ministro, no mesmo avido
em que Toffoli havia viajado para a final da Libertadores e do qual se utilizou para retornar
de um evento em Roma, na ltalia, em outubro de 2024.

O conjunto dessas viagens configura conduta incompativel com a dignidade e o
decoro da func¢ao jurisdicional em grau ainda mais acentuado do que o episédio isolado do
Peru, porque revela ndo um fato pontual, mas um padrao reiterado de aceitagcdo de
beneficios materiais — transporte aéreo de altissimo valor, sem registro de pagamento —
oferecidos por empresarios direta ou indiretamente vinculados ao investigado.

A reiteracdo dos deslocamentos afasta a possibilidade de caracterizacdo como
mera cortesia social eventual, configurando relagcdo continuada de dependéncia e
proximidade com o circulo do banqueiro, em violagao frontal ao dever de independéncia e
ao principio de que o magistrado deve evitar qualquer situagdo que possa comprometer sua
imparcialidade ou suscitar duvida legitima sobre ela.

10.1.2. MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES

a) Art. 39, 2, da Lei n° 1.079/1950 — Proferir julgamento quando, por lei, seja
suspeito na causa

a.1) A relacao financeira do escritério do cénjuge com o investigado. O
escritério de advocacia de Viviane Barci de Moraes, esposa do Ministro Alexandre de
Moraes, manteve contrato de prestacao de servicos com o Banco Master S.A. no periodo
de fevereiro de 2024 a novembro de 2025, recebendo remuneragdo global de R$ 129
milhdes, dos quais R$ 80 milhdes foram efetivamente desembolsados, conforme farta
documentacao financeira e fiscal examinada e consolidada por esta Comisséo.

A relacdo entre o cdnjuge do magistrado e o banco & causa objetiva de
impedimento nos termos do art. 252, IV, do CPP, segundo o qual o juiz esta impedido
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quando ele proprio ou seu cbnjuge for parte ou "diretamente interessado no feito". Trata-se
de hipétese de impedimento absoluto, insanavel e cognoscivel a qualquer tempo, que
independe de comprovacgao de prejuizo ou de influéncia subjetiva.

A magnitude da remuneracdo — R$ 129 milhdes contratados e R$ 80 milhdes
efetivamente pagos — exclui qualquer possibilidade de caracterizacdo como relagao
profissional ordinaria ou de baixa relevancia econdmica, tratando-se de vinculo de
dependéncia financeira substancial entre a familia do magistrado e a instituicao investigada.

a.2) A extensao e natureza dos servigos prestados. O escritorio afirma em nota
que teria realizado, ao longo da relagao contratual, 36 pareceres juridicos, 79 reunides
presenciais na sede do Banco Master e 13 encontros com a presidéncia da instituicéo,
sendo dois presenciais, muito embora n&o haja qualquer comprovacao da efetiva prestacao
desses servigos.

O engajamento, segundo a versdo da banca de advocacia, teria sido, portanto,
continuo, intensivo e de alto nivel durante quase dois anos — periodo que coincide
integralmente com a fase mais critica das investigagdes regulatérias e judiciais sobre a
instituicao.

Nao se trata de vinculo incidental, mas de assessoria de grande vulto a banco
submetido ao escrutinio de érgaos publicos, entre os quais o Banco Central do Brasil e o
Poder Judiciario. O volume de supostas interagdes — média superior a trés reunides
presenciais por més, além dos pareceres escritos — revela integracdo funcional do
escritério na estrutura deciséria do banco, e ndo mera prestacao de servigos juridicos
esporadicos, o que agrava a intensidade do vinculo econdmico para fins de configuragao da
suspeicao.

Mesmo no cenario em que esses servicos nao tenham sido substancialmente
realizados, que se afigura mais provavel, justamente em razao da nao identificacdo de
documentos que comprovem sua suposta realizagdo, a suspeicado continua a se revestir de
gravidade: uma remuneracéo tdo alta para quase nula contrapartida indica que os servicos
foram prestados de maneira diversa — ou por pessoa diversa - daquela ajustada
contratualmente.

a.3) O objeto do contrato como agravante qualificador. A gravidade da
suspeicdo €& potencializada pelo objeto especifico dos servigos prestados. Segundo
declaragdo do proprio escritério, as atividades compreendiam governanca, politica de
relacionamento com o poder publico e revisao da politica de captagéo para o regime proprio
da Previdéncia Social.

A expressao "politica de relacionamento com o poder publico" revela que o Banco
Master contratou a esposa do Ministro para gerir justamente a interface institucional do
banco com 6rgaos estatais — incluindo, potencialmente, o Poder Judiciario.

A remuneracdo recebida pela familia Moraes estava, portanto, diretamente
associada a gestdo das relagbes do banco com os poderes e 6rgdos perante os quais 0
banco tinha interesse em processos pendentes.
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O valor pago ao escritério do cbnjuge do Ministro foi o maior entre todos os
escritorios de advocacia contratados pelo Banco Master. Mensagens apreendidas no celular
de Vorcaro revelam que o pagamento ao escritério era tratado como prioridade absoluta
dentro do banco, com o banqueiro orientando sua equipe de forma categoérica no sentido de
que os repasses nao podiam deixar de ser feitos em hipotese alguma.

O escopo contratual, como se ressaltou, ndo se limitava a causas judiciais
especificas: o contrato estabelecia que o escritério deveria acompanhar de forma
estratégica a atuagdo de 6rgdos do Poder Executivo, como o Banco Central e a Receita
Federal, bem como coordenar monitoramento perante os Poderes Judiciario e Legislativo,
incluindo acompanhamento de projetos de lei de interesse do banco.

A contratagdo do escritério da esposa de Ministro do STF, em valores
extraordinariamente superiores ao padrdao de mercado, para servicos que incluiam
articulagao institucional perante os préprios poderes em que o banco era investigado ou
regulado, configura, a um s6 tempo, comprometimento objetivo da imparcialidade do
magistrado e violagdo ao dever de decoro funcional previsto no art. 39, 5, da Lei n°
1.079/1950.

a.4) A tentativa de atribuir a revelagao do conflito a vazamento de dados. Em
vez de enfrentar a substancia do conflito de interesses revelado pela imprensa, o Ministro
Moraes utilizou a presidéncia interina do STF, exercida durante o recesso judiciario de
janeiro de 2026, para abrir, de oficio, inquérito destinado a apurar se a Receita Federal e o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) teriam vazado dados sigilosos de
integrantes do STF e de seus familiares.

O inquérito foi instaurado logo apds a revelagao, pela jornalista Malu Gaspar no
jornal O Globo, em 9 de dezembro de 2025, do contrato de R$ 129 milhdes entre o
escritorio de seu cdnjuge e o Banco Master — contrato cujo teor foi localizado pela Policia
Federal no celular apreendido de Daniel Vorcaro durante a Operagcdo Compliance Zero.

A iniciativa do Ministro, portanto, ndo se dirigiu a esclarecer os vinculos financeiros
de sua familia com o banco investigado, mas a investigar e eventualmente responsabilizar
os orgaos de controle e os veiculos de imprensa que os trouxeram a publico —
redirecionando o foco institucional da conduta do magistrado para a conduta de quem a
revelou.

Agrava a situagdo o fato de que, apenas duas semanas antes da abertura do
inquérito, em 27 de dezembro de 2025, o Procurador-Geral da Republica, Paulo Gonet,
havia arquivado pedido de investigacdo sobre a atuagado do Ministro Moraes no caso Banco
Master, indicando auséncia de lastro probatorio minimo e concluindo que a representacéo
se fundamentaria estritamente em matérias jornalisticas, fontes secundarias destituidas de
confirmagao probatéria autbnoma, decisdo que, por si, merece analise no item dedicado a
conduta do PGR neste indiciamento.
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b) Art. 39, 5, da Lei n° 1.079/1950 — Proceder de modo incompativel com a honra,
dignidade e decoro de suas fungoes

b.1) Comunicaciao com investigado no contexto de prisdao cautelar. A Policia
Federal extraiu do celular de Daniel Vorcaro mensagem que perguntava se Moraes havia
conseguido "bloquear" algo no dia da primeira prisdo do banqueiro.

A mensagem aponta para interlocugao direta entre um Ministro do Supremo
Tribunal Federal e um investigado preso pela Policia Federal, em contexto que sugere
tentativa de interferéncia em medida cautelar. Essa conduta, se confirmada pelo conjunto
probatério que a Comissao reuniu, € das mais graves e incompativeis com a funcao de
magistrado: sugere que um ministro do STF pode ter utilizado sua posi¢ao institucional para
interferir em ato de policia judiciaria sobre investigado que remunerava sua esposa.

A mensagem, uma vez contextualizada no conjunto das rela¢des financeiras
documentadas entre a familia do ministro e o investigado, adquire valor probatério
qualificado como elemento corroborante de hipotese de interferéncia jurisdicional indevida
— sendo certo que a simples existéncia de canal de comunicagao direta entre magistrado e
investigado, em contexto de prisdo cautelar, ja constitui, por si s, violagdo grave ao decoro
funcional.

b.2) Interlocucao junto ao Banco Central durante processo regulatério sobre
o qual o escritério do conjuge assessorava o banco. Segundo amplamente repercutido
pela imprensa nacional, o Ministro Moraes teria reiteradamente contatado o Presidente do
Banco Central, Gabriel Galipolo, para obter informagbes sobre o processo de venda do
Banco Master ao Banco de Brasilia (BRB) e para intermediar a posi¢cao do banco perante o
regulador.

Tal conduta é especialmente grave porque teria ocorrido enquanto o escritério de
sua esposa prestava ao mesmo banco os servigos de "politica de relacionamento com o
poder publico" pelos quais recebeu dezenas de milhdes de reais.

A conduta do ministro, ao manter potencial interlocucdo junto a autoridade
reguladora em favor de instituicdo financeira que remunerava generosamente sua esposa,
configura o que se denomina de "captura regulatéria”, situacdo em que agente publico
utiliza seu prestigio institucional para influenciar o resultado de processo administrativo em
beneficio de particular com quem mantém vinculo econdmico, comprometendo ndo apenas
a independéncia do Judiciario, mas a autonomia funcional do préprio Banco Central.

A gravidade da conduta, caso venha a ser confirmada, é potencializada pela
natureza do processo regulatério em questdo — a venda do Banco Master ao BRB —, que
envolvia potencial risco sistémico ao sistema financeiro nacional e, portanto, interesse
publico da mais alta relevancia.

Inquirido por esta CPI, o presidente do Banco Central Gabriel Galipolo confirmou a
realizagdo de reunides com o ministro Alexandre de Moraes, contextualizando os fatos no
ambito das repercussdes da sang¢des aplicadas pelo governo americano contra o citado
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ministro, mas se recusando sob pretexto de preservagao do sigilo bancario a confirmar se o
banco Master foi objeto de discussao nestas reunides.

Consoante as notas taquigraficas da reuniao de 08/04/2026, Galipolo justificou sua
recusa afirmando: "Eu tenho acesso ao sigilo dos ministros a partir da conversa com eles e
com os familiares. E ai eu tenho o dever fiduciario por zelar por esse sigilo. Entdo, as
informagbes que eu possa ter tido do Ministro - de esse Ministro ou qualquer outro ministro -
eu tenho a obrigacéo fiduciaria de zelar por isso".

A Relatoria insistiu e questionou o depoente: "Traduzindo, para que a gente possa
ter o registro claro: o senhor ndo pode responder se teve, no conjunto dos seus dialogos
com o Ministro Alexandre, referéncia a movimentagbes financeiras realizadas pelo Banco
Master. E isso que o senhor estd me dizendo? Por conta do sigilo, o senhor ndo pode
publicar...?". Galipolo reiterou a sua justificativa: "O que eu estou dizendo é: qualquer tipo
de movimentagao ou extrato ou sigilo de qualquer ministro que possa ter vindo falar comigo
ou qualquer outro representante publico, eu tenho a obrigagdo de zelar por esse tipo de
sigilo nessas conversas".

Ao final da reunido, a Relatoria retomou o ponto para afastar qualquer
ambiguidade, destacando para os registros da comissao que o presidente do Banco Central
“ndo afirmou que ndo tratou de Banco Master" , mas sim que alegou limitagdes em falar
devido ao sigilo bancario. Galipolo confirmou a premissa da restricdo fiduciaria,
arrematando que possui o dever de ndo revelar os dados quando autoridades lhe
confidenciam "informag¢bes de sigilo dele, familiares ou pessoas que ele tem autorizacdo
para abrir" , referindo-se a discussdes sobre "o que vocé tem ali no seu extrato, o que vocé
nao tem, em questées desse tipo, de familiares".

Relevante ressaltar que obviamente a simples negativa do fato questionado nao
configuraria rompimento das regras de sigilo bancario, mas o depoente néo o fez.

b.3) Uso do aparato jurisdicional para perseguir quem revelou o conflito de
interesses. A instauracdo de procedimentos destinados a apurar o "vazamento" das
informacdes sobre o contrato do escritério da esposa com o Banco Master — em vez de
declarar suspeicao e afastar-se dos feitos — configura uso abusivo do cargo para fins de
autopreservagéo institucional, incompativel com a honra e a dignidade exigidas de Ministro
do STF.

Na mesma esteira de protegao institucional, em 27 de margo de 2026, o Ministro
proferiu decisao liminar no Recurso Extraordinario (RE) 1.537.165 restringindo severamente
a requisicdo e o uso de Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIFs) do Coaf. A deciséo
estipulou novas diretrizes para o compartilhamento de dados, exigindo a existéncia de
investigagdo criminal formalmente instaurada e proibindo o uso de RIFs em apuracgbes
preliminares.

Determinou-se, expressamente, que essas severas restricdes se aplicam também
as requisicoes de informagdes feitas por Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs). O
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momento da decisdo — coincidente com o avango das apuracdes sobre os milionarios
repasses do Banco Master ao escritorio de sua esposa — reforgca a percepcao de que a
jurisdicdo constitucional foi utilizada para criar obstaculos a rastreabilidade de capitais
ilicitos e esvaziar o trabalho investigativo deste colegiado.

Ademais, no dia 8 de abril de 2026, o Ministro liberou para julgamento no plenario
do STF a ADPF 919, uma acao apresentada em 2021 que visa a impor novos limites e
parametros para os acordos de delagdo premiada. O movimento ocorreu exatamente no
momento em que Daniel Vorcaro, ex-controlador do Banco Master, e seu cunhado Fabiano
Zettel preparavam-se para firmar acordos de colaboragdo premiada no inquérito relatado
pelo Ministro André Mendonca.

A acdo pautada pede, entre outros pontos, que as declaragbes de delatores nao
possam ser usadas isoladamente para a decretacdo de medidas cautelares ou bloqueios de
bens. A liberagdo agodada desse processo, em uma conjuntura na qual a delagdo dos
operadores do esquema poderia atingir diretamente o nucleo familiar do magistrado,
configura nitido desvio de finalidade e instrumentalizagdo da pauta da Suprema Corte para
autoprotecao, conduta frontalmente incompativel com o decoro, a imparcialidade e a honra
exigidos da fungéo.

Trata-se de conduta que inverte a légica do sistema de responsabilizagao: o agente
publico que deveria ser fiscalizado utiliza os instrumentos de poder do proprio cargo para
fiscalizar e intimidar quem exerceu o legitimo direito de informar a sociedade sobre
irregularidade de interesse publico.

b.4) Multiplas viagens em aeronaves de empresas ligadas ao investigado. O
cruzamento de dados da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac), do Departamento de
Controle do Espaco Aéreo (Decea) e do Registro Aerondutico Brasileiro revela que o
Ministro Alexandre de Moraes e sua esposa, a advogada Viviane Barci de Moraes,
realizaram ao menos oito viagens em jatos executivos associados a empresas com
participacao de Daniel Vorcaro entre maio e outubro de 2025 — periodo no qual o escritério
da conjuge recebia, simultaneamente, R$ 3,6 milhdes mensais do Banco Master. Sete
desses deslocamentos foram realizados em aeronaves da Prime Aviation, empresa de
compartilhamento de bens de luxo da qual Vorcaro era sécio por meio do fundo Patrimonial
Blue até setembro de 2025.

O oitavo voo, realizado em 7 de agosto, utilizou um Falcon 2000 pertencente a
FSW SPE, sociedade que tem entre seus soécios Fabiano Zettel, cunhado de Vorcaro e
investigado pela Policia Federal como operador financeiro do esquema — aeronave que,
segundo a Anac, sequer possui autorizacdo para operar como taxi aéreo. Os custos
estimados desses deslocamentos superam R$ 1 milhdo, segundo levantamento técnico
divulgado pela imprensa.

Mensagens trocadas entre Vorcaro e sua entdo noiva, Martha Graeff — obtidas
pela Policia Federal e encaminhadas a CPMI do INSS —, confirmam encontros pessoais
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entre o banqueiro e o Ministro em datas imediatamente anteriores a varios desses voos,
afastando a hipétese de mera coincidéncia.

Em 21 de maio de 2025, véspera de um dos deslocamentos, Vorcaro relatou a
Graeff que estava “em casa” com “Ciro e Alexandre”, em referéncia ao senador Ciro
Nogueira e ao Ministro. Na manh& seguinte, informou que os convidados sairam cedo; na
mesma noite, Moraes acessou o terminal executivo de Brasilia e embarcou em aeronave da
Prime Aviation com destino a Sdo Paulo. Em agosto, Vorcaro voltou a citar Moraes em
mensagens no mesmo periodo em que o Ministro e a esposa viajaram em aeronave de
Zettel. A convergéncia entre os encontros pessoais e as viagens em aeronaves do
investigado configura indicio grave de relacdo de proximidade sistematica e mutuamente
benéfica entre o magistrado e o banqueiro cujo caso ele poderia vir a julgar.

O gabinete do Ministro Alexandre de Moraes classificou as informagbes como
“ilacdes” e afirmou que o magistrado “jamais viajou em nenhum avido de Daniel Vorcaro ou
em sua companhia e de Fabiano Zettel, a quem nem conhece”. O escritério Barci de
Moraes, por sua vez, confirmou a contratacdo de servicos da Prime Aviation, mas sustentou
que os deslocamentos seguiam “critérios operacionais” e que o0s valores eram
“‘compensados com honorarios advocaticios nos termos contratuais”.

Essa justificativa, longe de elidir a irregularidade, a agrava: se os custos de
transporte aéreo do Ministro do STF eram compensados com os honorarios milionarios
pagos pelo Banco Master ao escritdrio de sua esposa, tem-se a configuragdo de um circuito
fechado em que o investigado financia, simultaneamente, a remuneragao da conjuge e o
transporte pessoal do magistrado — situagcdo que compromete de forma irremediavel a
aparéncia de imparcialidade e que é frontalmente incompativel com a honra, a dignidade e
o decoro que se exigem de um Ministro do Supremo Tribunal Federal.

10.1.3. MINISTRO GILMAR FERREIRA MENDES

a) Art. 39, 5, da Lei n°® 1.079/1950 — Proceder de modo incompativel com a honra,
dignidade e decoro de suas fungoes

a.1) A suspensao da quebra de sigilo da Maridt e do Fundo Arleen no caso
Banco Master. Em 27 de fevereiro de 2026, o Ministro Gilmar Mendes concedeu habeas
corpus de oficio para anular a quebra dos sigilos bancario, fiscal, telefénico e telematico da
empresa Maridt Participacées S.A. — da qual o Ministro Dias Toffoli é s6cio —, aprovada
por unanimidade pela CPI do Crime Organizado.

Importante registrar que os sécios impetraram Habeas Corpus perante o relator

natural do caso Master, mas a empresa nao apresentou acdo propria perante o0 mesmo
relator natural, Ministro André Mendonga. Em vez disso, peticionou no bojo de mandado de
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segurancga da empresa Brasil Paralelo contra a CPl da Covid, arquivado desde 2023, cuja
relatoria pertencia a Gilmar Mendes.

O Ministro acolheu o pedido, converteu a peticao incidental em habeas corpus,
desentranhou-a dos autos originarios e determinou que 6rgdos como o Banco Central, a
Receita Federal e o Coaf se abstivessem de encaminhar quaisquer dados, bem como
ordenou a imediata inutilizagao ou destruicdo de informacgdes ja enviadas.

Em 19 de margo de 2026, o Ministro estendeu a mesma ldgica para anular a
quebra de sigilo do Fundo Arleen, de titularidade de Fabiano Zettel, que adquiriu a
participacao da Maridt no resort Tayaya.

a.2) A manobra processual e o desvio do relator natural. O Ministro Gilmar
Mendes ndo era o relator natural do caso Banco Master — competéncia que pertence ao
Ministro André Mendonga desde a redistribuicdo de 12 de fevereiro de 2026, apds o proprio
Ministro Toffoli ter deixado a relatoria.

A Maridt ndo ajuizou agdo nova, que teria sido remetida a relatoria do Ministro
André Mendoncga por prevencado. Em vez disso, direcionou deliberadamente sua peticdo ao
Ministro Gilmar Mendes mediante o artificio de atravessar peticao no seio de processo
arquivado desde 2023 e relativo a CPI diversa — a CPI da Covid, encerrada ha varios anos.

O Ministro, em vez de declinar da competéncia e remeter os autos ao relator
natural, acolheu a manobra, desarquivou o processo, converteu o instrumento processual —
de mandado de seguranga para habeas corpus — e proferiu decisdo de mérito em favor de
empresa de colega de Tribunal, no mesmo dia do protocolo.

A distribuicdo dos processos no STF obedece a regras regimentais que visam a
garantir a impessoalidade e a aleatoriedade na escolha do relator, principios que constituem
desdobramento do juiz natural (art. 5°, XXXVII e LIlI, da Constituicao Federal).

O artificio processual empregado pela Maridt — e acolhido pelo Ministro —
subverteu essas regras ao permitir que a empresa escolhesse, de antemao, o magistrado
que apreciaria sua pretensdo. A gravidade da conduta n&o reside na tese juridica adotada,
qgque pode ser objeto de legitima divergéncia, mas no veiculo processual utilizado e na
decisao deliberada de acolhé-lo: o Ministro sabia que nao era o relator natural da matéria,
sabia que o processo no qual a peticdo foi protocolada estava arquivado e versava sobre
CPI diversa, e ainda assim proferiu decisao de modo absolutamente ilegitimo.

a.3) A reiteragcao da conduta e a configuragdo de padrao sistematico. A

atuacdo do Ministro Gilmar Mendes nao se esgotou no episodio da Maridt. Em 19 de margo
de 2026, o Ministro estendeu a mesma légica para anular a quebra de sigilo do Fundo
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Arleen — fundo ligado a Fabiano Zettel, cunhado de Daniel Vorcaro, preso trés vezes no
ambito da Operagdao Compliance Zero.

Nessa segunda decisdo, o Ministro invocou a identidade de contexto
fatico-probatério para estender a ordem anterior a sujeito formalmente diverso, bloqueando
por via obliqua o acesso a informagbes financeiras sobre o fundo que adquiriu a
participacao da empresa de Toffoli no resort Tayaya.

A reiteracdo nao foi episddica: configurou padrao de atuagdo em que o Ministro,
utilizando-se do mesmo processo desarquivado e da mesma técnica de conversao
processual, promoveu a blindagem sucessiva de todos os entes ligados a cadeia negocial
entre a familia Toffoli e 0 esquema do Banco Master — a empresa Maridt e o Fundo Arleen
—, impedindo que a CPI acessasse os dados financeiros de qualquer deles.

A conduta ndo pode ser interpretada como decisio jurisdicional isolada sobre caso
concreto: trata-se de estratégia articulada de contencdo investigatéria, executada por
magistrado que nao detém a relatoria da matéria, em favor de interesses de colega de
Tribunal.

a.4) O contexto institucional e a conduta esperada do magistrado. Em
fevereiro de 2026, o STF viveu uma de suas mais graves crises de credibilidade, quando o
Ministro Toffoli admitiu ser sécio da Maridt e deixou a relatoria do caso Master apds a
entrega de relatério da Policia Federal ao Presidente do STF contendo mengdes ao seu
nome em mensagens do celular de Vorcaro.

Nesse contexto, a conduta que se esperaria de qualquer magistrado da Corte seria
a de maxima cautela e distanciamento em relacdo a atos que pudessem ser interpretados
como protecdo corporativa. O Ministro Gilmar Mendes agiu em sentido diametralmente
oposto: acolheu manobra processual que |he permitiu atuar como relator de fato em causa
que deveria estar sob a competéncia de outro ministro, e proferiu decisbes que
beneficiaram diretamente a empresa de colega que acabara de deixar a relatoria do caso
em circunstancias de reconhecido conflito de interesses.

A proximidade temporal entre a saida de Toffoli da relatoria (12 de fevereiro) e a
decisdo de Gilmar Mendes em favor da Maridt (27 de fevereiro) — quinze dias — reforca a
percepcao de que a atuacado do Ministro foi reativa e protetiva, e ndo motivada por genuina
preocupacao com os limites constitucionais das CPls.

a.5) A incompatibilidade da conduta com a dignidade do cargo. A conduta do
Ministro Gilmar Mendes, objetivamente considerada segundo o padrdo de comportamento
exigido da magistratura de cupula da Republica, é incompativel com a honra, a dignidade e
o decoro de suas fungdes, nos termos do art. 39, 5, da Lei n° 1.079/1950.
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A magistratura constitucional tem o dever institucional de submeter-se, e ndo de
obstruir, aos mecanismos de controle democratico previstos na Constituicdo —
especialmente quando as investigacdes alcangam membros do proprio Poder Judiciario.

O Ministro utilizou sua posi¢ao na Corte para, por via de manobra processual que
subverteu as regras de distribuicdo regimental, neutralizar investigacdo parlamentar que
atingia a empresa de colega de Turma, determinando inclusive a destruicdo de dados ja
remetidos por 6rgéos de controle.

A convergéncia entre o beneficiario das decisbes (empresa da familia Toffoli e
fundo de investigado no caso Master), o método empregado (desvio do relator natural
mediante processo desarquivado) e o resultado obtido (bloqueio total do acesso a dados
financeiros pela CPIl) evidencia conduta que transcende a mera divergéncia interpretativa e
configura uso da jurisdigdo constitucional para fins de protegdo corporativa — conduta que
compromete a legitimidade institucional do Tribunal perante os demais Poderes e a
sociedade.

10.1.4. PGR PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

a) Art. 40, 3, da Lei n® 1.079/1950 — Ser patentemente desidioso no cumprimento
de suas atribuigcoes

a.1) O tipo legal e o sujeito ativo. O art. 40, 3, da Lei n® 1.079/1950 tipifica como
crime de responsabilidade do Procurador-Geral da Republica o fato de "ser patentemente
desidioso no cumprimento de suas atribuicdes". Diferentemente dos tipos do art. 39, que
exigem conduta ativa, o art. 40, 3, constitui crime omissivo proprio: a responsabilidade do
PGR é configurada pela descrigcdo legal direta da omissdo como conduta tipica, sem
necessidade de recorrer a clausula geral de garantidor. O tipo se consuma pela simples
inacdo do PGR diante de evidéncias que, pela sua clareza e quantidade, tornariam
inaplicavel a discricionariedade que o cargo normalmente comporta.

a.2) O principio da obrigatoriedade da acao penal e seus limites ao poder de
disposi¢cao do PGR. O Ministério Publico tem o dever constitucional de promover a agéo
penal publica (art. 129, I, CF/1988).

A discricionariedade do PGR na avaliacdo da suficiéncia de indicios para a
deflagracdo de acdo penal ndo é ilimitada: quando os indicios reunidos sio robustos,
publicos, documentados e convergentes ao ponto de tornar qualquer avaliagdo contraria
manifestamente irrazoavel, a omissdo do PGR deixa de ser exercicio legitimo de
discricionariedade e passa a configurar a omissao tipica do art. 40, 3, da Lei n° 1.079/1950.

O principio da indisponibilidade da acao penal publica, indissociavel das atribuicdoes
do Ministério Publico, impede que a conveniéncia politica sobrepuje o dever funcional de
persecucao penal e disciplinar. Tal principio impbe ao Parquet o dever de agir sempre que
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presentes os pressupostos legais para a persecucao penal, ndo lhe sendo licito dispor da
acao por conveniéncia ou oportunidade. A margem de apreciacao do PGR restringe-se a
avaliagdo técnica da suficiéncia dos indicios, ndo abrangendo a decis&o politica de nao
investigar condutas sobre as quais pesam indicios publicos e robustos de autoria e
materialidade.

a.3) O conjunto probatério disponivel ao PGR. No presente caso, o
Procurador-Geral da Republica tinha acesso, ao longo do periodo investigado, as seguintes
informacdes, entre diversas outras: (a) o relatério da Policia Federal entregue ao Ministro
Fachin em 9 de fevereiro de 2026, documentando a relagdao de Toffoli com operador do
investigado sob sua relatoria; (b) as reportagens amplamente divulgadas sobre o contrato
do escritério da esposa de Alexandre de Moraes com o Banco Master, no valor de R$ 129
milhdes; (c) as noticias sobre a interlocu¢cdo de Moraes junto ao Banco Central durante o
processo regulatorio sobre o Banco Master; e (d) os resultados das operagdes da Policia
Federal, incluindo a prisdo de Fabiano Zettel.

A convergéncia de todos esses elementos sobre o mesmo complexo de fatos e
autoridades torna a inércia investigatéria nao apenas injustificavel do ponto de vista técnico,
mas incompativel com o dever funcional que a Constituicdo e a lei impéem ao titular da
acao penal perante o STF.

a.4) A inexisténcia de providéncia ministerial compativel com o conjunto
probatério. Diante desse quadro probatério — publico, documentado e de amplo
conhecimento —, o Procurador-Geral da Republica ndo adotou nenhuma providéncia
concreta no sentido de promover a investigacdo e a eventual responsabilizacdo das
autoridades envolvidas.

A inércia do PGR contrasta frontalmente com a atuacdo proativa da Policia
Federal, que produziu relatérios circunstanciados, deflagrou operagdes e executou prisdes
no curso das mesmas investigacbes — evidenciando que a paralisia ndo decorreu de
insuficiéncia probatéria, mas de decisédo deliberada do chefe do Ministério Publico Federal
de nao exercer as atribuicdes que a Constituicdo lhe confere com exclusividade.

A notoriedade dos fatos é circunstancia que elimina qualquer alegacao de
desconhecimento. Trata-se de informagdes amplamente veiculadas nos principais veiculos
de imprensa do pais, discutidas em sessbes publicas do Congresso Nacional e objeto de
pronunciamentos oficiais de érgaos de controle.

O volume e a solidez de indicios de crime impdem ao Ministério Publico o dever de
agir de oficio. A inacdo do PGR, nesse contexto, ndo pode ser atribuida a lacuna
informacional, mas apenas a uma decisdao — expressa ou tacita — de nao agir.

a.5) A distincao entre discricionariedade legitima e omissao tipica. A presente
Comissao reconhece que o PGR goza de margem de apreciagdo sobre a suficiéncia dos
indicios para a formulacdo de denuncia. Essa margem, contudo, pressupde que o PGR
avalie os fatos e forme convicgao sobre sua insuficiéncia para a agao penal.
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O que se observou no periodo investigado n&o foi avaliagdo negativa
fundamentada: foi auséncia de qualquer avaliagdo documentada ou providéncia
investigatoria.

A omissao total — o siléncio institucional do PGR diante de indicios publicos e
robustos de crimes de responsabilidade e eventualmente comuns por parte dos mais altos
magistrados do pais — extrapola o exercicio legitimo da discricionariedade ministerial e
configura a omisséo tipificada no art. 40, 3, da Lei n® 1.079/1950.

Ao furtar-se do seu papel de dominus litis, a autoridade operou verdadeira
blindagem por meio da inércia, abdicando do mandato persecutério estatal. A omisséo
qualificada do PGR, no contexto de monopdlio funcional que a Constituicdo Ihe confere para
a acao penal perante o STF, produz efeito equivalente ao de uma anistia de facto: ao nao
agir, 0 unico agente publico com legitimidade para instaurar a persecu¢ao penal contra
ministros do STF torna materialmente impossivel a responsabilizacdo daqueles que deveria
investigar, convertendo a discricionariedade em instrumento de imunidade.

a.6) O agravante da posigao institucional do PGR. O Procurador-Geral da
Republica ocupa posigéo funcional Unica no sistema constitucional brasileiro: é ele o titular
privativo da ag&o penal contra ministros da Suprema Corte.

A omissdo do PGR, nesse contexto, nao é comparavel a de qualquer outro agente
publico: € a omissdo do unico agente do Estado com poderes formais para dar inicio ao
processo de responsabilizacdo das autoridades aqui indiciadas.

A posigdo de monopdlio funcional agrava objetivamente a repercusséo institucional
da inacao. O sistema constitucional brasileiro depositou no PGR a confianga exclusiva para
a tutela da legalidade perante o STF.

A violagcao dessa confianca, por meio da inagdo deliberada, compromete nao
apenas o caso concreto, mas a propria credibilidade do sistema de responsabilizacdo de
autoridades com foro privilegiado — razao pela qual a conduta do PGR deve ser avaliada
com rigor proporcional a magnitude da confianca institucional depositada no cargo.

a.7) A omissdao como violagdo do principio da eficiéncia e da moralidade
administrativa. A inacdo do PGR néo viola apenas o art. 40, 3, da Lei n° 1.079/1950:
ofende também os principios constitucionais da eficiéncia e da moralidade administrativa
(art. 37, caput, CF/1988), que vinculam todos os agentes publicos, inclusive o chefe do
Ministério Publico da Uni&o.

O art. 127 da Constituicdo Federal atribui ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A renuncia a persecucao de crimes de responsabilidade praticados pelos mais
altos magistrados do pais € a negacao radical dessa missao constitucional. Quando o titular
da acdo penal se omite diante de indicios claros e suficientes, sua conduta deixa de ser
exercicio de discricionariedade e passa a configurar omissao funcional.
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10.2. Propostas legislativas
10.2.1. Modernizagao de mecanismos de combate as organizagées criminosas

A legislacdo contra organizagbes criminosas estruturadas demorou a ser
implementada efetivamente no Brasil em razdo da impossibilidade de criagdo de tipos
penais por meio de acordos internacionais, exigindo-se legislagdo penal estrita (lei
ordinaria).

E assim que determina o principio da estrita legalidade aplicavel & nossa legislacdo
penal, bem como os tratados internacionais a respeito do tema, a exemplo da Convengao
das Nacodes Unidas contra o Crime Organizado, promulgado pelo Decreto n°® 5.015, de 2004
e a jurisprudéncia pacifica em relagdo a questao.

Mesmo com a edigédo da Lei n® 12.694, de 24 de julho de 2012, que dispde sobre o
processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por
organizagdes criminosas, ndo houve a criacdo de fato do tipo penal de "organizagao
criminosa".

Essa lacuna somente foi preenchida em 2013, por meio da Lei n° 12.830,
denominada comumente de Lei das Orcrims, que criou referido tipo penal no art. 2°, caput,
apenado com 3 a 8 anos de reclusdo, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as
demais infragbes penais praticadas. Trata-se de crime de perigo abstrato, segundo a
doutrina, punindo atos que foram considerados dignos de intervengado penal por si sé.
Presume-se a violagado do bem juridico protegido (paz publica) pela simples constituicdo do
grupo criminoso em questao, preenchidas as elementares tipicas.

Apesar dos avancgos normativos, a Lei das Orcrims nao atendeu a demanda social
legitima de punigdo de grupos criminosos cujas condutas destoavam de meras
organizagdes, segundo o art. 2° da Lei.

As facgbes criminosas e outras organizagdes estruturalmente organizadas para a
pratica de condutas como dominio territorial e de cidades, extorsbes cotidianas de
comunidades inteiras e outros atos devem ser tratadas com rigor penal muito mais
acentuado.

Dessa importante demanda surgiu o denominado Projeto de Lei Antifaccdo (PL
5.582, de 2025), de autoria do Poder Executivo federal, que recrudesceu o tratamento penal
voltado as organizagdes em questdo, além de aprimorar outros institutos processuais
penais, em especial aqueles ligados as medidas assecuratérias, que visam ao bloqueio e a
apreensdo de bens produto ou proveito de delitos em geral. Também promovia alteragdes
na legislagdo penal comum (Cdédigo Penal), na Lei de Crimes Hediondos e na Lei de
Execugao Penal.

No ambito da Camara dos Deputados, o entao relator do PL, deputado Guilherme

Derrite, depois de varios relatérios apresentados, fez profundas alteragées na proposigao.
Entre os principais pontos, optou-se por criar novo marco normativo para o tema em
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questao, nos termos do art. 1° do Substitutivo aprovado na referida Casa: o Marco Legal do
Combate ao Crime Organizado no Brasil (MLCCOB).

Nesse sentido, optou-se por ndo realizar alteragdes legislativas em leis
preexistentes, como a Lei das Orcrims, apesar de essa estratégia apresentar maior
seguranca juridica, considerando que a jurisprudéncia ja tem reiteradas decisdes a respeito
da matéria.

No novo marco normativo, conforme mencionamos no tdpico sobre dominio
territorial, criou-se o crime de dominio social estruturado, com penas de 20 a 40 anos, de
forma a responder a atuagdo criminosa em curso em varias cidades brasileiras, como nas
comunidades subnormais da cidade do Rio de Janeiro. Previu-se rol extenso de causas de
aumento de pena para referida conduta.

Adicionalmente, o Substitutivo previu normas especificas para a investigacéo e
repressao dos delitos previstos no Marco Legal, como criacao de forgcas-tarefa e meios de
obtengdo de prova. Medidas cautelares de natureza patrimonial também foram inseridas.
Inaugurou-se, ademais, a acdo civil de perdimento de bens, meio processual que visa
capturar bens de origem ilicita, sem a necessidade de condenagao do agente na agao penal
originaria.

Na legislagcdo penal genericamente considerada, o Substitutivo aprovado na
Camara dos Deputados aumentou de forma expressiva a pena de determinadas condutas
previstas no Cdédigo Penal. Citamos, como exemplo, a nova causa de aumento para o crime
previsto no art. 157, § 4° (roubo majorado), com incremento da pena no triplo.

Além disso, a Lei de Execucdo Penal sofreu alteragdes para recrudescer as
exigéncias para progressao de regime. Na Lei n° 11.343, de 2006 (Lei Antidrogas), e na Lei
n® 9.613, de 1998 (Lei de Lavagem de Capitais), foram introduzidas importantes
modificagdes — sempre no sentido de aumentar a severidade penal para as condutas nelas
previstas.

O foco do texto aprovado pela Camara operou-se sobre a chamada organizagao
criminosa ultraviolenta, ou facgao criminosa, definida como “o agrupamento de 3 (trés) ou
mais pessoas que emprega Vvioléncia, grave ameaga ou coagao para impor controle
territorial ou social, intimidar populagdes ou autoridades ou atacar servigos, infraestrutura ou
equipamentos essenciais ou que pratica atos destinados a execugao dos crimes tipificados”
na nova Lei.

No Senado Federal, onde fui relator da matéria, houve intenso e produtivo debate,
com a escuta de diversas autoridades e 6rgaos sobre o assunto. Em apertada sintese,
optamos por aprimorar o projeto inserindo as modificagdes propostas em legislacdes ja
existentes, aumentando a seguranca juridica e evitando fragmentagao do sistema normativo
de persecugao penal, o que poderia produzir sobreposi¢cao de normas e conflitos aparentes
de leis penais no tempo. Consideramos que, nesse sentido, o PL, na forma do Substitutivo
aprovado pelo Senado Federal (SSF), ficou extremamente robusto. Promovemos verdadeira

114

SF/26087.98738-62



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

fusdo entre o projeto original do Executivo e o Substitutivo aprovado na Caémara dos
Deputados, além de incrementar a proposi¢cao com dispositivos extremamente relevantes.

Importa destacar que foram promovidos acréscimos normativos nao
originariamente previstos nas proposi¢cdes antecedentes, dos quais destacamos:

e Criacdo de novos mecanismos de obtengcdo de elementos de prova, ou
aprimoramento dos ja existentes, na Lei das Orcrims e outras, como a Lei das
Interceptacdes Telefbnicas (arts. 2° e 11 do SSF);

e Aprimoramento do financiamento da seguranga publica (principalmente pelo
aumento do Fundo Nacional de Seguranga Publica) por meio da criagao de uma
contribuicdo de intervencdo no dominio econémico sobre as apostas (Cide-Bets)
(arts. 14 e 15 do SSF);

e Bloqueio cautelar e emergencial de bens ligados ao delito de lavagem de dinheiro,
bem como submissdo de pessoas fisicas e juridicas ligadas a servicos advocacia e
consultoria juridica ao controle especifico previsto no art. 9° da lei (art. 9° do SSF);

e Regulamentagao aprofundada do setor de combustiveis, por meio da alteragdo das
Leis n°® 9.478, de 1997; e n® 9.847, de 1999, visando maior controle sobre esse
segmento econémico, considerando que tem sido amplamente utilizado pelas
organizag¢des criminosas para lavar dinheiro ou para a criagdo de empresas de
fachada (arts. 17 e 18 do SSF); e

e Mecanismos de regularizacdo de pessoas juridicas residentes no Brasil que
tenham ofertado produtos ou servigcos de apostas de quota fixa (bets) (arts. 20 a 24
do SSF).

Voltando o projeto a Camara dos Deputados, optou-se por adotar, em grande
medida, o texto que havia sido aprovado anteriormente naquela Casa, rejeitando-se parte
dos aprimoramentos adicionados no Substitutivo aprovado pelo SF. Diante desse quadro,
consideramos que houve desperdicio de oportunidade de aprimoramento do combate a
criminalidade organizada — em especial aquela ndo violenta. Isso decorreu, principalmente,
pela rejeicdo de mecanismos de asfixia financeira e de controle de setores sensiveis a
atuacdo de grupos organizados, que se aproveitam da aparente licitude de segmentos
econdmicos para lavar dinheiro, além de outros elementos.

Considerando essa realidade, e que, a nosso ver, esta CPIl deve aproveitar o
presente relatério para sugerir mudangas importantes na legislagéo, propomos as seguintes
proposicdes legislativas no sentido de resgatar ideias que foram rejeitadas pela Camara dos
Deputados na votacao final do PL Antifaccao, que deu origem a atual Lei n°® 15.358, de
2026 (Lei Raul Jungmann).

PROJETO DE LEIN° , DE 2026
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Altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cdédigo de Processo Penal), e as Leis n°
12.850, de 2 de agosto de 2013; 9.613, de 3 de
margo de 1998; 9.296, de 24 de julho de 1996;
10.826, de 22 de dezembro de 2003; 7.960, de 21 de
dezembro de 1989; 7.492, de 16 de junho de 1986;
13.756, de 12 de dezembro de 2018; 14.790, de 29
de dezembro de 2023; 9.478, de 6 de agosto de
1997; e 9.847, de 26 de outubro de 1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 124-B. Os bens apreendidos ou submetidos a medidas
assecuratérias permanecerdao sob custddia do poder publico, vedada a
nomeacgao de particulares como depositarios, exceto nas hipéteses previstas
neste artigo.

§ 1° E vedada a nomeacdo, como depositario, de investigado ou
acusado, e de:

| — seus parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau, em
linha reta ou colateral; e

Il — seus sdcios, empregados, colaboradores ou pessoas interpostas.

§ 2° A nomeacao excepcional de depositario particular somente sera
admitida mediante decisao fundamentada da autoridade competente, quando
demonstrada a impossibilidade material ou a inadequacéao técnica da custddia
pelo poder publico, considerados, especialmente:

| — a natureza perecivel ou deterioravel dos bens;
Il — os custos de manutengéo desproporcionais ao valor dos bens;

Il — a necessidade de conhecimento técnico especializado para
conservagao;

IV — a inexisténcia de instalagbes publicas adequadas para
armazenamento; ou

V — as questdes de seguranga ou de saude publica.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2°, o delegado de policia representara
ou o membro do Ministério Publico requerera ao juiz, no prazo de 10 (dez)
dias, as medidas destinadas ao uso provisério ou a alienagdo antecipada do
bem.

§ 4° A nomeacgao do depositario sera formalizada em termo préprio,
com ciéncia expressa dos encargos e das responsabilidades legais
assumidas.
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§ 5° O depositario respondera civil e criminalmente pela guarda, pela
conservagao e pela apresentacao dos bens.”

AR 133,

§ 3° Compete ao gestor de ativos do Ministério da Justica e
Seguranga Publica a alienacdo de bens, direitos e valores declarados
perdidos em favor da Unido.

§ 4° Compete ao gestor do fundo beneficiario previsto em lei definir a
destinacdo dos bens declarados perdidos em favor da Unido, dos Estados ou
do Distrito Federal.

§ 5° Incumbe ao juiz, quanto aos bens objeto de perdimento:

| — identifica-los e encaminha-los ao gestor competente, com
indicagao da sua localizagéo e do 6rgéo ou da entidade que os detenha;

Il — determinar a doacgao, a destruigdo ou a inutilizagdo dos bens de
baixo valor econdémico, considerados os custos de armazenamento e de
destinagdo, quando tais medidas néao tiverem sido adotadas no curso do
processo, na forma prevista na legislagao aplicavel;

Il — determinar aos 6rgdos de registro e controle a pratica das
averbagdes necessarias, quando nao realizadas por ocasido da apreensao ou
execugao das medidas assecuratérias;

IV — determinar aos cartérios de imoveis o registro da propriedade em
favor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, conforme
0 caso; e

V — providenciar a baixa de eventuais bloqueios judiciais incidentes
sobre os bens.

§ 6° Compete ao Ministério Publico a fiscalizagdo e a Advocacia
Geral da Unido ou as Procuradorias-Gerais dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, conforme o caso, o acompanhamento do cumprimento das
disposicdes deste artigo.

§ 7° O ¢6rgao gestor de ativos podera celebrar acordos, convénios ou
instrumentos congéneres com O6rgdos e entidades federais, estaduais,
distritais € municipais, para cumprimento do disposto neste artigo.” (NR)

“CAPITULO VI-A
DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS ESPECIAIS

Art. 144-B. O juiz podera decretar, no curso do inquérito ou da agao
penal, observado o disposto no art. 91 e no art. 91-A do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a apreensao ou outras medidas
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assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de terceiros, quando houver indicios de que estes sejam
produto, proveito direto ou indireto ou instrumento da pratica dos seguintes
crimes:

| — previstos na Lei n° 13.260, de 16 de margco de 2016, ou
equiparados;

Il — trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, nos termos do
disposto nos arts. 33 a 47 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006;

Il — lavagem de dinheiro, nos termos do disposto no art. 1° da Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998;

IV — organizagédo criminosa, nos termos da Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013.

§ 1° As medidas assecuratérias especiais de que trata o caput
poderao ser requeridas:

| — pelo Ministério Publico;
Il — pelo delegado de policia;
Il — pelo representante da vitima;

IV — pela Advocacia-Geral da Unidao, sempre que houver interesse da
administragcéo publica federal, direta ou indireta; e

V — pelas Procuradorias-Gerais dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, sempre que houver interesse da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta.

§ 2° Na hipotese de requerimento feito pelos legitimados de que
tratam os incisos Il a V do § 1°, o Ministério Publico sera ouvido no prazo de
24 (vinte e quatro) horas.

§ 3° Na hipotese prevista no art. 366 deste Codigo, o juiz podera
determinar a pratica de atos necessarios a conservagéo dos bens, direitos ou
valores.

§ 4° A ordem de apreensdo e de outras medidas assecuratérias de
bens, direitos ou valores podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério
Publico, quando a sua execugcdo imediata puder comprometer as
investigacdes, as atividades ou os servicos essenciais.

§ 5° As medidas assecuratérias especiais de que trata este Capitulo
tramitardo no juizo criminal, em autos apartados, distribuidos por
dependéncia ao processo principal, hipoétese em que nao se aplica o disposto
no art. 3°-B deste Cadigo.

§ 6° A apreensao e as medidas assecuratorias destinam-se a garantir
a reparacao integral dos danos decorrentes da infracdo penal, inclusive
daquela de carater antecedente, nos termos do disposto na Lei n® 9.613, de 3
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de marco de 1998, e o pagamento de prestacdes pecuniarias, multa penal e
custas processuais.

§ 7° O juiz majorara, fundamentadamente, o valor da constricdo em
até 30% (trinta por cento), a fim de assegurar recursos para manutengao,
guarda, conservagao e demais despesas indispensaveis a preservagao do
valor econémico dos bens durante a persecugao penal, inclusive na hipotese
prevista no art. 124-B, § 2°.

§ 8° O juiz determinara a liberagao total ou parcial dos bens, direitos e
valores cuja origem licita esteja comprovada, ressalvado o disposto no art. 91
e no art. 91-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), mantida a constricdo sobre os bens necessarios e suficientes aos fins
previstos nos §§ 6° e 7° deste artigo.

§ 9° Os pedidos de liberagdo somente serdo conhecidos mediante
comparecimento pessoal do investigado ou acusado, ou de terceiros cujos
bens, direitos e valores estejam em seu nome.

§ 10. Para fins do disposto neste artigo, consideram-se danos os
prejuizos materiais e morais, individuais ou coletivos.

Art. 144-C. A apreensdo de bens, direitos e valores realizada por
forca do disposto no art. 144-B sera imediatamente informada ao juizo
competente, que providenciara seu cadastramento.

§ 1° Cabera ao juiz acompanhar o estado dos bens, direitos ou
valores, desde a data de sua apreensao, e o depositario sera responsavel
civil e criminalmente por sua guarda e conservagéao.

§ 2° O juiz ordenara aos 6rgaos de registro e controle a pratica das
averbagdes necessarias, quanto aos bens, direitos ou valores apreendidos.

§ 3° O juiz dara ciéncia da apreensao:

| — ao Ministério Publico;

Il — a Advocacia-Geral da Unido, sempre que houver interesse da
administragéo publica federal, direta ou indireta;

Il — as Procuradorias-Gerais dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sempre que houver interesse da administragao publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta; e

IV — a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de
Ativos do Ministério da Justica e Seguranga Publica, nas hipoteses de bens
apreendidos em decorréncia de trafico de entorpecentes.

Art. 144-D. Decretada qualquer uma das medidas previstas no art.
144-B, o investigado ou acusado podera, no prazo de 10 (dez) dias, contado
da data da intimacdo, apresentar provas ou requerer sua producdo, para
comprovar a origem licita do bem, direito ou valor apreendido.

119

SF/26087.98738-62



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

§ 1° Comprovada a origem licita do bem, valor ou direito, o juiz
determinara sua liberagdo, exceto quanto a armas de fogo, hipoétese em que
se observara a legislacao especifica.

§ 2° Nao provada a origem licita do bem, valor ou direito, ou a
correspondente inexisténcia de nexo com os crimes de que trata o art. 144-B,
0 juiz criminal decidira, fundamentadamente, pelo seu perdimento
extraordinario.

§ 3° O perdimento extraordinario de que trata o § 2° produzira efeitos
civis e podera ser decretado pelo juiz criminal mesmo que sobrevenha
sentenca que julgue extinta a punibilidade dos crimes de que trata o art.
144-B.

§ 4° A decisédo que decretar o perdimento extraordinario abrangera
também os bens, direitos ou valores nao reclamados, no prazo previsto no
caput, ressalvados os direitos de lesado ou de terceiro de boa-fé.

§ 5° Caso ndo sejam mais necessarios a instrugdo processual, os
bens de baixo valor econbémico poderdo ser doados, restituidos ou
destruidos, considerados o0s custos de armazenamento e de eventual
destinagao.

Art. 144-E. Na hipotese de apreensao de moeda estrangeira, titulos,
valores mobiliarios, cheques emitidos como ordem de pagamento ou
quaisquer outros instrumentos representativos de valor ou ativos virtuais, o
juiz determinara sua conversdo em moeda nacional, observada a legislagédo
especifica.

§ 1° Os bens referidos no caput deverdo ser encaminhados a
instituicdo financeira ou equiparada para alienagdo conforme as normas
estabelecidas pelo 6rgéo regulador.

§ 2° Na impossibilidade de alienagdo, os bens deverdo ser
custodiados por instituicdo financeira, até decisdo judicial sobre a sua
destinagao.

Art. 144-F. Na hipotese de absolvigao do acusado, o valor custodiado
sera devolvido no prazo de até 3 (trés) dias uteis, acrescido de juros, na
forma prevista no art. 39, § 4°, da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
desde que comprovada a sua origem licita e que inexistam causas de
perdimento extraordinario previstas nos §§ 2° a 4° do art. 144-D.

Art. 144-G. O produto da alienagdo depositado em conta vinculada
ao juizo sera destinado a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, na forma
prevista na legislagao.

Art. 144-H. O juiz, ao determinar a suspensdo ou revogacao da
medida de constricdo de bens, direitos ou valores, apurara o montante das
despesas incorridas com a conservagao, guarda ou preparacao do leildo, que
serdo ressarcidas aquele que as suportou, desde que devidamente
comprovadas.
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Art. 144-1. Para fins de aplicagao do perdimento de bens previsto no
art. 91, caput, inciso Il, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), quando se tratar de crime praticado por organizagao
criminosa, grupo paramilitar ou milicia privada, considera-se instrumento do
crime qualquer bem que tenha sido utilizado para a pratica delitiva, ainda que
ndo tenha sido destinado exclusivamente a esse fim.”

“Art. 251-A. O juiz, de oficio ou mediante representacdo do delegado
de policia ou requerimento do Ministério Publico, podera fixar multa
cominatéria, com eficacia executiva imediata, em valor suficiente para inibir a
mora ou o descumprimento de ordem judicial ou requisi¢do legal, podendo
modifica-la ou revoga-la a qualquer tempo.

§ 1° Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias da intimagdo sem o
pagamento voluntario, o juiz determinara, em autos apartados, a penhora de
ativos financeiros por meio eletronico e, na sua insuficiéncia, a constricao de
outros bens.

§ 2° As representagbes ou os integrantes do mesmo grupo
econdmico no Brasil, de fato ou de direito, respondem solidariamente pela
ordem e pela multa, recebendo as intimagées em nome da controladora
estrangeira, independentemente de carta rogatoria.

§ 3° A multa n&do dispensa o cumprimento da ordem judicial, sem
prejuizo das responsabilidades civil, penal e administrativa e de outras
medidas coercitivas.

§ 4° Os valores arrecadados a titulo de multa reverterdo ao mesmo
fundo destinatario dos bens, direitos e valores objeto de perdimento na agao
penal.”

Art. 2° A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

Pena — reclusao, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa, sem prejuizo
das penas correspondentes as demais infragbes penais praticadas

VIl — infiltrag&o por policiais em atividades de investigacéo, na forma
prevista no art. 11, ou, excepcionalmente, por colaborador, na forma prevista
no art. 4°, § 19;

VIII — cooperagdo entre o6rgdos e entidades federais, distritais,
estaduais e municipais, inclusive do setor privado, quando couber, na busca
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de provas e informagbes de interesse da investigagdo ou da instrucédo
processual;

IX — acesso aos registros de localizacdo e aos dados referentes ao
cumprimento de medidas diversas da prisdo de investigados pelos crimes
previstos nesta Lei.

§ 3° As medidas de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo
terdo prazo de validade inicial de até 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel
por periodos iguais e sucessivos, hipétese em que se aplicam, no que couber,
as disposi¢des da Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996.

§ 4° A cooperacgao policial internacional sera coordenada pela Policia
Federal, que exercera a articulagdo entre as instituicbes nacionais e
estrangeiras envolvidas, diretamente ou por meio de organismos multilaterais,
respeitadas as competéncias da autoridade central brasileira.” (NR)

§ 18. A celebracdo do acordo de colaboragdo premiada pressupde
que o colaborador cesse o envolvimento na conduta ilicita objeto da
investigagao, sob pena de rescisao, ressalvado o disposto no § 19.

§ 19. O acordo de colaboragdo podera prever a infiltragdo ou a
permanéncia encoberta do colaborador na organizagdo criminosa, hipétese
em que se aplicam, no que couber, as disposi¢cdes desta Lei relativas a
infiltragdo de policiais, considerando-se, para a concessédo dos beneficios
previstos no caput deste artigo, o risco efetivamente assumido pelo
colaborador.” (NR)

“Art. 11. O requerimento do Ministério Publico ou a representagéo do
delegado de policia para a infiltracdo policial conterdo a demonstracéo da
necessidade da medida, o alcance das tarefas dos agentes e, quando
possivel, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas e o local da
infiltracao.

Paragrafo tnico. Os 6rgéos de registro e cadastro publico deverao
produzir as identidades ficticias e incluir, em seus bancos de dados, as
informagdes necessarias a sua efetividade, em procedimento sigiloso,
mediante determinacao judicial.” (NR)

“Art. 11-A. Os dados ficticios do infiltrado, incluidos o nome, a data
de nascimento, a filiagdo e as demais informagdes biograficas, serao
fornecidos aos o6rgdos de registro e cadastro mediante oficio sigiloso da
autoridade judicial.

§ 1° Para garantir a protegao e a integridade fisica dos infiltrados, os
documentos das identidades ficticias deverdo ser preservados pelo prazo
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minimo de 4 (quatro) anos, independentemente do encerramento da
persecucado penal, de modo a permitir a retirada gradual e segura dos
infiltrados da organizacgao criminosa.

§ 2° Por decisao judicial fundamentada, as identidades ficticias
poderao ser mantidas ativas sob custédia de unidade policial especializada
em operagbes encobertas, para utilizagdo em futuras investigagbes que
demandem infiltragao.

§ 3° As disposicbes deste artigo aplicam-se, no que couber, a
constituicdo de pessoas juridicas ficticias destinadas a operagbes de
infiltragéo policial.”

“Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico terdo acesso,
independentemente de autorizagdo judicial, aos dados cadastrais dos
investigados, restritos a qualificagdo pessoal, a filiagdo, aos numeros de
telefone e aos enderegos, inclusive eletrbnicos, mantidos pela Justica
Eleitoral, por empresas telefénicas, por instituigdes financeiras, por
provedores de internet, por administradoras de cartdo de crédito e por outras
pessoas juridicas prestadoras de servigo.” (NR)

“Art. 15-A. Quando houver perigo iminente a vida ou a integridade
fisica de pessoa, o delegado de policia ou o Ministério Publico podera
requisitar diretamente aos provedores de internet, as operadoras de telefonia,
as empresas de tecnologia e as instituicdes financeiras a obtencdo imediata
de dados de geolocalizagao, transagbes financeiras e registros de conexao
dos ultimos 7 (sete) dias, independentemente de prévia autorizagao judicial.

Paragrafo unico. A autoridade requisitante comunicara a medida ao
juiz competente imediatamente para posterior ratificagao judicial.”

“Art. 15-B. O juiz podera autorizar, mediante representacdo do
delegado de policia ou requerimento do Ministério Publico, a interceptagéo
telematica de dados financeiros em tempo real, pelo prazo de 5 (cinco) dias,
renovavel mediante nova decisdao fundamentada, com o objetivo de rastrear a
geolocalizagdo de dispositivos, transacdes via Pix e uso de cartbes de crédito
ou débito.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput, as instituicdes financeiras, as
operadoras de telefonia e os provedores de internet deverao encaminhar
relatérios parciais de movimentagédo e localizagdo a autoridade requisitante
em ciclos de 12 (doze) horas.”

“Art. 17. As concessionarias de telefonia fixa ou movel, os
provedores de internet, os servigcos de hospedagem e as plataformas digitais
manterao a disposicdo das autoridades a que se refere o art. 15, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, os registros de identificagdo dos nimeros dos terminais de
origem e destino das ligagdes telefbnicas internacionais, interurbanas e
locais, e os registros de conexao a internet, o histdrico de acessos a servigos
digitais, o conteido das comunicagbes e a geolocalizagdo dos dispositivos
utilizados pelos investigados.
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§ 1° Para os fins deste artigo, os registros de conexdo a internet
deverdo conter, obrigatoriamente, a identificagdo do endereco IP e da porta
l6gica de origem utilizada em cada sessao, a fim de garantir a identificacéo
univoca do terminal de origem.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara medidas para incentivar a
adocdo preferencial, nas conexdes e servigos de rede, de protocolo que
permita a melhoria da rastreabilidade individual e a eliminagdo da
necessidade de tradugdo de enderecos de rede.” (NR)

“Art. 17-A. Estabelecimentos comerciais, empresas de comércio
eletrénico, operadoras de cartdo de crédito, plataformas de pagamento digital
e fintechs deverdao disponibilizar, mediante decisdo judicial, acesso aos
registros de compras e pagamentos efetuados pelos investigados nos ultimos
180 (cento e oitenta) dias, exclusivamente para fins de investigagao criminal.”

“Art. 17-B. O delegado de policia e o Ministério Publico poderao
requisitar, mediante procedimento investigativo regularmente instaurado:

| — Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), que conterdo as informagbes
sobre transagdes suspeitas e dados cadastrais, comunicando-se a diligéncia
ao juiz competente, documentando-se tais relatérios em autos apartados sob
sigilo, servindo como elementos informativos para a instrugéo probatéria ou
para fundamentar medidas cautelares;

Il — 0 acesso, inclusive por meio de copia integral ou parcial, as bases
de dados administradas por 6rgaos da administragcdo publica direta e indireta
€ por concessionarias, permissionarias e autorizatarias de servigos publicos,
exceto no caso de reserva de jurisdi¢ao.

§ 1° A disponibilizagdo das informacdes de que trata este artigo
independe de qualquer instrumento de cooperagdo e devera ocorrer em
formato digital estruturado e interoperavel, permitindo o tratamento
automatizado e a importacao direta para os sistemas da policia judiciaria e do
Ministério Publico.

§ 2° Os orgaos requisitantes deverao adotar medidas técnicas e
administrativas que garantam a integridade, a rastreabilidade e a auditoria
dos acessos em conformidade com a legislagdo de prote¢ao de dados.

§ 3° O acesso as informagdes previstas neste artigo limitar-se-a ao
estritamente necessario para os fins da investigagdo, observados os
principios da necessidade, da proporcionalidade e da adequagéo.

§ 4° E vedada a requisicdo de informagdes para fins diversos da
investigacao, sob pena de nulidade da prova e responsabilizagéo civil, penal
e administrativa do agente publico responsavel.”

“Art. 17-C. E vedado as empresas e instituicdes requisitadas dar
ciéncia ao usuario ou titular da conta, ou divulgar a requisicdo e as
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providéncias determinadas nos arts. 15, 15-A, 15-B, 17-A e 17-B,
sujeitando-se o infrator as penas previstas no art. 21 desta Lei.”

“CAPITULO II-A
DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS CAUTELARES

Art. 21-C. Se existirem indicios suficientes de que o agente tenha
praticado crime previsto nesta Lei, o juiz, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representagdo do delegado de policia, ouvido o Ministério
Publico em até 5 (cinco) dias, podera decretar, no curso da investigacéo ou
da acéo penal, entre outras, as seguintes medidas assecuratérias:

| — sequestro, arresto, bloqueio ou indisponibilidade de bens méveis e
imoveis, direitos e valores, inclusive ativos digitais ou virtuais, cotas
societarias, fundos de investimento, bens de Iluxo e participagdes
empresariais, mantidos no pais ou no exterior em nome do investigado ou
acusado ou de interpostas pessoas;

Il — suspenséo, limitagdo ou proibicdo de atividades econdmicas,
financeiras, empresariais ou profissionais que possam ser utilizadas para
dissimulagao, ocultagdo ou movimentacao de bens ou valores ilicitos;

Il — bloqueio cautelar de acesso a sistemas financeiros, meios de
pagamento, plataformas digitais, dominios e redes de comunicagao eletrénica
vinculados a organizagdo criminosa ou aos seus integrantes;

IV — proibicdo de emissdo ou uso de instrumentos de crédito ou
débito, de transferéncias eletronicas, inclusive Pix, e de operagbes em
corretoras de criptoativos, sem autorizagao judicial expressa;

V — comunicagdo imediata ao Coaf, ao Banco Central do Brasil, a
Comissao de Valores Mobiliarios, a Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep) e a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para a adogéo
de medidas de bloqueio e monitoramento dentro de suas esferas de
competéncia;

VI — suspensdo temporaria de fornecimento de servigos publicos e
privados comprovadamente utilizados para a pratica de crimes, tais como
energia, telecomunicagbes, transporte e hospedagem digital, pelo prazo
necessario a interrupgao da atividade ilicita;

VII — afastamento cautelar do cargo, do emprego ou da fungéo, pelo
tempo que durar a investigacdo, sem prejuizo da remuneragao, quando a
medida se fizer necessaria a investigagéo ou a instrugédo processual;

VIII — proibicdo de saida do territério nacional e apreensao imediata
de passaporte, quando houver risco de evasao;

IX — comunicagdo as juntas comerciais, aos cartorios de registro de
imoveis e aos orgdos de transito, para bloqueio de transferéncia de
propriedade de bens;
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X — declaragdo de inidoneidade cautelar para contratar com o poder
publico, receber beneficios fiscais, subsidios ou incentivos crediticios, até a
apuracao final da responsabilidade.

§ 1° Na hipodtese de urgéncia ou de risco de ineficacia da medida, o
Ministério Publico manifestar-se-a e o juiz decidira no prazo simultdneo de 24
(vinte e quatro) horas, facultado a parte manifestar-se posteriormente a
decisao judicial.

§ 2° As medidas previstas neste artigo nao inviabilizam a retengao, a
apreensao, o perdimento e a destinagdo de bens, valores e ativos previstos
em regramentos internos e leis especificas aplicadas no ambito do processo
administrativo.

§ 3° Na hipétese prevista no inciso |, os bens apreendidos ou
submetidos a medidas assecuratdrias permanecerdo sob custddia do poder
publico, observado, no que couber, os procedimentos previstos nos arts.
124-B, 133, 133-A e 144-A a 144-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

§ 4° O juiz devera determinar o sigilo das decisdes e das ordens de
bloqueio até seu efetivo cumprimento, sob pena de responsabilidade
funcional.

§ 5° O descumprimento das medidas previstas neste artigo por
instituicdes financeiras, empresas de tecnologia ou agentes publicos implicara
responsabilidade civil e administrativa, sem prejuizo da apuragéo penal.

Art. 21-D. No curso da investigagdo ou instrugdo processual, se
existirem indicios concretos de que uma pessoa juridica esteja sendo
utilizada ou indevidamente beneficiada por organizagdo criminosa, o juiz
determinara, mediante requerimento do Ministério Publico ou representagéo
do delegado de policia, sem prejuizo da aplicagcdo das demais medidas
previstas nesta Lei, o imediato afastamento dos soécios e a intervencéo
judicial em sua administracdo, como medidas assecuratdrias de natureza
cautelar.

§ 1° A intervencdo tera por finalidade interromper a atividade
criminosa, preservar empregos e contratos de boa-fé e assegurar a
destinagao licita dos bens e valores.

§ 2° A decretagdo da intervengdo judicial acarretara o bloqueio
imediato de qualquer operagao financeira, societaria ou de gestao de fundos
ou ativos financeiros, até a efetiva nomeagéo do interventor.

§ 3° A intervencao judicial devera ser imediatamente comunicada ao
Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios, para que fagam
cumprir a determinacéo nas instituicbes submetidas a sua regulagéo.

§ 4° O juiz nomeara interventor judicial com comprovada idoneidade,
qualificagdo técnica e experiéncia em gestdo ou compliance, que assumira a
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administragdo da empresa pelo prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel por
periodos iguais e sucessivos, caso subsistam as razdes que a determinaram.

§ 5° Durante a intervengéo, o interventor podera:
| — suspender contratos e operacgdes suspeitas;
Il — rescindir vinculos com pessoas investigadas;
Il — realizar auditorias financeiras e contabeis;

IV — identificar, segregar e promover as medidas judiciais cabiveis
para o perdimento de bens, direitos ou valores de origem ilicita;

V — solicitar ao juizo que seja impedida ou autorizada a saida,
entrada ou permanéncia, conforme o caso, de seus dirigentes, representantes
ou associados no territdrio nacional;

VI — propor plano de saneamento ou liquidagao judicial;

VIl — destinar recursos liquidos a conta judicial vinculada, sob
fiscalizagéo do juizo.

§ 6° Decretada a intervengdo, os contratos firmados com entidades
publicas poderdo ser cautelarmente suspensos, mediante decisao judicial ou
administrativa fundamentada que demonstre o interesse publico da medida,
sem prejuizo da aplicagédo de penalidades.

§ 7° A decisdo de suspensao dos contratos podera ser estendida a
pessoas juridicas controladas por terceiros, desde que comprovada sua
utilizacao para a pratica de infragbes penais.

§ 8° O juiz notificara o tribunal de contas competente para realizar
auditoria sobre os processos de licitagdo que antecederam os contratos
celebrados entre a pessoa juridica de direito privado e entidades publicas,
bem como sobre a execugéo contratual.

§ 9° A decretagdo da intervencdo acarretara a inscricdo da pessoa
juridica no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis).

§ 10. O interventor devera prestar contas trimestrais ao juizo e ao
Ministério Publico sobre a situacdo financeira e operacional da pessoa
juridica, respondendo civil, penal e administrativamente por atos ilicitos e
sujeitando-se a perda da remuneracao e as penalidades previstas em lei.

§ 11. Nos casos em que a pessoa juridica detiver valor econdmico
licito ou possa ser saneada, o juiz podera autorizar, a requerimento do
interventor judicial, a venda antecipada das cotas, a¢cdes ou demais ativos,
observado o procedimento previsto no art. 144-A do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal).

§ 12. A pessoa juridica fica cautelarmente impedida de celebrar
contratos, participar de licitagbes com a administracdo publica ou receber
incentivos fiscais e créditos de instituicdes oficiais, enquanto durar a
intervencao judicial por indicios de ligagdo com organizag&o criminosa.
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§ 13. Concluida a intervencao, o juiz decidira, com base em relatério
circunstanciado do interventor e manifestagao do Ministério Publico, por uma
das seguintes medidas:

| — restituigdo da empresa aos sdcios de boa-fé, caso comprovada a
inexisténcia de dolo ou participagédo na atividade criminosa;

Il — liquidacdo judicial da pessoa juridica, com alienagdo de seus
bens e ativos, quando comprovada a participagao dolosa ou culposa grave;

Il — decretagdo de perdimento total dos bens, direitos e valores
quando comprovado que o patrimdnio da empresa é essencialmente oriundo
da atividade ilicita.

§ 14. Na hipdtese dos incisos Il e lll do § 13, o valor oriundo da
alienacao observara a destinagao prevista no § 5° do art. 91-A do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).”

“CAPITULO II-B
DAS MEDIDAS DEFINITIVAS

Art. 21-E. Apds o transito em julgado da sentenga condenatéria por
crime previsto nesta Lei, se ndo houver ocorrido o perdimento extraordinario
dos bens, valores ou ativos, o juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, determinara as medidas patrimoniais e restritivas destinadas a
desarticulagao financeira definitiva do grupo criminoso, incluindo:

| — a conversao automatica das medidas cautelares de bloqueio,
sequestro ou arresto em perda definitiva de bens, direitos e valores, ainda
que em nome de terceiros, quando comprovada sua origem ou destinagao
ilicita;

Il — o confisco ampliado de bens incompativeis com a renda
declarada do condenado nos 5 (cinco) anos anteriores ao fato criminoso,
salvo prova cabal de origem licita;

Il — a dissolugdo compulséria da pessoa juridica, com baixa em todos
0s registros publicos, e a responsabilidade solidaria dos administradores e
sdcios que concorreram, direta ou indiretamente, para a pratica dos crimes;

IV — a liquidagédo judicial definitiva dos bens, direitos e participa¢des
societarias, sob supervisdo de administrador nomeado pelo juizo, com
destinacdo dos recursos nos termos do § 5° do art. 91-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal);

V — a afetagdo imediata dos bens moveis e imdveis apreendidos ao
uso de o6rgaos de seguranga publica, de persecucdo penal, de execugéo
penal e de combate a lavagem de dinheiro, até sua alienagao definitiva;

VI — a proibi¢cao definitiva de contratar com o poder publico, participar
de licitagdes, receber beneficios fiscais ou crediticios e integrar érgdos de
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administragdo ou controle de empresas publicas ou de sociedades de
economia mista, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio, pelo prazo minimo de 12 (doze) a 15 (quinze) anos, contado do transito
em julgado;

VII — o cancelamento de autorizagdes, registros ou licengas emitidos
por 6rgaos publicos ou entidades reguladoras;

VIl — a responsabilidade solidaria e sucessoéria dos sécios,
administradores, herdeiros e interpostas pessoas que se tenham beneficiado,
direta ou indiretamente, dos bens e valores de origem ilicita, até o limite do
proveito obtido;

IX — a comunicacdo automatica e obrigatéria ao Coaf, ao Banco
Central do Brasil, a Comissao de Valores Mobiliarios, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e as juntas comerciais para bloqueio de novos
registros empresariais, alteragbes societarias e movimentagbes patrimoniais
em nome do condenado;

X — a comunicagdo automatica e obrigatéria aos cartérios de iméveis
para o registro da propriedade em favor do ente federativo beneficiado;

Xl — a publicagdo resumida das sentengas condenatérias e das
decisdes de perdimento em cadastro publico eletrbnico nacional, de acesso
livre, para fins de prevencdo e controle social, mantido pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica.

§ 1° Os bens e valores perdidos poderdao ser utilizados
provisoriamente pelos érgdos de seguranga publica para reaparelhamento
policial, capacitacdo e operagbes especiais, mediante autorizagao do juiz da
execucao.

§ 2° Compete a Unido ou ao Estado-membro, conforme o caso,
diretamente ou por meio de seus 6rgaos e entidades, a alienagdo de bens,
direitos e valores declarados perdidos, nos termos do art. 133 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

§ 3° As medidas deste artigo tém natureza de execugdo penal
patrimonial e ndo dependem de nova agado civil, aplicando-se
subsidiariamente o procedimento de liquidagédo judicial previsto na Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005 (Lei de Recuperacao e Faléncias).”

"CAPITULO II-C
DAS FORCAS INTEGRADAS DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Art. 21-F. Os ¢rgaos responsaveis pela investigagdo, persecucao
penal e inteligéncia em seguranga publica, observados os ambitos de suas
competéncias e atribuicbes constitucionais, poderdao atuar de forma conjunta
e coordenada em Forgas Integradas de Combate ao Crime Organizado
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(FICCOs), constituidas para o planejamento e a execucdo de acgdes
estratégicas de enfrentamento a organizagdes criminosas.

§ 1° A criagdo da Forca Integrada sera formalizada por acordo de
cooperacgao técnica, que definira objetivos, obrigagbes comuns e especificas,
areas de atuagdo, prazos, critérios de sigilo e intercAmbio de informagdes,
modo de afericdo de resultados, informagdes sobre recursos orgamentarios,
financeiros, patrimoniais e humanos e hipéteses de alteragéo e extingao.

§ 2° Integrara o acordo de cooperagao técnica plano de trabalho que
contera, entre outros, detalhamento de:

| — 6rgéos participes e respectivos representantes institucionais
incumbidos de coordenar a execucgéo do acordo;

Il — diagnéstico, justificativa, abrangéncia e resultados esperados;
Il — objetivos gerais e especificos;

IV — coordenagado administrativa pela Policia Federal, sem hierarquia
direta entre os 6rgaos participantes;

V — previsdao de indicagdo de servidores efetivos dos orgéos
participes responsaveis por tomarem decisbes colegiadas quando da
execugao de acgbes investigativas, operacionais e de inteligéncia em
seguranga publica;

VI — quantitativo de servidores efetivos que compordo a Forga
Integrada com fun¢des definidas de modo a viabilizar a atuagdo dindmica e
continua;

VIl — responsabilidades quanto a disponibilizagdo de recursos
materiais;

VIII — treinamento dos integrantes;
IX — solugéo de controvérsias e casos omissos.

§ 3° O efetivo designado permanecera sob autoridade e controle de
seus 6rgaos de origem para fins administrativos e disciplinares.

§ 4° A Forga Integrada podera contar com a participacdo dos
seguintes 6rgaos, entre outros:

| — érgaos previstos no art. 144 da Constituicdo Federal;

Il — Ministério Publico Federal e Ministérios Publicos Estaduais e
Distrital, inclusive por meio de seus Grupos de Atuacao Especial de Combate
ao Crime Organizado (Gaecos) ou equivalentes, com atribuigdes
investigativas, persecutérias e de fiscalizagéo, preservada sua independéncia
funcional;

Il = Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf);
IV — Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin);

V — Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;
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V| — Banco Central do Brasil.

§ 5° A atuagdo integrada compreendera o compartilhamento seguro
de dados e inteligéncia em seguranga publica, limitado ao minimo necessario
e observados os principios da finalidade, da necessidade, da
proporcionalidade e do devido processo legal, bem como a realizagdo de
operagdes conjuntas e o apoio técnico e logistico mutuo entre os 6érgaos
participantes.

§ 6° O planejamento e a execugcdo das operagdes conjuntas
observardo regime de sigilo compativel com o interesse publico e com a
preservagdo da eficacia das acdes, limitando o acesso as informacgbes as
pessoas estritamente necessarias a sua execugao.

§ 7° As medidas judiciais necessarias as operagdes conjuntas
deverdo ser requeridas e decididas sob sigilo, com tramitacdo célere e
comunicagao restrita aos agentes indispensaveis a execugéo, observadas as
demais formalidades legais.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exclui a possibilidade de outras
formas de forcas integradas ou de cooperagao institucional destinadas ao
combate ao crime organizado, aplicando-se a elas, no que couber, as regras
previstas neste artigo, e sendo a coordenagdo administrativa definida no
respectivo acordo de cooperagao técnica.”

Art. 3° A Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Pena: reclusdo, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos, e multa.

§ 5°-A. A pena sera de reclusdo, de 10 (dez) a 30 (trinta) anos, se o
crime for praticado por integrante de facgao criminosa ou milicia privada, ou
em seu beneficio.

§ 6° Para a apuracao do crime de que trata este artigo, sem prejuizo
de outras medidas investigatérias, admite-se a utilizagdo da agéo controlada
e da infiltragdo de agentes, ndo excluindo o crime eventual participagéo, em
qualquer fase da atividade criminal de lavagem, de agente policial infiltrado,
quando presentes elementos probatérios razoaveis de conduta criminal
preexistente.” (NR)

“Art. 4°-C. Podera ser determinada medida cautelar emergencial de
bloqueio provisério de ativos financeiros, destinada a preservagdo e
recuperacao de valores vinculados a ilicitos penais, quando houver:
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| — fundados indicios de ocorréncia de crimes previstos nesta Lei; e

Il — risco concreto de perecimento do objeto, caso se aguarde
decisao judicial.

§ 1° Poderao determinar o bloqueio emergencial:

| — os membros do Ministério Publico, no ambito de suas atribui¢cdes
constitucionais e legais;

Il — o delegado de policia, no exercicio de fungbes de policia judiciaria
descritas na Lei n° 12.830, de 2 de agosto de 2013, comunicado o Ministério
Publico.

§ 2° O bloqueio devera se limitar exclusivamente ao montante
diretamente vinculado a operagdo suspeita e tera duracdo maxima de 5
(cinco) dias corridos, contados da efetivagdo da medida.

§ 3° Imediatamente apds determinar o bloqueio, o Ministério Publico
ou o delegado de policia fardo a comunicagdo ao juizo competente,
sendo-lhes facultado requerer a conversdo do bloqueio emergencial em
medida cautelar assecuratéria de bens.

§ 4° Decorrido o prazo de 5 (cinco) dias sem o pedido do Ministério
Publico ou do delegado de policia, o bloqueio cessara automaticamente,
independentemente de nova ordem.

§ 5° Recebida a comunicacgéao, o juiz, ouvido o Ministério Publico em
24 (vinte e quatro) horas, na hipétese do inciso Il do § 1° deste artigo, decidira
sobre:

| — a manutengao do bloqueio até o final da investigagao;
Il — a revogacao do bloqueio;
Il — a substituigdo do bloqueio por medida menos gravosa.

§ 6° A instituicao financeira destinataria da ordem emergencial devera
cumprir imediatamente o bloqueio no limite do valor indicado, garantindo:

| — a integridade e rastreabilidade dos valores;
Il — a segregacao dos ativos bloqueados;

Il = a comunicagcdo da efetivagdo da medida ao 6rgdo que
determinou o bloqueio e ao juizo competente.

§ 7° A adocgdo indevida, abusiva ou desproporcional do bloqueio
provisério sujeitara o agente publico as responsabilidades civil, penal e
administrativa aplicaveis.

§ 8° O disposto neste artigo ndo afasta outras medidas cautelares
patrimoniais previstas no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cadigo de Processo Penal), nesta Lei e na legislagao tributaria.”
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Paragrafo Gnico. ...........ccccooeeviiiiiiiiinnne,

XIV — as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servigos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, inclusive servigos de
advocacia ou de consultoria juridica, respeitadas as normas infralegais
editadas pelos respectivos 6rgdos de regulagdo profissional legalmente
instituidos e de ambito nacional, em operagdes:

| — dispensarao especial atengao as operagdes que, nos termos de
instrugbes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em
sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se,
notadamente quando se tratar de operagdes relacionadas a organizagdes
criminosas;

Art. 4° A Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 8%-A.

§ 4° A captagdo ambiental feita por um dos interlocutores sem o
prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico podera
ser utilizada como prova de infragdo criminal quando demonstrada a
integridade da gravacgéo.

“Art. 8°-B. Para investigagdao ou instrugdo criminal, podera ser
autorizada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou por
representacdo do delegado de policia, a interceptagcdo de comunicagdes e
dados mediante ferramentas de intrusdo e monitoramento remoto de
terminais de comunicagdes pessoais, desde que:

| — existam indicios razoaveis de envolvimento do investigado ou
acusado em organizagao criminosa, grupo paramilitar ou milicia privada;

Il — outros meios investigativos se revelem ineficazes ou
inadequados; e
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Il — haja decisdo judicial fundamentada que especifique o alvo, o tipo
de dispositivo eletrbnico a ser acessado e o prazo de duracdo da medida.

§ 1° Consideram-se ferramentas de intrusdo e monitoramento remoto
equipamentos e programas de informatica que permitem, a partir de
vulnerabilidades da infraestrutura de redes de telecomunicagdes ou dos
terminais de comunicagdes pessoais, 0 acesso parcial ou total a informacoes
compartilhadas ou armazenadas nesses terminais, bem como aos dados de
conexao e de geolocalizagédo dos aparelhos.

§ 2° Terminais de comunicagdes pessoais sdo equipamentos, moveis
ou fixos, utilizados para comunicacgdo interpessoal e acesso a internet e suas
aplicagdes, como smartphones, notebooks, desktops e tablets.

§ 3° O disposto no caput também sera aplicado aos equipamentos e
programas de informatica que possibilitam a extragdo em massa de dados
dos terminais de comunicagdes pessoais a partir de seu controle fisico.

§ 4° O juiz, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, decidira
sobre o requerimento apresentado.

§ 5° A autorizagéo judicial limitar-se-a ao estritamente necessario
para os fins da investigacdo, podendo abranger funcionalidades especificas
de captura de audio, video, localizagéo, tela ou teclado, observados os
principios da necessidade, da proporcionalidade e da adequagao.

§ 6° O prazo de execucgdo da medida ndo podera exceder 15 (quinze)
dias, renovavel por igual periodo mediante nova decisdo devidamente
fundamentada.

§ 7° E vedado o uso da ferramenta de intrusdo e monitoramento
remoto para fins diversos da investigagao judicialmente autorizada, sob pena
de nulidade da prova e responsabilizagdo civil, penal e administrativa do
agente publico responsavel.

§ 8° As informagdes obtidas por meio de ferramentas de intruséo e
monitoramento remoto deverdo ser preservadas sob sigilo absoluto, com
registro de cadeia de custddia digital e auditoria de acessos (logs).

§ 9° Exceto na hipétese de encontro fortuito de prova, os dados que
nao guardarem relagcdo com o objeto da investigacdo, especialmente os
referentes a terceiros ndo envolvidos ou a comunicagbes com advogados
protegidas por sigilo profissional, deverdo ser inutilizados imediatamente,
mediante termo circunstanciado lavrado pela autoridade responsavel.

§ 10. O uso de ferramentas de intrusdo e monitoramento remoto sera
objeto de auditoria periddica independente, conduzida por comissao
composta por representantes do Conselho Nacional do Ministério Publico e
do Conselho Nacional de Justica, com a finalidade de assegurar
transparéncia, rastreabilidade e integridade das informagdes coletadas.”

“Art. 8°-C. Para investigacdo ou instrugdo criminal, podera ser
autorizada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou por
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representacdo do delegado de policia, a interceptacdo de comunicagdes e
dados mediante espelhamento de aplicativos de mensagens instantaneas,
com infiltragao digital de agente publico, desde que:

| — existam indicios razoaveis de envolvimento do investigado ou
acusado em organizagao criminosa, grupo paramilitar a ou milicia privada;

Il — outros meios investigativos se revelem ineficazes ou
inadequados; e

Il — haja decisao judicial fundamentada que especifique o alvo, o tipo
de aplicativo a ser acessado, o prazo de duragdo da medida e a modalidade
de espelhamento autorizada.

§ 1° O juiz, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, decidira
sobre o requerimento apresentado.

§ 2° A autorizacdo judicial limitar-se-a ao estritamente necessario
para os fins da investigagdo, observados os principios da necessidade, da
proporcionalidade e da adequagao.

§ 3° O prazo de execugao da medida nao podera exceder 15 (quinze)
dias, renovavel por igual periodo mediante nova decisdo devidamente
fundamentada.

§ 4° E vedado o uso do espelhamento de aplicativo de mensagens
instantaneas para fins diversos da investigagao judicialmente autorizada, sob
pena de nulidade da prova e responsabilizagao civil, penal e administrativa do
agente publico responsavel.

§ 5° O espelhamento podera ser realizado em modalidade:

| — passiva: acompanhamento e coleta de mensagens sem
intervencgao do agente infiltrado nas comunicagoes;

Il — ativa: permitindo ao agente infiltrado interagir e participar das
conversas, desde que expressamente autorizado pelo juiz competente, com
indicagao precisa dos limites de sua atuagéo.

§ 6° E vedado ao agente infiltrado:

| — inserir, editar, alterar, falsificar ou manipular mensagens, arquivos
de midia ou metadados das comunicagoes;

Il — incitar ou induzir o investigado a pratica de crimes que nao teria
cometido espontaneamente.

§ 7° As informacgdes obtidas por meio do espelhamento deveréo ser
preservadas sob sigilo absoluto, com registro de cadeia de custddia digital e
auditoria de acessos por meio de logs inviolaveis e certificados.

§ 8° Os dados capturados devem receber assinatura criptografica,
hash de autenticagdo ou armazenamento em midia segura.

§ 9° O software utilizado para espelhamento devera:
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| — ser certificado por organismo técnico independente reconhecido
internacionalmente;

Il — ter cédigo-fonte disponivel para auditoria independente ou
submeter-se a avaliagcéo técnica de conformidade;

Il — utilizar criptografia robusta para captura, armazenamento e
transmissao de dados;

IV — permitir auditoria técnica independente em tempo real.

§ 10. Exceto na hipétese de encontro fortuito de prova, os dados que
nao guardarem relagdo com o objeto da investigacdo, especialmente aqueles
referentes a terceiros ndo envolvidos ou a comunica¢gdes com advogados
protegidas por sigilo profissional, deverdo ser inutilizados imediatamente,
mediante termo circunstanciado lavrado pela autoridade responsavel e
auditado por comisséo independente.

§ 11. O uso de espelhamento sera objeto de auditoria periddica
independente, conduzida por comissdo composta por representantes do
Conselho Nacional do Ministério Publico e do Conselho Nacional de Justiga,
com a finalidade de assegurar transparéncia, rastreabilidade e integridade
das informacgdes coletadas.”

Art. 5° A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 3° Se a atividade irregular ou clandestina consistir na fabricacao de
arma de fogo automatica ou arma longa semiautomatica de uso restrito de
elevado potencial ofensivo, a pena é de reclusao, de 8 (oito) a 16 (dezesseis)
anos, e multa.” (NR)

“Art. 17-A. Possuir, adquirir ou guardar, sem autorizacdo legal,
esquemas, gabaritos, projetos, arquivos digitais, manuais ou quaisquer
materiais contendo instrugdes voltadas a fabricagdo, montagem ou adaptagéo
clandestina de arma de fogo, acessorio ou municao:

Pena — reclusédo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. Paragrafo
unico. Se o agente disponibilizar publicamente o conteudo previsto no caput,
a pena é aumentada da metade; se o fizer com fins econdmicos, é aplicada
em dobro.”

CANE 19, e

Paragrafo Unico. Nos crimes previstos nos arts. 16, 17 e 18 desta Lei,
as penas sdo aplicadas em dobro se a arma de fogo for automatica ou arma
longa de funcionamento semiautomatico equiparavel a fuzil, metralhadora,
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submetralhadora, carabina ou espingarda de funcionamento semiautomatico,
incluindo pistola adaptada para disparar em modo automatico.” (NR)

Art. 6° A Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

q) organizagao criminosa, prevista na Lei n°® 12.850, de 2 de agosto
de 2013.” (NR)

Art. 7° O art. 4° da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

§ 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos) se
os crimes definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada, por
intermédio de organizacdo criminosa ou por meio da utilizacdo de ativo
virtual.

§ 3° O disposto neste artigo também se aplica ao gestor de:
| — instituicdo de pagamento;
Il — arranjo de pagamento; e

Il — fundos de investimento e de outros instrumentos de captagéo e
aplicagao de recursos.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Il — de enfrentamento do crime organizado, inclusive por meio do
fortalecimento da atuacdo integrada dos 6rgdos de seguranga publica, de
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pericia, de fiscalizacdo e de persecucao penal, nos termos dos incisos Xlll a
XV do art. 5° custeadas pelos recursos provenientes da fonte prevista na
alinea “d” do inciso Il do art. 3%

Il — de expanséo, modernizacao e qualificagdo do sistema prisional,
inclusive quanto a segregacgéao de liderangas de organizagdes criminosas, nos
termos dos incisos XlIl a XV do art. 5°, custeadas pelos recursos provenientes
da fonte prevista na alinea “d” do inciso Il do art. 3°.

c) da decretacdo do perdimento dos bens moéveis e imdveis, quando
apreendidos ou sequestrados em decorréncia das atividades criminosas
perpetradas por milicianos, estendida aos sucessores e contra eles
executada, até o limite do valor do patrimdnio transferido; e

d) do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervengédo no
dominio econémico incidente sobre a exploracdo de apostas de quota fixa
(Cide-Bets), na forma dos arts. 30-A a 30-H desta Lei, que se destinara
exclusivamente a custear projetos, atividades e agbes previstos nos incisos
Xlll'a XV do art. 5%

VI — o produto da alienacdo de bens, valores e direitos declarados
perdidos em favor da Unido, observado o disposto em regulamento, incluidos
0s numerarios e demais ativos financeiros bloqueados e declarados perdidos
na forma do art. 21-A da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023;

§ 1° Entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento) dos
recursos do FNSP, excetuados os recursos provenientes da fonte prevista na
alinea “d” do inciso Il do art. 3°, devem ser destinados a aplicagcdo em
programas:
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§ 5° O plano anual de aplicagédo dos recursos do FNSP, dos recursos
anuais, provenientes da fonte prevista na alinea “d” do inciso Il do art. 3°,
assegurara exclusividade as ag¢des de combate ao crime organizado e de
expanséo e qualificagdo do sistema prisional, constantes dos incisos Xlll a XV
do caput deste artigo, observado, no minimo:

| — a reducdo de déficits de vagas em estabelecimentos penais, com
prioridade para o Distrito Federal e os Estados que apresentem maior déficit
relativo e custos por vaga mais eficientes;

Il — o fortalecimento da capacidade de isolamento de liderangas de
organizacdes criminosas;

Il — o apoio a operagbes integradas de carater interestadual e
interinstitucional.

§ 6° Os recursos do FNSP provenientes da fonte prevista na alinea
“d” do inciso Il do art. 3° destinar-se-d0 a custear exclusivamente as ag¢des
previstas nos incisos Xlll a XV do caput deste artigo.

§ 7° Os recursos do FNSP provenientes da fonte prevista na alinea
“d” do inciso Il do art. 3° destinar-se-40 a despesas de capital e a outras
despesas correntes, vedado o pagamento de despesas com pessoal ativo e
inativo e encargos sociais, ressalvadas, exclusivamente:

| — as despesas com diarias, passagens, ajudas de custo, bolsas de
estudo e capacitagao;

Il — as gratificagbes, adicionais, indenizagcbes e outras parcelas de
carater transitorio vinculadas a participagdo em operagdes ou em forcas
integradas de combate ao crime organizado financiadas com recursos do
Fundo, vedada a incorporagao permanente aos vencimentos ou proventos e a

geracao de efeitos remuneratorios futuros;

Il — as despesas com contratagdo temporaria de pessoal para apoio
as acgdes financiadas com recursos do Fundo, nos termos do inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, quando demonstrada a
impossibilidade de atendimento com servidores efetivos.

§ 8° Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
provenientes da fonte prevista na alinea “c” do inciso Il do art. 3° serao
destinados a execucgao descentralizada em acdes realizadas pelos Estados e
pelo Distrito Federal, por intermédio dos meios de transferéncia previstos
nesta Lei ou de instrumentos de cooperagdo com a Unido, observado, em
qualquer hipotese, o disposto nos §§ 5° 6° e 7° deste artigo e,
preferencialmente, em projetos e operag¢des conjuntas com a Unio.

§ 9° Nas hipéteses de transferéncia fundo a fundo dos recursos de
que trata o § 8°, os valores deverdo ser mantidos, no ambito dos fundos de
seguranga publica ou congéneres dos Estados e do Distrito Federal, em
subconta especifica, vinculada as ac¢des de combate ao crime organizado e
de expansao e qualificacdo do sistema prisional de que tratam os incisos XllI
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a XV do caput deste artigo, vedada sua utilizacdo em outras finalidades ou a
transposi¢ao para outras acoes.

§ 10. Nas aplicacdes referidas no inciso Xlll do caput deste artigo, o
Conselho Gestor observara, entre outros, os seguintes critérios:

| — relagdo entre populagao prisional, capacidade instalada e déficit
de vagas em cada unidade da Federagao;

Il — custo total do empreendimento e custo por vaga prisional, com
prioridade para projetos que apresentem menor custo por vaga em relagéo a
parametros de referéncia regional e nacional definidos em ato do Poder
Executivo;

Il — presenca e grau de atuacdo de organizagdes criminosas na
regido beneficiaria;

IV — localizagdo em areas de fronteira, na Amazénia Legal ou em
regides de elevado custo logistico, hipéteses em que poderdo ser admitidos
custos por vaga superiores aos parametros de referéncia, mediante
justificativa técnica.

§ 11. O Conselho Gestor podera estabelecer metas e indicadores
para acompanhamento especifico das a¢des de que tratam os incisos Xlll a
XV do caput deste artigo, garantindo transparéncia na afericéo de resultados.”
(NR)

§ 4° Nao se aplicam as regras de transferéncias previstas no art. 7°
as receitas provenientes da fonte prevista na alinea “c” do inciso Il do art. 3°,
ressalvadas as transferéncias fundo a fundo efetuadas na forma do § 8°-A do
art. 5° desta Lei, para as quais vale o previsto nos §§ 5°, 6°, 7° e 8°-A do art.
5°.” (NR)

“Art. 30. Com excec¢do do produto da arrecadacao prevista na alinea
“d” do inciso Il do art. 3°, o produto da arrecadacéo da loteria de apostas de
quota fixa em meio fisico ou virtual, salvo disposicdo em lei especifica, sera
destinado:

Art. 9° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:
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d) do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico incidente sobre a exploragdo de apostas de quota fixa
(Cide-Bets), na forma dos arts. 30-A a 30-H desta Lei, que se destinara
exclusivamente a custear projetos, atividades e agbes previstos nos incisos
Xl a XV do art. 5%

§ 4°-A § 5° O plano anual de aplicagcdo dos recursos do FNSP, dos
recursos anuais, provenientes da fonte prevista na alinea “d” do inciso Il do
art. 3°, assegurara exclusividade as a¢des de combate ao crime organizado e
de expansao e qualificagdo do sistema prisional, constantes dos incisos XlIl a
XV do caput deste artigo, observado, no minimo:

| — a redugdo de déficits de vagas em estabelecimentos penais, com
prioridade para o Distrito Federal e os Estados que apresentem maior déficit
relativo e custos por vaga mais eficientes;

Il — o fortalecimento da capacidade de isolamento de liderangas de
organizacgdes criminosas;

Il — o apoio a operagbes integradas de carater interestadual e
interinstitucional.

§ 4°-B Os recursos do FNSP provenientes da fonte prevista na alinea
“d” do inciso Il do art. 3° destinar-se-a0 a custear exclusivamente as acoes
previstas nos incisos Xlll a XV do caput deste artigo.

§ 4°-C Os recursos do FNSP provenientes da fonte prevista na alinea
“d” do inciso Il do art. 3° destinar-se-40 a despesas de capital e a outras
despesas correntes, vedado o pagamento de despesas com pessoal ativo e
inativo e encargos sociais, ressalvadas, exclusivamente:

| — as despesas com diarias, passagens, ajudas de custo, bolsas de
estudo e capacitagao;

Il — as gratificagbes, adicionais, indenizagcbes e outras parcelas de
carater transitério vinculadas a participagdo em operagdes ou em forcas
integradas de combate ao crime organizado financiadas com recursos do
Fundo, vedada a incorporagao permanente aos vencimentos ou proventos e a
geracgao de efeitos remuneratérios futuros;

Il — as despesas com contratagdo temporaria de pessoal para apoio
as acgdes financiadas com recursos do Fundo, nos termos do inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, quando demonstrada a
impossibilidade de atendimento com servidores efetivos.
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§ 4° Nao se aplicam as regras de transferéncias previstas no art. 7°
as receitas provenientes da fonte prevista na alinea “c” do inciso Il do art. 3°,
ressalvadas as transferéncias fundo a fundo efetuadas na forma do § 6° do
art. 5° desta Lei, para as quais vale o previsto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C do art.
5°.” (NR)

“Art. 30. Com excecdo do produto da arrecadacao prevista na alinea
“d” do inciso Il do art. 3°, o produto da arrecadagéo da loteria de apostas de
quota fixa em meio fisico ou virtual, salvo disposicao em lei especifica, sera
destinado:

“Art. 30-A. E instituida a contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico incidente sobre as transferéncias de recursos realizadas por
pessoas fisicas a plataformas de apostas de quota fixa de que trata esta Lei,
denominada Cide-Bets, com a finalidade de financiar agbes de prevengao e
represséo ao crime organizado e de fortalecimento da seguranca publica e do
sistema prisional.

§ 1° Para os efeitos da incidéncia da Cide-Bets, aplicam-se as
definigdes constantes da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

§ 2° A Cide-Bets incidira exclusivamente sobre as transferéncias de
recursos realizadas por pessoas fisicas a operadores de apostas, por meio de
instituicdes financeiras ou instituicdbes de pagamento.

§ 3° O produto da arrecadacao da Cide-Bets, deduzidos os encargos
de arrecadagéo, sera integralmente repassado ao FNSP, para garantir
recursos para apoiar projetos, atividades e ac¢des previstas nos incisos Il e lll
do art. 2° desta Lei, ndo se sujeitando a limitagdo de empenho e
movimentacgao financeira nem a mecanismos de desvinculagéo de receitas da
Uni&o previstos na legislagdo em vigor.”

“Art. 30-B. O fato gerador da Cide-Bets é a transferéncia de recursos,
em moeda nacional ou estrangeira, realizada por pessoa fisica, residente ou
domiciliada no Pais, a plataformas de apostas de quota fixa, operadas por
entidades nacionais ou estrangeiras.”

“Art. 30-C. A base de calculo da Cide-Bets € o valor da transferéncia
de recursos realizada por pessoas fisicas a operadores de apostas.
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§ 1° Integra a base de célculo da Cide-Bets o montante da prépria
contribuigao, constituindo o respectivo destaque mera indicagcédo para fins de
controle.

§ 2° A contribuicdo sera recolhida mediante retengdo na fonte, no
momento da transferéncia dos valores, pelas instituicbes responsaveis pela
movimentacao financeira, conforme definido em regulamento.”

“Art. 30-D. A aliquota da Cide-Bets é de 15% (quinze por cento).”

“Art. 30-E. A Cide-Bets tera carater provisorio e vigorara até a efetiva
instituicdo e cobranca do Imposto Seletivo previsto no art. 153, inciso VIII, da
Constituicao Federal.”

“Art. 30-F. A arrecadacgao e a fiscalizagao da Cide-Bets competem a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.”

“Art. 30-G. Aplicam-se a Cide-Bets, no que couber, as normas
relativas ao processo administrativo fiscal previstas no Decreto n°® 70.235, de
6 de margo de 1972.”

“Art. 30-H. Respondem solidariamente com os contribuintes pelos
tributos incidentes sobre a exploragdo de apostas de quota fixa e sobre o
recebimento de prémios liquidos delas decorrentes:

| — as instituicbes financeiras e de pagamento e os instituidores de
pagamento que permitirem transac¢des, ou a elas derem curso, conforme
regras e prazos definidos em regulamento, que tenham por finalidade a
realizagdo de apostas de quota fixa com pessoas juridicas que ndo tenham
recebido a autorizacido para exploragao de apostas de quota fixa nos termos
da legislagao federal; e

Il — as pessoas fisicas ou juridicas que divulgarem publicidade ou
propaganda comercial de operadores de loteria de apostas de quota fixa ndo
autorizados nos termos da legislagao federal.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
regulamentara o disposto neste artigo.”

Art. 10. A Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:
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ARt AT,

§ 7° As empresas provedoras de aplicagdes de internet deverao:

| — manter canal exclusivo, permanente e funcional, de comunicagéo
com o orgao regulador, destinado ao recebimento e a tramitagédo prioritaria
das determinacgdes previstas neste artigo, de modo a assegurar tratamento
célere e prazos de resposta compativeis com a urgéncia das medidas
adotadas;

Il — remover ou suspender a veiculagdo de conteudo indicado como
irregular em até 48 (quarenta e oito) horas uteis;

Il — fornecer dados técnicos e estatisticos sobre publicidade de
apostas quando solicitado pelo regulador.” (NR)

Paragrafo unico. A vedagao de que trata o caput inclui:

| — a implementacgéao de procedimentos internos para o cumprimento
dessa obrigagao;

Il — a proibigdo de manutencdo de relacionamento com pessoas
juridicas que explorem a atividade de apostas de quota fixa sem autorizagdo
prevista nesta Lei; e

Il — a comunicacdo de dados previstos em regulamentagéo editada
pelo Ministério da Fazenda.” (NR)

"Art. 21-A.

§ 1° O bloqueio de que trata o caput observara o devido processo
administrativo, com garantia do contraditério e da ampla defesa ao
interessado, € ndo prejudicara o ressarcimento de valores devidos aos
apostadores, ressalvados os montantes correspondentes a contribuicao de
intervengao no dominio econémico incidente sobre a exploragdo de apostas
de quota fixa (Cide-Bets), na forma dos arts. 30-A a 30-H da Lei n® 13.756, de
12 de dezembro de 2018, e do regulamento." (NR)

"Art. 24-A.

§ 4° As instituicbes de pagamento e as instituicdes financeiras
deverao elaborar e divulgar, trimestralmente, em meio eletrénico de acesso
publico, relatério de conformidade com as normas de prevencgéao a utilizacao
do sistema financeiro por operadores de apostas ndo autorizados.
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§ 5° O relatdrio de que trata o § 4° devera abranger, no minimo:

| — a quantidade total de contas transacionais ativas associadas a
entidades classificadas como operadoras de apostas;

Il — o volume agregado de transagdes realizadas com finalidade de
apostas;

Il — os principais controles e procedimentos internos adotados para
fins de verificagdo e monitoramento aplicados as operadoras;

IV — o numero total de ocorréncias de bloqueio, recusa ou
encerramento de relacionamento motivado por identificagdo de
irregularidades.

§ 6° As informacdes prestadas no relatério deverdo respeitar a Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, e a Lein® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), sendo
vedada qualquer forma de divulgagao que possibilite, direta ou indiretamente,
a identificagdo de pessoas naturais ou juridicas especificas.

§ 7° O relatério devera ser mantido sob guarda da instituicdo por, no
minimo, 5 (cinco) anos, a disposi¢do das autoridades competentes.”

“Art. 24-D. O Poder Executivo devera instituir, mediante ato
normativo, o indice de Conformidade Regulatéria em Apostas (ICRA), que
avaliara o grau de aderéncia das instituicdes financeiras e de pagamento as
normas de prevencdo e combate a transacbes de pagamento com
operadores ilegais de apostas, podendo ser utilizado como critério para
restricbes ou beneficios regulatérios.”

“Art. 24-E. As instituigdes financeiras e as instituicdes de pagamento
que deixarem de cumprir os deveres legais e regulatérios aplicaveis as
operagdes com agentes do setor de apostas de quota fixa, nos termos desta
Lei e das normas infralegais complementares, sujeitam-se as seguintes
sang¢des administrativas:

| — multa de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por incidente
identificado em desconformidade com os requisitos legais ou regulatérios,
conforme especificagao prevista em regulamento;

Il — suspensdo temporaria da possibilidade de ofertar contas de
pagamento ou instrumentos financeiros a operadores de apostas; Paragrafo
unico. As sangdes previstas neste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
medidas administrativas, civis e penais cabiveis aos dirigentes e
administradores responsaveis.”

“Art. 38-A. No exercicio de sua competéncia regulatéria e
sancionadora, incluso o art. 39 desta Lei, o Ministério da Fazenda podera
fiscalizar, apurar infragcbes e aplicar penalidades a pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive a instituicdes de pagamento, instituicbes financeiras,
empresas de publicidade, veiculos de comunicagao e plataformas digitais.”
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Art. 11. O art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXXIX:

XXXIX — exigir dos agentes regulados o registro eletrénico e a
remessa dos dados relativos as operagbes de comercializagao,
movimentacgao e estocagem de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, xisto e seus derivados, biocombustiveis e combustiveis sintéticos,
bem como implantar sistema eletrénico para a coleta, o armazenamento e a
analise desses dados.

Art. 12. A Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. Os postos de revenda varejista de combustiveis
automotivos sao obrigados a realizar o registro eletrbnico das vendas de
combustiveis de forma automatica e integrada aos meios de pagamento e a
remeter para a ANP, em tempo real, os seguintes dados:

| — placa do veiculo, numero de inscricdo ou de registro da
embarcacgao, ou identificagcdo do maquinario;

Il — nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do consumidor final;

Il — combustivel vendido;
IV — preco por litro do combustivel vendido; e
V — volume de combustivel vendido.

Paragrafo unico. Quando o abastecimento for realizado em recipiente
avulso, além da indicagdo do CPF ou CNPJ do consumidor, o revendedor
atendera obrigatoriamente as normas especificas da ANP e somente
procedera ao abastecimento em recipiente homologado pelo Inmetro.”

Art. 13. E instituida, no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, a Declaragdo Unica de Regularizagdo, a ser apresentada pelos operadores,
pessoas juridicas ou equiparadas, que tenham, direta ou indiretamente, ofertado
produtos ou servigos de apostas de quota fixa a residentes no Brasil.

Art. 14. Os operadores, pessoas juridicas ou equiparadas, que tenham, direta
ou indiretamente, ofertado produtos ou servigos de apostas de quota fixa a residentes
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no Brasil, ainda que por meio de plataformas digitais, intermediarios de pagamento ou
estruturas societarias sediadas no exterior, deverao apresentar a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, no prazo de 90 (noventa) dias a partir da publicacao
desta Lei, Declaragdo Unica de Regularizagdo, contendo informagdes completas
sobre receitas, bens, direitos e valores decorrentes da atividade de apostas, inclusive
aqueles mantidos no exterior.

§ 1° A declaragao devera abranger operagdes realizadas nos ultimos 5
(cinco) anos, incluindo:

| — faturamento anual e receita bruta de apostas (GGR);

Il — base de célculo de tributos incidentes;

Il — identificagdo de beneficiarios finais, nacionais ou estrangeiros;
IV — volume de prémios pagos, retidos e ndo reclamados; e

V — valores movimentados por intermediarios financeiros nacionais.

§ 2° A omissdo ou falsidade das informagbes prestadas implicara
responsabilizagdo administrativa, civil e penal, nos termos da legislagao vigente.

§ 3° A nédo apresentagao da declaragdo no prazo do caput inverte o 6nus da
prova relativamente aos dados constantes em sistemas préprios de apostas, que
devem ser utilizados para constituicdo de créditos tributarios relativos aos tributos que
deixaram de ser pagos no periodo citado.

Art. 15. A declaracdo de que tratam os arts. 10 e 11 desta Lei abrange, nos
termos da legislacdo vigente a época dos fatos geradores, os seguintes tributos:

| — Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);

Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

Il — Contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS); e

IV — Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

§ 1° A totalidade do valor devido pelas operagbes de aposta de quota fixa
podera ser quitada em parcela Unica, a vista, dentro de 90 (noventa) dias contados da
publicagao desta Lei, ou parcelada, desde que seja pago a vista, no ato da adesao ao
programa, também dentro de 90 (noventa) dias contados da publicagéo desta Lei, no
minimo 50% (cinquenta por cento) do total devido.

§ 2° Sobre o valor apurado incidirda multa de 70% (setenta por cento), juros
moratérios, corre¢do monetaria e demais encargos legais.

Art. 16. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil estabelecera, por
ato proprio, normas complementares para apuracao da base de calculo, critérios de
fiscalizagédo e parcelamento dos valores devidos.

Art. 17. O ndo cumprimento das obrigagbes previstas nesta Lei, bem como a
ndo quitagdo voluntaria dos tributos aqui elencados, sujeitara o contribuinte
inadimplente a cobrancga de oficio dos valores de principal, juros moratérios, correcao
monetaria e demais encargos legais, acrescidos de multa punitiva no valor de 150%
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(cento e cinquenta por cento) do valor total devido, bem como sujeitara o operador e
seus administradores as penalidades previstas na legislagdo tributaria e penal,
inclusive quanto a crimes contra a ordem tributaria e econémica.

Art. 18. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos contado da data de
publicacdo desta Lei, o Poder Executivo federal apresentara proposta de
reestruturagdo dos fundos federais vinculados a politica de seguranga publica, de
forma a reduzir sobreposicbes e a viabilizar o planejamento coordenado do
financiamento de projetos, atividades e agdes na area.

§ 1° A reestruturagdo tera por objeto, notadamente, os seguintes fundos
federais:

| — Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), instituido pela Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018;

Il — Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), instituido pela Lei Complementar
n® 79, de 7 de janeiro de 1994;

Il = Fundo Nacional Antidrogas (Funad), instituido pela Lei n°® 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, e atualmente disciplinado pela Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006; e

IV — Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da
Policia Federal (Funapol), instituido pela Lei Complementar n® 89, de 18 de fevereiro
de 1997.

§ 2° A reestruturacdo contard com a participacdo de érgdos responsaveis
pela gestdo dos fundos de que trata o § 1° e pelos temas de orgamento, seguranca
publica e sistema prisional e resultara em relatério contendo:

| — diagndstico das sobreposicdes e lacunas entre os fundos de que trata o §
1°, inclusive quanto as respectivas fontes de receita, finalidades e critérios de
aplicacao;

Il — proposta de reestruturagdo, integragdo ou racionalizagdo dos fundos
analisados, com vistas a coordenagdo do planejamento e do financiamento das
politicas de seguranca publica e do sistema prisional;

Il — minuta de projeto de lei ou de lei complementar necessaria a
implementacao das medidas propostas.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao e produz efeitos:

| —apds 90 (noventa) dias de sua publicagéo, quanto ao art. 9°%; e

Il — a partir do primeiro dia de sua publicagdo, quanto aos demais
dispositivos.

148

SF/26087.98738-62



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

10.2.2. Aprimoramento da deteccao e repressao de crimes financeiros

Cada vez mais, o sistema financeiro nacional e o mercado de capitais tém sido
utilizados pelo crime organizado para a pratica de fraudes diversas e lavagem de dinheiro.

Os principais 6rgaos responsaveis pela regulacdo, supervisdo e fiscalizagdo do
mercado financeiro, no Brasil, sdo o Banco Central (Bacen) e a Comissao de Valores
Mobiliarios.

O Banco Central é o guardido da estabilidade do sistema financeiro nacional. E ele
o0 responsavel por regular e fiscalizar as instituicdes que captam, intermedeiam e
movimentam recursos financeiros. Estdo ai incluidos bancos, mas também cooperativas de
crédito, instituicbes de pagamento e fintechs que atuam na concesséao de crédito.

Ja a CVM regula a emissao, distribuicdo e negociacado de valores mobiliarios. Seu
papel é regular e fiscalizar o mercado de capitais, assegurando que as operagdes sejam
transparentes, justas e alinhadas ao perfil de risco dos investidores.

Nos ultimos tempos, a atuagdo desses 6rgéos reguladores tem se tornado mais
desafiadora. Recentemente, tivemos o caso das Americanas, uma fraude contabil de
aproximadamente R$ 25 bilndes. Essa fraude nao foi detectada pelas empresas que
auditaram os demonstrativos financeiros da companhia em varios anos seguidos, tampouco
pela CVM. Sé vieram a tona com o ingresso de um novo diretor, apos anos de fraudes.

Em outro escandalo recente, a Operacdo Carbono Oculto, da Policia Federal,
identificou que fundos administrados pela Reag Investimentos teriam sido usados para
movimentar cerca de R$ 250 milhdes para uma das maiores organizagdes criminosas do
Pais, o PCC. Mais uma vez, nem a CVM nem as auditorias independentes detectaram a
lavagem de dinheiro. Foram apuragdes de sonegacao tributaria de combustiveis, realizadas
pela Receita federal, que levaram a identificagdo da participagdo da Reag Investimentos no
esquema criminoso.

A Reag Investimentos também estaria envolvida no escéndalo do Banco Master.
Como demonstrado nesta CPI, identificou-se, no dmbito do Banco Master, um enorme
esquema de captacdo da poupanga popular, seguido de desvio e lavagem de dinheiro, com
cooptacdo de altas autoridades com o intuito de tentar garantir a continuidade do
funcionamento das fraudes.

Parte substancial dos valores captados da poupanga popular foi desviado por meio
de fundos administrados ou geridos pela Reag Investimentos. Conforme constatou esta
CPI, foram utilizados diversos fundos de investimento para o transito continuo desses
valores, de modo a dificultar a identificacdo dos valores. Além disso, fundos foram utilizados
para inflar valores de ativos em enormes proporg¢des.
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Quem paga a conta dessas fraudes € a sociedade brasileira. Sdo os fundos de
pensdo, 0s pequenos investidores, os aposentados, pessoas de boa-fé que tiveram os
recursos obtidos com o suor de seu trabalho surrupiados.

E preciso aprimorar os mecanismos de deteccdo e repressdo desse tipo de
condutas.

a) Melhor definicao de competéncias entre CVM e Banco Central

O Banco Central do Brasil (BCB) e a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) sao
autarquias federais de supervisdo do sistema financeiro e de capitais no pais que possuem
focos e competéncias distintos e complementares.

O objetivo fundamental do BCB €& assegurar a estabilidade de pregos, devendo
também zelar pela estabilidade e eficiéncia do sistema financeiro, suavizar flutuagdes da
atividade econdmica e fomentar o pleno emprego. Por outro lado, a CVM volta-se para o
desenvolvimento do mercado de capitais, com o intuito de estimular a formagao de
poupancas e sua aplicacao em valores mobiliarios, além de assegurar o funcionamento
eficiente das bolsas de valores e proteger os investidores contra emissdes irregulares ou
atos ilegais.

No ambito das suas competéncias, o Banco Central detém a prerrogativa privativa
de conduzir a politica monetaria necessaria para o cumprimento das metas estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), o que inclui a emissao de moeda e a execugao
dos servigos do meio circulante. O BCB também atua no controle de capitais estrangeiros e
como depositario das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira.

Em contrapartida, a CVM é responsavel por regulamentar e fiscalizar a emissao,
distribuicdo e negociacdo de valores mobiliarios no mercado, abrangendo acgdes,
debéntures e cotas de fundos de investimento.

Enquanto o Banco Central autoriza o funcionamento e fiscaliza as instituicbes
financeiras, como bancos e cooperativas de crédito, a CVM exerce a fiscalizagao sobre as
companhias abertas, as bolsas de valores e os demais participantes do mercado de
capitais.

Além disso, em casos de instituigdes financeiras que operam simultaneamente no
mercado de valores mobiliarios, as atribuigdes da CVM limitam-se as atividades especificas
de mercado de capitais, sem prejuizo das competéncias de supervisdo bancaria exercidas
pelo Banco Central.

Embora haja, em larga medida, definicbes bem precisas sobre as atribuicdes de
cada uma das autarquias, acontecimentos recentes tém suscitado discussbes sobre
possiveis lacunas na delimitagdo de competéncias entre o Banco Central (BCB) e a
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Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM), especialmente no que se refere ao caso dos
fundos de investimento.

Nos ultimos anos, vieram a tona indicios de que esses veiculos foram amplamente
utilizados para viabilizar praticas ilicitas. O caso envolvendo o Banco Master é ilustrativo:
alguns analistas apontam que o Banco Master teria se beneficiado de arbitragem
regulatéria, explorando uma zona cinzenta entre as atribuicées do BCB e da CVM.

Enquanto o Banco Central concentra sua atuacdo na solidez das instituicdes
financeiras e nas operacdes de crédito, a CVM supervisiona os fundos de investimento e o
mercado de capitais. Essa divisdo, embora Iégica sob uma perspectiva institucional, poderia
gerar zonas cinzentas quando estruturas complexas atravessam ambos os dominios.
Assim, operacdes realizadas via fundos poderiam escapar de uma analise consolidada de
risco, dificultando a identificagcao de praticas potencialmente abusivas ou ilicitas.

O episdédio evidencia a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
coordenacdo entre os reguladores, bem como de evoluir para abordagens de supervisao
que considerem o risco sistémico de forma mais abrangente.

A legislagdo brasileira prevé que o Banco Central e a CVM coordenem suas
atividades para garantir a maior eficiéncia e o menor custo para os entes regulados. Embora
o0 Banco Central ndo tenha poder regulatério e fiscalizatério sobre fundos de investimento, o
art. 106 da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, estabelece que o Banco Central pode
requerer dos administradores de fundos de investimento as informagdes necessarias para o
desempenho de suas atribuicdes, podendo dispor a respeito da forma, do prazo e das
demais condi¢cbes para que as informagdes sejam fornecidas. Além disso, o artigo dispbe
que o BCB e a CVM poderao estabelecer procedimento padronizado para a prestacéo de
informacdes a ambas as autarquias.

Os episodios recentes de uso indevido de fundos de investimento para praticas
ilicitas, no entanto, evidenciam que estruturas complexas podem dificultar a deteccao
tempestiva de irregularidades.

Nesse sentido, entendemos que o aprimoramento da coordenacao entre a
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) e o Banco Central do Brasil (BCB) na atuagdo em
assuntos de interesse de ambas as autarquias € no compartilhamento de informacgoes é
fundamental para fortalecer a supervisdo do sistema financeiro e prevenir ilicitos.

Uma atuacdo mais integrada, com fluxos continuos e padronizados de informacao,
permitiria respostas mais rapidas, maior capacidade de monitoramento de riscos sistémicos
e redugdo de arbitragem regulatéria, contribuindo para a integridade, transparéncia e
credibilidade do mercado financeiro brasileiro.
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Dessa forma, somos da opiniao de que deveria haver um aprofundamento na
cooperacdo entre ambas as autarquias, com o desenvolvimento de sistemas
compartilhados que permitissem tornar o processo de colaboracao e troca de informacdes
mais sistematico e fluido.

Em linha com o propdsito de evitar uma zona cinzenta entre as atribuicbes da CVM
e do Banco Central, ha o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 63, de 2026, do deputado
Rubens Pereira Junior, que altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, para dispor sobre a competéncia prudencial do Banco
Central do Brasil na supervisdo de fundos de investimento que apresentem risco sistémico
ou natureza parabancaria.

Cabe ressaltar que um fundo de investimento de natureza parabancaria é um tipo
de fundo que atua em operagbes que apresentam certa similitude aquelas tipicas do
sistema bancario (como empréstimos, financiamentos e crédito), mas sem ser formalmente
uma instituicdo financeira autorizada a captar depdsitos a vista ou operar como banco.
Esses fundos compram, por exemplo, direitos creditérios como duplicatas, cheques e
recebiveis. Por ndo serem bancos, ndo estao sujeitos a fiscalizagéo direta do Banco Central

sobre solvéncia e liquidez.
Segundo o autor do PLP:

A proposta visa fechar essa lacuna de fiscalizagdo, ampliando o perimetro
regulatério do Banco Central do Brasil para incluir a supervisdo prudencial de
fundos que, pelo volume ou natureza das operacgbes, impactam a estabilidade
monetaria e a formagdo de pregcos de ativos. Nao se trata de esvaziar a
competéncia da CVM — que mantém a primazia sobre a conduta de mercado e
protecdo do investidor — mas de instituir um modelo "Twin Peaks' (Cumes
Gémeos) de regulagéo, onde o BCB monitora a solvéncia e o risco sistémico.

O PLP acrescenta competéncia ao Banco Central para exercer controle e
fiscalizacdo prudencial sobre os fundos de investimento que, em virtude de seu patriménio,
alavancagem, complexidade ou interconexao com o sistema financeiro, sejam classificados
como de risco sistémico ou de natureza parabancaria, conforme critérios definidos pelo
Conselho Monetario Nacional. Dispde ainda que a fiscalizagéo referida restringir-se-a aos
aspectos de solvéncia, liquidez e risco de crédito, sem prejuizo da competéncia da CVM
sobre a conduta, a transparéncia e o funcionamento do mercado de capitais.

Além disso, o PLP institui a obrigatoriedade de intercambio de informacgdes, dados
e avaliagdes entre o BCB e a CVM para fins de monitoramento de exposi¢des cruzadas e
mitigacdo de riscos no Sistema Financeiro Nacional. Ademais, prevé que o intercambio de
informacbes abrange dados protegidos por sigilo legal ou fiscal, os quais deverdo ser
resguardados por ambas as institui¢coes.
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Por fim, os episddios como o do Banco Master ensejaram a discussao sobre a
elaboragao de projeto de lei que atribua a CVM e ao Banco Central o dever de informar a
Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE) sobre atividades suspeitas no mercado
financeiro e de capitais. Esse dever seria consoante com o papel fiscalizatério do
Congresso Nacional, em especial no acompanhamento da estabilidade do sistema
financeiro. Ao receber informagdes sobre operagdes atipicas ou potenciais irregularidades,
a CAE poderia, além de exercer sua fungao de controle, propor medidas corretivas de forma
mais efetiva, complementando a supervisdo das autarquias.

Por outro lado, entendemos que a propositura de um projeto de lei com essa
finalidade possui desafios importantes. Um pequeno vazamento de informagbes sobre
atividades suspeitas de um banco, por exemplo, poderia levar a instabilidade financeira e
frustrar a tentativa de a autoridade monetaria solucionar o problema de maneira adequada.
De fato, ndo € incomum que bancos centrais, como o caso do Banco da Inglaterral®,
restrinjam o acesso a informagdes sensiveis inclusive entre os seus préprios funcionarios,
dentre outros motivos, para mitigar as ocorréncias de erros ou vazamentos no manuseio de
informacdes. Ademais, 0 mesmo argumento € valido para o caso da CVM.

Nesse sentido, entendemos que seriam necessarias discussdes mais
aprofundadas sobre a viabilidade da medida, bem como sobre a definigao de critérios claros
acerca de quais informacgdes deveriam ser compartilhadas.

b) Maior efetividade na repressdo a crimes contra o sistema financeiro nacional e
o mercado de capitais

A repeticdo de escandalos financeiros — em valores cada vez mais elevados —
indica que a legislagdo atualmente vigente nao se afigura suficientemente rigorosa para
dissuadir a repeticdo dessas fraudes.

Recentemente foi apresentado o Projeto de Lei n° 1.335, de 2026, do Senador
Renan Calheiros, no qual sdo propostas medidas que tornam mais rigorosa a repressao a
crimes financeiros, dentre as quais: (a) a criagdo de um tipo penal especifico para a
administracdo fraudulenta de companhias abertas; (b) a equiparacdo de fundo de
investimento a instituicdo financeira para fins penais; (c) aumento das penas em caso de
gestdo fraudulenta que tenha consequéncias como a necessidade de utilizagao de recursos
de fundo garantidor de crédito; e (d) previsao de aumento da pena de multa relativa aos
crimes financeiros em até 1000 (mil) vezes, se o juiz considerar que, em virtude da situagao
econdmica do réu, é ineficaz para a reprovagao e a prevengao do crime.

26 No Banco da Inglaterra, as informagdes sao classificadas em quatro grupos: oficial-blue: informagéo publica;
oficial-green: informagdes rotineiras de sensibilidade limitada que nado se destinam a divulgagédo publica;
oficial-amber: informagdes rotineiras, porém mais sensiveis, destinadas a distribuicao limitada, sao restritas
aqueles que precisam delas para ter conhecimento e estdo sujeitas a requisitos especiais de tratamento;
official-red: informacdo sensivel destinada a distribuicdo limitada (isto é, a individuos nominalmente
selecionados) e baseada estritamente no principio da necessidade de conhecimento (need-fo-know), isto é,
controlada por meio da manutengao de uma lista de pessoas autorizadas.
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Reputamos que a aprovacdo dessa proposigao € imprescindivel para tornar o
aparato repressor mais eficiente no combate as fraudes econdémicas.

c) Ampliacdo da transparéncia das pessoas juridicas e dos fundos de
investimento

A problematica dos ilicitos financeiros associados a fundos fechados (ou restritos)
e as chamadas contas-bolsdo reside, em grande medida, na opacidade estrutural que
ambos 0s mecanismos podem proporcionar, ainda que por naturezas distintas.

No caso dos fundos fechados (restritos ou exclusivos), trata-se de instrumentos
legitimos, mas que, em razdo do acesso restrito e da menor transparéncia na divulgagéo de
informagdes detalhadas, podem ser utilizados indevidamente para ocultar operacdes
suspeitas ou dissimular a origem de recursos.

De modo semelhante, as contas-bolsdao — utilizadas para concentrar e redistribuir
valores sem a devida identificagcao individualizada dos beneficiarios finais — tornam mais
dificil o rastreamento das transagdes, fragmentando o fluxo financeiro.

Em ambos os casos, essa opacidade dificulta a atuagao de reguladores e érgaos
investigativos e favorece praticas como lavagem de dinheiro, evasao de divisas e outras
fraudes, evidenciando a necessidade de mecanismos mais rigorosos de supervisao,
transparéncia e compliance.

Recentemente, em audiéncia publica na Comissao de Assuntos Econdmicos do
Senado Federal, o presidente interino da Comissao de Valores Mobiliarios, Jodo Carlos de
Andrade Uzéda Accioly, afirmou que a CVM prioriza o monitoramento preventivo de fundos
voltados ao pequeno poupador e ao investidor individual (os chamados fundos de varejo). A
l6gica seria que esses investidores ndo possuem recursos técnicos ou incentivos
financeiros individuais suficientes para fiscalizar seus proprios investimentos, cabendo ao
Estado esse papel.

Em relagdo a fundos exclusivos ou para investidores qualificados (que sdo quase
sempre fechados), o Sr. Jodo Accioly expds que a atuagcdo da CVM seria
predominantemente motivada por denuncias e reclamacgdes, uma vez que se supde que
grandes investidores possuiriam sofisticacdo e recursos para exercer sua propria
fiscalizacao.

O fato de esses fundos serem menos monitorados pela CVM, torna-os mais
atrativos para a pratica de ilicitos. Nesse sentido, entendemos que o investimento em
tecnologia — especialmente no desenvolvimento e na aplicagdo de sistemas baseados em

154

SF/26087.98738-62



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

inteligéncia artificial — mostra-se fundamental para aprimorar a deteccao de ilicitos,
especialmente devido ao grande numero de fundos de investimento existentes no pais.

Ferramentas de analise avangada de dados permitiriam identificar padrdes atipicos
de movimentagdo, cruzar grandes volumes de informacbes em tempo real e detectar
indicios de praticas como lavagem de dinheiro e fraude com maior precisdo e celeridade.
Além disso, o uso de algoritmos de aprendizado de maquina poderia contribuir para a
evolugcdo continua dos mecanismos de fiscalizagado, tornando-os mais adaptaveis a novas
formas de dissimulagao financeira.

Como muitas instituicbes de pagamento (IPs) envolvidas em ilicitos,
particularmente relacionadas ao uso de contas-bolsdo, ainda ndo eram autorizadas pelo
Banco Central, a autoridade monetaria editou a Resolugdo BCB n° 494, de 5 de setembro
de 2025, tornando, em qualquer caso, obrigatéria a autorizacdo prévia de uma IP.
Adicionalmente, reduziu o prazo para regularizagdo daquelas que ja estavam em atividade
sem autorizacgao.

Além disso, a Resolugdo CMN n° 5.261, de 3 de novembro de 2025, explicitou a
obrigagdo de que as instituigdes encerrem contas de depdsito em relagdo as quais se
verifique prestacdo de servicos por parte do cliente titular que configurem servigos sem
previsdo legal ou ndo aderente a regulamentagdo, como aqueles que ocorreram em ilicitos
com o uso de contas-bolsao.

A opacidade quanto a titularidade real de ativos, empresas e operagdes financeiras
tem sido amplamente explorada por organizagbes criminosas para ocultar a origem ilicita de
recursos, dissimular fluxos financeiros e dificultar a identificagdo dos verdadeiros
responsaveis por esquemas fraudulentos.

Para além dos fundos de investimento, estruturas societarias em camadas —
frequentemente envolvendo offshores, holdings e interpostas pessoas — sao utilizadas de
forma sistematica para criar barreiras a rastreabilidade patrimonial. Em tais arranjos, os
titulares formais das empresas n&o correspondem aos efetivos controladores ou
beneficiarios econémicos, o que inviabiliza, na pratica, tanto a responsabilizagcao penal
como a recuperacao de ativos desviados ou ilicitos.

E nesse contexto que se insere a relevancia da transparéncia do beneficiario final.
A identificagdo da pessoa natural que, em Ultima instancia, controla ou se beneficia de
determinada estrutura juridica permite romper com o anonimato que sustenta grande parte
das operagdes licitas. Trata-se de medida que incide diretamente sobre o nucleo
operacional de crimes como lavagem de dinheiro, evasao de divisas, corrupgao e fraudes
estruturadas.
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Considera-se beneficiario final (Ultimate Beneficial Owner — UBO) de uma entidade
a pessoa fisica que, em ultima instancia, possui, controla ou influencia significativamente
uma empresa ou ativo, mesmo que nao aparega no contrato social.

A transparéncia quanto ao beneficiario final das pessoas juridicas e estruturas
societarias complexas constitui um dos instrumentos mais relevantes — e, ao mesmo
tempo, mais negligenciados — no enfrentamento a criminalidade organizada de natureza
econdmico-financeira.

E necessario que 0s registros societarios contenham informacdes efetivas,
atualizadas e verificaveis sobre os beneficiarios finais, bem como que estejam acessiveis as
autoridades competentes e, em determinados casos, ao publico. A simples indicagdo de
sécios nominais ou administradores de fachada revela-se insuficiente diante das praticas
sofisticadas identificadas.

Outro aspecto relevante é a integracao dessas informagcdes com mecanismos de
controle e supervisdo. A transparéncia do beneficiario final produz resultados efetivos
quando acompanhada de sistemas capazes de cruzar dados, identificar inconsisténcias e
acionar medidas de investigacao e responsabilizagéo.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 233, de 2022, de minha autoria, dispde sobre a
coleta e o compartiihamento de dados sobre beneficiario final de pessoas juridicas
brasileiras e estrangeiras com atividades no Pais'®. A proposta sujeita as obrigagdes
relacionadas a transparéncia do beneficiario final todas as sociedades civis e comerciais,
associagoes, cooperativas, fundagdes sujeitas ao direito brasileiro ou estrangeiro que
exercam atividade ou pratiquem atos e negdcios juridicos em territério nacional e tenham
que se inscrever no CNPJ. Também estdo sujeitos os representantes de entidades
internacionais ou de direito estrangeiro que exer¢cam atividade no Brasil.

A proposicao define como beneficiario final de pessoas juridicas a pessoa natural
que, em Uultima instancia, possui, controla ou influencia uma entidade — controle que é
definido como possuir ao menos 15% do capital ou do direito de voto naquela entidade.
Também é beneficiario final aquele em cujo nome uma transacgéo € conduzida e aquele que
detém ou exerce preponderancia nas deliberagdes sociais e o poder de eleger ou remover a
maioria dos administradores da entidade.

A responsabilidade pela coleta de dados sobre beneficiario final recai sobre a
Receita Federal do Brasil e as Juntas Comerciais.

As informacgdes sobre os beneficiarios finais de cada pessoa juridica devem ser
fornecidas com certa periodicidade e detalhes suficientes que permitam a sua identificacao

127" A matéria foi aprovada pela Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e pela
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica (CCT). Desde 10.07.2025, aguarda
indicacdo na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), seguindo posteriormente a Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) em decisao
terminativa.
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precisa. Também devem ser aprimorados os sistemas de preenchimento do Quadro de
Socios e Administradores (QSA) de pessoas juridicas. As informagdes publicas contidas no
QSA devem ser publicadas em formato aberto, garantindo-se, assim, a publicidade de
informacdes basicas em relagdo aos beneficiarios finais e as entidades. O cumprimento das
regras relacionadas ao beneficiario final sera exigido para a regularizagdo da situagao
tributaria de todas as pessoas juridicas.

Os trabalhos desta CPI demonstraram que essa medida deve ser estendida,
também, aos fundos de investimento. Evidéncias colhidas pela Comissdo demonstram que,
especialmente nos casos da Operagédo Carbono Oculto (envolvendo a Reag Investimentos)
e da Operacao Compliance Zero (envolvendo o Banco Master), a opacidade da titularidade
dos fundos foi fundamental para viabilizar esquemas de lavagem de dinheiro e de desvio do
patriménio dos investidores.

Ressalte-se que, recentemente, a Receita Federal editou a Instrugdo Normativa n°
2.290/2025, que criou o Formulario Digital de Beneficiarios Finais (e-BEF), ferramenta
eletrbnica para informar quem realmente possui, controla ou se beneficia de fundos de
investimento, empresas e arranjos legais com atuac&o no pais.

Entretanto, € imperioso que essa medida nao se restrinja ao ambito fiscal e que,
em prol da seguranga juridica, seja estabelecida e devidamente regulada por lei. Trata-se
de requisito basico para o funcionamento saudavel dos mercados, ao prevenir fraudes e
assegurar condi¢coes equitativas de concorréncia. A opacidade, de sua parte, beneficia
exclusivamente aqueles que se valem de estruturas artificiais para ocultar praticas ilicitas.

Diante disso, entendemos que a implementacdo de mecanismos robustos de
transparéncia do beneficiario final deve ser tratada como prioridade legislativa. Trata-se de
medida estruturante, com potencial significativo de impacto no enfrentamento a
criminalidade organizada, especialmente em sua dimensio econdmico-financeira.

A sua adogao n&o apenas aproxima o Brasil das melhores praticas internacionais,
como também corrige uma vulnerabilidade histérica do sistema juridico nacional,
frequentemente explorada para a ocultagdo de ilicitos e a blindagem patrimonial de seus
autores. Por isso, recomendamos a célere aprovagdo do referido PL. Também
apresentamos proposta legislativa abaixo para aplicar referido regime aos fundos de
investimento.

PROJETO DE LEIN° , DE 2026
Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002

(Codigo Civil), para dispor sobre a identificagao do
beneficiario final nos fundos de investimento.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa a
vigorar acrescida do artigo 1.368-G, com a seguinte redagao:

“Art. 1.368-G. Aplica-se aos fundos de investimento, no que couber, o
regime juridico de identificagédo e transparéncia do beneficiario final.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Ha ainda outros projetos de lei que se encontram em tramitacdo no Congresso
Nacional.

O Projeto de Lei n° 4.321, de 2025, do Deputado Mauro Benevides Filho,
estabelece medidas de prevencédo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, com o objetivo de fortalecer os mecanismos de controle, assegurar a
transparéncia e garantir a rastreabilidade das operagdes realizadas no sistema financeiro e
no mercado de capitais. O PL veda a movimentagao de recursos de clientes em contas de
titularidade da propria instituicdo, devendo os recursos serem mantidos em contas
segregadas, individualizadas por cliente, nas instituicdes financeiras ou camaras e
prestadores de servigos de compensacao e liquidagao.

Além disso, dispbe que os fundos de investimento, abertos ou fechados, ficam
obrigados a: (i) identificar e manter cadastro atualizado do beneficiario final de todos os
cotistas; (ii) vedar a constituicdo de fundos fechados com um unico cotista pessoa juridica
que nao apresente demonstragdes financeiras auditadas; (iii) reportar a CVM e ao Coaf
qualquer estrutura que envolva cotistas interpostos ou sucessivos com o objetivo de ocultar
beneficiarios finais; e (iv) manter registros sobre patriménio, ativos e composi¢cdo de
cotistas.

Por fim, o PL estabelece que as administradoras e gestoras de fundos respondem
solidariamente por omisséo, falsidade ou fraude nas informacdes prestadas a Comissao de
Valores Mobiliarios — CVM, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB e ao
Coaf, especialmente no que se refere a identificagdo e ocultagdo de beneficiarios finais.

O Projeto de Lei n® 5.497, de 2025, do Deputado Pastor Henrique Vieira, dispbe
sobre o0 encerramento das denominadas “contas bolsao”, proibe a abertura de contas de
pagamento ou instrumentos equivalentes destinados a compensacgao, intermediagdo ou
circulacédo de recursos de terceiros sem a devida caracterizagdo como instituicido autorizada
pelo Banco Central do Brasil, e da outras providéncias. O PL proibe a abertura,
manutencao, oferta ou operagéo de contas de pagamento ou instrumentos equivalentes que
se enquadrem como conta-bolsao, tal como definida no proéprio PL.
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No mesmo sentido, mas com uma abordagem diferente, o Projeto de Lei n® 6.001,
de 2025, do Deputado Mario Heringer, altera a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, para
dispor sobre a obrigatoriedade de individualizagado de informagdes transacionais, sobre a
vedacao da oferta ou operacionalizacdo de mecanismos ou contas de agregacido de
recursos sem rastreabilidade individualizada e sobre as san¢des aplicaveis aos infratores.

O PL acrescenta dois artigos na Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998 (Lei de
Lavagem de Dinheiro ou Lei do Coaf). O primeiro explicita que as instituicbes deverao
assegurar que os registros de todas as transagdes permitam a identificagédo individualizada
do cliente, do beneficiario final e da respectiva movimentagdo, de forma a possibilitar o
reporte detalhado e segregado as autoridades competentes; enquanto o segundo dispde
que as instituicbes e os administradores das pessoas juridicas que deixem de cumprir a
obrigagdo estardo sujeitos a adverténcia, multa pecuniaria, inabilitagdo temporaria e
cassacdo ou suspensao da autorizagdo para o exercicio da atividade, operagdo ou
funcionamento.

d) Fortalecimento do Coaf e de demais 6rgaos de controle financeiro

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) desempenha papel
central no combate aos ilicitos financeiros, especialmente a lavagem de dinheiro, ao atuar
como a unidade de inteligéncia financeira do pais. Por meio do recebimento e da analise de
comunicacgdes de operagdes suspeitas enviadas por instituicdes obrigadas, o Coaf identifica
padrboes atipicos de movimentagdo de recursos e produz relatérios de inteligéncia que
subsidiam a atuagao de 6rgédos como o Ministério Publico e a Policia Federal.

Essa atividade permite transformar dados dispersos em informacgdes qualificadas,
viabilizando a deteccao precoce de esquemas ilicitos, o rastreamento de fluxos financeiros
e a desarticulagcao de organizacdes criminosas, sendo, portanto, elemento essencial para a
efetividade do sistema de prevencgao e represséo a lavagem de dinheiro.

Dessa forma, o fortalecimento do Coaf é importante para enfrentar o ciclo
estruturado da lavagem de dinheiro e aprimorar a capacidade de o Estado brasileiro
enfrentar crimes financeiros cada vez mais sofisticados.

Inequivocamente, o aperfeicoamento do Coaf deve ser acompanhado do
fortalecimento de outros 6rgaos e instituigbes que contribuem para a identificagdo ou
investigacdo de praticas ilicitas: Banco Central, Comissao de Valores Mobiliarios, Receita
Federal e Policia Federal, todos fundamentais para prevenir e coibir ilicitos financeiros

Além disso, entendemos fundamental o aprimoramento da cooperagao entre Coaf,
6rgaos reguladores, 6rgaos investigativos e autoridades internacionais.

Por fim, entendemos que o investimento em tecnologia e o uso de inteligéncia
artificial representaria um progresso fundamental no combate ao crime organizado. O

159

SF/26087.98738-62



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

emprego de inteligéncia artificial permitiria analisar grandes volumes de dados financeiros
de forma rapida e precisa, identificando padrdes atipicos e movimentacdes suspeitas que
de outra forma seriam muito mais dificeis e demoradas de serem identificadas.

Dessa forma, o uso de inteligéncia artificial combinada com um aprofundamento da
colaboracdo entre os diversos 6rgdos, aumentaria a eficacia das identificacbes e
investigagdes de ilicitos e também permitiria uma resposta tempestiva e coordenada do
Estado, tornando o sistema financeiro mais seguro e resistente as agbdes do crime
organizado.

Em linha com o proposito de fortalecer a atuagdo do Coaf e de o6rgéos
fiscalizatorios e investigativos, ha varias proposigcdes tramitando no Congresso Nacional.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 18, de 2025, conhecida como PEC da
Seguranca, recebeu um substitutivo na Camara dos Deputados e tem como objetivo
modernizar a arquitetura institucional da seguranga publica no Brasil para enfrentar o
avanco das organizagdes criminosas e milicias. Entre outros pontos, a proposta trata da
racionalizagdo do sistema de seguranga publica, com o objetivo de modernizar a arquitetura
institucional e superar a fragmentagéo operacional entre os entes federados.

A proposta insere o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) na Constituicao,
estabelecendo diretrizes para a atuagao integrada, como a interoperabilidade de sistemas, o
compartilhamento de informagdbes e a atuacdo por meio de forgcas-tarefa
intergovernamentais.

A Policia Federal recebe a competéncia expressa de apurar infracbes cometidas
por organizagdes criminosas e milicias privadas que tenham repercusséo interestadual ou
internacional. As atribuicbes da Policia Rodoviaria Federal (PRF), por sua vez, sao
expandidas para incluir o policiamento ostensivo em ferrovias e hidrovias federais, além das
rodovias. A PRF também podera prestar auxilio aos 6rgdos de seguranga estaduais ou
distritais quando solicitado pelos respectivos Governadores.

Por fim, municipios com mais de 100 mil habitantes poderao constituir Policias
Municipais, destinadas ao policiamento ostensivo e comunitario, sob o controle externo do
Ministério Publico.

O Projeto de Lei (PL) n° 3.951, de 2019, do Senador Flavio Arns, dispbe sobre as
condi¢cdes para o uso de dinheiro em espécie em transag¢des de qualquer natureza, bem
como para o transito de recursos em espécie em todo o territério nacional. O objetivo da
proposta é prevenir crimes de lavagem de dinheiro, ocultacdo de bens e corrupgéo,
dificultando a circulagdo de recursos que possuem baixa rastreabilidade e relativa
“invisibilidade” perante as autoridades publicas.

O PL veda o uso de dinheiro em espécie em transagbes comerciais ou
profissionais de qualquer natureza que envolvam montantes iguais ou superiores a R$ 10

160

SF/26087.98738-62



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

mil, ou seu equivalente em moeda estrangeira. Para o pagamento de boletos, faturas ou
impostos, o limite € ainda menor, sendo vedado o uso de dinheiro em espécie para valores
a partir de R$ 5 mil . O texto também impde limites ao transporte e a guarda de quantias,
ficando proibido o transito de recursos em espécie superiores a R$ 100 mil, salvo se
comprovadas a origem e a destinagdo licita dos recursos. Além disso, ressalvadas
situacbes que legitimem o recebimento recente de tais recursos, € vedada a posse de
recursos em espécie em valores superiores a R$ 300 mil, ou seu equivalente em moeda
estrangeira.

Em todos os casos, cabe ao Coaf a aplicacao de penas de confisco e multa, que
serdo revertidos em favor do 6rgdo e destinados ao financiamento da atividade de
prevencao e combate a lavagem de dinheiro, corrupgao e terrorismo.

Vale ressaltar que o Projeto de Lei n® 4.321, de 2025, ja citado anteriormente,
também impoe limitagdes ao uso de dinheiro em espécie, mas, nesse caso, a depdsitos em
conta, que ficariam limitados a R$ 5 mil por operagdo e R$ 10 mil no conjunto das
operacgdes realizadas por cliente em cada més-calendario.

O Projeto de Lei n® 2.878, de 2025, de autoria das Senadoras Soraya Thronicke e
Damares Alves e do Senador lzalci Lucas, tem como principal objetivo instituir o Fundo
Nacional para o Combate as Plataformas llegais de Apostas (FNCPI).

Esse fundo, de natureza contabil e financeira, ficara vinculado ao Ministério da
Fazenda e sera destinado a custear acdes, projetos e operagdes de inteligéncia,
fiscalizacdo e repressdo contra a exploracao ilegal de apostas de quota fixa. A proposta é
justificada pela necessidade de combater operadoras clandestinas que geram concorréncia
desleal, evadem impostos e servem como vetores para crimes como a lavagem de dinheiro
e o financiamento de organizagdes criminosas.

A administracdo do fundo ficara a cargo de um Conselho Gestor, com
representagao paritaria e integrada entre o Ministério da Fazenda (que o presidira), a Anatel
e o Coaf.

De acordo com os autores, essa gestdo compartilhada é essencial para unir
expertises financeira, tecnolégica e de inteligéncia, garantindo que o combate as
plataformas ilegais tenha um fluxo de recursos perene e robusto, algo que a estrutura
orcamentaria tradicional nem sempre consegue suprir com a agilidade necessaria.

O Projeto de Lei n° 746, de 2026, de autoria da Deputada Tabata Amaral, altera as
Leis n°s 7.492, de 16 de junho de 1986, 9.613, de 3 de marco de 1998, e 12.850, de 2 de
agosto de 2013, para disciplinar a responsabilidade penal na gestdo de instituicbes
financeiras e a evasao de divisas mediante ativos virtuais, instituir causas de aumento de
pena no crime de lavagem de dinheiro e dispor sobre o acesso a dados cadastrais e o
compartilhamento de relatérios de inteligéncia financeira.
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O PL visa disciplinar a responsabilidade penal na gestdo financeira, combater a
evasao de divisas via ativos virtuais e agilizar o compartilhamento de informacdes de
inteligéncia. No que diz respeito a gestdo de instituicbes financeiras, o projeto pune o
administrador que adota condutas reiteradas em desacordo com normas de risco e liquidez
que causem prejuizos ou abalo a estabilidade institucional.

Um dos eixos do PL é o combate a criptoevasao, tipificando expressamente como
evasao de divisas a remessa de valores ou a manutencao de depositos ndo declarados no
exterior por meio de ativos virtuais, criptoativos ou sistemas de compensacéao paralela. Além
disso, estabelece aumento de pena (de 1/3 a 2/3) para o crime de lavagem de dinheiro
quando este envolver estruturas societarias complexas destinadas a esconder o beneficiario
final.

A proposta ainda dispde sobre o compartiihamento de dados entre unidades de
inteligéncia financeira e autoridades policiais ou o Ministério Publico. O texto permite a
requisicdo de dados cadastrais e relatérios complementares independentemente de
autorizagao judicial, embora preserve a necessidade de ordem judicial para o acesso a
extratos bancarios detalhados e contelidos que afetem o nucleo essencial da intimidade
financeira.

e) Regulamentacgao da cessao de precatorios e direitos creditorios

A cessao de créditos judiciais constitui instrumento legitimo e amplamente utilizado
para a antecipacdo de liquidez por parte de credores, inclusive em relagédo a precatoérios.
Todavia, a crescente relevancia econémica dessas operagdes, aliada a sua utilizagdo em
estruturas mais complexas, evidenciou limitagdes na atual infraestrutura informacional,
marcada pela auséncia de mecanismos padronizados de registro e pela fragmentacao das
informacdes relativas a titularidade dos créditos.

Nesse contexto, a inexisténcia de registro estruturado dificulta a identificacdo da
cadeia de cessdes, amplia a assimetria informacional entre os agentes e limita a atuacao
dos 6rgaos responsaveis pela supervisdo do mercado financeiro e de capitais. Ademais,
pode gerar inseguranga juridica quanto a titularidade dos créditos, especialmente em
situacdes de multiplas cessdes ou de controvérsias sobre a legitimidade do cessionario.

Devido a relevancia do tema em apreco, entendemos pela necessidade de propor
um projeto de lei que regule a cessdo de precatérios e demais direitos creditorios,
considerando que podem ser instrumentalizados para o cometimento de fraudes em geral e
pela propria criminalidade organizada — principalmente aquela n&o violenta, que se
embrenha no sistema financeiro nacional.

O projeto de lei apresentado a seguir tem por finalidade instituir o registro
centralizado das cessdes de precatorios e de créditos judiciais a serem pagos por meio de
precatérios, bem como estabelecer requisitos minimos para a producao de efeitos dessas
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operacdes perante terceiros, com vistas ao fortalecimento da publicidade, da rastreabilidade
e da seguranca juridica nesse mercado.

A proposicdo enfrenta essas lacunas ao instituir um sistema de registro
centralizado, de abrangéncia nacional, a ser implementado e regulamentado pelo Conselho
Nacional de Justica, com integracdo aos sistemas do Poder Judiciario. A exigéncia de
inscricdo no registro como condicdo para a oponibilidade da cessado a terceiros confere
maior transparéncia as operacdes, sem comprometer sua validade entre as partes.

Adicionalmente, a previsdo de formalizagdo das cessbes por escritura publica
busca assegurar maior robustez documental e padronizagdo minima das operacoes,
contribuindo para a clareza das condi¢cdes negociais e para a adequada identificagdo dos
elementos essenciais do negdcio juridico.

Com o objetivo de evitar lacunas operacionais, o projeto estabelece regime
transitério que permite o registro das cessdes diretamente nos autos dos processos judiciais
correspondentes, mediante simples peticionamento, até a implementacdo do sistema
centralizado. Essa solugdo assegura a imediata aplicabilidade da norma, sem depender da
prévia existéncia de infraestrutura tecnologica especifica.

Por fim, a proposta limita-se a aperfeigoar a infraestrutura de registro e informagéao
do mercado, sem impor restricdes indevidas a circulagdo desses créditos, observando os
principios da proporcionalidade e da neutralidade regulatéria. Ao reforgar a transparéncia e
a rastreabilidade das cessdes, o projeto contribui para a redugdo de incertezas, para o
aprimoramento da seguranca juridica e para o adequado funcionamento desse segmento.

A presente proposicdo se mostra adequada e necessaria ao aperfeicoamento do
ambiente juridico e institucional aplicavel as cessdes de créditos judiciais.

PROJETO DE LEIN°® , DE 2026

Institui o registro centralizado de cessdo de
precatérios e de créditos judiciais a serem pagos por
meio de precatérios e estabelece requisitos para a
eficacia dessas operagoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o registro centralizado das cessbes de precatoérios e
de créditos judiciais cujo pagamento se submeta ao regime de precatdrios previsto no
art. 100 da Constituicdo Federal, com a finalidade de assegurar a publicidade, a
rastreabilidade e a seguranca juridica dessas operacoes.

Paragrafo unico. Nao se submetem ao disposto nesta Lei as obrigagdes de
pequeno valor de que trata o § 3° do art. 100 da Constituigdo Federal.
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Art. 2° A cessdo de precatérios e de créditos judiciais a serem pagos por
meio de precatodrios:

| — devera ser formalizada por escritura publica; e

Il — dependera, para produzir efeitos perante terceiros, de sua inscricdo no
registro centralizado de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. A auséncia de registro e de formalizagdo por escritura
publica n&o invalida o negdcio juridico entre as partes, mas impede sua oponibilidade
a terceiros e ao ente devedor.

Art. 3° Fica instituido o registro centralizado de cessdes de precatérios e de
créditos judiciais a serem pagos por meio de precatorios, a ser implementado e
regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica.

§ 1° O registro terd abrangéncia nacional e serd integrado aos sistemas
eletrénicos do Poder Judiciario.

§ 2° O regulamento dispora sobre:
| — os requisitos e procedimentos para inscricao das cessodes;

Il — os dados minimos a serem registrados, inclusive quanto as partes, ao
crédito cedido e as condi¢des essenciais da operacao;

Il — as regras de acesso as informacdes por 6rgaos publicos e, quando
cabivel, por terceiros interessados;

IV — os mecanismos de interoperabilidade com os sistemas judiciais.

Art. 4° Enquanto n&o implementado o registro centralizado previsto no art. 3°,
a inscricdo da cessao sera realizada mediante peticionamento nos autos do processo
judicial correspondente, com a juntada do instrumento de cessdo em uma das
seguintes instancias:

I — no tribunal competente para a expedi¢do ou o pagamento do precatorio,
quando ja expedido;

Il — no juizo em que tramita o processo judicial do qual se origina o crédito,
nos demais casos.

§ 1° O ¢6rgéo judicial promovera a anotagéo da cesséo nos autos, dispensada
a utilizagéo de sistema especifico de registro.

§ 2° A inscrigdo de que trata o caput produzira efeitos de publicidade e
oponibilidade a terceiros, equiparando-se, para esses fins, ao registro centralizado.
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Art. 5° O registro da cessao devera conter, no minimo:

| — a identificacdo das partes envolvidas;

Il — a identificagdo do processo judicial e do crédito cedido;

lll — a data e a forma da cesséo;

IV — o valor nominal do crédito;

V — outras informagdes essenciais definidas em regulamento.

Art. 6° Os tribunais e o6rgdos do Poder Judiciario deverdo assegurar a
anotacao da cessio nos autos do processo judicial correspondente, de forma a refletir

a alteragao de titularidade do crédito.

Art. 7° O disposto nesta Lei aplica-se as cessdes realizadas apds sua
entrada em vigor, facultada a inscricdo de cessdes anteriores para fins de
regularizacédo e publicidade.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

f) Modernizagao da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998 (Lei Antilavagem)

Conforme apontado no tépico 4 (Lavagem de Dinheiro), a Lei de Lavagem de
Dinheiro pode ser modernizada de modo geral. Apresentamos o projeto abaixo que busca:

inserir as alteracbes propostas em nosso relatério ao Projeto de Lei n°
5.582/2025. Embora ja tenhamos apresentado tais alteragées no item 10.2.1,
reapresentamos-a aqui como projeto especifico;

criar uma regra propria, mais gravosa, para os crimes de lavagem de dinheiro
previstos na lei de regéncia, de modo a dissuadir referidas condutas
criminosas por meio do aumento da pena pecuniaria, considerando a
finalidade pretendida pelos sujeitos do delito;

incluir novas hipéteses de comunicacao de atividades suspeitas.

PROJETO DE LEIN° , DE 2026

Altera a Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998 passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

Pena: reclusdo, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos, e multa de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 5°-A. A pena sera de reclusdo, de 10 (dez) a 30 (trinta) anos, se o
crime for praticado por integrante de facgao criminosa ou milicia privada, ou
em seu beneficio.

§ 6° Para a apuracao do crime de que trata este artigo, sem prejuizo
de outras medidas investigatérias, admite-se a utilizagdo da agéo controlada
e da infiltragdo de agentes, ndo excluindo o crime eventual participagédo, em
qualquer fase da atividade criminal de lavagem, de agente policial infiltrado,
quando presentes elementos probatérios razoaveis de conduta criminal
preexistente.” (NR)

“Art. 4°-C. Podera ser determinada medida cautelar emergencial de
bloqueio provisério de ativos financeiros, destinada a preservagdo e
recuperacao de valores vinculados a ilicitos penais, quando houver:

| — fundados indicios de ocorréncia de crimes previstos nesta Lei; e

Il — risco concreto de perecimento do objeto, caso se aguarde
decisao judicial.

§ 1° Poderao determinar o bloqueio emergencial:

| — os membros do Ministério Publico, no ambito de suas atribuigdes
constitucionais e legais;

Il — o delegado de policia, no exercicio de fungbes de policia judiciaria
descritas na Lei n° 12.830, de 2 de agosto de 2013, comunicado o Ministério
Publico.

§ 2° O bloqueio devera se limitar exclusivamente ao montante
diretamente vinculado a operagdo suspeita e tera duracdo maxima de 5
(cinco) dias corridos, contados da efetivagdo da medida.

§ 3° Imediatamente apds determinar o bloqueio, o Ministério Publico
ou o delegado de policia fardo a comunicagdo ao juizo competente,
sendo-lhes facultado requerer a conversdo do bloqueio emergencial em
medida cautelar assecuratéria de bens.

§ 4° Decorrido o prazo de 5 (cinco) dias sem o pedido do Ministério
Publico ou do delegado de policia, o bloqueio cessara automaticamente,
independentemente de nova ordem.
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§ 5° Recebida a comunicagédo, o juiz, ouvido o Ministério Publico em
24 (vinte e quatro) horas, na hipétese do inciso Il do § 1° deste artigo, decidira
sobre:

| —a manutengao do bloqueio até o final da investigagao;
Il — a revogacao do bloqueio;
Il — a substituicdo do bloqueio por medida menos gravosa.

§ 6° A instituicdo financeira destinataria da ordem emergencial devera
cumprir imediatamente o bloqueio no limite do valor indicado, garantindo:

| — a integridade e rastreabilidade dos valores;
Il — a segregacao dos ativos bloqueados;

Il — a comunicacdo da efetivagdo da medida ao 6rgdo que
determinou o bloqueio e ao juizo competente.

§ 7° A adogdo indevida, abusiva ou desproporcional do bloqueio
provisério sujeitara o agente publico as responsabilidades civil, penal e
administrativa aplicaveis.

§ 8° O disposto neste artigo ndo afasta outras medidas cautelares
patrimoniais previstas no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cadigo de Processo Penal), nesta Lei e na legislagao tributaria.”

Paragrafo Gnico. ...........ccccooveeeeiiiiiiniine,

XIV — as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, inclusive servigos de
advocacia ou de consultoria juridica, respeitadas as normas infralegais
editadas pelos respectivos 6rgdos de regulagdo profissional legalmente
instituidos e de ambito nacional, em operagdes:

| — dispensarao especial atengao as operagdes que, nos termos de
instrucdes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em
sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se,
notadamente quando se tratar de operagbes relacionadas a organizagdes
criminosas;
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IV - deverdo comunicar ao Coaf a criacdo de pessoas juridicas em
série, nos termos do regulamento.” (NR)

10.2.3. A regulamentagao do Jobby como medida estrutural de preven¢ao a captura
do estado

A atividade de representagdo de interesses — usualmente denominada lobby —
constitui pratica inerente a regimes democraticos. Por meio dessa atividade, individuos ou
grupos buscam influenciar processos decisérios governamentais. O /obby ocorre no
Executivo, no Legislativo e no Judiciario, tanto no nivel federal quanto nos Estados e
Municipios, durante discussodes relacionadas a politicas publicas. Trata-se de forma legitima
de participacao social, desde que exercida dentro da legalidade, da ética e sob parametros
adequados de transparéncia.

No Brasil, o lobby jamais foi regulamentado, existindo numa zona de penumbra do
ordenamento juridico. Com o passar do tempo, a auséncia de regulamentagao deixou de
ser uma simples lacuna normativa para se consolidar como fator estrutural de
vulnerabilidade institucional. Como evidenciado ao longo dos trabalhos desta CPI, as
interacbes entre agentes publicos e interesses privados tém se desenvolvido, em larga
medida, em ambiente de opacidade, sem critérios minimos de identificagdo dos
interlocutores, dos interesses representados e dos conteudos tratados.

Esse cenario ndo impede a pratica do lobby — ao contrario, a empurra para a
informalidade. Conforme ¢é cedico, a atuacdo de grupos de interesse ocorre
independentemente de regulamentacdo, sendo indispensavel, portanto, organiza-la e
submeté-la a pardmetros de transparéncia, em consonancia com o0s principios
constitucionais da legalidade, moralidade e publicidade.

A experiéncia empirica colhida por esta CPl demonstra que essa informalidade tem
sido sistematicamente explorada. Identificaram-se padrdes recorrentes de atuagao em que
intermediarios operam como canais informais de acesso a tomadores de decisdo, sem
qualquer registro ou controle. Em tais contextos, a linha divisoria entre o lobby legitimo e
praticas ilicitas é ténue, abrindo espaco para trafico de influéncia, corrupcdo e mecanismos
mais sofisticados e sutis de captura regulatéria.

Mais grave ainda, constatou-se que estruturas vinculadas a criminalidade
econdmica e financeira se valem dessa auséncia de transparéncia para infiltrar-se nos
processos decisérios do Estado. A utilizacdo de empresas de fachada, consultorias e
operadores de relacionamento institucional tem permitido a defesa de interesses ilicitos sem
qualquer rastreabilidade, dificultando a atuagédo dos érgaos de controle e comprometendo a
integridade das decisbes publicas.

De acordo com recomendagdo da Organizacdo para a Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) sobre lobby e influéncia, emitida em 2010 — e
revisada em 2024 —, a regulamentacdo do tema € essencial para combater vicios

168

SF/26087.98738-62



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

extremamente maléficos para a sociedade. Evidéncias mostram que a formulacdo de
politicas nem sempre ¢ inclusiva: por vezes, pode haver monopdlio da influéncia por parte
daqueles que sao financeira e politicamente poderosos, em detrimento daqueles com
menos recursos; ademais, as politicas e decisbes publicas podem ser indevidamente
influenciadas pelo fornecimento de evidéncias ou dados tendenciosos ou enganosos, bem
como pela manipulagao da opinido publica'.

Nesse contexto, a Recomendagéo da OCDE contempla um conjunto de principios
que, de forma sistematizada, podem ser agrupados em trés eixos centrais: transparéncia,
integridade e mecanismos de supervisdo e responsabilizacao.

O primeiro é a organizacgao e transparéncia da atividade, com a definicdo de canais
institucionais claros para a interagdo entre agentes publicos e representantes de interesse.
Isso inclui a exigéncia de identificacdo dos participantes, dos interesses defendidos e de
sua legitimidade, bem como o registro e a publicidade das audiéncias realizadas. A
transparéncia das agendas publicas constitui, nesse ponto, instrumento central de controle
e prevencao.

O segundo eixo é a definicdo de critérios de legitimidade dos atores envolvidos, de
modo que os interessados informem, com grau adequado de detalhamento, os temas a
serem tratados e sua vinculagdo com os interesses representados. Tal medida permite
distinguir a atuagéo legitima de iniciativas destinadas a influenciar indevidamente o
processo decisorio.

O terceiro eixo consiste na fixagdo de limites éticos e legais para o relacionamento
entre agentes publicos e privados, especialmente no que se refere a oferta e ao
recebimento de vantagens. A definicao de regras objetivas sobre presentes, hospitalidades
e beneficios correlatos é essencial para evitar que tais praticas sejam utilizadas como
instrumentos indiretos de corrupgdo, ao mesmo tempo em que delimita claramente a
fronteira entre condutas licitas e ilicitas.

Diante desse quadro, a regulamentacio do /obby revela-se ndo apenas desejavel,
mas indispensavel'®.

No Brasil, o substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n® 2.914, de 2022 — que
dispde sobre a representagdo de interesse perante o poder publico —, aprovado na
Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
do Senado Federal (CTFC) contempla de modo oportuno essas medidas'.

De acordo com a proposi¢cdo, a regulamentagcdo se aplicara a atividade de
representacao de interesse perante as esferas federal, estadual, distrital e municipal, dos

128 Disponivel em: https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf. Acesso em: 31.03.2026.

2% Essa é uma recomendacgdo da Transparéncia Brasil, apresentada como contribuigdo ao relatorio. Mais

informagdes sobre a instituicio podem ser encontradas no sitio eletrénico hitps://www.transparencia.org.br/.
130 Disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9879325&ts=1759936657322&rendition_principal=S&dis
position=inline. Acesso em: 31.03.2026.
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Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, incluidos o Ministério Publico, os Tribunais de
Contas e a Defensoria Publica (art. 1°, paragrafo unico).

O seu art. 3° estipula os principios regentes do lobby, como os da transparéncia, da
ética, da probidade, da integridade e da boa-fé.

A principal forma de atuagdo dos representantes de interesse se da mediante
audiéncia, definida de modo amplo como “interagdo presencial ou telepresencial realizada
dentro ou fora do local de trabalho, com ou sem agendamento prévio, em territrio nacional
ou estrangeiro em que haja representagdo de interesse e participagdo de agente publico”
(art. 4°, VI).

O art. 5° veda a representagao profissional de interesse privado por agente publico,
estabelecendo, ainda, uma quarentena nos 12 meses subsequentes ao exercicio de cargo,
emprego ou fungao publica.

Especialmente relevante nos parecem alguns deveres de formalizacdo e
transparéncia. Por exemplo, os representantes de interesse tém o dever de disponibilizar ao
agente publico com quem tenham se reunido, em até quatro dias Uteis da realizagdo da
audiéncia, informagdes sobre o ato, abrangendo: a) a data e a duragao da audiéncia; b) o
nome e o cargo do agente publico; ¢) o nome do representante de interesse; d) a
identificagdo do cliente representado pelo representante de interesse na respectiva
audiéncia; e) os documentos compartilhados entre os representantes de interesse e os
agentes publicos; e f) as despesas realizadas pelos representantes de interesse, de forma
individualizada, com cada audiéncia de que participe, inclusive com brindes e hospitalidades
legitimas oferecidas (art. 10, I, “c”, e art. 11, § 1°, 1I, “d”).

Essas mesmas informag¢des devem ser coletadas pelos 6rgaos publicos para fins
de registro e publicidade (art. 11). Ja audiéncias em que participe uma série de autoridades
com especiais poderes decisérios — como os chefes do Poder Executivo, Ministros de
Estado, Secretarios de Estado e do Distrito Federal e secretarios municipais, e membros do
Poder Legislativo — devem ser publicadas em transparéncia ativa, independentemente de
credenciamento do representante de interesse (art. 11, § 2°).

O art. 14 veda a oferta de bem, servigo ou vantagem indevida por agente privado
que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe,
exceto em relagdo a brindes, obras literarias publicadas ou hospitalidade legitima. Em
relacdo aos brindes, o seu § 1° esclarece que “sdo bens ou servicos sem valor econémico
ou que sejam distribuidos a titulo de cortesia, propaganda ou divulgagdo habitual, desde
que nao ultrapassem o valor unitario de um salario-minimo e que sua periodicidade de
distribuicdo a um mesmo agente publico ndo seja inferior a seis meses”. Ja hospitalidades
legitimas “sao servigos de transporte, alimentacdo e hospedagem para a participacédo de
agentes publicos em cursos, seminarios, congressos e eventos congéneres, desde que,
cumulativamente: | — o valor pago pelo representante de interesse n&o ultrapasse 20%
(vinte por cento) da remuneracdo mensal do agente publico; Il — a periodicidade de sua
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oferta a um mesmo agente publico ndo seja inferior a um ano; Il — a participagdo do agente
publico esteja diretamente relacionada as atribuicbes de seu cargo ou funcgéo; e IV — o
custeio seja feito por meio de pagamento direto pelo agente privado ao fornecedor do
produto ou ao prestador do servigo”.

O PL se encontra atualmente na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) desta Casa, sob relatoria do Senador Efraim Filho. Manifestamos nosso apoio
expresso a essa proposicdo, na medida em que reputamos que a instituicdo de um marco
legal para a regulamentagao da representagao de interesses configura medida estruturante
para o fortalecimento da integridade publica. Ao conferir transparéncia, previsibilidade e
controle as interagdes entre agentes publicos e privados, tal medida contribui diretamente
para a prevencgao da corrupcéo, para a melhoria da qualidade das decisdes estatais e para
o enfrentamento qualificado da criminalidade organizada no ambito econdémico-financeiro.
Solicitamos a celeridade na aprovagao do PL em questao.

10.2.4. Aperfeicoamento do controle interno e externo da Administragdao Publica

Como apurado nesta CPI, o crime organizado tem cada vez mais se infiltrado nas
instituicbes formais do Estado. Na tarefa de combate e contencdo a essa infiltragao, é
fundamental, portanto, impedir que organizagdes criminosas cooptem — o0 que
normalmente ocorre por meio de concessdao de vantagens econdmicas indevidas —
servidores publicos.

Para esse fim, é necessario o aprimoramento do sistema de controle interno e
externo da Administragdo Publica. Nesse sentido, propde-se as seguintes medidas efetivas
de prevencgao de ilicitos: (a) a regulamentagéo das Pessoas Expostas Politicamente (PEPs);
(b) criacao de um sistema de declaragao de bens e direitos dos servidores publicos; (c)
previsdo de auditoria patrimonial aleatéria de agentes publicos; e (d) estabelecimento de um
regime mais agil e integrado de compartilhamento de dados entre dérgéos publicos,
instituicdes financeiras e o 6rgao central de controle interno.

a) Regulamentaciao das Pessoas Expostas Politicamente (PEPs)

A prevencgao contra a cooptagao de servidores publicos é especialmente relevante
em relacao as altas autoridades publicas. Tais pessoas sdo classificadas, de acordo com o
modelo antilavagem de dinheiro adotado mundo afora, como pessoas expostas
politicamente (PEPs). Esse conceito compreende “pessoas singulares a quem estao ou
foram cometidas fungdes publicas proeminentes, bem como os membros proximos da sua
familia ou pessoas conhecidas como a elas estreitamente associadas”'®".

Ressaltamos que a qualificagdo como pessoa exposta politicamente ndo tem como
objetivo rotular agentes publicos como potenciais corruptos, mas apenas reconhecer — a

31 Art. 3°, 8, da Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de outubro de 2005.
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exemplo do direito comparado — que os individuos que exercem ou exerceram relevantes
fungdes publicas sdo mais sujeitos a riscos.

Por isso, é especialmente relevante o controle sobre as atividades financeiras
dessas pessoas. Sendo tais pessoas ocupantes de altos cargos publicos (ou proximamente
vinculadas a ocupantes de altos cargos publicos), cujas remuneragdes sdo publicas, é
razoavel exigir-se delas a sujeicdo a um maior escrutinio quanto a sua evolugao patrimonial.

No Brasil, a mengéo na legislagdo as PEPs consta apenas no art. 12-A da Lei n°
9.613, de 1998, que prevé, na redacao dada pela Lei n°® 14.478, de 2022, a criagdo do
Cadastro Nacional de Pessoas Expostas Politicamente (CNPEP), disponibilizado pelo Portal
da Transparéncia.

No ambito infralegal, o tema é regulamentado, especialmente, pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf). A Resolugdo Coaf n® 40, de 22 de novembro de
2021, dispbe sobre procedimentos a serem observados, em relagao a PEPs, por aqueles
que se sujeitam a supervisdo do Coaf.

No que se refere ao sistema financeiro, a regulacdo é dada pela Circular n® 3.978,
de 23 de janeiro de 2020, do Banco Central. Ja na esfera do mercado de capitais, o tema é
tratado pela Resolugédo CVM n° 50, de 31 de agosto de 2021.

Percebe-se, portanto, a existéncia de uma lacuna de regulamentacgao legal ampla
sobre o tema. E necessario que o Congresso Nacional edite uma lei com regras basicas e
uniformes sobre esse tema.

Diante disso, apresentamos, a seguir, Projeto de Lei com a regulamentagéo de
PEPs, que servira de norte a disciplina sobre o tema emanada dos 6rgaos regulatorios.

PROJETO DE LEIN°® , DE 2026

Dispdée sobre o regime juridico das pessoas
expostas politicamente, com vistas a prevengao da
corrupgdo, da lavagem de dinheiro e de outros ilicitos
econdémicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o regime juridico aplicavel as Pessoas
Expostas Politicamente (PEPs), com vistas a prevencao da corrupgédo, da lavagem de
dinheiro e de outros ilicitos econémicos, mediante:

| — identificagéo e classificagdo de risco;
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Il — monitoramento continuo e aprofundado de relagdes
econdmico-financeiras.

Art. 2° Sao consideradas PEPs aquelas que exergcam ou tenham
exercido, nos ultimos 5 (cinco) anos, fungdo publica relevante no Pais ou no exterior,
bem como:

| — seus familiares;

Il — seus estreitos colaboradores;

Il — pessoas juridicas de que participem direta ou indiretamente.
§ 1° Incluem-se entre as PEPs:

| — os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e
Legislativo da Uniao;

Il — os ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unido, de:
a) Ministro de Estado ou equiparado;
b) Natureza Especial ou equivalente;

c) presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de entidades
da administragao publica indireta; e

d) Grupo Diregao e Assessoramento Superiores (DAS), nivel 6, ou
equivalente;

Il = os membros do Conselho Nacional de Justica, do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais Regionais do Trabalho, dos Tribunais Regionais Eleitorais, do Conselho
Superior da Justica do Trabalho e do Conselho da Justi¢ca Federal,

IV — os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o
Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da Justica Militar, os
Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores-Gerais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal,

V — os membros do Tribunal de Contas da Unido, o Procurador-Geral
e 0s Subprocuradores-Gerais do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Uniao;

VI — os presidentes e os tesoureiros nacionais, ou equivalentes, de
partidos politicos;

VIl — os Governadores e os Secretarios de Estado e do Distrito
Federal, os Deputados Estaduais e Distritais, os presidentes, ou equivalentes, de
entidades da administracdo publica indireta estadual e distrital e os membros de
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Tribunais de Justica, Tribunais Militares, Tribunais de Contas ou equivalentes dos
Estados e do Distrito Federal; e

VIII — os Prefeitos, os Vereadores, os Secretarios Municipais, os
presidentes, ou equivalentes, de entidades da administracdo publica indireta
municipal e os Presidentes de Tribunais de Contas ou equivalentes dos Municipios.

§ 2° Sdo também consideradas PEPs os dirigentes de escaldes
superiores de entidades de direito internacional publico ou privado.

§ 3° A condigéo de PEP deve ser aplicada pelos cinco anos seguintes
a data em que a pessoa deixou de se enquadrar nas categorias previstas nos §§ 1° e
2°,

§ 4° Para fins do disposto no caput sdo considerados familiares os
parentes, na linha direta, até o segundo grau, o cbnjuge, o companheiro, a
companheira, o enteado e a enteada.

§ 5° Para fins do disposto no caput sdo considerados estreitos
colaboradores:

| — pessoas naturais que sao conhecidas por terem sociedade ou
propriedade conjunta em pessoas juridicas de direito privado ou em arranjos sem
personalidade juridica, que figurem como mandatarias, ainda que por instrumento
particular, ou possuam qualquer outro tipo de estreita relagdo de conhecimento
publico com uma PEP;

Il — pessoas naturais que tém o controle de pessoas juridicas de
direito privado ou em arranjos sem personalidade juridica, conhecidos por terem sido
criados para o beneficio de uma PEP.

§ 6° Sao também consideradas PEPs as pessoas que, no exterior,

sejam:

| — chefes de estado ou de governo;

Il — politicos de escaldes superiores;

Il — ocupantes de cargos governamentais de escalbes superiores;

IV — oficiais-generais e membros de escalbes superiores do Poder
Judiciario;

V — executivos de escaldes superiores de empresas publicas; ou
VI — dirigentes de partidos politicos.

Art. 3° As pessoas listadas no art. 9° da Lei n° 9.613, de 3 de margo
de 1998, deveréo:
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| — identificar clientes e beneficiarios finais que sejam caracterizados
como PEPs;

Il — adotar diligéncia reforgada em relagédo as PEPs;
Il — verificar a origem dos recursos e patriménio das PEPs;

IV — submeter o relacionamento das PEPs a aprovagdo da alta
administragao;

V — realizar monitoramento continuo de operagdes realizadas por
PEPs.

Paragrafo unico. A falta de adogdo das medidas previstas no caput
sujeita os seus destinatarios as penalidades administrativas previstas no art. 12 da Lei
n° 9.613, 3 de marco de 1998.

Art. 4° O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf)
instituira sistema de monitoramento continuo de PEPs, com base em critérios de
risco.

Paragrafo unico. O Coaf reportard as operagbes atipicas de PEPs,
conforme as respectivas atribuigdes:

| — as autoridades de persecucgao penal competentes;
Il — a Receita Federal;

Il — a Controladoria-Geral da Unido ou as suas congéneres

estaduais;
IV — ao Tribunal de Contas competente.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
b) Criacdao de um sistema de declaragdo de bens e direitos dos

servidores publicos

A integridade da Administragdo Publica exige que agentes publicos estejam
submetidos a padroes reforcados de transparéncia e controle, compativeis com as fungdes
que exercem. Assim, o0 monitoramento da evolugdo patrimonial constitui instrumento
essencial para a detecgédo de enriquecimento ilicito, recebimento de vantagens indevidas e
praticas de corrupcéo e improbidade administrativa.
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Nesse contexto, apresentamos, a seguir, proposta legislativa que institui um
sistema moderno, integrado e orientado por dados, apto a permitir o controle efetivo da
evolugéo patrimonial dos agentes publicos'?.

Em termos concretos, a medida prevé: (a) a obrigatoriedade de declaragbes
eletronicas detalhadas de bens e valores, abrangendo ndo apenas o agente publico, mas
também seu cénjuge e filhos; (b) a inclusdo de informagdes sobre participagcbes societarias
relevantes, com extensdo a situagdo patrimonial de pessoas juridicas quando houver
concentragao significativa de cotas; (c) a criagdo do Sistema Eletrdnico de Registro de Bens
e Valores (Sispatri), com a finalidade de armazenar, cruzar e analisar dados patrimoniais,
permitindo a identificacdo de inconsisténcias e variagdes atipicas; (d) a atribuicdo da gestao
do sistema aos érgaos de controle, como controladorias e tribunais de contas, garantindo
institucionalidade e independéncia na analise das informacdes; (e) a previsdo de sangdes
rigorosas, inclusive demissao, em caso de omissao ou prestacao de informacoes falsas.

A justificativa da proposta €& consistente com os achados desta CPIl. O modelo
atual, baseado em declaragdes estaticas e fragmentadas, revela-se insuficiente para lidar
com a sofisticagdo dos mecanismos contemporaneos de ocultagdo patrimonial,
frequentemente utilizados em esquemas de corrupgéo e criminalidade organizada.

A centralizagdo das informagdes em ambiente eletrdnico estruturado permite: (a) o
uso de ferramentas avangadas de analise de dados; (b) o acompanhamento longitudinal da
evolucao patrimonial; (c) a rapida identificagdo de incompatibilidades entre rendimentos e
patriménio; (d) o suporte qualificado a investigagbes e auditorias; (e) a pronta adogéo de
medidas cautelares patrimoniais, como bloqueio e sequestro de bens.

Trata-se, portanto, de iniciativa que alinha o Brasil as melhores praticas
internacionais de prevencgao a corrupgao, ao substituir um modelo meramente declaratério
por um sistema ativo, inteligente e orientado a gestéo de risco.

A adogdo de mecanismos dessa natureza ndo implica presuncédo de ilicitude, mas
sim o reconhecimento de que o exercicio de fungbdes publicas — especialmente em niveis
decisoérios — exige maior grau de escrutinio e accountability, como forma de protecédo do
interesse publico e de fortalecimento das instituicbes democraticas.

PROJETO DE LEIN° , DE 2026

132 A proposta foi originalmente apresentada no estudo Novas medidas contra a corrupgéo, elaborado pela

FGV-RJ e pela Transparéncia Internacional. Disponivel em:
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/novas-medidas-contra-a-corrupcao. Acesso em:
02.04.2026.
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Dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagédo,
pelos agentes publicos, de declaragao eletrénica de bens
e valores para a posse e o exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a obrigatoriedade de apresentacao,
pelos agentes publicos, de declaracdo eletrénica de bens e valores para a posse e o
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional.

Art. 2° A posse e o exercicio de agentes publicos para o
desempenho, ainda que transitério ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeagao,
designacgao, contratagcdo ou qualquer outro meio de investidura ou vinculo, mandatos,
cargos, fungdes ou empregos nos 6rgdos da administragédo publica direta, indireta ou
fundacional, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como do
Ministério Publico, na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ficam
condicionados a apresentagéo de declaragao eletrbnica do seu patriménio.

Art. 3° A declaracido eletrbnica de bens e valores compreendera
moveis, imdveis, semoventes, dinheiro (em moeda nacional ou estrangeira), titulos,
agodes, investimentos financeiros, participagdes societarias e qualquer outra espécie
de bens e valores patrimoniais, bem como suas obriga¢des passivas localizados no
pais ou no exterior, e abrangera, se existentes, os bens, direitos, valores e obrigagdes
do cdnjuge ou companheiro, filhos e outras pessoas que vivam sob a dependéncia
econdmica do declarante.

Paragrafo unico. Nas situagdes em que houver a propriedade de
empresas, associagbes, organizagdes ou similares, o patriménio destes também
devera constar da declaragao eletrénica de bens, desde que o agente publico ou as
pessoas a ele vinculadas, nos termos do caput, sejam detentores de mais de 15%
das respectivas cotas societarias.

Art. 4° A declaragao eletronica de bens e valores devera ser entregue
por meio do Sistema Eletrénico de Registro de Bens e Valores (Sispatri).

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo Federal desenvolver o Sispatri,
com recursos de seu proprio orgcamento, devendo disponibilizar, sem 6nus, seu
coédigo-fonte aos 6rgaos e entidades nao pertencentes a Administracdo Publica
Federal encarregados de receber e custodiar as declaragdes, nos termos do art. 6°
desta Lei.

§1° O Sispatri devera conter ferramentas de levantamento,
cruzamento e tratamento de dados que permitam a producdo de informacdes
estratégicas e gerenciais com base nas declara¢des nele registradas.
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§2° O Sispatri podera ter funcionalidade que possibilite importar
dados da Declaragédo de Ajuste Anual de Imposto de Renda da Receita Federal, com
o objetivo de facilitar o preenchimento e evitar erros e omissoes.

Art. 6° A declaragao de bens e valores devera ser atualizada:
| — anualmente, até o dia 31 de maio; e

Il — no prazo de 10 (dez) dias da data em que o agente publico deixar
o vinculo.

Paragrafo unico. Os agentes publicos que se encontrarem, a
qualquer titulo, regularmente afastados ou licenciados cumprirdo a exigéncia no prazo
de 10 (dez) dias, contados do seu retorno ao servigo.

Art. 7° As declaracdes eletrbnicas de bens e valores entregues por
meio do Sispatri serdo remetidas aos seguintes 6rgaos, aos quais cabe sua custddia:

| — Controladoria-Geral da Unido, quando se tratar de agente publico
vinculado ao Poder Executivo Federal, incluindo Ministros de Estado, excetuando-se
0 ocupante do cargo previsto na alinea “a@”, inciso lll, deste artigo;

Il — 6rgado central de controle interno respectivo, quando se tratar de
agente publico vinculado ao Poder Executivo Estadual, do Distrito Federal e dos
Municipios com mais de cinquenta mil habitantes, excetuando-se os ocupantes dos

cargos previstos na alinea “a”, inciso |V, deste artigo;

IIl — Tribunal de Contas da Uni&o, quando se tratar de:
a) Presidente e Vice-Presidente da Republica;

b) agente publico vinculado ao Poder Legislativo, incluindo
Deputados Federais e Senadores da Republica;

c) agente publico vinculado ao Poder Judiciario Federal, incluindo
membros da Magistratura Federal;

d) membro ou demais agentes publicos integrantes do Ministério
Publico Federal.

IV — Tribunais de Contas Estaduais, quando se tratar de:
a) Governadores e Prefeitos Municipais;

b) agente publico vinculado ao Poder Legislativo, incluindo
Deputados Estaduais e Distritais e Vereadores Municipais;

c) agente publico vinculado ao Poder Judiciario Estadual, incluindo
membros da Magistratura Estadual;
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d) membro ou demais agentes publicos integrantes do Ministério
Publico Estadual; e

e) agente publico vinculado a Municipio com menos de cinquenta mil
habitantes

Art. 8° Os 6rgaos e entidades previstos no art. 7.° desta Lei poderao
firmar acordo de cooperagdo com outros o6rgdos e entidades de controle e
fiscalizagdo, inclusive responsaveis por investigacdes policiais, € o Ministério Publico,
com a finalidade de compartilhar as informagbes constantes nas declaragdes
referidas no paragrafo anterior.

Paragrafo unico. Cabera ao 6rgdo ou entidade que receber as
informagdes previstas no caput o estabelecimento de regras que protejam o sigilo das
informagdes fornecidas e as sangdes aos agentes responsaveis pelo seu
descumprimento, sem prejuizo das ja previstas em lei.

Art. 9° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo
publico, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis, o agente publico que se recusar a
prestar declaragao prevista nesta Lei, dentro do prazo determinado, ou que a prestar
falsa.

Art. 10 As declaragbes previstas nesta Lei e os dados registrados no
Sispatri poderao ser utilizados em levantamentos prévios e investigagdes realizadas
pelos érgaos previstos nos arts. 7° e 8° desta Lei, independentemente da instauragao
de sindicancia ou processo administrativo, nos termos do respectivo regulamento,
ficando resguardado o carater sigiloso de tais informacgdes.

Art. 11 Revoga-se o art. 13, IV, da Lei n. 8.429, de 2 de junho de
1992.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

c¢) Auditoria patrimonial aleatéria de agentes publicos

Existe uma preocupacgido legitima da sociedade brasileira com o aumento do
patrimbnio de pessoas que exercem altas fungdes publicas, sobretudo diante da recorréncia
de escandalos envolvendo enriquecimento ilicito.

Nesse contexto, a realizagdo de sindicancias patrimoniais por amostragem —
mediante selecao aleatdria de autoridades ocupantes de cargos relevantes — apresenta-se
como instrumento eficaz sob dois aspectos: de um lado, permite identificar irregularidades
que dificiimente viriam a tona por outros meios, podendo inclusive desencadear
investigagcdes mais amplas; de outro, exerce relevante efeito dissuasoério, ao criar a
percepcao de que qualquer agente pode ser submetido a escrutinio a qualquer momento.
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Assim, propbe-se, em anexo, alteracao legislativa para estabelecer a realizacao de
sorteios anuais conduzidos pelo Tribunal de Contas competente, por meio dos quais um
conjunto de autoridades publicas sera selecionado para fiscalizagdo patrimonial’®®. Essas
sindicancias nao se limitam ao agente, estendendo-se também a seus familiares e a
pessoas juridicas a ele vinculadas. Prevé-se, ainda, a atuagao colaborativa de érgaos como
a Receita Federal e o Ministério Publico, de modo a assegurar a robustez técnica das
analises. Como mecanismo de reforgo institucional, tipifica-se como ato de improbidade
administrativa qualquer conduta destinada a obstruir ou dificultar a realizacdo dessas
auditorias.

A medida busca suprir uma lacuna relevante no sistema de controle brasileiro.
Embora haja frequentes questionamentos publicos sobre a evolugdo patrimonial de
autoridades, inexiste um modelo estruturado que permita verificacbes sistematicas,
aprofundadas e imparciais. A utilizacdo de critérios aleatérios para a selecdo dos
fiscalizados — inspirada em experiéncias bem-sucedidas de auditorias publicas — afasta
suspeitas de direcionamento ou perseguicéo politica, a0 mesmo tempo em que amplia o
alcance do controle para agentes dos diversos Poderes e instituicdes.

O carater aleatério dessas auditorias, ademais, tende a aumentar
significativamente a capacidade de deteccao de ilicitos e, sobretudo, a prevenir praticas
corruptas, ao instaurar um ambiente de maior vigilancia e responsabilizagdo no exercicio da
funcao publica.

PROJETO DE LEIN° , DE 2026

Altera a Lei n® 8.730, de 10 de novembro de 1993,
que estabelece a declaragcdo de bens e rendas, para
prever sindicancias patrimoniais aleatorias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei prevé sindicancias patrimoniais aleatdrias sobre
agentes publicos, como instrumento de prevengado de ilicitos e de detecgdo de
enriquecimento ilicito.

Art. 2° A Lei n°® 8.730, de 10 de novembro de 1993, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 4°-A e 7°-A:

33 A proposta foi originalmente apresentada no estudo Novas medidas contra a corrupgédo, elaborado pela
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https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/novas-medidas-contra-a-corrupcao. Acesso em:
02.04.2026.
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“Art. 4°-A. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 2° do artigo
anterior, o Tribunal de Contas da Unido, em sessdo publica anual, sorteara 15
membros da categoria do inciso lll, incluindo ministros, secretarios e outras
autoridades com status de Ministro, assim como 50 membros de cada categoria dos
incisos IV a VII, do artigo 1°, para serem submetidos a sindicancia patrimonial,
realizada em conjunto com servidores da Receita Federal e do Ministério Publico
Federal.

§1° A sindicancia podera ser estendida para membros da familia e
pessoas juridicas relacionadas.

§2° O disposto no caput ndo afasta o dever do Ministério Publico e
da corregedoria a que esta vinculada autoridade ou servidor de instaurar,
respectivamente, os procedimentos previstos no art. 8°, §1°, da Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, e no art. 14, §3°, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§3° A Fazenda Publica Federal, constatando indicios de
incompatibilidade, omissdo ou inexatiddo em declaragao tributaria quanto a bens ou
fontes de rendas, conforme detalhado nos arts. 1° e 2° desta Lei, comunicara o fato ao
Tribunal de Contas da Unido, ao érgéo corregedor pertinente e ao Ministério Publico.

§4° A Fazenda Publica devera manter sistema de informatica
adequado para os fins do paragrafo anterior, o qual devera identificar
incompatibilidade, omisséo ou inexatidao e comunicar automaticamente o Tribunal de
Contas da Unio, o érgao corregedor pertinente e o Ministério Publico.”

“Art. 7°-A Constitui ato de improbidade ndo implementar as
disposicdes desta Lei, impedir ou dificultar os trabalhos decorrentes, bem como n&o
atender os ditames da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no que diz respeito
as informagdes de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido e os 6rgdos a que
estiverem vinculadas as autoridades relacionadas no art. 1° divulgarao o resultado das
sindicancias referidas no art. 4°-A, mantendo sitio eletrénico com as informagbes nao
sigilosas decorrentes da aplicagédo desta Lei.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

d) Gestao de informagboes para deteccdao de corrupgao de funcionarios
publicos

A Controladoria-Geral da Unidao (CGU) desempenha papel central no controle da
integridade administrativa, especialmente ao acompanhar a evolugdo patrimonial de um
universo expressivo de servidores publicos federais, com vistas a identificacdo de indicios
de enriquecimento ilicito. Contudo, o exercicio dessa atribuicdo encontra obstaculos
relevantes, notadamente a exigéncia de autorizagdo judicial para acesso a informacdes
financeiras, o que compromete a eficiéncia e a tempestividade das analises.

Diante disso, apresenta-se proposta legislativa, a seguir, com o intuito de remover
tais entraves, ao estabelecer um regime mais agil e integrado de compartilhamento de
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dados entre 6rgdos publicos, instituigdes financeiras e o érgao central de controle interno™.
Para tanto, autoriza o acesso, pela Controladoria, a informagdes de natureza econémica e
financeira dos servidores, com a finalidade especifica de viabilizar o acompanhamento de
sua evolugao patrimonial.

O alcance da medida é abrangente, incluindo dados produzidos ou mantidos por
o6rgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, bem como por empresas
estatais, autarquias e fundagbes. Também contempla informac¢des sob guarda da
administracdo tributaria. Ademais, prevé a possibilidade de compartilhamento de dados por
parte de instituicbes como o Banco Central, entidades do sistema financeiro e o 6rgao
regulador do mercado de capitais, sempre que tais informacdes forem necessarias ao
desempenho das fungdes institucionais de controle.

Um dos aspectos mais relevantes da proposta reside na dispensa de autorizagao
judicial para esse intercambio de informagbes, o que representa mudancga significativa no
modelo vigente. A exigéncia atual de intervencdo do Poder Judiciario configura um dos
principais entraves a atuacao eficiente dos 6rgaos de controle, retardando ou inviabilizando
a obtencao de dados essenciais para a detecgao de irregularidades.

Ao simplificar e desburocratizar o acesso a essas informagodes, a medida fortalece
a capacidade estatal de identificar padrdes incompativeis entre rendimentos e patrimonio,
contribuindo para a prevencdo e repressdo de praticas ilicitas. Trata-se, portanto, de
iniciativa que aprimora a arquitetura institucional de combate a corrupgéo, ao conferir maior
efetividade as atividades de fiscalizac&do patrimonial no ambito da Administracédo Publica.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Altera a Lei Complementar n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, e a Lei Complementar n°® 105, de 10 de
janeiro de 2001, para dispor sobre o compartilhamento de
informagdes sigilosas para a avaliagdo da evolugao
patrimonial dos servidores publicos federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei Complementar n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, e a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para dispor sobre o

134 A proposta foi originalmente apresentada no estudo Novas medidas contra a corrupgéo, elaborado pela

FGV-RJ e pela Transparéncia Internacional. Disponivel em:
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compartilhamento de informacgdes sigilosas para a avaliacdo da evolugao patrimonial
dos servidores publicos federais.

Art. 2° O art. 198 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 2° do artigo
anterior, o Tribunal de Contas da Unido, em sessdo publica anual, sorteara 15
membros da categoria do inciso lll, incluindo ministros, secretarios e outras
autoridades com status de Ministro, assim como 50 membros de cada categoria dos
incisos IV a VII, do artigo 1°, para serem submetidos a sindicancia patrimonial,
realizada em conjunto com servidores da Receita Federal e do Ministério Publico
Federal.

Il — requisicbes de bases de dados advindas do 6rgdo central de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, para efeito exclusivo do cumprimento da
competéncia de avaliagdo da evolugdo patrimonial dos servidores publicos federais,
na forma do paragrafo unico do art. 70 e do art. 74 da Constituicao Federal de 1988.

§6° Estdo abrangidas pelo disposto no inciso lll do §1° todas as
informacgdes produzidas ou custodiadas por qualquer 6rgdo ou entidade publica, da
administragdo direta ou indireta, empresas publicas, autarquias e fundagdes, inclusive
aquelas informagdes recebidas e custodiadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

§7° Nao caracteriza quebra do sigilo fiscal, bancario ou comercial,
ou violagédo do dever de sigilo, o fornecimento de bases de dados na forma do inciso
Il do §1°, estendendo-se ao 6rgdo central de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e a seus servidores a responsabilidade pela guarda e pelo tratamento das
informagdes, com as devidas responsabilizagdes administrativas, civis e penais, na
forma da Lei.

§8° E vedado ao érgdo central de Controle Interno o
compartilhamento com terceiros das informagbes constantes das bases de dados
referidas no inciso lll, §1°, salvo se expressamente autorizado pelos o6rgéos
fornecedores ou custodiantes das bases, ressalvada a comunicacédo as autoridades
competentes da pratica de ilicitos penais ou administrativos.

§9° O ¢érgéo central de Controle Interno do Poder Executivo Federal
editara normas para assegurar a impessoalidade na identificagéo de ilicitos a partir da
base de dados e que o acesso a informagdes da base de dados relativas a agentes
publicos especificos seja justificado.” (NR)

Art. 3° O art. 4° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 4°. O Banco Central do Brasil, as instituicbes financeiras e a
Comissao de Valores Mobiliarios, nas areas de suas atribui¢cdes, fornecerao ao Poder
Legislativo Federal e ao 6rgéo central de Controle Interno do Poder Executivo Federal
as informagcdes e os documentos sigilosos que, fundamentadamente, forem
necessarios ao exercicio das competéncias constitucionais e legais do Poder
Legislativo Federal e a elucidacdo de fatos apurados em procedimento investigatorio
ou objeto de processo administrativo.

§2° As solicitagbes provenientes do Poder Legislativo federal
deverdo ser previamente aprovadas pelo Plenario da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou de suas respectivas comissdes parlamentares de inquérito.

§3° Nao caracteriza quebra do sigilo fiscal, bancario ou comercial,
ou violagéo do dever de sigilo, o fornecimento de informagdes e documentos sigilosos
ao orgao central de Controle Interno do Poder Executivo Federal, estendendo-se ao
o0rgdo e a seus servidores a responsabilidade pela guarda e pelo tratamento das
informagdes, com as devidas responsabilizagbes administrativas, civis e penais, na
forma da Lei.” (NR)

Art. 4° Revogam-se os §§ 1° e 2° do art. 3° da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

10.2.5. Marco legal da atividade de inteligéncia

Fundamental para o combate ao crime organizado é que se disponha de uma
estrutura adequada de Inteligéncia. Para isso, faz-se necessario o estabelecimento de um
arcabougo normativo que permita aos servigos de inteligéncia operar de maneira eficiente,
eficaz e efetiva. A legislagcao deve ser clara quanto as atribuicbes e mandatos dos distintos
entes, bem como de suas limitagdes.

Ademais, é imprescindivel que se distinga com clareza a atividade de inteligéncia
daquela de investigagcédo criminal. Nesse sentido, observamos que enquanto o escopo da
Inteligéncia é reunir dados e informagdes para a produgao de conhecimentos com o objetivo
de assessorar um processo decisorio, a investigacao criminal refere-se ao um conjunto de
procedimentos destinados a identificar indicios de autoria e materialidade de um delito'™®.
Essa diferenciagdo é de extrema relevancia, sobretudo quando se trata de Inteligéncia
Policial conduzida pelas policias judiciarias.

No combate ao crime organizado, a Inteligéncia deve ser empregada, portanto,
produzindo-se conhecimentos que subsidiardo o planejamento estratégico e permitirdo
analises que auxiliem os varios 6rgaos de Seguranca Publica com dados referentes as

35 Sobre o assunto, vide, de Joanisval Brito Gongalves, Atividade de Inteligéncia e Legislacdo Correlata, 62
edigéo (Niterdi: Impetus, 2018).
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organizagdes criminosas e seus objetivos, componentes, tipologias, metodologias de
atuacao, e quaisquer outros conhecimentos Uteis para antecipar as agcdes desses grupos e
mitigar os riscos das operacgdes e iniciativas contra eles.

Se nao se deve confundir inteligéncia com investigacdo, nada obsta que a
Inteligéncia, em suas distintas categorias (de Estado, Militar, Policial, de Seguranga Publica,
Fiscal, etc.), contribua para o enfrentamento ao crime organizado. Isso se da, por exemplo,
com analises sobre organizagbes criminosas, estimativas, e outros produtos, dentre os
quais se destaca o chamado “Relatério Técnico (RT)”, previsto na Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Segurancga Publica (DNISP)',

Diante da referéncia a DNISP, assinalamos que compete ao Poder Executivo a
iniciativa da maior parte das iniciativas legislativas que regulamentam o emprego da
Inteligéncia no enfrentamento ao crime organizado. Essas iniciativas se relacionam, por
exemplo, a estrutura de sistemas e subsistemas que reinam distintos 6rgaos de
inteligéncia, a medidas que promovam a cooperagao, ao intercambio de dados, informagdes
e conhecimento e o desenvolvimento de acbes e operagdes conjuntas e, ainda, a
proposicado de treinamento e capacitacao para os profissionais que atuem diretamente com
Inteligéncia.

No ambito do Poder Legislativo, compete-nos atuar nas proposigdes normativas
gerais e que possam estabelecer pardmetros para a atividade e seus 6rgaos e entes. Nesse
sentido, o aspecto mais significativo relacionado ao tema tem sido a discussédo sobre um
marco legal para a Inteligéncia. O atual arcabougo normativo centra-se na Lei n® 9.883, de 7
de dezembro de 1999, que, entre outras coisas, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin) e institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin). A referida lei também define
inteligéncia e contrainteligéncia, estabelece responsabilidades para os 6rgéaos do Sisbin, as
competéncias da Abin e dispositivos sobre compartiihamento de informagées. Dispoe,
ainda, sobre a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI)'*" e sobre o controle externo, a cargo
do Congresso Nacional.

Assim, o marco legal da Inteligéncia no Brasil € uma lei federal de 15 artigos.
Apesar de extremamente importante por trazer ao mundo juridico-normativo patrio assunto
de significativa relevancia para o Estado e a sociedade, indubitavelmente € norma que
merece aperfeicoamento, passados mais de 25 anos desde sua publicagdo. Observamos a
necessidade de regras mais abrangentes e claras, que definam mandatos e limites para os
6rgaos de inteligéncia e reforcem seus mecanismos de controle.

De acordo com o art. 2° da Lei n° 9.883, de 1999, entende-se por Inteligéncia “a
atividade que objetiva a obtencgdo, analise e disseminagdo de conhecimentos, dentro e fora
do territério nacional, sobre fatos e situagbes de imediata ou potencial influéncia sobre o

136 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Doutrina Nacional de Inteligéncia
de Seguranca Publica — DNISP. 4. ed. rev. e atual. Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 2014.
137 A PNI esta consubstanciada no anexo do Decreto n° 8.793, de 29 de junho de 2016.
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processo decisorio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da
sociedade e do Estado”. Contrainteligéncia, por sua vez, é a atividade voltada a
“neutralizacdo da Inteligéncia adversa” (art. 3°), a qual pode ser tanto de governos quanto
de organizagbes privadas.

Entendemos que ha limitagdo doutrinaria no conceito de Inteligéncia segundo a lei
brasileira, a qual a estabelece precipuamente como “atividade”. Nao obstante, a definicao
comum no mundo ocidental ha décadas baseia-se na percepc¢ao de Inteligéncia sob uma
conotacgao trina: processo (ou atividade), produto (ou conhecimento) e organizagao (as
estruturas funcionais que produzem inteligéncia)’*®. O que parece ser apenas um
recorte de carater doutrinario, acaba gerando problemas praticos, inclusive de carater
legislativo, com deficiéncia de normas que regulamentem Inteligéncia como produto (leis
especificas sobre os documentos de inteligéncia, por exemplo) e como organizagao
(dispositivos sobre as agéncias de inteligéncia, suas relagées e mandato legal)'**.

A lei produziu, portanto, certa confusdo entre “Inteligéncia” e “atividade de
inteligéncia” (trocando-se o todo pela parte), situagcao que se repete em normas acessorias,
como a PNl e a Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENI)'*°, e mesmo na chamada “Doutrina
da Atividade de Inteligéncia™*', publicada pela Abin em novembro de 2023. O resultado
pratico desse equivoco é que muitas vezes falta clareza tanto para os produtores e
operadores de inteligéncia quanto para seus controladores, especialmente sobre como se
definir Inteligéncia em suas distintas conotagdes'.

Sugerimos, portanto, ajuste na Lei n°® 9.883, de 1999, adotando-se a definicao de
“Inteligéncia”, de maior precisdo conceitual, de forma a se alcangar concepgdo mais
abrangente e clara da Inteligéncia como “atividade, produto e organizagao”.
Acrescentamos que se estaria indo ao encontro da doutrina adotada nas grandes
democracias pelo globo. Mais adequado, da mesma forma, & associar a “atividade de
inteligéncia” ao processo pelo qual dados e informagbes importantes para o processo
decisoério (entre os quais uma parcela de carater sigiloso) sdo requeridos, reunidos,
analisados e disponibilizados aos tomadores de decisao.

Como “produto”, Inteligéncia pode ser definida como o conhecimento resultante de
um processo especifico de analise de informagdes, com metodologia prépria, destinado a
subsidiar o processo decisorio. Ja Inteligéncia como “organizagao” refere-se as estruturas

138 Essa percepcdo consolidou-se no Ocidente e tem como fundamento a obra do professor norte-americano
Sherman Kent, publicada nos Estados Unidos, em 1947, sob o titulo de Strategic Intelligence for American World
Policy, obra que se tornou um classico e leitura obrigatéria entre os profissionais de inteligéncia no Ocidente —
no Brasil, foi traduzida como Informagées Estratégicas (Rio de Janeiro: Bibliex, 1967). Gongalves (2018), trata
do assunto.

139 A esse respeito, vide Atividade de Inteligéncia e Legislagdo Correlata (op. cit.).

40 A ENI encontra-se no anexo do Decreto de 15 de dezembro de 2017 (sem numero).

" Doutrina da Atividade de Inteligéncia. Brasilia: Abin, 2023.

42 para maiores esclarecimentos sobre o conceito de Inteligéncia, vide, de Joanisval Brito Gongalves, Atividade
de Inteligéncia e Legislagcdo Correlata, 62 edicao (Niterdi: Impetus, 2018).
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funcionais com atribuicdes de reunir dados e informacdes e processa-los para produzir
Inteligéncia, ou seja, os servigos secretos.

Importante destacar, assim, que, além da conceituacdo trina assinalada, a
Inteligéncia pode ser dividida em trés “fungbes” ou “ramos”: inteligéncia (relacionada a
reunido e andlise de informag¢des para produgdo de conhecimento); contrainteligéncia
(que objetiva proteger seu préprio conhecimento e neutralizar a inteligéncia adversa); e
operagoes de inteligéncia (compreendidas como as agdes, inclusive com recurso a meios
e técnicas sigilosos, para a obtengdo dos dados protegidos)'*. Observemos que as trés sdo
executadas pelos servigos secretos, sendo dificil, sendo impossivel, deles dissocia-las.

No que concerne as referéncias a operagdes de inteligéncia na legislagcado
brasileira, a Lei n°® 9.883, de 1999, tangencia o assunto ao tratar, em seus arts. 3° e 4°,
sobre o emprego de “meios e técnicas sigilosos”. Assim, o paragrafo unico do art. 3°
assevera que as “atividades de inteligéncia serao desenvolvidas, no que se refere aos
limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita
observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as instituicbes e aos principios
éticos que regem os interesses e a seguranga do Estado” (grifos nossos). Ja o art. 4°
estabelece, entre as competéncias da Abin, a de “planejar e executar agdes, inclusive
sigilosas, relativas a obtencdo e analise de dados para a producdo de conhecimentos
destinados a assessorar o Presidente da Republica” (grifos nossos).

A Abin é assinalada no art. 3° da Lei n° 9.883, de 1999, como o 6rgéo central do
Sisbin. Ainda conforme esse dispositivo, a Agéncia “tera a seu cargo planejar, executar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a
politica e as diretrizes superiormente tracadas nos termos desta Lei”. Suas demais
competéncias estao dispostas no art. 4°;

Art. 4° A Abin, além do que Ihe prescreve o artigo anterior, compete:

| - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas, relativas a obtengéo e analise de
dados para a produgao de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente
da Republica;

Il - planejar e executar a protegdo de conhecimentos sensiveis, relativos aos
interesses e a seguranga do Estado e da sociedade;

Il - avaliar as ameacas, internas e externas, a ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de
inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da
atividade de inteligéncia.

43 A Doutrina da Atividade de Inteligéncia (op. cit.) assinala inteligéncia e contrainteligéncia como “ramos” e
operagdes como “elemento” responsavel “pelo cumprimento da fungdo de executar” (ao lado de “analise” como
“elemento responsavel pela fungéo de informar”). Preferimos manter a percepgao tradicional (fungdes ou ramos)
para efeitos deste Relatério.
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Paragrafo unico. Os 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
fornecerdo a Abin, nos termos e condi¢gdes a serem aprovados mediante ato
presidencial, para fins de integracdo, dados e conhecimentos especificos
relacionados com a defesa das instituicbes e dos interesses nacionais.

Aspecto que mereceria atencdo em uma reforma da legislacéo de inteligéncia seria
exatamente o papel da Abin como érgao central do Sisbin. A realidade das ultimas duas
décadas deixou evidentes as dificuldades do érgdo de coordenar e supervisionar as agdes
dos demais componentes do Sisbin.

Um ultimo aspecto que merece destaque em nossas consideragdes gerais sobre
Inteligéncia diz respeito ao “controle da atividade de inteligéncia”, previsto na Lei n° 9.883,
de 1999. A Lei estabelece, em seu art. 6°, que “o controle e a fiscalizacdo externos da
atividade de inteligéncia serédo exercidos pelo Poder Legislativo, na forma a ser estabelecida
em ato do Congresso Nacional”. Esse 6rgao, criado no final de 2000, é a Comissao Mista
de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI). O ato a que se refere o art. 6° é o
Regimento Interno da CCAI (RICCAI), estabelecido pela Resolugdo n° 2, de 2013 — CN,
sendo parte do Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Passados mais de 25 anos desde sua criagdo e mais de 12 desde a entrada em
vigor de seu Regimento Interno, depreende-se que a CCAIl pode ter sua atuacdo
aprimorada. Para isso, entendemos como necessarias alteragcbes no RICCAI, as quais
englobam a composi¢cdo da Comissdo, o método de escolha de seu Presidente, e até
ajustes nos mecanismos de fiscalizagdo e controle de que dispde, inclusive em suas
relagdes com os entes controlados.

Em 2025, sob a Presidéncia do deputado Filipe Barros (PL/PR), a CCAl intensificou
seu trabalho. Além da avaliacdo do ingresso de entes federados no Sisbin, a Comissao
pdde, em sessbes secretas, discutir aspectos relevantes da Inteligéncia, ouvindo tanto o
Diretor-Geral da Abin quanto outros profissionais de inteligéncia e especialistas na area.

Tema de grande relevéncia discutido ao longo do ano, tanto em sessdes da
Comissao quanto em reunides com seu Presidente e outros membros, foi a necessidade de
reforma no arcabouco legislativo de Inteligéncia. Assim, discutiu-se que tipo de projeto
poderia ser apresentado no ambito do Poder Legislativo para tornar a atividade dos servigcos
de inteligéncia mais eficaz, eficiente e efetiva. Tratou-se, ainda, do fortalecimento
institucional, tanto do Sisbin quanto de seu 6rgdo central, a Abin, e de iniciativas que
dessem respaldo a chamada Inteligéncia de Estado.

Assim, no encerramento dos trabalhos de 2025, a CCAl aprovou duas proposicoes:
1) o PL n°® 6.423, de 2025, que dispbe sobre aspectos gerais da Inteligéncia no Estado
brasileiro, constituindo-se em verdadeiro marco legal da Inteligéncia; e 2) o PRN, ainda sem
numero, que dispbe sobre a Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
(CCAI), comissdo permanente do Congresso Nacional, 6érgdo de controle e fiscalizagao
externos da atividade de inteligéncia, propondo um novo Regimento Interno para a

188

SF/26087.98738-62



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Comissao, mais adequado as atribuicdes e necessidades do 6rgdo de controle externo e
tornando mais efetivo o controle.

Notemos que as duas proposi¢coes foram construidas ao longo do ano de trabalho
da CCAI. Suas versdes finais, aprovadas pela Comissio, receberam contribuicdes de
membros do proprio colegiado, de representantes da comunidade de inteligéncia e do érgao
de classe dos servidores da Abin, a Intelis.

Aprovado na CCAIl em 15 de dezembro de 2025, o PL n°® 6.423, de 2025, tornou-se
proposicdo de autoria da Comissdo, seguindo rito especifico de tramitagdo, em
conformidade com os artigos 142 e 143 do Regimento Comum. Foi remetido ao Plenario do
no dia seguinte, estando pronto para a deliberagdo. Uma vez aprovado no Plenario do
Senado, seguira diretamente para o Plenario da Camara dos Deputados.

O PL n° 6.423, de 2025, constitui verdadeiro marco legal da Inteligéncia no Brasil,
superando a concepgao restritiva de “atividade de inteligéncia” predominante na Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999. Assim, define Inteligéncia em conformidade com a
percepcao doutrinaria consolidada de Inteligéncia como processo (atividade), produto
(conhecimento) e organizagao (servigos de inteligéncia)'.

Aspecto de extrema relevancia do PL repousa no fato de que o projeto foi
concebido levando em consideragdo as peculiaridades da Inteligéncia como fungdo de
Estado, seus limites e as necessidades de ajustes e aperfeicoamento da legislagao vigente.
Também foram consideradas as demandas da comunidade de inteligéncia, que em 2025
teve dialogos substanciais com o presidente e membros da CCAIl. Note-se, ainda, que a
participacao de dirigentes ou de representantes dos 6rgaos controlados em audiéncias da
Comissao possibilitou percep¢do mais abrangente da situagdo atual da Inteligéncia e das
necessidades de aperfeicoamento da legislagao correlata.

O Projeto é extenso e sistematico, alcangando distintos aspectos da legislagao de
inteligéncia que podem ser aperfeicoados pelo Congresso Nacional, sem incidir nas
limitagbes constitucionais de competéncia e iniciativa do Poder Executivo. Em linhas gerais,
organiza-se da seguinte forma:

Capitulo | — Das definigdes e do controle (arts. 1° a 3°)

Capitulo Il — Da Inteligéncia como fungéo de Estado (art. 4°)

Capitulo lll — Da produgéo de Inteligéncia (arts. 5° a 7°)

Capitulo IV — Do acesso a registros, dados cadastrais, documentos e
informacdes (arts. 8° a 11)

Capitulo V — Das operacdes de Inteligéncia (arts. 12 e 13)

Capitulo VI — Das técnicas e meios sigilosos excepcionais (arts. 14 a 19)

44 A esse respeito, confira-se o Relatério de Atividades de 2025 da CCAI, disponivel em

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/449/ (acesso em 03/04/2026).
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e Capitulo VIl — Das ferramentas de monitoramento remoto de terminais de
comunicagdes pessoais (arts. 20 a 23)

Capitulo VIII — Do profissional de Inteligéncia (arts. 24 a 32)

Capitulo IX — Do controle da Inteligéncia (art. 33)

Capitulo X — Dos crimes contra a Inteligéncia (arts. 34 a 36)

Capitulo XI — Disposigdes finais e transitorias (arts. 37 a 39)

Percebemos essa proposi¢cao da CCAl como uma das mais importantes iniciativas
do 6rgédo de controle externo sobre a legislagdo de Inteligéncia, sem prejuizo de eventuais
modificagbes que se fizerem necessarias. Nesse sentido, caso aprovado, tera impactos
positivos significativos para a Inteligéncia de Estado, como atividade, produto e
organizagao.

No que concerne ao PRN, ainda sem numero, este propde um novo Regimento
Interno para a Comissao, em substituicdo a Resolugcao n°® 2, de 2013 — CN. Sua elaboragao
deu-se em razao das lacunas do atual Regimento e da necessidade de tornar a Comissao
um 6rgao mais efetivo de controle. Assim, a proposicdo amplia os poderes da CCAI,
estabelece nova composigdo e regulamenta com mais clareza a forma como o controle
externo da Inteligéncia deve ser exercido'®.

Por se tratar de um PRN, é necessario que a proposi¢cao seja apresentada pelas
Mesas das duas Casas. Na reunido que o aprovou na Comissdo, assinalou-se que 0s
parlamentares atuariam no sentido de conclamar os pares para que se desse continuidade
a proposicéo, a qual deve ser votada em sessdo do Congresso Nacional. Encaminhamos,
em anexo, copia do PRN e do PL.

De fato, ha muito a ser aperfeicoado no arcaboucgo legislativo brasileiro, que tem
como pedra fundamental a ja citada Lei n°® 9.883, de 1999. Ja se vao quase trés décadas
desde a criacdo da Abin e a instituicdo do Sisbin, os quais passaram por significativa
transformacdo. Contudo, mesmo depois de tanto tempo transcorrido, ha lacunas legais que
precisam ser preenchidas, e € a isso que se propde o PL n°® 6.423, de 2025. Ajustes sao
necessarios tanto na normativa geral de inteligéncia, quanto em seus mecanismos de
controle, especialmente de controle externo.

Entendemos, da mesma forma, que o mais adequado seja apoiar os projetos de
2025 da CCAI e contribuir para que avancem, ainda que com as alteragdes eventualmente
necessarias. Fundamental que haja clareza sobre o papel da Inteligéncia em Segurancga
Publica e sobre a forma como devem atuar os 6rgdos que produzem conhecimentos
especializados para assessorar processos decisorios no enfrentamento ao crime
organizado.

45 A esse respeito, vide: 1) Joanisval Brito Gongalves. Politicos e Espides: o controle da Atividade de
Inteligéncia, 22 edigao (Niteroi: Impetus, 2019); e 2) Joanisval Brito Gongalves & Rodrigo Ribeiro Bedritichuk,
Controle parlamentar da inteligéncia no Brasil: Anélise e propostas de mudangas na CCAI. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, julho de 2024 (Texto para Discussdo n° 331). Disponivel em:
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10.2.6. Modernizacao do sistema socioeducativo e da legislagao infracional

No século passado, o tratamento juridico dos entdo chamados menores partia de
uma ldgica tutelar e correcional. O marco normativo foi o Cdédigo de Menores de 1927
(Decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927), conhecido como Cddigo Mello Mattos,
que consolidou normas de assisténcia e protecdo e refletia a ideia de intervencéo estatal
sobre o menor abandonado e o menor delinquente. Nesse modelo, a énfase recaia menos
sobre direitos subjetivos da crianca e do adolescente e mais sobre tutela, vigilancia e
corregao.

Em 1979, ja no fim do regime militar, o Codigo de Menores de 1979 (Lei n°® 6.697,
de 10 de outubro de 1979) revogou o Cddigo Mello Matos, mas manteve, de certa forma, a
l6gica anterior, com a denominada doutrina da situacao irregular. O foco recaia sobre o
menor que estivesse em abandono, caréncia material, desvio de conduta ou pratica de
infracdo penal, autorizando intervencao judicial e administrativa. A categoria menor
permanecia vinculada a um recorte estigmatizante, voltado principalmente a infancia pobre
e marginalizada.

A ruptura conceitual ocorreu com a Constituigdo Federal de 1988. O art. 227
consagrou o dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos da crianga e do adolescente. Ja o art. 228 determinou a
inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos, sujeitos a legislagdo especial. Com
isso, o texto constitucional abandonou a doutrina da situacdo irregular e passou a adotar a
doutrina da protecao integral, tratando criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
com a maxima prioridade, e ndo mais como objetos de tutela estatal.

A legislagao especial citada na CF foi o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. O ECA substituiu integralmente o modelo anterior e
estabeleceu um regime juridico fundado em direitos fundamentais, garantias processuais e
responsabilizacdo especifica dos adolescentes autores de ato infracional, sujeitando-os a
medidas de protecdo ou socioeducativas, ao passo que as criangas somente se sujeitam a
medidas de protecdo. O rol das medidas socioeducativas inclui adverténcia, obrigacéo de
reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internacao, esta somente aplicada em casos excepcionais.

O ECA representou a passagem de um modelo de controle social do menor para
um modelo de responsabilizagdo juridica do adolescente, dentro de um sistema de
garantias e direitos. A pratica infracional deixou de ser tratada sob categorias abertas e
assistencialistas tipicas do direito de menores e passou a ser enquadrada em categorias
juridicas determinadas, com limites bem definidos para a atuagéo estatal.

A disciplina infracional foi aprofundada pela Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de
2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase. Esta lei
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regulamentou a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional, organizando regras sobre gestao, financiamento, acompanhamento,
avaliagao, planos de atendimento e pardmetros de execucao das medidas.

Apesar da enorme evolugao dos direitos da pessoa menor de 18 anos, garantidos
pela Constituicdo Federal e por diplomas normativos dela derivados, entendemos que a
legislagdo de regéncia, em especial o ECA, no tocante as medidas socioeducativas,
necessita de aprimoramentos.

Atualmente, a medida de internagdo — a mais gravosa entre as previstas no ECA
— somente pode ser imposta em casos extremamente graves, arrolados nos incisos do art.
122 do diploma (ato infracional cometido mediante violéncia a pessoa ou grave ameaga;
reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves; e por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta).

Mesmo nessas hipéteses graves, o ordenamento limita a duragdo maxima da
medida em trés anos, independentemente da brutalidade e da hediondez do ato cometido.
Nao precisamos listar aqui os inUmeros casos graves e de grande repercussdo midiatica,
muitas vezes de adolescentes prestes a completar 18 anos de idade, ja plenamente
capazes de entender o carater ilicito do fato e de se portar de acordo, ao menos
objetivamente, praticam condutas absolutamente hediondas. A resposta estatal para esses
casos é descolada da realidade, envolta ideologicamente por uma abstragao idilica — em
tese humanistica — que despreza por completo a seguranca da sociedade e a dignidade
das vitimas.

Ressaltamos que o Brasil tem tratamento sancionador totalmente excepcional
quando se toma como parametro o direito comparado. Entre os paises de tradi¢ao ibérica,
apenas Portugal possui prazo de internagdo maximo semelhante ao do Brasil™. Na
Espanha, o prazo é de até 10 anos'’; na Franga, em casos graves, pode se chegar a 30
anos'®. Em paises de tradigdo anglo-saxa, como Canada e Estados Unidos, a sangdo pode
ser perpétua.

Nao se estd aqui sequer a questionar o modelo adotado pela Constituicdo Federal
de 1988. Apenas é necessario considerar que o ECA, editado em 1990, nao corresponde a
expectativa da sociedade — e mesmo de justica — de tratar com maior severidade atos
infracionais extremamente graves, praticados por individuos que notadamente nao
apresentam condi¢gdes minimas de convivio social.

146 PORTUGAL. Lei n.° 166/99, de 14 de setembro. Aprova a Lei Tutelar Educativa. Diario da Republica, Lisboa,
n.° 215/1999, Série I-A, 14 set. 1999. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/166-1999-570567.
Acesso em: 8 mar. 2026.

147 ESPANHA. Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.
Boletin Oficial del Estado (BOE), Madrid, n. 11, p. 1422-1441, 13 ene. 2000. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2000-641. Acesso em: 8 mar. 2026.

48 FRANCA. Code de la justice pénale des mineurs. Paris: Légifrance, versdo consolidada. Disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000039086952/. Acesso em: 8 mar. 2026.
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Alias, fosse a intengao do constituinte originario limitar o periodo de internagcdo em
apenas trés anos, independentemente da gravidade do ato infracional, té-lo-ia feito no
préprio texto constitucional, e ndo deixado a vontade do legislador ordinario fazé-lo.
Conforme dito, a sangdo maxima de trés anos de internacao, que inclusive absorve atos
anteriormente praticados — um verdadeiro descalabro — a teor do art. 45, § 2° da Lei do
Sinase, esta longe do tratamento infracional dos demais paises, ainda que se optasse
exclusivamente por esse parametro de comparagdo. A realidade brasileira se impde, e
existe claramente a necessidade de aprimoramentos legislativos que deem resposta
adequada a atos cruéis praticados por adolescentes.

Essa opinido & corroborada, inclusive, por uma das autoridades ouvidas por esta
CPI, a juiza Vanessa Cavalieri, atuante na Vara de Infancia e Juventude da Capital do Rio
de Janeiro por mais de 10 anos. Segundo a juiza, é necessario que a legislacao infracional
se modernize para abarcar atos praticados por adolescentes e que destoem por completo
de atos infracionais comuns.

Tramita no Congresso Nacional o PL 1.473, de 2025, de autoria do Senador
Fabiano Contarato, que visa conferir tratamento sancionatério mais severo a adolescentes
que pratiquem atos infracionais de particular gravidade. Segundo o PL, no caso de atos
infracionais praticados com violéncia ou grave ameaga, o prazo de internacao pode ser de
até cinco anos; se o ato doloso for contra a dignidade sexual da vitima ou resultar morte, o
prazo de internagao pode ser de até dez anos. Nesses casos, excepciona-se a regra do §
5° do art. 121 do ECA, que determina a liberagdo compulséria do sujeito aos 21 anos de
idade, mantendo-se o custodiado em unidade especifica, distinta dos condenados por
crimes comuns.

Entendemos que referido PL, atualmente na Camara dos Deputados, apresenta
enormes avangos, motivo pelo qual pugnamos por sua célere aprovagao.

10.2.7. Funcionamento das Comissoes Parlamentares de Inquérito

As Comissdes Parlamentares de Inquérito estdo presentes na Constituicao Federal
em seu art. 58, e tém poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais. Esses
poderes devem ser entendidos no prisma da teoria dos poderes implicitos, a qual defende
que, ao ser concedido determinado poder a um 6érgao do Estado, também |he devem ser
concedidos todos os meios para que efetivamente exerca sua fungao institucional em sua
plenitude®,

Entretanto, experiéncias recentes demonstram que os poderes de investigagao das
CPls estdo sendo progressivamente limitados, de forma inconstitucional, inclusive por

49 RE 593727, Relator(a): CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 14-05-2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-175 DIVULG 04-09-2015
PUBLIC 08-09-2015.
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decisbes monocraticas de ministros do Supremo Tribunal Federal, em franca violagao a
Constituicao Federal, da qual deveriam ser seus fiéis guardides.

Um dos problemas verificados na recente CPMI do INSS foi a intromissao indevida
do STF, por meio de uma decisdo — novamente monocratica — do ministro Flavio Dino, ao
questionar o modo de votagdo dos requerimentos de quebras de sigilo. Os regimentos
internos das Casas Legislativas expressamente preveem a possibilidade de votagao em
globo de proposi¢cdes em geral. No Regimento desta Casa, por exemplo, essa possibilidade
esta prevista no art. 300, Il, entre outros dispositivos.

Nesta CPI, mencionamos a inusitada pratica de se utilizar de um processo ja
arquivado para escolha do relator, no caso, o ministro Gilmar Mendes, que ao invés de
determinar a distribuicao do pedido, optou por continuar no caso da Maridt Participacoes
S.A.

No mesmo passo, considerando a auséncia de legitimidade recursal expressa
garantida as CPIs, também entendemos que a lei de regéncia deve abarcar tal hipotese,
permitindo que a Comissao se insurja processualmente contra quaisquer decisdes judiciais
que possam prejudicar o andamento dos trabalhos.

Diante de todo o exposto, optamos por adotar a sugestdo de aprimoramento
legislativo que estava contida no relatdrio final da CPMI do INSS, que acabou sendo
rejeitado pelo colegiado, propondo um projeto de lei de igual teor neste relatério, nos termos
a seguir, servindo o relatado como a respectiva justificativa:

PROJETO DE LEIN° , DE 2026

Altera a Lei n® 1.579, de 18 de margo de 1952, para
fortalecer as prerrogativas e poderes das Comissdes
Parlamentares de Inquérito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 1.579, de 18 de margo de 1952, para
fortalecer as prerrogativas e poderes das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Art. 2° A Lei n® 1.579, de 18 de margo de 1952, passa a vigorar com
a seguinte redagao:
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“Art. 1°-A. A investigacdo realizada por Comisséo
Parlamentar de Inquérito possui carater autbnomo e independente, nao se
vinculando, em qualquer aspecto, a atuagcdo da policia judiciaria ou do
Ministério Publico, subsistindo, portanto, como exercicio proprio e inafastavel
da fungéo investigativa que lhe é atribuida pelo art. 58, § 3° da Constituicéo
Federal.”

§ 1° Os requerimentos de quebra de sigilo bancario, fiscal, de
dados telefénicos ou telematicos e de relatérios de inteligéncia financeira
poderao ser aprovados em globo, desde que individualmente fundamentados
em sua justificagao.

§ 2° Os elementos de informagédo oriundos da quebra de
sigilo bancario, fiscal, de dados telef6nicos ou telematicos, permanecem sob
a guarda exclusiva da comissao parlamentar de inquérito, incumbindo-lhe o
dever de zelar pela preservagéao do sigilo.” (NR)

“Art. 2°-A. A Comissao Parlamentar de Inquérito podera,
mediante deliberagdo do colegiado, requisitar as autoridades policiais ou
judiciarias o compartilhamento de elementos informativos ou de provas
constantes de investigagdes criminais ou de processos penais, mediante
transferéncia de sigilo.

Paragrafo Unico. A requisi¢cdo de que trata o caput devera ser
atendida no prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel por decisdo do Presidente da
Comisséao Parlamentar de Inquérito.”

§ 1° Em caso de ndo comparecimento da testemunha, sem
motivo justificado, a Comissdo Parlamentar de Inquérito, por ato préprio,
requisitara a autoridade policial a sua apresentagédo ou determinara que seja
conduzida pelo 6rgao de policia legislativa da respectiva Casa legislativa.

§ 3° Admite-se a intimaga@o por meio eletrénico, inclusive por
correio eletrdnico ou por aplicativos de mensagens, desde que confirmada a
ciéncia inequivoca do destinatario.

§ 4° A intimagao para comparecimento devera observar prazo
minimo de 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia.

§ 5° O reconhecimento da condicdo de testemunha ou de
investigado realizar-se-a apenas de forma expressa, sendo admissivel
exclusivamente por deliberacdo da Comissao ou por requerimento
convocatoério que haja sido previamente aprovado.
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§ 6° O comparecimento das testemunhas e dos investigados
constitui obrigacao inafastavel, devendo realizar-se perante a Comisséo
Parlamentar de Inquérito, sob a estrita observancia das formalidades legais,
nao podendo ser dispensado sendo por motivo expressamente admitido pela
Comissao.

§ 7° O deferimento de medidas cautelares de natureza penal
ou o cumprimento de pena privativa de liberdade ndo afasta a obrigacéo
prevista no paragrafo anterior.

§ 8° Na hipétese de o convocado, na condi¢do de investigado
ou testemunha, encontrar-se preso, preventiva ou definitivamente, a
Comissao Parlamentar de Inquérito requisitara sua apresentacao diretamente
a autoridade penitenciaria competente.

§ 9° O ndo comparecimento injustificado sujeitara a
testemunha a imposicao de multa, cujo valor podera variar de 1 (um) a 10
(dez) salarios-minimos, a critério da Comissao Parlamentar de Inquérito, sem
prejuizo da responsabilizagao pelo pagamento das custas da diligéncia e de
eventual incidéncia de outras sangdes de natureza civil ou penal.

§ 10 A multa prevista no paragrafo anterior podera ser
majorada em até 10 (dez) vezes, conforme se evidencie a capacidade
econOmica do depoente.” (NR)

"Art 3%-A.

Paragrafo tnico. Atendidos os pressupostos da legislagéo
processual penal, a Comissdo Parlamentar de Inquérito podera representar
ao juizo competente pela decretagdo da prisdo preventiva de investigados no
ambito do inquérito parlamentar.” (NR).

“Art. 3°-B. Compete ao Presidente da Comissao Parlamentar
de Inquérito representa-la, judicial e extrajudicialmente, podendo, por
intermédio do 6rgdo de advocacia publica da respectiva Casa Parlamentar,
interpor quaisquer recursos contra decisdes judiciais, inclusive monocraticas,
proferidas em sede de habeas corpus ou mandado de seguranga.

§ 1° E obrigatéria a intimag&o, preferencialmente por meio
eletrbnico, do 6rgdo de advocacia publica da respectiva Casa parlamentar
acerca de decisdes de interesse das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

§ 2° As Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo prazo
em dobro para a pratica de atos processuais.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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10.2.8. Cédigo de Etica dos Tribunais Superiores

A presente CPI deparou com fatos extremamente graves relacionados a conduta
ética de ministros, em especial do Supremo Tribunal Federal (STF).

Ao contrario dos demais membros dos 6rgaos do Poder Judiciario, sujeitos ao
controle dos respectivos Tribunais e do Conselho Nacional de Justiga, os ministros do STF
submetem-se a regime disciplinar e ético muito menos rigoroso — o que possibilitou a
ocorréncia de fatos altamente suspeitos.

Alguns dos fatos graves, noticiados amplamente pela imprensa, estdo sendo objeto
de investigacdo criminal, o que retira sensivelmente a credibilidade do Poder Judiciario
como um todo. Descrevemos essas condutas nos topicos 5 (Infiltragdo do crime organizado
no poder publico) e 10.1 (Indiciamentos).

Infelizmente, as denuncias de irregularidades n&do se limitam aos membros do
Supremo Tribunal Federal — autoridades que deveriam ser as mais zelosas pelo decoro,
pela respeitabilidade e pela honra do érgdo a que pertencem. Ha inumeras casos graves
também em outros 6rgdos de cupula do Poder Judiciario, em especial nos Tribunais
Superiores. Esses 6rgaos concentram causas de extrema relevancia para o pais, pois
decidem questdes juridicas em sistematicas processuais préprias, gerando precedentes de
obediéncia obrigatéria pelos demais juizes de hierarquia inferior.

Apesar de todo esse quadro que merece extrema preocupacgao, autoridades como
o Procurador-Geral da Republica estdo, até o momento, silentes. Recentemente, inclusive,
uma decisdo extremamente questionavel do ministro Gilmar Mendes tentou conferir aquela
autoridade a atribuicdo exclusiva de denunciar crimes de responsabilidade praticados por
ministros do STF, em descabida e ilegal manobra para reduzir as prerrogativas
constitucionais deste Senado Federal, o que prejudicaria ainda mais a apuragao de
infragdes ético-disciplinares cometidas por autoridades de cupula do Poder Judiciario.

Lamentavelmente, observamos que as tentativas de moralizar o STF, por exemplo,
tém sofrido questionamentos até mesmo internamente, exigindo atuacao externa.

Diante de todo esse quadro fatico, entendemos que é urgente e imprescindivel a
atuacdo conjunta do Congresso Nacional, por meio de uma emenda a Constituigdo, para
que haja maior rigor ético no regime juridico aplicavel aos membros dos Tribunais
Superiores. Confiamos nos membros do Poder Legislativo federal para superar essa intensa
crise ética por que passa o Poder Judiciario nacional, por culpa exclusiva de alguns de seus
membros.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2026
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Altera a Constituicdo Federal para dispor sobre o
Estatuto Etico dos membros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda a Constituicdo altera a Constituicdo Federal
para dispor sobre o Estatuto Etico dos membros do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 93-A. Os membros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, no exercicio de suas atribuicbes e fora dela, devem conduzir-se
de maneira a nao comprometer a reputacdo do respectivo Tribunal, a dignidade de
seu cargo ou a confianga publica, bem como a respeitar os seguintes principios:

| — moralidade;

Il — impessoalidade;
IIl — probidade;

IV — transparéncia;
V — neutralidade;

VI — decoro;

VIl — eficiéncia;

VIII — honestidade; e
IX — prudéncia.

Paragrafo tnico. Aos membros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores se aplica, no que couber, o regime juridico-disciplinar dos
servidores publicos da Administragao Publica federal.

Art. 93-B. Os membros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores tém o dever de:

| — manter postura irrepreensivel, mesmo no ambito privado;

Il — guardar absoluta confidencialidade sobre informagbes a que
teve acesso em virtude do cargo;

Il — dedicar-se ao exercicio da fungao jurisdicional, com primazia
sobre qualquer outra atividade;
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IV — n&o se relacionar com pessoas que estejam respondendo a
processo criminal ou que sejam parte em qualquer processo perante o respectivo
6rgéo jurisdicional;

V — divulgar remuneragdes e vantagens recebidas a qualquer titulo,
direta ou indiretamente, inclusive por palestras, cursos, eventos e atividades
semelhantes;

VI — assegurar a sua disponibilidade permanente, bem como a sua
presenga pessoal no Tribunal, garantindo que possam desempenhar as suas fungdes
judiciais com celeridade.

Paragrafo unico. A participagdo em cursos, palestras, eventos e
atividades semelhantes somente é permitida se:

| — ndo houver interesse, do contratante ou dos patrocinadores, em
processos judiciais em tramite perante o respectivo 6rgao jurisdicional;

Il = n&o houver incompatibilidade de horario com as sessdes de
julgamento do respectivo érgéo jurisdicional, ressalvada situacao de representagéo
institucional;

Il — houver divulgacéo de todos os custos arcados por terceiros em
beneficio do magistrado, inclusive com alimentagéo, alojamento e transporte, bem
como dos responsaveis pelos pagamentos.

Art. 93-C. E vedado aos membros do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores:

| — manter vinculo de natureza empresarial, societaria, contratual ou
crediticia que possa interferir na imparcialidade de sua atuagéo jurisdicional;

Il — receber, a qualquer titulo, ainda que por doagéo ou por qualquer
tipo de liberalidade, verbas oriundas de honorarios advocaticios de agdes judiciais
nas quais tenha atuado;

Il — opinar sobre processo pendente de julgamento perante o
Tribunal respectivo ou que possa vir a ser julgado pelo érgéo;

IV — receber presentes ou beneficios de qualquer natureza,
ressalvados os de natureza institucional que ndo sejam incorporados ao seu
patrimdnio pessoal,

V — deixar de devolver para julgamento, por mais de 180 dias, autos
de processo de que tenha pedido vista;

VI — exercer atividade politico-partidaria;

VII — atuar, ainda que apds aposentadoria, direta ou indiretamente,
em processos perante o Tribunal a que foi vinculado;

VIII — conceder entrevistas a veiculos de imprensa, proferindo juizo
de valor, sobre atividades tipicas dos demais Poderes, observadas as demais
vedacbes existentes.
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§ 1° Na vedacdo prevista no inciso VI do caput deste artigo,
incluem-se a participagdo em comicios, passeatas, eventos politico-partidarios,
inauguracdo de obras, langamento de politicas publicas ou quaisquer fatos
assemelhados.

§ 2° A vedacao prevista no inciso VIl do caput deste artigo abrange
qualquer tipo de atuagao juridica, contenciosa ou consultiva, inclusive a confecgéo de
pareceres, opinides juridicas ou assemelhadas.

§ 3° A violagdo das vedagbes deste artigo caracteriza crime de
responsabilidade.

§ 4° A denuncia de crimes de responsabilidade de membros do
Supremo Tribunal Federal ou de Tribunais Superiores pode ser formulada por
qualquer cidadao ao érgao de julgamento competente.

Art. 93-D Lei Complementar de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal podera sujeitar os respectivos membros e os deTribunais Superiores a
regime juridico-disciplinar mais rigoroso.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagéo.

10.3. Recomendagdes
10.3.1. Fortalecimento das instituicoes de combate ao crime organizado

A seguranga publica desponta como um dos maiores problemas dos brasileiros,
segundo diversas pesquisas recentes. Em uma das pesquisas, realizada pelo instituto
IPSOS, 41% dos entrevistados mencionaram crime e violéncia como a principal
preocupacgdo’®. Em outra, a cargo da Quaest, em novembro de 2025, 38% afirmaram que a
violéncia era a maior preocupagao do Brasil atual™".

O Poder Executivo, por exceléncia, € o maior condutor de politicas publicas dentro
de um sistema presidencialista, como o adotado no Brasil. Apesar de o Poder Legislativo
também ser responsavel pela formulagao das politicas publicas, em especial 0 seu aspecto
normativo, € a Administragdo Publica em sentido estrito a principal executora das fungdes
estatais que impactam o dia a dia da populagao brasileira.

Conforme se diagnosticou, ha mecanismos efetivos de combate ao crime
organizado que precisam ser fortalecidos. A caréncia de recursos e de pessoal demanda
agdes que sdo de iniciativa privativa do Poder Executivo. Nesse sentido, recomendamos:

%0 |PSOS. What Worries the World - Dezembro de 2024. Séo Paulo: Ipsos, 17 jan. 2025.
®" CNN BRASIL. Quaest: preocupagio dos brasileiros com violéncia dispara apds megaoperagdo. CNN Brasil,
12 nov. 2025.
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a) A apresentacao ao Congresso Nacional de Projeto de Lei do Congresso
Nacional (PLN) de crédito adicional para o exercicio de 2026, contemplando a
suplementacéo da dotacao discricionaria da Policia Federal para ao menos R$2,5 bilhdes;

b) o restabelecimento da dotacdo do Funpen a patamar compativel com as
demandas do sistema penitenciario federal;

c) a autorizagdo de nomeagdo para os cargos vagos na PF, na SENAPPEN, na
ABIN, na Receita Federal, na CVM e no Banco Central;

d) a reavaliagdo da estrutura do Coaf com alteragao legislativa para que passe a
contar com quadro préoprio de servidores, compativel com as atividades desempenhadas, e
realizagao de concurso publico para preenchimento das vagas;

e) a protecdo das receitas das apostas esportivas (bets) e das loterias federais
destinadas ao FNSP da incidéncia da DRU, por meio de emenda constitucional ou de
mecanismo legislativo equivalente, de modo a recuperar o fluxo de financiamento da
seguranga publica que a regulamentagao das bets tornaria possivel; e

f) a modificacdo do Plano Plurianual para incluir o Sistema Nacional de Seguranca
Publica e Inteligéncia, com horizonte de quatro anos e detalhamento das necessidades de
custeio, investimento e pessoal por érgao — instrumento cuja auséncia foi a principal lacuna
identificada nas audiéncias desta CPIl, em que dirigentes declararam reiteradamente nao
serem capazes de quantificar o que seria necessario para atender adequadamente as suas
missdes institucionais.

10.3.2. Criacao do Ministério da Segurang¢a Publica

Como forma de desconcentragdo administrativa, a criacdo de Ministérios pelo
Poder Executivo federal é uma estratégia para aumentar a eficiéncia e a agilidade em
determinada area de atuagéo. Obviamente, a mera criagao formal de um 6rgao nao significa
que certo problema publico sera enfrentado. A criacdo de Ministérios é insuficiente, mas,
por vezes, necessaria.

Atualmente, ndo ha um Ministério exclusivo para tratar do tema da seguranga
publica, apesar da imensa preocupacado demonstrada pela populacao brasileira.

O histoérico recente parece favorecer a criagdo de um Ministério da Seguranga
Publica exclusivo para o tratamento do tema.

Em 27 de fevereiro de 2018, o entdo presidente da Republica Michel Temer editou
a Medida Proviséria n® 821, de 2018, que criou o Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica, diante do agravamento da situacado da segurancga publica no Brasil, especialmente
em virtude do quadro de intervencgéao federal no Rio de Janeiro.
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Esse Ministério foi novamente fundido com o Ministério da Justica (estrutura
vigente até hoje) por meio da Medida Proviséria n°® 870, de 2019, editada pelo entédo
presidente Jair Bolsonaro em 1° de janeiro de 2019.

Foi durante a vigéncia do Ministério da Seguranca Publica que foram instituidas
diversas politicas publicas de relevo para a area, que permanecem até hoje, entre as quais
destacamos:

1. A criagdo da Lei do Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei do Susp — Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018), que revolucionou o sistema colaborativo
federativo entre os o6rgdos de seguranga publica, incluindo instituicbes
importantes e que, ao menos formalmente, ndo constavam expressamente do
rol de 6rgaos do art. 144 da Constituicdo Federal, como as guardas municipais;

2. Criacao do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, também por
meio da Lei n® 13.675, de 2018, que aumentou a cooperacao entre os entes
politicos;

3. Fortalecimento do Fundo Nacional de Seguranga Publica, por meio da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, que aumentou expressivamente a
destinacao de recursos para os 6rgéos de segurancga publica e correlatos;

4. Criagao do Programa Nacional de Qualidade de Vida para os Profissionais da
Seguranga Publica (Pré-Vida), considerando os elevados indices relacionados
principalmente a ocorréncia de transtornos de saude mental dos policiais,
problema grave que aflige grande parte dos agentes publicos da area, segundo
pesquisas’®?;

5. Emprego da Forga Nacional e de Forgas-Tarefa em intervengdes, principalmente
em operacgoes ligadas ao sistema penitenciario.

O que dizem os numeros a respeito dessa inovagdo ministerial? No ano de 2018,
na vigéncia inédita do Ministério exclusivo da Segurancga Publica, houve, pela primeira vez
desde 1980, uma expressiva queda no numero de homicidios, crime que é tratado como um
proxy da criminalidade violenta, devido a facilidade de detecgao de sua ocorréncia e baixa
cifra oculta. Segundo dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (ABSP)'*3, em
2017 ocorreram 64.079 homicidios no Brasil, o maior valor ja registrado. Ja em 2018, houve
um importante decréscimo, apesar do alarmante numero: 57.592 homicidios. Curiosamente
ou nédo, depois da breve criacdo do Ministério, nunca mais houve tantos homicidios quanto
antes de sua existéncia. Obviamente, ndo estamos estabelecendo uma relagcéo
obrigatoriamente causal entre a criagdo do Ministério exclusivo para a seguranga publica e

82 INSTITUTO NISP. Pesquisa sobre satide mental do policial brasileiro. [S. 1.]: Instituto NISP, 2023. Disponivel

em: hitps://www.nispbr.org/_files/ugd/b8edec_9435522d160846728cb4999fcc48df81.pdf. Acesso em: 3 abr.

2026.

53 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. 79° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica: 2025. S&o

Paulo: Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025. ISSN 1983-7364. Disponivel em:
J/forum ranca.org.br/wp-content/upl 202 nuario-2025.pdf. Acesso em: 3 abr. 2026.
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a reducao da criminalidade violenta, mas a correlacdo desperta interesse, principalmente
pela coincidéncia temporal entre as variaveis observadas.

Diante do exposto, considerando os grandes avangos produzidos pela gestdo do
ministro Raul Jungmann como ministro da Seguranga Publica, entendemos que seria
absolutamente meritéria a recriagdo de tal 6rgdo, dada a complexidade que o tema merece
e a intensa preocupacgao que a seguranga publica desperta entre os brasileiros.

Para além disso, um Ministério da Seguranga Publica poderia contar com titulares
com experiéncia nesta area. Ao longo dos anos, o Ministério da Justica raramente teve na
pasta Ministros com expertise no tema da seguranga publica. Embora os nomeados em
geral contem com vasta experiéncia juridica, profissionais ou especialistas em seguranga
publica em geral trazem uma perspectiva mais especifica sobre o tema.

Como se trata de atribuigdo exclusiva do presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°,
II, "e"), sugerimos a apresentagdo de uma indicagdo, conforme preconiza o art. 224, |, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF):

Art. 224. Indicagéo é a proposicdo por meio da qual o Senador ou a comissao:

| - sugere a outro Poder a adogédo de providéncia, a realizagdo de ato
administrativo ou de gestdo ou o envio de projeto sobre matéria de sua iniciativa
exclusiva;

10.3.3. Estratégias para o enfrentamento da criminalidade organizada que domina
territérios

O enfrentamento da criminalidade organizada ¢é politica publica altamente
complexa, que demanda atuacdo em diversas frentes: administrativa, legislativa e judicial.

Do ponto de vista legislativo, com a recente aprovacdo do PL Antifacgao,
entendemos que, ao menos do ponto de vista de enfrentamento normativo, passou-se a
prever penas bastante severas (de 20 a 40 anos de reclusdo) para as condutas de dominio
territorial, previstas no art. 2° da Lei n° 15.358, de 2026.

Entretanto, a previsdo normativa de penas em abstrato ndo é suficiente para se
combater a criminalidade, exigindo-se, igualmente, que o Poder Judiciario e o Ministério
Publico, entre outros érgdos atuantes na persecugido penal, compreendam a premente
necessidade de combater com a devida rigidez os referidos delitos. A Lei n° 15.358, de
2026, além de prever aumentos de pena, também restringiu severamente a progressao de
regime para determinados crimes de alta gravidade. Nesse e em outros casos, esperamos
que os dispositivos legais sejam respeitados e mantidos em vigor, por representarem
legitimamente o desejo popular de enfrentamento a criminalidade.
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O que desperta maior complexidade é justamente a atuagdo administrativa, de
efetiva acdo operacional do Estado contra as organizagdes que dominam espagos
importantes do territério nacional.

Em primeiro lugar, deve-se reconhecer que o combate as atuais organizacbes
criminosas que atuam no Brasil, principalmente as que despontam no ambito internacional
(CV e PCC, ao menos), ndo é tema propriamente afeto exclusivamente a segurancga
publica.

Como sempre lembrado por Rodrigo Pimentel, ex-capitdo do Batalhdo de
Operagobes Policiais Especiais (BOPE) da Policia Militar do Rio de Janeiro (PMERJ), as
organizagdes criminosas que dominam territorio passam a atuar verdadeiramente como
combatentes paramilitares, adotando elementos de guerrilha que sao utilizados em guerras
civis’™*. O que existe no Rio de Janeiro hoje, em determinados locais, € a instalagdo de
individuos altamente armados, com treinamento militar, em locais dominados
territorialmente, com estruturas como barricadas, “seteiras'®, a utilizagdo de explosivos e de
drones improvisados para uso militar. Isso esta longe de ser criminalidade comum'®,
exigindo-se resposta estatal a altura.

O primeiro passo € justamente a retomada do controle territorial pelo Estado.

A realizacdo de operagdes policiais € necessaria, mas nao suficiente. Pouco
adiantam intervencgdes policiais pontuais sem que haja efetiva continuidade da agao estatal,
agora com politicas publicas ndo ligadas exclusivamente a seguranga publica. Um dos
exemplos foi a operagdo policial realizada no Complexo do Alemao, em 2010, Nesta
ocasido, mais de 2.700 policiais participaram da retomada do Complexo, com o objetivo de
instalar Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).

Apo6s a ocupacdo do Complexo do Alemao pelo poder estatal, visando a sua
pacificagdo, houve, ao menos inicialmente, a instalacdo de equipamentos publicos e a
retomada do desenvolvimento da regiao. Entretanto, devido as sucessivas crises financeiras
e politicas por que passou o estado do Rio de Janeiro, inclusive com a prisdo de diversos
governadores e ex-governadores, as medidas nao tiveram continuidade, e o Estado, mais

% CNN BRASIL. Ex-capitdao do Bope: conflito no RJ é quase uma guerra civil. CNN Brasil, Sdo Paulo, 28
out. 2025 Dlsponlvel em:

Acesso em: 5 abr. 2026

155 As "seteiras" sdo estruturas que permitem o posicionamento de fuzis ou de armas longas, mantida a protecéo
do atirador. Através dessas seteiras, criminosos estdo abrigados e podem efetuar diversos disparos de arma de
fogo, em seguranga, contra as forgas estatais.

% OESTE. Ex-capitdo do Bope fala sobre treinamento de guerrilha em favela: “Alguém deseja o caos no
RJ”. Revista Oeste, Sao Paulo, 22 jan. 2025. Disponivel em:
https://revistaceste.com/brasil/ex-capitao-do-bope-fala-sobre-treinamento-de-querrilha-na-mare/. Acesso em: 5

abr. 2026.
87 GLOBOPLAY. Ocupagdo da Vila Cruzeiro e do Complexo do Alemio (2010): Bette Lucchese
acompanha a movimentagcdo das forgas de seguranga apds a ocupagdo. Fantastico, 28 nov. 2010.
Disponivel em: hitps://globoplay.globo.com/v/2346327/. Acesso em: 5 abr. 2026.
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uma vez, fracassou em sua missdo de garantir dignidade para a populagido das
comunidades.

A estratégia das UPPs'™® muito celebrada a época, representa o segundo passo
na retomada do territério, antecedida obrigatoriamente pela retomada em si da soberania
brasileira sobre o local, por meio de operagdes policiais. Ressalte-se que a existéncia de
conflitos armados nessas intervengoes iniciais depende exclusivamente da resposta dos
criminosos: em havendo retaliagdo armada, por 6bvio, os policiais serdo obrigados a reagir
a altura, em legitima defesa.

A garantia da seguranga publica por meio da presenca continua de policiamento
ostensivo nos locais permite a chegada de outros servigos publicos, que hoje sé&o
controlados ou proibidos pelas organizagdes criminosas. A seguranga publica permanente
nesses locais retomados pelo Estado servira como pressuposto para a garantia de demais
direitos (entre eles, vida, propriedade e liberdade). A partir desse ponto, sera possivel a
estruturacdo adequada de servicos como saude e, principalmente, educacao. A atuacao de
o6rgaos ligados ao Suas (Sistema Unico de Assisténcia Social) & imprescindivel.

Nas estratégias educacionais devem ser incluidos elementos como criagédo de
creches, para possibilitar que maes solo possam trabalhar e gerar renda para a familia'™®.
Também deve haver atividades de contraturno ou escolas em periodo integral, de forma a
possibilitar que criancas e adolescentes permanecam no ambiente escolar, protegidos de
influéncias perversas, e também que seus pais trabalhem durante o periodo em quest&o'®.

Outro ponto imprescindivel é a desfavelizacdo dos locais, que deve ocorrer por
meio de mecanismos de reurbanizacdo. A legislacao atual ja prevé diversos instrumentos
pelos quais o Estado pode prover moradias dignas e regularizadas para os individuos,
principalmente os de baixa renda'®'. Alertamos para a necessidade de adensamento
populacional e a presenca de equipamentos publicos nas imediagdes, evitando erros
frequentes de politicas habitacionais recentes que efetivamente empurram a populagao
vulneravel para locais distantes e sem estruturas publicas, fomentando o dominio territorial
por organizagdes criminosas, que se aproveitam da falta de presenca estatal.

%8 SEVERINI, Bruna. O impacto das UPPs na seguranga publica do Rio de Janeiro. [S. |.]: Insper, 2019.
Disponivel em: htips://repositorio.insper.edu.br/entities/publication/03fcb154-8b21-467b-bfff-aedacc51ed7c.
Acesso em: 5 abr. 2026.

1% BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; COSTA, Joana Simdes de Melo. Oferta de creche e participagdo
das mulheres no mercado de trabalho no Brasil. Mercado de Trabalho: conjuntura e analise, n. 62, abr. 2017.
Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2017. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7805. Acesso em: 5 abr. 2026.

160 | IBANIO, Ana Tereza; BOTTEGA, Ana. A utilizagdo de creches e a participagdo das mies no mercado
de trabalho brasileiro. In: XVIII Seminario sobre a Economia Mineira, Diamantina, 2019. Disponivel em:
https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/portal/download/diamantina-2019/D18_427.pdf. Acesso em: 5 abr. 2026.

81 SA, Rafael Erthal Corréa de. Milicias e mercado imobilidrio: o perigo dos “novos ilegalismos”. Brasilia:
Senado Federal, Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa, set. 2025. 22 p. (Textos para
discusséo, n. 350). Disponivel em: h JIwww?2.sen Jeq.br f/handle/id/768421. Acesso em: 5 abr. 2026.
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Nesse cenario de retomada territorial, € fundamental enfrentar a corrupgao, que
atua como um entrave estrutural a eficacia das politicas publicas. Conforme destacado por
Renato Sérgio de Lima, Diretor Presidente do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em
audiéncia publica, a corrupgao esta atrelada a permanéncia e a expansao das organizacdes
criminosas nos territérios. Nesse sentido, ndo ha chance real de sucesso no combate ao
crime organizado sem o enfrentamento direto da corrupgéo no aparato estatal e no sistema
de justiga criminal, pois ela drena a legitimidade do Estado e anula sua capacidade de
repressao e coordenacao.

Essas sao algumas das estratégias que propomos para a retomada de territdrios
atualmente dominados por organizagbes criminosas. Dada a complexidade do tema e da
dificuldade de operacionalizagdo, entendemos que cada caso deve ser tratado de forma
especifica, a depender de suas particularidades (urbanizagdo, estruturagdo das
organizagoes, relevo, vegetagao e presenga de equipamentos publicos).

Por ultimo, ndo podemos deixar de observar que a Constituicdo Federal traz
remédios — amargos — que podem ser utilizados a depender da gravidade da situacéao.
Sa0 os mecanismos de exceg¢do (intervencgao federal, estado de defesa e estado de sitio).
Ressaltamos que essas medidas, se previstas na Constituicdo, podem e devem ser usadas,
com a devida cautela.

Com efeito, devido a restricido de direitos que essas medidas impdem, devem ser
tomadas, se for o caso, em situagbes bastante excepcionais e que realmente as exijam.
Recentemente, tivemos o caso de intervencao federal na seguranga publica no Rio de
Janeiro, que produziu resultados mistos'®?'%, Desde a Constituicdo de 1988, ndo tivemos
episédios nos quais foi necessaria a decretacdo de estado de defesa ou de sitio, mas nao
abandonamos essas alternativas a depender da resisténcia que as organizagdes criminosas
imponham ao Estado na retomada de territérios. Esperamos verdadeiramente que a
instituicdo desses estados de excegdo ndo seja necessaria.

No entanto, particularmente no caso do Rio de Janeiro, entendemos que a
intervencdo é medida que se impde, conforme discorremos a seguir.
10.3.4. Intervencao federal no Rio de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro concentra, de forma singular no cenario nacional, um
conjunto de fatores que tornam a intervencéo federal na drea de seguranga publica medida

62 MANDIM, César de Moraes. Intervengio federal no Rio de Janeiro: uma analise da efetividade das
acoes implementadas pelo Gabinete de Intervengao Federal. 2020. Trabalho de Conclusdo de Curso —
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, Exército Brasileiro, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/4970/1/MO%200885_MANDIM.pdf. Acesso em: 5 abr. 2026.
183 RAMOS, Miguel. Intervengdo federal no Rio de Janeiro: reflexées. Revista Brasileira de Seguranga
Publica, Séo Paulo, V. 15, n. 2, p. 262-275, ago./set. 2021. Disponivel em:
https://revista.forumsequranca.org.br/rbsp/article/download/1218/420/5743. Acesso em: 5 abr. 2026.
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nao apenas constitucionalmente cabivel, mas operacionalmente indispensavel. A crise
fluminense transcende os limites de um problema ordinario de seguranga publica: trata-se
de uma situacdo de comprometimento estrutural da soberania estatal sobre parcelas
significativas de seu territério, agravada pela infiltragcao sistémica do crime organizado nas
instituicbes publicas estaduais, circunstancia que compromete a propria capacidade do ente
federado de conduzir, com autonomia e idoneidade, as ag¢des de enfrentamento
necessarias.

O Rio de Janeiro é o unico estado da federagao que concentra, simultaneamente, a
atuacao de facgbes criminosas originarias do sistema prisional, como o Comando Vermelho
e o Terceiro Comando Puro, e de milicias armadas de origem paraestatal, herdeiras dos
antigos esquadrdoes da morte e grupos de exterminio. Essa dupla dimensdo criminal —
faccbes e milicias — gera dindmicas proprias de disputa, reacomodacdo e, em casos
crescentes, de hibridizagdo, com o surgimento das chamadas “narcomilicias”, que
combinam métodos de extorsdo e controle paramilitar com a exploracdo do trafico de
drogas. A complexidade dessa configuragao criminal ndo encontra paralelo no restante do
pais e exige, por si s6, uma resposta estatal de magnitude correspondente.

A histéria recente demonstra, ademais, que as iniciativas estaduais de
enfrentamento, embora por vezes meritoriamente concebidas, tém sistematicamente
fracassado pela auséncia de continuidade e pela propria vulnerabilidade das instituicbes
estaduais a captagao criminosa. O programa das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs),
lancado em 2008 e amplamente celebrado a época, representou um modelo inovador de
policiamento de proximidade em territérios dominados por facgoes.

Contudo, devido as sucessivas crises financeiras e politicas por que passou o
estado, inclusive com a prisdo de diversos governadores e ex-governadores, as UPPs
foram gradualmente desmobilizadas, e o Estado perdeu os territérios que havia
reconquistado. O programa Cidade Integrada, concebido como sucessdo das UPPs,
também nao logrou resultados sustentaveis. O préprio governo estadual, no Plano
Estratégico de Reocupacgido Territorial apresentado ao STF em dezembro de 2025,
reconhece expressamente as falhas das experiéncias anteriores, como as UPPs e o Cidade
Integrada, e a necessidade de governanga de longo prazo para evitar a retomada dos
territérios pelo crime. Esse padrdo de avango e recuo — de reconquista e subsequente
abandono — revela a incapacidade estrutural do estado de manter, por seus proprios
recursos, a permanéncia das acgdes de seguranga publica e das politicas sociais nos
territorios retomados.

Nesse cenario, a intervengao federal encontra fundamento no art. 34, inciso lll, da
Constituicdo Federal, que autoriza a Unido a intervir nos estados para “pbr termo a grave
comprometimento da ordem publica”. O dispositivo consagra uma das hipoteses de
intervencdo espontanea, em que a decretagdo compete ao Presidente da Republica,
mediante decreto que especifique a amplitude, o prazo e as condicbes de execucéo,
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submetido a apreciagado do Congresso Nacional no prazo de vinte e quatro horas (art. 36, §
1°).

A gravidade da situagdo no Rio de Janeiro, demonstrada pelos dados acima
expostos, preenche de forma inequivoca o pressuposto material da intervencdo: ha,
efetivamente, grave comprometimento da ordem publica, evidenciado pela existéncia de
vastos territérios sob dominio de organizagdes criminosas armadas, pela incapacidade do
estado de manter a soberania territorial e pela infiltragdo sistémica do crime organizado nas
instituicdes publicas estaduais.

A intervencao federal decretada em 2018, por meio do Decreto n® 9.288, de 16 de
fevereiro de 2018, logrou avangos em agbes emergenciais € operacionais, mas nao
conseguiu produzir transformag¢des estruturais duradouras no cenario de seguranca do
estado. Os resultados foram limitados, sobretudo, porque a intervengcdo nao foi
acompanhada de acbes integradas em outras areas, como politicas sociais, urbanizacao e
enfrentamento a lavagem de dinheiro, e porque seu prazo excessivamente curto impediu a
consolidagcao das acgdes. Precisamente por isso, a nova intervengcao deve incorporar as
licoes daquela experiéncia, corrigindo as deficiéncias identificadas.

Em nosso sentir, a intervengdo deve ser limitada a area de seguranga publica, tal
como a anterior, preservando-se as demais competéncias do governador do estado. O
interventor deve assumir o controle operacional dos 6rgaos estaduais de segurancga publica,
incluindo as policias civil e militar, a administragao penitenciaria e o Corpo de Bombeiros
Militar, de forma a assegurar unidade de comando e integragédo das acoes.

Diferentemente da experiéncia de 2018, é imprescindivel que a intervencao
contemple um eixo robusto de enfrentamento patrimonial e financeiro as organizac¢des
criminosas, com a atuacao coordenada da Policia Federal, da Receita Federal e do Coaf no
combate a lavagem de dinheiro, a captacao ilegal de recursos e ao financiamento das
facgdes e milicias. A mera agao repressiva, como demonstrado pela Operagdo Contencéo e
por operagdes anteriores, ndo logra desarticular organizagdes cujo poder econdmico é
capaz de reconstituir suas estruturas em curto espaco de tempo.

Outro ponto de extrema importancia diz respeito ao prazo da intervengao, que deve
ser suficiente para permitir a consolidacao das agdes, evitando-se repetir o padrao de 2018,
cuja duragao de dez meses foi insuficiente para produzir mudancgas estruturais.

Parece-nos também que a intervengdo deva se revestir de carater eminentemente
civil, com o interventor vinculado diretamente a Presidéncia da Republica e sujeito ao
controle politico do Congresso Nacional e ao controle jurisdicional do Poder Judiciario. A
eventual utilizacdo de efetivos das Forgcas Armadas deve ocorrer de forma subsidiaria e
circunscrita a operacoes especificas de retomada territorial, em coordenacédo com as forcas
policiais, sem que se confundam as funcbes de defesa nacional com as de segurancga
publica. O monitoramento por érgaos de controle, como o Ministério Publico Federal, a
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Defensoria Publica da Unido e o Conselho Nacional do Ministério Publico, é indispensavel
para assegurar que a intervencdo observe estritamente os limites constitucionais e o
respeito aos direitos fundamentais.

E fato que a intervencdo federal é medida excepcionalmente grave, que impde
restricbes a autonomia do ente federado e acarreta consequéncias politicas significativas,
como a impossibilidade de aprovagcédo de emendas constitucionais durante sua vigéncia. No
entanto, a gravidade da situagdo no Rio de Janeiro é proporcional a excepcionalidade do
remédio. Trata-se de milhdes de brasileiros que vivem sob o jugo de organizagdes
criminosas armadas, sem que o Estado consiga lhes assegurar os direitos mais
elementares: vida, propriedade, liberdade de ir e vir, acesso a servigos publicos e
participacdo no processo democratico.

A Constituicdo Federal prevé a intervengao precisamente para situacées como esta,
em que a ordem publica esta gravemente comprometida e o ente federado ndo consegue,
por si sO, restabelecé-la. Nao exercer essa prerrogativa constitucional, diante do cenario
descrito, equivaleria a uma omissao que a Republica nao pode se permitir.

Diante do exposto, esta Comissdo recomenda ao Presidente da Republica a
decretacdo de intervencdo federal no estado do Rio de Janeiro, limitada a area de
seguranga publica, com fundamento no art. 34, inciso lll, da Constituicdo Federal,
abrangendo as agodes de retomada territorial, o enfrentamento patrimonial e financeiro as
organizagdes criminosas, a reestruturacao dos 6rgéos de seguranga publica estaduais e a
implementacao de politicas publicas integradas nos territorios reconquistados.

10.3.5. Atencao quanto a classificagdao das facgoes criminosas como terroristas

Uma das discussoes relativa a caracteristica dos crimes praticados por facgdes
criminosas como PCC e CV diz respeito a sua classificagdo como organizagdes terroristas
ou n&o. Recentemente, tem havido debates sobre a possibilidade de nagbes estrangeiras
declararem como terroristas grupos criminosos com “sede” e atuagdo principal em solo
brasileiro. Sdo debates que expdem diplomaticamente a soberania brasileira para lidar com
assuntos internos.

Reconhecemos o surgimento de estruturas criminais organizadas e armadas, que
vém atuando no Brasil e nos paises vizinhos em uma espécie de governanga criminal, fato
gque demanda a modernizacdo da nossa legislacdo e do nosso aparato institucional de
combate a criminalidade, com amparo constitucional, mas é evidente a distincdo entre
organizagdes criminosas violentas que buscam obter lucro com sua atividade e grupos
terroristas, os quais em regra buscam impacto politico nas suas agdes.
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Atualmente, o Talibd, a Al Qaeda, o Estado Islamico e algumas outras
organizagoes semelhantes sdo enquadradas como terroristas pelo Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas (ONU), por meio da Resolugéo n° 1.167, de 1999.

Em verdade, ndo ha, no ambito da ONU, uma definicao formal de terrorismo, uma
vez que ha diversos interesses em conflito entre os 193 membros da organizacao,
diferentemente dos Estados Unidos e da Unido Europeia, os quais possuem listas proprias
de entidades classificadas como terroristas.

Assim, apesar de eventuais pressdes no sentido de classificar um ou outro grupo
como “terrorista”, o Brasil, de forma consistente com sua pratica diplomatica, reconhece
como organizagdes terroristas apenas as entidades assim designadas pelo Comité de
Sangdes das Nagdes Unidas sobre Terrorismo.

Caso o Comité de Sangdes da ONU decida considerar uma organizagdo como
terrorista, nenhuma legislagdo interna nesse sentido seria necessaria, uma vez que, de
acordo com o art. 6° da Lei n® 13.810, de 8 de margo de 2019, as resolugdes sancionatérias
do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas e as designacbes de seus comités de
sancdes sao dotadas de executoriedade imediata.

O Brasil reconhece o terrorismo como fendmeno multidimensional, exigindo um
equilibrio entre prevencao e repressdo para enfrentar tanto suas causas quanto suas
consequéncias. A equiparagao de facgdes a terrorismo desalinha o pais dos padrbes
multilaterais e compromete compromissos ja assumidos no ambito da ONU.

A classificagdo de organizag¢des criminosas violentas, a exemplo do CV e do PCC,
como terroristas, do ponto de vista juridico-penal, é desnecessaria; e, do ponto de vista
diplomatico, pode acarretar riscos a soberania e a economia do Brasil.

No primeiro caso, com o advento do Marco Legal do Combate ao Crime
Organizado (Lei n° 15.358, de 2026 — Lei Raul Jungmann), as condutas praticadas por
membros de facg¢des criminosas tais se subsumem ao art. 2°, caput, da referida Lei,
prevendo pena de reclusdo, de 20 a 40 anos, sem prejuizo da aplicacdo de demais
sangdes. O § 1° do dispositivo arrola causas de aumento de pena, que podem chegar até o
dobro. Em tese, portanto, as penas a que estdo sujeitos os membros de fac¢cées podem
chegar a mais de 80 anos de reclusao pelo sé fato de praticarem as condutas de “dominio
social estruturado”.

Comparativamente, a Lei n°® 13.260, de 2016, que tipifica as praticas de terrorismo,
sanciona com 12 a 30 anos de reclusao os “atos de terrorismo” (art. 2°, § 1°).

Dessa forma, observa-se que a atual legislagdo penal ja pune com efetivo rigor as
condutas comumente praticadas por facgdes criminosas — ainda mais duramente do que se
fossem consideradas “terroristas”.

De outro lado, conforme alertado, consideramos digno de preocupagao para a
soberania nacional o reconhecimento expresso de fac¢gdes como terroristas. A preocupacgao
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€ absolutamente legitima, dados os recentes ocorridos na América do Sul, em especial na
Venezuela.

Os Estados Unidos, por meio do governo de Donald Trump, reconheceram o
suposto “Cartel de Los Soles”, integrado por membros da alta cupula governamental da
Venezuela — incluindo o proprio presidente, Nicolas Maduro —, como Foreign Terrorist
Organizations (FTOs), ou seja, organizagdes criminosas estrangeiras (OCE)'®. O
argumento central era de que o Cartel de Los Soles participava da logistica do trafico de
drogas para o territério americano, produzindo consequéncias nefastas para os respectivos
cidadaos™®.

A partir desse ato, os Estados Unidos iniciaram operacdes militares de bloqueio
naval na costa venezuelana (Caribe e Pacifico), neutralizando embarcagbes que
supostamente estariam transportando drogas para o pais. Diversas fontes jornalisticas e do
préprio governo americano apontavam que a denominacdo dos supostos cartéis
venezuelanos como FTOs era apenas o preludio de operagdes militares mais robustas, que
culminaram na intervengéo militar que retirou Maduro do poder'©:167,

A designacdo de outros cartéis da América Latina como FTOs tem despertado a
preocupacgdo de paises da regido por motivos semelhantes’®®'%®. Ha relatos nesse sentido

84 REUTERS. US labels another Venezuelan group as terrorist, ramping up pressure. Reuters, 24 nov. 2025.
Dlsponlvel em:

sLZQZﬂJ_ZA[ Acesso em: 13 abr. 2026.

185 ESTADOS UNIDOS. The White House. Designating Cartels And Other Organizations As Foreign Terrorist
Organizations And Specially Designated Global Terrorists. Washington, DC: The White House, 20 jan. 2025.
Disponivel em:
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/designating-cartels-and-other-organizations-as-foreign-t

errorist-organizations-and-specially-designated-global-terrorists/. Acesso em: 13 abr. 2026.

%6 ANDERSON, Scott R. The Counterproductive Legal Precedent That Strikes on Cartels Would Set. Lawfare,
21 abr. 2025. Dlsponlvel em:

Acesso em: 13 abr 2026

67 PEREIRA, Luiza Le&o Soares. U.S.’s moves to label Brazilian crime syndicates as “terrorist organizations”: a
prelude to the use of  force? EJIL: Talk!, 18 mar. 2026. Disponivel em:
https://www.ejiltalk.org/u-s-s-moves-to-label-brazilian-crime-syndicates-as-terrorist-organizations-a-prelude-to-the
-use-of-force/. Acesso em: 13 abr. 2026.

168 ARATO, Julian; URIBURU, Justina. U.S. Military Action in Mexico: lllegal, Counterproductive. Just Security, 20
fev. 2025. Disponivel em: https://www.justsecurity.org/107850/us-military-mexico-illegal/. Acesso em: 13 abr.
2026

69 URIBURU, Justina; ARATO, Julian. Striking Drug Cartels Under the Jus ad Bellum and Law of Armed Conflict.

Just Security, 10 set. 2025. Disponivel em: https://www.justsecurity.org/120235/drug-cartels-jus-ad-bellum-loac/.
Acesso em: 13 abr. 2026.
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por autoridades da Coldmbia'® e do México'’", nagbes conhecidas internacionalmente por
sua participagao intensa na logistica do trafico de drogas.

Assim, a eventual classificagdo de grupos brasileiros como organizagdes terroristas
possibilita a aplicacdo da doutrina Unwiling or Unable.Trata-se de um conceito questionavel
de politica internacional, baseado em interpretagdo enviesada do conceito de legitima
defesa do artigo 51 da Carta da ONU, fundamentado na pretensa legitimidade de um
Estado militarmente forte de violar a soberania de outro pais, fundamentada na alegada
incapacidade desse pais em lidar com seus problemas internos, € que essa inagao gere
repercussdes negativas naquele pais mais forte.

Um exemplo do uso desse principio foi o uso da for¢a na Siria, quando se alegou
que esse pais nao poderia fazer frente ao Estado Islamico de maneira satisfatéria.
Transplantar essa ideia para o quadro da narcocriminalidade organizada no Brasil nos
parece um precedente perigoso, contrario ao principio da nao-intervencdo que rege as
relagdes internacionais brasileiras e, a nosso ver, contrario ao Direito Internacional.

A cooperagao internacional para o desmonte da estrutura de cartéis altamente
organizados e violentos, que desafiam cada vez mais as instituicdes nacionais de paises
sul-americanos, € muito bem-vinda. Ha inumeros tratados internacionais dos quais o Brasil
€ signatario que visam justamente ao combate mais eficiente contra aquelas organizagdes.
Entretanto, a designacdo desses grupos como ‘“terroristas” pelo Estado brasileiro pode
acarretar consequéncias nefastas para a soberania nacional, com possibilidade — ainda que
marginal — de interven¢des militares estrangeiras.

Para além dessa preocupacdo, ressalta-se que a classificacdo de faccbes
criminosas como terroristas possui consequéncias econdémicas para o pais. A principal
delas reside no isolamento financeiro e na aplicagdo de sancbes que ultrapassam as
fronteiras das facgdes, atingindo o sistema bancario e o comércio exterior nacional. Uma
vez que um grupo é formalmente listado como terrorista por organismos internacionais ou
poténcias estrangeiras, as instituicbes financeiras podem ser sancionadas por quaisquer
relagdes diretas ou indiretas com entidades e individuos suspeitos de ligacdo com o
grupo'’2,

70 REUTERS. U.S. designates Colombia’s Clan del Golfo gang as a terrorist group. Reuters, 16 dez. 2025.
Disponivel em:
https://www.reuters.com/world/americas/us-designates-colombias-clan-del-golfo-gang-terrorist-group-2025-12-16
/. Acesso em: 13 abr. 2026.
' REUTERS. Mexico’s president vows to protect national sovereignty after U.S. cartel terror designations.
Reuters, 20 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.reuters.com/world/americas/mexico-was-not-consulted-us-designation-cartels-terrorist-organizations-

2025-02-20/. Acesso em: 13 abr. 2026.

72 UNITED STATES. Department of the Treasury. Office of Foreign Assets Control (OFAC): Specially Designated
Nationals and Blocked Persons List. Washington, DC: Treasury, 2026. Disponivel em:
https://home.treasury.gov/policy-issues/office-of-foreign-assets-control-sanctions-programs-and-information.
Acesso em: 13 abr. 2026.
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Esse cenario eleva drasticamente o chamado "Risco-Pais" e afeta o indice de
Atratividade de Investimentos. Investidores estrangeiros tendem a retirar capitais de
jurisdicbes onde a governanga € classificada como conivente ou incapaz de conter o
financiamento ao terrorismo, conforme os critérios do GAFI (Grupo de Acdo Financeira
Internacional)'. Além disso, o custo de conformidade (compliance) para empresas
brasileiras aumentaria exponencialmente, encarecendo operac¢des de crédito internacional e
dificultando a exportacdo de commodities e produtos manufaturados, que passariam por
processos de fiscalizagado e auditoria muito mais rigorosos e lentos nos portos e alfandegas
internacionais™.

Do ponto de vista comercial, a designacdo poderia servir de pretexto para a
imposi¢cao de barreiras nao tarifarias por blocos econdmicos, justificadas pela necessidade
de seguranca da cadeia de suprimentos. Isso resultaria em perdas bilionarias na balanca
comercial e na desvalorizagdo da moeda nacional. Portanto, a transposi¢cao do rétulo de
"terrorismo" para facgbes domésticas ndo é apenas uma mudanga de nomenclatura juridica,
mas uma decisdo que pode paralisar fluxos de capital e estrangular setores vitais da
economia brasileira, sob 0 peso de restricbes internacionais coordenadas.

10.3.6. Medidas preventivas em relagao a criancgas e adolescentes

Apresentamos em topico anterior medida legislativa relativa a atos infracionais,
com a atualizacdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente. No entanto, considerando a
situagao de criangas e adolescentes em contexto de vulnerabilidade social, é papel desta
CPI apresentar medidas que atuem de modo preventivo. O poder publico deve criar
condicbes para evitar a delinquéncia juvenil, mais do que sanciona-la. Nesse sentido, a
oitiva da juiza Vanessa Cavalieri trouxe elementos bastante uteis.

a) O papel do planejamento familiar na redugao da vulnerabilidade social de
adolescentes

Em comunidades vulneraveis ¢ comum que ocorram gestagbes indesejadas
durante a adolescéncia. Segundo o estudo de Alessandra Chacham e colaboradores'”®,
especificamente em relagdo a gravidez na adolescéncia, verificou-se uma prevaléncia de

73 FINANCIAL ACTION TASK FORCE (FATF). International Standards on Combating Money Laundering
and the Financing of Terrorism & Prollferatlon the FATF Recommendatlons Paris: FATF/OECD 2012.
Disponivel em: hiips: tf-ga ) publica 13 13 .
Acesso em: 13 abr. 2026.

74 Sobre o impacto dos custos de compliance em jurisdicdes de risco, vide: WORLD BANK. Combatting
Terrorist Financing: Its Causes and Consequences. Washington, DC: World Bank Group, 2026.

75 CHACHAM, Alessandra Sampaio; MAIA, Ménica Bara; CAMARGO, Malco Braga. Autonomia, género e
gravidez na adolescéncia: uma analise comparativa da experiéncia de adolescentes e mulheres jovens
provenientes de camadas médias e populares em Belo Horizonte. Revista Brasileira de Estudos de Populagéo,
Rio de Janeiro, V. 29, n. 2, p. 389-407, dez. 2012. Disponivel em:

https://doi.org/10.1590/S0102-30982012000200010. Acesso em: 4 abr. 2026.
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27,3% de gravidez antes dos 19 anos de idade entre as residentes em favelas, enquanto
para as jovens das camadas médias esse percentual foi 16 vezes menor, ficando em 1,7%.
A prevaléncia da gravidez antes dos 15 anos de idade foi de 3,2% entre as jovens
residentes em favelas e 0% para as de classe média.

Essa realidade impde custos desproporcionais as maes (e aos pais) adolescentes,
que normalmente precisam abandonar seus estudos para cuidar dos filhos. Mesmo quando
ha certa rede de apoio, ha 6bvio prejuizo no rendimento escolar ou nas disponibilidades de
vagas de emprego. Alias, para o economista Amartya Sen, especialmente em paises em
desenvolvimento, a mera maternidade ja € um elemento que traz vulnerabilidade,
principalmente a mae'’®.

Um dos pontos que frequentemente esbarra em polémicas e tabus € o do
planejamento familiar, em especial de adolescentes vulneraveis. Para determinado
segmento, o planejamento familiar significaria intervengéo estatal indevida na vida da
mulher e/ou da familia, reduzindo sua dignidade humana intrinseca, que inclui o direito de
ter (ou nao) filhos. Nada mais falacioso. O que ocorre é justamente o contrario.

O planejamento familiar € uma espécie de politica publica que visa municiar os
interessados, com informacao adequada e suficiente, para que tomem decisdes a respeito
da sua constituicao familiar: basicamente, se querem ou néo ter filhos; em que época; e em
qual quantidade. O papel do Estado neste caso é de atuar como um arbitro imparcial de
alternativas de politicas publicas (honest broker of policy alternatives'”), ou seja, o agente
publico responsavel deve prover os futuros pais e maes de todas as mais completas
informacdes possiveis para que estes tomem suas decisdes.

A Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, em seu art. 2°, garante justamente isso,
ao dizer que o planejamento familiar € “o conjunto de agdes de regulagdo da fecundidade
gue garanta direitos iguais de constituicdo, limitagcdo ou aumento da prole pela mulher, pelo
homem ou pelo casal.”

Nessa lei, ha inumeras previsdes programaticas voltadas ao poder publico para
que atue junto a populagao no sentido de possibilitar o planejamento familiar, que se da por
“acdes preventivas e educativas e pela garantia de acesso igualitario a informacdes, meios,
métodos e técnicas disponiveis para a regulagdo da fecundidade”. Quanto aos métodos
contraceptivos, o art. 9° preceitua que serdo oferecidos todos os métodos disponiveis e
cientificamente aceitos, garantida a liberdade de opgao.

76 SEN, Amartya. The standard of living. Cambridge: Cambridge University Press, 1987.
7 Pielke Jr., Roger A. The honest broker: making sense of science in policy and politics. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007. Disponivel em:
https://ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/usys/ites/ecosystem-management-dam/documents/EducationD
OC/Readings_DOC/The_Honest_Broker.pdf. Acesso em: 4 abr. 2026.
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O numero de filhos desejado pelo casal ou por um de seus componentes é
elemento principal do planejamento familiar, mas nele nao se esgota.

Consideramos que a legislagdo em questao ja abarca diversos programas publicos,
disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), para o exercicio de um planejamento
familiar adequado. Cabe ao poder publico, no entanto, divulgar e publicizar as alternativas,
métodos e direitos ligados a lei de regéncia. Essa estratégia pode ser voltada a publicos
especificos, como adolescentes em comunidades vulneraveis ou hipossuficientes, cuja
gestacdo impde um custo pessoal e social sensivelmente maior.

Urgimos, assim, ao Poder Executivo que coloque em pratica a legislagdo sobre
planejamento familiar, considerando ainda que “E dever do Estado, através do Sistema
Unico de Saude, em associagao, no que couber, as instancias componentes do sistema
educacional, promover condicdes e recursos informativos, educacionais, técnicos e
cientificos que assegurem o livre exercicio do planejamento familiar” (art. 5°).

b) O potencial do programa Jovem Aprendiz para a ressocializagdo de menores
infratores

O programa jovem aprendiz € previsto nos arts. 428 e seguintes da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Visa a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em
programa de aprendizagem formagéao técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, servindo como porta de entrada para o
mercado de trabalho brasileiro.

Para os jovens infratores, o referido programa pode desempenhar papel
fundamental como ponte entre o sistema socioeducativo e a vida em sociedade. Com isso,
tem amplo potencial para reduzir a reincidéncia criminal e promover a dignidade daquele
gue nele se insere.

A dignificagdo do jovem infrator pode ocorrer pela eliminagdo de nogobes
preconceituosas. Muitas vezes, o mencionado jovem & estigmatizado pela sociedade e
tratado como se fosse alguém incapaz de ser ressocializado. Ao ingressar no jovem
aprendiz, entretanto, ele deixa de ser visto apenas pelo ato infracional e passa a ocupar o
papel de estudante e trabalhador, que passa a ser crucial para a reconstrucdo da sua
autoestima e do seu senso de pertencimento.

Além disso, o programa contribui para a quebra da situacdo de vulnerabilidade do

jovem nele inserido. Sabe-se que a criminalidade juvenil esta frequentemente atrelada a

falta de perspectivas e a vulnerabilidade econdémica. O referido programa, ao oferecer

ocupacao remunerada ao jovem infrator, contribui para que ele deixe de recorrer a vias

ilicitas para ter uma fonte de renda, bem como para que saia de ambientes de risco, que
potencialmente o fagam se inserir no mundo do crime.
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Ndo menos importante destacar que, além de retirar o adolescente de ambiente
criminoso, o0 programa tem o potencial de o fazer desenvolver competéncias
comportamentais essenciais, tais como: a) pontualidade e responsabilidade; b) trabalho em
equipe e respeito a hierarquia; e ¢) comunicacao assertiva, mas respeitosa.

Mas a importancia do referido programa nao se restringe ao prisma do jovem nele
inserido. O art. 429, § 2°, da CLT determina que empresas oferegam parte de suas vagas de
aprendizagem especificamente para jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
O mecanismo em foco incentiva o setor privado a exercer sua responsabilidade social, na
forma do art. 5°, XXIll, da Constituicdo Federal, combatendo o preconceito interno e abrindo
portas que normalmente estariam fechadas para esses jovens.

O programa jovem aprendiz, portanto, tem amplo potencial para promover a
ressocializacdo de jovens infratores, bem como para efetivar a fungéo social da propriedade
prevista no texto constitucional, de modo que ressaltamos a importancia da sociedade como
um todo, e aqui mais especificamente a iniciativa privada, na efetiva protecdo de
adolescentes, conforme comando constitucional (art. 227).

10.3.7. Fiscalizagao e controle de armas

Como visto anteriormente, embora nao seja possivel estabelecer relagcado causal
entre expansao do armamento legal e a criminalidade violenta, deixamos claro que
alteracOes legislativas associadas a falhas graves de fiscalizagao criam ambiente propicio a
desvios e usos indevidos de armas e muni¢des. Esse ponto interessa diretamente ao crime
organizado. Armas registradas em nome de pessoas inidéneas, vinculadas a registros
vencidos ou cancelados, muni¢des vendidas em desconformidade com o calibre, auséncia
de controle efetivo sobre cacadores e atiradores, e baixa auditabilidade dos sistemas
produzem brechas pelas quais o mercado formal pode se comunicar com mecanismos
ilicitos.

Para a CPl, isso significa que o exame do mercado ilicito de armas e muni¢des nao
pode ficar restrito ao contrabando internacional ou ao furto de arsenais estatais. E
necessario também investigar a degradacdo dos controles administrativos sobre o mercado
formal, pois a falha na fiscalizagdo do circuito legal pode representar importante via de
abastecimento indireto da criminalidade organizada. Ainda que ndo haja quantitativo
confiavel desses possiveis desvios, é possivel concluir que as brechas de controle
aumentaram o risco sistémico de alimentacao de mercados ilicitos por armas e municoes

que deveriam permanecer rigorosamente controladas.

Assim, as solugdes ora propostas nao residem na simples proliferacao de novos
regulamentos mais restritos, mas no fortalecimento das capacidades de controle,
fiscalizagdo, integragdo e auditabilidade. Nesse sentido, a primeira providéncia é o
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saneamento cadastral dos sistemas, com corregao de registros incompletos, cancelamento
efetivo de certificados vencidos ou vinculados a pessoas falecidas, e regularizagdo do
registro de armas institucionais. A segunda providéncia € a integracao de bases de dados,
com compartilhamento estavel entre bases criminais, judiciais, ambientais e de controle de
armas. A terceira é a informatizacdo robusta da fiscalizacdo, com sistemas auditaveis e
capazes de registrar acessos, alteragbes e trilhas de auditoria. A quarta providéncia é a
internalizacao estatal efetiva do controle de municdes, com revisdo do modelo do Sicovem.
A quinta é a recomposicdo orcamentaria e operacional da fiscalizagdo, de modo a
compatibilizar a receita vinculada a taxa de fiscalizagao com a execucao efetiva da despesa
destinada a manutencdo dos sistemas e a atuagao dos 6rgaos de controle. A sexta é a
adocéo de fiscalizagdo orientada por risco, e ndo por critérios aleatérios ou excessivamente
simplificados. A sétima é a realizacao de auditoria periédica do Sinarm e do Sinarm-CAC,
em moldes equivalentes a auditoria ja realizada sobre o Sigma, preferencialmente pelo
TCU.

Isso porque o Sinarm nao foi objeto da auditoria do Tribunal de Contas da Uniao,
embora ja concentrasse, antes mesmo da migracdo dos CACs, mais registros ativos do que
o Sigma. Isso impede qualquer conclusao segura no sentido de que a simples transferéncia
da competéncia para a Policia Federal resolvera as falhas detectadas. Ao contrario, o
Sinarm pode potencialmente apresentar problemas semelhantes, inclusive diante da
existéncia de grande quantidade de registros expirados. Também ha preocupacédo com a
dimensdo dos recursos humanos disponiveis na Policia Federal para absorver a nova
atribuigao.

Disso decorre a proposta de nova auditoria especifica sobre o Sinarm e sobre o
Sinarm-CAC, apds a migracao da competéncia. Se a principal conclusdo da auditoria do
TCU foi a identificagdo de falhas estruturais profundas no sistema entdo administrado pelo
Exército, e se ha risco de repeticdo dessas falhas em outro érgao, a resposta institucional
adequada é submeter o novo arranjo a escrutinio rigoroso, de modo a verificar se a
migracao produziu efetiva melhora ou apenas repeti¢cdo burocratica do problema.

10.4. Encaminhamentos finais

Considerando o exposto, sugerimos, as seguintes medidas:

Em relacdo aos indiciamentos:

) Remessa de cépia integral dos autos a Mesa do Senado Federal,
acompanhada de toda a documentagdo probatéria reunida, para as
providéncias cabiveis nos termos do art. 52, 1l, da Constituicdo Federal e dos
arts. 41 e seguintes da Lei n° 1.079/1950, relativamente aos Ministros Dias
Toffoli, Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes e ao Procurador-Geral da
Republica, Paulo Gonet;
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I) Remessa de cépia ao Ministério Publico Federal, nos termos do art. 58, §
3%, in fine, da Constituicdo Federal, para ciéncia e ado¢cado das medidas que
entender pertinentes na esfera de sua competéncia, bem como ao Conselho
Superior do Ministério Publico Federal (CSMPF), quanto ao Procurador-Geral
da Republica.

Em relagdo as propostas legislativas:

I) A apresentagao pela Comissao dos novos projetos de lei aqui propostos,
com sua respectiva publicagéo;

II) Sejam encaminhadas a Mesa, as Comissdes responsaveis ou a Camara
dos Deputados, se for o caso, para que déem celeridade a tramitacao dos
projetos citados ja em andamento.

Em relacao as recomendacdes:

I) Sejam oficiados os 6rgaos responsaveis por cada uma das recomendagdes
indicadas.

Ressalta-se que, com relagdo aos documentos sigilosos que tenham sido obtidos
pela Comissdo em virtude de deciséo judicial, tais como o inteiro teor de inquéritos e
processos judiciais, o compartiihamento destes documentos com outros o6rgéos de
apuracao devera ser realizado somente apds formal autorizagdo pelo respectivo 6rgao
judicial.

Desde ja, para cumprimento da presente determinacdo, a Coordenagido de
Comissoes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito e a Advocacia do Senado
Federal ficam autorizadas a realizar a devida solicitagdo ao juiz responsavel pelo
compartilhamento dos dados com este colegiado. Recebida a referida autorizacdo, a
documentagdo sera imediatamente compartiihada pela Coordenacdo com os dOrgaos
mencionados neste relatorio final.

11. Consideragodes finais

Ao término dos trabalhos desta Comissdao Parlamentar de Inquérito do Crime
Organizado, é possivel afirmar, com seguranga, que o fendmeno da criminalidade
organizada no Brasil atingiu um patamar de complexidade e enraizamento que representa
uma ameacga concreta a soberania do Estado, & democracia e aos direitos fundamentais da
populagdo. Os achados reunidos ao longo de 18 reunibes, 312 requerimentos e 134
documentos analisados revelam um quadro multifacetado, no qual organizagées criminosas
nao apenas disputam o controle territorial de vastas por¢des do territério nacional, mas
também se infiltram nas estruturas do poder publico, no sistema financeiro e em segmentos
econdmicos licitos, configurando o fendmeno da convergéncia criminosa.
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A investigagao evidenciou que facgcbes como o Comando Vermelho, o Primeiro
Comando da Capital, o Terceiro Comando Puro e as milicias cariocas operam como
verdadeiros para-Estados, exercendo dominio territorial sobre comunidades inteiras,
impondo regras de convivéncia, cobrando tributos ilegais e fornecendo servigos que
deveriam ser de competéncia estatal. Essa realidade, produto de décadas de omisséo e
conivéncia, é particularmente grave no estado do Rio de Janeiro, onde a simultaneidade de
atuacao de multiplas organizagdes criminosas justifica, a nosso ver, a intervencéao federal na
area de segurancga publica como medida excepcional, porém necessaria.

No campo econdémico-financeiro, a CPl constatou que a lavagem de dinheiro
permanece como 0 mecanismo central de sustentacdo do crime organizado. A infiltracao
em setores como tabaco, ouro, combustiveis, mercado imobiliario e bebidas, aliada ao uso
sofisticado de fintechs, criptomoedas e fundos de investimento, demonstra que a
criminalidade organizada opera com grau de sofisticacdo empresarial que exige resposta
igualmente qualificada do Estado. O Caso Master, parcialmente investigado por esta
Comissao, ilustra de forma emblematica como o crime organizado pode capturar instancias
do poder publico, comprometendo a integridade de instituicbes que deveriam ser bastides
da legalidade.

Especial preocupacdo merece a constatacido de que decisbes monocraticas de
ministros do Supremo Tribunal Federal esvaziaram sistematicamente os poderes
investigatérios desta CPI, criando obstaculos graves ao desenvolvimento dos trabalhos. A
anulacdo de quebras de sigilo regularmente aprovadas, a conversao de convocagoes
obrigatérias em meros convites e a concessao reiterada de habeas corpus em favor de
investigados produziram um efeito paralisante que comprometeu a capacidade da
Comissao de produzir provas. Essa interferéncia, somada a conduta de ministros que
mantiveram relagbes financeiras e pessoais com investigados, fundamentou os
indiciamentos propostos neste relatério e reforga a urgéncia de um Estatuto Etico para os
Tribunais Superiores.

No ambito do sistema prisional, os dados sao igualmente alarmantes: o déficit de
vagas ultrapassa 200 mil, e o Fundo Penitenciario Nacional sofreu reducdo drastica de
dotacgdo, passando de quase R$ 2 bilhdes em 2015 para patamares insuficientes. O sistema
prisional, longe de cumprir sua fungdo ressocializadora, converteu-se em centro de
comando das facgdes, de onde liderancas criminosas continuam a coordenar atividades
ilicitas. A Operacao Mute, que retirou quase 7 mil aparelhos celulares de unidades
prisionais, € uma demonstracio inequivoca dessa realidade.

A insuficiéncia orgcamentaria e de pessoal constitui obstaculo transversal a todas as
frentes de combate ao crime organizado. A Policia Federal opera com 40% de déficit em
seu quadro funcional; a ABIN possui cerca de 80% dos cargos vagos; a Receita Federal
trabalha com aproximadamente 40% do efetivo necessario; e o Banco Central perdeu 25%
de seus servidores na Uultima década. A descapitalizagdo dos o6rgaos de controle e
inteligéncia representa, paradoxalmente, um dos maiores estimulos a expanséo do crime
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organizado, pois reduz a capacidade do Estado de detectar, investigar e reprimir atividades
ilicitas.

Entretanto, esta CPl também identificou experiéncias exitosas que apontam
caminhos concretos de enfrentamento. As Forcas Integradas de Combate ao Crime
Organizado (FICCOs), presentes em todas as 27 unidades da Federacdo, demonstraram
que a integracdo interinstitucional é possivel e eficaz. A estratégia de descapitalizagao
financeira, com mais de R$ 4 bilhdes apreendidos apenas na Operagdo Carbono Oculto,
comprovou que atingir o patrimbénio das organizagbes € mais efetivo do que a mera
repressao policial convencional. A cooperagao internacional, com adidancias policiais em 34
paises e a prisdo de 842 foragidos entre 2021 e 2025, evidencia que o Brasil dispbe de
capacidade operacional significativa quando ha recursos e articulagdo adequados.

As propostas legislativas apresentadas neste relatério — que abrangem desde a
modernizagdo dos mecanismos de combate as organizagdes criminosas até o
aprimoramento da deteccao de crimes financeiros, a regulamentagdo do lobby, o
fortalecimento do controle interno e externo da Administragdo Publica, o marco legal da
atividade de inteligéncia, a modernizagcado do sistema socioeducativo, o fortalecimento das
prerrogativas das CPls e a criagdo de um Cdédigo de Etica dos Tribunais Superiores —
constituem um arcaboug¢o normativo abrangente e necessario. Tais medidas, se aprovadas,
representardo avango significativo na capacidade institucional do Estado brasileiro de
enfrentar o crime organizado em suas multiplas dimensdes.

As recomendacgdes dirigidas ao Poder Executivo — notadamente o fortalecimento
das instituicdes de combate ao crime, a criagdo de um Ministério exclusivo da Segurancga
Publica, a adogao de estratégias integradas de retomada territorial, a intervengao federal no
Rio de Janeiro e as medidas preventivas voltadas a criancas e adolescentes — refletem a
compreensdo de que o enfrentamento eficaz da criminalidade organizada exige acao
coordenada em multiplas frentes: repressiva, preventiva, patrimonial e social.

Nao se pode deixar de registrar, por fim, as dificuldades enfrentadas por esta
Comissdo. O prazo exiguo de 120 dias, sem prorrogagéo, o orcamento limitado a R$ 30 mil,
a auséncia de pessoal qualificado cedido pelos 6rgédos publicos e, sobretudo, a obstrugcéo
sistematica promovida por decisbes monocraticas do STF impediram um trabalho
investigativo mais completo. Temas relevantes ndao puderam ser aprofundados e demandam
apuracao futura.

Ainda assim, os resultados aqui consolidados demonstram que a CPI cumpriu sua
miss&o constitucional: investigou, diagnosticou e propds. Os indiciamentos de ministros do
Supremo Tribunal Federal e do Procurador Geral da Republica por crimes de
responsabilidade, medida inédita e historicamente necessaria, representam a reafirmacao
do principio republicano de que nenhum agente publico, por mais elevada que seja sua
posicao, esta acima da lei ou imune ao controle democratico. Ndo se trata aqui de
enfraquecer o Poder Judiciario, mas fortalecé-lo por meio da exigéncia de condutas éticas e
probas.
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O crime organizado no Brasil ndo € um problema circunscrito a seguranga publica:
€ uma questao de soberania nacional. Enquanto organizag¢des criminosas exercerem poder
sobre territérios, populagdes, mercados e instituicdes, o Estado democratico de direito
permanecera fragilizado. A resposta exige vontade politica, recursos compativeis,
integracao institucional e, acima de tudo, o compromisso inegodciavel com a legalidade e
com a transparéncia. Esta Comissdao confia que o Senado Federal, a Cémara dos
Deputados e o Poder Executivo dardo o devido encaminhamento as propostas aqui
formuladas, em beneficio da seguranca de todos os brasileiros.

Por fim, resgato a constatacdo dura de Ariano Suassuna, segundo a qual “é muito
dificil vocé vencer a injustica secular, que dilacera o Brasil em dois paises distintos: o pais
dos privilegiados e o pais dos despossuidos”, para complementar em minhas palavras: é
mesmo muito dificil enfrentar essa injustica secular, mas ndo ha de ser impossivel. Na
verdade este enfrentamento se constitui em missédo urgente e fundamental, porque desistir
do Brasil ndo pode ser uma opcéo.
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