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ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1173, DE 2023 DA
12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 09 DE
AGOSTO DE 2023, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne° 3.

As quatorze horas e cinquenta e sete minutos do dia nove de agosto de dois mil e vinte e trés,
no Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 3, sob a Presidéncia do Deputado
Alfredinho, retine-se a Comissédo Mista da Medida Proviséria n° 1173, de 2023 com a presenca
dos Parlamentares Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Carlos Viana, Eduardo Braga, Rodrigo
Cunha, Oriovisto Guimaraes, Plinio Valério, Vanderlan Cardoso, Jussara Lima, Fabiano
Contarato, Chico Rodrigues, Lucas Barreto, Paulo Paim, Rogerio Marinho, Esperidido Amin,
Mecias de Jesus, Max Lemos, Professora Goreth, Luiz Gastdo, Hugo Motta, Capitdo Alberto
Neto, Reginete Bispo e Tarcisio Motta, e ainda dos Parlamentares Pedro Aihara, Professora
Dorinha Seabra, Zenaide Maia, Giordano, Marcos do Val, Laércio Oliveira, lzalci Lucas,
Alessandro Vieira e Mauro Carvalho Junior, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer
os Parlamentares Confucio Moura, Leila Barros, Carlos Portinho, Elmar Nascimento, André
Fufuca, Arnaldo Jardim, Isnaldo Bulhdes Jr., Sargento Portugal, Giovani Cherini e Guilherme
Boulos. Havendo numero regimental, a reunido € aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta:
Deliberativa. ITEM 1 - Medida Provisdria n® 1173, de 2023 - Nao Terminativo - que: "Altera o
prazo previsto no art. 1°-A da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, referente a operacionalizacao
dos servigcos de pagamento e a portabilidade dos programas de alimentacdo do trabalhador.”
Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Mecias de Jesus. Relatorio: Pela
aprovacao nos termos do PLV que apresenta. Resultado: Lido e aprovado, por unanimidade, o
relatério do Senador Mecias de Jesus, que passa a constituir o Parecer da Comissao, o qual
conclui pela constitucionalidade e juridicidade da Medida Proviséria n® 1.173, de 2023; pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela adequacdo financeira e
orcamentaria da proposi¢do, assim como das emendas apresentadas; quanto ao merito, pela
aprovacdo da Medida Proviséria n° 1.173, de 2023, nos termos do PLV; e, em relacao as
emendas apresentadas, pelo acolhimento parcial das emendas n°s 1 e 13, na forma do projeto
de lei de converséo e pela rejeicdo das demais emendas. A presidéncia submete a Comisséo a
dispensa da leitura e aprovagéo das atas da presente reunido e das reunides anteriores, que s&o
aprovadas. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e trinta e sete
minutos. A presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do
Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputado Alfredinho
Presidente da Comissao Mista da Medida Provisoria n° 1173, de 2023
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Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/08/09
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O SR. PRESIDENTE (Alfredinho. PT - SP. Fala da Presidéncia.) — Havendo quérum e
havendo nimero regimental, declaro aberta a 42 Reunido da Comissdo Mista destinada a emitir
parecer sobre a Medida Proviséria n® 1.173, de 2023.

E ja passo, de imediato, aqui, a palavra para o Relator, 0 Senador Mecias de Jesus, para
gue proceda a leitura do seu relatdrio.

O SR. MECIAS DE JESUS (REPUBLICANOS - RR. Como Relator.) — Sr. Presidente
Deputado Alfredinho, boa tarde! Quero cumprimentar todos os Senadores, Senadoras,
Deputados e Deputadas que compdem esta Comissdo Proviséria para analisar a Medida
Provisoria 1.173.

Primeiro, Presidente, eu gostaria de fazer um agradecimento a V. Exa. pela relatoria e
destacar a importancia politica de V. Exa. nesta Comissdo. Quero cumprimentar e agradecer
também a colaboracdo de todos os Deputados, na pessoa do Deputado Luiz Gastédo, Relator
Revisor. Quero agradecer a todos 0s ministérios envolvidos e a todos 0s assessores, que nos
atenderam com deferéncia; e agradecer, de forma especial, ao Ministro Luiz Marinho, ao Ministro
Alexandre Padilha e a toda a equipe dos dois ministérios, que nos ajudaram bastante a
enriguecer o nosso trabalho. Quero agradecer a todos os Deputados, Deputadas, Senadores e
Senadoras, pelas emendas parlamentares, que nos ajudaram a construir um relatério — pelas
emendas ao texto.

Desde a audiéncia publica realizada, Sr. Presidente, em 05/07, tenho me dedicado ao
tema. E 0 meu gabinete manteve as portas abertas para ouvir todas as consideragfes e
sugestbes de inumeras entidades e representacdes do setor que atuam no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador. A contribuicdo de todos foi extremamente relevante na construgéo
do meu relatorio.

Dentre as diversas consideracbes trazidas, encontra-se o fato de ndo haver
regulamentacéo de temas complexos, tendo em vista a vigéncia da Lei 14.442, de 2 de setembro
de 2022, que incluiu na Lei 6.321, de 14 de abril de 1976, o art. 1°-A, que introduziu regras acerca
da portabilidade, da interoperabilidade e da operacionalizacdo do PAT — se minha lingua entortar
aqui nessas palavras, vocés me perdoem, porque "interoperabilidade"... (Risos.)

Percebi que a grande maioria que procurou o meu gabinete considera que, diante da
complexidade dos temas supramencionados, é de extrema relevancia a prorrogagédo do prazo
para a regulamentacéo da lei, conforme proposto pela medida provisoéria. Ademais, ao proferir o
meu parecer, atendi ao desiderato constitucional, observando a seguranca juridica, o Estado
democratico de direito, a estabilidade das rela¢des sociais, mas, sobretudo, ao trabalhador
brasileiro, que merece um tratamento digno que assegure seus direitos elementares e
fundamentais previstos na Constituicdo Federal, em especial os direitos decorrentes do
Programa de Alimentacao do Trabalhador, que visa a promog¢éo da alimentacao digna e saudavel
ao trabalhador.

Dessa forma, Sr. Presidente, para mim, como trabalhador que sou — e tenho, Deputado
Capitdo Alberto, uma experiéncia dessa vivéncia de trabalhador, da necessidade do trabalhador
brasileiro —, € importante que a gente preserve direitos e dé a eles as garantias minimas para
gue eles possam prosseguir nesta jornada, neste mister, que € ajudar o Brasil, ajudar, sobretudo,
as suas familias a terem uma vida digna.
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Feitas essas consideracdes, passo a leitura do nosso parecer, Sr. Presidente.

Relatério.

Em analise nesta Comissdo Mista a Medida Proviséria n°® 1.173, de 2023, que trata da
operacionalizacao dos servicos de pagamento e da portabilidade dos programas de alimentacao
do trabalhador, estendendo o prazo para a implementagcéo dessas medidas para 1° de maio de
2024. A medida proviséria compde-se de apenas dois artigos. O primeiro altera o art. 1°-A da Lei
6.321, de 14 de abril de 1976, e 0 segundo ¢é a clausula de vigéncia:

Il — a operacionalizag&o por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo
as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a
interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de
compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio
de 2024; e

Il — a portabilidade dos servicos sera gratuita e ocorrerd por meio de solicitagdo
expressa do trabalhador, conforme o disposto em ato do Poder Executivo federal, a
partir de 1° de maio de 2024;

O referido artigo, com seus incisos, foi inserido pela Lei 14.442, de 2022, na legislagdo dos
programas de alimentacdo do trabalhador.

Os incisos citados previam que os servicos de pagamento de alimentagéo contratados para
execuc¢do dos programas de alimentagéo ao trabalhador, operacionalizados por meio de arranjo
de pagamento fechado, permitissem a interoperabilidade entre si e com 0s arranjos abertos,
indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos
comerciais, a partir de 1° de maio de 2023 (inciso | do art. 1°-A).

Até a mesma data, os referidos servigos, tanto os operacionalizados por meio de arranjo
de pagamento fechado quanto os de pagamento aberto, deveriam permitir portabilidade gratuita,
por meio de solicitacdo expressa do trabalhador, conforme o disposto em ato do Poder Executivo
federal (inciso Il do referido artigo).

Como dissemos, por meio da Medida Proviséria n® 1.173, de 2023, em exame, 0S prazos
finais previstos na Lei 14.442, de 2022, que alterou a Lei 6.321, de 1976, foram prorrogados para
1° de maio de 2024, concedendo-se mais um ano para que 0s servicos de pagamento de
alimentacdo de arranjo fechado cumpram com o0s dispositivos legais relativos a
interoperabilidade entre si e com arranjos abertos e ambos, de arranjos fechados e abertos,
cumpram com a portabilidade dos servigos.

Nos termos da Exposicao de Motivos n° 000014/2023, do Ministério do Trabalho, de 27 de
abril de 2023, ao longo dos anos o programa foi regulamentado por meio de normativos
infralegais. Além disso — entre aspas —, "ha a possibilidade de pessoas juridicas beneficiarias
contratarem empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicées e géneros alimenticios, que séo
organizadas na forma de arranjo de pagamento e emitem moeda eletrénica para viabilizar os
pagamentos em estabelecimentos comerciais (restaurantes e supermercados) credenciados no
PAT, popularmente chamados de vale-refeicdo e vale-alimentacao".
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O mesmo texto registra o desenvolvimento de novas tecnologias, cujos avangos
justificaram a edicéo da citada Lei 14.442, que "introduziu regras acerca da portabilidade, da
interoperabilidade e da operacionalizacdo do PAT, e impds ao Poder Executivo a obrigacéo de
regulamentar o assunto até 1° de maio de 2023".

Entretanto, como bem registra a referida exposicdo de motivos, ndo houve a
regulamentacdo da matéria, entre outros fatores em razao da "complexidade da matéria, que
envolve aspectos do direito econdmico e financeiro; a natureza multidisciplinar da matéria, que
abrange as competéncias de diversas pastas; a exiguidade dos prazos estabelecidos no art. 1°-
A da Lei 6.321, de 14 de abril de 1976; e as altera¢des ocorridas na organiza¢do dos Ministérios
por for¢ca da Medida Provisoria 1.154, de 1° de janeiro de 2023".

Em razdo dos argumentos expostos, justificou-se a referida prorrogacéo.

No prazo regimental, foram apresentadas 32 emendas, sendo que uma delas foi retirada
pela autora (a de n°® 32). Por uma falha no sistema, falta o registro da Emenda n° 25.

Da andlise, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, Senadores e Senadoras.

Da constitucionalidade: pressupostos de urgéncia e relevancia.

Consideram-se presentes 0s pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia,
elencados no art. 62 da Carta Magna, para a edi¢cdo de medidas provisorias.

A relevancia da matéria esté relacionada com os milhdes de trabalhadores beneficiados
pelos programas de alimentacdo. Boa parte deles pode ter interesse nas disposi¢cdes da medida
provisoria, na medida em que deve estar em andamento a adaptacdo das empresas as novas
disposicbes legais, permitindo-se maior flexibilidade aos sistemas de pagamento e mais
alternativas de uso dos valores auferidos em decorréncia dos beneficios previstos nos referidos
programas.

A urgéncia da matéria decorre do esgotamento do prazo previsto na Lei 6.321, de 14 de
abril de 1976, que terminou em 1° de maio de 2023, para a adocao das providéncias relativas a
interoperabilidade entre servicos que utilizam arranjo de pagamento fechado e aberto e a
portabilidade dos referidos servicos.

Na mesma linha, os termos da Exposicdo de Motivos n°® 00014/2023, do Ministério do
Trabalho e Emprego, justificam a edi¢do da medida provisoria com base na relevancia do tema,
ligado a empregabilidade e nutricdo do trabalhador, e a urgéncia da prorrogagdo do prazo
esgotado, para possibilitar a efetiva regulamentagédo da matéria.

Da juridicidade, regimentalidade, constitucionalidade e técnica legislativa.

Quanto a juridicidade e regimentalidade da medida proviséria, nada temos a acrescentar.

Quanto a constitucionalidade, ndo detectamos aspectos relevantes no que se refere a
esses artigos que tratam dos programas de alimentacéo do trabalhador. O tema é passivel de
modificagcdo mediante lei ordinaria, ndo necessitando de emenda constitucional. Finalmente, em
relacdo a esses pressupostos, a redacdo da iniciativa observa os parametros de técnica
legislativa, sendo irretocavel neste aspecto.

Do mérito, Sr. Presidente.

Preliminarmente, destaco o cuidado desta relatoria, com o papel constitucional do
legislador em estar atento a seguranca juridica e estabilidade no ambito da legislacdo federal.
Recentemente, foi editada a Lei 14.442, de 2 de setembro de 2022, que incluiu na Lei 6.321, de
14 de abril de 1976, o art. 1°-A, que introduziu regras acerca da portabilidade, da
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interoperabilidade e da operacionalizacdo do PAT, e imp0s ao Poder Executivo a obrigacéo de
regulamentar o assunto até 1° de maio de 2023.

A seguranca juridica, reflete a continuidade das normas juridicas, com intuito de garantir
estabilidade as situacdes ja desenvolvidas e constituidas por lei, com o intuito de aproximar-se
da certeza juridica em situa¢des anteriormente controversas. Este cenario resulta do principio do
Estado democrético de direito, de que trata o art. 1° da Constituicdo Federal, e deve
principalmente, inspirar o legislador tanto na conducgdo do processo legislativo constitucional
guanto na perspectiva de garantir estabilidade de relevancia social.

Em que pese a complexidade da tematica estabelecida pela Lei n° 14.442, de 2 de
setembro de 2022, acerca da portabilidade, da interoperabilidade e da operacionalizagdo do PAT,
em relagdo a portabilidade, compreendemos que as negociagdes coletivas sdo propicias para
um adequado balanceamento da regulamentacdo. O estabelecimento de visGes contrapostas
busca por solu¢des mais adequadas para enfrentar os desafios do PAT.

A disposicao contida no art. 7°, inciso XXVI, da Constituicdo de 1988, traduz com clareza,
a opc¢dao do Constituinte em privilegiar a forca normativa dos acordos e convencdes coletivas de
trabalho. Assim, o PLV em anexo promove alteracdes no texto original para que a portabilidade
dos servigos, que ocorrerd por meio de solicitacdo expressa do trabalhador, possa ser vedada
por acordos ou convencdes coletivas.

Ainda, o PLV amplia o prazo de prorrogacdo do ato regulamentador, estabelecendo que
ocorra a partir de 31 de dezembro de 2024. Dessa forma, permitiremos o aprofundamento técnico
acerca do tema, inclusive com participagdo dos setores envolvidos e da sociedade civil.

Ato continuo, consideramos que as transa¢des de pagamento necessarias ao cumprimento
da lei integram o &mbito de regulacdo do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), nos termos
da Lei 12.865, de 9 de outubro de 2013. A legislacéo € clara com relacdo a competéncia do
Banco Central para disciplinar os arranjos de pagamento e, por consequéncia, teremos
assegurada a cooperacgao do Banco Central na regulamentacéo da teméatica proposta.

Ainda, a Lei 14.442, de 2 de setembro de 2022, veda a pratica conhecida como rebate.
Neste sentido, ajustamos a redagéo constante do art. 1° da Lei 6.321, de 14 de abril de 1976,
com a finalidade de efetivamente vedar que as pessoas juridicas beneficiarias possam exigir ou
receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢éo de descontos sobre o valor contratado, prazos de
repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza, no ambito do contrato firmado com empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio-alimentagdo. Dessa forma, garantimos seguranca juridica e evitamos
hermenéutica que relativize a interpretacdo adequada para o fim desta pratica.

Assim, o Poder Executivo, em carater acessorio, devera prover a regulamentacéo da lei,
observadas as diretrizes estabelecidas no inciso IV do art. 84 da Constituicdo Federal, ou seja,
expedir decretos e regulamentos para fiel execucéo do fixado pelo legislador.

Quanto ao mérito, nosso entendimento é favoravel a aprovacao da medida proviséria nos
termos do PLV apresentado, tendo em vista que se trata de um programa de grande importancia
para os trabalhadores e que € voltado para a alimentagédo saudavel dele e de sua familia, o que
justifica a adocéo de cautelas que viabilizem a canalizacdo, com um relativo controle, desses
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recursos para que ndo ocorram desvios das finalidades que ensejaram a criacdo dos Programas
de Alimentacdo do Trabalhador (PATS).

As modalidades de pagamento atual evitam o desvio desses recursos para o pagamento
de outras necessidades, dividas e juros, mormente num pais com elevado endividamento de sua
populacdo. Arriscamos dizer que, com empréstimos consignados em elevada escala e outras
dividas bancarias, muitas vezes a compra de alimentos pelo empregado depende, em muitos
casos, quase que totalmente dos programas de alimentagao.

A interoperabilidade entre os arranjos fechados e abertos de pagamento, assim como a
portabilidade, permitirdo o melhor aproveitamento pelo trabalhador dos recursos disponibilizados
e uma eficacia e efetividade maior do sistema. Para necessidades diferentes € essencial a oferta
de alternativas diferentes. Nesses casos, a auséncia de op¢des no uso de vouchers ou cartdes
pode significar precos abusivos e oferta de produtos limitados, incompativeis com as
necessidades dos trabalhadores.

Os termos da medida provisoéria, portanto, visam a permitir que os trabalhadores escolham
o melhor lugar e a melhor forma de dispender os valores recebidos em razéo dos programas.

Claro que, dados os beneficios fiscais oferecidos as empresas que aderem aos programas,
esses valores devem ter limites para que ndo venham a substituir os salarios, parcial ou quase
totalmente.

Entendemos, entretanto, os objetivos da medida proviséria. Trata-se de conceder mais
prazo as empresas para que se adaptem as novas disposi¢cdes legais e ao Poder Executivo
Federal para publicar o ato regulamentador. E notério que a interoperabilidade e a portabilidade
dos servicos implicardo algum aumento de custos burocraticos, taxas, novos contratos e
pagamentos a mais diversificados prestadores e fornecedores de produtos. Tudo isso demanda
um tempo de estudo que envolve aspectos técnicos, com a oitiva das partes interessadas.
Acreditamos que esse debate j& se encontra em andamento nas instancias administrativas e a
adocao da interoperabilidade e da portabilidade, por seu carater altamente democratico, tende a
ocorrer com a devida regulamentagéo.

Das emendas.

Passemos, entdo, a analise das emendas apresentadas a Medida Proviséria 1.173.

A Emenda n° 1, do Capitdo Alberto Neto, Deputado Federal pelo Estado do Amazonas,
transfere ao Banco Central do Brasil o estabelecimento de critério de interoperabilidade e de
portabilidade, argumentando que o Banco Central possui expertise na promocdo de
competitividade e concorréncia financeira. Emenda acolhida parcialmente nos termos do PLV.

As Emendas 2 e 3 sdo do Deputado Jo&do Carlos Bacelar. A primeira limita a
operacionalizacdo a arranjos de pagamento aberto para o futuro e suprime a portabilidade. A
segunda prevé a portabilidade apenas entre op¢Bes oferecidas pelas empresas. S&o medidas
gue limitam a democratizacdo do sistema e as opc¢des dos empregados no uso dos valores
auferidos em decorréncia dos PATSs.

Na mesma linha, as Emendas 4, 12 e 26, dos Deputados Gilberto Abramo, Vinicius
Carvalho e Da Vitoria, suprimem a possibilidade de portabilidade.

Por sua vez, a Emenda n° 5, do Deputado José Medeiros, prevé que as parcelas
disponibilizadas aos trabalhadores ndo tenham natureza salarial, ndo se incorporam a
remuneragdo para quaisquer efeitos, ndo constituem base de incidéncia de contribuigéo
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previdenciaria ou de Fundo de Garantia do Tempo de Servico e nem se configuram em
rendimento tributével do trabalhador. A questdo aqui € que essas parcelas séo limitadas e devem
ser afastadas da incidéncia de encargos sociais e tributarios.

As Emendas n°s 6 e 29, dos Deputados Covatti Filho e Gilson Marques, reduzem para 1°
de novembro de 2023, os prazos para operacionalizacdo e portabilidade. Tal prazo parece-nos
curto, dada a tramitagédo da medida provisoéria e a necessidade de regulamentacéo.

Em sentido contrario, a Emenda n°® 7, do Deputado Julio Cesar Ribeiro, amplia para 1° de
maio de 2025, os referidos prazos. Nesse caso, 0 prazo poderia ser bem alongado.

Com a Emenda n° 8, o Deputado Eduardo Bismarck pretende estabelecer a
operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento aberto, a partir de 1° de maio de 2023, ou
seja, imediatamente. A interoperabilidade e a portabilidade teriam prazo mantido para 0 ano que
vem. Tal exigéncia parece-nos inviavel de adocdo imediata, eis que demanda estudos e
regulamentacao.

A Emenda n® 9, do Deputado Ricardo Ayres, estabelece que "as verbas e beneficios diretos
ou indiretos de qualquer natureza vinculados diretamente a promocao de salde e seguranca
alimentar do trabalhador n&o poderéo ultrapassar percentual acima de 1% (um por cento) do total
dos valores dos beneficios contratados". Tal medida abriria a possibilidade de recebimento de
beneficios diretos e indiretos, atualmente vedados pelo §4° do art. 1° da Lei 6.321, de 14 de abril
de 1976.

Os Deputados Julio Cesar Ribeiro e Lafayette de Andrada, com as Emendas n°s 10 e 21,
pretendem limitar a operacionalizagdo ao uso de meios de arranjo fechado e revogar a
possibilidade de portabilidade. Além de promover a quebra de contratos, a ideia ofereceria menos
alternativas aos trabalhadores e empregadores no uso dos recursos dos programas de
alimentacéo.

As Emendas n°s 11 e 33, dos Deputados Rafael Prudente e Luiz Gastdo, ampliam para 1°
de maio de 2025 o prazo para a operacionalizacdo e a interoperabilidade e suprime a
portabilidade. Tal prazo parece-nos excessivamente longo, como ja dissemos, em especial
porque ja deveria ter se esgotado em face da Lei 14.442, de 2 de setembro de 2022.

Com a Emenda n° 13, a Deputada Lidice da Mata pretende que a negociacao coletiva
possa dispor sobre a portabilidade para preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro de
acordos e convengdes coletivas celebrados entre trabalhadores e empregadores. Assim,
acolhemos parcialmente a emenda, nos termos do PLV.

A Emenda n° 14, do Deputado Evair Vieira de Melo, trata do custo da taxa de remuneragéo
constante dos contratos de prestacfes de servigo entre instituicbes de pagamento, emissora de
moeda eletrénica. Cremos que limites para essas taxas podem ser estabelecidos em
regulamentacdo, até para que nao haja negociacdo de beneficios indiretos para os
empregadores.

Por sua vez, as Emendas 15, 16, 17, 23, 27 e 28 sdo dos Deputados Carlos Chiodini e Da
Vitoria. As Emendas 15 e 23 ampliam para 1° de maio de 2025 o prazo para a operacionalizacdo
e a interoperabilidade. Como dissemos, o0 prazo parece-nos longo. As Emendas 16 e 27 preveem
atendido o prazo de 1° de maio de 2024, com regulamentacdo experimental (sandbox
regulatério). Cremos que uma medida desta natureza tem carater de regulamentacdo. As
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Emendas 17 e 28, finalmente, preveem a supresséo de todo o art. 1°-A da medida provisoria.
Trata-se de verdadeira rejeicdo da proposta, em sua totalidade.

As Emendas 18, 19 e 20 sao do Deputado Da Vitoria. A primeira limita a operacionalizacdo
do Programa de Alimentacdo do Trabalhador aos arranjos de pagamento fechado. Como
dissemos em relacdo a Emenda n°® 10, além de promover a quebra de contratos, a ideia
ofereceria menos alternativas aos trabalhadores e empregadores no uso dos recursos dos
programas de alimentacao.

A segunda emenda do Deputado prevé que as operadoras de pagamento aberto deveréo
comprovar a capacidade de verificar a compatibilidade dos estabelecimentos credenciados com
as finalidades do PAT. Cremos que essa comprovacao pode ser objeto de fiscaliza¢éo, conforme
o0 estabelecido em regulamento.

A terceira é igual a anterior, de n° 19.

A Emenda n° 22, do Deputado Guilherme Uchoa, estende as pessoas juridicas tributadas
pelo lucro presumido a possibilidade de deducdo das despesas com o PAT. Em nosso
entendimento, tal medida foge aos objetivos da medida proviséria e envolve matéria
orcamentaria e fiscal. Atualmente a legislacao tributaria veda deducfes em caso de tributacdo
pelo lucro presumido. Nos termos do art. 10 da Lei 9.252, de 10 de novembro de 1997, abro
aspas, "do imposto apurado com base no lucro arbitrado ou no lucro presumido ndo sera
permitida qualquer deducao a titulo de incentivo fiscal".

Na sequéncia, a Emenda n° 24, acrescenta artigo a MPV para prever o saque, pelo
trabalhador, dos valores néo utilizados, ao final de 60 dias, até que a regulamentacdo do Poder
Executivo venha a ser adotada. Consideramos essa ideia temeraria, eis que a regulamentacéo
pode demorar e os empregados acabarem estimulados a economizar no uso dos recursos do
programa para receber os valores em espécie.

A Emenda n° 25 néo consta no site.

A Emenda n° 30, do Deputado Gilson Marques, altera o art. 457 da CLT para dispor que
"as importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentagéo,
diarias de viagem, prémios e abonos ndo integram a remuneracdo do empregado, ndo se
incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista e previdenciario". Em nosso entendimento, a tematica é mais ampla e envolve diarias,
ajudas de custo, prémios e abonos. Tais beneficios precisam de limites para que ndo venham a
substituir a remuneracédo e sejam utilizados para evitar o pagamento de encargos trabalhistas e
previdenciarios.

O Deputado Gilson Marques também apresentou a Emenda n°® 31, para prever o saque
pelo trabalhador dos saldos remanescentes do PAT, ao final de 60 dias. Como dissemos, a ideia
€ temeréria pois o trabalhador poderia economizar em alimentacdo para receber, ao final do
prazo, em pecunia.

A Emenda n° 32 foi retirada pelo autor.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores e Senadoras, Deputados e Deputadas, diante do
exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e juridicidade da Medida Proviséria n°® 1.173,
de 2023, bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela
adequacao financeira e orcamentaria da proposicéo, assim como das emendas apresentadas.
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No mérito, opinamos pela aprovagdo da Medida Provisoéria 1.173, de 1° de maio de 2023,
nos termos do PLV, para estender o prazo de operacionalizacdo, interoperabilidade e
portabilidade dos programas de alimentagéo do trabalhador.

Em relacdo as emendas apresentadas, opinamos pelo acolhimento parcial das Emendas
n°s 1 e 13, na forma do seguinte projeto de lei de converséo e pela rejeicdo das demais emendas,
neste momento, crendo que muitas delas poderdo ser posteriormente aproveitadas na
regulamentacdo da matéria.

E o relatorio e o voto, Sr. Presidente.

S6 uma correcao. O projeto de lei de conversao fica acrescido do seguinte dispositivo: "Art.
2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo”. Foi s6 uma falha de digitagéo. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho. PT - SP) — Eu consulto os Deputados. Primeiro, o Relator
Revisor, o Deputado Gastéo, se ele quiser usar a palavra. Depois, os demais Deputados e
Deputadas que estiverem aqui, se quiserem usar a palavra, a gente passa a palavra para cada
um que queira falar.

O SR. LUIZ GASTAO (PSD - CE. Para discutir.) — Presidente, s6 quero parabenizar vocé
pelo trabalho e pela condugdo da Comisséo e dos trabalhos durante a Comisséo; parabenizar o
Relator, que conseguiu, na sintese do seu relatério, atender a todos os pleitos, a todas as
demandas e fazer com que a gente pudesse chegar a um texto de consenso que vai ser
defendido tanto aqui no Senado quanto na Camara Federal. Entdo, quero dar os parabéns e ja
estender o meu voto ao voto do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho. PT - SP) — Mais algum Deputado quer usar a palavra?

O SR. MAX LEMOS (SOLIDARIEDADE - RJ. Para discutir.) — Presidente, primeiro eu
qguero parabenizar a conducao de V. Exa., Deputado Alfredinho, e aqui ressaltar o belo relatério
gue foi feito pelo Senador Mecias de Jesus, com a contribuicdo do Revisor, o Deputado Luiz
Gastéo.

Eu pude observar que, depois de tantos anos tendo a necessidade dessa regulamentacéo,
de se aproximar do que é o mais imediato para o trabalhador, a abertura que se teve para
satisfazer o interesse do trabalhador sem prejudicar o empregador, eu quero caracteriza-la como
um comportamento louvavel, Deputado Alfredinho, desta Comissao.

Portanto, quero parabenizar pelo relatério. Obviamente, 0 nosso voto é a favor, mas, mais
do que isso, € um momento histoérico.

Tenho que parabenizar também o Ministro Luiz Marinho e a sua equipe, que prestaram
uma contribuigdo — o Dr. Luizinho leva 0 nosso abra¢o ao Ministro —, uma contribuicdo importante
para que saisse um belo relatério, para que nés pudéssemos avancar muito. Ele € historico, com
certeza, no trato da alimentacédo do trabalhador.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho. PT - SP) — Capitdo Augusto.

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho. PT - SP) — Alberto.
Tem o outro capitdo, o Augusto também. Troquei de capitdo.
O SR. CAPITAO ALBERTO NETO (PL - AM. Para discutir.) — Tudo bem.
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Presidente, primeiro, parabéns pela conducéo dos trabalhos, nosso brilhante Revisor do
relatério.

Quero fazer uma mencgdo honrosa ao nosso Senador Mecias pelo brilhante relatério. E
dificil agradar a todo mundo, mas eu acho que o senhor conseguiu agradar a 99%. E um feito
gue tem que ser comemorado, e quem agradece € o empregador, é o trabalhador brasileiro.

Nos estamos falando aqui de uma medida proviséria de um mercado de R$200 bilhdes. E
um negaocio gigantesco. E 0 que nds estamos fazendo com esse mercado? Abrindo o mercado.
E o poder do livre mercado sendo aplicado agora no vale-refei¢do, conhecido como vale-refeicao,
com acesso a portabilidade, a interoperabilidade.

Isso vai fazer com que as taxas se reduzam. Vai ser bom para o comerciante, que vai pagar
uma taxa menor. Vai ser bom para o trabalhador, que vai poder acessar o mercado mais proximo
da sua casa, ao qual ele tenha melhor acesso, melhor condigéo.

Entdo, parabéns, Senador. Conte com o meu voto favoravel ao relatério quando for a
votagdo na Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho. PT - SP) — Primeiro, eu quero parabenizar o Relator, o
Senador Mecias, que teve uma paciéncia danada, uma calma para ouvir a todos e todas, e teve
muita habilidade para poder chegar a um quase consenso, praticamente um consenso, porque
nao é facil se relatar uma matéria como essa, para que se possa chegar a um consenso.

Agradeco a toda a equipe da assessoria que nos ajudou, todos os Senadores, Deputados
e Deputadas que estiveram nesta Comisséao por este trabalho.

Agora ela sai da nossa méo, néo €, Senador? Vai para o Plenéario.

(Intervencao fora do microfone.) (Risos.)

Vai para o Plenario e vai com Deus.

Mas vamos aqui...

Se mais ninguém que queira discutir, a discussao esta encerrada e passamos a votacao.

Aqueles que concordam permanecam como estédo. (Pausa.)

Esta aprovado.

Antes de encerrarmos... (Palmas.)

O SR. MECIAS DE JESUS (REPUBLICANOS - RR) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho. PT - SP) — Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho
a aprovacgao das atas da presente reunido e das anteriores.

Os Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Passo a palavra ao Relator Mecias.

O SR. MECIAS DE JESUS (REPUBLICANOS - RR. Como Relator.) — Presidente, eu ndo
poderia deixar se encerrarem os trabalhos desta Comissao sem antes agradecer aos servidores
do Senado Federal, que nos ajudaram muito nesta Comissao, aos servidores da Camara, aos
nossos colaboradores da Lideranga do Governo também no Congresso, que estiveram conosco
o tempo todo, e, claro, ao meu gabinete, na pessoa do Dr. Cristiano Monteiro de Souza. Sem
ele, eu ndo teria tido essa paciéncia toda.

Muito obrigado.
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Obrigado aos colegas, ao Deputado Alberto pelos comentarios, pelas palavras elogiosas
ao meu relatorio.

Deputado Max Lemos, muito obrigado.

Deputado Luiz Gastado, obrigado também pela paciéncia comigo.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho. PT - SP) — Bom, ndo havendo mais nada a debater,
declaro encerrada a nossa presente reunido.

Obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 57 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 37 minutos.)



