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ATA DA 62 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA,
REALIZADA EM 04 DE ABRIL DE 2023, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I,
ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 13.

As nove horas e seis minutos do dia quatro de abril de dois mil e vinte e trés, no Anexo II, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 13, sob a Presidéncia do Senador Confucio Moura, reline-
se a Comissao de Servigcos de Infraestrutura com a presenca dos Senadores Jayme Campos,
Soraya Thronicke, Eduardo Braga, Weverton, lzalci Lucas, Fernando Farias, Marcelo Castro,
Oriovisto Guimaraes, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto
Faro, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Fabiano Contarato, Jorge Kajuru, Eduardo Gomes,
Astronauta Marcos Pontes, Luis Carlos Heinze e Esperidido Amin, e ainda dos Senadores nédo
membros Flavio Bolsonaro e Ciro Nogueira. Deixam de comparecer os Senadores Rodrigo
Cunha, Veneziano Vital do Régo, Carlos Viana, Daniella Ribeiro, Otto Alencar, Chico Rodrigues,
Wellington Fagundes, Wilder Morais, Tereza Cristina e Cleitinho. Havendo nimero regimental, a
reunido € aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Requerimento da
Comisséo de Servigos de Infraestrutura n° 23, de 2023 que: "Requer, nos termos do art. 58,
§ 29, I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir a concesséao e a duplicacdo da rodovia
federal BR-381." Autoria: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG). Resultado: Aprovado. ITEM
2 - Requerimento da Comissédo de Servicos de Infraestrutura n° 24, de 2023 que: "Requer,
nos termos do art. 58, § 2°, Il, da Constituicdo Federal e do art.93, Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica com o diretor-geral da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis -ANP, com o objetivo de debater o plano de atuagéo da
Agéncia e a relacdo entre a regulagéo e a potencial introducdo de fontes de energia renovavel
no pais." Autoria: Senador Confacio Moura (MDB/RO). Resultado: Aprovado. ITEM 3 -
Requerimento da Comisséo de Servi¢cos de Infraestrutura n® 25, de 2023 que: "Requer, nos
termos do art. 58, § 29, I, da Constituicdo Federal e do art.93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo audiéncia publica com o presidente da Agéncia Nacional de
Telecomunicagfes - ANATEL, com o objetivo de debater o plano de atuacdo da Agéncia, no que
se refere a regulacdo e estratégias do setor de telefonia." Autoria: Senador Conflcio Moura
(MDB/RO). Resultado: Aprovado. ITEM 4 - Requerimento da Comissdo de Servigos de
Infraestrutura n° 26, de 2023 que: "Requer a realiza¢do de audiéncia publica com a presenca
do presidente da Petrobras, para debater o plano de atuacdo da empresa e a estruturacdo da
politica de pregos dos combustiveis." Autoria: Senador Confucio Moura (MDB/RO). Resultado:
Aprovado. ITEM 5 - Requerimento da Comissé&o de Servicos de Infraestrutura n® 27, de 2023
qgue: "Requer a realizagdo de audiéncia publica para debater as potencialidades das redes
neutras e como essas redes podem democratizar o acesso a internet no Brasil." Autoria:
Senador Weverton (PDT/MA). Resultado: Aprovado. ITEM 6 - Projeto de Lei n° 4643, de 2020
- Ndo Terminativo - que: "Acrescenta o art. 12-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
para incluir os cartdes de crédito e debito como meio de pagamento de tarifas de pedagios em
rodovias federais." Autoria: Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE). Relatoria: Senador
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Weverton. Relatério: Pela aprovacdo, com a emenda que apresenta. Resultado: Lido o relatério
e concedida vista coletiva. ITEM 7 - Projeto de Lei n® 1717, de 2019 - Terminativo - que: "Altera
a Relacado Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, integrante do Anexo do Plano
Nacional de Viacao, aprovado pela Lei n°® 5.917, de 10 de setembro de 1973, para incluir a
rodovia BR-431 no Anexo da Lein®5.917, de 10 de setembro de 1973, que dispde sobre o Plano
Nacional de Viacao." Autoria: Senador Lucas Barreto (PSD/AP). Relatoria: Senador Wellington
Fagundes. Relatorio: Pela aprovagdo, com a emenda que apresenta. Resultado: Retirado de
pauta a pedido do relator. ITEM 8 - Projeto de Lei n° 877, de 2022 - Terminativo - que: "Altera
a Lein®9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispde sobre a seguranc¢a do trafego aquaviario
em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias, para conferir seguranca juridica e
estabilidade regulatéria nos precos dos servigos de praticagem™ Autoria: Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS). Relatoria: Senador Weverton. Relatorio: Pela aprovagdo, com a emenda que
apresenta. Resultado: Lido o relatério e concedida vista coletiva. Fizeram uso da palavra os
Senadores Ewerton, Eduardo Braga, lzalci Lucas e Astronauta Marcos Pontes. A presidéncia
submete a Comisséo a dispensa da leitura e aprovacéo da ata da reunido. Aprovada, a presente
Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente
com a integra das notas taquigraficas. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as dez
horas e onze minutos.

Senador Confucio Moura
Presidente da Comisséo de Servicos de Infraestrutura

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/04/04

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO.
Fala da Presidéncia.) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 62 Reunido da Comisséo
de Servicos de Infraestrutura da 12 Sessdo Legislativa Ordinéria da 572 Legislatura, que se
realiza nesta data de 4 de abril de 2023.


http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/04/04
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Eu comunico que foi apresentado a Comisséo o seguinte documento: Oficio n°® 64, de 2023,
da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicaces), reguladora, referente a Tomada de Subsidio
n° 4.

Nos termos da Instrucdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 12, de 2019, o
documento, j& disponivel para consulta na pagina da Comissdo, aguardara eventuais
manifestacdes das Sras. e dos Srs. Senadores pelo prazo de 15 dias, apos o qual seré arquivado.

Informamos ainda o arquivamento dos expedientes que tiveram seu recebimento
comunicado em reunides anteriores.

Nos termos do Ato n° 8, de 2021, apés a autenticacéo da senha no Sistema de Deliberacéo
Remota (SDR) e escolhido o voto, é necessario enquadrar adequadamente o rosto na area
reservada a captura da foto, sob pena de nédo validacdo do voto. Aqueles que ndo conseguirem
registrar seu voto no aplicativo serdo chamados para que o declarem verbalmente. A Secretaria
providenciara que o voto seja computado no painel de votacao.

As inscrigfes para uso da palavra podem ser solicitadas por meio do recurso "levantar a
mao", dentro do aplicativo ou no chat da ferramenta, para os Senadores remotos, que hoje serdo
maioria.

Para a leitura dos relatérios e requerimentos, agueles que ndo os tiverem em mao poderao
acessar a Pauta Cheia da reunido, disponibilizada no chat e nos computadores deste Plenario.

Votacao de projeto terminativo por meio do aplicativo Senado Digital.

A presente reunido destina-se a deliberacdo de projetos, relatérios e requerimentos
apresentados a Comisséo. A reunido ocorre de modo semipresencial e contarA com a
possibilidade de os Senadores votarem nas matérias terminativas por meio do aplicativo Senado
Digital.

Quem estiver aqui no Plenario pode utilizar normalmente os computadores disponiveis nas
bancadas. Aqueles que votarem por meio do aplicativo devem clicar o botdo "votacfes" — todo
mundo ja conhece muito bem —, depois "votacdes abertas em comissfes" e entdo procurar a
votagdo da Comisséo de Infraestrutura em curso, identificada também pelo nome da matéria.

Nos termos do Ato n° 8, de 2021, apds a autenticacdo da senha do Sistema Deliberagéo
Remota (SDR) e escolhido o voto, é necessario enquadrar adequadamente 0 rosto na area
reservada para a captura, conforme ja falei.

Requerimentos.

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 23, DE 2023
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, 1, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o0 objetivo de discutir a
concessao e a duplicacdo da rodovia federal BR-381.

Autoria: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG)

Propde para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados: um representante do
Ministério dos Transportes; um representante da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre
(ANTT); representante da Infra S.A., representante do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (Dnit).
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Os Srs. Senadores...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Esse daqui eu vou deixar sobrestado um pouquinho até atingir 12 nomes. Nds s6 temos seis.
Esta longe, faltam sete. A Soraya ja registrou. Daqui a pouco a gente volta para a votacgao.
Requerimento da Comisséo de Servicos de Infraestrutura n® 24,

ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 24, DE 2023
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il, da Constituicdo Federal e do art.93, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica com o diretor-geral da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -ANP, com o objetivo de debater o plano
de atuacdo da Agéncia e a relacdo entre a regulacdo e a potencial introdugédo de fontes de
energia renovavel no pais.

Autoria: Senador Confucio Moura (MDB/RO)

Proponho a presenca do Diretor-Geral do 6rgédo, Rodolfo Henrique de Saboia.

Vamos deixar também sobrestado, até atingir o quérum.

Outro requerimento de minha autoria.

ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 25, DE 2023
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 29, I, da Constituicdo Federal e do art.93, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo audiéncia publica com o presidente da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes - ANATEL, com o objetivo de debater o plano de atuagédo da Agéncia, no
gue se refere a regulacao e estratégias do setor de telefonia.

Autoria: Senador Confucio Moura (MDB/RO)

Requeiro a realizagdo audiéncia publica com o Presidente da Agéncia Nacional de
Telecomunicagfes (Anatel), Carlos Manuel Baigorri, para debater o plano de atuag¢éo do 6rgéo
no que se refere a regulacéo e estratégias do setor de telefonia.

J4, ja a gente vota.

S0 esta tendo aqui requerimento meu.

ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 26, DE 2023
- Nao terminativo -
Requer a realizacdo de audiéncia publica com a presenca do presidente da Petrobras, para
debater o plano de atuacdo da empresa e a estruturacao da politica de precos dos combustiveis.
Autoria: Senador Confucio Moura (MDB/RO)
Requeiro a realizacdo de audiéncia publica com a presenca do Presidente da Petrobras,
Jean Paul Prates — essa audiéncia vai dar muita gente aqui muito interessada, o Brasil inteiro —,
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para debater o plano de atuacdo da empresa e a estruturacdo da politica de precos dos
combustiveis.

E muito interessante.

J4, ja a gente vota.

S&o muitos requerimentos.

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 27, DE 2023
- Nao terminativo -

Requer a realizacdo de audiéncia publica para debater as potencialidades das redes
neutras e como essas redes podem democratizar 0 acesso a internet no Brasil.

Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)

Ele propde audiéncia com a presenca dos seguintes convidados: Juliano Maranhéo,
Professor de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP); Juarez Quadros, ex-Presidente da
Agéncia Nacional de Telecomunicacfes (Anatel); Carlos Eduardo Medeiros, ex-Vice-Presidente
de Assuntos Regulatdrios da Oi Telecom; Carlos Manuel Baigorri, Presidente atual da Anatel; e
Ailton Santos Filho, da Nokia, CEO da Nokia Brasil.

Mais outro requerimento.

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4643, DE 2020
- Nao terminativo -

Acrescenta o art. 12-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para incluir os cartdes
de crédito e débito como meio de pagamento de tarifas de pedagios em rodovias federais.

Autoria: Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE)

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacédo, com a emenda que apresenta

Observacgoes:

1. Apo6s deliberacéo na Cl, a matéria vai a CAE, terminativamente

2. Votacao simbolica

Acrescenta o art. 12-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para incluir os cartbes
de crédito — isso é muito importante — e débito como meio de pagamento de tarifas de pedagios
em rodovias federais.

Hoje é s6 em dinheiro. As vezes a pessoa esta sem dinheiro e tem que voltar a uma cidade
para pagar uma coisinha como R$3 — é terrivel isso. Com cartdo de crédito, agora ele introduz
na lei. Isso é muito importante. E de autoria do Senador Eduardo Gir&o e a relatoria € do Senador
Weverton.

Eu vou aguardar um tempinho dar quérum para nés colocarmos o tema em debate.

Deixe-me ver o outro.

Neste caso especifico, 0 Senador Wellington apresenta agora um requerimento que eu vou
ler: "Na oportunidade em que cumprimento V. Exa., venho externar meu pedido de retirada de
pauta do PL 1.717, de 2019.". Esta assinado: Wellington Fagundes, que é o Relator.

Se o Relator pede, vamos atender.
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(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1717, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Relacdo Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, integrante do
Anexo do Plano Nacional de Viacdo, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,
para incluir a rodovia BR-431 no Anexo da Lei n®5.917, de 10 de setembro de 1973, que dispde
sobre o Plano Nacional de Viagéo.

Autoria: Senador Lucas Barreto (PSD/AP)

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovacédo, com a emenda que apresenta

Observacges: Votacdo nominal)

Pronto, separado.

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 877, DE 2022
- Terminativo -

Altera a Lei n®9.537, de 11 de dezembro de 1997, que disp&e sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdicao nacional e da outras providéncias, para conferir seguranca
juridica e estabilidade regulatéria nos pregos dos servigos de praticagem

Autoria: Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacédo, com a emenda que apresenta

Observagdes: Votagdo nominal

Eu mesmo ndo sabia 0 que era praticagem. Os meninos aqui me ensinaram agora mesmo.
Segundo a nossa assessoria aqui, 0 nosso assessor direto, esse tema esta sendo muito
debatido, ha muita solicitagdo de participacdo. O tema € quente. Vamos deixar aqui para
aguardar numero. (Pausa.)

Vamos esperar mais alguns minutos e mobilizar os nossos colaboradores para a gente
atingir o quérum de doze; por enquanto, s6 temos seis — esta faltando muito. Vamos esperar aqui
mais, no maximo, dez minutos, e, caso hao atinjamos 0 qudrum, eu vou encerrar a nossa reuniao.
Vamos dar um tempinho aqui de dez minutos. Nesse intervalo, vamos ligando para... O pessoal
esta distante, ja estd assumindo o feriado antes da hora. Todo mundo esta nos estados, mas, se
a gente conseguir, pelo celular — eu tenho certeza disso porque esse grupinho € muito bacana —
, eles vao comparecer.

Eu vou suspender aqui por exatamente dez minutos para nés recomeg¢armos. E, no
recomeco, se ndo atingirmos quérum, a gente encerra. Entdo, vamos dar uma pausa. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Muito bem! Deu certo! Atingimos os 12 Senadores, com quérum para a gente trabalhar. Vou dar
sequéncia aqui. (Pausa.)

Bem, o Senador Weverton esta presente. Ja fiz a leitura. Eo Projeto de Lei 877, de 2022
—vou ler de novo —, que disp8e sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao
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nacional e d& outras providéncias, para conferir seguranca juridica e estabilidade regulatéria nos
precos dos servigos de praticagem.

Eu passo a palavra ao Senador Weverton.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA. Como Relator.) — Sr. Presidente, bom dia. Bom dia a
todos os colegas Senadores e Senadoras.

Presidente, eu estou conversando aqui com V. Exa. e eu queria fazer o seguinte
encaminhamento. Aproveito aqui o nosso Lider Eduardo Braga, com a sua experiéncia, e ele vai
me ajudar aqui nesta conducdo, nesta relatoria aqui do projeto de autoria do nosso querido
Senador Nelsinho Trad, que eu tenho a honra aqui de relatar, até porque esse assunto trata
também dos estados onde nés temos portos, e 0 meu estado, sem dilvida nenhuma, tem essa
importancia, que € o Porto do Itaqui. Entdo, eu tenho certeza de que essa regulamentacdo dessa
importante profissdo, que é a praticagem, vai ser muito importante para o pais, nao sé pela
seguranca juridica, porque hoje é uma acéo infrarregulamentada — ha acdo do TCU que ja
reconheceu a importancia e a forma como é feito hoje o trabalho deles, assim como a Marinha
do Brasil e todas as outras autoridades publicas.

Mas, Presidente, como o projeto € terminativo e nds temos a necessidade do quérum de
12, no minimo, votando o projeto, eu gostaria de ler o meu relatério. Eu conversei com os autores
dos requerimentos de audiéncia publica; eles todos concordaram em retira-los. Entdo, nés ndo
vamos nem analisar o pedido de audiéncia. Eu vou apenas ler o meu relatorio e o meu voto e
gostaria de pedir a V. Exa. que suspendesse. Por qué? Porgque eu vou chamar uma reunido, na
segunda-feira, as 17h, A no meu gabinete, vou ajustar, porque parece gue ainda ha algumas
sugestdes que parecem ser simples, mas ndo custa nada, sempre é bom e prudente ouvir, e eu
fagco o ajuste. Na terca-feira, Lider Eduardo, eu retomo aqui o assunto. Ai fica mais facil de nos
darmos a conduc¢do para podermos avangar, ao tempo que, logo no final, eu mesmo me peco
vista aqui. Peco para o meu amigo, Lider Eduardo, pedir vista coletiva comigo. Vamos inaugurar
essa nova modalidade aqui. (Risos.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Pela ordem.) — Eu
qgueria apenas, Presidente Confacio e Lider Weverton, cumprimentar V. Exas. e dizer da
importancia dessa matéria, porque eu acho que essa matéria tem um impacto em todas as
regides brasileiras, mas de uma forma muito especial na regido portuaria e na Regido Norte do
pais, onde as hidrovias tém um papel destacado na logistica e no custo Brasil daquelas regides.

Portanto, acho importante termos a prudéncia, mas ao mesmo tempo a prioridade de
votarmos essa matéria porque esse é um tema que precisa ser atualizado, resolvido, enfrentado
e discutido, e eu acho que esta Comisséo é exatamente o férum adequado e pertinente para a
gente discutir essa tematica.

Portanto, eu cumprimento a decisdo de V. Exa.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA) — Pergunto a V. Exa. se acompanha o pedido de vista
coletiva.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Nao, o pedido de
vista coletiva sim, claro.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA. Como Relator.) — Ent&o, eu vou ler, Presidente...
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O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Pela ordem.) —
Também com relacdo ao item 8, eu acho que a gente precisa ou discutir numa audiéncia ou a
gente dar uma analisada melhor.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA. Como Relator. Fora do microfone.) — Pega vista
coletiva.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) — Eu vou pedir
vista. Pode deixar.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Com a palavra o Senador Weverton.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA. Como Relator.) — Entdo, vamos |4!

Vem para analise desta Comissdo de Servi¢os de Infraestrutura o Projeto de Lei 877, de
2022, de autoria do Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), que apresenta proposta de modificacdo
da Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, para permitir a regulamentagédo dos servi¢os de
praticagem no pais.

O PL disp6e de quatro artigos. O art. 1° acrescenta inciso ao art. 12 da Lei n® 9.537, de 11
de dezembro de 1997, estabelecendo que o servico de praticagem € atividade essencial, de
natureza privada, cujo objetivo & garantir a seguranca da navegacgdo, a salvaguarda da vida
humana e a protecdo ao meio ambiente.

O art. 2° altera o caput do art. 13 da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, para elencar
as capacitacdes necessarias para exercer e manter a habilitagdo do servigo de praticagem pela
autoridade maritima.

O art. 3° acrescenta os arts. 12-A, 15-A, 15-B, 15-C, 15-D e 15-E, para estabelecer a
constituicdo dos servigcos de praticagem; a remuneragdo; 0s parametros para que a autoridade
maritima institua anualmente a lotacdo dos profissionais; normas para participar no processo
seletivo para a categoria de praticante de pratico; e, por final, a instituicdo da mesma ordem de
precedéncia e equivaléncia a categoria de Capitdo de Longo Curso (CLC) da Marinha Mercante
aos préticos, apos 20 anos completos de servico.

O art. 4° estabelece a clausula de vigéncia.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Andlise.

Compete a Comisséo de Servigos de Infraestrutura, nos termos do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre transportes de terra, mar e ar, obras publicas
em geral, minas, recursos geoldgicos, servicos de telecomunicacdes, parcerias publico-privadas
e agéncias reguladoras pertinentes; e outros assuntos correlatos.

A proposicdo em analise altera a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, para permitir a
regulamentacao dos servicos de praticagem no pais.

Em relagdo ao mérito, concordamos com o autor da matéria, o Senador Nelsinho Trad, de
gue € necessario garantir a competitividade dos portos e a manutencao da seguranca em nossas
aguas, e para isso é de extrema importancia e urgéncia a normatizacédo mais clara e detalhada
do servico de praticagem.

O pais transporta suas riquezas pelo mar e, também, retira do mar riquezas essenciais ao
progresso de suas iniciativas. O servico de praticagem, nesse contexto, esta intimamente ligado
a economia do mar brasileira.
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No Brasil, o servico de praticagem consiste na atividade realizada por préaticos, de forma
autbnoma ou em sociedades simples uniprofissionais, de sorte que os referidos profissionais
aquaviarios, em razao da sua especial capacidade técnica e familiaridade com as respectivas
zonas de praticagem, assessoram embarcagdes e seus comandantes, navegam e manobram os
navios vindos do mar aberto e de aguas profundas até sua atracacdo nos portos e seu retorno
ao mar, passando pelos canais, rios de acesso, aguas rasas, restritas e confinadas, superando
as dificuldades e perigos geogréaficos (submersos ou ndo), condigcbes meteorologicas, marés e
trafego das demais embarcacodes.

Para desempenharem a profissdo, os praticos necessitam, inicialmente, obter aprovagéao
em processo seletivo organizado pela autoridade maritima, tecnicamente rigoroso, para a
categoria inicial de praticante de pratico, através de submissao a avaliagfes escrita, psicofisica,
prova de titulos e prova pratico-oral (inclusive com utilizacdo de simuladores), devendo, ainda,
obterem a aprovacgdo, apds cumprir estagio de qualificagdo, o que os eleva a categoria de
préaticos das suas respectivas zonas de praticagem.

A atividade profissional do pratico e o servico de praticagem, como um todo, sdo
intimamente associados a seguranca da navegacao, aqui tomada como sinénimo da expressao
seguranca do trafego aquaviario, ndo importando as distingbes entre os dois conceitos. A
seguran¢a da navegacao constitui 0 propésito e o préprio sentido de existéncia do servigo de
praticagem. A associagdo entre praticagem e seguranca da navegacao é milenar, e o trabalho
dos praticos é reconhecido como essencial e indispensavel a seguranga das manobras e dos
deslocamentos de navios em portos e outras areas de navegacdo cujas peculiaridades
imponham cuidados redobrados ao navegante.

Pode-se definir o pratico como o aquavidario, nao-tripulante, que assessora 0 comandante
do navio na execugéo das fainas de praticagem, no interior de uma zona de praticagem. O prético
€ um profissional de alta competéncia técnica, com profunda nocéo das peculiaridades da zona
em que opera, e que emprega sua habilidade em favor da seguranca da navegacao.

Seu conhecimento e sua experiéncia sdo entendidos como essenciais a reducao de riscos
quando do transito do navio por passagens perigosas. E possivel tracar os primordios da
atividade de praticagem de navios desde a Grécia e a Roma Antiga ou até antes disso, no
contexto das travessias costeiras realizadas pelos navegadores fenicios ha mais de 4 mil anos,
na porcgao oriental do Mar Mediterraneo.

A importancia da praticagem no cenario econdmico brasileiro se viu em evidéncia,
sobretudo, com a edicdo da Lei 14.301, a famosa Lei BR do Mar, passando a ser diretamente
relacionada ao chamado custo Brasil. Desde entéo, o transporte maritimo atraiu, cada vez mais,
a atencao dos principais 6rgdos publicos, principalmente diante da possibilidade de substituir
parcialmente o modal rodoviario, e, dessa forma, contribuir para a reducao geral dos custos de
transporte no pais.

Diante da importancia dessa atividade para o desenvolvimento econémico nacional,
acreditamos, portanto, que a proposicao € oportuna e aperfeicoa a atividade de praticagem no
Brasil, fornecendo maior seguranca juridica e estabilidade regulatéria para a atividade. Resta
claro, portanto, a necessidade de um unico reparo que merece ser feito em relagédo ao art. 30 do
projeto de lei, na modificacdo do inciso | do art. 15-D, cujo texto anterior poderia excluir do
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processo seletivo a praticante de pratico, profissionais que hoje sao autorizados pela autoridade
maritima a participacao.

Voto.

Em raz&o do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei 877/2022, com a seguinte
emenda:

EMENDA N° — ClI

Dé-se ao inciso | do art. 15- D, na forma do art. 30 do Projeto de Lei
Projeto de Lei 877 de 2022, que modifica a Lei n°® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, a seguinte redagéo:

I- Aguaviarios e amadores, de acordo com a Lei n°® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, regulamentado pelo Decreto n°® 2.596, de 18 de maio
de 1998, com curso superior reconhecido pelo Ministério da Educacéo.”

Presidente, esse é o voto. Como foi combinado aqui no inicio — colegas, sé para recapitular
—, eu conversei com os Senadores que tinham, no prazo regimental, apresentado o pedido de
audiéncia publica, expliquei a eles a necessidade do projeto — Lider Marcelo e Lider Eduardo —
e ambos concordaram em retirar esses pedidos. Inclusive, eu mesmo fiz o pedido de audiéncia
publica. Caso eles nao retirassem, eu também ia fazé-lo.

Mas, além da urgéncia, também pela prudéncia, eu sugeri aqui aos colegas que, ao final
da leitura do relatério, do meu voto, nos pudéssemos fazer um pedido de vista coletivo para que
na segunda, as 17h, eu pudesse reunir no gabinete com os setores que ainda querem fazer
algumas sugestfes — e podem, claro, e devem — para que na ter¢a a gente volte aqui a discutir,
se tiver que melhorar a gente melhora, e vote, para mandar para a Camara, que nés sabemos
gue la ainda vai demorar um bom pedaco para poder se tornar realidade essa legislacao.

Entdo, eram essas as minhas consideragfes. Agradeco aqui a atencdo dos colegas
Senadores que compreenderam a importancia desse projeto.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Perfeito. N6s vamos deixar a discussao do projeto em si para depois que V. Exa. apresentar a
proposta de relatério, depois de ouvidas as partes, como V. Exa. solicitou. Entdo, mesmo a
palavra concedida agora, ela ndo sera objeto da discusséo, vamos discutir depois. Com a palavra
0 Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Pela ordem.) —
Presidente, V. Exa. acabou de responder exatamente 0 que eu queria colocar. Exatamente
porque o relatério podera sofrer modificagdes em fungdo das reunifes e das tratativas que
acontecerao ao longo dessa semana, a discussao se dara na proxima semana. Portanto, V. Exa.
ja respondeu a colocagéo que eu gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Entéo, vista coletiva concedida.
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ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4643, DE 2020
- N&ao terminativo -

Acrescenta o art. 12-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para incluir os cartbes
de crédito e débito como meio de pagamento de tarifas de pedagios em rodovias federais.

Autoria: Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE)

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovagédo, com a emenda que apresenta

Observacdes:

1. Apos deliberagéo na Cl, a matéria vai a CAE, terminativamente

2. Votacao simbolica

Com a palavra o Senador Weverton.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA. Como Relator.) — Sr. Presidente, a Comissao de
Servigos de Infraestrutura passa a analisar o Projeto de Lei 4.643, de 2020, de autoria do
Senador Eduardo Girdo, que apresenta proposta de modificacdo da Lei n° 8.987, de 1995, para
permitir que as concessionarias de rodovias federais implementem a utilizacdo de cartdes de
crédito e débito como forma de pagamento de pedagios.

Pix € s6 quem tem dinheiro na conta. (Risos.)

Em analise preliminar, podemos verificar que o presente projeto é constitucional, visto que
conforme o art. 22, inciso Xl e VII, da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre
transito e transportes e politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores. Portanto,
€ legitimo que a Unido estabeleca a forma de pagamento a ser utilizada nas concessodes
rodoviérias.

Além disso, o PL 4.643, de 2020, esta em consonancia com a Lei n°® 8.987, de 1995, que
aponta em seu art. 6° que as concessdes pressupdem a prestacao de servico adequado, isto €,
gue satisfaz as condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Com relacdo ao mérito, a implementacdo do pagamento de pedagios com cartdes de
crédito e débito trar4 uma série de beneficios aos usuérios das rodovias, como a comodidade e
a seguranca na realizagdo do pagamento.

Ademais, cabe ressaltar que a grande maioria das pessoas ja utiliza cartbes de crédito e
débito como meio de pagamento em outras areas, como compras em estabelecimentos
comerciais, por exemplo. Portanto, a implementacdo dessa medida ndo trara grandes
dificuldades aos usuarios das rodovias.

N&o esquegamos, o PL 4.643, de 2020 caminha em diregdo ao aprimoramento da
gualidade do servico de concessao de rodovias federais, ndo sé pela comodidade que a medida
trara aos usuarios, mas também pela modernizagéo do sistema de pagamento de pedagios.

Entretanto, o pais tem como fundamento basilar de sua relagdo com os investidores o
respeito aos contratos. Nao seria salutar que de tempos em tempos 0s contratos administrativos
sofressem modifica¢des unilaterais, principalmente aquelas que pudessem desequilibrar a satde
econdmico-financeira dos contratos, com repercussdes regulatorias e burocréticas relevantes.
Principalmente para as agéncias reguladoras, no caso, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), e para os 6rgdos de controle.
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Segundo o Anuario Estatistico de Transportes de 2021, a ANTT administra 23 contratos de
concessdes rodoviarias, que gerem 11.025 quildbmetros de rodovias federais. A alteracéo
imediata das regras de todos estes contratos, mesmo que para um fim meritério, poderia causar
um efeito adverso na propria regulacdo dos contratos, visto que para cada um devera ser feito
uma conta especifica de equilibrio das obriga¢cdes do concessionario.

Além disso, as formas de pagamento sdo mutaveis com o avango tecnoldgico. E bom
lembrarmos que até o sal ja foi usado como moeda. Ha pouco tempo ndo conheciamos o Pix
como um método de pagamento. Os préprios cartbes de crédito e débitos sao invencdes
relativamente recentes na historia das transag¢des bancarias. Seria temerario condenar a ANTT
a usar cartdes de débitos e créditos de forma obrigatéria e perpétua nos pedagios, se, devido ao
avanco da informatica, em futuro bem proximo, tais meios de pagamento ja possam ter sido
totalmente substituidos por outras formas mais céleres e seguras de pagamento.

Assim, entendemos oportuno deixar tanto expresso que a nova obrigacdo valera para os
novos contratos licitados a partir de 1° de janeiro de 2025, quanto que os atuais contratos
somente precisardo atender a nova regra quando for devida a primeira revisédo quinquenal apos
aquela data. Dessa forma seré respeitada a seguranca juridica e o devido impacto regulatério na
aplicacao da lei.

Finalmente, consideramos oportuno também substituir a espécie cartdes de débitos e de
créditos, pelo conceito: meios eletronicos, de forma atualizada com o avango tecnoldgico. Assim,
guando houver o surgimento de outras formas mais seguras e céleres de pagamento que o cartao
de crédito ou de débito, e certamente havera em ndo muito tempo, a lei ndo estara obsoleta.

Meu voto é pela aprovacédo do projeto de lei, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — ClI

Dé-se a seguinte redacéo ao Art. 12-A proposto pelo art. 1° do PL 4.643,
de 2020:

“Art. 12-A. Os contratos de concesséao de rodovias federais, licitados ap6s
1° de janeiro de 2025, deverédo prever a possibilidade de pagamento da
tarifa de pedagio por diferentes meios eletrdnicos, de forma atualizada
com o avango tecnolégico.” [Porque, se daqui para la ja surgir outro meio
de pagamento também, assim como o Pix, cartdo de crédito e débito, ele
ja vai ter que estar adaptado.]

Paragrafo tnico. Os atuais contratos em vigor aplicardo a obrigagéo do
caput, gradualmente, a partir das revisdes quinquenais subsequentes a
data de inicio da obrigacdo para 0s novos contratos.

E esse o voto, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Perfeito.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Para discutir.) — Sr.
Presidente, eu gostaria de fazer uma indagac&o ao Relator para esclarecimento.

Eminente Relator, eu comentava ainda h& pouco aqui com o Senador Marcelo Castro que
esta € uma ideia muito interessante. No entanto, mundo afora, ndo ocorre pagamento de pedagio
através de cartdo de crédito e sim através de mecanismos pré-pagos, que ja sao usados inclusive
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no Brasil. Por uma razao: cartdo de crédito tem taxa de administragcéo, tem, portanto, um custo.
Eu pergunto a V. Exa.: como é que ficaria esse custo da taxa de administracdo desses
mecanismos de pagamento? Seriam acrescidos ao pedagio? Porque, se isso acontecer, nds
estaremos onerando o usuario do pedagio que ndo paga por cartdo de crédito. Portanto, seria
preciso ter dois precos de pedéagio: aquele que paga pelo mecanismo dinheiro ou pré-pago, que
ndo tem taxa de administracdo, e aquele que pagara por um mecanismo, seja ele cartdo de
crédito ou outro mecanismo qualquer, que tenha taxa de administragcdo, sob pena de vocé estar
encarecendo o0 pedagio para 0 uUsuario que paga a vista ou pré-pago.

Entéo, eu pergunto a V. Exa. como é que o projeto de lei est4 protegendo o usuario para
nao ter essa oneragdo ou esse custo adicional para quem ndo usa cartdo de crédito.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA. Como Relator.) — Muito bem. Eu lhe agradeco pela
pergunta porque ela tira qualquer tipo de duvida logo apés aqui a minha fala, e fica aberto
também para eventuais sugestdes.

Nés nao colocamos no voto cartdo de crédito, n6s deixamos claro o seguinte: "por
diferentes meios eletrébnicos, de forma atualizada com o avanc¢o tecnolégico". E a nossa
preocupacédo de ser a partir de 2025, com 0s novos contratos ou com as revisdes dos contratos
existentes, é justamente para dar essa seguranga juridica, porque quem é a outra parte do
contrato que tem a obrigacao de defender a sociedade sé@o as agéncias, no caso aqui € a ANTT.
Entéo, ela tem a condicdo de, nesse contrato, ao assinar e especificar que a partir dali vai ter
outros tipos de pagamentos eletrénicos que ndo estao previstos nos contratos atuais, estabelecer
se ele vai poder jogar essa tarifa para o usuario ou nédo e de que forma seria. Entdo a gente ndo
amarra detalhes do contrato, até porque isso é a agéncia reguladora que cuida.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Ent&o, Sr.
Presidente, eu peco vista, porque quero apresentar uma emenda para que ndo haja nenhum tipo
de 6nus ou de acréscimo ao usuario na atualizacdo desta tecnologia.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA) — Eu posso inclusive...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Se V. Exa. acatar,
entdo nao preciso pedir vista. V. Exa. acatando uma emenda para que, em hipotese alguma, isso
represente 6nus para o0 usuario, eu voto favoravelmente para garantir que o usuario ndo esteja
impactado com custos adicionais.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA. Como Relator.) — Entdo, n6s poderemos deixar assim:
"pagamento da tarifa de pedagio por diferentes meios eletrénicos, de forma atualizada com o
avanco tecnoldgico — virgula —, desde que ndo onere o usuario na operacao”. Pronto.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Perfeito.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA. Como Relator.) — Ai, a gente mata o projeto, 0.k.?
Certinho? (Pausa.)

Porque ai a gente acrescenta isso aqui e fecha.

Era isso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Perfeito.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA. Como Relator.) — Entéo, eu acrescento aqui: ", desde
gue ndo onere 0 usuario na operacao".
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O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Para discutir.) —
Presidente, eu tenho visto que nessas concessodes, pelo menos em todas que eu conhego, hi
sempre uma conversa de devolucéo, que estdo quebradas, que ndo sei o qué. Em varias: aqui
na 040, aqui na 070, na 060...

E essa questao do pedagio em dinheiro favorece a sonegacéo fiscal, porque eu também
ndo conhe¢o nenhum outro tipo, a ndo ser grana; vocé tem que pagar em dinheiro. E ai, quando
entra em dinheiro, vocé ndo tem como fiscalizar isso em termos de arrecadagdo. Entéo, eu
concordo que tem que ter realmente um mecanismo, preferencialmente em meio eletrénico, para
gue a Receita Federal também, ou as concessionarias, o Estado possa também acompanhar a
arrecadacao disso.

Acho que um dos motivos... Porque é aguele negdcio: todo mundo reclama, mas o pessoal
continua. E 0 mesmo caso dos Prefeitos, ndo é? Todo mundo antigamente... "Ah, o Prefeito estéa
guebrado” e tal, mas todo mundo quer que ele va para a reeleigdo. A estrada é a mesma coisa:
ninguém quer. Vocé vai devolver, mas, na hora mesmo, todo mundo muda de opinido.

Entdo, de fato, esse mecanismo favorece o controle, porque eu acho que tem muita
sonegacao fiscal nisso ai.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — Sr.
Presidente, s6 uma consideracao...

O SR. PRESIDENTE (Conflcio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Com a palavra...

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — S6
para somar um pouco na discussao.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Perfeito.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Para
discutir.) — N6s temos como meio de pagamento atualmente o dinheiro, mas também existe o
gue a gente chama de Sem Parar, que é um dos tipos, mas existem esses tipos de pagamentos
em que vocé faz um contrato com uma empresa, e nesse caso vocé passa direto ali, com o
marcador eletrdnico, e isso é descontado. Mas esse servigo tem um custo, entdo 0s usuarios
gue optam por esse tipo de servico pagam um custo extra. E — para somar nesta parte aqui —,
como a gente esta colocando que é sem custo extra aos usuarios, é importante ter em mente
gue com isso pode ser travado algum outro tipo de sistema, como o Sem Parar, por exemplo,
em que existe um contrato em que o usuario paga ali o valor, quem opta por aquele servico.
Entdo, é uma coisa a se pensar, a se raciocinar: se isso ndo trava a utilizacdo de novas
tecnologias também.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA. Como Relator.) — Sr. Presidente, como a gente vai ter
gue apresentar um novo relatorio, entdo eu gostaria de também pedir para V. Exa. acatar o
pedido de vista do Senador Eduardo, porque ai eu fago um novo relatério, apresento, e na
semana que vem — e se tiver mais alguma sugestédo — a gente ja fecha aqui este relatério para
apresentar. Eu j4 o li; na proxima, ja € so para...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Perfeito.

O projeto é muito interessante.
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Dias atras eu fui para Goiania, e ali, perto daquele primeiro pedagio de Alexania...

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA. Como Relator.) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
... eu nao tinha levado dinheiro nenhum. Eu nao sabia que ndo podia pagar com cartdo de crédito.
Ai, com aquela fila de carros, eu na frente, mas varios atras, a moga disse que eu nao podia
pagar de outra forma; tinha que ser em dinheiro. Até para dar ré ali foi dificil. Para eu sair todo
mundo teve que recuar um pouquinho. Isso para eu voltar, a mais ou menos 10km, 12km da
cidade de Alexania, ir ao banco e tirar o dinheiro para pagar R$4. Vocé imagina o nivel de
aborrecimento em que a pessoa fica e tal e tal. Mas eu n&o sabia que ndo podia pagar.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA) — Nos Lengbéis Maranhenses, se vocé atravessar |4
para fazer o passeio em que eu vou leva-lo e, quando vocé vem comer 4 um beijuzinho, ai, se
vocé néo tem dinheiro, ela diz "aceita um Pix" e vocé passa aqui a maquinazinha. Ela vai Ihe dar
la a maquina.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
A tapioca vocé paga, ndo é?

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA) — E.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Muito bem. Entdo, é um projeto interessante, mas, como houve essa emenda aqui acordada,
vamos deixar para quarta-feira a gente votar, porque na terca-feira tem audiéncia publica com o
Ministro de Minas e Energia, Alexandre Fonseca, ndo é? Desculpa, Alexandre Silveira. Entao,
na quarta-feira, a gente pde em votac&o os seus dois projetos ja alterados. E...

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA) — O da praticagem e o das rodovias...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
O da praticagem e esse aqui do pedagio.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Conflcio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Entao, vista coletiva concedida.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA) — Presidente, entdo, o ultimo item de que eu estou
aqui como Relator, isso aqui € s6 o pedido dessa audiéncia aqui da rede neutra. Se o senhor
concordar, eu ja termino logo para nao ficar mais ouvindo minha voz no dia de hoje. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Bem, todos os requerimentos, do Carlos Viana, de realizacéo de audiéncia publica para discutir
a concessao de duplicacdo da rodovia 386; um de minha autoria, audiéncia publica com o a
Diretor-Geral da... Agéncia Nacional de Petroleo, Gas e Biocombustiveis, Randolfe; outro de
minha autoria sobre telefonia; outro de minha autoria convocando, convidando Jean Paul Prates
para discutir aqui na nossa Comissao a estruturacao da politica de combustiveis, de precos; e
Weverton, a realizacdo de audiéncia publica para debater potencialidade das redes neutras,
como essas redes podem democratizar 0 acesso a internet do Brasil.

Como todos ja foram lidos, eu quero votar todos em bloco.

Os Senadores que estiverem de acordo com a aprovagdo dos requerimentos lidos
permanecam como se encontram. (Pausa.)

Estdo aprovados.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA) — Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Pois néo.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA) — Eu gostaria de agradecer aqui a V. Exa., a todos os
colegas Senadores. Esse requerimento que acaba de ser aprovado pedindo essa audiéncia
publica para discutir as potencialidades das redes neutras e como essas redes podem
democratizar 0 acesso a internet no Brasil é muito importante. Nesse evento de que nos
participamos agora ha pouco em Barcelona, um dos maiores eventos do mundo na area de
telecomunicacao, inclusdo e inovagdo, nés percebemos o quanto que nds precisamos
urgentemente legislar sobre assuntos em que cada um da sua forma esté ai tocando os seus
negocios.

Por exemplo, a rede neutra. Hoje, qualquer um chega a sua casa, quando olha aqueles
postes embaixo da rede elétrica, € um emaranhado de fio. Cada fio daquele ali é de um provedor.
Entdo, tem lugares que tem 15, tem 20 fios daqueles ali. Além de dar acidente, de ficar feio
visualmente, encarece a operagdo desse pequeno provedor. Por qué? Porque ele acaba tendo
gue custear o investimento de forma muito forte para levar a fibra 6tica para o seu cliente. Essa
rede neutra, para quem estd me assistindo e me ouvindo, é bem simples e ja acontece em outros
lugares do Brasil. Ela permite que investidores, ou o0 Estado brasileiro ou a iniciativa privada,
criem redes sem competir com 0s servicos, ou seja, eu vou passar uma linha de fibra 6ptica, e la
10, 15, 20 prestadores de servico de provedor pequeno podem contratar aquela rede para passar
um cabo s6 — em vez de ficar 15 cabos, vocé pode usar um sb.

Para vocé ter ideia, 14 em Lisboa, que é aqui do lado — nés que adoramos fazer Direito
Comparado —, 14 a energia elétrica é de rede neutra. Se eu ndo estou concordando com a
empresa de energia que estd me fornecendo energia, eu posso ligar, mudar imediatamente, e a
outra empresa ja comeca a fornecer para mim sem ter que mexer em nada. Por qué? Porque a
rede elétrica ndo € da empresa A ou B; ela € uma rede neutra que vende a passagem daquela
energia para a concessionaria.

Esse debate vai avancar para o modem neutro. Eu sugeri nesse debate |4. Eles adoraram
— j& estdo conversando aqui no Ministério das Comunicagdes, Ministro Astronauta —, e 1a eles
adoraram a ideia! Vocé imagina: eu estou com uma empresa X, la em casa, de internet. Ai eu
tenho 1& o modem que eles colocam para poder oferecer servi¢o de internet. Se eu mudo essa
empresa, se tiver o cabo de fibra 6tica de outra empresa, ai o que eles fazem? Eles vao la em
casa, tém que quebrar a parede e ndo sei 0 que mais, para tirar 0 meu modem e colocar o outro
da outra empresa. Esse modem neutro Ihe da condicdo de vocé receber servico de qualquer
prestador, ou seja, eu ndo gostei do servico da empresa A, eu mudo imediatamente para a
empresa B. Eles ndo precisam nem entrar Ia em casa; eu tenho total privacidade e posso fazer
uma instalacdo s6 e acabou.

Ent&o, assim, € muito real, possivel. E esse debate aqui da rede neutra nés vamos trazé-
lo para cé para o Senado e acho — acho, ndo —, penso e tenho certeza de que nds vamos dar
uma grande contribuicdo para o pais.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Mais algum Senador deseja fazer algum comentario? (Pausa.)

Sim.
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Presidente, eu
gueria cumprimentar o Senador Weverton, porque efetivamente essa questdo da rede neutra,
seja de internet, seja de rede elétrica, realmente é o caminho do futuro. E nds ja estamos, agora,
com uma nova realidade, porque o que nés estamos vivendo, a partir desse modem da Starlink
com médulos de internet, que esta ficando cada vez mais barato... Veja, antigamente, Presidente,
para a gente colocar uma banda larga de internet numa escola do interior de Rondonia, ou do
Amazonas, ou do Piaui, ou do Maranh&do — que sdo os estados mais isolados do Brasil e com
grande dimensao territorial —, era praticamente inimaginavel e apenas através ou de um satélite
geoestacionario, ou através de cabos de fibra 6tica; via de regra eram impossiveis de serem
colocados!

Agora, nos estamos diante da oportunidade, num custo viavel, de colocarmos essas
antenas. Entdo, nés estamos diante de uma nova fronteira tecnoldgica que vai dar muita
mobilidade e de que nés precisamos discutir ndo s6 a neutralidade de infraestrutura, porque o
que o Senador esta colocando é a neutralidade de infraestrutura, ndo é? E uma neutralidade na
infraestrutura, neutralidade na fibra ética — ndo é? —, quando, na realidade, ja se esta discutindo
neutralidade até nos sinais da antena, porque nés poderiamos ter a neutralidade muito mais
ampliada, muito mais abrangente.

Na Europa, vocé tem neutralidade também, e as antenas compartilhadas nos Estados
Unidos também, na mobilidade de celular. Por isso, vocé tem coberturas tdo mais eficientes de
rede de celular. Ndo é gque uma Unica companhia tenha uma cobertura tdo abrangente, ndo é
isso! E que vocé, mesmo podendo migrar de uma para outra, com absoluta facilidade, vocé acaba
tendo uma cobertura muito mais ampla. E ai as empresas fazem a compensagéo de cobranca
de acordo com o uso de cada uma das antenas que vocé usa — porque hoje, se vocé é TIM, vocé
nao usa a antena da Vivo, que ndo usa a antena da Claro. La fora nao é isso.

Portanto, eu acho que essa discussao da neutralidade vai além da fibra 6tica. E eu acho
gue é importante realmente o debate aqui, porque, em um pais de dimensao continental, a
neutralidade da infraestrutura é fundamental para que a gente possa dar um salto quéantico na
qualidade e na cobertura da infraestrutura de comunicacao no pais.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) —
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Com a palavra, o Senador Astronauta Marcos Pontes.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Para
discutir.) — Eu vou me somar aqui a esses comentarios, porque eu estive o Ministério das
Comunicagdes por um ano e meio, e realmente o Brasil, como dito pelo nosso representante —
Senador, obrigado pelos comentarios, porque realmente sdo importantes essas areas —, o Brasil
ainda tem muitas &reas escuras, vamos dizer assim, em termos de comunicagodes.

Naquela época, nés lancamos um programa, que era o Brasil Conectado, que levava fibra
Otica para 77 cidades no Nordeste, mais a instalacdo de fibra 6tica nos leitos dos rios da
Amazénia — eram 10 mil quildmetros ali — e mais instalacdo de dois backbones no Centro-Oeste,
principalmente visando a conectividade no campo e ao desenvolvimento de antenas para
utilizacdo no campo, com 30 e 100km, mas, por incrivel que pareca, isso ainda nao é suficiente
no Brasil. Soma-se a isso o0 Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacgfes, que tem
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capacidade de abranger todo o territério nacional, exceto Fernando de Noronha, porque se
precisa de um pequeno tilt na antena para conseguir chegar ali, com capacidade de 50 mil
pontos, que tém sido instalados ao longo do Brasil. Mas isso ainda nédo é suficiente.

Entdo, a RNP faz um trabalho com relagéo a fibra ética que é bastante interessante e pode
ser utilizado como base, como disse ai — a RNP (Rede Nacional de Ensino e Pesquisa), € uma
organizacao social conectada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia —, na qual ela instala a fibra
Gtica, vamos dizer assim, o backbone de fibra éptica, com varias fibras, e depois ela faz uma
parceria com alguns dos provedores locais para levar o que a gente chama de fiber to the home
(fibra otica para casa), porque ela ndo chega Ia; ela chega com a infraestrutura na cidade, por
exemplo, e, a partir dali, os provedores locais fazem a conexao final, mas, como eles utilizam
fibras daquele backbone, eles ajudam na manutencdo daquilo — porque obviamente uma
infraestrutura precisa de manutencéo periédica. Entdo, isso ai é feito com parceria com essas
empresas, 0 que torna o sistema bastante eficiente.

Entdo, concordo com o Senador Weverton: sem divida nenhuma, isso vai ajudar muito no
Brasil. E concordo que isso pode ser utilizado ampliando esse conceito para outros tipos de
utilizacao também.

Entdo, parabéns.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Muito obrigado.

Eu creio que esse projeto seja extremamente interessante. E é objeto de debate aqui nesta
Comisséo: nos trabalhamos com os servigos de infraestrutura, e a infovia € uma das vias de
infraestrutura. E a fibra 6tica normalmente € subutilizada. Ali tem centenas ou dezenas de
microfibras, e, ao mandar para a Amazénia uma fibra otica, a utilizacdo dela ndo chega a 10%
da capacidade que tem uma fibra inteira.

Entéo, eu creio que esse trabalho é extremamente importante, e, mesmo la para o caso de
Rondénia, nos tinhamos muita dificuldade em levar fibra 6tica até o extremo, até a cidade mais
ao extremo, que € Guajara-Mirim, fronteira com a Bolivia, porque tinha varios donos de pedacos
de fibra Optica: tinha fibra 6tica da Telebras, tinha fibra 6ptica de nem sei mais quem, de varias
agéncias donas de pedacos. Tinha que negociar com todo mundo para a fibra ética chegar com
as mensagens l4 na Amazonia.

E fundamental realmente esse projeto seu, para que a gente possa diminuir esses
penduricalhos nas redes de transmissdo que ha por ai afora, mas normalmente ja passa uma
fibra 6tica nos postes da linha de transmissao, essas fibras 6ticas ja passam em grande extenséo.

Com a palavra, Senador Weverton.

O SR. WEVERTON (PDT/PDT - MA. Pela ordem.) — S6 para complementar. Geralmente
passa sendo de uma empresa. Hoje os pequenos provedores no Brasil, somados, ja estdo
maiores que os grandes. Entao imagine sé se nés tivermos condi¢do de abrir esse mercado da
rede neutra em que se vai poder chegar aonde ainda ndo se esta: no interior do Nordeste, do
Norte.

Chegando fibra otica, nos j4 estamos falando... NOs visitamos |a o estande do C&G.
Imagine s6é um médico, la nos Estados Unidos ou la em Sao Paulo, sem poder ir a Barreirinhas,
no Maranhao, e de la ele conseguir fazer ndo s6 a consulta, mas conseguir fazer cirurgias,
através do C&G, com as maos mecanizadas, em tempo real. E inacreditavel e ja esta
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acontecendo isso la fora. Entdo nds precisamos urgente trazer esse debate para ca, porque eu
tenho certeza de que o Brasil tem tudo para avancar nessa agenda.

Ah, e os chips neutros, Presidente, do Ministério das Comunicagdes, ja estdo sendo
distribuidos para os alunos de escolas publicas. O chip de internet ja € neutro. Entéo ele ja pode
ser codificado nas varias operadoras. Essa € a prova de que a rede neutra é uma realidade.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO) —
Muito bem.

Antes de encerrarmos 0s nossos trabalhos, eu submeto a deliberacao plenéria a dispensa
da leitura e a aprovacao da ata da presente reunido.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que a aprovam permanegam como se encontram.
(Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario Oficial do Senado.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos.

Declaro encerrada a presente reunio.

(Iniciada as 9 horas e 07 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 11 minutos.)



