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Em 07.03.2023, os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Zequinha Marinho, Luis Carlos Heinze e Hamilton Mour&o foram designados membros titulares, e os
Senadores Wilder Morais, Eduardo Girdo, Rogerio Marinho, Tereza Cristina e Esperidido Amin membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Beto Faro, Humberto Costa e Chico Rodrigues foram designados membros
titulares, e os Senadores Jussara Lima, Otto Alencar, Angelo Coronel, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Femando Farias, Jader Barbalho, Davi Alcolumbre, Izalci Lucas foram designados membros
titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Giordano, Ivete da Silveira e Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Soraya Thronicke Presidente deste colegiado (Of. 1/2023-CRA).

Em 10.03.2023, os Senadores Giordano, Sergio Moro, Ivete da Silveira e Efraim Filho, foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girdo deixou de compor a Comiss@o como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 61/2023-BLVANG).

Em 23.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
21/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, o Senador Laercio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséao (Of. 94/2023-
BLVANG).

Em 05.07.2023, a Comissao reunida elegeu o Senador Jaime Bagattoli Vice-Presidente deste colegiado (Of. 36/2023-CRA).

Em 05.07.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 106/2023-BLDEM).

Em 1°.08.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 108/2023-BLDEM).
Vago em 1°.08.2023, em virtude de a Senadora Soraya Thronike deixar de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 108/2023-BLDEM).

Em 1°.08.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissao (Of. n°® 113/2023-BLDEM).

Em 02.08.2023, os Senadores Mauro Carvalho Junior e Efraim Filho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor
a comisséo (Of. n°® 117/2023-BLDEM).

Em 09.08.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Alan Rick Presidente deste colegiado (Of. 38/2023-CRA).

Em 15.08.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 128/2023-BLDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 86/2023-BLRESDEM).

Em 29.08.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 141/2023-BLVANG).

Em 28.09.2023, o Senador Romario foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 147/2023-BLVANG).

Em 04.10.2023, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 150/2023-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3882, DE 2019

- Nao Terminativo -

Autoriza a reabertura do prazo de que trata o art. 4° da Lei n°® 13.340, de 28 de
setembro de 2016, por doze meses, a partir do inicio da vigéncia dos efeitos desta Lei,
para a liquidagdo de dividas originarias de operag¢bes de crédito rural inscritas em divida
ativa da Uniéo.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comisséo de Assuntos Econdémicos para prosseguimento da tramitagdo
em deciséo terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5109, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, para prorrogar o prazo de adesdo ao
Programa de Regularizagdo Tributaria Rural, autoriza renegociacdo de dividas rurais e
da outras providéncias.

Autoria: Senador Angelo Coronel

Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, da Emenda que apresenta e da Emenda n® 2; e
pela rejeicdo da Emenda n° 1.
Observagoes:
-Em 16.08.2023, o Senador Luis Carlos Heinze apresentou a Emenda n° 1.
-Em 24.10.2023, o Senador Alan Rick apresentou a Emenda n° 2.
- A matéria vai a Comisséo de Assuntos Econdémicos para prosseguimento da tramitagdo
em deciséo terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CRA)
Relatorio Legislativo (CRA)
Emenda 1 (CRA)

Emenda 2 (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 9, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispbe sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades
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pesqueiras, revoga a Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do
Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para dispensar
do licenciamento ambiental os empreendimentos aquicolas que especifica.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: - Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente para prosseguimento da tramitagdo em
deciséo terminativa.
- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 519, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispbe sobre a
requlamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal, para estabelecer a destinacdo de
florestas publicas.

Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.
Observagoes:
-Em 25.10.2023, o Senador Luis Carlos Heinze apresentou a Emenda n° 1.
- A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente para prosseguimento da tramitagdo em
deciséo terminativa.
- Votacdo simbalica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CRA)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2218, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura de Qualidade.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitaggo.
- Votagédo simbolica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/10/2023 as 13:15.
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PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 73, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o Prémio Alysson Paolinelli, a ser conferido anualmente pelo Senado Federal
a pessoas fisicas ou juridicas que se destaquem por iniciativas e praticas de produgdo
sustentavel de alimentos e que contribuam para a seguranga alimentar no Brasil.
Autoria: Senador Jayme Campos, Senadora Tereza Cristina

Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria vai a Comissdo Diretora do Senado Federal para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 4507, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbée sobre a prorrogagdo do pagamento de financiamentos relacionados a
operagbes de credito rural em caso de prejuizo por queda nos pregcos dos produtos
vinculados a atividade rural financiada.

Autoria: Senador Alan Rick

Relatoria: Senador Hamilton Mouréao
Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1 — T na forma da Subemenda
que apresenta.
Observagoes:
-Em 27.09.2023, o Senador Mecias de Jesus apresentou a Emenda n® 1-T.
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econémicos para prosseguimento da tramitagcdo
em deciséo terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CRA)
Relatorio Legislativo (CRA)
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 3.882, de 2019, do Senador Luis Carlos
Heinze, que autoriza a reabertura do prazo de que
trata o art. 4°da Lei n° 13.340, de 28 de setembro
de 2016, por doze meses, a partir do inicio da
vigéncia dos efeitos desta Lei, para a liquidagdo
de dividas originarias de operagoes de crédito
rural inscritas em divida ativa da Unido.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.882, de 2019, de autoria do nobre
Senador LUIS CARLOS HEINZE, que autoriza a reabertura do prazo de
que trata o art. 4°da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, por doze
meses, a partir do inicio da vigéncia dos efeitos desta Lei, para a liquida¢do
de dividas originarias de operagoes de crédito rural inscritas em divida
ativa da Unido.

O PL n° 3.882, de 2019, ¢ composto por seis artigos.

O art. 1° altera o caput do art. 4° da Lei n® 13.340, de 2016, para
autorizar a concessao de descontos para a liquidagao de dividas originarias
de operagdes de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido, devendo
incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado, por inscricdo em
divida ativa da Unido. O art. 2°, por sua vez, autoriza a ampliagdo em 12
(doze) meses do prazo para concessao de descontos para a liquidagdo de
dividas originarias de operacdes de crédito rural inscritas em divida ativa da
Unido de que trata o referido art. 4°, apds a regulamentagao de que trata os
arts. 4° ¢ 5° do PL em andlise e a produgao de efeitos de que trata o pardgrafo
unico do art. 6° desse Projeto.

SF/23047.75340-19



O art. 3° prevé que poderao ser contempladas com a concessao
de descontos de que trata o art. 2° do PL as operacdes encaminhadas para
inscricdo em divida ativa da Unido até 90 (noventa) dias antes da publicagdo
da futura Lei.

O art. 4° estabelece que o Poder Executivo, para os fins do
disposto nos arts. 5°, II, 12, 15 ¢ 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, estimard o impacto orgamentario-financeiro resultante do
disposto nos arts. 1° a 3° do PL em andlise e o incluira no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢ao Federal, que acompanhard o
projeto de lei orgamentaria, cuja apresentacdo se der apds decorridos
sessenta dias da publicacdo da futura Lei.

De acordo com o art. 5° do PL, as autorizagdes de concessao dos
beneficios de que trata a futura Lei estdo condicionadas a inclusdo nas
respectivas Leis Or¢amentarias dos montantes das despesas a serem arcadas
pela Unido.

O art. 6° estabelece que a futura Lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente aquele em que for implementado o disposto nos arts. 4° e 5°
dessa Lei.

O Projeto de Lei que ora se relata foi distribuido a CRA e a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete 8 CRA se manifestar sobre proposicoes que
tratem de politica de investimentos e financiamentos agropecudrios, seguro
rural e endividamento rural. Por esse motivo, apresentaremos analise quanto
ao mérito do PL n® 3.882, de 2019.

Entendemos que a Proposigdo ora citada contribui para
aprimorar a Lei n° 13.340, de 2016, que autoriza a liquidagcdo e a
renegociacao de dividas de crédito rural. Tal medida se faz necessaria devido
ao fato de que, no atual cenario de crise econdmica por que passa o Pais,

SF/23047.75340-19
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constata-se consideravel descapitalizacdo dos agropecuaristas brasileiros,
muitos dos quais ainda ndo tiveram a oportunidade para aderir a
renegociacdo de que trata o art. 4° dessa Lei.

A referida renegociagdo ¢ imprescindivel, sobretudo, para os
pequenos ¢ médios produtores no Brasil, que se encontram em situagao
alarmante. O custo de energia elétrica, combustiveis ¢ as despesas com
insumos afetam negativamente a rentabilidade, agravada pelos recentes
problemas climaticos e a queda nos pregos dos principais produtos agricolas,
como bem alerta o Autor na Justificagdo da Proposicgao.

Nesse contexto, a Proposicdo em tela € oportuna para
possibilitar novo prazo para que os pequenos ¢ médios produtores rurais
supracitados tenham acesso a renegociagao objeto da Lei n® 13.340, de 2016.
A extensdo de prazo de que trata o PL n°® 3.882, de 2019, também abrange
as operacoes enquadradas no § 5° no artigo 4° da Lei ora citada, o qual diz
respeito a descontos para liquidagao de dividas contraidas no ambito do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra).

Entendemos, portanto, fundamental ampliar o prazo para as
renegociacoes de dividas rurais de que trata o Projeto em analise. Essa
medida pode colaborar, de modo decisivo, para a manuten¢do da producao
sustentavel do agronegocio brasileiro.

Algumas adequagdes, contudo, devem ser agregadas ao texto do
projeto em analise. Com a aprovagdo da Lei n° 14.275, de 23 de dezembro
de 2021, foi inserido o art. 4°-A na Lei n°® 13.340, de 2016, para conferir aos
agricultores familiares brasileiros prazo especifico para a concessao de
descontos para a liquidagao de dividas origindrias de operacdes de crédito
rural de sua responsabilidade, inscritas em divida ativa da Unido ou
encaminhadas para inscrigdo até 31 de dezembro de 2021, relativas a
inadimpléncia ocorrida até 30 de junho de 2021.

Entendemos oportuno que se atualizem os marcos temporais
para a concessdo dos referidos descontos aos demais agricultores brasileiros.
Para tanto, apresentamos emenda que aglutina os arts. 1°, 2° ¢ 3° do PL n°
3.882, de 2019, em um unico artigo, de modo a modificar o art. 4° da Lei n°
13.340, de 2016, nos termos propostos.

Por fim, também consideramos necessario realizar pequenos
ajustes na redagdao do PL n° 3.882, de 2019, a fim de adequa-los a boa técnica
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de que trata a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Os
referidos ajustes também constam de emendas que propomos nesta ocasiao.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovac¢iao do PL n° 3.882, de 2019,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CRA

Aglutinem-se os arts. 1°,2° ¢ 3° do PL n° 3.882, de 2019, no art.
1° proposto, renumerando-se os demais:

“Art. 1° O caput do art. 4° da Lei n° 13.340, de 28 de
setembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 4° Fica autorizada a concessao de descontos
para a liquidacdo, até 30 de dezembro de 2024, de dividas
origindrias de operagdes de crédito rural inscritas em divida
ativa da Unido ou encaminhadas para inscri¢ao até 31 de
dezembro de 2022, relativas a inadimpléncia ocorrida até
30 de junho de 2022, devendo os referidos descontos incidir
sobre o valor consolidado, por inscrigao em divida ativa da
Unido.

EMENDA N° — CRA

Substitua-se no PL n° 3.882, de 2019, onde couber, a expressao
“estimara a estimativa” por “estimard o montante” e a expressao “aquele em
for” por “aquele em que for”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23047.75340-19
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Autoriza a reabertura do prazo de que trata o
art. 4° daLein® 13.340, de 28 de setembro de
2016, por doze meses, a partir do inicio da
vigéncia dos efeitos desta Lei, para a
liquidacdo de dividas originarias de
operacgdes de crédito rural inscritas em divida
ativa da Uniéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 4° da Lei n° 13.340, de 28 de
setembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° Fica autorizada a concessao de descontos para
a liquidacdo de dividas originarias de operagdes de crédito
rural inscritas em divida ativa da Unido, devendo incidir os
referidos descontos sobre o valor consolidado, por inscricao
em divida ativa da Unido.

(NR)

Art. 2° Fica autorizada a ampliagéo em 12 (doze) meses
do prazo para concessao de descontos para a liquidacao de dividas
originarias de operagdesde crédito rural inscritas em divida ativa da
Unido de que trata o art. 4° da Lein® 13.340, de 28 de setembro de
2016, apos a regulamentagdo de que trata os arts. 4° e 5° e a
producdo de efeitos de que trata o Paragrafo unico do art. 6° desta
Lei.
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Art. 3° Poderao ser contempladas com a concesséao de
descontos de que trata o art. 2° desta Lei as operacdes
encaminhadas para inscricdo em divida ativa da Unido até 90
(noventa) dias antes da publicagao desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo, para os fins do disposto nos
arts. 5°,11,12,15 e 16 da Lei Complementarn® 101, de 4 de maio de
2000, estimara a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
resultante do disposto nos arts. 1° a 3° e o incluira no demonstrativo
a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja apresentacao se der
apo6s decorridos sessenta dias da publicacao desta Lei.

Art. 5° As autorizagdes de concessao dos beneficios de
gue trata esta Lei estdo condicionadas a inclusdo nas respectivas
Leis Orcamentarias dos montantes das despesas a serem arcadas
pela Unido.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. Esta Lei produzira efeitos a partir de 1°

de janeiro do exercicio subsequente aquele em for implementado o
disposto nos arts. 4° e 5° desta Lei.

JUSTIFICAGAO

O Brasil passa por uma severa crise financeira, com
registro de recuo de 0,2% no Produto Interno Bruto (PIB)no primeiro
trimestre de 2019. As proje¢des do PIB brasileiro para o ano ja se
encontram em preocupante 1%, valor muito baixo, que traz sérias
consequéncias para o emprego e a renda dos brasileiros.

Particularmente, em relagdo a agropecuaria, registra-se
um cenario muito delicado. O custo de energia, a elevagéo do prego
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dos combustiveis e as despesas com insumos estao pressionando
negativamente a rentabilidade ja apertada dos produtores rurais
brasileiros.

Para tornar o cenario mais sensivel ainda, é
preponderante registrar que os recentes problemas climaticos e a
gueda nos prec¢os dos principais produtos agricolas impactaram toda
a agropecuaria nacional.

A consequéncia imediata desses fatores foi uma
descapitalizacdo do setor rural e uma enorme dificuldade de os
produtores arcarem com seus compromissos financeiros, em larga
escala por fatores alheios a suas vontades, ou seja, por problemas
macroecondmicos e devido a crises de pre¢os internacionais.

De tal sorte que um elevado numero de pequenos e
médios produtores rurais, em face dos problemas apontados e do
exiguo prazo para contratagao, ficaram impossibilitados de aderirem
a renegociagdesde dividas rurais, tais como aquelas relacionadas a
concesséo de descontos para a liquidagao de dividas originarias de
operacgdesde crédito rural inscritas em divida ativa da Unido, de que
trata o art. 4° da Lein® 13.340, de 28 de setembro de 2016.

No atual ambiente de grave crise fiscal e elevada
incerteza, o Pais precisa aprovar reformas estruturantes e proteger
os setores produtivos para que possa voltar para o caminho do
crescimento sustentavel.

Para fins de atendimento do Novo Regime Fiscal e das
leis de regéncia, propomos a reabertura do prazo por 12 meses para
renegociacao de dividas rurais inscritas na divida ativa da Unido.
Assim, prevemos que o Poder Executivo fara a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro resultante e que as autorizagbes de
concessao dos beneficios de que trata esta Lei estdo condicionadas
a inclusdo nas respectivas Leis Orcamentarias dos montantes das
despesas a serem arcadas pela Unido.
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Ante esse cenario dificil de mini e pequenos produtores
rurais do Brasil, rogo apoio aos insignes parlamentares para apoiar a
reabertura do prazo de renegociagéo de dividas rurais inscritas na
divida ativa da Uni&o.

Sala das Sessoes,

Senador LUIS CARLOS HEINZE

Ccsc
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PROJETO DE LEI
N° 3882, DE 2019

Autoriza a reabertura do prazo de que trata o art. 4° da Lei n°® 13.340, de 28 de setembro
de 2016, por doze meses, a partir do inicio da vigéncia dos efeitos desta Lei, para a

liguidacdo de dividas originarias de operacdes de crédito rural inscritas em divida ativa
da Unido.

AUTORIA: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 5.109, de 2020, do Senador Angelo
Coronel, que altera a Lei n° 13.606, de 9 de janeiro
de 2018, para prorrogar o prazo de adesdo ao
Programa de Regularizagdo Tributaria Rural,
autoriza renegociagcdo de dividas rurais e da
outras providéncias.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Sob exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 5.109, de 2020, de autoria
do Senador ANGELO CORONEL, que altera a Lei n° 13.606, de 9 de
janeiro de 2018, para prorrogar o prazo de adesdo ao Programa de
Regularizagdo Tributdria Rural, autoriza renegociagdo de dividas rurais e
da outras providéncias.

A Proposicao sob andalise ¢ composta de trés artigos.

O art. 1° altera os arts. 1°, 8°, 9° e 20 da Lei n° 13.606, de 9 de
janeiro de 2018, para estabelecer 1) novo prazo para operagoes passiveis de
enquadramento no Programa de Regulariza¢do Tributdria Rural (PRR) — 31
de margo de 2020; ii) novo prazo para consideracdo de créditos a serem

utilizados como prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da CSLL —
até 31 de dezembro de 2019 e declarados até 31 de julho de 2020; e 1ii)
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reabertura do prazo para adesdo ao Programa e suspensao de prescri¢ao — 31
de dezembro de 2021.

O art. 2°, por seu turno, determina que a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no
ambito de suas competéncias, editardo, no prazo de até trinta dias, os atos
necessarios a execucao da futura lei.

Por fim, o art. 3° do PL estatui a clausula de vigéncia da futura
lei.

O Autor defendeu que, para enfrentar as graves consequéncias
da pandemia de Covid-19, torna-se necessario o oferecimento de estimulos
a economia, em especial ao setor agropecuario. Para tanto, propds a
prorrogacdo do Programa de Regularizacdo Tributaria Rural (PRR),
conhecido também por “Refis Rural”.

A Proposig¢ao foi distribuida a esta Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria; e a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Em 28/06/2022, o Senador RAFAEL TENORIO apresentou
minuta de relatdrio, propondo ajuste na data de adesdo ao PRR e suspensao
do prazo de prescrigdo das operagdes enquadraveis no Programa. Em virtude
de deixar os quadros da Comissdo, o Senador devolveu a matéria e o relatorio
nao foi apreciado.

Em 09/08/2023, na Reuniao Extraordinaria da Comissao, foi
lido o Relatdrio e, nos termos regimentais, concedida vista coletiva.

Em 16/08/2023, o nobre Senador LUIS CARLOS HEINZE
apresentou, perante a CRA, a Emenda n® 1 - PL 5.109/2020.

Em sua Justificagdo, o Autor argumenta que a Emenda pretende
alterar o art. 20 da Lei n°® 13.606, de 2020, para: i) retirar o prazo de
renegociacao fixado na Lei n® 13.606, de 9 de janeiro de 2018, e estabelecer
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o limite da adesdao ao Programa de Regularizag¢do Tributaria Rural (PRR) em
até 12 meses a contar da data de conversao em lei do PL, o que evitaria novo
ajuste de prazo na Camara dos Deputados, e, consequentemente, o retorno
da matéria ao Senado Federal; ii) criar a possibilidade de contemplar na
negociacao os debitos, ndo inscritos na Divida Ativa da Unido (DAU), sob
responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido, em execuc¢do ou nao.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos X e XI do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre proposi¢des
que tratem de endividamento do setor agropecudrio e tributagao da atividade
rural. Também de acordo com o RISF, cumpre-nos, nesta ocasido, por nao
se tratar de matéria terminativa, manifestar-nos primordialmente sobre o

mérito do PL n°® 5.109, de 2020.

O Autor argumentou que o objetivo da Proposi¢do ¢ equacionar
o pesado passivo tributario dos débitos com o Funrural mediante
parcelamento das dividas e que, para cumprimento das exigéncias de
responsabilidade fiscal, as medidas propostas encontrariam guarida na
Emenda Constitucional (EC) n° 106, de 7 de maio de 2020, que instituiu
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacoes para enfrentamento
de calamidade publica nacional decorrente da pandemia do novo coronavirus
(SARS-CoV-2).

Entendemos, da mesma forma, com base em analises prévias da
matéria, que as medidas de isolamento implementadas no contexto da
pandemia de Covid-19 provocaram a interrupgao das atividades normais das
pessoas, desmobilizando recursos e impactando negativamente a produgao,
o consumo regular e os investimentos. Adicionalmente, a quarentena para
conten¢ao da expansao do novo virus provocou impactos na capacidade de
producao e na renda dos produtores rurais ao longo do pais.
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Nesse sentido, ficou evidenciado que a pandemia da Covid-19
afetou todos os sistemas alimentares  globais, provocando
desfuncionalidades nas cadeias regionais de valor agricola e colocando em
risco a seguranca alimentar de muitas familias.

Em adi¢do, foram verificados efeitos perversos para os
produtores rurais e para a produg¢do agropecuaria, sobretudo para os
pequenos produtores rurais, com impacto em precos € mercados, lentidao e
escassez nas cadeias de suprimentos, problemas de satide nos produtores e
em familiares, entre outros.

Portanto, entendemos ser pertinente, justa e adequada a
iniciativa do nobre Senador ANGELO CORONEL de prorrogacdo de adesao
do Refis Rural, ja que a iniciativa constitui um importante estimulo para o
retorno a normalidade daqueles produtores rurais que foram duramente
afetados pelo conjunto critico de medidas de lockdown e/ou afetados pela
doenga e, em consequéncia, ndo tiveram condi¢des de aderirem ao PRR a
tempo.

No entanto, para que objetivo do PL seja alcangado, torna-se
necessario atualizar o prazo para adesdo ao Programa proposto. O Senador
ANGELO CORONEL prop6s o prazo de adesdo de 31 de dezembro de
2021, em 2020. No entanto, o PL ndo pode ser aprovado tempestivamente
devido ao estado critico da pandemia, e esse marco temporal j& se encontra
vencido, razao por que, infelizmente, nunca teve eficacia.

Assim, para ajuste desse prazo, propomos emenda para alterar
essa condicao de adesdo e a suspensdo de prescricdo para 31 de dezembro
de 2025, para, inclusive, ser possivel a ampla divulgacdo da medida aos
pequenos produtores rurais, que residem nos mais distantes rincoes desse
pais.

Ademais, importante enfatizar que a escolha da data de 31 de
dezembro de 2025 se justifica para que seja possivel a finalizagdo do
processo legislativo do PL n°® 5.109, de 2021, com possibilidade de previsdo
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de tempo adequado para que as operagdes sejam repactuadas no ambito da
Lei n°® 13.606, de 2018, pelos produtores rurais de todo o Brasil.

Assim, refletindo sobre esses aspectos, ajustamos a minuta
prévia para o ultimo dia de 2025.

Acercada Emendan®1 - PL 5.109/2020, temos sdo as seguintes:

Em primeiro lugar, o teor de “12 meses ap0ds a publicagdo desta
le1” esta inserido na Lei n° 13.606, de 2020, ¢ nao na futura Lei decorrente
do PL 5109/2020. Portanto, o novo prazo ja estaria vencido € ndo atenderia
os objetivos pretendidos pelo Autor. A hermenéutica de que o prazo contaria
a partir da Lei decorrente do PL 5109/2020 nao parece adequada e feriria a
boa técnica legislativa.

13

Ademais, a intencdo de contemplar operagdes ‘‘sob
responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido, em execu¢ao ou ndo” (na
DAU), envolve uma questdo de interpretagdao intertemporal. Quando a lei
original foi aprovada, a intengdo era contemplar créditos ndo inscritos na
DAU, e que estivessem sendo executados pela Procuradoria-Geral da Unido.
A alteragao pretende que as operacdes que chegassem a Procuradoria
pudessem ser atendidas. Como estamos tratando de operagdes antigas, em
tese, somente se o prazo for colocado para o futuro para novas operagdes,
poderia algum financiamento ser contemplado, pois os demais ja estariam
em execucdo ou ja inscritas na DAU. Entdo, parece que as operacdes a serem
contempladas seriam apenas aquelas ainda em litigio, ou seja, em execucao.

Buscamos entdo, o aperfeigoamento da proposta destacando que
a Emenda que se submete a esta Comissao nao sé saneia a ineficacia do PL,
decorrente da morosidade do processo legislativo, como também aprimora a
Proposi¢do ao proporcionar aos produtores rurais nova oportunidade para
repactuarem suas dividas pendentes no ambito do Programa de
Regularizagdo Tributaria Rural (PRR).
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III-VOTO

Dessarte, opinamos pela aprovacdo do PL n° 5.109, de 2021,
com apresentacao da emenda seguinte, e pela rejeicdo da Emenda n® 1 - PL
5.109/2020:

EMENDA N° - CRA
No § 2° do art. 1°, no § 4° e no caput do art. 20 da Lei n° 13.606,

de 9 de janeiro de 2018, nos termos do art. 1° do PL n° 5.109, de 2021, onde
se 1€ “31 de dezembro de 2021, leia-se “31 de dezembro de 2025”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

AO PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 5.109, de 2020, do Senador Angelo
Coronel, que altera a Lein°13.606, de 9 de janeiro
de 2018, para prorrogar o prazo de adesdo ao
Programa de Regulariza¢do Tributdria Rural,
autoriza renegociagdo de dividas rurais e da
outras providéncias.

Relator: Senador JORGE SEIF

Em 24/10/2023, o ilustre Senador ALAN RICK protocolizou,
no ambito da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), a Emenda
n° 2 ao Projeto de Lei (PL) n° 5.109, de 2020, que altera a Lei n° 13.606, de
9 de janeiro de 2018, para prorrogar o prazo de adesdo ao Programa de
Regularizagdo Tributaria Rural, autoriza renegociag¢do de dividas rurais e
da outras providéncias, com o objetivo de garantir a concessao de descontos
do Programa de Regularizagao Tributaria Rural (PRR), instituido pela Lei n°
13.606, de 9 de janeiro de 2018, aos agricultores familiares que atendam aos
requisitos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Atentos a nobre iniciativa do Senador ALAN RICK,
entendemos que ¢ meritorio o atendimento da Emenda, ja que o “Refis
Rural”, como ¢ conhecido o PRR, pode garantir a agricultura familiar
condi¢des para permanecerem na regularidade e para que tenham as mesmas
oportunidades de desenvolvimento dos demais produtores rurais.
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Ante o exposto, mantemos o nosso voto inicial pela aprovagao
do PL n° 5.109, de 2020, com nossa emenda ja apresentada, que altera o
prazo de adesdo ao PRR para até 31/12/2025, pela rejeicao da Emenda n°® 1
- PL 5.109/2020 e pela aprovacao da Emenda n° 2 - PL 5.109/2020.

Sala da Comissao,

Senador Allan Rick, Presidente

Senador Jorge Seif, Relator
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PROJETO DE LEI N° 5.109, DE 2020

Altera a Lei n® 13.606, de 9 de janeiro
de 2018, para prorrogar o prazo de
adeséao ao Programa de
Regularizacdo  Tributaria  Rural,
autoriza renegociacdo de dividas
rurais e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA - CRA

A nova redacdo do artigo 20 da lei 13.606, de 9 de janeiro de 2018,
proposta pelo projeto de lei 5.109, de 2020, passa a vigorar da seguinte
forma:

“Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a
conceder descontos para a liquidacdo, até 12 meses
apos a publicacdo desta lei, de dividas originarias de
operacdes de crédito rural, cujos ativos tenham sido
transferidos para o Tesouro Nacional e 0s respectivos
débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, estejam
sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unié&o,
executados ou nao, devendo incidir os referidos
descontos sobre o valor consolidado por operacéo
cedida.” (NR)

JUSTIFICACAO

Em seu parecer, o relator, Senador Jorge Seif, destaca que o prazo para
adeséo ao programa, previsto originalmente no PL do senador Angelo Coronel,
de 31 de dezembro de 2021, ndo contemplaria 0s mutuarios devido ao tempo
de tramitacdo da matéria. Para ajustar esse prazo, apresentou emenda que
amplia essa data para dezembro de 2024.
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Considerando a tramitacdo do PL que ainda depende de aprovacédo na CAE e,
caso ndo seja apresentado recurso a plenario, tera que ser analisado pela
Camara dos Deputados, sugerimos retirar essa validade e estabelecer o limite
da adesdo ao programa em até 12 meses a contar da data de conversao em
lei do PL. Assim, evitariamos, inclusive, a necessidade de uma nova alteracao
pelos deputados e, consequente, o retorno da matéria a esta Casa.

Na mesma emenda incluimos a possibilidade de contemplar na negociacdo os
débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, sob responsabilidade da
Procuradoria-Geral da Unido, em execuc¢ao ou nao.

Conto com o apoio para aprovacéo desta emenda

Sala das Sesso6es, em 15 de agosto 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

CsC
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EMENDA N° ,2023 - CRA

(a0 PL n° 5.109, de 2020)

Inclua-se no artigo 1° do Projeto de Lei n°® 5.109, de 2020, a seguinte alteracao

no artigo 20-A da Lei n°® 13.606, de 9 de janeiro de 2018:

“Art. 20-A. Fica autorizada a concessdo dos descontos de que trata o
art. 20 desta Lei, até 31 de dezembro de 2025, no caso de débitos de
responsabilidade de agricultores familiares que atendam aos requisitos

da Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Paragrafo tnico. O prazo de prescri¢ao das dividas de crédito rural de
que trata o caput deste artigo fica suspenso até 31 de dezembro de

2025.” (NR)
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 5.109, de 2020, prorroga o Programa de Regularizag¢ao
Tributaria Rural (PRR). O chamado “Refis Rural” foi instituido pela Lei n® 13.606, de
9 de janeiro de 2018, para equacionar o passivo tributdrio advindo da decisdao do
Supremo Tribunal Federal, em 2017, pela constitucionalidade das cobrancas de
contribuicdes previdencidrias relativas ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural

(Funrural).

A Lei viabilizou o adimplemento dos débitos com o Funrural mediante
parcelamento das dividas. No entanto, a pandemia de Covid-19 trouxe instabilidade
para todos os setores da economia, notadamente os produtores rurais, que acabaram

impossibilitados de cumprir com as condi¢des de parcelamento.

O autor sugeriu prorrogar a adesao ao PRR até 31 de dezembro de 2021. O relator
acertadamente estendeu o prazo para o programa até 2025, uma vez que o PL nao pode
ser aprovado a tempo de surtir efeitos. Consideramos, entretanto, que a medida deveria
abranger os agricultores familiares, que foram os mais prejudicados pelas medidas de

isolamento social.

A agricultura familiar ¢ um importante segmento da economia brasileira,
responsavel por grande parte da producdo de alimentos do Pais. No entanto, os
agricultores familiares enfrentam diversos desafios, como a falta de acesso a crédito, a
vulnerabilidade a eventos climéaticos extremos ¢ a proliferagao de pragas, como € o caso

dos agricultores afetados pelo mandarova em Cruzeiro do Sul.

A concessao de descontos para este segmento € uma forma de garantir que eles
possam permanecer regulares e para que tenham as mesmas oportunidades de

desenvolvimento que os demais produtores.
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Consideramos, que por questao de isonomia, o prazo de adesdo ao “Refis Rural”
deva ser prorrogado também para os agricultores familiares, no que contamos com o

apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador Alan Rick
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018,
para prorrogar o prazo de adesdo ao Programa
de Regularizagdo Tributaria Rural, autoriza
renegociagdo de dividas rurais e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 13.606, de 9 de janeiro de 2018, passaa vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 1° Poderdo ser quitados, na forma do PRR, os débitos
vencidos até 31 de marco de 2020 das contribuicdes de que tratam o
art. 25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 , e o art. 25 da Lei n°
8.870, de 15 de abril de 1994, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo
em divida ativa da Unido, inclusive objeto de parcelamentos
anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou

judicial, ou ainda provenientes de lancamento efetuado de oficio

apos a publicacdo desta Lei, desde que o requerimento ocorra no
prazo de que trata o § 2° deste artigo.

§ 2° A adesdo ao PRR ocorrera por meio de requerimento a ser
efetuado até 31 de dezembro de 2021 e abrangera os débitos
indicados pelo sujeito passivo, na condigdo de contribuinte ou de
sub-rogado.
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§ 1°Na liquidacao dos débitos na forma prevista no caput deste
artigco, poderdo ser utilizados créditos de prejuizos fiscais e de base
de calculo negativa da CSLL apurados até 31 de dezembro de 2019
e declarados até 31 de julho de 2020, proprios ou do responsavel
tributario ou corresponsavel pelo débito, e de empresas controladora
e controlada, de forma direta ou indireta, ou de empresas que sejam
controladas direta ou indiretamente por uma mesma empresa, em 31
de dezembro de 2019, domiciliadas no Pais, desde que se
mantenham nessa condigdo até a data da opgdo pela quitacdo.

“Art. 9° O syjeito passivo, na condicdo de contribuinte ou sub-
rogado, que aderir a0 PRR no ambito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional para parcelar divida total, sem redugdes, igual ou
inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) podera
liquidar o saldo consolidado de que trata o inciso II do caput do art.
2° e o inciso II do caput do art. 3° desta Lei com a utilizagdo de
créditos proprios de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
CSLL, apurados até 31 de dezembro de 2019 e declarados até 31 de
julho de 2020, liquidando-se o saldo remanescente com
parcelamento em até cento e setenta e seis meses.

“Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a
conceder descontos para a liquidacdo, até 31 de dezembro de 2021,
de dividas origindrias de operages de crédito rural, cujos ativos
tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os respectivos
débitos, ndo mscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo
executados pela Procuradoria-Geral da Unido, devendo ncidir os
referidos descontos sobre o valor consolidado por agdo de execugdo
Jjudicial.

§ 4° O prazo de prescricdo das dividas de crédito rural de que
trata este artigo fica suspenso a partir da data de publicagdo desta Lei
até 31 de dezembro de 2021.” (NR)
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Art. 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ¢ a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias,
editardo, no prazo de até trinta dias, contado dadata de publicacao desta Lei,
o0s atos necessarios a execugao dos procedimentos previstos nos arts. 1° a 12
da Lei n°® 13.606, de 9 de janeiro de 2018, apos as alteragdes feitas por esta
Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em 2017, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade das cobrangas de contribuigdes previdencidrias relativas
ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), pondo fim a
controvérsia que havia gerado a suspensao, desde 2010, do recolhimento
desses tributos. A pacificagdo da matéria gerou divida de cerca de R$ 11,3
bilhdes para os produtores rurais que questionavam a contribuicao
judicialmente.

Para permitir o equacionamento do pesado passivo tributario, a
Lei n°® 13.606, de 9 de janeiro de 2018, instituiu o Programa de Regularizagao
Tributaria Rural (PRR), que viabilizou o adimplemento dos débitos com o
Funrural mediante parcelamento das dividas.

No entanto, o termo final para a adesdo ao programa esgotou-se
no final de 2018, quando apenas trezentos contribuintes haviam aderido ao
programa, tendo os valores parcelados alcangado cerca de RS 1,3 bilhdo.

Apesar do reconhecimento do tamanho do passivo
previdenciario, ha questdes fiscais que impedem a anistia de dividas
tributarias, assim como a renincia de receitas.

As graves consequéncias da pandemia do Covid-19 tornaram
necessario o oferecimento de estimulos a economia, em especial ao setor
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agropecuario, que, revestido de alta produtividade, tem condi¢des de gerar o
emprego e a renda necessarios para a retomada da economia.

Nesse sentido, proponho a prorrogagao do chamado “Refis
Rural”, o PRR. Assim, os produtores rurais poderao aderir ao programa que
facilita o pagamento da seguinte maneira: dividindo em duas parcelas a
entrada de 2,5% (dois e meio por cento) do valor da divida consolidada;
descontando em 100% o valor da multa, dos encargos legais e dos juros de
mora dos débitos; e dividindo o saldo devedor em 176 (cento e setenta e seis)
meses, com limite de parcelas a 0,8% (oito décimos por cento) da receita
bruta do produtor pessoa fisica e 0,3% (trés décimos por cento) da receita
bruta do produtor pessoajuridica. O saldo devedor, se ainda houver, podera
ser dividido em 60 (sessenta) parcelas mensais sucessivas.

Em razdo de eventuais prejuizos nos ultimos anos, com o intuito
de facilitar a vida do produtor rural em débito com o Funrural, proponho,
também, estender o periodo de acimulo de créditos provenientes de
prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) até o final de 2019.

Em relagdo a possiveis restricoes relacionadas aos gastos
tributarios e as exigéncias de responsabilidade fiscal, as medidas propostas
encontram guarida na Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020,
que institui regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagoes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia .

Em face da importancia e urgéncia da matéria, pedimos apoio
aos pares para aprovacdo destas importantes medidas de incentivo aos

produtores rurais.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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PROJETO DE LEI
N° 5109, DE 2020

Altera a Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, para prorrogar o prazo de adesdo ao
Programa de Regularizacdo Tributdria Rural, autoriza renegocia¢ao de dividas rurais e da
outras providéncias.

AUTORIA: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL)n°9, de 2021, do Senador Zequinha Marinho,
que alteraa Lein®11.959, de 29 de junho de 2009,
que dispoe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a
Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
dispensar do licenciamento ambiental os
empreendimentos aquicolas que especifica.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Sob exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 9, de 2021, de autoria do
Senador ZEQUINHA MARINHO, que alteraa Lei n°11.959, de 29 de junho
de 2009, que dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
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revoga a Lein®7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-
Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
dispensar do licenciamento ambiental os empreendimentos aquicolas que
especifica.

O PL n°9, de 2021, ¢ composto de trés artigos, sendo que o art.
1° enuncia o objeto da futura Lei, que consiste em dispensar do licenciamento
ambiental os empreendimentos aquicolas de pequeno porte e os de médio
porte.

O art. 2° por sua vez, altera a Lei n° 11.959, de 2009, para
incluir naquele diploma o art. 23-A, que, na forma de seu caput, dispensa do
licenciamento ambiental os empreendimentos aquicolas de pequeno porte e
os de médio porte, e define os critérios para a classificagdo dos
empreendimentos aquicolas de acordo com seu porte, nos termos do
paragrafo unico do referido art. 23-A.

O art. 3°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o Autor informa que a Proposi¢ao busca reduzir
custos burocraticos do setor aquicola ao dispensar o licenciamento de
empreendimentos aquicolas de pequeno ¢ de médio portes. Tal dispensa,
conforme argumenta, ja ¢ facultada aos o6rgaos licenciadores, nos termos da
Resolugdo n® 413, de 26 de junho de 2009, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que dispde sobre o licenciamento ambiental da
aquicultura, e da outras providéncias. Além disso, ressalta que a dispensa
ndo exime os empreendimentos aquicolas da observancia das normas
ambientais.

O PL foi distribuido para apreciagdo da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agréria e da Comissdo de Meio Ambiente (CMA),
em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposigoes legislativas
pertinentes a aquicultura, nos termos do inciso V do art. 104-B do RISF.
Uma vez que a matéria sera apreciada terminativamente pela CMA, a
presente analise ater-se-a ao mérito do PL.

O PLn°9, de 2021, promove duas alteracdes principais ao atual
regramento para o licenciamento ambiental da atividade aquicola: a)
estabelece no ambito da norma geral os critérios especificos para a dispensa
do licenciamento ambiental das atividades aquicolas nos casos que
especifica, o que antes ficava a critério do ente licenciador; e b) amplia a
dispensa do licenciamento ambiental para empreendimentos de porte médio.

Ao estabelecer os critérios para classificacdo dos
empreendimentos aquicolas quanto ao porte, o PL utiliza parametros
semelhantes aqueles atualmente vigentes de acordo a Tabela 1 do Anexo |
da Resolucao Conama n°® 413, de 2009, podendo ser destacadas, no entanto,
as seguintes alteragdes propostas:

a) a carcinicultura em zona costeira seria classificada quanto ao
porte a partir dos mesmos critérios utilizados para a carcinicultura de dgua
doce e piscicultura;

b) a carcinicultura e piscicultura em tanque-rede, tanque
revestido ou tanque suspenso seria classificada como sendo de pequeno porte
até o limite de cinco mil metros cliibicos, enquanto a regra atual do Conama
estabelece esse limite em mil metros cubicos;

c) o parametro quantitativo para a classificagdo da ranicultura
de pequeno e médio portes continuaria 0 mesmo, mas a unidade de medida
serd dada em ‘metros cubicos’, apesar de haver referéncia a ‘area’ nas alineas
correspondente;
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d) seria ampliado o limite superior para a classificacdo da
carcinicultura e piscicultura em tanque-rede, tanque revestido ou tanque
suspenso de cinco mil metros ctiibicos para cinquenta mil metros cubicos.

Outra alteragdo relevante proposta, ¢ que, diferentemente do
que dispde atualmente a Resolu¢ao n® 413, de 2009, do Conama, que deixa
a critério do o6rgdo ambiental licenciador estabelecer os casos em que os
empreendimentos de pequeno porte que ndo sejam potencialmente
causadores de significativa degradacdo ambiental poderdo ter o
licenciamento dispensado, a redacdo do PL dispensa taxativamente o
licenciamento dos empreendimentos que se enquadrem nos critérios do
futuro art. 23-A da Lei n°® 11.959, de 2009. Dessa forma, o ente licenciador
nao teria a possibilidade de estabelecer excegdes a dispensa do licenciamento
ambiental nesses casos.

A Proposicao, a nosso ver, € meritéria, por contribuir para a
desburocratizacdo do processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos aquicolas de pequeno e médio portes. Além disso,
contribui para a maior padronizagdo do atendimento a ser dispensado pela
Administracao aos aquicultores de diferentes unidades da federacao.

Entendemos, todavia, ser necessaria a realizagdao de ajustes na
redagdo do projeto para eliminacdo de ambiguidades na definicdo dos
critérios a serem utilizados para a classificacio dos empreendimentos
aquicolas quanto ao porte. Alem disso, entendemos ser pertinente o ajuste
nos valores dos parametros para classificagdo dos empreendimentos, de
forma a preservar as referéncias estabelecidas pelas Resolugdes n® 312, de
2002, e 413, de 2009, ambas do Conama, que dispdem sobre o licenciamento
da aquicultura para a carcinicultura em zona costeira e para as demais
atividades aquicolas, respectivamente.

Além disso, sugere-se o acréscimo de um paragrafo ao art. 23-
A proposto a Lei n® 11.959, de 2009, para que seja permitido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecerem excecdes a dispensa de
licenciamento de que trata o dispositivo, de forma que esses entes possam
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dar o tratamento adequado as particularidades porventura existentes em seus
territdrios que justifiquem o estabelecimento da excecao.

Com essas alteragdes, entendemos que o texto proposto estara
plenamente apto a contribuir com o aperfeicoamento da legislacao,
mantendo o necessario equilibrio entre a obrigagcao do Poder Publico de atuar
para a manuten¢cdao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
urgéncia de se promover a desburocratizagdo dos empreendimentos

produtivos no Pais.

II1-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do PL n° 9, de 2021,
nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°

— CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 9, DE 2021

AlteraaLein®11.959, de 29 de junho de 2009, que
dispoe  sobre a  Politica  Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a
Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
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dispensar do licenciamento ambiental os
empreendimentos aquicolas que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispensa o licenciamento ambiental para os

empreendimentos aquicolas de pequeno e médio portes.

Art. 2° A Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 23-A. Sdo dispensados do licenciamento ambiental os
empreendimentos aquicolas de pequeno e médio portes.

§ 1° Para os fins deste artigo, os empreendimentos sdo
classificados quanto ao porte de acordo com os seguintes limites,
definidos de acordo com a respectiva atividade:

I — empreendimentos aquicolas de pequeno porte:

a) piscicultura ou carcinicultura de dgua doce: area de até 5
(cinco) hectares de lamina d’agua em tanque escavado ou represa ou
volume de até 1.000 (um mil) metros ctibicos de agua em tanque-
rede, tanque revestido ou tanque suspenso;

b) carcinicultura em areas costeiras: area efetivamente
inundada de até 10 (dez) hectares;

¢) ranicultura: area até 400 (quatrocentos) metros quadrados;
d) malacocultura: area de até 5 (cinco) hectares;

e) algicultura: area de até 10 (dez) hectares.

IT — empreendimentos aquicolas de médio porte:

a) piscicultura ou carcinicultura de 4gua doce: area acima de 5
(cinco) hectares e até 50 (cinquenta) hectares de lamina d’agua em
tanque escavado ou represa ou volume acima de 1.000 (um mil)
metros cubicos e até¢ 5.000 (cinco mil) metros cubicos de dgua em
tanque-rede, tanque revestido ou tanque suspenso;

b) carcinicultura em areas costeiras: area efetivamente
inundada acima de 10 (dez) hectares e até 50 (cinquenta) hectares;
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c) ranicultura: area acima de 400 (quatrocentos) metros
quadrados e até 1.200 (um mil e duzentos) metros quadrados;

d) malacocultura: area acima de 5 (cinco) hectares e até 30
(trinta) hectares;

e) algicultura: 4rea acima de 10 (dez) hectares e até 40
(quarenta) hectares.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
estabelecer, no ambito de sua competéncia, excegdes a dispensa de
que trata o caput.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera aLei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que
dispoe  sobre a  Politica  Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a
Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
dispensar do licenciamento  ambiental os
empreendimentos aquicolas que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispensa do licenciamento ambiental os

empreendimentos aquicolas de pequeno porte e os de médio porte.

Art. 2° A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, passaa vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 23-A. Sdo dispensados do licenciamento ambiental os
empreendimentos aquicolas de pequeno porte e os de médio porte.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, o0s
empreendimentos sdo classificados quanto ao porte de acordo com
os seguintes limites, definidos de acordo com a respectiva atividade:

I — empreendimentos aquicolas de pequeno porte:

a) piscicultura ou carcinicultura: area de até 5 (cinco) hectares
de lamina d’agua em tanque escavado ou represa ou volume de até
5.000 (cinco mil) metros cubicos de agua em tanque-rede, tanque
revestido ou tanque suspenso;

b) ranicultura: area até 400 (quatrocentos) metros cubicos;
¢) malacocultura: area de até 5 (cinco) hectares;

d) algicultura: area de até 10 (dez) hectares.

IT — empreendimentos aquicolas de médio porte:

a) piscicultura ou carcinicultura: 4rea acima de 5 (cinco)
hectares e até 50 (cinquenta) hectares de lamina d’4gua em tanque
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escavado ou represa ou volume acima de 1.000 (um mil) metros
ctbicos e acima de 5.000 (cinco mil) metros cubicos até¢ 50.000
(cinquenta mil) metros cubicos de 4dgua em tanque-rede, tanque
revestido ou tanque suspenso;

b) ranicultura: 4rea acima de 400 (quatrocentos) metros
clbicos e até 1.200 (um mil e duzentos) metros cubicos;

¢) malacocultura: area acima de 5 (cinco) hectares e até 30
(trinta) hectares;

d) algicultura: area acima de 10 (dez) hectares e até 40
(quarenta) hectares.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A aquicultura ¢ uma atividade de extrema relevancia econdmica
e social. Em 2009, conforme dados da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a aquicultura
brasileira produziu cerca de 600 mil toneladas — principalmente peixes,
crustaceos e moluscos —, gerando para os produtores uma receita que supera
a cifra de RS 5 bilhdes.

O Censo Agropecuario de 2017 do IBGE aponta a existéncia de
aproximadamente 230 mil estabelecimentos agropecuarios com produgao
aquicola. Além da importancia ja alcancada pela aquicultura, ¢ relevante
destacar que essa atividade tem crescido significativamente nos anos
recentes e tem condi¢des de crescer muito mais no futuro, contribuindo para
a geragao de empregos e renda no campo € para a seguranca alimentar da
populagdo.

Conforme dados da PPM, o valor da produgao aquicola no
Brasil cresceu quase 70% entre 2013 e 2019. Ainda assim, o Pais tem um
potencial enorme para crescimento, pois dispde de aguas continentais em
abundancia e um litoral de mais de 7 mil quildmetros de extensao.

Muito embora as condigdes naturais sejam favoraveis ao
desenvolvimento da aquicultura no Brasil, o produtor brasileiro enfrenta
muitas dificuldades decorrente da falta de estrutura para o processamento e
escoamento da produgao, excessiva carga tributaria e entraves burocraticos.
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A presente Proposicao legislativa busca, portanto, reduzir os
custos burocriticos do setor, dispensando o licenciamento de
empreendimentos aquicolas de pequeno porte e de médio porte.

Cabe registrar que a Resolugao n® 413, de 26 de junho de 2009,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que dispoe sobre o
licenciamento ambiental da aquicultura, e da outras providéncias, ja
permite que o 6rgao licenciador dispense o licenciamento ambiental de
empreendimentos aquicolas de pequeno porte que ndo sejam potencialmente
causadores de significativa degradagdo do meio ambiente.

O Projeto proposto, contudo, uniformiza o tratamento a ser
dispensado pelos 6rgdos ambientais aos produtores aquicolas abrangidos
pelo texto, uma vez que a dispensa do licenciamento nesses casos passaaser
decorrente de lei, ndo dependendo de norma municipal ou estadual e nem de
decisdo discricionaria do 6rgdo ambiental competente. Além disso, ha
ampliacdo do escopo da dispensa atualmente prevista pelo Conama, ao se
dispensar também o licenciamento para produtores de porte médio.

A dispensa de licenciamento ndo exime os empreendimentos
aquicolas da observancia das normas ambientais, tampouco suprime a
competéncia fiscalizatoria do Orgdo ambiental competente, apenas
desburocratiza a instalagao e operacao desses empreendimentos. Além disso,
o Poder Publico ainda exercera controle prévio por meio da outorga de
direito deuso de recursos hidricos, prevista pela Lei n° 9.433, de 8 dejaneiro
de 1997, que mstitui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Certos de que a Proposico que ora apresentamos reveste-se de
significativa relevancia para o desenvolvimento da aquicultura no Pais e de

que atende aos interesses da populacdo brasileira como um todo, pedimos
apoio aos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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PROJETO DE LEI
N° 9, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
revoga a Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n° 221,
de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para dispensar do licenciamento
ambiental os empreendimentos aquicolas que especifica.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 519, de 2022, do Senador Jaques Wagner,
que altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que dispoe sobre a regulamenta¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da
Constituicdo Federal, para estabelecer a
destinagdo de florestas publicas.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Chega, para analise desta Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 519, de 2022, de
autoria do Senador JAQUES WAGNER, que altera a Lei n°8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispoe sobre a regulamentagdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo
VII, da Constitui¢cao Federal, para estabelecer a destinagdo de florestas
publicas.

A Proposi¢do ¢ constituida de dois artigos. O art. 1° altera o
paragrafo unico do art. 13 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
conhecida como “Leil Agraria”, cujo caput estabelece que as terras rurais de
dominio da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios ficam destinadas,
preferencialmente, a execugdo de planos de reforma agraria. O artigo passa
a ter dois paragrafos, sendo que o §1° estabelece que a destinag¢do a planos
de reforma agraria das terras rurais de que dispde o caput deste artigo nao se
aplica as florestas publicas definidas pelo inciso I do art. 3° da Lei n® 11.284,
de 2 de marg¢o de 2006, localizadas em areas ainda ndo destinadas, sendo
vedada, definitivamente, sua titulagao a pessoas fisicas e a pessoas juridicas
privadas.
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O §2° proposto ao citado art. 13 da Lei Agraria prevé que as
florestas publicas serdo destinadas a: unidades de conservagao da natureza
de dominio publico; terras indigenas; concessao florestal; ou concessao de
uso a comunidades locais.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia.

Na Justifica¢ao da Proposi¢do, o Autor argumenta que, segundo
os dados de 2020 do Cadastro Nacional de Florestas Publicas, existem, no
Brasil, 63,21 milhdes de hectares de florestas publicas tipo B, que sao
aquelas localizadas em éareas de dominio do Poder Publico, mas que ainda
nao foram destinadas. Essas areas ocupam 7,5% do territorio nacional e estao
localizadas principalmente no bioma amazonico (96%). Sustenta que as
florestas publicas ndo destinadas se transformam em terra de ninguém,
ficando suscetiveis a grilagem, ao desmatamento, as queimadas e a
mineragdo clandestina, produzindo degradacdo ambiental e a perda de
importantes estoques de biodiversidade, que poderiam trazer beneficios
sociais, ambientais e econdmicos se bem geridos.

Informa, ainda, que, em 2020, 18 milhdes de hectares de areas
ndo destinadas na AmazoOnia estavam registradas como propriedades
privadas no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), o que
se caracteriza como uma verdadeira fraude, e que quase metade desse total ¢
ocupada por grandes propriedades. Defende, por fim, a vedagdo a titulagdo
privada das florestas ndo destinadas, com a vinculagdo de sua destinagdo a
implantacdo de areas protegidas, a concessao florestal e ao uso sustentavel
pelas comunidades locais, afigura-se como ferramenta importante para
estancar a destruicao da Amazonia.

A matéria foi distribuida para analise da CRA, e, em seguida,
serd apreciada pela Comissao de Meio Ambiente (CMA), a qual caberd a
deliberacao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos I, XIII e XIV
do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar

SF/23262.50531-91

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, Ala TeotOnio Vilela, gabinete n® 14 | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-5940 | sen.augustabrito@senador.leg.br



56

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Augusta Brito

proposicoes que tratem de direito agrario, do uso ou posse temporaria da
terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua ocupagdo; ¢ da
reforma agraria.

A CMA, em virtude da deliberagio terminativa, competira as
analises de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

No tocante ao mérito, cumpre destacar que atualmente o
paragrafo unico do art. 13 da Lei Agraria dispde que excetuando-se as
reservas indigenas e os parques, somente se admitira a existéncia de imdveis
rurais de propriedade publica, com objetivos diversos dos previstos neste
artigo, se o poder publico os explorar direta ou indiretamente para pesquisa,
experimentacdo, demonstragdo e fomento de atividades relativas ao
desenvolvimento da agricultura, pecudria, preservacao ecologica, areas de
seguranga, treinamento militar, educacao de todo tipo, readequagao social e
defesa nacional.

Assim, pela Lei Agraria atual, qualquer imével rural publico
que ndo tenha uma das destinagdes referidas no Paragrafo Unico deve,
necessariamente, ser destinado preferencialmente a reforma agraria.

O PL em questdo elimina as ressalvas contidas no mencionado
Paragrafo unico quanto as destinagdes possiveis para imoveis rurais
publicos, para nao os destinar prioritariamente a reforma agraria quando
abrigarem florestas publicas, destinando-as a unidades de conservagdo da
natureza de dominio publico; terras indigenas; concessdo florestal; ou
concessao de uso a comunidades locais, nos termos da Lei n°® 11.284, de
2006.

Observe-se que pelo inciso I do art. 3° da Lei n°® 11.284, 2006,
sao florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos
diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados,
dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administragao
indireta.

Ha legislagdo especifica que trata de terras indigenas (Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973) e dos parques (Lei n® 6.902, de 27 de
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abril de 1981 e Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000), mencionados no
paragrafo unico.

Portanto, vislumbramos que o PL proposto apresenta relevante
mérito. No entanto, cumpre destacar que o nobre autor do PL n° 519, de 2022,
solicita que os parlamentares aprimorem e, por fim, aprovem a Proposicao.
A nosso ver o texto do PL detalha as excecdes previstas no Pardgrafo tinico
em vigor, relativas a reservas indigenas e parques. Ainda assim, ponderamos
que a alteragdo proposta pelo PL poderia ser aperfeicoada via emenda, para
manter também a possibilidade das destinacdes atualmente previstas na Lei.

Igualmente, julgamos ser necessdria emenda a ementa, para
adequé-la ao novo texto proposto.

III1-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 519, de 2022,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CRA

Dé-se a ementa do PL n° 519, de 2022, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe
sobre a regulamentagao dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constitui¢ao Federal, para tratar da destinacdo de terras rurais de
dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios.”

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao art. 13, nos termos do art. 1° do PL n° 519, de 2022, a
seguinte redagao:

“Art. 13.

§1° Excetuando-se as reservas indigenas e os parques, somente
se admitird a existéncia de iméveis rurais de propriedade publica,
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com objetivos diversos dos previstos neste artigo, se o poder publico
os explorar direta ou indiretamente para pesquisa, experimentagao,
demonstracao ¢ fomento de atividades relativas ao desenvolvimento
da agricultura, pecudria, preservagdo ecologica, areas de seguranga,
treinamento militar, educacao de todo tipo, readequacdo social e
defesa nacional.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as florestas
publicas definidas pelo inciso I do art. 3° da Lei n® 11.284, de 2 de
marc¢o de 2006, localizadas em areas ainda ndo destinadas, sendo
vedada, definitivamente, sua titulacdo a pessoas fisicas e a pessoas
juridicas privadas.

§ 3° As florestas de que trata o § 1° deste artigo serdo
destinadas a:

I — unidades de conservagdo da natureza de posse e dominio
publicos, de que dispde a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

IT — terras indigenas, assim definidas nos termos da Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973;

IIT — concessdo florestal, nos termos da Lei n® 11.284, de 2 de
marco de 2006;

IV — concessdo de uso a comunidades locais, nos termos da
Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispbe
sobre a regulamentagcdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo I, Titulo VII,

da Constituicdo Federal, para estabelecer a destinagdo de

florestas publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de

1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

At 13,

§ 1° O disposto no caput deste artigo néo se aplica as
florestas publicas definidas pelo inciso | do art. 3° da Lei n°
11.284, de 2 de margo de 2006, localizadas em areas ainda
nao destinadas, sendo vedada, definitivamente, sua titulagcao
a pessoas fisicas e a pessoas juridicas privadas.

§ 2° As florestas de que trata o § 1° deste artigo seréao
destinadas a:

| — unidades de conservagao da natureza de dominio
publico;

Il — terras indigenas;

[Il — concessao florestal;

IV — concessdo de uso a comunidades locais, nos
termos da Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Segundo os dados de 2020 do Cadastro Nacional de
Florestas Publicas, existem, no Brasil, 63.211.286 hectares de
florestas publicas tipo B, que sdo aquelas localizadas em areas de
dominio do Poder Publico, mas que ainda n&do foram destinadas.
Essas areas ocupam 7,5% do territério nacional e estdo localizadas
principalmente no bioma amazdnico (96%).

Devido a falta de destinacdo, essas areas ficam sem
acoes especificas de monitoramento ou fiscalizacdo por parte do
poder publico, bem como sem planejamento territorial efetivo que
garanta sua utilizagao sustentavel. Diante dessa situagao, na pratica,
as florestas publicas ndo destinadas se transformam em terra de
ninguém, ficando suscetiveis a grilagem, ao desmatamento, as
queimadas e a mineracao clandestina.

O resultado desse quadro nocivo € a degradacao
ambiental e a perda de importantes estoques de biodiversidade, que
poderiam trazer beneficios sociais, ambientais e econdmicos se bem
geridos.

As florestas n&do destinadas vao sendo fragmentadas
num continuo processo de destruicdo que, se nao for contido, levara
ao colapso da Amazénia enquanto bioma e provedor de servigos
ecossistémicos imprescindiveis para a estabilidade climatica, o
regime hidrolégico e a propria manutencdo da qualidade da vida
humana.

Além disso, grileiros se apoderam irregularmente das
florestas ndo destinadas, esperando alteracdes legislativas que lhes
favorecam com regularizagdes fundiarias questionaveis, que sbé
fazem perpetuar a devastagcdo ambiental.

Em 2020, 18 milhdes de hectares de areas nao
destinadas na Amazbnia estavam registradas como propriedades
privadas no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR),
0 que se caracteriza como uma verdadeira fraude. Quase metade
desse total € ocupada por grandes propriedades.

Diante do cenario de aumento crescente das taxas de
desmatamento e das areas atingidas por incéndios florestais e da

ja2021-11035
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necessidade de acgdes efetivas para combater a degradacgao
ambiental, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, promover
o desenvolvimento socioecondmico em bases ecologicamente
corretas e resgatar a credibilidade do Pais perante o mundo,
entendemos que a vedacao a titulacdo privada das florestas néo
destinadas, com a vinculacdo de sua destinacdo a implantacido de
areas protegidas, a concesséo florestal e ao uso sustentavel pelas
comunidades locais, afigura-se como ferramenta importante para
estancar a destruicdo da Amazdnia. Essa medida tem sido defendida
por cientistas e estudiosos preocupados com os rumos da gestao do
nosso patriménio natural.

Com essas consideracdes e conscios da necessidade de
fazer interagir, de modo mais atual, no mesmo ordenamento juridico,
as normas atinentes a reforma agraria e os disciplinamentos relativos
a gestao territorial, com os preceitos constitucionais e legais trazidos
a defesa do meio ambiente, vimos oferecer a presente proposta ao
crivo dos ilustres Parlamentares, para que a aprimorem e, por fim, a
aprovem.

Sala das Sessoes, 08 de marco de 2022.

Senador JAQUES WAGNER
PT/BA

ja2021-11035
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lei n® 8.629, de 25 de Fevereiro de 1993 - Lei da Reforma Agraria - 8629/93

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1993;8629
-art13
- Lein®11.284, de 2 de Mar¢o de 2006 - Lei de Gestao de Florestas Publicas - 11284/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11284
- art3_cpt_inc1
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEI N° 519, DE 2022

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que dispbe sobre a regulamentagao
dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, previstos no Capitulo lll,
Titulo VII, da Constituicdo Federal, para
estabelecer a destinacdo de florestas
publicas.

EMENDA MODIFICATIVA -CRA

Dé-se a seguinte redacédo ao § 2° do art. 13 da Lei n° 8.629/1993

“§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as
florestas publicas definidas pelo inciso | do art. 3° da Lei n°
11.824, de 2 de marcgo de 2006, localizadas em areas ainda
nao destinadas, em relacio as quais a destinacao a reforma
agraria ou a regularizagao fundiaria sera medida subsidiaria.

Renumera-se para § 2° do art. 13 na Lei n°® 8.629/1993
“Art. 13

§3° As florestas de que trata o § 2° deste artigo seréo
destinadas a:
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JUSTIFICAGAO

As alteracdes trazidas pela proposic¢ao dizem respeito, nos termos
do parecer da relatora na CRA, unicamente a destinagao de florestas publicas.
Exclui-se de tal destinacao, portanto, a reforma agraria e a titulagéo a pessoas
fisicas ou juridicas privadas, limitando-se as hipoteses ja descritas na presente
analise.

Ocorre que a problematica fundiaria brasileira no que diz respeito
a ocupacgao de terras publicas se mantém atual, sobretudo em alguns estados
do pais, que possuem graves dificuldades na titulagdo de areas ocupadas ha
décadas. Diante disso, portanto, a ressalva que se faz diz respeito aos
ocupantes de imdveis publicos que se constituem como florestas publicas, seja
aqueles que sao beneficiarios da reforma agraria, seja aqueles abrangidos pelo
procedimento de regularizagao fundiaria. Vedar simplesmente qualquer tipo de
titulagdo em tais areas significa perpetuar o caos fundiario existente sobretudo
na regiao Norte do Brasil.

Vale lembrar que na Amazénia Legal, bioma mais impactado por
tal questdo, conforme Cédigo Florestal, qualquer atividade desenvolvida deve
respeitar a reserva legal de 80% do imoével. No caso de florestas publicas, ainda
que sua destinagao seja diversa daquelas pretendidas pelo projeto em analise,
apenas 20% da area podera ser utilizada para atividade que nao a florestal.

A norma ambiental referida tem como norte justamente a
compatibilizagao entre preservacio e desenvolvimento.

Por fim, vale destacar equivoco na remissédo feita pelo § 3° do art.
13 pretensamente incluido na Lei n° 8.629/1993 pela emenda acolhida pela
relatora na CMA, que deveria ser feita ao § 2°.
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Diante do exposto solicitamos ao apoio dos nobres para pela
aprovagao da emenda sugerida.

Sala das Sessodes, em 25 de outubro de 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

CsC
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.218,de 2022 (PL n® 10.788, de 2018, na Casa de
origem), do Deputado Evair Vieira de Melo, que
institui a Politica Nacional de Incentivo a
Cocoicultura de Qualidade.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei n° 2.218, de
2022 (PL n° 10.788, de 2018, na Camara dos Deputados), do Deputado Evair
Vieira de Melo, que institui a Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura
de Qualidade.

O PL, que ¢ composto de seis artigos, institui a Politica Nacional
de Incentivo a Cocoicultura de Qualidade, com o objetivo de elevar a
produtividade, a competitividade e a sustentabilidade da cocoicultura
brasileira, conforme enuncia o seu art. 1°.

O art. 2° da Proposi¢do enumera as finalidades da Politica, como
a amplia¢do da produgdo e do processamento de coco no Brasil; o estimulo
ao consumo doméstico e as exportacdes; a promog¢ao da articulagdo com
outras politicas publicas federais; a reducdo de perdas; entre outras
finalidades.

Os instrumentos da Politica, por sua vez, sdo relacionados no
art. 3°, e incluem, entre outros, o crédito rural favorecido para a produgao, a
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industrializacao e a comercializacdo; a pesquisa agrondmica e agroindustrial,
o desenvolvimento tecnoldgico e a assisténcia técnica e extensao rural para
a produgdo, o processamento e a comercializa¢ao de coco e seus derivados;
a capacitacdo gerencial e a qualificagdo de mao de obra; o zoneamento
agroclimatico e o seguro rural; o associativismo, o cooperativismo € os
arranjos produtivos locais.

O art. 4° estabelece que, para a consecucdo dos objetivos
previstos, a Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura de Qualidade
contara com os seguintes recursos: 1) dotagdes or¢amentarias da Unido; ii)
produto de operagdes de crédito internas e externas firmadas com entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; iii) saldos de exercicios
anteriores; e 1v) outras fontes previstas em lei.

Tais recursos, conforme dispde o art. 5°, destinam-se a: 1) apoiar
o desenvolvimento da cocoicultura, promovendo a disseminagdo de
tecnologias que concorram para aumento da produtividade e da qualidade do
coco in natura ¢ seus derivados; ii) fortalecer os segmentos da cadeia
produtiva; iii) realizar pesquisas, estudos e diagnosticos da cadeia produtiva,
inclusive da agroindustria e da comercializacdo de produtos in natura e de
produtos processados de coco; iv) promover a capacitagdo tecnologica e
gerencial do setor, com destaque para a melhoria da producdo rural, do
processamento industrial, da logistica de transporte € da comercializa¢ao nos
mercados atacadista e varejista; v) promover melhorias na infraestrutura de
apoio a producao e a comercializagdo; € vi) incrementar a cooperacao técnica
¢ financeira internacional com organismos particulares e oficiais
relacionados a cocoicultura.

O art. 6°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o Autor destaca a importancia econdmica e
social da cocoicultura no Brasil e aduz a necessidade de se proteger o setor,
promovendo avangos tecnoldgicos € novos investimentos que garantam a
competitividade da producdo, especialmente, em virtude da existéncia de
concorréncia externa predatoria.

Na Céamara dos Deputados, o PL foi distribuido para a
apreciagdo conclusiva da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural (CAPADR), da Comissdao de Finangas e
Tributacdo (CFT) e da Comissdo de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania
(CCJC), recebendo parecer favoravel nas trés comissoes.
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No Senado Federal, a matéria foi distribuida para ser instruida
unicamente pela CRA, e para posterior deliberagao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
opinar sobre proposicoes pertinentes sobre planejamento, acompanhamento
e execucao da politica agricola. Além do mérito, uma vez que a CRA ¢ a
Unica comissdo de instru¢do da matéria, a presente analise abordara a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
Proposigao.

No que se refere a constitucionalidade do PL n°® 2.218, de 2022,
observa-se que a Unido detém competéncia concorrente com os Estados e o
Distrito Federal para legislar sobre produc¢do e consumo, nos termos do
inciso V do art. 24 da Constituicao Federal (CF) e competéncia comum com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fomentar a producgdo
agropecuaria (art. 23, VIII, da CF).

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF. Quanto a espécie normativa a ser utilizada,
verifica-se que a op¢ao por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois
a matéria nao esta reservada pela Constituigdo Federal a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposicdo também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: a edi¢dao de lei ¢ a forma adequada para o
alcance dos objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; revela-se
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; e
afigura-se dotada de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, o Projeto apresenta a boa
técnica legislativa de que trata a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de
26 de abril de 2001.
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Em relacdo ao mérito, concordamos com o autor quanto a
necessidade de politicas publicas que busquem fomentar a produgdo e o
processamento de coco no Brasil, promover avangos tecnoldgicos na
cocoicultura brasileira e incrementar sua competitividade. E de acordo com
esses objetivos principais que a Proposicao estabelece as finalidades e os
instrumentos da Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura de Qualidade.

Conforme explicou o autor da Proposicao, citando estimativa da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) a cocoicultura
gera aproximadamente 700 mil empregos diretos no Pais. Dados mais
recentes da Producdo Agricola Municipal (PAM) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), apontam que a produg¢ao brasileira de coco-
da-baia, como também ¢ chamado o fruto, em 2021, correspondeu a cerca
1,6 bilhdo de frutos, produzidos em 186 mil hectares, distribuidos em 37 mil
estabelecimentos.

Outro aspecto que justifica especial atengao do poder publico a
cocoicultura ¢ fato de a sua produgdo estar concentrada principalmente nas
regides Nordeste e Norte do Pais, especialmente no Ceard, Par4, Bahia e
Sergipe, que juntos respondem por 62% da produ¢do nacional. Diante disso,
a defesa da cocoicultura constitui, também, relevante mecanismo de
mitigacao as desigualdades regionais.

Entendemos, dessa forma, que o PL n° 2.218, de 2022, atende
aos pressupostos formais de constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa e, no mérito, inova na legislacao
federal, ao estabelecer politica publica voltada ao fomento da cocoicultura.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.218, de 2022.

Sala da Comissao,

Senador ANGELO CORONEL
Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2218, DE 2022

(n° 10.788/2018, na Camara dos Deputados)

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura de Qualidade.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1683845&filename=PL-10788-2018
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Instituil a Politica Nacional de
Incentivo a Cocoilcultura de
Qualidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Incentivo a Cocoicultura de Qualidade, com o objetivo de elevar
a produtividade, a competitividade e a sustentabilidade da
cocoicultura brasileira.

Art. 2° S&o finalidades da Politica Nacional de
Incentivo a Cocoicultura de Qualidade:

I - ampliar a produgdo e o processamento de coco no
Brasil;

IT - estimular o consumo doméstico e as exportacdes
de coco e seus derivados;

IIT - promover a articulacdo com outras politicas
publicas federais, de modo a otimizar e a coordenar recursos
e esforcos para o desenvolvimento da cocoicultura;

IV - reduzir as perdas e os desperdicios ao longo da
cadeia produtiva;

V - incentivar a Producdo Integrada de Frutas (PIF)
na cocoicultura;

VI - apoiar a producdo orgénica de coco e seus
derivados;

VII - desenvolver programas de treinamento e de
aperfeicoamento da mdo de obra empregada na cadeia produtiva;

VIITI - ampliar as politicas de financiamento e de

seguro do crédito e da renda da cocoicultura;
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IX - melhorar a infraestrutura produtiva e de
escoamento da producao;

X - apoiar a pesquisa e a assisténcia técnica para
a cocoicultura;

XI - aumentar a capacidade do poder publico de
realizar andlise de riscos nas cadeias produtivas, emitir
certificados fitossanitdrios e efetuar a fiscalizacdo das
exportacdes e importagcdes de coco e seus derivados;

XII - apoiar o cultivo e o processamento de coco
pela agricultura familiar;

XIII - fomentar o associativismo e a organizacdo da
producédo;

XIV - incentivar os policultivos de coco com outras
culturas fruticolas, agricolas, florestais e com a pecuaria,
em sistemas integrados, como estratégia de reducdo de riscos
econbmicos e de promocdo de maior sustentabilidade ambiental
e seguranca alimentar e nutricional;

XV - promover acdes educativas para a popularizacédo
do consumo de coco 1in natura e de produtos derivados, no
contexto da alimentacdo sauddvel e sustentavel;

XVI - incentivar o crescimento e a diversificacdo do
mercado interno de coco e seus derivados, com maior acesso a
mercados locais e regionais; e

XVII - fortalecer a competitividade da cocoicultura
nacional.

Art. 3° Sdo instrumentos da Politica Nacional de
Incentivo a Cocoicultura de Qualidade:

I - o crédito rural favorecido para a producgdo, a

industrializacdo e a comercializacgdo;
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IT - a pesquisa agrondmica e agroindustrial, o
desenvolvimento tecnoldégico e a assisténcia técnica e extenséo
rural para a produgdo, O processamento e a comercializacdo de
coco e seus derivados;

III - a capacitacdo gerencial e a qualificacé&o de
mdo de obra;

IV - os fdéruns, as cdmaras e os conselhos setoriais,
publicos e privados;

V - o zoneamento agroclimatico e o seguro rural;

VI - o associativismo, o cooperativismo e o0s arranjos
produtivos locais;

VIT - a PIF;

VIITI - a Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE);

IX - as certificacdes de qualidade e de origem.

Art. 4° Para a consecucdo dos objetivos previstos
nesta Lei, a Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura de
Qualidade contard com os seguintes recursos:

I - dotacdes orcamentédrias da Uniédo;

IT - produto de operacdes de crédito internas e
externas firmadas com entidades ©publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

IITI - saldos de exercicios anteriores; e

IV - outras fontes previstas em lei.

Art. 5° Os recursos referidos no art. 4° desta Lei
destinam-se a:

I - apoiar o desenvolvimento da cocoicultura,

promovendo a disseminacdo de tecnologias que concorram para
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aumento da produtividade e da qualidade do coco in natura e

seus derivados;

IT - fortalecer os segmentos da cadeia produtiva;
IIT - realizar pesquisas, estudos e diagndsticos da
cadeia produtiva, inclusive da agroindustria e da

comercializacdo de produtos in natura e de produtos processados
de coco;

IV - promover a capacitacdo tecnoldgica e gerencial
do setor, com destaque para a melhoria da producdo rural, do
processamento industrial, da logistica de transporte e da
comercializacdo nos mercados atacadista e varejista;

V - promover melhorias na infraestrutura de apoio a
producdo e a comercializacdo; e

VI - incrementar a cooperacdo técnica e financeira
internacional com organismos particulares e oficiais
relacionados a cocoicultura.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de dezembro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n2 231/2021/PS-GSE
Brasilia, 14 de dezembro de 2021.
A Sua Excelénpia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 10.788, de 2018, da
Camara dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Incentivo a Cocoicultura
de Qualidade”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Bl ot Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
[#R5:2E] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215047829100
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n°
73, de 2023, do Senador Jayme Campos e da Senadora
Tereza Cristina, que institui o Prémio Alysson Paolinelli,
a ser conferido anualmente pelo Senado Federal a
pessoas fisicas ou juridicas que se destaquem por
iniciativas e praticas de produgdo sustentavel de
alimentos e que contribuam para a seguranga alimentar
no Brasil.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) o Projeto
de Resolugdo do Senado (PRS) n° 73, de 2023, do Senador Jayme Campos ¢ da
Senadora Tereza Cristina, que institui o Prémio Alysson Paolinelli.

A proposi¢do ¢ composta por sete artigos, dos quais o primeiro
institui, no ambito do Senado Federal, o Prémio Alysson Paolinelli, destinado a
agraciar, anualmente, pessoas fisicas ou juridicas que se destaquem por iniciativas
e praticas de produgdo sustentavel de alimentos e que contribuam para a seguranga
alimentar no Brasil.

O art. 2° define que o Prémio consistira na concessdo de diploma aos
agraciados e outorga de placa, medalha ou troféu.
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O art. 3° determina que a entrega do Prémio ocorrerd em sessao do
Senado Federal especialmente convocada para esse fim.

Conforme dispde o art. 4°, serdo agraciados, anualmente, trés pessoas
fisicas ou juridicas que tenham se destacado por iniciativas ou praticas de
producdo sustentavel de alimentos que contribuam para a seguranga alimentar no
Brasil.

Consoante o caput do art. 5°, para que seja feita a apreciagdo dos
nomes dos concorrentes, serd constituido o Conselho do Prémio Alysson
Paolinelli, composto por trés Senadores membros da CRA e por ela indicados,
bem como por representantes do Poder Publico e de entidades da sociedade civil,
conforme explicitado nos incisos do referido art. 5°.

O paragrafo primeiro prevé a competéncia do Conselho para instituir
seu regimento interno e regulamento, além da atribui¢do de divulgar suas agdes.
Para o desenvolvimento de suas atividades, o Conselho podera contar com o apoio
e o assessoramento de unidades do Senado Federal e com a cooperagdo de outros
orgaos e instituicdes publicas ou privadas, conforme preceituado no paragrafo
segundo.

O Conselho sera renovado a cada ano, permitida a recondugao de
seus membros (pardgrafo terceiro). A escolha de seu presidente sera feita
anualmente entre seus membros (paragrafo quarto). Por derradeiro, o paragrafo
quinto estabelece a vedacao de qualquer forma de remuneracao pela participacao
ou colaboracao com o Conselho.

O art. 6° determina que as despesas decorrentes da execu¢do do
Prémio Alysson Paolinelli correrdo as expensas do orcamento do Senado Federal.

Por fim, o art. 7° encerra a cldusula de vigéncia, prevendo que a
projetada resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacao.
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Na justificagdo, os autores explicitam o papel fundamental de
Alysson Paolinelli na revolucao agricola tropical sustentavel, que representou a
autossuficiéncia de alimentos ao Brasil e o transformou em poténcia
agroalimentar. Destacam ainda a vasta biografia do homenageado e reiteram, ao
final, o objetivo de incentivar as melhores iniciativas e praticas de produgao
sustentavel de alimentos que contribuam para a seguranca alimentar no Brasil.

O PRS n°® 73, de 2023, nao foi objeto de emenda; encaminhado a
CRA ¢ a Comissao Diretora, seguira para deliberagcdo do Plenario.

II - ANALISE

A instituigdo do Prémio Alysson Paolinelli representa o devido
reconhecimento desta Casa a uma pessoa fundamental no desenvolvimento da
agricultura e da economia em nosso Pais.

Nascido na cidade de Bambui, Minas Gerais, no dia 10 de julho de
1936, estudou em Lavras, no sul do estado, onde se formou engenheiro-agronomo
¢ logo passou a lecionar na Escola Superior de Agricultura de Lavras, atual
Universidade Federal de Lavras (UFAL).

Nos anos de 1970, exerceu o cargo de secretario de Agricultura de
Minas Gerais e enfrentou o desafio de estabelecer uma nova abordagem de
produ¢ao no estado, centrada na adogao de tecnologias avangadas e politicas de
crédito que incentivavam a modernizagao.

No cenario mineiro, criou o Programa de Crédito Integrado (PCI),
voltado a implantacdo de projetos de colonizagcdo orientados por assisténcia
técnica, uma politica inovadora no Brasil rural daquela época. Em parceria com a
Cooperativa Agricola de Cotia, Paolinelli desenvolveu ainda o Programa de
Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP), modelo para outros projetos
de colonizagao agricola no Cerrado.
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Em ambito federal, como Ministro da Agricultura, liderou a
estruturacdo da Embrapa e, por meio de um arrojado projeto de formacao,
promoveu bolsas de mestrado e doutorado para que os pesquisadores da empresa
se especializassem nas melhores universidades do mundo. Durante sua gestdo, foi
concebido o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro),
introduzindo inovagdes nas estratégias de politica agricola e facilitando a
implementacao de infraestrutura e avangos tecnoldgicos destinados a impulsionar
a producdo de alimentos naquela area geografica. Para conferir suporte ao
Polocentro, mediante pesquisa agricola especifica, implantou a Embrapa
Cerrados, localizada em Planaltina, no Distrito Federal.

No ano de 2012, Paolinelli fundou o Instituto Férum do Futuro,
destinado a promover discussoes acerca do progresso sustentavel, com €nfase em
inovagao, tecnologia e pesquisa. Nesse contexto, assumiu a lideranga do Projeto
Biomas Tropicais, apresentando uma abordagem inovadora para a produgdo de
alimentos, destacando a importancia da primazia da ciéncia na determinacao dos
parametros de uso sustentdvel dos recursos de cada ecossistema, antecedendo sua
exploracdo econdmica.

Alysson Paolinelli também foi presidente da Confederacdo Nacional
da Agricultura (CNA), diretor da Escola Superior de Agricultura de Lavras
(ESAL), deputado federal, chefe da delegacao brasileira na Conferéncia Mundial
de Alimentos da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO) e presidente da Associagdo Brasileira de Educacdo Agricola Superior
(ABEAS).

Em 2006, recebeu o prémio World Food Prize pelo incentivo a
agricultura tropical brasileira na evolucdo da oferta de alimentos no mundo. Foi,
ainda, indicado ao prémio Nobel da Paz, em 2021, por um comité executivo
formado por representantes de 24 entidades do agronegdcio brasileiro, em
reconhecimento ao seu trabalho na defesa da seguranca alimentar, pesquisa e
inovagao tecnologica.
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Desde 2022, exercia o cargo de presidente executivo da Associacao
Brasileira dos Produtores de Milho (Abramilho), vindo a falecer em 2023, aos 86
anos, em Belo Horizonte.

O nome de Alysson Paolinelli se entrelaca fortemente com a
Revolucdo Verde no Brasil, movimento que transformou a agricultura nacional
nas décadas de 1960 e 1970. Como Ministro da Agricultura, Paolinelli
desempenhou um papel fundamental ao promover politicas que incentivaram o
uso de tecnologias avangadas, novas praticas de cultivo € o desenvolvimento de
variedades de plantas mais produtivas. O resultado foi o aumento significativo na
produgao de alimentos e uma nova situagao de seguranca alimentar no Pais.

Alysson Paolinelli ¢ um exemplo notavel de como a dedicag¢do a uma
causa pode moldar o destino de uma nagao e influenciar o mundo. Seu legado ¢
uma lembranca constante de que a inovagao, a pesquisa € 0 compromisso com a
sustentabilidade sao fundamentais para garantir a seguranca alimentar € o bem-
estar das geracdes presentes e futuras.O projeto em analise € meritorio, portanto,
pois traz luz ao legado de uma pessoa cuja historia inspiradora continua a
influenciar produtores rurais, cientistas e lideres em todo o mundo, lembrando-
nos da importancia de uma abordagem interdisciplinar para a agricultura e a
seguranca alimentar.

Além de meritdrio, encontra-se adequado a ordem constitucional e
juridica e as disposi¢cdes do Regimento Interno do Senado Federal.

No entanto, observamos que as disposi¢des constantes do texto do
projeto carecem de alguns ajustes a fim de se adequarem ao padrao estabelecido
para as premiagoes no ambito desta Casa, que passou a vigorar com a edi¢do da
Resolugdo n® 8, de 2015.

A Resolugdo n°® 8, de 30 de junho de 2015, instituiu a Comenda do
Meérito Esportivo e alterou outras oito resolugdes que instituiam comendas,
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diplomas e prémios no Senado Federal, de modo a padronizar seu funcionamento
¢ a composi¢ao dos respectivos Conselhos.

Nesse sentido, a referida resolu¢ao uniformizou as composi¢oes dos
Conselhos com um Senador ou uma Senadora de cada partido politico com
representagdo no Senado Federal. Fixou, ademais, o periodo de dois anos para
renovacao dos Conselhos.

Dessa forma, propomos substitutivo ao projeto para nele refletir o
padrao estabelecido por esta Casa a partir da mencionada resolugdo. Para isso,
alteramos a forma de composi¢cao do Conselho do Prémio Alysson Paolinelli, bem
como a periodicidade de sua renovagao.

Acreditamos que essas alteragdes aprimoram o projeto € vao ao
encontro dos anseios dos autores.

IHI-VOTO

Objetivando o aprimoramento da 1iniciativa, conforme a
argumentagdo exposta, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Resolug¢ao do
Senado n° 73, de 2023, nos termos do substitutivo que se apresenta:

EMENDA N° -CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 73, DE 2023

Institui o Prémio Alysson Paolinelli, a ser conferido
anualmente pelo Senado Federal a pessoas fisicas ou
juridicas que se destaquem por iniciativas e praticas de
produgdo sustentdvel de alimentos e que contribuam
para a seguranga alimentar no Brasil.
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O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Senado Federal, o Prémio
Alysson Paolinelli, destinado a agraciar, anualmente, pessoas fisicas ou juridicas
que se destaquem por iniciativas e praticas de produ¢do sustentdvel de alimentos
e que contribuam para a seguranca alimentar no Brasil.

Art. 2° O Prémio consistira na concessao de diploma aos agraciados
e outorga de placa, medalha ou troféu, conforme regulamento.

Art. 3° A ceriménia de entrega do prémio ocorrera em sessdo do
Senado Federal especialmente convocada para esse fim.

Art. 4° O Prémio sera conferido, anualmente, a trés pessoas fisicas
ou juridicas que tenham se destacado por iniciativas ou praticas de producao
sustentavel de alimentos que contribuam para a seguranca alimentar no Brasil.

Art. 5° Para proceder a apreciagdo dos nomes dos concorrentes, sera
constituido o Conselho do Prémio Alysson Paolinelli, composto por 1 (um)
Senador ou 1 (uma) Senadora de cada partido politico com representacdo no
Senado Federal.

§ 1° Cabe ao Conselho instituir regulamento que discipline o
processo de indicacao e escolha dos agraciados, bem como divulgar suas agoes.

§ 2° O Conselho poderé contar, na elaboracdo do regulamento, na
divulgacao do evento e na selecao dos candidatos, com o apoio e o assessoramento
de unidades do Senado Federal, bem como com a cooperagdo de outros 6rgaos e
instituicoes publicas ou privadas ligadas aos objetivos do Prémio.

§ 3° A composicao do Conselho a que se refere o caput sera renovada
a cada 2 (dois) anos, entre os meses de fevereiro e de mar¢o da primeira e da
terceira sessoes legislativas ordinarias, permitida a recondugdo de seus membros.

§ 4° O Conselho escolhera o seu presidente, anualmente, entre os seus
membros.
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§ 5° Em nenhuma hipotese haverd qualquer forma de remuneragao
pela participacdo, pelo apoio, pelo assessoramento ou pela colaboracdo com o
Conselho, atividades consideradas servigo publico relevante prestado ao Senado
Federal e as causas da produgao sustentavel de alimentos e da seguranga alimentar
no Brasil.

Art. 6° As despesas decorrentes da execu¢do do Prémio Alysson
Paolinelli correrao a conta do orcamento do Senado Federal.

Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°  , DE 2023

Institui o Prémio Alysson Paolinelli, a ser
conferido anualmente pelo Senado Federal a
pessoas fisicas ou juridicas que se destaquem por
iniciativas e praticas de produgdo sustentavel de
alimentos e que contribuam para a seguranga
alimentar no Brasil.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Senado Federal, o Prémio
Alysson Paolinelli, destinado a agraciar, anualmente, pessoas fisicas ou
juridicas que se destaquem por iniciativas e praticas de produgdo sustentavel
de alimentos e que contribuam para a seguranca alimentar no Brasil.

Art. 2° O Prémio consistira na concessdo de diploma aos
agraciados e outorga de placa, medalha ou troféu, conforme regulamento.

Art. 3° A cerimdnia de entrega do prémio ocorrerd em sessao
do Senado Federal especialmente convocada para esse fim.

Art. 4° O Prémio sera conferido, anualmente, a trés pessoas
fisicas ou juridicas que tenham se destacado por iniciativas ou praticas de
producdo sustentavel de alimentos que contribuam para a seguranca
alimentar no Brasil.

Art. 5° Para proceder a escolha dos agraciados, sera constituido
o Conselho do Prémio Alysson Paolinelli, composto pelos seguintes
membros, mediante designacao por ato do Presidente do Senado Federal:
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I — trés Senadores membros da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, por ela indicados;

II — um representante do Ministério da Agricultura e Pecuaria;

III — um representante do Ministério do Desenvolvimento
Agrério e Agricultura Familiar;

IV — um representante do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

V — um representante do Ministério da Pesca e Aquicultura;

VI — um representante da Organizagdo das Cooperativas do
Brasil (OCB);

VII — um representante da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA);

VIII — um representante da Confederacdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA);

IX — um representante da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG);

X — um representante da Sociedade Rural Brasileira (SRB);

XI—um representante da Associagdo Brasileira do Agronegocio
(ABAG);

XII — um representante da Associacdo Brasileira de Proteina
Animal (ABPA);

XIII' — um representante da Associagdo Brasileira dos
Produtores de Milho (ABRAMILHO); e

XIV — um representante do Instituto Brasileiro para Inovagao e
Sustentabilidade do Agronegdcio (IBISA).

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne e niitrng

Avulso do PRS 73/2023 [3 de 5]

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3167431356

SF/23964.71097-94



90

§ 1° Cabe ao Conselho instituir seu regimento interno e
regulamento que discipline o processo de indicagao e escolha dos agraciados,
bem como divulgar suas acoes.

§ 2° O Conselho podera contar, na elaboracao do regulamento,
na divulgacdo do evento e na selecdo dos candidatos, com o apoio e o
assessoramento de unidades do Senado Federal, bem como com a
cooperagdo de outros orgaos e instituigdes publicas ou privadas ligadas aos
objetivos do Prémio.

§ 3° O Conselho sera renovado a cada ano, permitida a
reconducao de seus membros.

§ 4° O Conselho escolhera o seu presidente, anualmente, entre
0s seus membros.

§ 5° Em nenhuma hipotese haverd qualquer forma de
remuneragao pela participagdo, pelo apoio, pelo assessoramento ou pela
colaboragdo com o Conselho, atividades consideradas servigo publico
relevante prestado ao Senado Federal e as causas da produgao sustentavel de
alimentos e da seguranca alimentar no Brasil.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo do Prémio
Alysson Paolinelli correrdo a conta do or¢amento do Senado Federal.

Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Hé cerca de meio século, o Brasil era importador liquido de
alimentos, de forma que dependia de alimentos produzidos fora de suas
fronteiras para a garantia da seguranca alimentar da populacdo em seu
territorio. Para um pais que passava por um processo de profunda
transformacao demografica, caracterizada pela urbanizagao da populagao, o
fomento da produgdo de alimentos tornar-se-ia uma condi¢do fundamental
do desenvolvimento nacional. Com a revolucao tecnologica na agricultura
tropical e com a maior oferta de comida, reduziu-se o custo relativo da
alimentag¢do no or¢amento familiar, liberando renda para outros consumos.
Aumentou-se o bem-estar € vieram melhorias sociais que se refletem na vida
brasileira até hoje.
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Alysson Paolinelli, 86 anos, teve um papel fundamental na
revolugao agricola tropical sustentavel que deu autossuficiéncia de alimentos
ao Brasil, transformou o pais em poténcia agroalimentar e criou horizontes
para a seguranca alimentar mundial e o desenvolvimento sustentavel de
paises do cinturdo tropical.

Visiondrio, foi um dos responsaveis pela criagio da EMBRAPA
em 1973 e, como Ministro da Agricultura, fomentou a ciéncia e a tecnologia
e criou as estruturas de governanga que garantiram o sucesso € expansao da
agricultura tropical sustentavel no Brasil.

Paolinelli foi indicado ao prémio Nobel da Paz, em 2021, por
um comité executivo formado por representantes de 24 entidades do agro
brasileiro, que reconheceram as contribuigdes ao longo de sua vida para
tornar o Brasil uma poténcia mundial em producio e exemplo de
sustentabilidade, além de seu trabalho na defesa da seguranga alimentar,
pesquisa e inovagao tecnologica.

Além de todo o trabalho prestado, Paolinelli também foi diretor
da Escola Superior de Agricultura de Lavras (ESAL), deputado federal,
secretario de Estado de Agricultura de Minas Gerais, chefe da delegacao
brasileira na Conferéncia Mundial de Alimentos da Organizac¢ao das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) e presidente da Associagdo
Brasileira de Educacdo Agricola Superior (ABEAS).

Visando ao reconhecimento dos trabalhos prestados por
Alysson Paolinelli no sentido de garantir a producao de alimentos de forma
sustentavel, sugere-se a institui¢ao, no &mbito do Senado Federal, do Prémio
Alysson Paolinelli. O referido Prémio, além de justa homenagem a vasta
biografia de Paolinelli, tera como objetivo incentivar as melhores iniciativas
e praticas de producdo sustentdvel de alimentos que contribuam para a
seguranca alimentar no Brasil. Em vista do exposto, solicito dos nobres pares
a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre a prorrogacdo do pagamento de
financiamentos relacionados a operagdes de crédito
rural em caso de prejuizo por queda nos pregos dos

produtos vinculados a atividade rural financiada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a prorrogagdo do pagamento de financiamentos
relacionados a operagdes de crédito rural em caso de prejuizo por queda nos pregos dos
produtos vinculados a atividade rural financiada.

Art. 2° Poderao ser prorrogadas, por até trinta e seis meses, as parcelas vencidas
e vincendas no periodo de 1° de agosto de 2022 até¢ 31 de dezembro de 2023, das
operagoes de crédito rural contratadas por produtores que tiveram prejuizo por queda nos
precos dos produtos vinculados a atividade rural financiada.

§ 1° O montante que ndo for pago durante o periodo de que trata o caput devera
ser diluido nas demais parcelas, devendo incidir sobre este os encargos contratuais da
operacao.

Art. 3° O agricultor familiar que, comprovadamente, no periodo de que trata o
art. 2°, tiver prejuizo por queda nos precos dos produtos vinculados a atividade rural
financiada, recebera anistia total das dividas contraidas em operagdes de crédito rural.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A situagao dramadtica que atinge produtores rurais no Pais perdura durante o ano
de 2023. Especificamente quanto ao Acre, o estado além de padecer com o alto volume
de chuvas e enchentes que deixaram 15,4 mil desabrigados, agora sofre com outra
tragédia: o elevado prejuizo de seus pecuaristas em virtude da grande desvalorizagdo
econdmica que a carne sofreu nos tltimos meses.

A pecudria acreana representa 70% (setenta por cento) do Valor de Produgao
Bruta (VPB) — estimado em R$ 2,3 bilhdes pelas secretarias estaduais de agricultura e
planejamento. A maior parte dessa atividade foi financiada por bancos de fomento como
o Basa e cooperativas. Na pratica, os produtores t€ém sentido que o preco da arroba do
gado ndo tem acompanhado os custos, o que tem levado milhares de produtores a
enfrentarem dificuldades para pagar os custeios. No caso do gado, o prego da arroba caiu
30%, enquanto nos graos a queda chega a 40%.

O principal motivo para essa queda ¢ a perda de poder aquisitivo da populagdo
na pandemia. O poder de compra do brasileiro ainda ndo se recuperou e isso se reflete na
alimentacdo, no consumo de proteinas, que cai mais que os outros produtos comprados
pelo consumidor em tempos de crise. De acordo com a consultoria Kantar, sé no primeiro
trimestre deste ano o consumo de proteinas caiu 9% devido a inflagdo, em comparacao a
uma queda de 6% no segmento de alimentos e bebidas. O principal produto deixado de
lado pela populagao ¢ a carne bovina, que € substituida por proteinas mais baratas, como
carne suina, frango ou ovo.

E ¢ nesse momento que aquele produtor que comprou o bezerro para engorda
durante a pandemia esta pronto para vender o produto que adquiriu no pior da emergéncia
sanitaria, entre 2019 e 2021, época que o boi tinha praticamente dobrado de prego. Com
a queda na demanda e consequentemente dos precos, o pecuarista encontra um mercado
disposto a pagar no boi gordo, na melhor das hipoteses, o mesmo que ele gastou na
compra do animal. Isso sem contar o que gastou com alimentacao, cuidados veterinarios,

agua, terra, seu tempo € seu suor.
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Em abril deste ano, o pre¢o do boi gordo acumulou a maior perda entre os meses
de abril da série histérica iniciada em 2010, de 14% em comparagdo com o mesmo mes
de 2022, interrompendo 5 anos consecutivos de valorizagao, segundo o Cepea, o Centro
de Estudos Avancados em Economia Aplicada.

A queda nos pregos para os produtores nao se traduz em reducao do valor que o
consumidor paga na carne 14 no mercado, no agcougue. Nos ultimos 12 meses o prego do
boi gordo ao produtor caiu 20%, enquanto o preco da carne caiu 4%, uma perda de valor
muito maior para quem produz do que para quem consome.

A presente proposi¢do tenta aliviar a situacdo daqueles pequenos produtores
rurais que, como vimos, mal conseguem pagar os custos das operacdes de crédito
contratadas. Para tal, propde a prorrogacgdo, durante os préximos trinta e seis meses, dos
financiamentos e empréstimos contratados no ambito dos varios programas de crédito
rural.

Por fim, este projeto de lei determina que os pequenos produtores rurais que
comprovadamente perderam sua producdo agropecuaria em face de desvalorizagdo
econdmica do produto, receberdo anistia total de suas dividas contraidas em programas
de financiamento rural.

Por tudo isso, peco encarecidamente aos Nobres Pares a aprovagdo desta tdo
importante matéria, para que o agronegocio continue crescendo e trazendo riquezas ao

nosso tdo amado Pais.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK
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EMENDA N° -CRA

(ao Projeto de Lei n°® 4.507, de 2023)

O art. 2° do Projeto de Lei n° 4.507, de 2023, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

§ 1° O montante que nao for pago durante o periodo de que trata o caput
devera ser diluido nas demais parcelas, devendo ser reduzidas de 100% (cem
por cento) das multas de mora e de oficio, de 100% (cem por cento) das
isoladas, de 100% (cem por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por

cento) sobre o valor do encargo legal.

§ 2° O devedor podera optar pelo pagamento a vista, com reducéo de
10% (dez por cento) do valor do débito e com reducao de 100% (cem por cento)
das multas de mora e de oficio, de 100% (cem por cento) das isoladas, de 100%
(cem por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do

encargo legal. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei, tenta aliviar a situagao daqueles pequenos produtores rurais
que tem dificuldades para pagar os custos das operagdes de crédito contratadas.
Assim, estabelece a prorrogagao, em ftrinta e seis meses, dos financiamentos e

empréstimos contratados no ambito dos varios programas de crédito rural.

SF/23501.46890-38
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A ideia da presente emenda é que os pequenos produtores rurais sejam
estimulados a liquidar seus débitos, sem que haja incidéncia de valores exorbitantes
de multas, dificeis ou mesmo impossiveis de serem adimplidos e que, em decorréncia,

possam realizar os pagamentos.

Portanto, com a aprovagao da Proposicao, os produtores rurais poderao liquidar
seus débitos, gerando, em consequéncia contribuigdo relevante para a retomada do
crescimento econdmico do Brasil. Apresento emenda para que o montante que nao
for pago durante o periodo de 1° de agosto de 2022 até 31 de dezembro de 2023 possa
ser diluido nas demais parcelas, devendo ser reduzidas de 100% (cem por cento) das
multas de mora e de oficio, de 100% (cem por cento) das isoladas, de 100% (cem por

cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.

Ainda, o devedor podera optar pelo pagamento a vista, com reducao de 10%
(dez por cento) do valor do débito e com redugéo de 100% (cem por cento) das multas
de mora e de oficio, de 100% (cem por cento) das isoladas, de 100% (cem por cento)

dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.
Ante o exposto, na certeza de estar contribuindo com tratamento juridico digno

a situacdo dramatica que atinge produtores rurais no Pais desde a pandemia,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para acatamento desta emenda.

Sala da Comissdo, de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 4.507, de
2023, do Senador Alan Rick, que dispoe sobre a
prorrogag¢do do pagamento de financiamentos
relacionados a operagoes de crédito rural em caso de
prejuizo por queda nos pregos dos produtos
vinculados a atividade rural financiada.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Em anélise na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 4.507, de 2023, de autoria do
Senador ALAN RICK, que dispoe sobre a prorrogac¢do do pagamento de
financiamentos relacionados a operagoes de crédito rural em caso de prejuizo
por queda nos precos dos produtos vinculados a atividade rural financiada.

O PL n°4.507, de 2023, é composto por quatro artigos.

O art. 1° define que o objetivo da futura lei seria prorrogar o
pagamento de financiamentos de operagdes de crédito rural em caso de prejuizo
por queda nos pregos dos produtos da atividade rural financiada.

O art.2° estabelece que poderdo ser prorrogadas, por até trinta e
seis meses, as parcelas vencidas e vincendas no periodo de 1° de agosto de 2022
até 31 de dezembro de 2023 das operacdes de crédito rural de que trata o PL.
O § 1° do artigo determina que o montante que nao for pago durante o periodo
de que trata o caput devera ser diluido nas demais parcelas, com incidéncia dos
encargos contratuais originalmente pactuados.
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O art. 3° determina que o agricultor familiar que, nos termos do
PL, tiver prejuizo por queda nos pregos dos produtos de sua atividade rural,
recebera anistia total das dividas de crédito rural contraidas.

O art. 4° estabelece a clausula de vigéncia da futura lei.

O autor fundamenta que a Proposi¢do pretende, com a prorrogacao
por trinta e seis meses dos financiamentos e empréstimos contratados no ambito
de crédito rural, aliviar a situagao daqueles pequenos produtores rurais que mal
conseguem pagar os custos das operagdes de crédito contratadas. E ainda
conceder anistia total aos pequenos produtores rurais que comprovadamente
perderam sua produgdo agropecudria em face de desvalorizacdo econdmica de
seu produto.

O PL foi distribuido a CRA ¢ a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em 27/09/2023, foi apresentada a Emenda n° 01, de autoria do
Senador MECIAS DE JESUS, para que o montante que ndo for pago durante o
periodo de 1° de agosto de 2022 até 31 de dezembro de 2023 possa ser diluido
nas demais parcelas, devendo ser reduzidas de 100% (cem por cento) das
multas de mora e de oficio, de 100% (cem por cento) das isoladas, de 100%
(cem por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do
encargo legal. Adicionalmente, a Emenda propde que o devedor podera optar
pelo pagamento a vista, com reducao de 10% (dez por cento) do valor do débito
e com as mesmas reducdes sancionatdrias para aqueles que optarem pela
diluigdo dos débitos.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e X do art. 104-B do RISF, compete a
CRA a competéncia para opinar sobre proposicoes que tratem de planejamento,
acompanhamento e execugdo da politica agricola e fundiaria e politica de
investimentos e financiamentos agropecudrios, seguro rural e endividamento
rural, respectivamente.
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Em decorréncia, cumpre-nos, nesta ocasido, a apresentagao
primordial da analise de mérito do PL n° 4.507, de 2023.

Entendemos que a iniciativa do nobre Senador ALAN RICK se
mostra extremamente relevante para aliviar a situacdo daqueles produtores
rurais que se encontram em situagdo de inadimpléncia em decorréncia de sua
perda de capacidade de pagamento advinda da queda dos precos de sua
producado.

De fato, em muitas situagdes, esses produtores rurais enfrentaram
custos de producdo muito mais significativos do que a média histérica e se
encontram em situagdo de insolvéncia por essa razao e, ndo raramente, pelas
tragédias naturais que se verificaram nos Ultimos anos, como secas historicas
nas Regides Norte e Nordeste e mesmo chuvas torrenciais no Sul do Pais, como
ocorreu recentemente no Estado do Rio Grande do Sul, que deixou milhares de
familias em desalento e com perda total de sua producao e, consequentemente,
de sua capacidade de honrar seus compromissos.

O Autor do PL, na Justificagdo, argumenta que, no caso da
pecudria, o pre¢o da arroba caiu 30%, enquanto no caso dos graos a queda
chega a 40%. Assim, os produtores rurais t€ém sentido que o pre¢o dos seus
produtos ndo tem acompanhado os custos, o que tem levado milhares de
produtores a enfrentarem dificuldades para pagar os custeios. Adicionalmente,
houve queda do poder aquisitivo da populacdo ainda decorrente da pandemia
mundial de Covid-19.

No que diz respeito a técnica legislativa, embora o foco nesta
Comissao seja o mérito, entende-se que o Projeto estd vazado na boa técnica de
que trata a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, exceto pelo
“§1°” do art. 2°, que deveria ser transformado para “Pardgrafo unico”, ja que
inexiste outro paradgrafo no artigo. Seria uma medida compulsoria para boa
adequacdo a técnica legislativa.

No entanto, ante a apresentagdo da Emenda n° 1 — T, do insigne
Senador MECIAS DE JESUS, que sugeriu, na prorrogacdo das dividas dos
produtores rurais, um paragrafo para a exclusdao das multas moratorias e
sancionatorias, €, em outro, além dessa exclusao, um desconto para pagamento
antecipado, sem alterar as condicdes de anistia para os pequenos produtores
que contam com condi¢cdoes mais favoraveis, entendemos que esses dois
paragrafos devam ser renumerados para §§ 2° e 3° e mantido o atual §1° do art.
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2°do PL, sem a inclusdao do termo “(NR)”, por ndo se tratar de alteracao de lei
vigente.

Assim, eventuais multas moratorias e sancionatérias seriam
retiradas na prorrogacdo, seriam, igualmente, retiradas para aqueles que
desejarem pagar adiantado com desconto de 10% (dez por cento) e as parcelas
reajustadas teriam as mesmas condigdes de pagamento originalmente
contratadas.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do PL n° 4.507, de
2023, e pela aprovac¢ao da Emenda n° 1 — T, com renumeragao dos seus §§1°
e 2° na seguinte forma: onde-se 1€ §§1° e 2° na Emenda n° 1 — T do art. 2° no
Projeto de Lei (PL) n°4.507, de 2023, leia-se §§2° e 3°, sem a inclusao do termo
“(NR)”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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