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Em 18.02.2025, os Senadores Ivete da Silveira e Giordano foram designados membros titulares e o Senador Alessandro Vieira, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 009/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Magno Malta e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Eduardo Girdo e Romario,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Marcio Bittar foram designados membros titulares e os Senadores Jayme Campos e Professora Dorinha Seabra,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, as Senadoras Jussara Lima e Mara Gabirilli foram designadas membros titulares e os Senadores Flavio Arns e Vanderlan Cardoso, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e os Senadores Laércio Oliveira e Mecias de Jesus, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n° 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim e Fabiano Contarato foram designados membros titulares e os Senadores Augusta Brito, Rogério Carvalho e
Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu as Senadoras Damares Alves e Mara Gabrilli, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n® 001/2025-CDH).

Em 19.02.2025, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular e o Senador Zequinha Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e 0 Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Ivete da Silveira, Giordano, Sergio Moro, Marcio Bittar, Marcos do Val e Plinio Valério foram designados membros titulares e os
Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Zequinha Marinho (em substituicdo ao Senador Jayme Campos) e Styvenson Valentin, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. n° 004/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 011/2025-
BLDEM).

Em 25.82.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of. n®
007/2025-GSEGAMA).

Em 27.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
12/2025-BLVANG).

Em 10.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n® 16/2025-BLVANG).

Em 12.03.2025, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 020/2025-
BLVANG).

Em 25.03.2025, os Senadores Fabiano Contarato, Rogério Carvalho e Humberto Costa foram designados membros titulares, e os Senadores Weverton,
Augusta Brito e Paulo Paim membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 32/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 55/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Conflicio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 22/2025-
BLDEMO).

Em 30.04)2025, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
24/2025-GSEGAMA).

Em 06.05.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 01/2025-BLPBRA).

Em 20.05.2025, a Senadora Teresa Leitdo deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 32/2025-GSEGAMA).
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PAUTA

302 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA - CDH

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2

Atualizagdes:

1. Renumeragéo. (09/06/2025 10:13)

2. Recebido novo relatério do item 1, PL 848/2019. (10/06/2025 19:01)
3. Retificagdo da renumeragao. (17/06/2025 09:05)
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 848, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para tornar obrigatoria a divulgagao de
informagées de carater educativo e preventivo que possam contribuir para a redugdo da
incidéncia da gravidez na adolescéncia e alertar sobre 0s graves riscos inerentes a
pratica do aborto.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Resultado: A Senadora Damares Alves passa a presidéncia ao Senador Paulo Paim.
Na sequéncia, a Comissao aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CDH
favoravel ao projeto, com a Emenda n°® 1-CDH.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4116, DE 2021

- Nao Terminativo -

Modifica a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para garantir percentual de
vagas de estagio para pessoas negras.
Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda 1-CDH e com voto favoravel ao Projeto de Lei n°
4.116, de 2021, na forma da Emenda (Substitutivo) que apresenta.

Resultado: A Comissao aprova o relatorio, que passa a constituir o parecer da CDH,
que rejeita a emenda n° 1, sendo favoravel ao Projeto, na forma da Emenda n° 2-CDH
(substitutivo).

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

- Na 282 reuniéao (realizada em 28/05/2025) apos a leitura do relatério, foi concedida vista
coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CDH)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2206, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para aprimorar
a notificacdo da vitima de violéncia doméstica e familiar quanto aos atos processuais
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realizados no curso do processo.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Ivete da Silveira

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma Emenda (de Redagao) que apresenta.

Resultado: Retirado de pauta.

Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 561, DE 2024

- Nao Terminativo -

Cria a Semana Nacional da Maternidade Atipica.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Favoravel ao Projeto

Resultado: Retirado de pauta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 67, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a realizagdo periodica das pesquisas de amplo interesse publico do
Senado Federal.
Autoria: Senadora Jussara Lima, Senador Plinio Valério, Senador lzalci Lucas,
Senadora Professora Dorinha Seabra, Senador Humberto Costa, Senador Sérgio
Petecéo, Senador Paulo Paim, Senadora Leila Barros, Senadora Augusta Brito, Senador
Hamilton Mourdo, Senadora Margareth Buzetti, Senadora Tereza Cristina, Senadora
Ivete da Silveira, Senadora Mara Gabrilli, Senador Rogério Carvalho, Senadora Daniella
Ribeiro, Senador Alessandro Vieira, Senador Lucas Barreto, Senadora Teresa Leitao,
Senador Zequinha Marinho, Senadora Damares Alves, Senador Flavio Arns, Senadora
Soraya Thronicke, Senadora Eliziane Gama, Senador Chico Rodrigues, Senador
Confucio Moura, Senador Beto Faro, Senador Fabiano Contarato, Senador Renan
Calheiros, Senador Otto Alencar, Senadora Ana Paula Lobato, Senadora Zenaide Maia
Relatoria: Senador Weverton (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Paulo Paim

Relatoério: Favoravel ao projeto, com uma emenda (de redagéo) que apresenta.

Resultado: A Presidente designa o Senador Paulo Paim como relator “ad hoc”. Na
sequéncia, a Comissao aprova o relatério, que passa a constituir o parecer da CDH

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/06/2025 as 09:05.
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favoravel ao Projeto, com a Emenda de redagao n° 1-CDH.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CDIR.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4936, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 125, de 3 de dezembro de 1935, para determinar a adog¢éo de praticas
de construgao sustentavel para a edificacdo e reforma de prédios publicos.

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatério: Favoravel ao projeto.
Resultado: Retirado de pauta.
Observacgoes:

Tramitagcdo: CDH, CMA e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 5018, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera o art. 25 da Lei n° 14.344, de 24 de maio de 2022, para aumentar a pena do
crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia decretadas em favor de
crianga e adolescente.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao projeto.

Resultado: A Comissao aprova o relatorio, que passa a constituir o parecer da CDH
favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

- Em 21/05/2025, a matéria foi retirada de pauta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 8

Relatério de Atividades - Diligéncia da CDH realizada na Argentina

Relatério da diligéncia da CDH realizada na Argentina com a finalidade de visitar os
brasileiros presos em virtude das manifestagées politicas nos dias 8 e 9 de janeiro de
2023, em Brasilia/DF.

Autoria: Comissao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/06/2025 as 09:05.
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Resultado: O relatério esta divulgado no site do Senado, no portal das Comissoes,
disponivel no link: https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/834/

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 41, DE 2025

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art.93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater acerca das violagbes ao direito a vida e aos direitos parentais contidas na
Resolugdo n° 258, de 23 de dezembro de 2024 do Conselho Nacional da Crianga e do
Adolescente, que dispbe sobre o atendimento de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Resultado: A Senadora Damares Alves subscreve o requerimento. Na sequéncia, a
Comissé&o aprova o requerimento.

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

EXTRAPAUTA

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 53, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 41/2025
- CDH sejam incluidos os convidados que especifica.

Autoria: Senador Eduardo Girdo

Resultado: A Comissao aprova a inclusao do item extrapauta. A Senadora Damares
Alves e o Senador Magno Malta subscrevem o requerimento, que, na sequéncia, &
aprovado.

Observagoes:

A matéria é incluida como Item Extrapauta. Na sequéncia, a Senadora Damares Alves
subscreve o requerimento, que é aprovado pela Comisséo.

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
tornar obrigatoria a divulgacdo de informagdes de
carater educativo e preventivo que possam
contribuir para areducdo da incidéncia da gravidez
na adolescéncia e alertar sobre os graves riscos
merentes a pratica do aborto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-B:

“Art. 8°-B. As empresas de comunicacdo divulgardao
periodicamente e regularmente informacdes de carater educativo e
preventivo que possam contribuir para a reducdo da incidéncia da
gravidez na adolescéncia e alertar sobre os graves riscos inerentes a
pratica do aborto. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Nossa legislagdo determina que a saude de criangas e
adolescentes ¢ um direito prioritario a ser garantido pela sociedade e pelo
Estado.Sua condi¢do de pessoas em desenvolvimento os torna
especialmente vulneraveis a determinados tipos de agravos em saude, como
a maternidade precoce.

No ano passado, relatorio conjunto elaborado pela Organizacao
Pan-Americana da Satde, pela Organizagdo Mundial da Saude, pelo Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia e pelo Fundo de Populagdo das Nacdes

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 848 de 2019.
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Unidas apurou que a América Latina e o Caribe compdem a sub-regido com
a segunda maior taxa de gravidez adolescente no mundo: sdo 65,5
nascimentos para cada 1 mil meninas de 15 a 19 anos. A taxa mundial ¢ 46.
No Brasil, a taxa alcanga um nivel ainda mais alarmante. Registramos 68,4
nascimentos por grupo de mil meninas daquela faixa etaria.

A gravidez na adolescéncia pode acarretar sérios impactos na
saude das meninas, inclusive na elevagao do risco de letalidade materna.
Além disso, provavelmente afetara o desenvolvimento psicossocial dessas
jovens maes e dificultard seu desempenho escolar, o que podera, inclusive,
ter consequéncias negativas sobre suas expectativas futuras de acesso ao
mercado de trabalho. Por fim, ha indicios estatisticos de uma maior
fragilidade da satude de filhos de maes adolescentes.

A literatura especializada aponta que uma das mais eficientes
estratégias de prevengdo a gravidez adolescente ¢ a disseminacdo de
conteudos sobre educacgao sexual e reprodutiva. Temos ciéncia, igualmente,
do importante papel dos meios de comunicacao na difusdo do conhecimento
¢ de informagdes sobre assuntos relevantes para nossa sociedade.

Antes de discorrermos sobre alguns dos riscos inerentes a
pratica do aborto para a mae, precisamos falar um pouco sobre alguns dos
métodos utilizados. Entre eles estdo a suc¢ao (que destrdio corpo dobebée
o arranca para fora do ttero), a curetagem (o bebé ¢ desmembrado e cortado,
assim morre dentro do utero) ¢ a injegao salina (colocada no liquido
amnidtico para queimar o beb€). Se com apenas 18 dias da concepcao, o
coragao do bebé comeca a bater e a pulsar o seu proprio sangue, e com 30
dias o cérebro do bebé ja estd formado, o efeito da pratica sobre ele ¢ dbvio:
uma morte agonizante.

Trataremos agora dos riscos que o aborto traz para a mae que o
pratica, ato este que ndo ¢ uma violéncia apenas contra a vida da crianca que
esta se formando, mas também uma agressao contra a saide da mulher que
opta por essa saida desesperada, muitas vezes, pressionada pelo proprio
parceiro. Segundo o artigo cientifico publicado no British Journal of
Psychiatry (2011), mulheres que cometem aborto tém 34% mais chances de
desenvolver transtornos de ansiedade, 37% de depressao, 110% de aumento
de risco do abuso do alcool, 220% do uso de maconha e 155% mais chances
de suicidio. Além de disso existem outros riscos, como: inflamagdes nas
trompas e no utero que podem se espalhar por todo corpo, colocando em

SF/19904.95225-08
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risco a sua vida, perfuragao do utero, retencao de restos de placenta levando
até a danos irreversiveis no aparelho reprodutor causando esterilidade.
Comportamentos autopunitivos e transtornos alimentares, dentre tantos
outros problemas psicologicos, se fazendo necessario, na menor das
hipoteses, um acompanhamento psiquiatrico por anos a fio para melhorar a
qualidade de vida.

Por esse motivo, apresentamos esta proposicdo, que objetiva
incluir, no Estatuto da Crianca e¢ do Adolescente (ECA), um novo
dispositivo. Ao reunir essas duas premissas, o ECA estimulara que os meios
de comunicacdo mantenham espacos ou horarios especiais destinados a
divulgacdo de informagdes que possam contribuir para a reducdo da
incidéncia da gravidez na adolescéncia (precoce) e da pratica do aborto.

Esperamos, assim, ampliar o acesso dos adolescentes as
informagdes necessarias para que exer¢am de forma responsavel o direito a
saude sexual e reprodutiva, bem como conscientizar as mulheres sobre os
enormes riscos inerentes a pratica do aborto.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 848 de 2019.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 848, de 2019, do Senador
Eduardo Girdo, que altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, para tornar
obrigatoria a divulgacdo de informacbes de
carater educativo e preventivo que possam
contribuir para a reducéo da incidéncia da
gravidez na adolescéncia e alertar sobre
0S graves riscos inerentes a pratica do
aborto.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei n° 848, de 2019, que tem a
finalidade de obrigar as empresas de comunicacgao a divulgar periédica
e educativamente informacdes que possam reduzir a incidéncia da
gravidez na adolescéncia, bem como alertar para os riscos inerentes
ao aborto.

Para isso, em seu art. 1°, a proposi¢cdo acrescenta o art. 8°-
B a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), determinado que as empresas de comunicacdo devem
divulgar periodicamente e regularmente informacbes de carater
educativo e preventivo que possam contribuir para a reducdo da
incidéncia da gravidez na adolescéncia e alertar sobre os graves riscos
inerentes a pratica do aborto.

SF/25442.50989-06



18

SENADO FEDERAL

O art. 2° do PL prevé que a lei que resulte da proposicao
entrarda em vigor apos decorridos noventa dias da data de sua
publicacéo.

Em suas razdes, o autor traz varios numeros. Aponta,
inicialmente, para a taxa brasileira de gravidez na adolescéncia, bem
superior a média mundial. Prossegue descrevendo 0s possiveis riscos
a saude das adolescentes, 0s prejuizos a sua vida escolar e emocional
e, ainda, aponta para possivel déficit na saude da prole das maes
adolescentes. Indica também o carater tragico do aborto, tanto para o
feto quanto para a méae, que tende a ter sua vida marcada por tal
decisdo. Ademais, argumenta que a difusdo de conhecimentos a
respeito dos riscos tem-se revelado 6timo método para inibir a gravidez
na adolescéncia, e que 0s meios de comunicacdo tém natural
capacidade de colaborar com isso.

A proposicéao foi distribuida para exame desta Comisséao e
seguira para analise e decisédo terminativa da Comissédo de Assuntos
Sociais.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo examinar matéria respeitante a
direitos de criancas e adolescentes e de mulheres, o que faz regimental
0 exame do Projeto de Lei n° 848, de 20109.

A gravidez na adolescéncia € um fenbmeno que persiste no
Brasil, apesar de esfor¢cos continuos para sua reducdo. Dados do
Ministério da Saude revelam que, em 2020, cerca de 380 mil partos
foram realizados em maes adolescentes, representando
aproximadamente 14% dos nascimentos no paist. Esses indices sao

1 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/fevereiro/gravidez-na-adolescencia-saiba-
0s-riscos-para-maes-e-bebes-e-0s-metodos-contraceptivos-disponiveis-no-sus
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particularmente elevados em regiées economicamente vulneraveis e
entre adolescentes de baixa escolaridade.

A Pesquisa Nacional de Demografia e Saude (PNDS) indica
que a iniciagdo sexual precoce, o uso inadequado de metodos
contraceptivos e a falta de acesso a informacgdes claras e precisas
sobre saude sexual séo fatores que contribuem significativamente para
essa realidade. Estudos do Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(UNFPA) também apontam que a gravidez precoce pode limitar as
oportunidades educacionais e econdmicas das jovens, perpetuando
ciclos de pobreza e desigualdade social.

A gravidez precoce apresenta riscos consideraveis para a
salude da mae e do bebé. Entre os principais riscos estdo a pré-
eclampsia, o parto prematuro, o baixo peso ao nascer e complicacdes
no parto, que sao mais frequentes entre adolescentes. Além disso,
adolescentes gravidas tém maiores taxas de mortalidade materna e
neonatal, segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)2.

Do ponto de vista social, a gravidez precoce
frequentemente resulta em abandono escolar, menores oportunidades
de emprego e maior dependéncia econdmica, criando barreiras
adicionais para a realizacao pessoal e profissional das jovens méaes.

Além dos riscos inerentes a gravidez na adolescéncia, é
fundamental abordar os riscos graves relacionados a pratica do aborto,
conforme destacado pelo autor do projeto. A pratica do aborto
apresenta sérios riscos a saude fisica e mental das adolescentes.

Estima-se que, globalmente, cerca de 25 milhGes de
abortos ocorram a cada ano, dos quais 97% ocorrem em paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil, segundo a OMS3. As complicacées
mais comuns incluem infec¢cbes graves, hemorragias, perfuracdes
uterinas e danos a o6rgéaos internos. Ademais, as adolescentes que se
submetem a abortos tém maior risco de desenvolver traumas

2 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/fevereiro/falta-de-acesso-a-servicos-de-
saude-e-desinformacao-sao-fatores-de-risco-para-a-gravidez-nao-intencional-na-adolescencia

3 https://www.who.int/news/item/28-09-201 7-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-
occur-each-year

SF/25442.50989-06


https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/fevereiro/falta-de-acesso-a-servicos-de-saude-e-desinformacao-sao-fatores-de-risco-para-a-gravidez-nao-intencional-na-adolescencia
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/fevereiro/falta-de-acesso-a-servicos-de-saude-e-desinformacao-sao-fatores-de-risco-para-a-gravidez-nao-intencional-na-adolescencia
https://www.who.int/news/item/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-occur-each-year
https://www.who.int/news/item/28-09-2017-worldwide-an-estimated-25-million-unsafe-abortions-occur-each-year

20

SENADO FEDERAL

psicolégicos, incluindo depressdo, ansiedade e estresse pos-
traumatico.

A falta de acesso a informacdes adequadas sobre saude
sexual € um dos principais fatores que contribuem para a gravidez
precoce e a pratica do aborto. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
enfatiza a necessidade de programas educativos que fornecam
informacgdes precisas e culturalmente apropriadas para adolescentes,
permitindo-lhes tomar decisdes informadas sobre sua saude sexual.

E importante destacar que a responsabilidade pela
prevencdo da gravidez na adolescéncia ndo deve ser atribuida
exclusivamente as meninas. Embora as adolescentes sejam
diretamente impactadas pela gestacdo precoce, 0S meninos
adolescentes também devem ser engajados nesses esfor¢os.

Estudos apontam que campanhas que incluem os meninos
e as meninas sdo mais eficazes, pois promovem uma cultura de
responsabilidade compartilhada, empatia e respeito mutuo. Além disso,
a formacdo de jovens conscientes e informados sobre 0s riscos e
responsabilidades da paternidade contribui para a construcdo de
relacionamentos mais saudaveis e igualitarios. As campanhas poderao
ser dotadas de estratégias que promovam o envolvimento masculino,
incluindo conteudos que abordem a responsabilidade paterna, a
importancia do planejamento familiar e o respeito aos direitos
reprodutivos. Esse enfoque pode ser incorporado nas futuras
campanhas de comunicagao, ampliando o alcance e a efetividade da
medida.

O Estado, a nosso ver, tem o dever de chamar a atencao
dos jovens para os riscos da gravidez na adolescéncia e do aborto —
gue podem ser evitados, dando as adolescentes maior controle sobre
seus destinos.

A aprovacao deste projeto representa um passo significativo
na promocéao da saude e dos direitos das adolescentes brasileiras, ao
prevenir a gravidez precoce e evitar 0S riscos severos associados ao
aborto. Reconhecendo a sua importancia na promoc¢ao da saude e dos

SF/25442.50989-06
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direitos das adolescentes, essa matéria alinha-se aos principios
constitucionais e as diretrizes de politicas publicas nacionais e
internacionais.

Dada a importancia do tema, avaliamos como necessaria a
apresentacdo de uma emenda que amplie o alcance da norma,
incluindo, além das empresas de comunicacdo, outros agentes que
desempenham papel fundamental na disseminag¢ao de conteudo entre
adolescentes. Dessa forma, procura-se comtemplar os diversos canais
e plataformas que hoje influenciam a formacdo e o comportamento
desse publico.

lll-VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 848, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

“A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do art. 8°-B, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 848, de
2019, com a seguinte redacéao:

Art. 8°-B. As empresas de comunicacao, os provedores de aplicacao
de internet, os exibidores de salas de cinema, as lojas de aplicativos,
os fabricantes de televisores conectados com oferta de canais por
meio de aplicativos e os desenvolvedores de jogos eletrbnicos
voltados ao publico adolescente deverao veicular, de forma periédica
e regular, conteudos de carater educativo e preventivo destinados a
reducao da incidéncia da gravidez na adolescéncia e ao alerta sobre
0s riscos a saude fisica e mental decorrentes da pratica do aborto.”
(NR)

Sala da Comissao,

SF/25442.50989-06
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., Presidente

. Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Modifica a Lei n° 11.788, de 25 de setembro
de 2008, para garantir percentual de vagas de
estagio para pessoas negras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece percentual para reserva de vagas de estagios,
que séao oferecidas por empresas, para pessoas negras.

Art. 2° A Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 6° As empresas que oferecerem vagas para estagio deverao
garantir que até 20% dessas vagas serdo concedidas para
candidatos negros.

§ 7° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos
negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato
da inscricdo na selec¢ao de estagio, conforme o quesito cor ou
raca utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE.

§ 8° Na hipotese de constatagdo de declaragao falsa, o
candidato sera eliminado do processo seletivo e, se
houver sido selecionado ou contratado, sera imediatamente
desligado do programa de estagio.

§ 9° A reserva de vagas de que trata o § 6° sera aplicada
quando o numero de vagas oferecidas na selec¢ao for igual ou
superior a cinco.

§ 10 Na hipotese de quantitativo fracionado para o numero de
vagas reservadas a candidatos negros:

a) o quantitativo sera aumentado para o primeiro numero
inteiro subsequente, em caso de fragédo igual ou maior que
cinco décimos; ou

b) o quantitativo sera diminuido para numero
inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor
que cinco décimos.” (NR)

SF/21418.32254-66
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Art. 3° Esta lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicagao para que
as empresas possa se adequar.

JUSTIFICACAO

Segundo dados divulgados pelo IBGE (2019), os negros, apesar de
representarem 56% da populagéo brasileira, estdo em desvantagem no mercado de
trabalho, no nivel de renda, nas condi¢gbes de moradia, na escolaridade, no acesso a
bens e servigos, além de estarem mais sujeitos a violéncia em relagéo aos brancos.

No Brasil, algumas importantes conquistas ja foram alcangadas e tem
apresentado sucesso, como o0 estabelecimento de cotas raciais para vagas em
universidades. Esse triste cenario da educagao superior no Brasil comecou a ser
modificado com a aprovacgao da lei 12.711/2012 — conhecida como lei das cotas.

A iniciativa teve tanto sucesso que, de acordo com
a pesquisa “Desigualdade Sociais por Cor ou Raga no Brasil”, produzida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o indice de alunos negros e pardos que
ingressaram no ensino superior foi de 50,3%. Essa margem superou a de estudantes
brancos.

As cotas raciais sao acdes aplicadas pelo Governo Federal do Brasil
para reduzir as desigualdades econémicas, educacionais e sociais entre cidadaos de
diferentes racas. Esse sistema de cotas € um avango na luta contra injusticas
histéricas fomentadas por sentimentos racistas — algo que envergonha e entristece a
sociedade brasileira.

Outro dado que chama a atengao é sobre a desigualdade salarial. As
pessoas negras recebem 56% menos que pessoas brancas que ocupam O mesmo
cargo. Ja a ocupacgao de trabalhos precarios chega a ser composta, em alguns
setores, por 85% de pessoas negras.

Além disso, cerca de 73% das pessoas de estdo abaixo da linha da
pobreza sdo negras, entre outros tantos dados alarmantes que colocam em risco a
vida e o futuro de brasileiras negras e brasileiros negros.

E preciso mudar essas estatisticas. Ndo é mais aceitavel que pessoas
sofram violagbes tao graves, pautadas na cor de sua pele.

SF/21418.32254-66
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Por isso, proponho ampliar o acesso de pessoas negras ou pardas a
melhores condigbes de emprego, principalmente no que diz respeito ao primeiro
emprego.

Vamos assegurar o cumprimento da Constituicdo Federal, que
estabelece que todos sdo iguais perante a lei, que todos tém direitos e deveres,
inclusive direito ao trabalho digno, a renda.

Dessa forma, conto com o apoio dos ilustres Pares na aprovagao dessa
importante politica racial, que beneficiara os jovens negros e pardos a entrarem no
mercado de trabalho com melhores condigdes de competitividade.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2021.

SF/21418.32254-66
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EMENDA N© - CDH
(ao PL 4116/2021)

Dé-se nova redacido ao § 6° do art. 17; e acrescentem-se incisos I e Il ao
§ 62 do art. 17 e § 11 ao art. 17, todos da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,

na forma proposta pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

BN o R O

§ 62 As empresas que oferecerem vagas para estagio deverdo garantir
0s seguintes percentuais:

I -20% (trinta por cento) a autodeclarados negros, pardos e indigenas;

I1 - 10% (dez por cento) a jovens e adolescentes que vivem em espacos
de acolhimento institucional ou abrigos, orfanatos, educandarios ou casas-lares.

§ 11. Na hipétese de ndo haver nimero de candidatos selecionados
suficiente para ocupar as vagas reservadas aos estudantes mencionados nos
§§ 5° e 6° deste artigo, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os adolescentes e jovens que vivem em espacgos de acolhimento
institucional ou abrigos (orfanatos, educanddrios ou casas-lares) enfrentam
dificuldades quase intransponiveis quando pretendem ocupar uma vaga no
mercado de trabalho. Tendo, na maioria dos casos, vindo de lares disfuncionais,
destruidos pela violéncia doméstica, pelo abandono ou pela perda dos genitores
e responsaveis legais, a inser¢do deles na cidadania plena ndo ocorre com

facilidade. Nesse momento, o trabalho e a aprendizagem podem exercer um

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7491850295

SF/24399.39349-21 (LexEdit)
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papel absolutamente relevante, conhecidas as dificuldades de ressocializa¢do sem
ocupagao.

2

E necessario que as agdes publicas de combate ao abandono de
menores, a criminalidade e a violéncia sejam articuladas para que nenhuma dessas
condi¢des venha a ocorrer. E preciso coibir o descaso e suas sequelas a partir de seu
nascedouro. Punir, simplesmente punir, pouco adianta, se ndo forem oferecidas
alternativas vidveis de subsisténcia e de continuidade na vida sauddvel, social,

econdmica e politicamente.

Trabalho e a educacgdo sdo dois pilares na formagdo dos individuos.
Um complementa o outro. Sem a presenca desses elementos, as chances de
normalidade ficam mais remotas. A condi¢do de estagidrio tem favorecido
milhares, sendo milhdes, de adolescentes, e os resultados dessas politicas de apoio

a juventude sdo visiveis e inquestiondveis.

Nos termos de nossa proposta, destinamos 10% (dez por cento)
das vagas oferecida pela parte concedente do estdgio a jovens e adolescentes
que vivem em espagos de acolhimento institucional ou abrigos, orfanatos,

educanddrios ou casas-lares, elevando assim o percentual total de 20% para 30%.

Cremos que, dessa forma, podemos maximizar os efeitos positivos
da legislacdo, concedendo aprendizado e ocupagdo aqueles que mais necessitam
dessas qualificacGes.

Finalmente, propomos a inclusdo do § 11 a fim de permitir que as
vagas reservadas que ndo forem preenchidas devido a auséncia de candidatos
selecionados sejam incorporadas ao total destinado a ampla concorréncia,
observada a ordem de classificacio.

Pelas razGes expostas, e considerando que a proposta estd em
harmonia com a politica de protec¢do a jovens e adolescentes, estamos convencidos
de que a iniciativa merecerd o acolhimento e os aperfeicoamentos que se fizerem

necessarios por parte dos ilustres membros desta Casa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7491850295
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Sala da comissdo, 27 de agosto de 2024.

Senador Magno Malta
(PL - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7491850295
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 4.116, de 2021, do Senador Jader Barbalho, que
modifica a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,
para garantir percentual de vagas de estagio para
pessoas negras.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 4.116, de 2021, que modifica a Lei
n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para garantir percentual de vagas de
estdgio para pessoas negras.

A proposicao ¢ composta de trés artigos.

O primeiro artigo indica o objeto da lei e respectivo ambito de
aplicacao.

O segundo artigo busca incluir os §§ 6° a 10 no art. 17 da Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008 (Lei do Estagio), para garantir reserva de
percentual de vagas de estagio para pessoas negras.

Nesse sentido, os §§6° e 7° preveem que as empresas que oferecem
vagas de estagio deverdo garantir at€¢ 20% dessas vagas para candidatos que se
autodeclarem pretos ou pardos no ato da inscri¢ao na selecao de estagio, conforme
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quesito cor ou raga utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

O §8° dispde que, na hipdtese de constatacdo de declaragdo falsa, o
candidato sera eliminado do processo seletivo e, se houver sido selecionado ou
contratado, serd imediatamente desligado do programa de estagio.

Os §§9° e 10° dispdem que a reserva de vaga serd aplicada quando o
numero de vagas oferecidas na selecao for igual ou superior a cinco e que, na
hipdtese de resultado fracionado para o numero de vagas reservadas, o
quantitativo sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente em caso
de fragdo igual ou superior a cinco décimos e diminuido para o nimero inteiro
imediatamente inferior em caso de fragdo menor do que cinco décimos.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei em 180 dias a contar
de sua publicagao.

Foi1 apresentada a Emenda n° 1-CDH, do Senador Magno Malta, que
propoe que a reserva das vagas de estagio seja de 20% para autodeclarados negros,
pardos e indigenas, além de 10% a jovens e adolescentes que vivem em espagos
de acolhimento institucional ou abrigos, orfanatos, educandarios ou casas-lares.
Propde, ainda, na hipotese de ndo haver nimero de candidatos selecionados
suficiente para ocupar as vagas reservadas, que as vagas remanescentes sejam
convertidas para a ampla concorréncia.

A matéria foi distribuida a andlise da CDH e segue, posteriormente,
a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisao terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos Il e VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao,
garantia e promocdo dos direitos humanos, incluindo relativas aos direitos das
minorias sociais ou €tnicas, razao pela qual ¢ regimental a anélise da matéria por
este colegiado.
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Inicialmente, expresso a grande satisfacdo de assumir a relatoria
desta matéria, que aborda um tema de imensa relevancia e que tem sido objeto de
minha atua¢do desde suas primeiras discussdes no Congresso Nacional, hd mais
de duas décadas. Fui o autor do projeto de lei que originou o Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010), a primeira legislacao a estabelecer
a implementagdo de acdes afirmativas tanto pelo Estado quanto pela iniciativa
privada, com o intuito de reduzir desigualdades raciais e assegurar a equidade de
oportunidades. Além disso, tive a honra de relatar o projeto de lei que resultou na
Lei de Cotas (Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012), um marco significativo
para a implementacao de politicas de inclusdo racial no Brasil, e a Lei n°® 14.723,
de 13 de novembro de 2023, que revisou e aprimorou a legislagdo anterior.

ApOs essas consideracgdes iniciais, passo a analise do Projeto de Lei,
abordando seu mérito. Nesse ponto, destaco que a matéria € de grande relevancia
e merece ser acolhida, pois se insere no conjunto de medidas adotadas por este
Parlamento para reverter o historico quadro de desigualdade que marca as relagdes
étnico-raciais € sociais em nosso pais.

As politicas de agdes afirmativas, como a proposta no Projeto de Lei
em analise, t€ém respaldo em diversos dispositivos da Constitui¢do Federal,
destacando-se o artigo 3°, incisos I, Il e IV, e o artigo 5°, caput, que garante o
direito a igualdade, com énfase na igualdade material ou substancial. Para
assegurar essa equidade, a Constitui¢ao reconhece a legitimidade de medidas
diferenciadas adotadas pelo Poder Publico com o objetivo de beneficiar grupos
marginalizados ou em situacao de desvantagem. Esse entendimento foi refor¢ado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n® 186 (DJ de 20.10.2014), quando, por
unanimidade, a Corte reafirmou a constitucionalidade das agdes afirmativas no
acesso as universidades publicas.

A implementagdo de politicas afirmativas nos moldes propostos pelo
PL também esta alinhada aos compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro no
ambito internacional. Nesse sentido, destacamos o item 4 do artigo 1° da
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial, promulgada pelo Decreto n® 65.810, de 8 de dezembro de
1969, que afirma ndo serem consideradas discrimina¢do racial as medidas
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adotadas com o objetivo de assegurar o progresso adequado de grupos raciais,
¢tnicos ou individuos que necessitam de protecdo especial. Além disso,
chamamos atencdo para o item 2 do artigo 2° dessa Convencao, que impde aos
Estados a obrigacao de adotar politicas ativas sempre que necessario, garantindo
que grupos raciais historicamente discriminados tenham acesso igualitario a
direitos e oportunidades. O artigo 5° também merece destaque, pois detalha, entre
os direitos que o Estado deve garantir sem discriminagao racial, a igualdade de
acesso a educacao ¢ ao trabalho.

A esse respeito, ¢ inegavel que os grupos beneficiarios das cotas para
vagas de estagio previstas pelo PL n° 4.116, de 2021, se encontram em uma
situagdo de desvantagem em comparacdo ao restante da populagdo, como
evidenciam de maneira clara os indicadores sociais.

Nesse sentido, o estudo Desigualdades Sociais por Cor ou Raga,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com dados
referentes a 2021, evidencia a persisténcia das desigualdades raciais no mercado
de trabalho. A pesquisa revela que pretos e pardos continuam sendo os mais
impactados pela desocupacdo, subutiliza¢do e informalidade em comparagao aos
brancos. De acordo com o estudo, a taxa de desocupagao entre brancos foi de
11,3%, enquanto entre pretos e pardos atingiu 16,5% e 16,2%, respectivamente,
em 2021. Ja a subutilizacdo alcangou 22,5% entre os brancos, contrastando com
32,0% entre pretos e 33,4% entre pardos. No que se refere a informalidade, 32,7%
dos trabalhadores brancos estavam nessa condi¢do, enquanto o indice foi de
43,4% para pretos e 47,0% para pardos. Além disso, o levantamento aponta que,
em 2021, pessoas brancas com ensino superior completo ou mais receberam, em
média, 50% a mais do que pretas e cerca de 40% a mais do que pardas.

Diante disso, a garantia de percentual de vagas de estagio proposta
pelo PL para pessoas pretas e pardas no Brasil ¢ medida justa e necessaria.

Vislumbramos, contudo, a necessidade de realizarmos ajustes ao
texto proposto.

Inicialmente, vislumbramos que a hipotese apresentada pelo §8° do
PL pode gerar inseguranca juridica, uma vez que a autodeclaracao racial envolve
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critérios identitarios e socioculturais complexos, e a imediata eliminacdo do
processo seletivo ou desligamento do programa de estagio pode representar
afronta aos direitos ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa.

Quanto aos beneficiarios da reserva de vagas, vemos mérito na
Emenda n® 1-CDH, que amplia os destinatarios da proposicdo para incluir
indigenas, além de jovens e adolescentes em acolhimento institucional ou em
abrigos, orfanatos, educandarios e casas-lares. Isso porque se trata de grupos que
enfrentam dificuldades notdrias tanto na educac¢ao quanto no mercado de trabalho,
de modo que a reserva de vagas ¢ medida justa e adequada para compensar suas
desvantagens.

Sobre a Emenda, destacamos, contudo, a op¢do de mantermos a
terminologia “negros”, considerada mais abrangente e coerente com as politicas
publicas de promocao da igualdade racial porque, no contexto brasileiro, abrange
tanto os individuos que se autodeclaram pretos quanto pardos. Tal compreensao
baseia-se em critérios do IBGE, que classifica como populacdo negra a soma
desses dois grupos, reconhecendo as especificidades histéricas e sociais do
racismo no pais. Trata-se, ainda, da terminologia adotada pela Lei n® 12.990, de
9 de junho de 2014, que reserva aos negros 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos efetivos e empregos publicos da administragdo direta e
indireta da Unido.

A essas consideragdes, somamos a ponderacao de que reservar vagas
de estagio por critério racial uniformemente em todo o pais, adotando percentuais
pré-estabelecidos, esbarra na diversidade da composicao étnica da populacdo em
cada regido ou estado.

A esse respeito, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) anual de 2022 revelam significativa disparidade na
distribui¢do racial entre as regides do Brasil. Nesse sentido, no Norte, apenas
19,7% da populacao se autodeclara branca, enquanto 70,06% se identificam como
parda e 8,34% como preta. Em contraste, no Sul, 72,79% das pessoas se declaram
brancas, enquanto 20,94% se identificam como pardas e 5,41% como pretas. Essa
diferenca também se reflete nos estados ¢ podem ser ainda mais acentuadas em
alguns municipios.
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Diante de quadro tdo diverso, adequamos a politica afirmativa
proposta para que a reserva de vagas seja preenchida em propor¢ao equivalente a
de negros, indigenas e quilombolas na populagdo da unidade da federagcdo onde
esta instalada a entidade concedente de estagio, segundo o ultimo censo do IBGE.
Trata-se de um avanco significativo, pois harmoniza o texto legal com o padrao
de acdo afirmativa ja consagrado na Lei de Cotas aplicada as universidades e
institutos federais, corrigindo desigualdades estruturais e promovendo a efetiva
democratiza¢do de oportunidades no mercado de trabalho.

Simultaneamente, considerando que a oferta de estagio ¢ facultativa
tanto para a administragdo publica direta e indireta quanto para as empresas, €
crucial que a reserva de vagas ndo seja estabelecida de maneira a desestimular a
oferta de estagios.

Por isso, deve-se levar em conta situagdes em que as entidades
concedentes enfrentem dificuldades para preencher o nimero minimo de vagas
reservadas devido a fatores como a escassez de candidatos dentro do percentual
estipulado pela lei. Nesse contexto, o receio de sofrer sangdes por ndo cumprir a
cota poderia desmotivar a concessdo de estagios, prejudicando assim os
estudantes. Por esse motivo, parece-nos razoavel e proporcional que, caso nio
haja candidatos suficientes para preencher as vagas reservadas, as vagas
remanescentes sejam redistribuidas para a ampla concorréncia e preenchidas pelos
demais candidatos aprovados, na forma proposta pela Emenda n® 1-CDH.

Além disso, para evitar um possivel desestimulo as micro e pequenas
empresas em relagdo a contratacao de estagiarios, devido ao receio de ndo cumprir
areserva de vagas, propoe-se que a aplicacao dessa reserva seja obrigatdria apenas
as entidades com capacidade para contratar um maior nimero de estagiarios,
conforme o disposto no inciso IV do artigo 17 da Lei do Estéagio.

Essa condicionante ndo afronta a reserva de vagas prevista na Lei do
Estagio, destinada a pessoas com deficiéncia, pois a referida legislagao nao define
um critério especifico para situagdes em que o calculo desse percentual resulte em
fracdo. Por essa razdo, a medida ¢ atualmente obrigatoria apenas para as entidades
a que se refere o inciso IV do art. 17 da Lei do Estagio.
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Ressalta-se, finalmente, que, embora se proponha assegurar o
cumprimento da reserva de vagas pelas partes concedentes de estagio com maior
capacidade de contratacdo, a medida ndo impede que outras entidades também
adotem essa pratica.

Ante o apresentado, entendemos que a proposi¢ao se encontra digna
de acolhida na forma da emenda que apresentamos a seguir.

Registre-se que, formalmente, a Emenda n° 1-CDH sera rejeitada,
mas seu conteudo sera aproveitado na emenda que propomos.

HI-voToO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela rejeicdo da Emenda
n° 1-CDH e aprovacao do Projeto de Lei n® 4.116, de 2021, na forma da seguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.116, DE 2021

Altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para
dispor sobre a reserva de vagas de estdgio para
estudantes autodeclarados  negros, indigenas,
quilombolas e em situagdo de acolhimento familiar ou
institucional e de escolas publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reserva de vagas de estagio para
estudantes autodeclarados negros, indigenas e em situacdo de acolhimento
familiar ou institucional.
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Art.2° O art. 17 da Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° A parte concedente do estidgio a que se refere o inciso IV do
caput deste artigo assegurard a reserva de:

I -10% (dez por cento) das vagas para estudantes com deficiéncia;

IT — 10% (dez por cento) das vagas para estudantes que vivam em
programas de acolhimento familiar ou institucional;

Il — vagas para estudantes autodeclarados negros, indigenas,
quilombolas e de escolas publicas em propor¢ao nio inferior a respectiva
participagdo desses grupos na populagdo da Unidade da Federagdo em que
se situe a instituicdo, conforme dados do ultimo censo da Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 6° Na hipotese de ndo haver nimero suficiente de candidatos
selecionados para ocupar as vagas reservadas nos termos do § 5° deste
artigo, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicagao.

.......................................................................................................

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para
aprimorar a notificacdo da vitima de
violéncia doméstica e familiar quanto
aos atos processuais realizados no
curso do processo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 21 da Lei n®° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para que a vitima
de violéncia doméstica e familiar seja notificada pessoalmente
dos atos processuais, no intuito de garantir, com mais
eficdcia, a sua protecéo.

Art. 2° O art. 21 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 21. A ofendida deverd ser notificada
pessoalmente dos atos processuais, sem prejuizo da
intimacdo do advogado constituido ou do defensor
publico.

Pardgrafo Unico. (Revogado) .

§ 1° Quando se tratar especialmente de atos
processuais pertinentes a saida do acusado de
agressédo da prisdo ou levantamento de quaisquer das
medidas do art. 22 desta Lei, a notificacdo devera
ser realizada primeiramente a ofendida.

§ 2° A eficdcia do ato processual de
liberacdo do acusado de agressdo da prisdo ou de
levantamento de medida protetiva ficard condicionada
a notificac&o de que trata o § 1° deste artigo, salvo

se certificada pelo oficial de Jjustica a sua
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impossibilidade, caso em que a precedéncia sera de
notificacdo do advogado constituido pela ofendida ou
do defensor pliblico que a assiste.

§ 3° A ofendida n&o poderd entregar
intimagcdo ou notificagcdo ao agressor.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 5 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 51/2021/PS-GSE

Brasilia, 5 de maio de 2021.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 10.224, de 2018, da
Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para aprimorar a notificagdo da vitima de violéncia doméstica e
familiar quanto aos atos processuais realizados no curso do processo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217400288700

mwxEdit

400288700 *
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PROJETO DE LEI
N° 2206, DE 2022

(n° 10.224/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para aprimorar a
notificacdo da vitima de violéncia doméstica e familiar quanto aos atos processuais
realizados no curso do processo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1659892&filename=PL-10224-2018
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340

- artigo 21
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N® , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 2.206, de 2022 (PL n° 10.224, de 2018, na
Casa de origem), do Deputado Fabio Trad, que altera
a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para aprimorar a notificagdo da vitima de
violéncia doméstica e familiar quanto aos atos
processuais realizados no curso do processo.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Em anélise nesta Comissao de Direitos Humanos (CDH) o Projeto
de Lei (PL) n° 2.206, de 2022 (PL n°® 10.224, de 2018, na Casa de origem), de
autoria do Deputado Fabio Trad, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha — LMP), para dispor sobre a notificacao da vitima de
violéncia doméstica e familiar quanto aos atos realizados no curso do processo
contra o agressor.

A proposicao busca modificar o art. 21 da Lei n° 11.340, de 2006,
com o objetivo de aprimorar a notificagdo da vitima de violéncia doméstica e
familiar no curso dos atos processuais.

Para tanto, o texto apresenta trés artigos.

O primeiro dispde sobre a finalidade do PL, que seria tornar mais
efetivo o processo de notificagdo dos atos processuais a vitima de violéncia
doméstica e familiar.
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No art. 2°, por sua vez, a matéria d4 nova redacao ao atual art. 21
da LMP para estabelecer que a ofendida devera ser notificada pessoalmente dos
atos processuais, sem prejuizo da notificagdo ao advogado constituido ou
defensor publico. Acrescenta, ainda, trés novos paragrafos ao dispositivo, a
saber: 0 §1° dispde que, em caso de saida do acusado da prisao ou levantamento
de medidas protetivas, a notificagdo devera ser feita primeiro a mulher; o §2°
condiciona a saida do agressor da prisdo a prévia notificacdo da vitima, salvo
impedimento declarado por oficial de justica, quando a notificagdo sera feita ao
advogado ou defensor; e o § 3° repete o disposto no atual paragrafo tnico do
art. 21, determinando que a ofendida ndo poderé ser encarregada de entregar
comunicagao ao agressor.

No art. 3°, o projeto dispde que a lei oriunda da eventual aprovacao
da matéria proposta entra em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor afirma que ¢ comum o agressor ser
liberado e a vitima saber disso apenas quando o encontra na rua, acrescentando
que espera, com a medida que propde, tornar a LMP mais eficaz.

Aprovada pela Camara dos Deputados, a matéria chega para
revisdo do Senado Federal e serd analisada pela CDH e pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos III, IV e V, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
garantia ¢ promocao dos direitos humanos, direitos da mulher e protecdo a
familia, o que torna regimental a andlise do PL n° 2.206, de 2022, por este
Colegiado.

A mencionada proposicdo versa sobre direito penal e
procedimentos em matéria processual, temas sobre os quais a Unido tem
competéncia privativa e concorrente para legislar, conforme disposto nos arts.
22, inciso I, e 24, inciso XI, da Constituicao Federal. Portanto, ndo ha obice
constitucional a iniciativa.
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Também se apresenta na forma adequada — projeto de lei —, e
atende aos requisitos de juridicidade, pois se coaduna com as demais normas
legais estabelecidas. Além disso, acolhe as exigéncias de técnica legislativa,
exceto por pequena imperfeicdo, que sera corrigida em emenda de redacao
apresentada ao final, cuja finalidade ¢ corrigir a numeragdo dos paragrafos
apostos ao art. 21 da LMP.

No mérito, as alteragdes que o projeto opera na Lei Maria da Penha
tétm a finalidade de assegurar que a mulher seja informada pessoal e
preferencialmente sobre todos os passos relacionados ao processo ao qual o
agressor esteja submetido. Hoje, a mencionada lei ja prevé a notificacdo, mas
ndo estipula a maneira como ser4 feita.

A proposicao tem, portanto, o objetivo de garantir que a vida da
mulher ndo esteja em risco por alguma falta de comunicacao entre as instancias
judiciais encarregadas do processo e a ofendida, ou seus representantes,
garantindo que ela tera ciéncia a respeito das mudancas processuais.

Além disso, a proposi¢cdo determina que tais notificagcdes devem
sempre dar preferéncia a mulher, sem prejuizo da comunicagdo ao advogado
constituido ou ao defensor publico. Acrescenta, ainda, que eventuais alvaras de
soltura em beneficio do agressor preso, ou levantamento de medidas protetivas,
somente serao efetivados apos a entrega da notificagcao a mulher, exceto quando
tal providéncia se mostrar comprovadamente impossivel, conforme atestado
por oficial de justica, o que ensejard a notificagdo aos representantes legais
antes da ofendida.

Trata-se, portanto, de importante aperfeicoamento do sistema
normativo de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.206, de 2022, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 2.206, de 2022, a seguinte
redagio:
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“Art. 2° O art. 21 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacdo, redesignando-se como § 3° o atual
paragrafo nico:

‘Art. 21. A ofendida devera ser notificada pessoalmente dos
atos processuais, sem prejuizo da intimagdo do advogado constituido
ou do defensor publico.

§ 1° Quando se tratar especialmente de atos processuais
pertinentes a saida do acusado de agressdo da prisdo ou levantamento
de quaisquer das medidas do art. 22 desta Lei, a notificagdo devera ser
realizada primeiramente a ofendida.

§ 2° A eficécia do ato processual de liberacao do acusado de
agressao da prisdo ou de levantamento de medida protetiva ficard
condicionada a notificagdo de que trata o § 1° deste artigo, salvo se
certificada pelo oficial de justica a sua impossibilidade, caso em que
a precedéncia sera de notificagdo do advogado constituido pela
ofendida ou do defensor publico que a assiste.

................................................................................ *(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Cria a Semana Nacional da Maternidade
Atipica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Semana Nacional da Maternidade
Atipica, a ser celebrada, anualmente, na primeira semana do
més de maio, com o objetivo de promover a conscientizacdo e a
discussdo sobre os desafios e as realidades da maternidade
atipica e o apoio as mées atipicas.

Art. 2° Durante a Semana Nacional da Maternidade
Atipica serdo promovidos, em todo o territdédrio nacional,
atividades, campanhas educativas, semindrios, workshops e
outros eventos gque visem ao esclarecimento e a disseminacédo de
informacdes sobre a maternidade atipica, bem como ao
reconhecimento e a valorizacdo das mées atipicas.

Art. 3° S&do objetivos da Semana Nacional da
Maternidade Atipica:

I - promover o reconhecimento e a valorizagdo da
maternidade atipica na sociedade;

IT - sensibilizar a populacdo sobre as
especificidades e os desafios enfrentados pelas mées atipicas;

IIT - estimular a criagdo e a implementacdo de
politicas publicas direcionadas ao suporte e a assisténcia das
mdes atipicas e suas familias;

v - fomentar o) debate sobre incluséo,
acessibilidade e direitos das m&es atipicas e seus dependentes;

V - incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de
solugdes inovadoras para melhorar a qualidade de vida das mdaes

atipicas e suas familias.
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Art. 4° O poder publico, em todas as suas esferas,
fomentard ©parcerias com entidades da sociedade civil,
instituic¢des de ensino e o setor privado para a promogdo e a
realizacdo das atividades previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 98/2024/SGM-P

Brasilia, ZI de J-’ (Lw de 2024.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 561, de 2024, da Camara

dos Deputados, que “Cria a Semana Nacional da Maternidade Atipica”.

Atenciosamente,

Predidente

24.579 (AGC*™ Avulso do PL 561/2024 [4 de 4]



55

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 561, de 2024, da Deputada Cristiane Lopes,
que cria a Semana Nacional da Maternidade Atipica.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 561, de 2024, de autoria da
Deputada Cristiane Lopes, que cria a Semana Nacional da Maternidade
Atipica.

O art. 1° da proposicao, tal como consignado na ementa, cria a
referida efeméride, a ser celebrada, anualmente, na primeira semana do més de
maio.

O art. 2° prevé atividades, campanhas educativas, seminarios,
workshops ¢ demais eventos que serdo desenvolvidos com vistas ao
esclarecimento e a disseminagdo de informagdes sobre a maternidade atipica,
bem como ao reconhecimento e valorizagao das maes atipicas.

Por conseguinte, o art. 3° apresenta os objetivos da Semana
Nacional da Maternidade Atipica.

O art. 4° atribui ao poder publico a responsabilidade de fomentar
parcerias com entidades da sociedade civil, instituicdes de ensino, € o setor
privado para a promogao e realizacdo das atividades previstas no art. 2°.
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Por fim, o art. 5° estabelece, a vigéncia da lei, prevista para a data
de sua publicacio.

Na justificacdo, a autora ressalta que almeja, com a proposicao,

(...) garantir que a maternidade atipica seja compreendida dentro
de suas complexidades, promovendo assim uma mudanga cultural que
encoraje o suporte, o respeito e a empatia para com essas maes € suas
familias, marcando um compromisso do Estado e da sociedade em
apoia-las efetivamente.

Na Casa de origem, a iniciativa foi aprovada conclusivamente
pelas Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher e Constitui¢do e Justica e
de Cidadania, sem emendas.

Nesta Casa, a proposicdo, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para anélise da Comissao de Assuntos Sociais e desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto, respectivamente, pelos incisos IV, Ve VI
do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, compete a este
colegiado opinar sobre proposi¢des que versem, entre outros temas, sobre
direitos da mulher; a protecdo a familia; a protecdao e integracdo social das
pessoas com deficiéncia e a prote¢do a infancia, a exemplo da proposi¢ao em
debate.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
XII, CF), as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que n3o se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.
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Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

No que respeita ao mérito, ha que ressaltar a importancia impar da
iniciativa.

A proposta de criagdo da Semana Nacional da Maternidade
Atipica reveste-se de significativa relevancia para a saude publica e para a
dignidade da maternidade em suas diversas dimensdes. A sociedade
contemporanea reconhece que o conceito de maternidade engloba uma
pluralidade de experiéncias que devem ser abordadas com o devido respeito e
atencdo, especialmente em relacdo aquelas maes que enfrentam situagdes
atipicas, como as que cuidam de filhos com necessidades especiais ou
condi¢des de satde singulares.

De acordo com dados da Organizagdo Mundial da Satde, estima-
se que 15% da populagdo mundial viva com algum tipo de deficiéncia,
evidenciando a urgéncia de politicas que visem, além da inclusdo, o suporte
efetivo as familias que lidam com tais realidades. As maes que enfrentam a
maternidade atipica frequentemente vivem a margem das normas sociais,
lutando contra a escassez de recursos, a falta de informacao e o estigma social.
Nesse contexto, a criacdo de uma semana dedicada a Maternidade Atipica se
faz essencial para a valorizagdao dessas experiéncias, a0 promover um espago
de visibilidade e reconhecimento.

Tal iniciativa permitird, de maneira sistematica, a realiza¢ao de
campanhas educativas, palestras e seminarios que visem a conscientizacao da
sociedade sobre as particularidades da maternidade atipica. Nesse sentido, €
pertinente mencionar que a legislacdo de diversos paises, como a Espanha e a
Franga, ja considera a necessidade de politicas publicas voltadas para a inclusao
e protecdo das maes que enfrentam desafios extraordinarios, demonstrando a
relevancia global da proposta.
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Além disso, cumpre informar que, segundo estudos realizados pela
Sociedade Brasileira de Pediatria, cerca de 38% das maes de criangas com
autismo relatam sofrerem com depressdo; e 45%, com ansiedade. Soma-se a
1sso a falta de recursos e a escassez de servicos adequados que comprometem
o desenvolvimento e o bem-estar das criancas. Assim, revela-se oportuna e
urgente a instituicdo da Semana Nacional da Maternidade Atipica, a qual
constituird plataforma estratégica para fomentar o didlogo sobre essas questoes,
permitindo a articulagdo de politicas publicas que respondam as demandas
desse grupo especifico.

Ademais, ao se promover uma mobiliza¢do nacional em torno da
Maternidade Atipica, pretende-se incentivar a criagdo de redes de apoio entre
as maes, a formacao de grupos de suporte psicologico e emocional, bem como
a sensibilizagdo da populacao acerca da importancia da empatia e do respeito a
diversidade na experiéncia materna.

II-VOTO

Consoante o exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei
n°® 561, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°  , DE 2024

Dispde sobre a realizacdo periddica das pesquisas de
amplo interesse publico do Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolu¢do dispde sobre a realizacdo periodica das pesquisas de
amplo interesse publico do Senado Federal que subsidiam acordos de cooperagao,
convénios, séries historicas ou painéis publicos de dados, de relevancia nacional e
federativa, atribuindo responsabilidade técnica ao Instituto de Pesquisa DataSenado.

Art. 2° Compete ao Instituto de Pesquisa DataSenado realizar, de forma
periddica e continuada, as pesquisas de opinido publica consideradas essenciais para o
Senado Federal, assegurando qualidade e integridade aos dados coletados e as
informagdes produzidas, conforme a melhor técnica estatistica.

Art. 3° Sao consideradas pesquisas essenciais para o Senado Federal, com
periodicidade obrigatoria, as seguintes:

I - Investigacdo sobre a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
realizada a cada 2 (dois) anos em todas as unidades da Federacdo, destinada a
subsidiar as a¢des do Observatorio da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal,
em especial, o Mapa Nacional da Violéncia de Género e respectivos convénios com
orgaos do Executivo e Judicidrio e organizagdes ndo governamentais;

II - Panorama Politico Nacional, realizado anualmente em todas as unidades
da Federacdo, com o objetivo de mapear e quantificar as principais preocupagdes
dos brasileiros, delinear posicionamentos politicos e ideoldgicos dos cidadaos e
investigar temas de interesse parlamentar em cada ente federado, com foco em
subsidiar o processo legislativo e a atuacdo parlamentar, além de informar a
sociedade;

III - Inquérito sobre Inseguranca Alimentar e Miséria, realizado a cada 2
(dois) anos em todo territorio nacional, destinado a avaliar o nivel de inseguranga
alimentar e de miséria da populagdo brasileira, bem como o alcance e a eficicia de
politicas publicas voltadas para a sua erradicacdo. Além disso, servird para subsidiar
a deliberacdo parlamentar e as parcerias interinstitucionais do Senado, a fim de
garantir a observancia de direitos fundamentais e o melhor uso dos recursos
publicos destinados a esse enfrentamento.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Tiecara | ima e nutrne
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Art. 4° Os dados coletados pelo Instituto de Pesquisa DataSenado no ambito
destas pesquisas essenciais deverdo ser disponibilizados ao publico por meio de
dados abertos em formato estruturado, de painéis visuais e de séries historicas,
garantindo transparéncia e acesso a essas informagdes de amplo interesse publico.

Art. 5° A Comissao Diretora assegurarda ao Instituto de Pesquisa
DataSenado os recursos humanos, técnicos e financeiros necessarios para a
execug¢do das pesquisas de que trata esta Resolugao.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente Resolucao visa a garantir a continuidade de pesquisas essenciais
para o Senado Federal, sob a condugao técnica do Instituto de Pesquisa DataSenado. Esta
medida fortalece a fungdo representativa do Parlamento, que historicamente busca
entender e refletir os anseios da sociedade, garantindo que a voz da populacao seja sempre
considerada no processo legislativo.

Desde as origens do sistema representativo, ainda no século XVII, a ideia
de um Parlamento que atua como espelho das demandas populares se estabeleceu como
principio fundamental das democracias modernas. A fun¢do precipua de qualquer
Parlamento ¢ representar o povo, € isso ¢ feito por meio de seus membros eleitos, que
recebem o mandato de traduzir os interesses € as preocupacdes de seus eleitores em
politicas publicas. No entanto, essa representacao seria limitada se os parlamentares nao
fossem apoiados por informagdes precisas e abrangentes sobre a opinido publica, obtidas
por meio de pesquisas estatisticas bem estruturadas.

Nesse contexto, o Instituto de Pesquisa DataSenado desempenha um papel
crucial, ao garantir que o Senado Federal possa acessar, de forma sistematica e continua,
dados que revelam as percep¢des, necessidades e expectativas dos cidaddaos. Com isso,
os parlamentares ndo se baseiam apenas em suas proprias percepcdes ou nas demandas
diretas de seus eleitores, mas sdo subsidiados por um panorama mais amplo e
estatisticamente fundamentado das demandas nacionais, essencial para uma atuagdo que
realmente represente a diversidade e complexidade do Brasil.

Além de fortalecer o processo legislativo, essas pesquisas também tém sido
fundamentais para o estabelecimento e sustentacao de convénios e acordos entre o Senado
Federal e 6rgdos do Executivo, Judiciario e organizagdes ndo governamentais, permitindo
uma atuagdo integrada e colaborativa em areas sensiveis e prioritarias para o pais. Essa
articulagdo interinstitucional, baseada em dados confiaveis e atualizados, contribui para
a execucao de politicas publicas mais eficazes, além de garantir um alinhamento continuo
com as reais necessidades da sociedade.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Tiecara | ima e nutrne
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A Resolugdo proposta assegura a regularidade e a perenidade de trés eixos
de pesquisa essenciais, que refletem areas de especial relevancia para o Senado Federal e
a sociedade brasileira:

1. Pesquisa sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher:
Realizada a cada dois anos, esta pesquisa oferece uma base de dados abrangente sobre
violéncia de género em todas as unidades da Federacdao. Ao subsidiar o Observatdrio da
Mulher contra a Violéncia e fortalecer o Mapa Nacional da Violéncia de Género, o
levantamento torna visivel a realidade da violéncia contra a mulher e permite que politicas
publicas sejam criadas e monitoradas para proteger os direitos das mulheres brasileiras.
Essa pesquisa tem sido também uma referéncia importante para convénios e parcerias
com 6rgaos do Executivo e Judicidrio, além de organizacdes da sociedade civil, voltadas
para o enfrentamento da violéncia de género.

2. Panorama Politico Nacional: Conduzido anualmente, este levantamento
mapeia as principais preocupagdes dos brasileiros e identifica suas posi¢des ideoldgicas
e politicas. Ao fornecer um quadro detalhado das expectativas e posicionamentos da
populagdo, o Panorama Politico Nacional permite que o Parlamento adapte sua atuagdo,
em um processo que reflete a propria esséncia do sistema representativo: agir em
consonancia com o interesse coletivo, em uma sociedade em constante transformacao.
Este estudo subsidia tanto o processo legislativo quanto as parcerias institucionais com
outros poderes e organizagdes, assegurando que as politicas publicas estejam alinhadas
com as demandas da populagdo.

3. Inquérito sobre Inseguranca Alimentar e Miséria: A ser realizada a
cada dois anos, esta pesquisa medird os niveis de inseguranca alimentar e pobreza, e
avaliara a eficacia das politicas publicas voltadas para combater essas condi¢des. Com
isso, fornecera uma base solida para o desenvolvimento de ag¢des e de programas
interinstitucionais destinados a erradicar a fome e a miséria, prioridades fundamentais de
uma sociedade comprometida com a dignidade humana e com a justica social. As
informagdes oriundas deste levantamento serdo igualmente essenciais para fortalecer
convénios e agdes colaborativas entre o Senado e 6rgdos do poder Executivo Federal,
direcionando esforcos e recursos para as regioes € comunidades mais vulneraveis.

Essas pesquisas essenciais, realizadas de forma periddica e independente
pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, sdo alicerces para que o Senado Federal exerca
sua funcdo representativa com embasamento e responsabilidade. Além disso, a
transparéncia e acessibilidade dos dados coletados, disponibilizados ao publico por meio
de painéis visuais, séries historicas e dados abertos em formato estruturado, permitem que
a sociedade, pesquisadores e gestores publicos possam utilizar essas informagdes para
analises e planejamentos, fortalecendo o ciclo democratico entre representantes e
representados.

Dessa forma, ao assegurar a continuidade dessas pesquisas, esta Resolugao
ndo apenas promove a permanéncia de informagdes fundamentais para o Senado Federal,
como também reafirma o compromisso do Parlamento com uma democracia

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Tiecara | ima e nutrne
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participativa, onde as decisdes legislativas sdo orientadas pelo conhecimento profundo
das realidades e expectativas da populacdo. A existéncia de um instituto proprio,
vinculado diretamente ao Senado, garante que esses dados sejam obtidos com autonomia,
imparcialidade e alto rigor técnico, preservando a integridade e a relevancia das pesquisas
que subsidiam o processo legislativo.

Assim, a continuidade dessas pesquisas pelo Instituto de Pesquisa
DataSenado torna-se uma manifesta¢do concreta do compromisso do Senado com o ideal
democratico de uma representagao fiel dos interesses e das vozes dos cidadaos brasileiros,
permitindo que o Parlamento atue em prol do bem-estar coletivo e da construgdo de um
Brasil mais justo e equitativo.

Pelo exposto, conclamamos os nobres pares a aprovarem esta importante
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Tiecara | ima e nutrne
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Resolucdo do Senado n°® 67, de 2024, da Senadora
Jussara Lima e outros, que dispoe sobre a realizagdo
periodica das pesquisas de amplo interesse publico
do Senado Federal.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Resolucao do Senado (PRS) n°® 67, de 2024,
que dispoe sobre a realizagdo periddica das pesquisas de amplo interesse
publico do Senado Federal.

O art. 1° trata do objeto da proposig¢do.
O art. 2° determina que compete ao Instituto de Pesquisa

DataSenado realizar, de forma periddica e continuada, as pesquisas de opinido
publica consideradas essenciais para o Senado Federal.
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O art. 3° especifica que sao consideradas pesquisas essenciais, com
periodicidade obrigatéria, a Investigacdo sobre a Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher, realizada a cada 2 (dois) anos, o Panorama Politico
Nacional, realizado anualmente, € o Inquérito sobre Inseguranga Alimentar e
Miséria, realizado a cada 2 (dois) anos.

O art. 4° dispde que os dados coletados no dmbito das pesquisas
essenciais deverao ser disponibilizados ao publico por meio de dados abertos
em formato estruturado, de painéis visuais e de séries historicas.

O art. 5° ressalta que caberd a Comissdo Diretora assegurar os
recursos humanos, técnicos e financeiros necessarios para a execucao das
pesquisas essenciais.

O art. 6° informa que a resolu¢do que resultar da proposicao
entrard em vigor na data de sua publicagao.

A justificacdo pontua que a proposicdo almeja a garantia de
continuidade da realizacdo de pesquisas essenciais para o Senado Federal, sob
a conducdo técnica do Instituto de Pesquisa DataSenado.

A proposicao foi despachada a CDH e seguira a Comissao
Diretora.

Nao foram recebidas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promocao dos direitos humanos, conforme previsto no art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a
analise desta proposicao.

Quanto ao mérito, a proposi¢do ¢ oportuna, pois fortalece a
atuacao legislativa baseada em evidéncias, para a promogao da transparéncia e
para a constru¢ao de politicas publicas mais condizentes com a realidade
nacional. Além disso, a proposi¢ao se alinha as boas praticas de gestao publica
ao assegurar que os dados gerados sejam amplamente acessiveis por meio de
formatos abertos, estruturados e inteligiveis.
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Cumpre ressaltar que o Instituto de Pesquisa DataSenado ocupa,
ha mais de 20 anos, um importante papel na avalia¢do e elucidacao de temas
sensiveis para o Parlamento e para a sociedade brasileira. A previsdo normativa
da realizagcdo das pesquisas essenciais para o Senado Federal representa uma
medida fundamental para reconhecer essa importante funcio institucional e
oferecer diretrizes para seu exercicio.

Trata-se, portanto, de uma proposi¢ao que fortalece os pilares da
democracia representativa, valoriza o uso de evidéncias na tomada de decisdes
legislativas e reafirma o compromisso com a transparéncia e a responsabilidade
institucional.

Vislumbramos a necessidade de mero ajuste formal no art. 3° da
proposicao para conferir mais clareza ao dispositivo, nos termos do art. 11 da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Resolugdo
do Senado n° 67, de 2024, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se nova redagao ao art. 3° do Projeto de Resolucao do Senado
n°® 67, de 2024, nos termos a seguir:

I - Investigagdo sobre a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, realizada a cada 2 (dois) anos em todas as unidades da
Federagdo, destinada a subsidiar as agdes do Observatorio da Mulher
contra a Violéncia do Senado Federal, especialmente o0 Mapa Nacional
da Violéncia de Género e as parcerias com 6rgdos da administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e com organizacdes da sociedade
civil;

III - Inquérito sobre Inseguranca Alimentar e Miséria, realizado a
cada 2 (dois) anos em todo territorio nacional, destinado a avaliar o
nivel de inseguranc¢a alimentar e de miséria da populagado brasileira, o
alcance e a eficacia de politicas publicas voltadas para a sua
erradicagdo, e subsidiar a deliberacao parlamentar e as parcerias com a
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administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ com
organizagdes da sociedade civil.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4936, DE 2024

Altera a Lei n° 125, de 3 de dezembro de 1935, para determinar a ado¢ao de praticas de
construcao sustentavel para a edificacdo e reforma de prédios publicos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMARIO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 125, de 3 de dezembro de 1935, para
determinar a adog¢do de praticas de construgao
sustentavel para a edificacdo e reforma de prédios
publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 125, de 3 de dezembro de 1935, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Na constru¢do e reforma de edificios publicos serdo
observadas a acessibilidade e as leis estaduais e as posturas e deliberagdes
municipais, garantindo a adocdo de praticas sustentaveis.

§ 1° O Municipio emitird a licenca, o alinhamento e o
nivelamento, quando necessarios, apos a aprovag¢ao dos planos e
projetos apresentados, que deverao incluir solugdes sustentaveis que
minimizem o impacto ambiental e aumentem a eficiéncia energética.

§ 3° As empresas contratadas pelo Poder Publico para a
execu¢do das obras previstas no caput deste artigo deverdo
apresentar projetos que adotem acessibilidade e que viabilizem e
incentivem a adog@o de praticas sustentaveis em todas as etapas da
obra, sejam elas de construcdo, reforma ou adaptagdo, visando a
redugdo de custos aos cofres publicos € a0 menor impacto ao meio
ambiente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Gab. 11, Subsolo — Senado Federal
CEP: 70165-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 3303.6517/6519 — FAX: (61) 3303.6520
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JUSTIFICACAO

A construcao e reforma de edificios publicos desempenham um papel
fundamental na definicdo da qualidade de vida da populaciao e na promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel. No Brasil, a responsabilidade do poder publico ¢
ainda maior, j& que muitos desses edificios abrigam servigos essenciais, como
escolas, hospitais e centros comunitarios. Portanto, ¢ imprescindivel que tais
construcoes e reformas sejam realizadas com responsabilidade ambiental,
adotando praticas que minimizem o impacto ao meio ambiente € promovam a
eficiéncia energética. Ademais, faz-se imperativa a oferta de acessibilidade.

A alteragdao da Lei n® 125, de 3 de dezembro de 1935, que ora
propomos, visa incorporar diretrizes que garantam a adogdo de praticas
sustentaveis e de acessibilidade em todas as etapas das obras de construgdo e
reforma de edificios publicos. Ao promover a inclusdo de solugdes sustentaveis,
garante-se ndo apenas a conservagdo do meio ambiente, mas também a reducgdo
dos custos operacionais, resultando em maior economia para os cofres publicos a
longo prazo.

A presente proposta, portanto, reflete o compromisso com a
qualidade de vida da populagdao e com o equilibrio ambiental. Confiamos que a
aprovagao deste projeto de lei serda um passo decisivo em dire¢do a um futuro mais
sustentavel e consciente, incluindo o respeito a pessoa com deficiéncia e a pessoa
com mobilidade reduzida.

Pelas razdes acima, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

ROMARIO
Senador da Republica

Assinado eletrnnicamanta nar Qean Ramérin
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 125, de 3 de Dezembro de 1935 - LEI-125-1935-12-03 - 125/35

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1935;125

-artl
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 4.936, de 2024, do Senador Romério, que
altera a Lei n° 125, de 3 de dezembro de 1935, para
determinar a adog¢do de prdticas de construgcdo
sustentavel para a edificacdo e reforma de prédios
publicos.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 4.936,
de 2024, de autoria do Senador Romario, que visa a alterar a Lei n® 125, de 3
de dezembro de 1935, para determinar a ado¢do de praticas de construgdo e
reforma, em prédios publicos, que tenham em mente a sustentabilidade e a
acessibilidade.

Para isso, o art. 1° da proposigdo altera o art. 1° da Lei n® 125, de
3 de dezembro de 1935, para acrescentar-lhe as ideias de sustentabilidade e de
acessibilidade, ao mesmo tempo em que lhe atualiza a terminologia. O art. 2°
da proposi¢do pde em vigor norma que dela resulte na data de sua publicacao.
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Em suas razdes, o autor argumenta que a constru¢do e a reforma
de edificios publicos t€m “papel fundamental na defini¢do da qualidade de vida
e na promog¢do do desenvolvimento sustentavel” da sociedade, e ndo apenas por
seu valor simbolico e exemplar, mas também por abrigarem servigos essenciais
como escolas, hospitais e centros comunitarios. Aduz que a construgdo
sustentavel resulta em maior economia para os cofres publicos no longo prazo
e que a proposicdo implica passo decisivo para uma sociedade sustentavel,
consciente e respeitosa.

O PL foi despachado para exame desta Comissdo, apds o que
seguira para analise da Comissao de Meio Ambiente e, posteriormente € em
carater terminativo, da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao se ve restricao regimental para a analise desta Comissao, uma
vez que ¢ de sua competéncia a analise de matéria atinente a integragdo social
de pessoas com deficiéncia, conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal.

Examinaremos a matéria desde o ponto de vista dos direitos
humanos. Esse angulo nos mostra ideia normativa rica e interessante.

Inicialmente, observemos o aspecto historico da matéria, que se
dirige a alterar norma antiga, mas ainda em vigor justamente por causa de seu
acerto no longo prazo. Modifica-la corresponde a enfrentar o problema pela
raiz, na medida em que os estados € os municipios interpretam também a ela, e
nao somente ao disposto no art. 56 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a
Lei Brasileira de Inclusdo, cujo teor ¢ semelhante, mas ndo idéntico. Sua
localizacdo, distante do direito administrativo, tem-se mostrado insuficiente
para coibir algumas praticas tradicionais locais, que ndo prestam a devida
atencdo a acessibilidade em seus projetos.

Ademais, a ideia projeta, por meio do Poder Publico, o exemplo
que nossa sociedade precisa urgentemente seguir, seja em prol da
sustentabilidade, seja da acessibilidade. Ja ¢ mais do que hora de pararmos de
desperdicar recursos humanos por causa de barreiras de acesso.
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Além da funcdo de exemplo para o restante da sociedade, a
proposicao, fundada na acessibilidade, possibilitara que as pessoas com
deficiéncia ocupem mais ativamente os espagos publicos, e, com isso, levara a
sociedade a se afastar de preconceitos que lhe prejudicam como um todo,
favorecendo o desenvolvimento pautado na inclusdo. Adicionalmente, ao
adotar o pilar da sustentabilidade na construcao e reforma de edificios publicos,
a proposicao também trara repercussoes positivas a relacao do ser humano com
o meio ambiente, alinhando progresso, justica social e responsabilidade
ambiental.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela
APROVACAO do Projeto de Lei n°® 4.936, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5018, DE 2024

Altera o art. 25 da Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022, para aumentar a pena do crime
de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia decretadas em favor de crianca
e adolescente.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP)
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera o art. 25 da Lei n° 14.344, de 24 de maio de
2022, para aumentar a pena do crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia
decretadas em favor de crianca e adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n® 14.344, de 24 de maio de 2022, passa a
viger com a seguinte redacgao:

“ATt. 25, o,
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.994, de 2024, também conhecida como “pacote
antifeminicidio”, acertadamente alterou o ordenamento juridico brasileiro para
fortalecer a protecdo da mulher ¢ o combate a violéncia de género. As
alteragdes abrangem diversos dispositivos do Cédigo Penal, da lei de execugao

Assinado eletrnnicameanta nnar Qen Mara Gahrilli
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penal, da lei dos crimes hediondos, da lei Maria da Penha e do Cddigo de
Processo Penal.

Contudo, referida lei, mesmo sem intencdo, incorreu em
importante omissao. Com efeito, anteriormente, o art. 24-A da Lei n°® 11.340,
de 2006 — que versa sobre o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia
para a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar —, previa penas de
detencao de 3 meses a 2 anos. Com a alteragdo introduzida pela Lei n° 14.994,
de 2024, o art. 24-A foi modificado para prever que a pena para o
descumprimento de decisdo judicial que defere medidas protetivas passasse a
ser a reclusdo de 2 a 5 anos.

Ocorre que a pena do art. 25 da Lei n° 14.344, de 24 de maio de
2022 (“Lei Henry Borel”), que prevé exatamente o mesmo tipo penal, com
excecdo da vitima — crianca e adolescente — ndo foi modificado. O resultado ¢
um sistema penal desigual e desproporcional, que ndo protege de forma
equanime os sujeitos hipervulneraveis.

Nao podemos nos esquecer que o artigo 227 da Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF/88) assegura a criancas e adolescentes a prioridade
absoluta na garantia dos seus direitos.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei vem tdo somente a igualar
referidas penas de ambos os crimes de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia, evitando-se alegacoes de inconstitucionalidade da norma por quebra
da proporcionalidade e por uma protecdo insuficiente de nossas criangas e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica.

Por essas razodes, conclamamos os nobres Pares a aprovag¢ao do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Mara Gabhrilli
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

-art227
- Lei n® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha (2006) - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340

- art24-1

- Lei n® 14.344, de 24 de Maio de 2022 - Lei Henry Borel - 14344/22
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14344

- art25
- Lei n® 14.994 de 09/10/2024 - LEI-14994-2024-10-09 - 14994/24

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024;14994
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 5.018, de 2024, da Senadora Mara Gabrilli,
que altera o art. 25 da Lei n° 14.344, de 24 de maio
de 2022, para aumentar a pena do crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia
decretadas em favor de crianga e adolescente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 5.018, de 2024, de autoria da
Senadora Mara Gabrilli.

A 1niciativa objetiva alterar o art. 25 da Lei n° 14.344, de 24 de
maio de 2022, para aumentar a pena do crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia decretadas em favor de crianga e adolescente. A pena,
que atualmente ¢ de detencgdo, de 3 meses a 2 anos, passaria a ser de reclusao,
de 2 a 5 anos, e multa.

A lei em que o PL vier a se transformar terd vigéncia imediata.

Na justificacdo, a autora da matéria argumenta que a Lei n® 14.994,
de 9 de outubro de 2024, comnhecida como “pacote antifeminicidio”,
acertadamente alterou o ordenamento juridico brasileiro para fortalecer a

SF/25965.78891-60
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prote¢do da mulher e o combate a violéncia de género. No entanto, a referida
Lei, ao agravar somente a pena do crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia para a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,
previsto na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), criou
despropor¢do penal em relacdo ao art. 25 da Lei n° 14.344, de 2022, que
também trata de crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia,
mas em favor de criancas e adolescentes. Assim, o PL visa corrigir essa
distor¢do, igualando as penas de ambos os crimes de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia.

A matéria foi despachada para a CDH e, posteriormente, seguira
para analise em carater terminativo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre matéria relacionada a garantia e promoc¢ao
dos direitos humanos, inclusive no que tange a protecao a infincia, o que torna
regimental a anélise do PL por este Colegiado.

Em relacdo ao mérito, a proposi¢do merece acolhida, pois busca
refor¢ar o enfrentamento da violéncia doméstica ¢ familiar contra criangas e
adolescentes.

A Lei n° 14.994, de 2024, comumente denominada “pacote
antifeminicidio” e cujo projeto foi relatado por este Senador, promoveu
avancos importantes no que concerne a defesa dos direitos das mulheres e ao
enfrentamento da violéncia de género. Um desses avancos foi a alteracdo do
art. 24-A da Lei Maria da Penha, para agravar a pena do crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia concedidas em favor de
mulheres. A pena, que antes era de deten¢do, de 3 meses a 2 anos, passou a ser
de reclusao, de 2 a 5 anos, € multa.
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No entanto, em razdao do seu objeto, o pacote antifeminicidio nao
alterou a pena do crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia
em favor de crianga e adolescente, previsto na Lei n® 14.344, de 2022 (Lei
Henry Borel). Para evitar que grupos de vulnerabilidade agravada passem a ser
protegidos de forma desigual pelo sistema penal, apresentamos relatorio pela
aprovacao deste projeto.

Nada mais adequado, portanto, do que agravar, também, a pena do
crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia em favor de
crianca e adolescente, para equipara-la a de crime andlogo previsto na Lei
Maria da Penha.

Essa medida estd em total consondncia com o art. 227 da
Constituicdo, que preve prioridade absoluta na proteg¢do dos direitos de criangas
e adolescentes. Também observa a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), que dispde sobre a protecao integral a
crianca ¢ ao adolescente, ¢ a Convencao sobre os Direitos da Crianca, que
atribui aos Estados Partes o dever de adotar todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para a protecao da crianga.

Ademais, consideramos o PL bastante oportuno no atual cenario
brasileiro, visto que os dados do Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, ambos de
2024, informam que a violéncia ndo letal contra criangas e adolescentes ¢
predominantemente domeéstica — justamente aquela que a Lei Henry Borel visa
combater.

Diante disso, concluimos que a equiparagdo da pena proposta pelo
PL, além de corrigir uma assimetria legal, reforca o carater dissuasorio da
norma penal e reafirma o compromisso do Estado brasileiro com os valores
constitucionais de protecao da infancia e da adolescéncia.
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IHI1-vOTO

Em razio do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein® 5.018, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater acerca das violagdes ao direito a vida e aos direitos
parentais contidas na Resolugdo n® 258, de 23 de dezembro de 2024 do Conselho
Nacional da Crianga e do Adolescente, que dispde sobre o atendimento de criangas

e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:
0 Doutor José Hiran da Silva Gallo, Presidente do Conselho Federal
de Medicina - CFM;

» representante do Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente -

Conanda;

« 0 Doutor Raphael Camara, Médico Ginecologista e Conselheiro do
CFM;

o Doutor Danilo de Almeida Martins, Defensor Publico da Unido;

« 0 Doutor Ubatan Loureiro Junior, Médico ginecologista;

« a Senhora Lenise Garcia, Presidente do Movimento Brasil sem
Aborto.

JUSTIFICACAO

No dia 08/01/2024 foi publicada a Resolugdo n° 258, de 23 de dezembro

de 2024, que dispde sobre o atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
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violéncia sexual e a garantia dos seus direitos assinada por Marina De Pol Poniwas,
Presidente do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente. Em seu artigo 82,
paragrafo 3°, a resolu¢do aduz que “a auséncia dos pais ou responsaveis legais ndo
impede o pleno exercicio do direito a informagao de criangas e adolescentes, sendo
obrigatdrio que todas as informacdes e esclarecimentos sobre a interrupgdo da

gestacdo sejam fornecidas de forma clara e acessivel".

Por sua vez, o artigo 9° da Resolugdo n° 258, ao afirmar que a
interrupcdo gestacional legal é um “direito humano” de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, representa uma inovacdo no ordenamento juridico
brasileiro e uma afronta ao texto Constitucional e aos tratados nos quais o Brasil é
signatdrio. Ainda, o artigo 26 da Resolugdo estabelece que "nos casos de divergéncia
entre a vontade da crianca e a dos genitores e/ou responsaveis, os profissionais
do SGDCA devem proporcionar um ambiente acolhedor e apropriado para ouvir
os pais ou responsaveis legais, sempre priorizando o apoio e o respeito a vontade

expressa pela crianca ou adolescente".

Com efeito, diante desses dispositivos retrocitados, dentre outros que
balizam o documento ora guerreado, temos que a Resolugdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) que dispde sobre o atendimento
de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e a garantia dos seus direitos
suscita uma andlise aprofundada das suas disposi¢des a luz da legislagdo brasileira,
especialmente no que diz respeito a capacidade civil de menores e a protegdo
conferida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pelo Cédigo Civil.
Dito isso, temos que a referida resolucio estabelece que criancas e adolescentes
possam decidir, sem a presenca dos pais ou responsaveis, se desejam ou ndo
realizar o aborto em casos de gravidez decorrente de violéncia sexual ou quando
houver risco a vida da mie. Este ponto central é de extrema relevancia, pois
envolve a ponderacdo entre a autonomia dos menores e a protecdo que lhes é
conferida pelo ordenamento juridico brasileiro. O Cédigo Civil Brasileiro (Lei n®

10.406/2002) trata da capacidade civil dos menores em seus artigos 3° e 4° Nos
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termos do artigo 32, s3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos
da vida civil os menores de 16 anos. Ja o artigo 4° indica que sdo relativamente
incapazes os maiores de 16 anos e menores de 18 anos, bem como aqueles que, por
causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade. Portanto, a
legislagdo brasileira adota o critério da menoridade civil para proteger os menores
de decisdes potencialmente prejudiciais, exigindo a assisténcia ou representagdo
dos pais ou responsaveis legais para a prética de determinados atos Ademais, o
ECA prevé em seu artigo 100, paragrafo tnico, inciso II, que um dos principios a
serem observados na aplicagdo das medidas de protecdo é a prevaléncia da familia
na promoc¢ao dos direitos e na protecdo da crianca e do adolescente. O artigo
100 do ECA preconiza, também, o principio da intervencdo minima, o qual reza
no seu inciso VII, in verbis: “intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas
autoridades e institui¢des cuja acdo seja indispensavel a efetiva promogdo dos
direitos e a protecdo da crianca e do adolescente”. £ de clareza solar, portanto,
que a intervencdo deve ser realizada de modo a incentivar os pais ou responsaveis
a assumirem seus deveres para com a crianga ou o adolescente, promovendo o

fortalecimento dos vinculos familiares.

Em resumo, o principio da intervengdo minima busca garantir que
as acdes do Estado sejam realizadas de forma ponderada, respeitando os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, e privilegiando solugdes que envolvam
a familia e a comunidade antes de recorrer a medidas mais invasivas. Na mesma
esteira, o inciso XI do mesmo dispositivo normativo ressalta a importincia da
participacdo dos pais e/ou responsaveis ao determinar: “XI - obrigatoriedade da
informac3o: a crianca e o adolescente, respeitado seu estagio de desenvolvimento
e capacidade de compreensdo, seus pais ou responsavel devem ser informados dos
seus direitos, dos motivos que determinaram a intervenc¢io e da forma como esta
se processa” Nesse mesmo sentido, temos o artigo 229 da Constituicdo Federal

estabelece que é dever dos pais assistir, criar e educar os filhos menores.
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O artigo 12 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga reconhece o
direito da crianca de expressar sua opinido livremente sobre todas as questdes
que lhe digam respeito, sendo essas opinides devidamente consideradas de acordo
com sua idade e maturidade. No entanto, a aplicagdo deste principio deve ser
equilibrada com a necessidade de protecdo especial que a legislacdo brasileira
confere aos menores, especialmente no que tange a capacidade de tomar decisdes
complexas e potencialmente prejudiciais. Outrossim, em que pese considerar as
excludentes de ilicitude previstas no artigo 128 do Cédigo Penal Brasileiro, que
permitem a interrup¢do da gravidez em casos de estupro e quando ha risco
de vida para a gestante, a interpretacdo dessas normas deve ser harmonizada
com as disposi¢des do ECA e do Cédigo Civil, que estabelecem a necessidade de

representacdo legal para os menores incapazes.

A complexidade da questdo se agrava quando consideramos o impacto
psicolégico e emocional que uma decisdo dessa magnitude pode ter sobre criangas
e adolescentes. A decisdo de interromper uma gravidez pode ter consequéncias
duradouras para o bem-estar dos menores. A auséncia dos pais ou responsaveis
nesse processo pode agravar essas consequéncias, uma vez que os menores podem
ndo possuir a maturidade necessaria para avaliar todas as implicagdes de sua
decisdo. A prépria ciéncia comprova as sequelas fisicas, emocionais e psicoldgicas
sofridas pela mulher que provoca o aborto. De acordo com vdrios estudos e
pesquisas médicas, entre eles o British Journal of Psychology, comparadas as
mulheres que ndo praticaram aborto com mulheres que praticaram, essas tltimas
tém 190% maior a possibilidade de contrair cancer de mama; 55% maior o risco
de problemas mentais; 220% maior de dependéncia quimica; 140% de quadros
depressivos e principalmente, 155% maior o risco de suicidio, se vocé. Ou seja, sdo

duas vidas que estdo em jogo.

Portanto, a representagdo dos pais implica em uma clara
responsabilidade em tomar decisdes que impactem diretamente o bem-estar

e a saude dos seus filhos, incluindo decisdes sobre procedimentos médicos
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significativos como a interrup¢do da gestacdo. Assim, excluir os pais ou
responsaveis do processo decisdrio sobre a interrup¢do da gravidez pode ser
visto como uma violagdo desses principios e manifestamente entra em conflito
com essas disposicdes legais. De mais a mais, a prote¢do a vida é um principio
consagrado na Constituicdo Federal e em tratados internacionais nos quais o
Brasil se comprometeu a cumprir como a Convenc¢do Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), que em seu artigo 4.1 estabelece que
toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida e que esse direito deve ser
protegido pela lei desde o momento da concepgdo. Como conclusdo temos que,
ao autorizar o aborto por uma decisdo tomada por uma gestante menor de idade,
sem o consentimento ou mesmo a participacdo de seus pais ou responsavel (eis), a
Resolucdo ora vergastada viola flagrantemente a legislagdo patria que trata sobre
a matéria, além de ultrapassar de forma demasiada as competéncias do érgio, que

deveria atuar para garantir os direitos das criangas e adolescentes.

Dessa forma, em face do exposto, é essencial que sejam discutidos os
abusos e as graves consequéncias dessas normativas que violam o direito a vida, sua

protecdo e sua ampla efetividade.

Sala da Comissao, 15 de maio de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO
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Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 41/2025 - CDH sejam incluidos os seguintes convidados:

* a Senhora Andrea Hoffmann Formiga, Presidente do Instituto Isabel,
« representante da Associacdo Brasileira de Magistrados da Infancia
e Juventude - ABRAMINJ.

Sala da Comissao, de de

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
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