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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E
A PREVIDENCIA SOCIAL

Acordaos 2059/2012 e 2314/2015, ambos do Plendrio, processo da relatoria
do Ministro José Mucio - trata sobre avaliacao dos déficits financeiros e
atuariais do RGPS, RPPS Uniao e militares da Uniao;

Acordao 2710/2015 — Plenario, processo da relatoria do Ministro Augusto
Nardes trata sobre estudo comparado do regime geral da previdéncia no
Brasil com a de alguns paises da Unidao Europeia e da OCDE;

Acérd3do 3414/2014 - Plenario da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz trata do
avaliacao sistémica da Funcao de Previdéncia;

Acord3dos 1331/2016 e 2973/2016, ambos do Plenério, da relatoria do
Ministro Vital tratam sobre RPPS de estados e Municipios, com especial
atencao sobre os estudos atuariais, os investimentos e os CRP;

Acorddo 1749/2016 — Plenario processo da relatoria do Ministro Vital trata de
Auditoria Financeira sobre transparéncia no FRGPS, falta de segregacao,
contabilizacdo da divida e superavaliacdo/subavaliacdo de ativos.

- | .
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



PREVIDENCIA SOCIAL
* O que é Previdéncia Social?

e Como estad estruturado o Sistema
Previdenciario no Brasil?

 Quais as Premissas basicas a serem
ressaltadas na discussao de uma
reforma da previdéncia?



SEGURIDADE SOCIAL
* O que é Seguridade Social?

e Como é formado o Financiamento
da Seguridade Social?



Receita bruta dos tributos vinculados a Seguridade
Social e DRU (RS milhodes)

2o et D (=]
FECEITAS 2015 relagio ac | 2016 relagio ao
total total

CONTRIBEUICOES SOCIAIS GT2.739,00 05,23%p G92.647,07 95,65%0
Contribuigdes do FHGPS 31795815 45 0124 339.4873,02 46.91%%
Cofins 199 344 70 2B 22% 202 644 58 27 Q8%
CSLL 58.69a8, 03 83124 &7 281 .59 0. 29%;
PizPasep 31 46532 4 4594 31.906.70 4. 41%%
Contribuigdes do BEPPS 20 484 32 4. 17% 30.876,62 4. 24%%
Penszdez militares 2649 78 J.38%% 290552 0. 40%
Concorsos de prognostico 25323 21 . 36%0 2113 07 0. 29%%
Cutras rec. de contribuigdes sociais 5418, 43 O, 77 %0 99 56 0.12%a
Compensacgio da desoneragio da folha de pagamento pelo 25199 06 3.57% 14 546,62 Z.01%
Tezouro Macional 1
REECEITAS DE SERVICOS 29.186,75 1.30%50 12,480,490 1.720%4
Eendimente FAT (40% BNIDES) 2741 46 2404 1370514 1.48%
Outras rec. de servigos 445 20 & 0a%e 1.784. 35 0.253%a
RECEITAS PATREIMONIATS S.870,52 0,83 % 10.256,71 1.4204
Femuneracic de depositos especiais (FAT) 1.404 77 0, 20% 1495661 0.21%%
Femuneracic de depodsitos bancarics (FAT) 3.630,10 0.51% T 3IEE. 64 1.02%%
Femuneracic de saldos nioc desembolsados. (FAT) 384 20 & 5% 557,13 0.08%a
Cutras rec. patrimoniais 460 36 & 0790 514 32 0.11%a
OTTRAS RECEITAS DA SEGURIDADE 18,607,004 2,630 B.7T74.85 1.21%a
TOTAL DAS RECEITAS (antes da DREILT) T06.412,31 100,00 % 724.168,12 100, 00 2
DRU DAS RECEITAS DA SEGURIDADE (2} -60.620,38 -01.923,75
TOTAL DAS EECEITAS (apds incidéncia da DRTT) G45.701,.93 632.244.37

Fonte: Consultas ac Tezouro Gerencia]|

(1l Mdais detalhes scbhre a compenszagio da descnera olha de pagamento p onro

MNacional constam do item 4.3 3 deste relatorio.

(21 A ansdlize eszpecifica sobre o impacto da DELT receitas da seguridade sta do

Tandtnlo A deste ralatorim
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Despesas empenhadas na Seguridade Social 2015-2016

(em RS)
DESPESAS 2015 % sobre a | 2016 %0 sobre a
despesa total despesa
total

A.PREVIDENCIA - 583.407.968.463,41 730 | 664.937.749.036,05 T6%
Begime Geral de Previdéncia Social 430.564.762.434 78 54% | 495.4536337487.10 37%
Urbano 332913834 17353 42% | 386348 408 358 48 44%
Rural 05.883.113.576 32 12% | 109567455102 .39 13%
Outras despesas RGPS 1.765.814 634 93 0% 2.540.384.026,25 0%
Begime Proprio de Previdéncia Social e | 104.663.007.901 .86 13% | 110.777.469.311.93 13%
militares

Civis 69.506.444 251 28 0% 73.778.658.094 27 8%
Militares 35.156.363.630,58 4% 36998 811.217 68 4%
Seguro Desemprego e Abono Salarial | 45.180.198.126,78 6% 55.703.942.237.00 6%
(FAT)

B. SAUDE E ASSISTENCIA S- 213.172.023.367,25 27% | 209.765.377.796,50 14%
Beneficios assistenciaiz (LOAS/BMV 45.051.443.106.43 6% 51.586.358.472 30 6%
Bolsa Familia 27.450.890.000.00 3% 27.946.590.000.00 3%
Saude 06.424085.261.03 12% | 102.084 589.973 23 12%
Outras 44 215 .604.999 79 6% 28.147 83935097 3%
TOTAL 796.579.991.830,67 100% | 874.703.126.832,55 100%

Fonte: Tezouro Gereticial
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SEGURIDADE SOCIAL

Trajetoria acumulada: despesa x receita (apos
incidéncia da DRU) x INPC

1800
160%
1405
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100%0
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(0% -
2007 2008 009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
——[espesd Total 0% 10% 27% 41% 58% 78% 08% 11%% 136% 155%

R eceita Total 0% B% 15% 34% 54% 13% 91% 100% 106% 102%
INPC 0% b% 11% 18% 25% 33% 40% 45% bE%e TT%

Fonte: Tezouro Gerencial
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SEGURIDADE SOCIAL

* DESTINACAO DE RECURSOS DE CONTRIBUICOES
SOCIAS PARA OUTRAS AREAS:

—40% dos recursos decorrentes do PIS/Pasep ao
financiamento de programas de desenvolvimento
econOmico através do Banco de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES);

— Atualmente, a DRU permite a desvinculacao de 30%
da arrecadacao da Uniao relativa a algumas
contribuicdoes sociais (Emenda Constitucional
93/2016).



i[)éﬁcit da Seguridade Social x Valores desvinculados da Seguridade
Social — (em RS bilhoes)

300
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) | I |I ‘I ‘l
daahhni

2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
m Deficit da Seguridade Social 24.13 32.76 67.78 56.99 50.41 58.82 71.37 113.6/150.7 2424

m DELU das receitas da

. . 39.05 39.61 39.19 46.30 50.46 54.80 60.12 5987 60.62 91.92
Seguridade Socdial

B Deficit da Seguridade Social B DRU das receitas da Seguridade Social

Fonte: Dados extraidos do S1afi Gerencial e Tesourc Gerencial, conforme Resposta ac Oficio
de requizigdo 01-11/2017-TCU/SecexPrevidéncia
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PREVIDENCIA SOCIAL

Quantidades de beneficios, beneficiarios e contribuintes por regime (ano

base 2016)
RGP3 BEPPS Unido Mlilitares
e 15.2638.350 25.045 154.144
Apozentados/Inatives 55% 0, 1%
Pensies 7676505 258515 188.924
26% 35% 30%
; 2.238 385 35.802
Outros beneficios g0% 0% 9%
28183 383 683.560 378870
Total ; ; :
100%% 100%% 100%%
Despesa em 2016 (BES bilhdes) 507 87 69 58 37,00
Despesa por beneficidrio (RS/ano) | 17.402.71 4G | 101.790.63 4@ | 97.655.53 4@
Quantidade de segurados
(segurados, servidores e militares | 54 073.219 793333 369 69010
ativos)
Receita em 2016 (B3 bilhdes) & 358,14 30,69 2,93
Contribuigio por segurado (ativo) | ¢ oo g 38.684.89 7.925.56
(R%/ano)
Necessidade de financiamento por
beneficidrio (R$/ano) -5.130,66 - -56.893 32 h -80.025.30 h
Relggan ciﬂmbm;an.-'beneﬂcm PEL | 2o, 3804 go
capita em %o
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PREVIDENCIA SOCIAL

[[d:lde na data de concessio da aposentadoria ou transferencia para a

inatividade (2016)
100% 5%
m 65 ou mais
B80%
33% m e 60 a 64 anos
60% mde 55359 anos
A5 de 50 a 54 anos
mde 45 349 anas
20%
14% 17% = e 40 3 44 anos
- B% —r—
0% E— mate 39anos

RGPS5 RPPS Militares

Fontez: BEPS e AEPS (RGPS); Base Jiape e exira-Siape 9/2016 — Sefip TCU (RPPS); folha
de pagamento dos comandos militares 09/2018 — 5efip/ TCU (militares).

Obz.: Oz dados de concessdes do RPPS e dos militares contabilizaram concessdes ate
setembro de 2018, enguante no RGPS foram apuradas as concessdes do ano inteiro. Foram
constderadas as concesses de todo tipo de aposentadona e matividade, mncluzive aguelas
motivadas por invalidez.



PREVIDENCIA SOCIAL

Crescimento real da despesa em relaciao aos valores de 2007
B60%
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30%

-10%%
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o [ (5 P RPPS civil+outras  eldilitares

Fonte: RREO e fluxo de caixa do INSS; IBGE



Previdéncia (trés regimes) / PIB (%)
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Fonte: REEED & fluxo de caimxa do IN55; IBGE
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ESTRUTURA DEMOGRAFICA

Razio de dependéncia total, de criancas e de idosos,
projetadas — 1980 a 2050

Razdao de dependéncia (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquizas, Coordenacio de Populagio e Indicadores Scciais,

Projecic da Populagio do Brasil por Sexo e Idade para o Pericdo de 1980 a 2050 — Bevizdo
MR
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Fonte: Penzions at a Glance 2013 — OCDE and G20 Indicators (TC 015 986/2014-4)
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Avaliacoes Atuariais

Valores projetados para o RGPS, RPPS e pensies

militares, conforme anexo do PLDO 2017, em relacio
a0 PIB projetado

RGPS RPP5 Pensdes Militares PIB

Ano RE:EH Desapes Resu;ltad Rr,:mt Desapes Resu;ltad Receita Desapes Resu;ltad Projetado

2014 3.8% | 8,0% -21% | 0.5% 1,6% -11% | 005% | 023% | -0,18% 6.247
2017 3,8% |  8.3% -25%  0,5% 1,6% -11% | 004% | 021% | -017% 6.733
2020 | 5,1%| 4% -24% | 04% 1,5% -11% | 003% | 0,16% | -0,13% 8701
2030 | 6,1%| 93% -32% 0.3% 1,1% -0.9%| 002% | 008%| -0,06% 17.171
2040 | 5,1%| 11,0% -49% 02% |  0,9% -07% | 001% | 004% | -0,03% 30.439
2050 | 6,1% | 137% -16% 01%  0.7% -06%| 001% | 002%| -0,02% 50.649
2060 | 6,1%| 172%| -11.1% @Q,)0%| 0,5% -0.4%| 0,005% | 002%| -0,01% 80.358

Fonte: Informagdes bazeadas nas avaliagdes atuariais do PLDO 2017, Data da avaliagio RPPS: 31/12/2013. Data da

avaliagio RGPS: 11/3/2016. Data base da avaligdo das pensdes militares: 10/2015.
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DESONERACAO TRIBUTARIA

Composicio das desoneracdes da Seguridade Social
(2016)

12 500

'l 10.977

62.576

m PIS/PASEP wm CSLL COFINS = Contribuicdo previdenciaria

Fonte: DGT -  Bases  efetivas dos  anos  de 2012 a2 2017
(hitps-/1dz receita fazenda gov bridadosreceitadata/ renuncia-fiscal/'demonstrativos-dos-
gastos-tributarios/'gastos-tribotanios-2013-bases-efetivas)
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Desoneracoes da seguridade social de 2007 a 2016 (RS

milhdes)
ANOD PIS/PASEP CSLL COFINS Contrih. TOTAL
Previdenc.

2007 4.530.95 3.905,42 22.585 82 1404371 45.085,91
2008 491555 433212 24640 69 15557 94 49.446,31
2009 5.121,82 5.038,14 26.339 21 17.0153,76 53.534,94
2010 6.067.35 6.136,57 31.217 57 1783761 61.359,09
2011 6.817.24 6.687.38 3490819 20438 44 658.852,2
2012 841261 818577 42.930 83 30.663.96 90.213,16
2013 10,869 68 0.044,47 34,767 40 4476862 119.452,17
2014 12.010.19 9.836,67 G0.432 54 3795621 140.256,01
2013 12.705.12 10.507 37 §3.364 80 66.486.97 153.064,26
2016 12,490 85 10977 449 62.575 58 37.736.85 143.789,88

Fonte: DGT — Bases efetivas dos anos de 2012 2 2017
(https://idg teceita fazenda gov br'dadps receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-

gastos-tributarios/gastos-tributarios-2013-bases-efetivas)
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DESONERACAO TRIBUTARIA

Gastos tributarios de contribuicdes previdenciarias (RS

bilhdes)

Gasto tributario 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Simples 1827 | 1934 | 2249 | 2318
Entidades Filantropicas .72 | 1045 11,17 | 11,36
Expertacdo da Producde Rural 448 | 4.64 5.94 6.04
Reducao da aliqguota da CPMF - - - -
Tecnclogia da Informacdo e Comunicacao - - - -
Dona de Caza 0.20 0,22 0,22 0,22
MEI - Micreempreendedor Individual 0.7% 0,99 1.40 1.68
Copa do Mundo 0.00 0.00 0.00 -
Desoneracdo da Folha de Pagamento 1228 | 22,11 | 25320 | 14.62
Olimpiadas 0.02 0,03 0.06 0,33
TOTAL 44,77 | 57.96 | 6649 | 57.74

Fonte: DGT — Bases efetivas dos anos de 2012 a2 2017

{1
{1

{1

(Hitps://1dgz receita fazenda gov br/dados tecettadata’'renuncia-fizcal/'demonstrativos-dos-
Fastos-tributarios/gastos-tributarios-2013-bases-efetivas)



Composicio do estoque da Divida Ativa da Unido de
2008 a 2016
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Fonte: PGEN (respostas ao Oficio de Requizicdo 07-1172017-TCU SecexPrevidéncia,



Recuperacio da divida ativa previdenciaria de 2008 a
2016

2016
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® Estoque da Divida Previdenciria ® Recuperacdo da Divida Previdencidria

Fonte: PGEN
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Estoque de créditos previdencidrios ajuizados e nio
ajuizados em 2016

18%

82%

= Ajuizado = Nio Ajuzade

Fonte: PGEN |

Quantidade de devedores por faixa de valor do débito
(posicio em 04/2017)
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= Até RS 20.000
u Entre RS 200.000,01 = RS 1.000.000
= Acima de RS 10.000.000,01

Fonte: PGFN

u Entre RS 20.000,01 e RS 200.000
u Entre RS 1.000.000,01 e RS 10.000.000

Divida ativa previdenciaria por idade de inscricio
(posiciio em (4/2017)
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355
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[Fonte: PGFN

Montante devido por faixa de valor do débito (posicio
em 04/2017)

B%
ZSHI‘ ! 11%

6%

= Até R 500000
= Entre RS 200.000,01 2R% 1.000.000
w Adima de RS 10.000.000,01

= Entre R550.000,01 e RS 200.000
= Entre B3 1.000.000,01 e RS 10.000.000

Fonte: PGEN



DEFICIENCIAS DE GESTAO

* Problemas relacionados a arrecadacao do
RGPS;

* Fragilidade de contabilizacao dos recursos do
RGPS;

* Falta de unidade gestora unica do RPPS da
Uniao;



DEFICIENCIAS DE GESTAO

e Baixo nivel de transparéncia dos gastos dos
militares com inatividade;

* Fragilidades nas avaliagcoes atuariais;

* Deficiéncia na concessao, manutencao e
pagamento de beneficios.



DEFICIENCIAS DE GESTAO

Percentual de inadimpléncia demais contribuicdes para
Seguridade Social — 2007 a 2016

20% § 90,1% g 95,1%
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0% % i

93.1% 963%

'

007 2008 2008 2010 11 2012 N3 2014 2015 2016
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Fonte: REE (resposta ao Oficio de Bequisicao 05-112017-TCU, peca 106, p. 1 & 3).



DEFICIENCIAS DE GESTAO

Percentual de inadimpléncia das contribuicdes
previdenciarias — 2007 a 2016
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Fonte: BB (resposta ao Oficio de Peguisicdo 08-11°2017-TCU, peca 106, p. 1-2).



CONSIDERACOES FINAIS

O problema previdenciario € complexo e decorre de
diferentes fatores: conjunturais, estruturais, de
desenho e de gestao;

* A Previdéncia ndao pode ser vista de forma dissociada com

o mercado de trabalho (informalidade e deficiéncias);

Quanto mais se demorar para ajustar o desenho do
sistema, maiores serao os custos sociais e politicos para
sua implementacao;

O Brasil tem que aumentar a produtividade do trabalhador;
Previdéncia € um patrimonio da sociedade (seguro social).

- | .
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Tribunal de Contas da Uniao
Secex Previdéncia

Fabio Henrique Granja e Barros
Secretario de Previdéncia, Assisténcia e Trabalho
secexprevi@tcu.gov.br — (61) 3316-7365

‘]'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO


mailto:secexprevi@tcu.gov.br

