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s operacionalizagdo para fornecimento de 5 tipos de café para 400 pessoas/dia;
e orgar ) vigt appy hour;

e produgdo de xicaras promocionais para utilizagéo e/ou distribuigido no stand;
e criagao, elaboragao, finalizagdo e produgao de pegas impressas;

o merchandising no stand dos correios;

e coordenagcdo das agdes promocionais e stand (criagdo, planejamento e coordenagdo de
montagem/desmontagem do stand e da realizagdo das agdes promocionais, servico de confirmagédo de
presenga nas 3 palestras).

Para viabilizar a subcontratagdo e dar cumprimento ao item 5.1.7 da cldusula quinta do contrato, a agéncia
apre: tou propostas das empresas Alessandra Medeiros Eventos (fls. 25/29, Anexo 1) e Dream Factory (fls.
23/24, Anexo 1). N&o se identifica dos documentos fornecidos pela ECT qualquer outra atuagdo da agéncia,
além da subcontratagdo total do objeto contratual.

6.2.2 Critério

O contrato firmado entre a ECT e a agéncia de publicidade inclui no seu objeto, conforme sua clausula
segunda, a prestagao de servigos de publicidade da contratante, compreendidos (fl. 35, Anexo 1):

¢ estudo, concepgao, execugao e distribuigdo de campanhas e pegas publicitarias;
e desenvolvimento e execugao de agdes promocionais;

¢ elaboragdo de marcas.

O contrato estipula no item 5.1.2, que a contratada devera realizar com seus proprios recursos, ou quando
necessario, mediante a contratagao de terceiros, todos os servigos relacionados com o objeto do contrato

(fl. 36, Anexo 1).

Sobre a possibilidade de subcontratagio versa o art. 72 da Lei 8.666/93, que permite a subcontratagdo até o
limite estabelecido, em cada caso, pela Administragdo, sem prejuizo das responsabilidades legais e
contratuais. Os limites, no caso em questdo, sdo os dispositivos contratuais citados nos itens anteriores, que
permitem a contratagdo de terceiros quando necessario.

Aurélio Buarque de Holanda define o vocabulo necessario como: 1. Aquilo que ndo se pode dispensar, que se
impde, essencial, indispensavel; 2. Que ndo pode deixar de ser; forgoso, inevitavel, fatal; 3. Que deve ser

feito, cumprido; que se requer; preciso.

Da leitura dos dispositivos legais e contratuais citados e da definigdo apresentada, constata-se que a
subcontratagdo pela agéncia de servigos objeto do contrato é possivel, contudo s6 pode ser feita quando
necessario e se previamente aprovada pela contratante, nos termos precisos do item 5.1.2 da clausula quinta

{ contrato e do art. 72 da Lei 8.666/93.

A subcontratagdo constitui-se, portanto, em excegao que devera ser devidamente motivada, caso contrario, a
agéncia poderia subcontratar tudo, perceber honorarios, de forma que, quanto maiores os custos envolvidos,

maiores seus lucros.

Exemplo dessa necessidade, seria o caso da subcontrata, ~ de equipe de seguranga ou de limpeza pela
agéncia como parte da realizagdo de servigo necessario para o desenvolvimento e execugdo da agado
promocional. Nesse caso, o negécio da agéncia ndo é a prestagdo de servigos de seguranga ou de limpeza,
pois ndo possui pessoal qualificado em seu quadro para tal, impondo-se, portanto, a contratagéo de terceiros
para a prestacdo de servigos. Dessa forma, propde a ECT a subcontratagdo de empresa especializada, a
qual presta o servigo de acordo com as necessidades e especificagdes da entidade. A agéncia, entéo, recebe
percentual incidente sobre o valor do servigo prestado, a titulo de honorarios.
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A remuneragéo, nesse caso, ocorre nos termos do item 8.1.2 da clausula oitava
prevé o pagamento e honorarios de 5% incidentes sobre os custos comprovados
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com a efetiva intermediagdo da agéncia, de outros servigos realizados por terceiros, referentes a (fl. 42,
Ane  1):

e desenvolvimento e execugao de a¢des promocionais, podendo-se incluir os patrocinios;

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQO

» claboragdo de marcas, de expressbes de propaganda, de logotipos e de outros elementos de
comunicag¢do visual;

e assessoramento e apoio na execugdo de agdes de comunicagdo - especialmente aquelas destinadas a
integrar ou complementar os esforgos publicitarios - relacionadas a assessoria de imprensa e relagbes
publicas, ao desenvolvimento de pesquisas, ao desenvolvimento de produtos e servu;os ao planejamento
e montagem de estandes em feiras e exposigoes e a organizagdo de eventos.

Ocorre que, no evento em questdo, a agéncia de publicidade operou apenas como intermediaria, efetuando a
subcontratagdo total das atividades necessarias ao desenvolvimento da ag¢do promovida pela ECT para
viabilizar sua participagdo no evento HSM, o que configurou transferéncia integral a empresa terceirizada,
pela agéncia, das atividades que cabiam a ela realizar, identificadas com o objeto contratual consoante
enunciado da clausula segunda do contrato, sem a devida caracterizagdo da necessidade.

Posteriormente, quando da apresentagdo da nota fiscal, a agéncia efetuou, cobranga de honorarios a ECT
sobre o valor total da nota. Como nao realizou quaisquer servigos sob sua responsabilidade contratual,
relativo as atividades mencionadas no paragrafo anterior, a agéncia nao caberia qualquer remunerago.

Diante do exposto, consideramos que, a contratagdo de servicos de terceiros sem a adequada e
fundamentada motivagdo, capaz de caracterizar a necessidade prevista no item 5.1.2 da clausula quinta do
contrato 12378/2003, tem como conseqiiéncia ato de gestdo antieconémico, pelo pagamento desnecessario

_ ncia de publicidade de honorarios

6.2.3 Evidéncias

Propostas das empresas Dream Factory (fls. 23/24, Anexo 1), Alessandra Medeiros Eventos (fls. 25/29,
Anexo 1) , Banco de Eventos Ltda (fls. 17/20, Anexo 1). Nota Fiscal 001173, de 10.11.04, da Banco de
Eventos Ltda (fl. 21, Anexo 1). Planilha de A¢des de Divulgacdo 1782/2004 (fl. 9, Anexo 1). Orgamento de
Produgdo n° 189/04 (fls. 11/12, Anexo 1). Contrato 12378/2003. Lei 8.666/93.

6.2.4 Efeito

Pagamento de honorarios correspondentes a 5% do valor referente a subcontratagdo da empresa Banco de
Eventos Ltda., CNPJ 04.468.464/0002-69, para execugdo integral do objeto do contrato, sem a adequada
necessidade, prevista no item 5.1.2 do contrato, e sem que tenha sido caracterizada qualquer atuagdo da
agéncia, nos termos do item 8.1.2 da clausula oitava do Contrato 12378/2003, alem da mera intermediagao

contratual .

Planilha de Agdes de Fornecedor Valor (R$) Honorarios (R$) | Total (R$)

Banco de Eventos Ltda. 415.001,61 20.750,68 | 435.751,69

1 1 OLILUU

6.2.5 Encaminhamento

Audiéncia dos responsaveis da ECT, para que, nos termos do artigo 43, inciso |l da Lei n® 8.443/92 c/c o art.
202, inciso Il do Regimento Interno do TCU, apresentem razdes de justificativa para a subcontratagdo da
empresa Banco de Eventos Ltda., CNPJ 04.468.464/0002-69, para execugdo integral da agdo HSM Expo
Management World 2004 (Planilha de A¢des de Divulgagdo 1782/2004), sem adequada motivagéo, prevista
no item 5.1.2 do contrato, e sem que tenha sido caracterizada qualquer atuagdo da agéncia, nos termos do
item 8.1.2 da clausula oitava do contrato 12378/2003, além da mera intermediag&o contratual.
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6.3 Achado: auséncia de avaliagao posterior dos resultados obtidos pela agdo promocional

6.3.1 Situagao Encontrada

Nao constam das informagoes prestadas pela ECT qualquer avaliagdo posterior dos resultados obtidos com a
realizagao da agdo promocional.

6.3.2 Critério

A ECT deve realizar a anélise posterior dos patrocinios concedidos, seguindo o inciso VI do art. 3° do Decreto
4.799/03, bem como o item 4.4. do Médulo 12, Capitulo 3 do Manual de Comunicagdo da ECT que
estabelece, ainda, que a avalia¢ao final de cada projeto sera feita em até 30 dias apdés o término da vigéncia
da agd@o promocional, com elaboragao de relatério a ser anexado ao respectivo processo.

Evidenciando a necessidade de avaliagdo posterior da agdo promocional constam algumas determinagdes do
Tribunal nos itens 8.1.3.g da Decisdo 254/2002 (TC 003.028/2000-5 - Ata 09/2002 - Ministro Relator VValmir
Campelo), item 8.5.a do Acdordao 233/2001-Plenario (TC 004.583-1/1998-1 - Ata 39/2001 - Ministro Re" “or
Marcos Vinicios Vilaga) e 8.2.a.6 - Acérddo 59/2002 (1 001.991/1998-1 - Ata 06/2002 - Ministro Reiartor
Walton Alencar Rodrigues).

O Relatorio de acompanhamento 014/04, de 29.07.2005, elaborado pelo Departamento de Auditoria da ECT,
ja informava que, em nenhum dos processos avaliados constavam informa¢des sobre a aferigcdo do retorno
das agdes realizadas com publicidade, propaganda e patrocinio.

6.3.3 Efeito

A néo realizacdo de avaliagdes posteriores, em afronta ao disposto no inciso VI do art. 3° do Decreto
4.799/03, bem como ao item 4.4. do Médulo 12, Capitulo 3 do Manual de Comunicagdo da ECT ndo permite

avaliar se os resultados almejados com o dispéndio foram atingidos.

6.3.4 Evidéncias

Decreto 4.799/03, Manual de Comunicagdo da ECT, Decreto 4.799/03, itens 8.1.3.g da Decis&o 254/2002 (TC
003.028/2000-5 - Ata 09/2002 - Ministro Relator Valmir Campelo), item 8.5.a do Acdrdao 233/2001-Plenario
(TC 004.583-1/1998-1 - Ata 39/2001 - Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga) e 8.2.a.6 - Acérddo 59/2002
(TC 001.991/1998-1 - Ata 06/2002 - Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

6.3.5 Encaminhamento

Determinagdo a ECT para que, por ocasido das préximas agdes promocionais realize minuciosa analise
posterior dos resultados obtidos com cada uma delas, em consonancia com o inciso VI do art. 3° do Decreto
4.799/03, da SECOM, bem como o item 4.4 do Mddulo 12, Capitulo 3 do Manual de Comunicagdo da ECT.

7 AGAOQ: EXPOSIGCAC DE ABERTURA DC MUSEU NACICNAL DCS CORREICS

7.1 Situagdo Encontrada - Descrig¢do Geral

Na analise dos documentos fornecidos pela ECT referentes a exposigdo de abertura do Museu Nacional dos
Correios, foi identificado que a agéncia de publicidade Link/Bagg Comunicagéo e Propaganda Ltda contratou
a empresa MAG+ Rede Cultural Produgéo e Edigdes Ltda para a prestagéo integral dos servigos pertinentes
a criagdo, planejamento e detalhamento técnico da exposi¢éo de abertura do Museu Nacional dos Correios
pelo valor total de R$ 1.033.874,79, cujo desembolso ocorre em quatro etapas, cada uma com incidéncia de
honorarios de 5%, conforme Estimativa Preliminar de Custos de Produgdo da empresa MAG+ (fls. 12/13-B,

Anexo 2) e Planilha de Agdes de Divulgagao 684/2005 (fls. 2/3, Anexo 2):
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Montagem da Exposicao
Total (R$)

193.534,60
1.085.568,51

9.215,93
51.693,73

184.318,67
1.033.874,78

O detalhamento de cada etapa encontra-se no pedido de orgamento (fls. 14/15, Anexo 2) fornecido aos
candidatos a subcontratacdo. Esse pedido ndo contém nenhuma especificagdo ou diretriz da ECT ou da
agéncia acerca da exposi¢do, apenas itens a serem or¢gados por cada proponente.

Para viabilizar a subcontratagdo e dar cumprimento ao item 5.1.7 da clausula quinta do contrato, a agéncia
apresentou propostas das empresas Ponto de Produgdo Ltda e Metro Dois Cenografia Ltda, relacionadas a
lir. Ascc  :Bes foram apresentadas para cada uma das quatro etap:

Etapas (valores em R$)

de Bens Ltda

Fornecedor CNPJ Anteprojeto Projeto Roteiro e | Montagem Total
Executivo Contetdo

MAG+ Rede Cultural Produgdo e| 06.030.656/0001-33 167.281,93 330.405,29 351.868,89 184.318,67 | 1.033.874,78

Edigbes Ltda

Ponto de Produgido Ltda 04.992.156/0001-57 220.000,00 312.000,00 )] jpnnl ++22900,00

Metro Dois Cenografia e Locagdo | 07.207.110/0001-70 241.730,00 298.000,00 PRSI | UW.-.J_L,W, 1.10w.130,00

N3o se identifica dos documentos fornecidos pela ECT qualquer outra atuagdo da agéncia, além da coleta de
propostas e da subcontratagdo total das ag6es relacionadas a exposi¢do permanente de abertura do Museu
Nacional dos Correios, inclusive da criagdo da nova marca do museu, da programacao visual dos elementos
graficos da exposigdo, das | de divulgagao, dent  >utras atribuigi

As propostas apresentadas pelas trés empresas foram elaboradas com base no pedido de orgamento (fis.
14/15, Anexo 2) e consistiram apenas numa estimativa preliminar de custos para cada uma das etapas. N&o
fc nforr idos pelas empresas, no momento de seler > das propostas, nenhum elemento que permitisse
antever quais as diretrizes que cada uma delas desenvolveria. Esse procedimento teria ocorrido por
expressa orientagdo da agéncia as empresas, conforme e-mail encaminhado ao Sr. Luis Fernando Lavoyer

(ECT) pela Sra. Mila Rocha (Link) (fl. 11, Anexo 2).

Até a data de elaboragdo da presente instrugdo, a empresa selecionada, MAG+ havia realizado a entrega
correspondente as duas primeiras etapas: Ante projeto e Projeto Executivo.

O Projeto Executivo, datado de 09.08.05, esta dividido, segundo seu préprio sumario, nas seguintes partes:
projeto executivo, lista de obras, roteiros audiovisuais, pesquisa iconogréfica, desenvolvimento de identidade
visual e documentos de suporte e referéncia.

Do exame das plantas fornecidas com o Projeto Executivo, vé-se que o mesmo contém detalhamento de
reforma a ser realizada nos pavimentos térreo, quarto, quinto e sexto do edificio do Museu Nacional dos
Correios em Brasilia/DF. Essa reforma abrange especificagbes para piso e pintura para paredes,
detalhamento para construgio de vitrines e painéis permanentes, equipamentos de proje¢cdo com indicagéo
de marca (sanyo plc su51) e solugdes de iluminagéo, aplicagéo de pelicula perfurada na fachada envidragada
do prédio, painéis de vidro de cristal liqguido 11mm (Switchlite), disposicdo de mobiliario, <" loja do
museu, incluindo painel decorativo em mosaico vidrotil, dentre outros itens detalhados nas piantas. enfim, as
etapas denominadas ante projeto e projeto executivo caracterizam ampla reforma do espago do museu

destinado a exposicao permanente.

Acompanham, ainda, o projeto executivo:

a. “linha do tempo”, com fotografias e legendas de itens relacionados a historia da comunicagao postal;

b. roteiro audiovisual de projecdes de imagens e legendas com alguma referéncia a evolugéo da
comunicagdo ao longo do tempo e no Brasil;
C. documentos de suporte e de referéncia, nos quais sdo relacionados alguns produtos e/ou servigos

prestados pela ECT cujo texto descritivo, em alguns casos, € idéntico as especifinm~Anr ~nracaniadas nala
ECT no seu site (http://www.correios.com.br, acesso em 23.09.05). Além disso, foi

eventos a ser apresentada nas diversas vitrines.
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7.2.1 Critério de Auditoria

O contrato firmado entre a ECT e a agéncia de publicidade inclui no seu objeto, conforme sua clausula
segunda, a prestagéo de servigos de publicidade da contratante, compreendidos:

+ estudo, concepgao, execugio e distribuicdo de campanhas e pegas publicitarias;
+ desenvolvimento e execugio de agdes promocionais;

s elaboragdo de marcas.

O contrato estipula no item 5.1.2, que a confratada devera realizar com seus préprios recursos, ou quando
necessario, mediante a contratacao de terceiros, todos os servicos relacionados com o objeto do contrato.

Sobre a possibilidade de subcontratagdo versa o art. 72 da Lei 8.666/93, que permite a subcontratagdo até o
limite estabelecido, em cada caso, pela Administragdo, sem prejuizo das responsabilidades legais e
contratuais. Os limites, no caso em questao, sdo os dispositivos contratuais citados nos itens anteriores.

Da leitura dos dispositivos legais e contratuais citados, constata-se que a subcontratagédo pela agéncia de
servicos objeto do contrato & possivel, contudo sé pode ser feita quando necessario e se previamente
aprovada pela contratante, nos termos precisos do item 5.1.2 da clausula quinta e do item 8.1.2 da clausula
oitava do contrato e do art. 72 da Lei 8.666/93.

A subcontratagédo constitui-se, portanto, em exce¢do que devera ser devidamente motivada, caso contrario, a
agéncia poderia subcontratar tudo, perceber honorarios, de forma que, quanto maiores os custos envolvidos,

maiores seus lucros.

Ocorre que, no evento em questao, a agéncia de publicidade operou apenas como intermediaria, efetuando a
subcontratagao total das atividades necessarias ao desenvolvimento da exposigdo de abertura.

Posteriormente, quando da apresentagdo das notas fiscais correspondentes a cada etapa, a agéncia efetuou,
cobranga de honorarios a ECT sobre o valor total da nota, que abrange servigos de supervisdo, coordenagio
e acompanhamento (fl. 6 e fls. 12/13, Anexo 2). Como ndo realizou quaisquer servicos sob sua
responsabilidade contratual, relativo as atividades mencionadas no paragrafo anterior, & agéncia nio caberia
qualquer remuneragao.

Consideramos, ainda, indevido o pagamento de honorarios a agéncia de publicidade por ndo consistir a
contratagdo em questdo servigo de publicidade, conforme desenvolvimento no item 7.3, ndo cabendo sua
contratagdo no ambito do contrato firmado entre a ECT e a agéncia de publicidade.

7.2.2 Efeito

Pagamento a agéncia de publicidade de honorarios correspondentes a 5% do valor concedido a titulo de
pagamento pelo servigco contratado, conforme tabela a seguir, sem que tenha sido caracterizada e
comprovada a sua efetiva intermediagdo nos termos do item 8.1.2 da clausula oitava do contrato 12378/2003.

[ Acdo Etapa Valor (R$) | Honorarios (R$) [ Total Etapa (R$) |
"~ posigao de. ] Vo Anteprojeto .92

rustal Projeto Executivo vuu.ruw, 25 | R— v T o
[ Total (RS) 497.687,22 | 24.884,36 | 522.571,58 |

7.2.3 Evidéncias

Decreto 4.799, de 02.08.03, da Presidéncia da Republica, Instrugdo Normativa n° 3, de 31.05.93, da antiga
Assessoria de .Comunicag¢do Institucional da Presidéncia da Republica. Contrato 12378/2003. Propostas

fornecidas pela agéncia de publicidade.
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Ill) Publicidade Institucional - a que tem como objetivo divu'~ar inform--3es sobre
atos, obras e programas dos integrantes do SICOM, suas mewas | UW...Jos,” (grifo
nosso)

A documentagéo fornecida pela ECT, principalmente o plano executivo (fls. 62/101, Anexo 2) elaborado pela
empresa MAG+ Rede Cultural Produgao e Edigdes Ltda, consiste num projeto arquiteténico ou de decoragéo,
pois envolve projeto de reforma completa e permanente dos andares térreos, quarto, quinto e sexto do
edificio do museu postal em Brasilia/DF. A reforma, conforme ja citamos, abrange aspectos como
especificagdes para piso e pintura para paredes, detalhamento para construgdes de vitrines e painéis
permanentes, especificagdo de equipamentos (projeto sanyo plc su51) e solugdes de iluminagao, aplicagdo
de pelicula perfurada na fachada envidragada do prédio, painéis de vidro de cristal liqguido 11mm (Switchlite),
disposicdo de mobiliario, planta da loja do museu, incluindo painel decorativo em mosaico (vidrotil), dentre
outros itens detalhados nas plantas. Ressaltamos que se tratam de instalagdes permanentes, como bem se
observa do projeto executivo.

Nao se depreende da analise do anteprojeto (fls. 33/61, Anexo 2) e do projeto executivo (fls. 62/101, Anexo
2), elementos que caracterizem algum conteddo a ser transmitido, alguma mensagem institucional a ser
divulgada, conforme os conceitos apresentados, ou, nos termos do item 1 da IN n°® 28, de 06.06.02, da
SECOM, informagbes acerca de atos, obras e programas da ECT. Enfim, ndo constam do projeto
apresentado pela MAG+, elementos que possibilitem enquadrar o projeto apresentado como atividade
publicitaria.

Mais adequadamente, o rol de tarefas previstas no projeto executivo (fls. 62/101, Anexo 2) evidencia sua
conformidade ao conceito de servigos técnicos enunciado no inciso | do art. 13 da Lei 8.666/93, uma vez que
se configura como trabalho relativo a estudo técnico, planejamento e projeto basico ou executivo, sendo,
portanto, necessaria a realizagdo de licitagdo para sua contrata¢do, nos precisos termos do art. 2° c/c o art.
6°, Il da Lei 8.666/93 e do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Apresentados os conceitos de publicidade, seus elementos essenciais: difusdo e informagdo, e sua
classificagdo, consideramos que o servigo contratado junto & empresa MAG+ n&o se enquadra no objeto do
contrato, por ndo constituir servigo de publicidade, mas sim servigo técnico especializado, e ndo é, por
conseguinte, passivel de execugdo no ambito do contrato de publicidade. Resta, portanto, caracterizado que,
a subcontratagdo do projeto da exposicdo permanente , por intermédio da agéncia, configura fuga ao objeto
contratual e burla aos preceitos constitucionais e legais pertinentes a licitagoes de obras e servigos, e que,
nesse caso, demandaria a realizagdo prévia de procedimento licitatério para sua contratagéo.

Apesar da exposigdo envolver a divulgagdo da comunicagdo postal e da ECT, ainda assim n&o podera ser
caracterizada com o publicidade, pois, como bem explica Anténio Herman de Vasconcelos e Benjamin, nem
toda forma de comunicagdo integra o conceito de publicidade: fora desse campo ficam a informagdo
cientifica, politica, didatica, Iidica ou humanitaria, porque alheia a atividade econémica, mesmo quando seja
produzii comain | »de¢ - certaconvicgdon seus¢ it arios.

7.3.2 Evidéncias

Anteprojeto e projeto executivo elaborados pela empresa MAG+ Rede Cultural Produgdes e Edigbes Ltda. Lei
8.666/93, instrugdo Normativa n°® 28, de 06.06.02, da SECOM. C~ ~ 1 Br~-"eiro de Defesa do Consumidor
comentado pelos autores do anteprojeto. Normas Padrdo da Auviuade ruulicitaria (8% edigéo - margo de

2004). Contrato 12378/2003.

7.3.3 Efeito

Contratagdo de servico desvinculado do objeto contratual descrito na clausula segunda do contrato
12378/2003 e conseqliente burla aos preceitos constitucionais e legais pertinentes a licitagdes de obras e
servicos estabelecidos no art. 37, XX| da Constituicdo Federal e no art. 2° c/c o= ~rte &2 e 43 1 d= I o

8.666/93.
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pagamento de direitos autorais sdo servigos passiveis de analise objetiva, contendo discriminagdo detalhada
de cada um dos itens licenciados e dos direitos autorais p~--3. Nao ficou evidente como os custos foram
obtidos, uma vez que, por ocasido da apresentacgéo da prop¢ r- o oresent efar” demi 3as.

Outros conseqiiéncias que podem advir do desconhecimento do objeto a ser contratado, notadamente pela
auséncia de apresentagdo de um projeto basico, s3o relacionadas no seguinte trecho do voto do Ministro
Relator Humberto Souto (Decisdo 339/2000-Plenario, TC 925.591/1999-5, Ata 15/2000):

“E verdade que ndo deve perder de vista a necessidade de prévia elaboragio de
projeto bdsico nas licitagées de obras publicas, a fim de garantir a lisura do
procedimento licitatorio e que a proposta apresentada seja factivel, evitando
regjustes contratuais indevidos ou superiores aos limites previstos na Lei n°
8.666/93, alteragbes em quantitativos de itens contratados e modificacées nas
solugles técnicas que, além de dificultar sobremaneira o exercicio do controle,
aumentam as necessidades de recursos financeiros para a conclusdo dos

empreendimentos ...”

7.4.2 Efeito

Desconhecimento das especificacbes do projeto contratado e auséncia de analise da adequabilidade dos
pregos propostos, em afronta aos artigos 2°, 6°, incisos Il e IX, 7°, §§ 2°e 4°¢e 13 da Lei 8.666/93.

7.4.3 Evidéncias

Contrato 12378/2003, Lei 8.666/93, Projeto Basico e Projeto Executivo fornecidos pela empresa MAG+ Rede
Cuitural Producéo e Edicdes Ltda.

7.4.4 Encaminhamento

Audiéncia do responsavel da ECT, nos termos do art. 43, Il da Lei 8.443/92 c/c o art. 202, Ill do Regimento
Interno do TCU para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa para a selegdo de
proposta de criagao, planejamento e detalhamento técnico da exposi¢&o de abertura do Museu Nacional dos
Correios pelo critério de menor prego, sem detalhamento das especificagdes do projeto contratado e sem
analise da adequabilidade dos pregos propostos, em afronta aos artigos 2°, 6°, incisos Il e IX, 7°, §§ 2°e 4° e

13 da Lei 8.666/93.

7.5 Achado: Indicios da apresentacdo de propostas fraudulentas para respaldar a subcontratacio
de produtos/servigos

7.5.1 Critério

Inicialmente, observa-se que as empresas Ponto de Produgédo Ltda, CNPJ 04.992.156/0001-57, e Metro Dois
Cenografia e Locagéo de Bens Ltda, CNPJ 07.207.110/0001-78, possuem mesmo domicilio fiscal: Rua Pedro
Procopio 113, Santana de Parnaiba/SP, CEP 06.501-130, conforme informagao obtida no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (emissdo no dia 21.09.05)(fl.16, Anexo 2).

Da analise das propostas apresentadas pela Ponto de Producao Ltda. (fls. 17/19, Anexo 2) e pela Metro Dois

Cenografia Ltda. (fls. 29/30, Anexo 2) observa-se que as duas propostas apresentam padréo grafico e textual
semelhantes. No quadro a seguir, relacionamos expressdes semelhantes utilizadas nos orgamentos das duas

empresas, que nao encontram correspondente no texto do pedido de or¢gamento:
Ponto de Produgéao Ltda.

Metro Dois Cenografia e Locagéo de
Bens Ltda.
“criagdo de projeto de iluminagdo”

Pedido de Orgamento

“projefo de iluminagao com desenho de “criagdo de projeto de iluminagdo”

luz”

“Especificagbes técnicas, listas de
equipamentos, plantas de instalagdo da

exposicao”

“especificagdo dos equipamentos e
elaboragao do projeto de instalagdo”

“‘especificacdo de equipamentos e
elaboracéo do projeto de instalacdo”
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Dos fatos apresentados, concluimos que ha indicios de que as propostas das empresas Metro Dois
Cenografia e Locagdo de Bens Ltda. e Ponto de Produgdo Ltda. tenham sido apresentadas apenas para
simt : p ‘istano” n 5.1.7 da clausula quir i

MAG+ rede Cuiltural l-’roougoes e Edigdes Ltda.

Esse procedimento, mesmo que ndo tenha gerado prejuizo ao erario, caracteriza fraude a sua execugso,
passivel de ensejar a sua rescisdo nos termos do art. 77 e do art. 78, |l da Lei 8.666/93. As empresas que
realizaram as propostas, tanto a agéncia como a subcontratada, comprovada a simulagdo, poderdo ser
declaradas inidéneas conforme art. 88, inciso lll, c/c art. 87, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93.

7.5.2 Efeito

Indicios da utilizagdo de propostas fraudulentas para a subcontratagdo de servigos, sendo as propostas
inseridas apenas para dar um aspecto de legalidade e cumprimento ao item 5.1.7 da clausula quinta do
contrato de patrocinio, que prevé a apresentagao de trés propostas na hipétese de subcontratagdo, frustrando
os principios da legalidade, moralidade, competitividade, ndo permitindo a selegdo da proposta mais
vantajosa para a ECT e sim para os particulares envolvidos, em afronta ao item 5.1.5 da clausula quinta do
contrato de publicidade, que prevé a obtengdo das melhores condigées nas negociagdes junto a terceiros, e
ao art. 66 da Lei 8.666/93, que prevé que o contrato devera ser executado fielmente pelas partes.

7.5.3 Evidéncias

Propostas das empresas Ponto de Produgao Ltda., Metro Dois Cenografia e Locagdo de Bens Ltda. e MAG+
Rede Cultural Produgdes e Edigbes Ltda. apresentadas pela agéncia Link/Bagg Comunicagéo e propaganda
Ltda. Relagdo de eventos produzidos pelas empresas Ponto de Produgdo Ltda. e Metro Dois Cenografia e

Locagao de Bens Ltda.

7.5.4 Encaminhamento

Audiéncia dos responsaveis da ECT para que, nos termos do art. 43, inciso Il da Lei n°® 8.443/92 c/c o art.
202, inciso Il do Regimento Interno do TCU, apresentam razdes de justificativa acerca da utilizagdo de
propostas fraudulentas das empresas Ponto de Produgdo Ltda e Metro Dois Cenografia e Locagdo de Bens
Ltda para realizar a cotagdo de pregos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta do contrato 12378/2003, com
relagdo a subcontratagdo da MAG+ Rede Cultural Produgéo e EdigGes Ltda, para a realizagio de servigos de
criagdo, planejamento e detalhamento técnico da exposi¢éo de abertura do Museu Nacional dos Correios.

Determinagdo a ECT para que promova a apuragéo administrativa da utilizagio de propostas fraudulentas por
parte da agéncia de publicidade Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda para realizar a cotag¢do de
precos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta do contrato 12378/2003, com rele~%~ & subcontratagéo da
MAG+ Rede Cultural Produgéo e Edigbes Ltda, para a realizagdo de servigos de _..a¢&o, planejamento e
detalhamento técnico da exposigdo de abertura do Museu Nacional dos Correios, com vistas & rescisdo
contratual, prevista nos artigos 77 e 78, |l e aplicagdo das penalidades previstas no art. 87, notadamente a do

inciso 1V, todos da Lei 8.666/93.
Encaminhamento dos indicios relacionados neste achado ao Ministério Plblico Federal para apuragdo das
responsabilidades penais cabiveis.

8 AGAO: BRESIL A LA LOUPE

8.1 Achado: Indicios da apresentagio de propostas fraudulentas para respaldar a subcontratagéo
de produtos/servicos

8.1.1 Situagdo Encontrada
Para realizar a produgéo da exposi¢do “Bresil A La Loupe”, realizada no Museu de La Pos'te em Pans no

periodo de 15 de julho a 15 de setembro de 2005, foi contratada a empresa ProMaker " "
Ltda, conforme NF 001655 (fl. 14, Anexo 3), e Planilha de Agdes de Divulgagéo 812/20
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A fim de viabilizar a subcontratagdo e dar cumprimento ao item 51 7 da clausula qumta do contrato, a
agéncia apresentou propostas das empresas Promowaal Comunicagdo Integrada e Master Publicidade S.A.1,

relacionadas a seguir (fls. 15/17, Anexo 3).

] [ prpa T IS T [W2PNT =T 1Y 1
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[ ProMaker Marketing Promocional Ltda | 03.187.046/0001-50 | 609.286, 1_]

8.1.2 Critério de Auditoria
Conforme informagao contida no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (acesso em 13.10.05):

a. Anténio Luiz de Freitas, CPF 028.687.509-82, é sécio das empresas Master Publicidade S.A.,
CNPJ 04.513.101/0002-06, e ProMaker Marketing Promocional Ltda (fls. 38 e 40, Anexo 3);
b. o signatario do relatério executivo da ProMaker Marketing Promocional Ltda (fl. 6/9, Anexo

3), Sr. Ricardo Augusto Chaves Saraiva Gomes, CPF 245.587.898-82, é s6cio da Promowaal Marketing
Promocional Ltda, CNPJ 04.752.924/0001-03 (fl 39, Anexo 3).

8.1.3 Efeito

Os fatos relatados evidenciam a utilizagdo de propostas fraudulentas para a subcontratagdo de servigos,
sendo as propostas inseridas apenas para dar um aspecto de legalidade e cumprimento ao item 5.1.7 da
cldusula quinta do contrato de patrocinio, que prevé a apresenta¢do de | ; propostas na hipotese de
subcontratagao, frustrando os principios da legalidade, moralidade, competitividade, ndo permitindo a selecao
da proposta mais vantajosa para a ECT e sim para os particulares envolvidos, em afronta ao item 5.1.5 da
clausula quinta do contrato de publicidade, que prevé a obten¢cdo das melhores condi, . _s nas negociagdes
junto a terceiros, e ao art. 66 da Lei 8.666/93, que prevé que o contrato devera ser executado fielmente pelas

partes.

8.1.4 Evidéncias

Contrato 12378/2003, Planilha de Agdes de Divulgacdo 812/2005, Proposta da Empresa Promowaal
Marketing Promocional Ltda (fls. 15/17, Anexo 3), Relatério Executivo da Exposi¢éo “Bresil a La Loupe”,
apresentado pela Pro Maker Marketing Promocional (fls. 6/9, Anexo 3). Lei 8.666/93.

8.1.5 Encaminhamento

Audiéncia dos responsaveis da ECT para, nos termos do art. 43, inciso Il da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 202,
inciso Il do Regimento Interno do TCU, apresentem raz6es de justificativa acerca da utilizagdo de propostas
fraudulentas das empresas Master Publicidade S.A. e Promowaal Marketing Promocional Ltda para realizar a
cotagdo de pregos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta do contrato 12378/2003, para respaldar a
subcontratacdo da ProMaker Marketing Promocional Ltda para realizar a produgio da exposigdo “Brésil A La
Loupe”, realizada no Museu de La Poste em Paris, no periodo de 15 de julho a 15 de setembro de 2005.

Determinacdo a ECT para que promova a apuragéo administrativa da utilizagdo de propostas fraudulentas
das empresas Master Publicidade S.A. e Promowaal Marketing Promocional Ltda para realizar a cotagéo de
precos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta do contrato 12378/2003, para respaldar a subcontratagéo da

ProMaker Marketing Promocional Ltda para realizar a produgéo da exposigéo “Bresil A La Loupe”, realizada
no Museu de La Poste em Paris, no periodo de 15 de julho a 15 de setembro de 2005, com vistas a rescisao
contratual, prevista no art. 77 e 78, |l e aplicagdo das penalidades previstas no art. 87, notadamente a do

inciso IV, todos da Lei 8.666/93.
Encaminhamento dos indicios relacionados neste achado ao Ministério Publico Federal para apuragdo das
responsabilidades penais cabiveis.

' A proposta da empresa Master Publicidade S.A. ndo consta dos docuimentos fornecidos pela ECT, seu valot ies

presentes na Planilha de A¢es de Divulgagdo 812/2005 (fls. 3/4, Anexo 3).
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9 MEDIDA CAUTELAR

O contrato com a agéncia de publicidade Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda tem vigéncia até 15 de
dezembro de 2005.

Na agdo promocional concernente a exposicdo de abertura do museu nacional dos correios, bem como
naquelas analisadas no ambito do TC 015.938/2005-4, foram identificadas praticas ¢ : ¢’ 1i 'cios da
utilizagéo de procedimentos fraudulentos na execugdo dos contratos, bem como indicam que situagdes
similares podem ter ocorrido em outras agdes realizadas pela agéncia Link/Bagg Comunicagéo e Propaganda
Ltda, que podem levar a rescisdo contratual prevista nos artigos 77 e 78, Il e aplicagdo das penalidades
previstas no art. 87, notadamente a do inciso |V, todos da Lei 8.666/93.

Desta forma, se ndo for tomada a devida medida acautelatoria, existe a possibilidade da rescisdo ou ndo
renovagao do contrato 12378/2003, sem a possibilidade de retengdo de valores capazes de assegurar o

ressarcimento dos danos levantados.
Resta, portanto, plenamente demonstrado o periculum in mora.

Analisados os documentos fornecidos pela ECT, constatou-se a existéncia de indicios de irregularidades na
execucgdo das agdes promocionais examinadas, caracterizando o fumus boni juris, pela afronta a diversos
dispositivos contratuais e legais, passiveis de acarretar dano ao erdrio, dentre os quais ressaltamos,
recebimento de comissdo pela agéncia sem a prestagdo de qualquer servico, subcontratagdo do objeto do
contrato sem justificativa, indicios da apresentagdo de propostas fraudulentas para respaldar a

“'contrr  ~ de produtos/servigos.

Dessa forma, por entender que estdo presentes os requisitos para a concessao de medida cautelar, o fumus
boni juris e o periculum in mora, com relagdo as irregularidades identificadas neste relatério, consideramos
adequada a adogdo de medida cautelar, sem a prévia oitiva da parte, nos termos do art. 276 do Regimento
Interno do TCU determinando a reteng¢do da importancia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) dos valores
pendentes de pagamento a Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda, correspondente a irregularidade
identificada no achado 6.1, bem como da garantia contratual estipulada na clausula décima segunda do
contrato 12378/2003, até deliberagdo definitiva do TCU acerca de irregularidades praticadas quando da
execugdo de agbes publicitarias pela Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda no ambito do contrato
12378/2003, sem prejuizo da realizagdo de audiéncias posteriores dos envolvidos nas irregularidades.

10. CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se que restaram comprovadas a ocorréncia de irregularidades durante a
execugdo do contrato 12378/2003, firmado entre a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e a Link/Bagg
Comunicagdo e Propaganda Ltda, acarretando prejuizos & ECT. Em sintese, foram constatadas as seguintes

irregularidades:

2 de comisséo pela agéncia st .. a prestagdo de qualquer servigo;
Subcontratagéo do objeto do contrato sem justificativa;
Burla aos preceitos constitucionais e legais de licitagéo e contrato;
Indicios da apresentagdo de propostas fraudulentas para respaidar a subcontratagdo de
produtos/servigos;
Sele¢o de proposta sem conhecimento do detalhamento do projeto do servigo a ser prestado;
o Auséncia de avaliagdo posterior dos resultados obtidos pela ag&do promocional.

e © o e

Tendo em vista a existéncia de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), destinada a apu |, no
ambito do Congresso Nacional, as dentncias de corrupgdo na ECT, e considerando que o Tribunai ja foi
instado a colaborar com os trabalhos da referida Comissdo por meio da alocagdo de servidores, propde-se
também o encaminhamento imediato de copia dos autos a CPM! dos Correios, para apuragdo de

responsabilidades e adogdo das medidas cabiveis.
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11. BENEFiCIOS

Os beneficios esperados a partir das agdes propostas, conforme classifi | estabeli |a no Anexo 1 a
Portaria TCU n® 059/2004, de 30.01.2004, consistem nas seguintes melhorias: redugdo do sentimento de
impunidade, fornecimento de subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional e fornecimento de subsidios

para a atuagdo do Ministério Publico.

12. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com base nos fatos relatados, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Ministro-
Relator Ubiratan Aguiar, com as seguintes propostas:

a. sejam os presentes documentos autuados como representagdo, nos termos do art. 237, inciso VI, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao;

b. seja adotada medida cautelar, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443/92, c/c o caput do art. 276 do
Regimento Interno, no sentido de determinar & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que promova a
retengado da importancia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) dos valores pendentes de pagamento & Link/Bagg

Comunicagdo e Propaganda Ltda, correspondente a irregularidade identificada no achado 6.1, bem como da™: .

garantia contratual estipulada na clausula décima segunda do contrato 12378/2003, até deliberagdo definitiva -
do TCU acerca de irregularidades praticadas quando da execugdo de agbes publicitdrias pela Link/Bagg.

Comunicagdo e Propaganda Ltda no ambito do contrato 12378/2003, sem prejuizo da oitiva das partes
prevista no § 3° do art. 276 da Lei 8.443/92.

c. sejam os Itos convertidos em Tomada de Cont: Espec |, coi 1 o disposto no t. 47 | ne
8.443/92 e art. 197 do Regimento Interno;

d. seja promovida a audiéncia dos responsaveis da ECT relacionados a seguir, para que, nos termos do
artigo 43, inciso [l da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 202, inciso IIl do Regimento Interno do TCU, apresentem

razbes de justificativa para:

d.1. subcontratagdo da empresa Banco de Eventos Ltda.,, CNPJ 04.468.464/0002-69, para
execucdo integral da agdo HSM Expo Management World 2004 (Planilha de Acdes de Divulgagdo
1782/2004), sem adequada motivagdo, prevista no item 5.1.2 do contrato, e sem que tenha sido
caracterizada qualquer atuacdo da agéncia, nos termos do item 8.1.2 da clausula oitava do contrato
12378/2003, além da mera intermediagdo contratual (Achado 6.2).

d.2. pagamento a agéncia Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda, CNPJ 34.358.432/0001-
90, de honorarios correspondentes a 5% do valor concedido a titulo de remuneragdo ao servigo contratado,
conforme tabela a seguir, sem que tenha sido caracterizada e comprovada a sua efetiva intermediagdo no
que concerne ao desenvolvimento e execugdo do evento, nos precisos termos do item 8.1.2 da clausula

oitava do contrato 12378/2003 (Achado 7.2).

Acdo | Etapa | _Valor (R$) | Honorarios (R$) | Total Etapa (R$) |
Expoeir3a dg Abertura do T T - TomT et soseesT memrm et
Mu al o ,
[ Total (R$) [ 497.687,22 24.884,36 | 522.571,58 |
d.3. contratagdo de servigos técnicos profissionais, desvinculados do objeto do contrato

12378/2003, relativos a criagdo, planejamento e detalhamento técnico da exposi¢do de abertura do Museu
Nacional dos Correios, sem a realizagdo do processo licitatério cabivel, em afronta ao art. 37, XX| da
Constituigdo Federal e art. 2° c/c arts. 6° Il e 13, | da Lei 8.666/93 (Achado 7.3).

d.4. utilizagdo de propostas fraudulentas das empresas Ponto de Produgdo Ltda e Metro Dois

Cenografia e Locagdo de Bens Ltda para realizar a cotagéo de pregos prevista no item 5.1.7 da clausula
quinta do contrato 12378/2003, para respaldar a subcontratagdo da MAG+ Rede Cultural Produgéo e Edigoes
Ltda, para a realizacdo de servigos de criagdo, planejamento e detalhamento tecnico da exposi¢do de

abertura do Museu Nacional dos Correios (Achado 7.5).
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g. seja determinado a ECT para que promova a apuragdo administrativa, com vistas a rescisdo contratual,
nravista nog ~rtinne 77 @ 78 |l & anlicagdo das penalidades previstas no art. 87 notadamente a do inciso |V,
ile . dati _ 1 de propostas ..at ller por parte da a,..cia de publicidade Lin. wagg

Comunicagédo e Propaganda Ltda para realizar a cotagdo de pregos prevista no item 5.1.7 da clausula quinta
do contrato 12378/2003, a fim de respaldar as seguintes subcontratagdes:

SRS R s S e g
i E

Achado Agao Planilha de Contratado CNPJ Objeto
Agdes de
Divulgacao
7.5. | Exposicdo de 684/2005 | MAG+ Rede Cuitural | 06.030.656/0001-33 | servicos de criagdo, planejamento e
Abertura do Producao e Edigbes detalhamento técnico da exposigio de
Museu Nacional Ltda abertura do Museu Nacional dos Correios.
dos Correios
8.1. | BRESILA LA 812/2005 | ProMaker Marketing | 03.187.046/0001-50 | produgdo da exposigdo “Brésil A La Loupe”,
LOUPE Promocional Ltda realizada no Museu de La Poste em Paris,
no periodo de 15 de julho a 15 de setembro
de 2005.

h. seja remetida, de imediato, cépia do presente relatério ao Ministério Plublico Federal em razao de indicios
da pratica de atos caracterizados como fraude a execugdo do contrato e contra a fazenda publica, nos termos

do art. 96 da Lei 8.666/93.
i. seja encaminhada cdpia dos autos a CPMI dos Carreios, para apuragdo de responsabilidades e adogio

das medidas cabiveis.

SECEX-1, em 13 de outubro de 2005.

Bk

Carlos Alberto Rosa Rogério Blass Staub
ACE - Matr. 2582-8 ACE - Matr. 5053-9
Membro

Coordenador



