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contra ato praticado peloSr. PRESIDENTE DO COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DOS MAUS TRATOS DO SENADO FEDERAL, o Sr. Senador

MAGNO MALTA, com sede legal no Palacio do Congresso Nacional, Praca dos Trés
Poderes, Brasilia, Distrito Federal, CEP: 70160- 900, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expendidas:
I- DA SINTESE FATICA

O Senado Federal instalou comiss@o parlamentar de inquérito em 09/08/2017, sob
a denominagdo de “CPIl dos Maus-tratos”, tendo por primeiro-subscritor o Senador

MAGNO MALTA (PR-ES), que fora também eleito seu Presidente, nesta mesma data.

A referida comissdo indiciaria possui como “fato determinado™, para fins de
atendimento ao disposto no art. 58, § 3°, da Constituicio, conforme diccio do seu
requerimento inaugural {(anexo), o seguinte escopo, in verbis:

“[...]Jinvestigar as irregularidades e os crimes relacionados aos maus tratos em
crian¢as e adolescentes no Pais, conforme noticiado amplamente pela
imprensa nacional e dentncias que nos tém sido trazidas por pessoas ¢ entidades
que agem em sua defesa e protegdo, mas sem competéncia de autoridade para

coibirem tais a¢des praticadas por institui¢des que tém obrigagdo de zelar pelas
criangas € ao contrério, as maltratam.  (grifei)

Cumpre, desde j4, registrar que, mesmo uma leitura detida deste requerimento, a
propdsito de seu objeto de investigacdo, nio permite aferir a que “irregularidades e os
crimes relacionados aos maus fratos em criancas e adolescentes no Pais”
especificamente esti a se debrucar tal Comissfo, denotando vagueza e amplitude que
nio parecem se amoldar ao figurino constitucionalmente exigido de determinacéo
dos fatos sob investigagio das Comissdes Parlamentares de Inquérito. E de se perquirir
se ¢ compativel com o Estado Democrético de Direito e, por conseguinte, com a Carta
Magna, tal amplitude investigativa, tal cheque em branco, que confere poderes proprios
de autoridades judiciais a parlamentes sob um tema tdo indeterminado e fluido, ao

aparente arrepio da exigéncia formal de “fato determinado” a ensejar sua justa causa.

Ainda assim, em 27/09/2017, a CPI em questio apreciou e aprovou a
convocacio do impetrante, Sr. GAUDENCIO FIDELIS, na mesma data em que fora
apresentado também pelo impetrado, Sr. Senador MAGNO MALTA (PR-ES). Essa
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O Sr. GAUDENCIO FIDELIS €é Doutor em Histéria da Arte pela Universidade
do Estado de Nova lorque, ja tendo sido diretor do Museu de Artes do Rio Grande do
Sul (MARGS) e curador-geral da décima edigc@o da Bienal do Mercosul, mas, a despeito
de seu impecavel curriculo, tornou-se fartamente conhecido pelo grande piiblico apés
o lamentavel episédio de proselitismo e censura em torno da exposicio
" <Jleermuseu - rtogri sda_.fer ~ana: ¢ _ asil ‘, to A
no Santander Cultural, que resultou em seu fechamento prematuro e desacompanhado de

qualquer motivagédo legitima.

A exposi¢do em comento conta com cerca de 270 obras de arte e busca promover
a reflex@o de questdes atinentes a género, diversidade sexual e questdo LGBT, reunindo
artistas brasileiros consagrados internacionalmente, como Alfredo Volpi, Candido
Portinari, Flavio de Carvalho, Ligia Clark, Alair Gomes e Adriana Varejdo, que tiveram
sua producdo artistica de exceléncia subitamente transformada em “pedofilia” ou

“zoofilia” em meio ao obscurantismo desta polémica.

O paciente ¢ pessoa iddnea, com amplo prestigio nacional e internacional em
seu meio profissional, s6lida formacio académica e reputaciio ilibada: jamais foi réu
ou sequer investigado em qualquer crime, mas, por contingéncias dos sombrios tempos
atravessados pelo pais, de uma polarizagdo radicalizada em extremos ideologicos, viu seu
nome associado publicamente ao repulsivo e infamante crime de pedofilia, ao arrepio
da auséncia absoluta de qualquer sorte de evidéncia quanto a esta despropositada ilagéo,

fato este que inclusive se desdobrou em ameagas de morte violentos protestos.

Registre-se, alids, que, em face da polémica desencadeada, o préprio Ministério
Puablico do Rio Grande do Sul, por meio da promotoria de defesa da infincia e da
juventude, constatou ndo haver qualquer indicio de crime na referida exposi¢io. O
promotor responsdvel, Dr. Julio Almeida, assim se pronunciou, em despacho:

"Desde logo, afasto, dessas imagens por si, o aspecto de pedofilia, eis que néo
contém crian¢a ou adolescente na cena captada ou produzida*"

3Disponivel em <http://jcrs.uol.com.br/ _conteudo/2017/09/geral/585930-ministerio-publico-aprofunda-
Investigacao-sobre-exposicao-queermuseu-mas-descarta-pedofilia.html>. Acesso em 01/10/2017, as
14h22.
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Assim, no sentir do impetrante, nfo subsistem duvidas quanto & adequagfo da
presente medida, sindicando o seu urgente e excepcional provimento, tendo em vista o
Paciente ter sido convocado para prestar esclarecimentos na CPI dos Maus Tratos

acerca de fatos inequivocamente atipicos, sob constrangimento ilegal, tendo em vista

a absoluta inexisténcia de justa causa a ensejar tal medida.

B. DO MERITO

Na qualidade de expediente processual criminal, a convocagdo para prestar
depoimento, assim como as concernentes a derrogacdo de sigilo bancério e fiscal, por
parte das CPIs exige, para seu legitimo manejo, a existéncia de justa causa

devidamente motivada.

Por justa causa, entende-se a existéncia minima de indicios de autoria e
iterialidade, ou seja, o furmus boni iuris, a plausibilidade prefacial da suspeita que pesa

sob o ato delitivo. Trata-se da presenca de um lastro probatério minimo.

No tocante ao processo penal, sob enfoque amplo, a justa causa opera como
limitador de incursdes autoritirias do rstado sob as liberdades individuais dos
cidaddos, vetando o manejo de expedientes investigativos, sob o pretexto de cumprir a

Lei, com vistas a qualquer fimilegitimo, que dé causa ao const.  gimento il

Essa exigéncia submete-se a controle judicial precisamente por meio de
motivacdo satisfativa dos motivos determinantes que ensejaram a adocio de
qualquer expediente investigativo, que, por defini¢fo, implicam limitag@o ao conjunto
de liberdades fundamentais. A motivag#o, aqui, reveste-se de carater garantidor do devido

processo legal.

A motivagio, no tocante as CPIs, serve também como mecanismo assecuratorio
da circunscricio investigatdria aos limites que ensejaram a sua deflagracéo, ou seja, neste
caso, a verificacio da pertinéncia material quanto ao requisito constitucional de
“fato determinado” para que niio se confira as fac¢des parlamentares qualquer sorte

de cheque em branco inquisitorial.
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qualquer duvida quanto a sua idoneidade. Essa subversiao das CPIs em mecanismos de
inquisi¢do irracional dos valores morais € uma deformagiio de todo incompativel
com a ordem juridica: tais comissdes representam um enorme ganho para que o
Parlamento dé efetividade &s suas fung¢des de controle externo da Administragfio Publica,

mas sindicam responsabilidade por parte dos membros que as compdem.

E absolutamente inadequada a convolagio de uma CPI em um mecanismo
intimidatério da cidadania, em um Tribunal Inquisitorial, como ferramental dedicado a
expor a vida privada a tal gravidade de acusagfo - induc¢fio ou pritica de atos de
clivagem pedéfila - sem qualquer lastro minimo de evidéncias, que subsidie a justa
causa desta medida. Trata-se de flagrante ofensa a inviolabilidade da vida privada,
da h ,da g e dadignidade da pessoa i 1na, constantes dos art. 1°, 111, e

~de __, in verbis:
Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

L.

III - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade,  igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

[.]

X - sdio invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das

=
pessoas, assegurado o direito a indeniza¢dio pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo;

Transborda mesmo a sobeja fluidez arbitriria do fato (in)determinado
ensejador da Comissiio em comento a tentativa de realizac¢io de qualquer sorte de
critica artistica ou censura moral ao plexo de coisas expostas sob a curadoria em
questiio, posto que o escopo da CPI é atinente a maus tratos a crian¢as, como denota
sua propria denominagdo batismal. E a jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a
ilegitimidade de diligéncias investigatorias que exorbitem as fronteiras estritas do
fato determinado ensejador da instalagio de CPls, tratando-se tal pratica de
constrangimento ilegal apto a autorizar a intervengdo saneadora do Poder Judiciario,

sendo vejamos:
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"E induvidoso que, ao poder instrutério das CPIs, hio de aplicar-se as mesmas
limitagoes materiais e formais oponiveis ao poder instrutério dos 6rgios
judiciarios. [...] De resto, se se cogita de CPI, a escrupulosa observédncia do
imperativo constitucional de motivagdo serve ainda a viabilizar o controle
jurisdicional de conter-se a medida nos limites materiais de legitimidade da
agiio da comissiio, em particular, os derivados de sua pertinéncia ao fato ou
fatos determinados, que lhe demarcam os lindes da investigacio." (MS 25.281-
MC, rel. min. Sepulveda Pertence, decisfio monocratica, julgamento em 9-3-2005,
DJ de 15-3-2005.)

\

Destaque-se que o Constituinte erigiu a condigdo de direito fundamental, de
clausula pétrea cujo nucleo essencial é irrevogavel, a liberdade de expressio e a
liberdade de criacdo artistica, tornando a atividade criativa intelectual humana
insuscetivel de qualquer sorte de censura ilegitima, in verbis:

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito & vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade. nos termos
seguintes:

-]

IV - € livre a manifesta¢iio do pensamento, sendo vedado o anonimato;

[.]

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica ¢ de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

A utilizacio de CPIs como mecanismo de censura artistica, em implosido
frontal das franquias constitucionais, produz temerdrio incentivo a cultura da
intolerincia e compromete gravemente os valores de uma sociedade plural e
democratica, posto que o Estado, em lugar de garantir direitos fundamentais, assume a
posi¢do candente ¢ desavergonhada de seu algoz de primeira hora. O pensamento
totalitario sai, sem qualquer desassombro, a luz do dia, de seus armarios, pondo em
marcha, sob palavras de ordem e com clareza meridiana, em dire¢do a estes mesmos

armdrios da opressao os valores da tolerincia e do respeito as liberdades civis.

Vale lembrar a semelhanca infeliz que este episodio, sem qualquer exagero desde
que guardada a propor¢do consectdria de seu estigio embriondrio, nutre com a
famigerada Lista Negra de Hollywood, criada pelo Senado americano, sob a batuta
do Senador Joseph McCarthy, que expurgou e perseguiu artistas da indistria
cinematografica nas décadas de 50 e 60 (incluindo nomes da estatura de Charles Chaplin),
sob a acusacdo de imoralidade e propaganda comunista, ou ainda a atroz politica do
“Brasil, ame-o ou deixe-0”, engendrada pela Ditadura Civil-Militar, que levou ao exilio

grandes nomes da cena artistica nacional, como Caetano Veloso e Gilberto Gil.
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O Senado da Republica, pela irresponsabilidade e inten¢des de cunho meramente
politico-eleitoral, de parte de seus membros, nfo pode atear fogo no seu compromisso
com o regime democrético, reeditando o repulsivo macartismo, emitindo sinais
trocados a cidadania, de transigéncia com o que de mais essencial possui a Ordem

Constitucional, que é a liberdade de expressio plural e aberta.

Ap6s a redemocratizacio e, sob a égide da Constitui¢io Cidadi, foi superado
o Decreto-Lei n° 1.077, de 21 de janeiro de 1970, que instituiu a censura prévia, nos
Anos de Chumbo e sob a égide do Ato Institucional n® 5, de 1968, ferindo de morte as
bases estruturais do regime democrético. Sob a nova ordem, o Estado brasileiro adota,
no tocante a preservacio dos menores quanto a conteiidos inapropriados para seu
estagio cognitivo-etdrio, a classificaciio indicativa, apenas sugerindo, sem censura
anterior, a sua eventual inadequaciio para exposi¢io a criancas e adolescentes,

conforme dicgdo do art. 21, XVI, da Carta Magna, in verbis:

Art. 21. Compete 4 Unido:
(]

XVI - exercer a classificacéio, para efeito indicativo, de diversdes puiblicas e de
programas de radio e televisdo;

Tal medida ¢ da al¢ada da Unido, sendo executada pelo Ministério da Justica e
Cidadania, através do Departamento de Classificago Indicativa, conforme disposi¢do do
Decreto n° 2.802, de1998. Em todo caso, descabe ao Estado substituir o crivo familiar,
excetuadas as expressas previsdes legais em contririo, que é derradeiro neste ponto,
quanto aos menores sob sua responsabilidade, respondendo o responsavel da entidade
familiar, sob as penas da lei civil e criminal, na eventualidade de vulnerag&o aos interesses
do menor. Isso porque a propria Carta Magna reserva a entidade familiar tal
prerrogativa, no tocante aos valores, crencas e educagfo moral de seus rebentos, senfo
vejamos:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho.
Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores |...]

Por derradeiro, urge esclarecer que, ao paciente, fora dada ciéncia de sua

convocaciio através de e-mail (anexo), ao arrepio da exigéncia legal de intimacdo por
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mandado, na forma do art. 3° da Lei n°. 1.579/1952, cumulado com os arts. 351 ¢ 370 do

Codigo de Processo Penal, in verbis:

Lein°. 1.579/1952
Art. 3° Indiciados e testemunhas serdo intimados de acordo com as prescrigdes
estabelecidas na legislagdo penal.

Cdédigo de Processo Penal
Art. 351. A citagdo inicial far-se-4 por mandado, quando o réu estiver no territério
sujeito a jurisdi¢do do juiz que a houver ordenado.

[.]

Art. 370. Nas intimagdes dos acusados, das testemunhas e demais pessoas que
devam tomar conhecimento de qualquer ato, serd observado, no que for aplicavel,
o disposto no Capitulo anterior. (Redagfo dada pela Lein®9.271, de 17.4.1996)

E a breve sumarizagdo dos aspectos juridicos subjacentes a demanda em tela, que,
como se vé, revela uma auténtica controvérsia constitucional a propdsito do conflito
aparente entre os poderes investigatdrios de CPls, de um lado, e, de outra banda, a

liberdade de expressdo artistica e a censura moral de seu conteudo.

III- DA TUTELA DE URGENCIA

A concessdo de medida liminar inaudita altera parte demanda fundamentalmente
a conjugacdo de dois requisitos, quais sejam: o fumus boni iuris (fumaca do bom direito)

e o periculum in mora (perigo ou risco na demora).

O fumus boni iuris reside no risco fundado de ofensa ao devido processo legal,
tendo em vista a convocacio do paciente, na condicio provavel de investigado, sem
qualquer lastro minimo que confira justa causa a esta medida. Ademais, a
convocacio referida extravasa os limites circunscritos da investigacio em comento,
transbordando seu “fato determinado” ensejador, bem como hi insuficiéncia grave
na motiva¢io expendida para a imposi¢do de tal gravame, além da flagrante

atipicidade da conduta que é imputada ao paciente.

Ha também patente ilegalidade na intimacio por meio inidéneo, quando a

legislacio penal de regéncia reclama intimacio por mandado.

Hé&, no sentir dos impetrantes, razoavel plausibilidade juridica no pedido, vez

que o que se confronta é a tentativa de utilizagdo de uma CPI como meio de



















MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 148.615 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

PACTE.(S) :GAUDENCIO CARDOSO FIDELIS

IMPTE.(S) :RAPHAEL SODRE CITTADINO E QUTRO(A/S)

COATOR(A/S)(ES) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
In  JERITO 1 “INADO FEDERAL - ~ ' DOS

Maus TRATOS

DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor
de GAUDENCIO CARDOSO FIDELIS contra ato do Senador MAGNO
MALTA, Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito dos Maus
Tratos do Senado Federal, criada com o objetivo de investigar as
irregularidades e os crimes relacionados aos maus tratos em crianga e
adolescentes no Pais.

Sustentam os impetrantes, em sintese, que: (a) o paciente “¢é . outor
em Histéria da Arte pela Universidade do Estado de Nova lorque, ja
tendo sido diretor do Museu de Artes do Rio Grande do Sul (MARGS) e
curador-geral da décima edigao da Bienal do Mercosul, mas, a despeito
de seu impecavel curriculo, tornou-se fartamente conhecido pelo grande
ptublico apds o lamentavel episodio de proselitismo e censura em torno
da exposicdo ‘Queermuseu - Cartografias da Diferenca na Arte
Brasileira’, em Porto Alegre-RS, no Santander Cultural, que resultou em
seu fechamento prematuro e desacompanhado de qualquer motivagao
legitima”; (b) “A exposi¢do em comento conta com cerca de 270 obras de
arte e busca promover a reflexdo de questbes atinentes a género,
diversidade sexual e questio LGBT, reunindo artistas brasileiros
consagrados internacionalmente, (...) que tiveram sua producao artistica
de exceléncia subitamente transformada em ‘pedofilia’ ou ‘zoofilia” em
meio ao obscurantismo desta polémica”; (c) “em face da polémica
desencadeada, o proprio Ministério Pablico do Rio Grande do Sul, por
meio da promotoria de defesa da infdncia e da juventude, constatou

ndo haver qualquer indicio de crime na referida exposicdo”; (d) “A

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob 0 nimero 13735528.
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Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo, do Ministério Publico
Federal no Rio Grande do Sul, recomendou, alids, em 28/09/2017, ao
Santander Cultural, em Porto Alegre, a ‘imediata reabertura’ da exposigdo
Queermuseu até a data em que estava previsto originalmente seu
encerramento, 8 de outubro”; (e) “ndo ha a indicagdo de que o paciente
sera ouvido na condi¢do de testemunha e que a leitura do requerimento
n®100/2017 (anexo), que deu origem a sua convocagao, sugere claramente
que o mesmo sera ouvido na condi¢do de investigado sobre fatos
relacionados a teratoldgica suposta incitagao a pedofilia em face de uma
exposigao artistica”; (f) “E cabivel a adogio de medida judicial com o fim
de resguardar a liberdade de locomogao do Paciente, que, tendo sido
convocado, estd na iminéncia de ser escrutinado na CPI senatorial dos
Maus Tratos acerca de fatos criminalmer  atipicc  sob evidente
constrangimento ilegal; (g) “a convocacdo em tela apresenta seus
primeiros vicios de forma insuperaveis: referem-se a fatos de todo
atipicos, tendo em vista ndo ser crivel que um conjunto de obras de arte,
em suas singularidades e aspecto transcendente, possa ser indutor de
uma pratica criminosa ou ainda capaz de cometer crimes, justamente em
face da sua condi¢do ontoldgica de ‘coisa’, desprovida de personalidade
juridica. O requerimento, ademais, ndo cuida de especificar com clareza
minimamente toleravel os motivos que fundamentam a ilacio de que o
curador de uma exposi¢do - ora paciente - possui qualquer sorte de
responsabilidade criminal pela grave acusacdo de incitacdo aos
delicadissimos crimes de pedofilia”; (h) “o paciente fora dada ciéncia de
sua convocacdo através de e-mail (anexo), ao arrepio da exigéncia legal
de intimacao por mandado, na forma do art. 3° da Lei n® 1.579/1952,
cumulado com os arts. 351 e 370 do Codigo de Processo Penal”.

Requer, assim, a concessao de medida liminar, nos termos seguintes:

1.1. Suspenda a convocacao do paciente a CPI dos Maus
Tratos, até o julgamento final deste, tendo em vista a
plausibilidade de tal convocagdo estar eivada de vicios
constitucionais formais e materiais insuperaveis, face o
transbordo dos limites do fato determinado ensejador da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/ sob o niimero 13735528.
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investigacdo referida e em face da auséncia de motivagao
satisfaciente acerca da indicagao das condigdes que implicam o
paciente em conduta supostamente criminosa, bem como a
atipicidade material dos fatos controvertidos a ele imputados,
razdes que evidenciam a inexisténcia de justa causa e
conseguinte verificagdo de constrangimento ilegal na espécie;

1.2. Alternativamente, indeferido o pedido anterior, que
se desobrigue o Paciente de comparecer a “CPI dos Maus
Tratos” na data e horario designados, tendo em vista que a
convocagao se deu de forma precaria, em desconformidade aos
ditames legais que determinam que a convocagao pela CPI seja
feita por mandado (art. 3° da Lei n®. 1.579/1952, cumulado com
os arts. 351, 352, 357 e 370 do codigo de Processo Penal), ndo
tendo validade, portanto, a convocagao feita por telefone efou e-
mail;

1.3. deferida ou ndo a liminar contida no item “1.2”, bem
como diante da possibilidade de regularizagdo da convocagao
do paciente em qualquer data, requer a concessdao de medida
liminar com expedigao de salvo conduto para determinar que a
"CPI dos Maus Tratos", do Senado Federal, através de seu
eminente Presidente:

1.3.1. seja assegurado ao paciente o exercicio da
garantia constitucional de permanecer em siléncio sobre o
contetido de perguntas que lhe sejam dirigidas sobre a
matéria investigada, garantindo-se contra a
autoincriminacao (Precedentes: HC n°. 128.837/DF, Rel.
Min. CarmenLucian, HC n? 129.000-MC/DF, Rel. Min. Luiz
Fux e HC n® 129.009/DF, Rel. Min. Rosa Weber);

1.3.2. seja assegurado ao paciente o direito de nao ser
obrigado a assinar termo de compromisso como
testemunha ou investigado, sem sofrer com isso qualquer
constrangimento (Precedentes: HC n°. 128.837/DF, Rel.
Min. Carmen Lucia e HC n°. 130.087/DF, Rel. Min. Teori
Zavascki);

1.3.3. seja garantido ao paciente o direito de ser

assistido por advogado com as prerrogativas asseguradas

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13735528.
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pela Lei n® 8.906/1994, resguardado ainda o direito de com
ele se comunicar reservadamente, durante a reunido e no
curso de suas declaracdes ou depoimentos (art. 3°, § 2°, da
Lei n°. 1.579/52, com as altera¢bes da Lei n°. 10.679/2003),
podendo o seu representante legal intervir verbalmente,
quando se revelar necessario, para 'fazer cessar ato
arbitrdrio ou, entdo, para impedir que aquele que o constituiu
culmine por auto incriminar-se" (HC n°. 95.037, Rel. Min.
Marco Aurélio e HC n® 113.646/DF, Rel. Min. Dias Toffoli);

1.3.4. seja assegurado ao paciente e a seu advogado o
direito de serem tratados pelos membros da “CPI dos
Maus Tratos” com “urbanidade devida a qualquer depoente”,
sem que sejam tratados com deboches, bem como que nio lhes
“dispense tratamento desrespeitoso ou moralmente ofensivo”
(Precedentes: HC n°. 134.983 MC/DF, Rel. Min. Celso De
Mello, e HC n°. 128.837/DF, Rel. Min. Carmen Lucia), nio
podendo o paciente ser confrontado pelos membros da
—omissdo . urlamentar de Inquérito ¢« relac » a dados
sigilosos que digam respeito a esfera de sua intimidade
(sigilos bancario, fiscal, dados telefénicos e profissional)
(Precedentes: MS n°. 23.452/R], Rel. Min. Celso de Mello e
HC n? 71.039/R]J, Rel. Min. Paulo Brossard); e

1.4. concedida a liminar preterida, em qualquer caso,
requer seja comunicado com urgéncia o Presidente da CPI
dos Maus Tratos por meio de “fax” ou qualquer outro
meio expedito de comunicagdo do teor do decisum, com
expedicao de salvo conduto ou dando a decisao forga e
efeito do salvo conduto, para que surta seus efeitos
juridicos e legais;

E o relatério. Decido.

O ordenamento constitucional brasileiro consagrou, dentro das
funcoes fiscalizatérias do Poder Legislativo, as Comissdes Parlamentares
de Inquérito, seguindo uma tradigao inglesa que remonta ao século XIV,
quando, durante os reinados de Eduardo II e Eduardo III (1327-1377),
permitiu-se ao parlamento a possibilidade de controle da gestao da coisa
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publica realizada pelo soberano.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, em regra, terdo os
mesmos poderes instrutorios que os magistrados possuem durante a
instrugao processual penal, mas deverdo exercé-los dentro dos mesmos
limites constitucionais impostos ao Poder Judiciario, seja em relacdo ao
respeito aos direitos fundamentais, seja em relagio a necessaria
fundamentacao e publicidade de seus atos, seja, ainda, na necessidade de
resguardo de informacgdes confidenciais, impedindo que as investigagdes
sejam realizadas com a finalidade de perseguicao politica ou de aumentar
o prestigio pessoal dos investigadores, humilhando os investigados e
devassando desnecessaria e arbitrariamente suas intimidades e vida
privadas.

Assim, podem ser objeto de investigacdo todos os assuntos que
estejam na competéncia legislativa ou fiscalizatoria do Congresso, nao
existindo, porém, autoridade geral das CPIs para exposi¢do dos negocios
privados dos individuos, quando inexistir nexo causal com a gestdo da
coisa publica. Nesse sentido, relembro a histérica decisao da Corte
Suprema Norte-Americana, sob a presidéncia do Chief Justice Warren,
onde se afirmou a impossibilidade de pressupor que todo inguérito
parlamentar é justificado por uma necessidade puiblica que sobrepassa os direitos
privados atingidos. Fazé-lo seria abdicar da rvesponsabilidade imposta ao
Judicidrio, pela Constituicdo, de garantir que o Congresso ndio invada,
injustificadamente, o direito a propria intimidade individual, nem vestrinja as
liberdades de palavra, imprensa, religido ou reunido... As liberdades protegidas
pela Constituicio ndo devem ser postas em perigo na auséncia de clara
determinacao, pela Cdmara ou Senado, de que o inquérito em questio é
justificado por uma necessidade puiblica especifica (Watkins v. United States,
354US5178 (1957).

A conduta das Comissoes Parlamentares de Inquérito deve,
portanto, equilibrar os interesses investigatorios pleiteados, certamente
de grande interesse publico, com as garantias constitucionalmente
consagradas, preservando a seguranca juridica e utilizando-se dos meios
juridicos mais razoaveis e praticos em busca de resultados satisfatorios,
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garantindo a plena efetividade da justica, sob pena de desviar-se de sua
finalidade constitucional.

O direito de permanecer em siléncio, a luz do disposto no art. 5°
LXIIL, da Constituicao da Republica, apresenta-se como verdadeiro
complemento ao principio do due process of law e da ampla defesa,
garantindo-se dessa forma ao acusado, ndo sé direito ao siléncio puro,
mas também o direito a prestar declara¢des falsas e inveridicas, sem que
por elas possa ser responsabilizado, uma vez que ndo se conhece em
nosso ordenamento juridico o crime de perjurio. Além disso, o siléncio do
réu no interrogatorio jamais poderd ser considerado como confissao ficta,
pois o siléncio ndo pode ser interpretado em seu desfavor.

A garantia ao siléncio do acusado foi consagrada no historico
julgamento norte-americano Miranda v. Arizona, em 1966, onde a Suprema
Corte Norte-Americana, por cinco votos contra quatro, afastou a
possibilidade de utilizacao, como meio de prova, de interrogatorio
policial quando ndo precedido da enuncia¢do dos direitos do preso, em
especial you have the right to remain silent, além de consagrar o direito do
acusado em exigir a presenca imediata de seu advogado.

Enquanto conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser
humano, que tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por
meio de sua protegdo contra o arbitrio do poder estatal e o
estabelecimento de condi¢des minimas de vida e desenvolvimento da
personalidade humana, os direitos humanos fundamentais entre eles o
direito ao siléncio e a ndo autoincriminagio caracterizam-se pela
irrenunciabilidade, inclusive em relacao as Comissdes Parlamentares de
Inquérito (HC 115830 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Dje de
26/11/2012; HC 114879 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, DJe de
23/8/2012, entre outros).

A consagracdo do direito ao siléncio e do privilégio contra a
autoincriminacao (privilege against self-incrimination) tornou-se tema
obrigatorio a ser respeitado em rela¢do ao direito constitucional e a ampla
defesa, ndo impedindo, contudo, o carater voluntario de suas
manifestacGes, onde se verifica a regularidade do didlogo equitativo entre o
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individuo e o Estado, como bem salientado por T.R.S. Allan. (Constitucional
Justice. Oxford: University Press, 2006, p. 12 ss).

Caso o paciente seja ouvido na qualidade de investigado, o cardter
voluntdrio de suas manifestacdes na Otica de um didlogo equitativo entre o
individuo e o Estado permitira exercer livre e discricionariamente seu
direito ao siléncio, podendo, inclusive, optar pelas previsdes legais que
autorizem beneficios a sua confissdo voluntaria ou adesao as hipoteses de
colaboragdes premiadas, com bem lembrado pelo citado professor da
Universidade de Cambridge.

Quanto a presenca do paciente perante a Comissao, esta CORTE ja
assentou a obrigatoriedade de comparecimento de particular,
devidamente intimado, para prestar esclarecimento perante CPI (HC 71.
261/R], Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE).

Por fim, saliento que a intimag¢do eletrdnica cumpriu a sua
finalidade, uma vez que o paciente foi devidamente cientificado do ato a
ser realizado, nao se verificando, em sede de cognicao sumaria, nenhuma

ilegalidade a ser sanada.

Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE
LIMINAR para garantir ao paciente: (a) ser assistido por advogado e de,
com este, comunicar-se; e (b) o pleno exercicio do direito ao siléncio,
incluindo-se o privilégio contra a autoincriminacgao, caso seja indagado
sobre questdes que o possam incriminar.

Comunique-se, com urgéncia, ao Presidente da Comissdo
Parlamentar de Inquérito.

Solicitem-se informagdes. Apds, abra-se vista a douta Procuradoria-
Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 3 de outubro de 2017.

Min. ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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