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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José Pimentel, Marta
Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros titulares; e os Senadores Jodo
Pedro, Ana Rita Esgério, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg e Vanessa Grazziotin como membros
suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a CCJ (Em
22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para compor a CCJ
(Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como membros
titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros titulares,
para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Eduardo Braga,
Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os Senadores Renan
Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como membros suplentes, para
comporem a CCJ.

Em 88.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a Senadora Marinor
Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
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Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comisséo, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n° 005/2011-GLDPP e
031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade
(Oficio n® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°® 012/2011-
GLDBAG).

Em 17.02).2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comissdo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n® 034/2011-
GLPSDB).

Em 22.02).2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Vanessa
Grazziotin (OF. n° 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Wilson
Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Renan Calheiros. (Of. n° 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composi¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n° 089/2011 -
GLPMDB).

Em 05.04).2011, o Senador Deméstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o (Of. n° 033/11-GLDEM), em
substituicdo ao Senador Demdstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sesséao de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que passa a
supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (Oficio n° 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario Couto (Of. n®
125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n°® 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cristovam
Buarque (Of. n° 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Roberto Requiéo (OF.
n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique
(OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Juca,
Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido, Clésio Andrade, Eduardo
Braga, Ricardo Ferrago, Lobéo Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido Social Democratico,
célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como membro titular
e a Senadora Kétia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-GLPSDB).

Em 19.04.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo, em substituicdo ao Senador

Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forga (Oficio GSRR n° 00114/2012).

Em 10.05.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comissédo, em vaga cedida
provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo, terceiro, quarto
e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto Requido, Valdir Raupp e
Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n° 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.
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Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of
n° 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da designagéo da
Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comissé&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°® 55/2012
- GLPSD).

Em 17.13.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&o Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sessdo de 11.12.2012.

Em 20.12.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).
Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecédo é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha Lima,
como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Ldcia Vania, como membros suplentes (Oficio n° 009/13-GLPSDB).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro (Oficio n° 32/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal Diniz (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz Henrique,
Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo Ferrago, Clésio
Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Kéatia Abreu como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria
na Comissé&o.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
01/2013 - CCJ).

Em 05.03.2013),, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forga a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n°® 55/2013 - BLUFOR).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n° 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forga, de
solicitagdo de ajuste na composicédo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizacéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of.
BLUFOR 44/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n® 81/2013-BLUFOR).

Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolugdo n° 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comisséao, distribuidas em obediéncia a
propocionalidade partidaria.

Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro sédo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 73/2013-
GLDBAG).
Em 24.04.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. 078/2013-GLDBAG).

Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento (Of. n® 112/13 - BLUFOR).
Em 23.05.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. 086/2013-GLDBAG).

Em 04.06.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 088/2013-GLDBAG).

Em 01.07.2013, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. 096/2013-GLDBAG).
Em 09.07.2013, o Senador Romero Jucé deixa a supléncia e passa a ser titular do Bloco Parlamentar da Maioria, na Comisséo (Of. 217/2013-GLPMDB).

Em 10.07.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 225/2013-GLPMDB).

Em 11.07.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao(Oficio n°® 236/2013-GLPMDB).

Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.
Em 15.08.2013, os Senadores Flexa Ribeiro e Cyro Miranda séo designados como suplentes na Comisséo(Oficio n® 158/2013-GLPSDB).



(113) Em 17.09.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Oficio n°® 171/2013 - BLUFOR).

(114) Em 24.09.2013, o Senador Lobao Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Paulo Davim(Oficio n®
274/2013 - GLPMDB).

(115) Em 02.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira (Oficio n® 278/2013-GLPMDB).

(116) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(117) Em 09.10.2013, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Oficio n° 284/2013-GLPMDB).

(118) Em 30.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Waldemir
Moka (Oficio n° 298/2013-GLPMDB).

(119) Em 14.11.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim(OF. GLPMDB n° 308/2013).

(120) Em 11.12.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias(OF. GLDBAG n° 141/2013).

(121) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

(122) Em 11.2.2014, a Senadora Gleisi Hoffmann é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Ana Rita(Of.
n° 11/2014 - GLDBAG).

(123) Em 12.2.2014, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (Of. GLPMDB n° 29/2014).

(124) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme Requerimentos n°s
184 e 185, de 2014, aprovados na sesséo de 11.03.14.

(125) Em 13.03.2014, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substitui¢éo ao Senador
Blairo Maggi (Of. 17/2014-BLUFOR).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 460, de 2013

- Nao Terminativo -

Convoca plebiscito para consultar o eleitorado nacional sobre a transferéncia para a
Unido da responsabilidade sobre a educacéo basica.
Autoria: Senador Cristovam Buarque e outros

Relatoria: Senador Pedro Taques
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
- Em 26/02/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 137, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre a transmissdo do direito de utilizagdo de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de
revistas no caso de morte ou enfermidade de seu titular.

Autoria: Senador Gim
Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com trés Emendas que apresenta.

Observacgoes:
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 61, de 2013

- Nao Terminativo -

Da nova redacgdo ao caput do art. 54 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias e acrescenta art. 54-A a este Ato. (PEC dos Seringueiros / Soldados da
Borracha)

Autoria: Deputado Arlindo Chinaglia e outros

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:
- Em 05/12/2013 foi realizada Audiéncia Publica para instru¢ao da matéria.

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/03/2014 as 11:35.
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Requerimento
Relatério

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 58, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o art. 101 da Constituicdo Federal, para estabelecer mandato para Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

Autoria: Senador Roberto Requido e outros
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Contrario a Proposta.
Observagoes:
- Em 12/03/2014 a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 57A, de 1999

- Nao Terminativo -

Da nova redacgéo ao art. 243 da Constituigcdo Federal.
Autoria: Senador Ademir Andrade
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoério: Contrario a Emenda n® 1-PLEN.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Quadro comparativo

Avulso do Parecer (P.S 594/2013)

Avulso de emendas

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comissao
Relatério
ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 464, de 2007
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, para definir critérios objetivos a
indicagdo de diretores de agéncias reguladoras, bem como disciplinar o periodo de
vacancia que anteceder a nomeagdo de novo Conselheiro ou Diretor.

Autoria: Senador Delcidio do Amaral
Relatoria: Senador Eunicio Oliveira
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 12/02/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 19/02/2014, foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Aloysio Nunes
Ferreira (dependendo de relatorio);

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 507, de 2007

- Terminativo -

Altera a redagéo do art. 9° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre
a gestédo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras providéncias,
para dispor sobre a exoneragdo de seus dirigentes.
Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto e, no
merito, pela sua aprovacéo.
Observagoes:
- Em 12/02/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, de 2010

- Terminativo -

Altera o art. 69 e o item 6 do Anexo Il - Sinalizagdo, da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a
travessia de pedestres em passagem sinalizada.

Autoria: Deputada Perpétua Almeida

Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda Substitutiva que aprsenta.
Observacgoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/03/2014 as 11:35.
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Relatério
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 677, de 2011

- Terminativo -

Altera os arts. 1° e 10 da Lei 9.790 de 23 de margo de 1999, para acrescentar
exigéncias para a qualificagdo de entidades Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) nos termos das respectivas Leis.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Pedro Simon

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, de 2007

- Terminativo -

Dispbe sobre a reintegragdo no emprego dos funcionarios da Caixa Econémica
Federal, demitidos no periodo de 1995 a 2003.

Autoria: Senador Inacio Arruda

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Em 11/03/2014, foi recebido Voto em Separado de autoria da Senadora Gleisi
Hoffmann, contrario ao Projeto por inconstitucionalidade e injuridicidade;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 472, de 2013

- Terminativo -

Altera o art. 2° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, para permitir que varas
especializadas em razdo da matéria com jurisdicdo sobre o local do dano também sejam
competentes para processo e julgar as agées civis publicas.
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Autoria: Senador Pedro Taques
Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas de redagao que apresenta.
Observacgoes:
- Votagdo Nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 239, de 2006

- Terminativo -

Acrescenta o § 4° ao art. 23 da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto
do Desarmamento), para determinar que as armas de fogo contenham numero de série
gravado em suas superficies interna e externa.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com a emenda que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo Nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissao de Relag6es Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 3, de 2012

- Terminativo -

Altera o Codigo de Processo Penal para prever que as inquiricées das testemunhas
e dos indiciados no inquérito policial serdo gravadas em audio e video e armazenadas
por até dois anos, salvo determinagéo do juiz estabelecendo de outra forma.
Autoria: Senador José Pimentel

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagcdo Nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 14
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 527, de 2011

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade das instituicbes financeiras manterem dispositivos
antifurto que inutilizem as cédulas de moeda corrente depositadas no interior dos
terminais de autoatendimento (caixas eletrénicos) em caso de tentativa ilicita de
abertura.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Gim

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, e no mérito, favoravel ao Projeto.
Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em deciséo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 15
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 50, de 2004

- Nao Terminativo -

Altera o § 2° do artigo 57 da Constituicdo Federal. (Prevé que a sess&o legislativa
nao sera finalizada sem a aprovagdo do Projeto de Lei orcamentaria anual).
Autoria: Senador Pedro Simon e outros

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovagao da Proposta, com duas emendas de redagao que apresenta.
Observagoes:

- Em 12/02/2014, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Gleisi Hoffmann, nos termos
regimentais;

- Em 11/03/2014, foi recebido Voto em Separado da Senadora Gleisi Hoffmann, contrario
a Proposta.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, de 2004

- Nao Terminativo -

Altera o art. 26, caput, e o art. 65, caput, da Lei n° 6815, de 19 de agosto de 1980,
que Define a situagéo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho Nacional de
Imigragé&o, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 12/02/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;
- Em 19/02/2014, foi recebido Voto em Separado da Senadora Gleisi Hoffmann contrario
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ao Projeto;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional,
em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Voto em separado

ITEM 17
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 38, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta §§ 1° e 2° ao art. 15 da Constituicdo Federal, para disciplinar a mudancga
de domicilio eleitoral para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito.
Autoria: Senador Jodo Vicente Claudino e outros

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Favoravel a Proposta nos termos do substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 18

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 541, de 2007

- Nao Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a instituir Programa de Melhoria Habitacional em Areas
Urbanas de Risco com patrticipagcdo do Comando do Exército.
Autoria: Senador Marcelo Crivella

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso do Parecer

Avulso de requerimento (RQS 828/2011)
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2009

- Nao Terminativo -

Institui Programa para a Revitalizagdo das areas atingidas pelas enchentes no Brasil
nos anos de 2008 e 2009.

Autoria: Senador Raimundo Colombo
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Textos disponiveis:

Avulso do Projeto

Texto inicial

Avulso de requerimento (RQS 867/2010)
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, de 2010

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias; n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989; n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias; n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, que
dispbe sobre a expansao da oferta de energia elétrica emergencial, recomposi¢cao
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispbe sobre a
universalizagdo do servigo publico de energia elétrica, da nova redagéo as Leis n° 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de maio de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril
de 1961, n°® 5.655, de 20 de maio de 1971, n° 5.899, de 5 de julho de 1973, n° 9.991, de
24 de julho de 2000, e da outras providéncias; e n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias, para impedir a ocupacdo de areas de risco e fortalecer o
planejamento de medidas de drenagem de aguas pluviais urbanas e de manejo da
vazao dos rios.

Autoria: Senador Renato Casagrande

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 384/2011)
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 99, de 2010

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento
do solo e da outras providéncias, e a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV e a regulariza¢géo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas e da outras providéncias, para impedir a
implantagdo de infraestrutura basica e a regularizacao fundiaria de assentamentos
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localizados em areas de risco.
Autoria: Comissao de Servigos de Infraestrutura (Cl)

Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Contrario aos Projetos de Lei do Senado n°® 541, de 2007; 16, de 2009 e 99,
de 2010, e pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e, no
meérito, favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°® 65, de 2010, com uma emenda que
apresenta.

Observacgoes:

- As matérias serdo apreciadas pela Comissdo de Relagcbes Exteriores e Defesa
Nacional, pela Comissdo de Assuntos Sociais, pela Comisséo de Assuntos Econémicos,
pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle e pela Comissdo de Desenvolvimento Regional
e Turismo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, de 2011

- Nao Terminativo -

Institui a obrigatoriedade de as instituicbes bancarias instalarem equipamento de
auto-atendimento adaptado para utilizagdo por deficientes visuais.
Autoria: Senadora Angela Portela

Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito,
favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- Em 12/03/2014 a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 12/03/2014, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Romero Juca
(dependendo de Relatério);

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 20
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 88, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a redagéo do § 1° do art. 53 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispbe sobre os Registros Publicos, para dispor sobre o registro do nome e do prenome
que forem dados ao natimorto.

Autoria: Deputado Angelo Agnolin
Relatoria: Senador Acir Gurgacz
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Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas de redagao que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 21
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 70, de 2011

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a denominagéo do prédio da administracdo da sede da Universidade
Federal do Vale do S&o Francisco, localizado na cidade de Petrolina, Estado de
Pernambuco.

Autoria: Deputado Gonzaga Patriota
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto.
Observacgoes:
A matéria retornara a Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte,em decisédo terminativa.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 309, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento, e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Baixo
Parnaiba.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Wellington Dias

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa
do Projeto.

Observacgoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 23
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 42, de 2005

- Nao Terminativo -

Altera o inciso | do art. 109, e inciso VI e § 2° do art. 114 da Constituicdo Federal,
atribuindo a Justica do Trabalho competéncia para processo e julgamento de causas
originadas de acidentes de trabalho por dolo ou culpa do empregador e dissidio coletivo
de trabalho.

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/03/2014 as 11:35.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Paulo Paim e outros

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do substitutivo que apresenta

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para facultar ao adquirente de
imoével "na planta"” solicitar ao incorporador sua adaptagao para pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, e no mérito, favoravel ao Projeto.
Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 25
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 73, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a redacdo do § 6° do art. 14 da Constituicdo Federal para determinar a
desincompatibilizagdo do Presidente da Republica, do Governador do Estado e do
Prefeito Municipal como condicdo para a candidatura eleitoral.

Autoria: Senador Wilson Santiago e outros

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 19/02/2014, foi recebido Relatério reformulado pelo Senador Luiz Henrique;
- Em 19/02/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/03/2014 as 11:35.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo (SF) n°® 460, de 2013, que convoca
plebiscito para consultar o eleitorado nacional
sobre a transferéncia para a Unido da
responsabilidade sobre educagdo basica.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo apresentado pelo
eminente Senador CRISTOVAM BUARQUE com o propdsito de convocar a
realizacdo de consulta plebiscitaria ao eleitorado brasileiro, a se realizar
simultaneamente com as elei¢cdes gerais deste ano de 2014.

Tal consulta consiste na seguinte indagagdo, a que o eleitor deve
responder sim ou nao:

- a educagdo basica publica e gratuita deve passar a ser da
responsabilidade do governo federal?

O plebiscito ¢ convocado nos termos dos dispositivos
constitucionais e legais pertinentes, o art. 49, inciso XV, da Constituicdo, e da
Lein® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Conforme a proposicdo, o Presidente do Congresso Nacional
dard ciéncia ao Tribunal Superior Eleitoral, (TSE) da convocacdo do
plebiscito. Este Tribunal se incumbira de tornar publica a cédula respectiva,
expedir instrucdes para a realiza¢do do plebiscito e assegurar a gratuidade nos
meios de comunicagdo de massa concessionarios de servico publico, aos
partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade

SF/14039.90351-41
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civil em torna da matéria em questdo para a divulgacdo dos postulados
referentes ao tema sob consulta.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.

II - ANALISE

Nao existem duvidas, a nosso juizo, quanto a constitucionalidade
formal da proposi¢do que ora se examina. Com efeito, o projeto de decreto
legislativo ¢ a espécie normativa adequada para veicular a norma juridica que
determinara a realizagdo de um plebiscito, uma vez que se trata do exercicio
de uma competéncia privativa do Congresso Nacional, conforme o determina,
em seu art. 49, inciso XV, da Constitui¢ao.

O mesmo se pode afirmar quanto a juridicidade do Projeto de
Decreto Legislativo sob andlise: a proposi¢do inova o ordenamento juridico, ¢
genérica e abstrata, além de cogente. Ademais, harmoniza-se com os
principios gerais do direito e com os principios do direito pertinente, o
eleitoral.

Quanto a constitucionalidade material, hd que referir que a
Federacdo, clausula material inalteravel, ndo sera maculada pela realizacao do
plebiscito, pois o seu resultado apenas implicara rearranjo do pacto federativo
definido nos marcos constitucionais, mas nao uma violéncia quanto a esse
principio da Carta Magna.

Ademais, homenageia-se, aqui, de forma enfatica, o principio da
soberania popular, quando se confere a populacdo, fonte primeira € primaria
do poder politico, nos termos e na forma de nossa democracia participativa, a
atribui¢do, a responsabilidade e o poder de definir regra de competéncia
constitucional sobre matéria cuja relevancia € reconhecida por todos, a
educacao.

Lembremos, pois, do surgimento da democracia direta na Grécia,
onde os cidaddos se reuniam em assembleias populares em pracas publicas
para o exercicio direto e imediato de seu poder politico, deliberando sobre os
mais relevantes assuntos da nagao.

Em nossa Constitui¢do, como sabemos, o art. 1°, paragrafo tnico,
contempla a chamada democracia semidireta, uma vez que o poder politico

SF/14039.90351-41
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pode ser exercido diretamente pelo seu titular — o povo — ou por meio de seus
representantes. Para exercicio direto desse poder, a Constitui¢do, em seu art.
14, contempla trés instrumentos de participagdo do povo na conducao da vida
politica do Estado brasileiro, quais sejam: a) o plebiscito, b) o referendo e c) a
iniciativa popular.

Tratam-se de instrumentos, que apesar da pouca e excepcional
utilizacdo, sdo de suma relevancia no aprimoramento do modelo de governo
democratico estatal, sem contar o consequente estimulo a participagao popular
na atividade politica, notadamente em temas em que hé sintonia com o
cotidiano e conhecimento comum dos cidadaos.

Alias, como destaca J. J. Gomes Canotilho, ha uma tendéncia
atual de ampliacao das formas de participacdo direta dos cidaddos na politica
de modo que o sistema representativo passa a conviver com €sses
instrumentos (J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do, 7a ed., Coimbra, Almedina, 2003, pp. 294-295). Nao se trata
simplesmente de se defender a superacdo da democracia representativa, mas
de concretizar instrumentos pelos quais representantes e representados
possam ser aproximados.

Paulo Bonavides justifica com perfeicdo essa necessidade de
participacdo popular cada vez maior na contemporaneidade, ao afirmar que
"na escalada da legitimidade constitucional, o século XIX foi o século do
legislador, o século XX o século do juiz e da justiga constitucional
universalizada; ja o século XXI esta fadado a ser o século do cidadao
governante, do cidaddo povo, do cidaddo soberano (...)". (Paulo Bonavides,
Teoria do Estado, 6a Ed., Sao Paulo, Malheiros, 2007, p. 351).

O presente projeto aponta justamente para esse caminho. Sabe-se
que a educacdo basica brasileira enfrenta grandes desafios. O Brasil apresenta
indices de avaliagdo do ensino que nada nos orgulham e mostram com clareza
o quanto ainda devemos avancar. A presente proposta ¢ positiva e corajosa,
pois permite que os cidaddos opinem diretamente sobre tema tao relevante e
que impacta diretamente a vida de todos os brasileiros.

Por fim, importante ressaltar que ¢ notoria a existéncia de pontos
sensiveis e controvertidos que se colocam em pauta para debate no processo
legislativo do Congresso Nacional que, diante da dificuldade de uma posicao
suprapartidaria, requerem a colheita da posicao direta dos cidaddos. Dai a

SF/14039.90351-41
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importancia da aprovacao desse Projeto de Decreto Legislativo, deixando que
os titulares do poder soberano estatal decidam sobre a matéria.

I -voTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 460, de 2013, e voto,
quanto ao mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14039.90351-41
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 460, DE 2013

Convoca plebiscito para consultar o eleitorado
nacional sobre a transferéncia para a Unido da
responsabilidade sobre a educagdio bdsica.

RESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E convocado plebiscito de &mbito nacional, nos termos.

do art. 49, XV, da Constituicdo Federal, e da Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998,

—

Ik

CEUInie

realizar-se-4 no dia 5 de outubro do ano de 2014 e constard da
pergunta, a que o eleitor deverd responder sim ou néo:

Art. 2° O plebiscito de que trata este Decreto Legislativo
s

— a educagdo bdsica publica e gratuita deve passar a ser da
responsabilidade do governo federal?

Art. 3° O Presidente da Mesa do Congresso Nacional dara
ciéncia da convocagdo do presente plebiscito ao Tribunal Superior
Eleitoral, que se incumbira de:

1 —- tornar publica a cédula respectiva,
II — expedir instrugtes para a sua realizacéo;

III — assegurar a gratuidade nos meio de comunicagdo de
massa concessionarios de servigo publico, aos partidos politicos e &s frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em
questdo, para a divulgacdo de seus postulados referentes ao tema sob
consuita.
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Art. 4° Os projetos legislativos ou medidas administrativas
ndo efetivadas, cujas matérias constituam objeto da presente consulta
popular, terfio sustadas as respectivas tramitag@es, até que o resultado das
urnas seja proclamado.

Art. 5° O plebiscito convocado por este Decreto Legislativo
sera considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com
o resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 6° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicacdo.

JUSTIFICAGCAO

P . Aapratn lagiclativy da
LV

O presenic PJ.UJetG de decreto IKEISIANUVE
convocar a realiza¢do de plebiscito, a ser realizado simultaneamente com as
eleigdes gerais do ano vindouro, no dia 5 de outubro do anc de 2014, para
que o eleitorado nacional seja consultado sobre a proposta de tornar a
educagdo basica obrigatdria e gratuita de responsabilidade do govemno
federal.

tam 0 ahistive
Wwlln U oulivy

Com efeito, ndo poderia haver data mais apropriada para tal
consulta do que a data em que os brasileiros estardio realizando eleigdes
para a Presidéncia da Republica, Governadores de Estado e do Distrito
Federal, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais e Distritais.

Nestas semanas em que fazemos o debate final do Plano
Nacional de Educacio - PNE 2011/2020, a Organizagdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE) apresenta os
resultados do Programme for International Student Assessment (PISA)
2012, mostrando a ordem de classificagdo das escolas no mundo mostrando
a situagdo vergonhosa de nossa Educagdo Basica. Por outro lado, a Times
Higher Education (THE) aponta que o Brasil tem apenas quatro entre as
cem melhores universidades dos paises emergentes e pobres em ascensdo.
Ficando atrds de paises como Turquia, Africa do Sul ¢ China. E o Brasil
ndo possui nenhuma universidade classificada dentre as duzentas melhores
do mundo.

A continuar neste ritmo, o Brasil estd duplamente condenado:
a ficar para tras no cendrio mundial — com todas as consequéncias de uma
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economia atrasada cientifica e tecnologicamente — ¢ a ter sua sociedade
dividida entre educados e ndo educados.

O que surpreende é que, apesar de termos piorado na
classificagdo geral e de termos conseguido somente um milimétrico avango
de Brasil em relagdo a nds proprios, as autoridades do Governo Federal
comemoraram o atraso e o Congresso Nacional debate um Plano Nacional
de Educagio (PNE) timido e sem ambigéo.

E como se no sécule XIX o governo Imperial comemorasse
redugdo na maldade do tratamento 20s escravos e o Parlamento debatesse a
Lei dos Sexagendrios fugindo da necessidade de fazer a Aboligéo.

E por ndo nos contentarmos com a timidez das propostas em
discussdo vinculadas a educagdo no Brasil que apresentamos este Projeto
de Decreto Legislativo. O objetivo é deixar para decisdo dos eleitores
brasileiros, via plebiscito, a pertinéncia ou ndc da proposta de
Federalizacio da Educacio Basica no Brasil.

Se ndo realizarmos uma revolugdio na educagfio brasileira o
pais continuara com seu futuro comprometido por falta de uma populagdo
com educacfio basica de elevada qualidade. As portas para o mundo da
inovagdo continuarfio fechadas, como ficaram ao longo da Histéria, em que
repetimos o erro de usar 0s nossos ganhos para o consumo imediato, como
fizemos em outros momentos histdricos com o aglcar, a borracha, o café, o
ouro e a prata, ¢ mesmo com a industrializac8o, fazendo do Brasil um pafs
rico, mas sempre atrasado. Para ver quais serdo as consequéncias de ndo
executarmos um ousado plano alternativo para a educaglio bdsica, basta
comparar 0 que aconteceu com paises que investiram substancialmente e
solidamente em educagfo nas tltimas décadas e o que aconteceu com o
Brasil: ficamos para tras! Ha quarenta anos a renda per capita da Coréia do
Sul era metade da brasileira. Hoje a nossa equivale a cerca de metade da
renda per capita daquele pais.

Mais do que realizar pequenos avanges, uma resposia
afirmativa em um plebiscito sobre a Federalizacio da Educagdo Bésica no
Brasil possibilitara ao pais dar o salto para o mundo do conhecimento e, ao
mesmo tempo, resolver as principais causas de nossos problemas centrais: a
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ineficiéncia, a péssima qualidade média da educagio bésica e a
perversidade de como o acesso a ¢la se distribui.

Competird ao Congresso Nacional, em seguida, elaborar,
apreciar e aprovar a proposi¢dc legislativa que atenda ao que houver
decidido a soberania popular, mediante o exercicio desse importante
instrumento da democracia direta, o plebiscito.

Em face da relevancia ¢ significagdo social da matéria,
solicitamos aos nobres colegas o apoio necessério para a aprovagdc da
presente proposicéo.

Sala das Sessdes,
(U ok
Senador CRISTOVAM BUARQUE
L A DesaND b Das
2 )J U Y} Sednden
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® ,DE 2013

Convoca plebiscito para consultar o eleitorado nacional
sobre a transferéncia para a Uni%o da responsabilidade
sobre a educagdo basica.
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CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DC BRASIL DE 1988

TITULO IV
Da Qrganizagado dos Poderes
CAP[TULO I
DO PODER LEGISLATIVO
Segéo |
DO CONGRESSO NACIONAL

Seco |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso Nacicnal:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos oU COMpromissos gravosos ao patrimdnio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo terrtdério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica a se ausentarem do Pafs,
quando a auséncia exceder a quinze dias,

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengao federal, autorizar o estado de sitie, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos nomativos do Poder Executivo que exorbitern do poder regulamentar ou
dos limites de delegagao legislativa;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado o que
dispéem os arts. 37, Xi, 39, § 4° 150, ll, 153, lii, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucionai n® 19, de 1998)

VIt - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I}, 153, Il, e 153, § 2° |
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execucde dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por gualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragao indireta;
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X - zelar pela preservagéo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa
dos outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concessao e renovagio de concessdo de emisscras de radio e
televisao,

X1l - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas da Unigo;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convecear plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

*®_#_%

LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execugao do disposto nos incisos |,
[l e ll! do art. 14 da Constituigao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 12 A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo vato direto e secreto,
com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais pertinentes,
mediante:

| = plebiscito;
Il - referendo;
W — iniciativa popular.

Art. 22 Plebiscito e referendo s#o consultas formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 12 O plebiscito é convocade com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificagao ou rejeigao.

Art. 37 Nas questGes de relevancia nacional, de competéncia do Pader Legislativo ou do
Poder Executivo, e ne caso do § 32 do art. 18 da Constituicao Federal, o plebiscito e o
referendo sao convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um tergo, no minimo,
dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade
com esta Lei.

Art, 42 A incorporagac de Estados entre i, subdivisac ou desmembramento para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, dependem da
aprovacac da populagio diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
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data e horéric em cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

§ 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favordvel 4 alteragao territorial
prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante qualquer das
Casas do Congresso Nacional.

§ 22 A Casa perante a qual tenha sido apresentado a projeto de lei compiementar referido
no paragrafo anterior compete proceder & audiéncia das respectivas Assembléias Legislativas.

§ 3° Na oporiunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinarao, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detathamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros,
sociais e econdmicos da area geopolitica afetada.

§ 4% O Congresso Nacional, ac aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informagdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado & criagdo, & incomoragao, a fusdo e ao desmembramento de
Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de conformidade com a legislagao
federal e estadual.

Art. 6% Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente,
com a Constituigio Estadual e com a Lei Organica.

Art. 72 Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por populagéo
diretamente interessada tanto a do territdrio que se pretende desmembrar, quante a do que
sofrerd desmembramento; em caso de fusdo ou anexagio, tanto a populagio da drea que se
quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relagao ac total da populagéo consultada.

Art. 8% Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional daré ciéncia &
Justiga Eleitoral, a quemn incumbira, nos limites de sua circunscrigéo:

|- fixar a data da consulta popular;
It — tornar publica a cédula respectiva;
1M1 — expedir instrugdes para a realizagao do plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de comunicagao de massa concessionarios de
servigo publico, aos partidos politicos e &s frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade
civit em torno da matéria em questéo, para a divuigagdo de seus postulados referentes ac tema
sob consulta.

Art. 9% Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa nzo efetivada,
cujas matérias constituam objeto da consuita popular, tera sustada sua tramitagie, até que o
resultado das urnas seja proclamado,

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, serd
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultade
homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

At 11. O referende pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da promuigagao
de lei ou adogéo de medida administrativa, que se relacione de maneira direta com a consutta
poputar.
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Art. 12, A tramitagdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas do
Regimento Comum do Congresso Nacional.

Ast. 13, A iniciativa popular consiste na apresentacao de projeto de lei 8 Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estadas, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

§ 12 O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um $6 assunto.

§ 22 O projeto de lei de iniciativa popular nao podera ser rejeitado por vicio de forma,
cabendo @ Camara dos Deputados, por seu érgdo competente, providenciar a corregdo de
eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

Art. 14, A Camara dos Deputados, verificando ¢ cumprimento das exigéncias estabelecidas
no art. 13 e respectivos paragrafos, dara seguimento a iniciativa popular, consoante as normas
do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 18 de novembra de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDQ HENRIQUE CARDOSC
Renan Calheircs

Este texto ndo substitui o publicade no D.O.U. de 19.11.1998

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 19/12/2013

Secretaria de Editoragdo ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
08:18240/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
137, de 2013, do Senador Gim, que dispoe sobre
a transmissdo do direito de utiliza¢do de area
publica por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, trailer, feira e banca de venda de
jornais e de revistas no caso de morte ou
enfermidade de seu titular.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 137, de 2013, de autoria do Senador Gim,
que dispoe sobre a transmissdo do direito de utilizacdo de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de
Jjornais e de revistas no caso de morte ou enfermidade de seu titular.

A proposi¢ao € constituida por trés artigos. O art. 1° define o
objeto da futura lei. O art. 2° contém as disposi¢des normativas. Por fim, o
art. 3° veicula a clausula de vigéncia.

Como indicado na ementa, o projeto assegura a transferéncia, a
pedido, da utilizagdo privada de area publica por pequenos equipamentos
urbanos, ao conjuge/companheiro ou parentes do titular do direito de uso
que venha a falecer ou seja acometido de enfermidade fisica ou mental o
impossibilite de gerir seus proprios atos.

SF/14188.11418-39
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A transmissdo devera observar a seguinte ordem de
preferéncia: conjuge/companheiro, descendentes e ascendentes. Para ter
reconhecido o direito, o conjuge devera atender a condicao estabelecida no
art. 1.830 do Codigo Civil, ou seja, ndo poderd estar separado
judicialmente, nem separado de fato ha mais de dois anos, salvo prova,
neste ultimo caso, de que a convivéncia se tornou impossivel sem sua
culpa. Ja no caso de parentes de mesma classe, terdo prioridade os de grau
mais proximo.

Ademais, a transmissdo dependerd de requerimento do
interessado, a ser apresentado no prazo para a abertura do inventario ou
partilha, bem como do preenchimento, pelo dependente, dos requisitos
exigidos pelo Municipio para o uso privado de &rea publica por
equipamentos urbanos.

Na justificacdo, ¢ assinalado que, embora as cidades brasileiras
devam muito aos trabalhadores que, em seus quiosques, trailers, feiras e
bancas, oferecem importantes servicos a comunidade, inexiste garantia legal
de que, com sua morte ou sua incapacitagdo, seus dependentes — que, com o
revigorante afeto familiar, inspiram-nos na missdo de iluminar a cidade —
ndo ficardo ao desamparo. Ainda segundo a justificacdo, tais dependentes
muitas vezes abdicam de sua individualidade e autonomia profissionais
para trabalhar conjuntamente com o titular do equipamento urbano.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a essa Comissdo deliberar sobre a matéria, a teor do
art. 101, I e I, d, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). A
Unido pode sobre ela dispor, nos termos do art. 22, I, da Constituicao
Federal. Com efeito, trata-se da regulacdo do uso de bens e da transmissao
do respectivo direito, afetas ao Direito Civil. O assunto disciplinado —
ocupagdo de area publica por equipamentos urbanos — também se enquadra
entre aqueles regulados pelo Direito Urbanistico, sobre o qual a Unido pode
editar normas gerais, em conformidade com o art. 24, I, da Carta Magna.

rr2014-01354
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Além disso, o tema ndo se sujeita a reserva de iniciativa conferida ao Chefe
do Poder Executivo pelo art. 61, § 1°, da Lei Maior.

No mérito, partilhamos as preocupagdes do autor do projeto.
Dada a inexisténcia de uma lei geral sobre a matéria, a situacdo dos
titulares de quiosques e outros equipamentos urbanos de pequeno porte €
precaria no tocante a transmissdo, a seus dependentes, dos direitos de uso
do espago publico.

Ora, se o proprio poder publico municipal reconhece a
relevancia dos servigos prestados por esses trabalhadores, ao permitir que
fagam uso do espaco, seria contraditério determinar a cessacdo da atividade
por algum infortinio que tenha vitimado o titular do direito, quando
membros de sua familia detém condigdes para continuar a prestar os
servicos, o que sO1 acontecer, uma vez que tais empreendimentos
costumam ter uma gestdo familiar. A interrup¢do das atividades ¢
prejudicial ndo apenas a familia do titular do equipamento urbano, mas
também a propria comunidade, que deixa de dispor, mesmo que
temporariamente, das comodidades por ele oferecidas, até que outra pessoa
se proponha a prestar os servicos.

A proposicdo analisada segue l6gica semelhante a da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que previu direito semelhante para os
familiares de permissiondrios de servigo de tdxi que venham a falecer.
Assim, a iniciativa guarda consonancia com o pensamento da maioria do
Parlamento, no sentido de proteger os familiares de pessoas que prestam
servigos publicos, de utilidade publica ou de interesse coletivo e evitar a
descontinuidade na prestacao.

Entretanto, entendemos que a redagdo da nova Lei deveria
guardar maior similaridade com a da Lei n® 12.865, de 2013. Nesta, a
transferéncia da outorga dos servigos de taxi ¢ feita aos familiares do
prestador pelo prazo da outorga original. Com isso, evitaremos
impugnacdes a nova lei, sob o argumento de que ela conduziria a
perpetuidade da outorga em favor de uma mesma familia.

O projeto observa os ditames da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998. No tocante a técnica legislativa, temos apenas dois

rr2014-01354
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reparos a fazer em relacdo a seu texto. O inciso I do § 4° do art. 2° da
proposicdo determina que o requerimento do codnjuge/companheiro ou
parente seja apresentando no prazo para a abertura do inventario e partilha,
previsto no art. 589 do Cddigo de Processo Civil. Ocorre que o falecimento
do titular do equipamento urbano nao ¢ a unica hipdtese de transmissao do
direito de uso prevista no projeto. Ha também o caso de enfermidade
incapacitante, que ndo dad ensejo a abertura de inventario e partilha.
Entendemos de melhor alvitre simplesmente explicitar em dias aquele
mesmo prazo, sem fazer referéncia ao Codigo de Processo Civil.

Outra alteragdo que propomos € a substituicao, no inciso II do
§ 4° do art. 2° do projeto, do termo “dependente” por “interessado”. Tal
dispositivo preveé, como exigéncia para a transmissdao, que o dependente
preencha os requisitos municipais para o uso privado de area publica.
Ocorre que nem todos os possiveis sucessores podem ser qualificados
como “dependentes” do titular do direito de uso.

I -vOoTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do PLS n°® 137, de
2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 2° do PLS n° 137, de
2013:

“Art. 2° O direito de utilizagdo privada de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira, banca de
venda de jornais e de revistas sera transferido, pelo prazo restante
da outorga, nesta ordem, ao cOnjuge ou ao companheiro, aos
descendentes e aos ascendentes do titular, no caso de falecimento
deste ou de enfermidade fisica ou mental que o impega de gerir
seus proprios atos.

EMENDA N° -CCJ

rr2014-01354
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2°, § 4°, [, do PLS n°® 137, de
2013:

I - requerimento do interessado no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados do falecimento do titular ou da sentenca que declarar
sua interdicdo;

EMENDA N° -CCJ

Substitua-se, no art. 2°, § 4°, II, do PLS n°® 137, de 2013, o
termo “dependentes” por “interessados”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rr2014-01354
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 137, DE 2013

Dispde sobre a transmisséo do direito de utilizacdo de
area publica por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de
revistas no caso de morte ou enfermidade de seu
titular.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a transmissao do direito de utilizacdo de area
publica por equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de
jornais e de revistas no caso de morte ou enfermidade do seu titular.

Art. 2° O direito de utilizagdo privada de area publica por equipamentos
urbanos do tipo quiosque, trailer, feira, banca de venda de jornais e de revistas sera
transferido, nesta ordem, ao cbnjuge ou ao companheiro, aos descendentes e aos
ascendentes do titular, no caso de falecimento deste ou de enfermidade fisica ou mental
gue o impeca de gerir seus proprios atos.

§ 1° Somente sera deferido o direito de que trata o caput deste artigo ao
cbnjuge que atender os requisitos do art. 1.830 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Cadigo Civil.

§ 2° O direito de que trata o caput deste artigo ndo serd considerado
heranca para todos os efeitos de direito.

§ 3° Entre os parentes de mesma classe, preferir-se-4 0s parentes de grau
mais proximo.

§ 4° A transmisséo de que trata o caput deste artigo dependeréa de:
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| - requerimento do interessado no prazo previsto no art. 983 da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil — para a abertura do inventario e
partilha;

Il - preenchimento pelo dependente dos requisitos exigidos pelo Municipio
para a utilizacdo privada de area publica por equipamentos urbanos do tipo quiosque,
trailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

As cidades brasileiras devem muito aqueles que, com seus quiosques,
trailers, feira e banca de venda de jornais e de revistas embelezam as calcadas, vivificam
as ruas e confortam a todos os cidaddos que, fora de suas residéncias, precisam de
suporte para desempenhar as mdltiplas tarefas quotidianas.

E inegavel que toda cidade se beneficia com as atividades desses
trabalhadores, que abastecem todos os cidaddos com provisbes de lazer e de
sobrevivéncia.

Esses titulares de quiosques, trailers, feira e banca de venda de jornais e de
revista investem seus recursos e suas vidas nessa relevante vocacao de interesse
publico.

Apesar disso, eles sdo constantemente supliciados com a inexisténcia de
uma garantia legal de que, com sua morte ou sua incapacitacdo, seus dependentes —
que, com o revigorante afeto familiar, inspiram-nos na misséo de iluminar a cidade — nédo
ficardo ao desamparo.

Esse quadro de injustica agrava-se ao recordar que, comumente, esses
dependentes abdicam de sua individualidade e autonomia profissionais para trabalhar
conjuntamente com o titular do quiosque, trailer, feira ou banca de venda de jornais e de
revistas a fim de assegurar uma adequada renda familiar.

A presente proposigao destina-se a curar essa nefasta patologia.

E é por conta do relevantissimo mérito da presente iniciativa que solicitamos
0 apoio de todos os nobres Congressistas para a célere tramitacdo e aprovacdo deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador GIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Art. 1.830. Somente é reconhecido direito sucessorio ao conjuge sobrevivente se, ao
tempo da morte do outro, ndo estavam separados judicialmente, nem separados de fato
ha mais de dois anos, salvo prova, neste caso, de que essa convivéncia se tornara
impossivel sem culpa do sobrevivente.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Vigéncia Institui o0 Codigo de Processo Civil.

Art. 983. O processo de inventario e partilha deve ser aberto dentro de 60 (sessenta) dias
a contar da abertura da sucessdao, ultimando-se nos 12 (doze) meses subsequentes,
podendo o juiz prorrogar tais prazos, de oficio ou a requerimento de parte. (Redacédo dada
pela Lein®11.441, de 2007).

(A Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 19/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

0OS: 11734/2013






46

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 61, de 2013 (n° 346, de 2013, na
Camara dos Deputados), primeiro signatirio o
Deputado Arlindo Chinaglia, que dd nova redagdo ao
“caput” do art. 54 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias e acrescenta art. 54-A a
este Ato.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao a Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) n° 61, de 2013, (n° 346, de 2013, na Camara dos Deputados), de autoria
do ilustre Deputado ARLINDO CHINAGLIA e outros Senhores Deputados, que
da nova redag¢do ao “caput” do art. 54 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias e acrescenta art. 54-A a este Ato.

Essencialmente, a proposicao tem dois objetivos.

Em primeiro lugar, altera o caput do art. 54 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), que garantiu aos seringueiros recrutados
nos termos do Decreto-Lei n® 5.813, de 14 de setembro de 1943, que
trabalharam durante a Segunda Guerra Mundial nos seringais da Regido
Amazoénica — os chamados Soldados da Borracha —, o direito a percepcao de
pensdo mensal vitalicia equivalente a dois saldrios minimos, para fixar essa
pensao no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), reajustado nas mesmas

SF/14037.69545-76
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datas e segundo os mesmos indices aplicados aos beneficios de prestagdao
continuada mantidos pela Previdéncia Social.

Ademais, a PEC concede a esses brasileiros uma indenizagao, em
parcela Unica, no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), que sera
estendida aos dependentes dos seringueiros que, na data de entrada em vigor da
Emenda Constitucional que resultar da proposi¢do, detenham essa condicdo, na
forma do § 2° do art. 54 do ADCT.

Finalmente, estabelece que a Emenda Constitucional que resultar da
proposta entrard em vigor no exercicio financeiro subseqliente ao da sua
promulgacao.

No dia 5 de dezembro de 2013, esta Comissao realizou audiéncia
publica destinada a instru¢do da matéria, conforme Requerimento n° 76, de
2013-CClJ, de nossa iniciativa, com a presen¢a dos seguintes convidados: Ivo da
Motta Azevédo Corréa, Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, representante da Ministra Gleisi Helena Hoffmann,
Ministra-Chefe da Casa Civil; Rogério Nagamine Costanzi, Diretor do
Departamento de Regime Geral de Previdéncia do Ministério da Previdéncia
Social, representante do Sr. Carlos Eduardo Gabas, Secretario-Executivo do
Ministério da Previdéncia Social; Antonio Augusto Souza Dias, Diretor Juridico
e Advogado do Sindicato dos Soldados da Borracha e Seringueiros do Estado de
Rondonia (SINDSBOR), representante do Sr. Jos¢ Romdo Grande, Presidente
do SINDSBOR; Francisco Luziel Cunha de Carvalho, Assistente Social do
Sindicato dos Aposentados, Pensionistas e Soldados da Borracha do Estado do
Acre — SIACRE e representante da Sra. Iracema Cunha de Carvalho, Presidente
do SIACRE; Euclides Maciel, Deputado Estadual da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondoénia. Justificou auséncia a Sra. Miriam Belchior, Ministra do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Fizeram uso da palavra o Senhor Dério
Pereira Braga, Assessor de Imprensa do SINDSBOR; o Senhor Jos¢ Soares,
Seringueiro e Soldado da Borracha; e o Senhor George Telles, Vice-Presidente
do SINDSBOR.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

2f2013-11379
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise da proposi¢ao quanto a
sua admissibilidade e mérito.

Quanto a admissibilidade, a PEC n° 61, de 2013, preenche o
requisito do art. 60, I, da nossa Carta Magna, tendo iniciado a sua tramitagdo na
Céamara dos Deputados, onde subscrita por mais de um terco dos membros
daquela Casa.

No tocante as limitagdes temporais, nada obsta a apreciacdo da
matéria, uma vez que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio. Ademais, a proposta ndo trata de
matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na
atual sessao legislativa nem atinge as chamadas clausulas pétreas.

Esté, assim, atendido o disposto no art. 60, I, e §§ 1°, 4° e 5° da
Constitui¢ao, e nos arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do RISF.

Também, ndo incorre a PEC na proibi¢do prevista no art. 371 do
RISF, em razdo de a proposta ndo visar a alteracdo de dispositivos sem
correlacdo entre si.

No tocante ao mérito, entretanto, parece-nos que a proposi¢ao deve
ser aperfeicoada, como ficou claro nos debates ocorridos na audiéncia publica
realizada por esta Comissao.

Efetivamente, a Constitui¢do de 1988 reconheceu a importancia dos
seringueiros que participaram do esforco de guerra durante a Segunda Guerra
Mundial, ao instituir, no art. 54 do ADCT, pensdo especial para esses bravos
brasileiros.

Buscava-se, ali, um tratamento isondmico entre eles e os ex-
combatentes que também atuaram naquele conflito.

2f2013-11379
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Dentro desse quadro, enquanto esses ultimos, além de varios outros
direitos, tiveram assegurada pensdo equivalente a deixada por Segundo-Tenente
das Forcas Armadas, aos seringueiros foi deferido exclusivamente beneficio no
valor de dois salarios minimos.

Com o tempo, a situacdo dos dois grupos acabou se distanciando
exageradamente e, hoje, a condicdo dos Soldados da Borracha, um pequeno
grupo de respeitaveis octogenarios € nonagenarios, ¢ bastante precaria.

Impde-se, assim, como dever de justica, buscar minorar os
problemas vividos por aqueles que, com grande sacrificio pessoal, trabalhando
sob as mais dificeis condigdes, deram um esforco gigantesco para a derrota do
nazifascismo, garantindo as forcas aliadas o fornecimento de uma das mais
importantes matérias-primas no esforco de guerra, a borracha.

Virias tentativas foram feitas nessa dire¢dao, no decorrer do longo
debate sobre a PEC n°® 556, de 2002, da Camara dos Deputados, que acabou
resultando na aprova¢do da PEC sob exame.

Inicialmente, na forma do texto original, de autoria da entdo
Deputada e hoje ilustre Senadora Vanessa Grazziotin, tentou-se a isonomia com
a pensdo paga aos demais ex-combatentes — equivalente a deixada por Segundo-
Tenente das Forgcas Armadas, como ja se afirmou. Posteriormente, no parecer da
eminente Deputada Perpétua Almeida, buscou-se a fixacdo em sete salarios
minimos do valor devido aos Soldados da Borracha.

Ambos os valores, entretanto, acabaram sofrendo restrigdes, pelo
seu impacto.

A solucdo encontrada, no entanto, mostra-se totalmente
insatisfatoria e tende, mesmo, a ser inaceitavel.

De fato, tendo em vista que a proposta prevé a sua entrada em vigor
somente no exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo do diploma
legal que dela se originar, ela implicaria, no caso de promulgada neste ano de
2014, que a pensao dos Soldados da Borracha fosse fixada em R$ 1.500,00 para

2f2013-11379
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o ano de 2015, quando o seu valor atual, de dois salarios minimos, equivalerdo a
algo entre R$ 1.550,00 ¢ R$ 1.570,00, conforme determina a Lei n® 12.382, de
25 de fevereiro de 2011, que dispoe sobre o valor do saldario minimo em 2011 e
a sua politica de valorizag¢do de longo prazo; disciplina a representagdo fiscal
para fins penais nos casos em que houve parcelamento do crédito tributario,
altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e revoga a Lei n° 12.255, de
15 de junho de 2010.

Ou seja, a aprovacao da PEC, como estd, representaria ndo um
aumento, mas sim uma reducao de cinquenta a setenta reais.

Impde-se, entdo, buscar um valor razodvel para a pensdo dos
Soldados da Borracha que nao comprometa o Tesouro Nacional, mas que
permita fazer justica com eles.

Para tal, estamos propondo que a pensdo seja fixada em valor
equivalente a de Primeiro-Sargento das Forcas Armadas, que ¢ a segunda mais
elevada graduacdo das pracas, nivel da carreira militar totalmente compativel
com o papel desempenhado pelos Soldados da Borracha, ainda que, certamente,
abaixo do enorme sacrificio que fizeram. Esse valor equivale, em margo de
2014, a R$ 3.789,00 (trés mil, setecentos e oitenta ¢ nove reais).

De outra parte, no tocante a previsdo da indenizacdo, cabe, tdo-
somente, promover ajuste na denominagdo da parcela, uma vez que ndo se trata
de uma indenizagdo, em sentido estrito, mas de uma compensacdo por
diferencas devidas anteriormente.

Assim, propomos a aprova¢do da matéria, na forma de substitutivo
que promove as alteracdes acima referidas, além de ajustes na ementa ¢ na
redacdo da proposta, para fazer algumas corre¢des técnicas.

Temos a certeza de que, com essa iniciativa, iremos fazer justica
com os soldados da borracha, em tempo habil para que possam receber do povo
brasileiro um pouco daquilo que merecem.

2f2013-11379
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I - VvOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade da
matéria e, no mérito, votamos pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 61, de 2013, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 61, DE 2013

D4 nova redacdo ao caput do art. 54 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para alterar o
valor da pensdo especial dos seringueiros recrutados
para participar do esfor¢co de guerra durante a Segunda
Guerra Mundial, e dé outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 54 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacao:

o

“Art. 54. Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n
5.813, de 14 de setembro de 1943, e amparados pelo disposto no
Decreto-Lei n° 9.882, de 16 de setembro de 1946, receberdo, quando
carentes, pensdo mensal vitalicia no valor de R$ 3.789,00 (trés mil,
setecentos e oitenta e nove reais), reajustado, a partir de 1° de marco de
2014, nas mesmas datas e segundo os mesmos indices aplicados aos
beneficios de prestacdo continuada mantidos pela Previdéncia Social.
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Art. 2° Serd pago aos seringueiros de que trata o art. 54 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias o valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais), em parcela Uinica, e sobre o qual ndo incidird nenhum tributo.

Paragrafo unico. O pagamento de que trata o caput somente se
estende aos dependentes dos seringueiros que, na data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, detenham a condi¢cao de dependentes, na forma do § 2°
do art. 54 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, devendo o valor
de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ser rateado entre os pensionistas na
proporcao de sua cota-parte na pensao.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no exercicio
financeiro seguinte ao da sua promulgagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2f2013-11379
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SENADO FEDERAL i
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 61, DE 2013

(N2 346/2013, na Camara dos Deputados, primeiro signatario, Deputado Arlindo Chinaglia)

D& nova redagdo ao caput do art.

54 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias e
e R e P iy - PR SN W Sy

A
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AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FE-

DERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdc Fede-
ral, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 54 do Ato das DisposicgBes
Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com a seguinte
redagido:

“Art. 54. Os seringueiros recrutados
nos termos do Decreto-Lei n° 5.813, de 14 de
setembrc de 1943, e amparados pelo disposto no

Decreto-Lei n® 9.882, de 16 de setembro de 1946,

receberdo, quando carentes, pensdo mensal
vitalicia no wvalor de R$ 1.500,00 .(mil e
quinhentos reais), reajustadc nas mesmas datas e
segundo o8 mesmos indices aplicados 208

beneficios de prestagdo continuada mantidos pela

Previdéncia Social.
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Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias passa a vigorar acrescide do seguinte art.

54-A:

"Art. 54-A. Os seringuelros de que
trata o art. 54 deste Ate das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias receberido
indenizag3o, em parcela fdnica, ne wvalor de RS

25.000,00 (vinte e cinco mil reais).”

Art. 3° A indenizagdo de que trata o art. 54-A do
Ato das Disposigdes Constitucionails Transitdrias somente se
estende aos dependentes dos seringueiros que, na data de
éntrada em vigor desta Emenda Constitucional, detenham a
condigcdo de dependentes na forma doe § 2° do art. 54 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, devendo o
valor de RS 25.000,00 (vinte e c¢inco mil reais} ser rateado
entre os pensionistas na proporgdo de sua cota-parte na
pensao.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

no exercicio financeiro seguinte ao da sua promulgacgdo.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO ORIGINAL N@ 346, DE 2013

Da nova redagdo ao caput do art. 54 e acrescenta o art. 54-A, ambos
do Ato das Dispesi¢des Constitucionais.



55

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituigdo promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do artigo 54 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 54, Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n® 5.813, de
14 de setembro de 1943, e amparados pelo Decreto-Lei n® 8.882, de 16 de setembro
de 1948, receberdo, quando carentes, pensdc mensal vitalicia no valor de mil e
quinhentos reais, reajustado nas mesmas datas e segundo os mesmos indices
aplicados aos beneficios de prestacdo continuada mantidos pela Previdéncia Social.

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescida
do sequinte art. 54-A:

“Art. 54-A. Os seringueiros de que trata o art. 54 deste Ato das Dispaosicdes
Constitucionais Transitorias, receberdo indenizagio, em parcela Unica, no valor de
vinte e cinco mil reais”.(NR)

Art. 3° A indenizagdo de que frata o art. 54-A do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdorias somente se estende aos dependentes dos seringueiros que, na data de
entrada em viger desta Emenda Constitucional, detenham a condi¢do de
dependentes na forma do § 2° do art. 54 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, devendo o valor de vinte e cinco mil reais ser rateadc entre os
pensionistas na proporgao de sua cota-parte na penséo.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor ne exercicio financeiro seguinte
ao da sua promulgagéo.

JUSTIFICAGAO

Esta Proposta é resultado de ampla negocia¢gdo com a autora da PEC 556/2002,
Senadora Vanessa Grazziotin, com a Relatora da Comiss&o Especial, designada
para analisar esta PEC, Dep. Pérpetua Almeida, outros parlamentares
representantes da Regido Amazolnica, e, principalmente, com os nossos herois
denominados Soldados da Borracha, ainda vivos e/ou seus representantes.

A PEC n° 556-A, de 2002, de autoria da nobre Deputada Vanessa Grazziotin, que
originou a discussdo, a negociacdo polifica e inspirou a apresentagao desta PEC
gue ora submeto aos nobres Colegas, propfe, na forma de seu Substitutivo, que os
seringueiros recrutados na forma do Decreto-Lei n® 5.813, de 14 de setembro de
1943, passem a perceber pensdo mensal vitalicia de sete salarios
minimos, com direito a abono anual de mesmo valor.
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O direito dos Soldados da Borracha & pensd@o mensal vitalicia no valer de dois
salarios minimos mensais foi conquistado durante o processo constituinte. A atual
redag&o do art. 54 do ADCT dispde que os seringueiros recrutados para o esforgo de
guerra na produgdo da borracha durante a8 Segunda Guerra Mundial tém direito a
pens&o mensal vitalicia, sem abono anual, quando em situagdo de caréncia. Tal
beneficio se estende aos dependentes, caso também se encontrem em situagdo de
reconhecida caréncia. Este artigo foi regulamentado pela Lei 7986/1989.

A Proposta da Senadora Vanessa Grazziotin pretende ampliar este direito,
sensibilizando esta Casa em fungdo do seu alcance social, que de pronto buscou
alternativas que fossem justas, mas realistas. NZo por falta de sensibilidade sacial,
mas porque era preciso examinar quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros.
Percebeu-se que a PEC 556/2002 ndc atende aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que aumentos de despesa devam ser
acompanhados de estudo de impacto orgamentario-financeiro e origem de recursos
de rateio. O atendimento ao disposto naquela PEC projeta um impacto financeiro de
mais de quinhentos milhdes de reais, j& que atualmente ha 12.872 beneficiarios,
dentre os vivos e os dependentes. Desses, cerca de 11.500 mil vivem na regido
Norte, sendo 6 mil no Acre; 3 mit em Ronddnia e 2,5 mil no Amazonas.

Embora n&o fosse possivel atender aos nossos Soldados da Borracha com o©
alcance pretendido na PEC da nobre Senadora, buscou-se uma alternativa que
pudesse de fato ajuda-los. Assim, foi introduzida uma novidade, que conta com o
apoio do governo federal, na forma da concessao de uma indenizacdo de R$ 25 mil
aos soldados da borracha ainda vivos, e de R$ 25 mil para os dependentes,
devendo este valor ser rateado entre os pensionistas na proporgéo de sua cota-parte
na pensdo. Alem desta indenizagdo de valor (nico, concedeu-se um ajuste na
pensdo mensal vitalicia, modificando a base de calcuio do reajuste da pensao,
desvinculando da base de calculo do saldrio minimo. A nossa proposta prevé que o
reajuste da pensd@o mensal vitalicia passe a ser igual as demais aposentadorias
pagas pelo INSS.

Sala das Sessdes, em 1° de outubro de 2013

Autor da Proposigéo: ARLINDO CHINAGLIA E QUTROS
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Confirmadas

ABELARDO CAMARINHA 1 PSB SP
2 ACELINO POPC PRB BA

3 ADEMIR CAMILO PROS MG

4 AELTON FREITAS PR MG

5 AKIRA OTSUBO PMDB MS

6 ALCEU MOREIRA PMDB RS

7 ALEXANDRE TOLEDO PSB AL

8 ALICE PORTUGAL PCdoB BA

9 ALMEIDA LIMA PMDB SE

10 AMAURI TEIXEIRA PT BA

11 AMIR LANDO PMDB RO

12 ANDERSON FERREIRA FR PE
13 ANDRE MOURA PSC SE

14 ANDREIA ZITO PSDB RJ

15 ANIBAL GOMES PMDB CE

16 ANTHONY GAROTINHO PR RJ
17 ANTONIO IMBASSAHY PSDB BA
18 ARACELY DE PAULA PR MG

19 ARLINDO CHINAGLIA PT SP

20 ARTUR BRUNO PT CE

21 ASDRUBAL BENTES PMDB PA
22 ASSIS CARVALHO PT PI

23 ASSIS MELO PCdoB RS

24 BENJAMIN MARANHAO SDD PB
25 BETO ALBUQUERQUE PSB RS
26 BETO MANSUR PRB SP

27 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
28 BRUNO ARAUJO PSDB PE

28 CARLOS EDUARDO CADOCA PCdoB PE
30 CARLOS SAMPAIQ PSDB SP

31 CARLOS SOUZA PSD AM

32 CARLOS ZARATTINI PT SP

33 CELSO JACOB PMDR RJ

34 CESAR COLNAGO PSDB ES

35 CHICO DAS VERDURAS PRP RR
36 CHICO LOPES PCdoB CE

37 CIDA BORGHETTI PROS PR

38 CLEBER VERDE PRB MA

39 COLBERT MARTINS PMDB BA
40 COSTA FERREIRA PSC MA

41 DALVA FIGUEIREDO PT AP

42 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

43 DAVI ALVES SILVA JUNIOR PR MA
44 DECIO LIMA PT SC

45 DIMAS FABIANO PP MG

46 DR. LUIZ FERNANDO PSD AM
47 DR. PAULO CESAR PR RJ

48 DUDIMAR PAXIUBA PROS PA
49 EDSON PIMENTA PSD BA

50 EDUARDO AZEREDOC PSDB MG
51 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
52 EDUARDOQ CUNHA PMDB RJ

53 EDUARDO SCIARRA PSD PR

54 EMANUEL FERNANDES PSDB SP
55 ERIKA KOKAY PT DF

56 ESPERIDIAD AMIN PP SC



57 EUDES XAVIER PT CE

58 EVANDRO MILHOMEN PCdoB AP
58 FABIO RAMALHO PV MG

60 FABIO REIS PMDB SE

61 FATIMA BEZERRA PT RN

62 FATIMA PELAES PMDB AP

63 FERNANDO FERRO PT PE

64 FERNANDO FRANCISCHINI SDD PR
65 FLAVIA MORAIS PDT GO

66 FRANCISCO FLORIANO PR RJ
67 FRANCISCO PRACIANO PT AM
68 FRANCISCO TENORIO PMN AL
69 GABRIEL CHALITA PMDB SP
70 GENECIAS NORONHA SDD CE
71 GERALDO RESENDE PMDB MS
72 GERALDO THADEU PSD MG
73 GIOVANI CHERINI PDT RS

74 GIVALDO CARIMBAC PROS AL
75 GLADSON CAMELI PP AC

76 GLAUBER BRAGA PS8 RJ

77 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
78 GORETE PEREIRA PR CE

79 GUILHERME CAMPOS PSD SP
80 GUILHERME MUSSI PP SP

81 HELIO SANTOS PSDB MA

82 HENRIQUE AFONSOQ PV AC

83 HENRIQUE FONTANA PT RS
84 HUGO MOTTA PMDB PB

85 HUGO NAPOLEAO PSD PI

86 IRACEMA PORTELLA PP PI

87 iRIS DE ARAUJO PMDB GO

88 IVAN VALENTE PSOL SP

89 IZALCI PSDB DF

90 JANETE CAPIBERIBE PSB AP
91 JANETE ROCHA PIETA PT SP
92 JAQUELINE RORIZ PMN DF

93 JEAN WYLLYS PSOL RJ

94 JEFFERSON CAMPOS PSD SP
95 JESUS RODRIGUES PT PI

96 JO MORAES PCdoB MG

97 JOAO ANANIAS PCdoB CE

98 JOAO BITTAR DEM MG

99 JOAQ DADO SDD SP

100 JOAO PAULO CUNHA PT SP
101 JOAO PAULO LIMA PT PE

102 JORGE CORTE REAL PTR PE
103 JOSE AUGUSTO MAIA PROS PE
104 JOSE HUMBERTO PSD MG
105 JOSE LINHARES PP CE

106 JOSE MENTOR PT SP

107 JOSE NUNES PSD BA

108 JOSE PRIANTE PMDB PA

109 JULIO DELGADO PSB MG

110 JUNIOR COIMBRA PMDE TO
111 LAZARO BOTELHO PP TO
112 LEONARDO PICCIANI PMDB RJ
113 LEOPOLDO MEYER PSB PR
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114 LINCOLN PORTELA PR MG
115 LOURIVAL MENDES PTdoB MA
116 LUCIANA SANTOS PCdoB PE
117 LUCIANC CASTRO PR RR

118 LUCIO VIEIRA LIMA PMDB BA
119 LUIZ ALBERTO PT BA

120 LUIZ COUTO PT PB

124 LUIZ PITIMAN PSDB DOF

122 LUIZA ERUNDINA PSB SP

123 MAGDA MOFATTO PR GO

124 MANATO SDD ES

125 MANUELA D'AVILA PCdoB RS
126 MARCELQ ALMEIDA PMDB PR
127 MARCELC CASTRO PMDB PI
128 MARCIO BITTAR PSDB AC

128 MARCIO MACEDO PT SE

130 MARCIO MARINHO PRB BA
131 MARCO TEBALDI PSDB SC
132 MARCUS PESTANA PSDB MG
133 MARGARIDA SALOMAQ PT MG
134 MARINA SANTANNA PT GO
135 MARINHA RAUPP PMDB RO
136 MARIO FEITOZA PMDB CE

137 MARIO HERINGER PDT MG
138 MENDONGA FILHO DEM PE
139 MIGUEL CORREA PT MG

140 MIRO TEIXEIRA PROS RJ

141 MOREIRA MENDES PSD RO
142 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
143 NELSON PELLEGRINO PT BA
144 NICE LOBAO PSD MA

145 NILMARIO MIRANDA PT MG
146 NILSON PINTQ PSDB PA

147 ODAIR CUNHA PT MG

148 OSMAR TERRA PMDB RS

149 OSVALDO REIS PMDB TO

150 OTONIEL LIMA PRB SP

151 OZIEL OLIVEIRA PDT BA

152 PADRE JOAQ PT MG

153 PADRE TON PT RO

154 PASTOR MARCO FELICIANO PSC SP
155 PAULC ARI-ACKEL PSDB MG
156 PAULC FEIJO PR RJ

157 PAULO MALUF PP SP

158 PAULC PIMENTA PT RS

159 PAULC TEIXEIRA PT SP

160 PEDRO EUGENIO PT PE

161 PEDRO UCZAI PT SC

162 PENNA PV SP

163 PERPETUA ALMEIDA PCdoB AC
164 PLINIO VALERIO PSDB AM

165 PROFESSOR SERGIO DE OLIVEIRA PSC PR
166 REINALDO AZAMBUJA PSDB MS
167 RENAN FILHO PMDB AL

168 RENATO ANDRADE PP MG
168 RENATO MOLLING PP RS

170 RENATO SIMOES PT SP

171 ROBERTO BRITTO PP BA
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172 RODRIGO DE CASTRO PSDB MG
173 RODRIGO MAIA DEM RJ

174 ROGERIO PENINHA MENDONGA PMDB SC
175 RONALDC CAIADO DEM GO

176 RUBENS BUENO PPS PR

177 RUY CARNEIRO PSDE P8

178 SAGUAS MORAES PT MT

179 SANDRQO ALEX PPS PR

180 SANDRO MABEL PMDB GO

181 SIBA MACHADO PT AC

182 SILVIO COSTA PSC PE

183 SIMAQ SESSIM PP RJ

184 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ
185 TAUMATURGO LIMA PT AC

186 URZENI ROCHA PSD RR

187 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
188 VANDERLEI SIRAQUE PT SP

189 VAZ DE LIMA PSDB SP

180 VICENTE CANDIDO PT SP

191 VIEIRA DA CUNHA PDT RS

192 WALDENOR PEREIRA PT BA

193 WASHINGTON REIS PMDB RJ
184 WOLNEY QUEIROZ PDT PE

185 ZECA DIRCEU PT PR

196 ZOINHC PR RJ

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................

TITULO I

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALIS
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:
I - a soberania;
II - a cidadania;
HI - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo ¢ o Judiciario.

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

Art. 54. Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n.° 5.813, de 14 de
setembro de 1943, e amparados pelo Decreto-Lei n.° 9.882, de 16 de setembro de 1946.
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receberfo, quando carentes, pensdo mensal vitalicia no valor de dois saldrios minimos.

§ 1° O beneficio ¢ estendido aos seringueiros que, atendendo a apelo do Governo
brasileiro, contribuiram para o esfor¢o de guerra, trabalhando na produgio de borracha,
na Regido Amazdnica, durante a Segunda Guerra Mundial.

§ 2° Os beneficios estabelecidos neste artigo sdo transferiveis aos dependentes
reconhecidamente carentes.

§ 3° A concesséo do beneficio far-se-4 conforme lei a ser proposta pelo Poder Executivo
dentro de cento e cinqlienta dias da promulgacio da Constituigdo.

Art. 55. Até que seja aprovada a lei de diretrizes orgamentarias, trinta por cento, no
minimo, do orcamento da seguridade social, excluido o seguro-desemprego, serdo
destinados ao setor de satde.

...........................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 5.813, DE 14 DE SETEMBRO DE 1943

Aprova ¢ acdrdo refativo ao recrutamento, encaminhamento ¢ colocagdo de trabalhadores para a
Amazénia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere a artigo 180
da Constituigdo, DECRETA:

Art. 1°. Fica aprovado o Acérdo sdbre recrutamento, encaminhamento e colocagdo de
trabalhadores para a Amazdnia celebrado pelo Coordenador da Mobilizagio Econémica
¢ pelo Presidente da Comissdo de Contrdle dos Acordos de Washington com a Rubber
Development Corporation em 6 de setembro de 1943.

Art. 2°. A Comissio Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores para a
Amazonia (C. A. E. T. A.) de que trata a clausula 4* do Acérdo aprovado por este
decreto-lei, constituir-se-a de trés (3) membros, nomeados por decreto do Presidente da
Republica.

Paragrafo tinico. Dirigird os trabalhos da Comissdo, na qualidade de presidente, o
membro que para isso for expressamente designado no ato de nomeagao.

Art. 3° Todos os atos administrativos da C. A. E. T. A. serfo firmados por dois dos trés
membros, ou por um déles conjuntamente com o assistente de qualquer dos demais.

Art. 4°. Os membros da C. A. E. T. A. nada perceberio como honorarios, vencimentos
ou gratificaces, mas o desempenho de suas fungdes serd considerado como servigos
relevantes prestados 4 Nagdo.

Art. 5° O presente decreto-lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 1943, 122° de Independéncia o 55° da Republica.

GETULIO VARGAS
A. de Sousa Costa

...........................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 9.882, DE 16 DE SETEMBRO DE 1946

Autoriza a elaboragdo de um plano para a assisténcia aos trabalhadores da borracha.

O Presidente da Republica usando da atribuigdo que lhe confere o artige 180 da Constituigso,
DECRETA:
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10

Art. 1° O Departamento Nacional de Imigracao do Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio ¢ a
Comissao de Contréte dos Actrdos de Washington do Ministério da Fazenda, elaborario um plano para a
execucio de um programa de assisténcia imediata aos trabalhadores encaminhados para o Vale
Amazdnico, durante o periodo de intensificagéo da produgéo da borracha para o esférgo de guerra.

Paragrafo unico. O planc deverd ser elaborado imediatamente e submetido & aprovagio do
Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio e do Ministro da Fazenda.

Art. 2° Para a execugio désse plano, fica constituida uma Comissdo composta do Diretor do
Departamento Nacional de Imigragdo e do Diretor Executivo da Comiss3o de Contrdle dos Acbrdos de
Washington, sob a presidéncia do Ministro do Trabalho, ou seu representante.

Paragrafo nico. O Ministro do Trabalho, Industiia e Comercio, em portaria, baixara as instrugies
gue regulem o funcionamento dessa Comissédo.

Art. 3° Ficarao a disposigio dessa Comisséo, para a execugdo do plano as disponibilidades atuais
e o numerdrio transferidos da Comissdo Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores para a
Amazénia - (CAETA) & Comissdo de Controle dos Acordos de Washington, peloc Decreto-lei n® 8.416, de
21 de Dezembro de1945.

Art. 4° Revogam-se as disposigGes em contrario.
Rio de Janeiro, 16 de Setembro de 1946, 125° da Independéncia e 58° da Replblica.

EURICO G. DUTRA.
Octacilio Negrio de Lima.

Gastao Vidigal.

LEI N° 7.986. DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Regulamenta a concesséo do beneficio previsto no artigo 54 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias ¢ d& outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado aos seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n° 5.813, de 14 de
setembro de 1943, que tenham trabalhado durante a Segunda Guerra Mundial nos Seringais da Regigo
Amazdnica, amparados pelo Decreto-Lei n® 9.882, de 16 de setembro de 1946, e que néo possuam meios
para a sua subsisténcia e da sua familia, 0 pagamento de pensdo mensal vitalicia correspondente ao
valor de 2 (dois) salarios-minimos vigentes no Pais.

CE £ (U3 S212N0%-T] nos v

Paragrafo dnico. O beneficio a que se refere este artigo estende-se aos seringueiros que,
atendendo ao chamamento do governo brasileiro, trabalharam na producio de borracha, na regido
Amazénica, contribuindo para o esforgo de guerra.

Art. 2¢ O beneficio de que trata esta Lei & transferivel ao: ndent ue comprovem o estado
de caréncia.
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(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em dec 8/11/2013

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:16906/2013
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REQUERIMENTON® ,DE 2013 -CCJ

Requeiro, na forma do disposto no art. 58, § 2° 1II, da
Constitui¢do Federal, e nos arts. 90, II, e 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica por esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), com o objetivo de instruir a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 61, de 2013, que dd nova redagdo
ao caput do art. 54 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e
acrescenta art. 54-A a este Ato. (Pec dos Seringueiros/Soldados da
Borracha).

Para participar da referida audiéncia sugiro que sejam
convidados representantes do Sindicato dos Aposentados, Pensionistas e
Soldados da Borracha do Estado do Acre (SIACRE), do Sindicato dos
Soldados da Borracha e Seringueiros do Estado de Rondonia
(SINDSBOR), o Dr. Carlos Eduardo Gabas, Secretario-Executivo do
Ministério da Previdéncia Social, bem como representantes da Casa Civil
da Presidéncia da Republica e do Ministério do Planejamento.

JUSTIFICACAO

A PEC n° 61, de 2013, prevé indenizagdo para os chamados
“soldados da borracha” — seringueiros recrutados na 2* Guerra Mundial
para suprir as necessidades de borracha para as forcas aliadas.

Pela proposta, eles receberdo individualmente indenizag¢do de
R$ 25 mil, beneficio extensivo aos dependentes dos soldados da borracha
que j4 morreram.

Além dessa indenizagdo, que serd paga em uma parcela Unica,
a pensdo mensal vitalicia paga aos ex-seringueiros e familiares sera
reajustada de R$ 1.356 para R$ 1.500.

SF/13448.25683-98
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Tal solucdo, em que pese o esfor¢o do Governo em resgatar a
divida historica que o Pais tem para com esses auténticos herdis da Patria,
ainda ndo atende a reivindicagdo da categoria, que exige ser ouvida sobre o
assunto. Na verdade, seu teor “descarta” direitos, como a incorporacdo ao
servico publico ou aposentadoria especial —trata-se de pessoas em idade
avangada —, o acesso aos hospitais das Forgas Armadas e o abono
natalino. Além disso, transforma o beneficio assistencial em valor fixo, que
passara a ser corrigido pelo indice previdenciario, com reajustes menores
do que o indice de correcao do salario minimo.

Portanto, entendo que a discussdo dessa proposi¢cdo permitiria
avaliar melhor seus aspectos positivos e negativos, pelo que sugiro o
convite aos representantes acima citados.

Sala das Sessoes,

Senador ANIBAL DINIZ

rv2012-7967

SF/13448.25683-98
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 58, de 2012, primeiro
signatario o Senador Roberto Requido, que altera
o art. 101 da Constituicio Federal, para
estabelecer mandato para Ministro do Supremo
Tribunal Federal.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicado (PEC) n°® 58, de 2012, que tem por objetivo estabelecer
mandato de oito anos para os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
vedada a recondu¢do, mediante alteragdo ao art. 101 da Lei Maior (art. 1°, §
1°).

Ao art. 101 sdo ainda acrescentados trés paragrafos, com vistas
a dispor que, caso ocorra vaga no decorrer do mandato, este sera
completado pelo Ministro substituto, independentemente do prazo
transcorrido. Aos Ministros do Supremo Tribunal ndo mais se aplicaria a
compulsoriedade da aposentadoria aos setenta anos, conforme estatui o art.
40, § 1° inciso II, e ao magistrado, membro do Ministério Publico ou
servidor publico nomeado Ministro da Corte Suprema, garante-se o retorno
ao cargo, por ocasido do encerramento do mandato, independentemente de
vaga.

O art. 2° da Emenda assegura aos Ministros em exercicio a
preservacao das normas referentes a permanéncia no cargo vigentes a

SF/13057.02663-00
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época de sua nomeacdo, na data da publicacdo da Emenda que se quer
aprovar, observando-se as regras relativas a aposentadoria compulsoria.

O art. 3° versa sobre as datas finais dos mandatos dos
Ministros que tomarem posse nas vagas que vierem a surgir a partir da
eventual publicacdo da Emenda.

A justificacdo da medida comeca por lembrar que o Supremo
Tribunal Federal tem posicao diferenciada na estrutura do Poder Judiciario,
transcendendo a caracteristica de mais alta instancia judicial do Pais e se
impondo como 6rgao essencialmente politico.

Por sua posi¢do singular, convém estabelecer mandato para
seus integrantes, tal como ocorre em grande parte dos paises democraticos
do mundo, de que s3o exemplos a Alemanha e a Africa do Sul.

Com a nova sistematica, ndo ha mais sentido em se manter a
aposentadoria compulséria de seus membros, enquanto permanecerem
exercendo suas fungdes dentro do Tribunal, e, para evitar injusticas, a
proposta assegura ao magistrado, membro do Ministério Publico ou
servidor publico o retorno ao cargo, independentemente de vaga,
observadas as normas aplicaveis quanto a aposentadoria compulsoria.

Argumenta ainda o autor da PEC que a alteracdo tornara viavel
a renovacao de sua composicao, de forma equitativa, por trés mandatos
presidenciais, dificultando a possibilidade de um Presidente da Republica
alterar toda a composicdo do Tribunal.

II - ANALISE

A proposta revela meritéria preocupagdo com O
aprimoramento do Poder Judiciario, mas suas disposi¢des comprometem o
principio da separagdo e da harmonia entre os poderes, mandamento
constitucional que delineia o sistema politico e juridico entre nds adotado,
do qual decorre a independéncia dos juizes, sem a qual o real cumprimento
das leis e a defesa do cidaddao ndo podem sobreviver.

SF/13057.02663-00
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A vitaliciedade ¢ uma das garantias dos juizes, consagradas no
art. 95 do Estatuto Magno, que objetivam firmar a imparcialidade dos
membros do Judiciario, imprescindivel para a correta aplicacdo da lei e
para a protecao dos individuos necessitados de tutela jurisdicional.

Importa ressaltar, também, que a retirada da vitaliciedade dos
membros do Supremo Tribunal Federal mostra-se incongruente com os
postulados constitucionais norteadores do funcionamento do Poder
Judiciario, cujo art. 95 consagra essa garantia, ao lado das outras, a todos os
juizes. Assim, retird-la dos membros da mais alta Corte e manté-la para os
demais juizes abala at¢é mesmo o principio da isonomia, o mais
proeminente direito fundamental gravado no art. 5° da Lei Maior.

A revogacdo da garantia constitucionalmente concedida aos
juizes, ao contrario do que possa parecer, nao beneficia os jurisdicionados.
O chamado “peso da toga”, para o qual a vitaliciedade ¢ profundamente
relevante, ¢ o elemento que vai, por exceléncia, levar o magistrado a julgar
cada processo segundo suas convicgdes, € ndo de acordo com eventuais
influéncias externas. A independéncia dos juizes pode ficar comprometida
com a institui¢ao de prazo determinado para o cumprimento de sua fungao
jurisdicional, pois a nova regulacdo pode levar o magistrado a julgar de
acordo com os interesses de um governo que eventualmente possa, como
forma de compensagdo, promete-lhe futuros cargos ou vantagens. A
vitaliciedade, ao contrario, libera o magistrado de pressdes e evita a
eventual permuta de interesses, possibilitando dessa forma julgamentos
imparciais, como requer o interesse publico.

A Constituicdo confia ao Senado Federal a afericdo dos
critérios de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, exigidos pelo art.
101, requisitos, sem duvida, indispensaveis para uma atuagdo ¢tica e
independente do juiz. No exercicio de sua competéncia constitucional, cabe
a esta Casa usar de rigorismo ao sabatinar as pessoas indicadas, langando
mao dos mais amplos poderes de que dispde, assegurados pelo Texto
Maior, para saber se os referidos requisitos estdo plenamente preenchidos
para a assun¢ao do cargo.

III - vOoTO

SF/13057.02663-00
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Ante o exposto, votamos pela rejeicao da Proposta de Emenda
a Constitui¢dao n°® 58, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13057.02663-00



SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUICI\O

Ne 58, DE 2012
Altera o art. 101 da Constitui¢do
Federal, para estabelecer mandato
para Ministro do Supremo Tribunal
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢o Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 101 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se
de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade, de notavel saber juridico e reputagéo ilibada.

§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal
serdo nomeados pelo Presidente da Republica para
mandato de oito anos, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, vedada a recondugéo
em qualquer momento.

§ 2° No caso de vaga no decorrer do mandato, o
Ministro que o substituir completara o mandato,
independentemente do prazo transcorrido.

§ 3° Ndo se aplica aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal a compulsoriedede de aposentadoria
estabelecida no art. 40, § 1°, I1.
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§ 4° O magistrado, membro do Ministério Pablico
ou servidor publico nomeado Ministro do Supremo

Tribunal Federal, ao encerrar o seu mandato, retornara ao
cargo, independentemente de vaga, observado o disposto

no art. 40, § 1°, IL.” (NR)

Art. 2° E assegurado aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal em exercicio na data da publicagdo desta Emenda Constitucional a
preservagdo das normas referentes a permanéncia no cargo vigentes a
época de sua nomeagdo, observado o disposto no art. 40, § 1° I, da
Constitui¢do.

Art. 3° Observar-se-a ¢ seguinte com relagdo as vagas dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal a que se refere o art. 2° surgidas a
partir da publicagdo desta Emenda Constitucional:

i —na primeira, quarta, sétima e décima vagas, 0 sucessor tera
mandato até 31 de junho de 2018, 2026, 2034 ou 2042, considerando-se a
primeira data que ocorrer apos vinte e quatro meses de sua posse;

II - na segunda, quinta, oitava e décima primetra vagas, 0
sucessor terd mandato até 31 de junho de 2022, 2030, 2038 ou 2046,
considerando-se a primeira data que ocorrer apds vinte e quatro meses de
sua posse;

III - na terceira, sexta e nona vagas, 0 sucessor tera mandato
até 31 de junho de 2026, 2034 ou 2042, considerando-se a primeira data
que ocorrer apds vinte ¢ quatro meses de sua posse.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal, como Corte Constitucional, tem
uma posi¢do diferenciada na estrutura do Poder Judicidrio. Efetivamente,
ainda que o 0rgdo seja a mais alta instdncia judicial do Pais, trata-se de um
colegiado que transcende essa caracteristica ¢ se tmpde como Orgio
essencialmente politico, na mais ampla acep¢do do termo.
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Esse fato reflete na composigio do tribunal que,

diferentemente de todas as demais cortes judiciais do Pais, ndo tem
elementos que o caracterizem como parte da carreira da magistratura.

Essa caracteristica da nossa Corte Suprema impde que
avancemos ainda, estabelecendo mandato para os seus integrantes. Trata-se
de procedimento adotado em boa parte dos paises democraticos do mundo,
tendo em vista, exatamente, a esséncia das Cortes Constitucionais.

Assim, podemos citar as Cortes Constitucionais da Federagdo
Russa, da Republica Federal da Alemanha e da Republica da Africa do Sul,
cyjos membros sdo nomeados para mandato de oito anos, sem direito a
reconducdo. Os juizes do Conselho Constitucional francés e do Tribunal
Constitucional portugués servem por nove anos, também sem direito a
reconducdo. A Ttalia. igualmente, fixa mandato de nove, sem direito 2
recondugdo imediata. O mesmo mandato ¢ adotado na Espanha, sem,
entretanto, limitar o direito a recondugio.

Assim, propomos fixar mandato de otto anos para os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, com renova¢do a cada quatro anos, de
quatro, quatro ¢ trés de seus membros. Com essa sistematica, perde o
sentido a fixagdo da aposentadoria compulsdéria para esses agentes
publicos, enquanto permanecerem nessa qualidade.

Visando a evitar injusticas, é assegurado que o magistrado,
membro do Ministério Piblico ou servider piblico nomeado Ministro do
Supremo Tribunal Federal ao encerrar o seu mandato retornara ao cargo,
independentemente de vaga, observadas, no caso, as normas aplicaveis a
aposentadoria compulséria.

Para organizar a transigdo, propde-se, além, de, certamente,
assegurar o direito dos atuais Ministros, o estabelecimento de regra para a
fixacdo do mandato dos novos membros da Corte, até que a sua
composi¢io seja substituida pela nova sistematica.

Além de tornar a organizagdo de nossa Corte Suprema mais
consentdnea com a sua func¢io precipua, essa alteragio ainda viabilizara
distribuir a renovagdo de sua composigdo, de forma equitativa, por trés
mandatos presidenciais, dificultando a possibilidade de um Presidente da
Republica alterar toda a composigdo do Tribunal.
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Temos a certeza de que tal modificagdo significara a
democratizagdo da composicdo do Supremo Tribunal Federal e
possibilitara sua renovagdo periodica, mantendo a identificagdo do Excelso

Pretorio com a scciedade brasileira.
Sala das SessGes,
g ]
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LEGISLACAO CITADA:
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DOS SERVIDORES PUBLICOS
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Bstados, do Distrito Federal ¢ dos Mumcipios, inchuidas suas autarquias ¢
fundacdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e
satidario, mediante contribuigo do respectivo ente publico, dos setvidores
ativos ¢ inativos e dos penstonistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeire e atvarial e ¢ disposto neste artigo.
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§ l" Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata

Foy ardm P DI P TN P e vv‘f\v P At Ar
CDL: mllé\) Dﬁ}ﬂu apu:-b!nauu::‘? 'Vﬂ-lbulﬁuub Uﬁ DC‘ ¥iAMAD Pﬂ) LU UUD

valores fixados na forma dos §§ 3° ¢ 17 &W@nﬁgﬁi
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ac
tempo de contribuigdo, excete se decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional oy dognga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma
da let; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional p° 41, 19.12 2003

i - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com provenios
pmparcmnms a0 tempo de contribuigio;
tifucional n° 20 de 15/12/98

Da Organizacio dos Poderes

Capitulo 111

Do Poder Judiciario

Secgio 11
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros,

escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco € menos de sessenta
e cinco anos de 1dade, de notave! saber juridico e reputagdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo

noincauos pelo riesideiic da Repubhica, depols de aprovada a escelha pela
maioria absoluta do Senado Federal.
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GABINETE DO SENADOR ROBERTO REQUIAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2012

Altera o art. 101 da Constituigdo
Federal, para estabelecer mandato
para Ministro do Supremo Tribunal
Federal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a
Emenda n°® 1 - PLEN, do Senador
Sérgio Souza e outros Senadores, a
Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 57-A, de 1999, que D& nova
redacdo ao art. 243 da Constituicdo
Federal.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, a Emenda n°® 1 -
PLEN, de autoria do Senador Sérgio Souza e outros
Senadores, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 57A,
de 1999, que insere no texto do art. 243 da Constituicao
Federal, na forma que dispde o art. 1° do Substitutivo da
Camara dos Deputados, a expressao "definido em lei" logo
apods a expressao "exploracdo de trabalho escravo".

De acordo com a Justificacao, a alteragcao do
texto se faz necessaria, pois a permanecer como est3,
"resultara em dispositivo com comando aberto, genérico,
deixando ao arbitrio da fiscalizacdo a interpretacao do
conceito a ser aplicado para definir o que possa vir a ser

considerado 'trabalho escravo'.

SF/13444.32032-72
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Alega-se, ainda, que a redacao do dispositivo
constitucional nao se coaduna com o disposto no art. 11 da
Lei Complementar n® 95, de 1998, que determina que as
normas devem ser redigidas com precisao, de modo "a
ensejar perfeita compreensao do objetivo da lei e a permitir
gue seu texto evidencie com clareza o conteudo e o alcance
que o legislador pretende dar a norma".

II - ANALISE

Ja quando relatdvamos a PEC n° 57-A, de 1999,
nesta Comissao, chegou ao nosso conhecimento a
preocupacao de alguns setores de que, promulgada a
Emenda Constitucional, estariam os proprietarios de
imdveis rurais e urbanos, sob o risco iminente de
expropriacao, mediante simples ato administrativo,
exarado, por exemplo, por Auditores Fiscais do Trabalho ou
por membros do Ministério Publico do Trabalho.

Nao compartilhamos do temor da aplicagao
imediata de procedimento expropriatério e nem
vislumbramos essa possibilidade, pois a nova redacgao
proposta para o art. 243 da Constituicao Federal ndo é
autoaplicavel. Desnecessaria, portanto, a insercao, em seu
texto, da expressao “definido em lei”, para explicitar que o
trabalho escravo demandara regulamentacdo especifica.

O principio da reserva legal ou da legalidade (CF.,
art. 59, II -"ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, senao em virtude de lei"), como
sabemos, ndo se aplica apenas ao campo do direito
privado, dando liberdade de acao ao particular desde que a
lei ndo proiba sua conduta.

Serve de parametro também para os agentes
publicos, que agem em nome do Estado, e somente

SF/13444.32032-72
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poderao fazé-lo, lastreados em lei autorizadora. Muito mais,
em se tratando de sancdao que recaia sobre um dos mais
basilares direitos, que é o da propriedade privada (CF., art.
50, XXII - "é garantido o direito de propriedade".)

Para avancar sobre esse direito
constitucionalmente garantido e base de nossa sociedade,
nao basta a autorizacao constitucional.

Para sobrepor a essa garantia fundamental, o
Estado deve agir regulado da forma mais restrita e contida
por balizas legais que, evidentemente, no caso de
expropriacao por pratica de trabalho escravo, ainda sequer
existem.

N3o bastasse isso, outra clausula pétrea,
informada pelo principio do devido processo legal, revela de
forma ainda mais explicita, a necessidade de rito ou
procedimento especial para a perda de bens pelo particular
(CF, Art. 59, LIV - Ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens, sem o devido processo legal.)

O atual art. 243, da Carta Fundamental, prevé
que "As glebas de qualquer regido do pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas serdo
IMEDIATAMENTE expropriadas..."

Ora, apesar do termo '"imediatamente", foi
necessaria a edicao da Lei n° 8.257, de 26 de novembro de
1991, que dispbe sobre a expropriacdo das glebas nas
quais se localizem culturas ilegais de plantas psicotrdpicas e
da outras providéncias, que regulamenta aquele dispositivo
constitucional, para conferir-lhe a necessaria efetividade.

Naquele diploma, cuida-se do procedimento da
acdao expropriatéria, da propria definicdo de "plantas
psicotropicas", além de detalhar outras questdes.

SF/13444.32032-72
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Ja o novo texto proposto pela PEC, assim esta
grafado:

"Art. 243. AS PROPRIEDADES RURAIS E
URBANAS de qualquer regidao do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas OU A
EXPLORACAO DE TRABALHO ESCRAVO serao expropriadas
e destinadas a reforma agraria e a programas de habitagao
popular, sem qualquer indenizacdao ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no
que couber, o disposto no art. 59."

Note-se, portanto, seja no caso de cultivo de
plantas psicotropicas, seja na "exploracao de trabalho
escravo", que ndao mais havera previsdao para expropriacao
imediata.

Ora, no caso do cultivo ilegal de plantas
psicotropicas, mesmo diante da expressa previsao de que a
expropriacao se daria ‘'"imediatamente", o legislador
ordinario, acertadamente, entendeu que seria necessaria a
regulamentacao do procedimento judicial. Muito mais se
faria imprescindivel, portanto, a regulamentacdao do novo
dispositivo constitucional, que se refere especificamente ao
trabalho escravo, conduta que sequer esta tipificada.

No combate a esta mazela, tanto as autoridades
administrativas, quanto o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, valem-se do Cddigo Penal, especialmente no art.
149 (Reducado a condicdo analoga a de escravo). A despeito
desta indefinicdo, construiu-se vasta jurisprudéncia em
torno daquele dispositivo, sempre no sentido de preservar a
dignidade da pessoa humana, contra a qual atenta qualquer
forma de trabalho escravo.

Assim, resta evidente que a expropriacao de
propriedade rural ou urbana, como consequéncia da pratica

SF/13444.32032-72
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de exploracdo de trabalho escravo, demandard especifica
regulamentacao.

Essa nova legislacao havera de tratar, inclusive,
da perfeita definicao do que seja "trabalho escravo", posto
que mesmo considerando a atual jurisprudéncia dos
tribunais superiores, o legislador derivado, ao elaborar a
presente PEC, ndao optou pelo tipo "reducdo a condicdo
analoga a de escravo" e sim, expressa e deliberadamente,
por "exploracao de trabalho escravo".

Ressalte-se ainda que, em Nota Técnica da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, ha a expressa recomendacao de que ja se altere
a supracitada Lei n® 8.257, de 1991, ndao apenas incluindo
a expropriagcdo por pratica de trabalho escravo, mas
garantindo o contraditério e a ampla defesa, inclusive em
fase de inquérito ou procedimento administrativo.

Ademais, também ndo se justifica o temor da
aplicacao imediata de qualquer procedimento
expropriatério, ao bel prazer dos drgaos fiscalizadores do
trabalho, porque por forca do devido processo legal e do
contraditério, a prova da materialidade e da autoria em tais
casos tem que ser a mais robusta possivel.

N3ao ha, assim, que se falar em insegurancga
juridica quanto ao tema. Decisdes judiciais vém
comprovando que nao se tem confundido a pratica de
exploracao de trabalho escravo, com mera irregularidade
ou descumprimento de norma trabalhista. Esse tem sido o
posicionamento dos tribunais, que, felizmente, tratam de
forma criteriosa e rigorosa a questdao da prova na analise
de feitos relativos a reducdo a condicdo andloga a de
escravos, como nos mostra vasta jurisprudéncia.

SF/13444.32032-72
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Por fim, ndao poderiamos deixar de lembrar que,
em nosso relatério a PEC n© 57-A, de 1999, ja
propunhamos a regulamentacdao da matéria em calendario
gue vinculasse a aprovacao desta proposta de emenda
constitucional a legislacdo que regera sua aplicagao.
Evitariamos, assim, protelacgdo de tdo importante
instrumento de combate a utilizagdo de mdo de obra
escrava e que constitui um marco histérico nas relagdes
sociais e no respeito aos direitos humanos em nosso Pais.

A propdsito, como é do conhecimento de todos,
essa regulamentacdo ja se encontra em tramitagcdo no
Congresso Nacional, presente no Projeto de Lei do Senado
n°® 432, de 2013, que dispbe sobre a expropriacdo das
propriedades rurais e urbanas onde se localizem a
exploracdo de trabalho escravo e da outras providéncias,
de iniciativa da Comissao Mista para a Consolidacao da
Legislacao Federal e Regulamentacdao de Dispositivos da
Constituicao Federal.

III - VOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela rejeicao da
Emenda n© 1 - PLEN.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator

SF/13444.32032-72
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"Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do
Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploragio de trabalho escravo definido em lei, serfio expropriadas e
destinadas & reforma agriria e a programas de habitagio popular, sem
qualquer indenizagio ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sangBes
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Sala das sessdes, em
JUSTIFICACAO

E ponto de consenso que todos repudiamos com veeméncia a
exploragdo humana. O trabalho escravo, ou a condigéo de trabalho analoga & de
escravo, € uma degradacdo do ser humano que deve ser combatida e erradicada em
todos os paises.

O Substitutivo da Camara a Proposta de Emenda & Constitui¢do n°® 57-
A, de 1999, quando aprovado, constituird importante instrumento para o
enfrentamento desse grave problema no Brasil pois, entre outros aspectos, busca

1and 3 : An 1 liraAd
estabelecer a expropriagdo de propriedades rurais e urbanas onde forem localizadas

a exploragio de trabalho escravo.

Entretanto, a redagdio proposta para o caput do art. 243 da
Constituigdo Federal padece de vicio que, se aprovada na forma como estd
redigida, resultara em dispositivo com comando aberfo, genérico, deixando ao
arbitrio da fiscalizagdo a interpretacfo do conceito a ser aplicado para definir o que
possa vir a ser considerado "trabalho escravo”, "
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O vicio aqui referido é combatido pela Lei Complementar n® 95, de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragfo e a consolidag@o das
leis.

Naquele diploma legal, € determinado em seu art. 11 que as
disposi¢des normativas devem ser redigidas com "preciséo", de modo a "ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetdo e o aicance que o legisiador pretende dar a norma".

A toda evidéncia a redagdo prevista pela PEC 57-A, de 1999, ndo ¢
3
precisa ao se referir ao "trabalho escravo", sendo possivel presumir graves
injustigas na aplicagfo da norma sem uma regulamentag@o especifica.

Por todo o exposto, apresentamos a presente emenda com o objetivo
de deixar claro que o comando previsto para o caput do art. 243 da Constitui¢do
Federal ndo serd auto-aplicével, carecendo de regulamentacdo a ser definida pelo
Congresso Nacional.

Sala das Sessdes,
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Emenda ao Substitutivo da Cdmara & Proposia de Emenda a Constituigdo n° 57-A, de 1999,
que dd nova redacdo ao art. 243 da Constituicdo Federal.
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Emenda ao Substitutivo da Cdmara a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 57-A, de 1999,
que da nova redagdo ao art. 243 da Constitui¢do Federal.
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SUBSTITUTIVO DA CAMARAA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 57-A, DE 1999

(n2 438/2001, naquela Casa)

Di nova redagio ao art. 243 da
Constituigdo Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FE-
DERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Fede-
ral, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 243 da Constituigdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 243. As propriedade rurais e
urbanas de qualquer regifo do Pais onde forenm
localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrdpicas ou a exploragio de trabalho escravo
serdo expropriadas e destinadas 3 reforma agraria
e a programas de habitagio popular, sem gqualquer
indenizagdoc ao proprietdrio e sem prejuizo de
outras sangdes previstas em lei, observade, no
que couber, o disposto mo art. 5°.

Pardgrafo dnico. Todo e qualquer bem de
valor econdmico apree;dido em decorréncia do
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
da exploragio de trabalho escravo seria confiscado
e reverterd a fundo especial com a destinagdo
especifica, na forma da lei.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua publicagdo.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITAUICI\O ORIGINAL APROVADA PELO
SENADO FEDERAL E ENCAMINHADA A CAMARA PARA REVISAO

Da nova redagao ao art. 243 da Constituicdo Federal.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAQ. APENSE-SE A ESTA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ.N® 232, DE 1985 E SUAS APENSADAS)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do § 3° do art. 60 da Constituigdc Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional: .

Art. 1° O'art. 243 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 243. As glebas. de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas cultuzas ilegais de plantas
psicotrépicas ou a exploragdo de trabalho escravo serio
imediatamente expropriadas e especificamente destinadas a
reforma agraria, com o assentamento prioritario aos
colonos que ja trabalhavam na respectiva gleba, sem
qualquer indenizag¢do ao proprietario e senm prejuizo de
outras sangdes previstas em lei.

Il

Paragrafo dnico. Todo e gqualgquer bem de wvalor
econdmico apreendido em decorréncia do trafice ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins e da exploracdo de trabalho
escravo serd confiscade e se revertera, conforme o caso,
em beneficio de instituicdes e pessoal especializade no
tratamento e recuperagdo de viciados, no assentamento dos
colonos que foram escravizados, no aparelhamento e

custeio de atividades de fiscalizacdo, controle,

prevencdo e repressio ao crime de trafico ou do trabalho
escravo”. (NR)

a -

Lsta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

_ ~
Art. 2

publicagé-o.

Senado Federal, 1° de novembro de 2001.

;L/——'z,—Pé-/’

-Serfador Rahez ebet
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
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TiTuLo Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Ant. 5° Todos s&0 iguais perante a iei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos gstrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade co direito & vida, 4
liberdade, a igualdade, & seguranga e a proptiedade, nos termos seguintes:

I - hamens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nes termos desta Constituigéo;
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virude de lai;
<P

I} - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumanc ou degradante;

IV - ¢ livre @ manifestagdo dc pensamento, sendo vedado o ananimato;

V - & assegurado o direito de resposta, proporcional 2o agrave, além da indenizagso por
dano material, morai o4 @ imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de ¢renga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religicsos e garantida, na forma da lei, a protegac aos locais de cultg e a suas
liturgias,

VIl - & assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis & militares de internagéo coletiva;

Vil - ninguém sera privade de direites por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo
filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e
recusa-se a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - & livre 2 expressdo da atividade intelectuat, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga;

X - 830 inviolaveis a intimihade, a vida privada, a honra £ a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéc pelo dano material cu moral decorrente de sua violagéo,

Xl - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguem nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em case de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socormo, ou, durante o dia, por determinagao judicial;

Xl - & inviolavel ¢ sigilo da correspondéncia e das comunicagbes lelegraficas, de dados e
das comunicagdes telefbnicas, salvo, no ultimo case, por ordem judicial, nas hipéteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instruc&o processual penal,
(Vide Lei n® 5.296, de 1996)
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XIlt - & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagao e resquardado o sigilo da fonte, quando
necessanio ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomog#o no territério nacional em tempe de paz, podende qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertes ac publico,
independentemente de autorizagdo, desde que n&c frustrem outra reunifo anteriormente
convocada para o mesmao local, sendo apenas exigido prévic avisc & autoridage competente;

XVil - é plena a liberdade de associagao para fins liciios, vedada a de carater paramilitar;

XVI - a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagie, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcicnamento;

XIX - as associagbes s poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeira case, o transito em julgado;

XX - ringuem podera ser compelido a associar-se cu a permangcer associado;

XX - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXl - & garantido o direito de propriedade;
XX - a propriedade atendera a sua fungac social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagio por necessidade ou utilidade
publica, cu por interesse social, mediante justa e prévia indenizaglo em dinheiro, ressaivados
03 Cas0s previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
provoriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

XXV| - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
famllia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXV - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacao, publicaggo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXV - sao assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagbes individuais em ouras coletivas & a reprodugho da imagem e
vbz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérprefes e As respectivas representagbes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizagdo, bem como protegao as criagdes industriais, 4 propriedade das marcas, aos nomes
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de empresas e a outros signos distintives, tendo em vista o interesse sociai e o
desenvolvimento tecnoidgice e econémico do Pals;

XXX - & garantido ¢ direito de heranga;

XXX - a sucessdo de bens de estrangeiros situados ho Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cOnjuge ou dos filhos brasiieiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do "de cujus';

XXXl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;
KARIN - todos t&ém direilo a receber dos Grgaos puliicos informagdes de seu inieresse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigllo seja imprescindivel & seguranga da
sociedade e do Estado; (Regulamente)

XXXV - séo a todos assegurados, independentements do pagamento de taxas:

a) o direito de peticéo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder,

B) a obtengho de certiddes em repartiges publicas, para cefesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagéio oo Pooer Judiciario lesao ou ameaga a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeiio e a coisa julgada;
XXXVl - n&o haverz juizo ou tribunal de excegdo,

XXV - é reconhecida a instilvigdo dc jari, com a organizag&o que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b} ¢ sigilo das votagdes;

) a soberania dos veredictcs;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes doleses contra a vida,

FXXIX - ndo ha crime sem )i anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal;
Xl. - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneﬁr::iar o réu;

XLI - a tei punird quaiguer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLl - a pratica do recismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito 4 pena de
recius&o, nos termos da e,

XLill - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetlveis de graga ou anistia a pratica da
tortura , o ‘rafico ilicito de entorpecentes e drogas afing, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendc os mandantes, os executores e o5 que, podendo
evita-los, se omitirem;
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KLV - constitul crime inaflangdvel e impresoritivel 2 agdo de grupos armados, Civis ou
imifitares, contra & ordem constitucional g o Estade Democratico;

XLV - nenhurna pena passard da pessoa do condenado, podendo & obrigagic de reparar o
dano e 2 decretacso do perdimento de bens ser, nos termos da lef, estendidas aos sucessores
2 contra eles executadas, até o limite do valor da patriménio transferido;

XLV - o lei requlard a ingividualizagdo da pena e adotard, entre oulras, as seguintes:
a) privagao ou restricho da liberdade;

b} perda de bens;

c} mula;

4) prestacio social aliernative;

&) suspensdo ou interdigdo de dirgitos;

XLV - nfio haverd penas:

a) de morte, salve em casc de guerra declarada, nos termos do art. 84, XX,
L) de cardter perpétuo; '

c} ge trabalhios forgados,

o) de banimeanto,

e} cruéis;

XLVl - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com & natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apanadn;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeiio & integridade fisica e moral;

L - as presididrias serBio asseguradas condigdes para gue possam permanacer com seus
filhos durante o periodo de amamantagdo,

Li - nenhum brasileiro sera extraditado, salve o naturafizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizago, ou de comprovado envolvimento sm tdfice ilicite de
entorpecentes e drogas afing, na forma da lsi;

Lif - nao seta concedida axtradioio de estrangeiro por crime politics ou de opiniBo;
Lill - ninguém sera processado nam sentenciado sendc pela autoridade competents;

LIV - minguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem ¢ devido processo legal,

LV - ags Htgantes, em processo judical bu administrativo, & a0s acusados em geral 580
assegurados o contraditdric e ampla defesa, cOMm o3 MSICs & recursos a ela inerentes;

LV! - sha inagmissiveis, no processo, as provas obiidas por meios fliciios;

LV - ninguém serd considerado culpado até o trénsito em juigado de sentenga penal
condenatéria;

LVill - o civilmente identificado n8o serd submetido a identificacio criminal, salvo nas
hipGtases previstas em lel, (Requlamento),
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LIX - serd admitida ag8o privada nos crimes de agdo pablica, se esta ndo for intentada no
prazo legal;

LX - a lel 56 poderd restringir 2 publicidade dos atos processugis quando a defesa da
intimidads ou o interesse social o exigirem;

LX! - ninguém sera preso sendo em flagrante delite ou por ordem escrita e fundamentada
de auforidede judicidria competente, salvo nos casos de transgressio militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXli - a prisdo de qualguer pessoa e o local onde se encontre serfio comunicados
reso o

o
imediataments a0 julz compatenta g & familia do pre u & neezoa por ele Indicada;

LXH - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-the assegurada a assisténcia da familia e de advogado,

LXIV - o preso tem direito & identificacdo dos responsdveis por sua priso ou por seu
interrogatério policial;

LXV - & priséo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judictaria;

LXVI - ninguém serd levado & prisGo ou nela mantido, quandc a lei admitir a iberdade
proviséria, com ou sem fianga,

LXVI - ndio haverd prisBo civil por divida, salva a do responsave! pelo inadimplemento
voluntério & inescusave! de obrigagio alimenticia e a do depositario infie

LXVill - conceder-se-8 "habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncia ou coacho em sua liberdade de locomosdio, por ilegalidade ou abuso de
poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, néo
amparado por "habeas-corpus” ou "habeas-data”, quando o responsavel peia ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuiches
do Poder Publico;

1LXA - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por.
a) partido politice com representacio no Congresso Nacional;

b) organizaglo sindical, enfidade de classe ou associaglo legaimente constituida e em
funcionamento hé pelo menes um ano, em defesa dog interesses de seus membros ou
associados;

LXX! - conceder-se-a mandado de injuncao sémpre que a falta de norma reguiamentadora
torne invidve! o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, & scberania e 3 cidadania;

LXX) - conceder-se-& "habeas-data™

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas 4 pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificac&o de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo;

LXXII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor ag&o popular gue vise a anular ato
lesivo ao patrimé6nio piblicoc ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbencia;
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LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recurscs;

LWV - o Estado indenizara o condenado por erro judicidrio, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXKV - 880 gratuitos para os resonhecidamente pobres, na forma da lel
a) o regisko civil de nastimento;
b) a certidéo de Obito;

LXXVI - séo gratuitas as agbes de "habeas-corpus” e "habeas-data”, e, na forma da iei, 0s
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVill 2 todos, no ambito judicial e administrativo, s&0 assegurados a razoavel duragéo
o processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua framitagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2004

§ 19 - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t&m aplicagas imediata,

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta ConstiluicBo ndo excluem outros decomentes
do regime e dos principios por ela adotados, cu dos iralados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parie.

§ 3° (Os tratados e convengbes infernacionals sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Naclonal, em dois turnos, por irés quintos dos volos
dos respectivos membros, serBo equivalentes as emendas conslitucionais. {Ingliide pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004} [Alos aprovados na forma deste paraarafo)

§ 4° O Brasil se submete 3 jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagéo tenha
manifestado adesdo. {incluido pela Emenda Constitucionat n® 45, de 2004)

TITULO iIX
Das Disposipoes Constitucionals Gerais

.............................................................................................................................

Art. 243, As glebas de qualguer regio do Pais onde forem lacalizadas culturas llegais de
plantas psicotrdpicas serdo imediatamente expropriadss ¢ especificamente destinadas ao
assentameanto de colonps, para o cuitive de produtos alimenticios ¢ medicameniosos, sem
gualquer indenizacdo ao proprietirio e ser prejulzo de oulras sancoes previstas am sl

Paragrafo Gnico. Todo e gualouer bem de valor econdmico apresndido em decorréneia do
rafice flsito de enforpecentes e drogas afing serd confiscatio e roverlerd em benefisio de
instiiuicbes e pessoal sspecializados no iptaments e recupenaglo de wiciades g no
aparethamento & custelo de shividades de fiscalizacho, controle, prevencio e repressfio do
crimme de irdfico dessas substancias,

{4 Comivsdn de Constitwicdo, Justive ¢ Cidndonia)
Publicado uo DRE, de 20852012

Sevretada Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senads Federal - Brasilia « UF
0S: 12216/2012
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 464, de 2007, de autoria
do Senador Delcidio Amaral, que altera a Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000, para definir critérios
objetivos a indicagdo de diretores de agéncias
reguladoras, bem como disciplinar o periodo de
vacdncia que anteceder a nomeagdo de novo
Conselheiro ou Diretor.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
464, de 2007, de autoria do Senador Delcidio Amaral, que altera a Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000, para definir critérios objetivos a indicagdo de
diretores de agéncias reguladoras, bem como disciplinar o periodo de
vacdancia que anteceder a nomeagdo de novo Conselheiro ou Diretor.

O PLS visa a alterar dois dispositivos da Lei Geral de Agéncias
Reguladoras. Quanto ao art. 5°, busca-se incluir um § 2°, de modo a que se
exija dos dirigentes dessas autarquias em regime especial dez anos de
experiéncia e formagao académica compativel com o cargo.

Por outro lado, o objetivo da alteracdo proposta para o art. 10 da
Lei n°® 9.986, de 2000, ¢ prorrogar automaticamente o mandato do dirigente de
agéncia reguladora, se o Presidente da Republica ndo realizar a indicacdo do
novo ocupante da vaga no prazo legal. Nesse caso, cabera a agéncia
comunicar o término do mandato imediatamente ao Senado Federal,

SF/13213.36861-20
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competindo a esta Casa apreciar, no prazo de até¢ 90 dias, a prorrogacdo do
mandato do dirigente.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso I e da alinea f do inciso II, ambos do art.
101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CCJ opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa,
€, no caso, também quanto ao mérito do PLS.

Em primeiro lugar, cabe reconhecer a constitucionalidade da
proposi¢do. Trata-se de matéria de competéncia legislativa da Unido, além de
nao haver qualquer impedimento a iniciativa parlamentar, uma vez que nao se
estd criando entidade da Administragdo, mas apenas dispondo sobre o
processo de escolha de dirigentes. Nao incide, portanto, a restricdo contida na
alinea e do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal (CF), como ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.281/PA.

Também ndo ha problemas do ponto de vista da juridicidade, e a
tramitagdo do PLS obedeceu as disposi¢des do RISF.

Sob o aspecto da técnica legislativa, ha apenas uma pequena
corre¢do formal no caput do art. 2° do PLS, que se refere ao art. 10° da Lei n°
9.986, de 2000, quando, na verdade, a partir do numero 10 nao se utiliza o
ordinal. Por conta disso, apresentamos uma emenda, para que a forma do
Projeto corresponda ao que dispde a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que estabelece regras sobre elaboragdo de leis.

Quanto ao mérito, ndo € preciso dizer muito para demonstrar sua
total conveniéncia e oportunidade. Dois dos maiores problemas na escolha de
dirigentes de agéncias reguladoras serdo resolvidos com a aprovacgdo deste
PLS: a demora na indicacdo de nomes para cargos de direcdo (solucionada
com a prorrogacdo do mandato, mediante aprovagdo do Senado Federal) e a
falta de parametros para definir o notdrio saber necessario para exercer tao
importante fungao.

Jf2013-10823

SF/13213.36861-20
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III - VvOTO

Por todos esses motivos, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n°® 464, de
2007, e votamos, no mérito, por sua aprovacido, com a seguinte emenda de
redagao:

EMENDAN°® -CCJ

Substitua-se, no art. 2° do PLS n°® 464, de 2007, a expressao “art.
10°” por “art. 10”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jf2013-10823

SF/13213.36861-20
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4
SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranca do PSDB

EMENDA N° ,DE 2014 -CCJ

(a0 PLS 464, de 2007)

Art. 1°O § 1°do art. 10, da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, na
forma da redagdo proposta pelo art. 2° do PLS 464, de 2007, passa a vigorar com

a seguinte redacdo, renumerando-se como paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Se o Presidente da Republica nao indicar novo
Conselheiro ou Diretor até a data em que ocorrer a vacancia, a

omissdo importard em crime de responsabilidade.”(NR)

Art. 2° Suprimam-se os §§ 2° a 4° do art. 10, da Lei n® 9.986, de 18 de
julho de 2000, na forma da redagdo proposta pelo art. 2° do PLS 464, de 2007,

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pelo nobre senador Delcidio do Amaral ¢
absolutamente meritoria e oportuna. A importancia das agéncias reguladoras
para a fluidez e estabilidade da economia nacional e a propria operacionalidade
do Estado brasileiro ¢ inconteste e dispensa maiores elocubragdes a seu respeito.

No entanto, hd um dispositivo no projeto que, muito embora extremamente
1

SF/14482.72967-37
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranca do PSDB

pertinente, pode estar eivado de vicio de constitucionalidade e até mesmo de
juridicidade.
Refiro-me a nova redacao proposta ao art. 10 da Lei n® 9.986, de 18 de

julho de 2000, mais precisamente em seu § 1°, com reflexos nos demais

paragrafos do dispositivo. Segundo a redacdo proposta, “se o Presidente da

Republica ndo indicar novo Conselheiro ou Diretor até a data em que ocorrer a

vacincia, ficara automaticamente prorrogado, sem prazo determinado, o

mandato do Conselheiro ou Diretor atual, o qual se encerrard na data de posse

do novo Conselheiro ou Diretor, observado o disposto no § 3° deste artigo.”

Preocupa-nos esse instituto da “prorrogacdo automadtica” em caso de
omissdo do Presidente da Republica.

Sao duas as razdes: em primeiro lugar, a prorrogacao automatica pode
parecer uma afronta a prerrogativa do Presidente da Republica de querer
preencher aquele cargo segundo sua discricionariedade constitucionalmente
delineada pelos contornos do principio da triparticdo dos Poderes republicanos.
Ora, mesmo que incorra em injustificivel morosidade para cumprir sua
atribuicdo constitucional, ainda assim ¢ do chefe do Poder Executivo da Unido a
prerrogativa e a competéncia privativa para esse mister. Em segundo lugar, creio
que o dispositivo também retira prerrogativa do Senado Federal, na medida em
que também ¢ desta Casa a competéncia privativa para apreciar as indicacdes a
determinados cargos feitas pelo Presidente da Republica e, com isso, ndo seria
demais imaginar cendrios de supressdo de instancias republicanas para o
controle de Agéncias reguladoras. Retirar o Senado Federal desse processo &,
também, avalizar as a¢des do Executivo: imagine-se a situacdo em que, sabedor

dessa “automaticidade legislativa”, o Presidente opte por simplesmente nao

SF/14482.72967-37
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indicar o Conselheiro ou Diretor por ser-lhe mais conveniente dessa forma,
alijando o Senado do processo de escolha. Nao podemos permitir que isso
ocorra.

Portanto, em um primeiro momento, minha intengdo era propor uma
emenda supressiva de tais dispositivos do PLS, mas isso ndo resolveria a
problematica por tras da questdo e que certamente inspirou a proposta do nobre
senador Delcidio. Optamos, assim, pela responsabilizacao politica do Presidente

da Republica, caso ndo cumpra sua atribui¢ao republicana e constitucional.

Sala das Comissoes, em 19 de fevereiro de 2014.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP

SF/14482.72967-37
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SENADO FEDERAI

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 464, DE 2007

Altera a Lei n° 9.986, de 18 de julho de
2000, para definir critérios objetivos &
indicagdo de direfores de agéncias
reguladoras, bem como disciplinar o
periodo de vacéncia que anteceder a
nomeagac de novo Conselheiro ou
Diretor.

O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 52 da Lei n® 8.986, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido de § 2° com a seguinte redagao, renomeando-se o paragrafo
Gnico como § 1°:

§1° .................................................................................................

§ 2° Alem dos requisitos indicados no caput deste artigo e na lei
especifica de cada agéncia reguladora, deverd o conselheiro cu
diretor de agéncia, inclusive o Presidente, Diretor-Geral ou
Diretor-Presidente:

I — possuir, no minimo, dez anos de experiéncia profissional no
setor objeto de regulacdo pela agéncia reguladora para a qual foi
indicado, exercidos no setor ptblico ou privado; e

Il — possuir formagdo académica compativel com o cargo para o
qual foi indicado, observado, para afericdo de compatibilidade, o
nivel académico médio dos profissionais do sefor que gozem de
notério saber.” (NR)
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Art. 2° O art. 10° da Lei n® 9.986, de 18 de jutho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10°. O regulamento de cada Agéncia disciplinara a
substituigao dos Conselheiros e Diretores em seus impedimentos
ou afastamentos regulamentares.

§ 1° Se o Presidente da Republica ndo indicar novo Conselheiro
ou Direfor até a data em que ocorrer a vacéncia, ficara
automaticamente prorrcgado, sem prazo determinado, o mandato
do Conselheiro ou Diretor atual, 0 qual se encerrarg na data de

pousse do novo Consetheiro ou Diretor, observado o dispasto no §
3° deste artigo.

§ 2° Na hipdtese do § 1° se a vacancia decorrer de morte ou
rentincia, as deliberagbes da agéncia reguladora serdo tomadas
por maioria simples de votos; se houver empate, sera reconhecido
ao Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral o volo de
qualidade.

§ 3° Na hipotese do § 1° se a vacancia advier de decurso de
prazo do mandato, tal fato seré imediatamente comunicado pela
Agéncia Reguladora ao Senado Federal, o qual devera, nos
termos da alinea f do inciso HI do art. 52 da Constituicdo Federal,
aprovar o diretor ou consetheiro em exercicio, como condigédo
necessaria a prorrogagao de seu mandato.

§4° A aprovacéo a que se refere o § 3° devera ser realizada pelo
Senado Federal em até 90 {noventa) dias apds a comunicagdo
feita pela Agéncia Reguladora.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As agéncias reguladoras constituem um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década de 1980. A presenga das agencias
tornou-se indispensavel para a concessdo, a agentes privados, do direito de
atuar na prestagdo de servicos publicos, tais como energia elétrica, telefonia,
transportes em suas diversas modalidades etc.
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Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamento das
agéncias requladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser
aperfeicoadas, tanto para preservar sua autonomia e independéncia,
imprescindiveis ao seu bom funcionamento, quanto para suprir lacunas e
corrigir problemas evidenciados ao longo dessa primeira década de
experiéncia,

Se a atividade reguladora das agéncias & inerente a execugéo
das politicas publicas a elas confiadas, nada mais adeguado que elas, como
orgios de Estado, ndo se tornem inoperantes por desidia do Presidente da
Republica em indicar, a tempo, o nome de diretor para ocupar cargo vago.

A fim de extirpar danos advindos desse fato pernicioso, estatui o
Projeto que, sempre que © Presidente da Republica ndo exercer sua
competéncia para indicar conselheiro ou diretor de agéncia reguladora até a
data em que ocorrer a vacancia do cargo, ficara automaticamente prorrogado o
mandato do Conselheiro ou Diretor atual, o qual se encerrara na data de posse
do nove Conselheiro ou Diretor.

Nesse caso, entretanto, devera a agéncia reguladora comunicar,
imediatamente, o Senado Federal do ocorrido. E a prorrogag@o dependera de
aprovagio do diretor ou conselheiro em exercicio, a set realizada pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52 da Constituigéo Federal,
em até 90 (noventa) dias apds a comunicagao feita pela agéncia reguladora.

E, se a vacancia decorrer de morte ou rendncia, as deliberagdes
da agéncia reguladora serdo tomadas por maioria simples de votos, dentre o0s
demais membros, reconhecido ao Presidente, Diretor-Presidente cu Diretor-
Geral o voto de qualidade.

Trata ca Ao aarantia da ate o nracacen da indica
i FTal3-5¢ G garania Go que ¢ processe e Iingica

nomeacgdo dos dirigentes dessas entidades seja feito com a antecedéncia
necessarta. A medida tem o evidente objetivo de evitar vacancia nos cargos de
diregao e a consequente paralisia das agéncias.

Da mesma forma, € necessario fixar um curriculo minimo a ser
detido pelo candidato ao cargo de diretor ou consetheiro de agéncia
reguladora, a fim de que pessoas ndc qualificadas para a fungdo jamais
possam ocupar tal posigao de responsabilidade.

Pelo Projeto, deve o candidato possuir, no minimo, dez anos de
experiéncia profissional no setor objeto de regulagdo pela agéncia reguladora
para a qual foi indicado, exercidos no setor publico ou privadg. Deve, ainda,
possuir formagéo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado,
observado, para afericdo de compatibilidade, o nivel académico médic dos
profissionais do setor que gozem de notorio saber.
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Por todo o exposto, pego aos meus nobres pares seu
imprescindivel apoio & aprovagio do Projeto de Lei em exame, na certeza de,
com essa iniciativa, contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do

Pais.
Sala de Sessdes, % de W de 2007.
DM

Senador DELCIDIO AMAR

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Dispde sobre a gestdo de recursos
....... A BBt D i~y

b s il S ~
nunndnivo Udo AYCHILigo neyuiquurdas ©

da outras providéncias.

Art. 5 O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente
(CD 1) e 0s demais membros do Conselho Diretor ou da Diretoria (CD |l) serdo
brasileiros, de reputacdo ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito no
campo de especialidade dos cargos para 0s quais serdao nomeados, devendo
ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apods
aprovagao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52
da Constituigdo Federal.

Paragrafo (nico. O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-
Presidente serd nomeado pelo Presidente da Republica dentre os integrantes
do Counselho Diretor ou da Diretoria, respectivamente, e investido na fungéo
pelo prazo fixado no ato de nomeacéo.

Art. 10. O regulamento de cada Agéncia disciplinara a substitui¢do
dos Conselheiros e Diretores em seus impedimentos ou afastamentos
regulamentares ou ainda no periodo de vacancia que anteceder a nomeagao
de novo Conselheiro ou Diretor.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania - decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senade Federal, de 10/8/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
(0S:14369/2007)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
PLS n° 507, de 2007, que altera a redagdo do art.
9° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, que
dispoe sobre a gestdo de recursos humanos das
Agéncias Reguladoras e da outras providéncias,
para dispor sobre a exoneragdo de seus dirigentes.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, em decisao terminativa, nos
termos do inciso I do art. 91 e da alinea f do inciso II do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 507, de 2007, de autoria do Senador JAYME CAMPOS.

O PLS altera o art. 9° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000,
que, por sua vez, dispde sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias
Reguladoras.

De acordo com a atual legislagdo, os Conselheiros e Diretores
dessas autarquias em regime especial s6 podem perder o cargo em caso de
renincia, condenacdo judicial transitada em julgado ou processo
administrativo disciplinar (art. 9°, caput, da Lei n°® 9.986, de 2000).
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Segundo o novo regramento proposto, serd criada uma nova
hipétese de exoneragdo desses dirigentes, qual seja: a aprovagdo de voto de
censura por dois ter¢os dos membros do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos dos incisos I e II do art. 101

do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢do, assim como se pronunciar
quanto ao seu mérito.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade, nem ostenta defeitos de técnica legislativa.

A matéria de que trata o projeto insere-se na competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, da Constituicdo Federal
(CF). Com efeito, compete a Unido, no exercicio de sua autonomia politica
constitucionalmente assegurada, legislar acerca das entidades que compode a
Administracdo Indireta Federal, bem como sobre os servidores que a
integram.

A tramitag@o deu-se de forma regular. A iniciativa parlamentar
foi exercida com base no caput do art. 61 da CF, ndo se subsumindo a
nenhum caso de iniciativa privativa de outros Poderes. Realmente, ndo se
estd criando 6rgdo, nem cargo, nem tratando sobre o regime juridico dos
servidores publicos (matérias que seriam de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos das alineas a, ¢ e e do inciso Il do § 1°
do art. 61 da Constituicdo), mas apenas regulamentando o procedimento de
perda do cargo por dirigentes de agéncias reguladoras.

No mérito, a proposicdo mostra-se de fundamental
importancia, sendo conveniente € oportuna sua aprovacao.
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As  agéncias  reguladoras  precisam de  constante
acompanhamento do Congresso Nacional, uma vez que, em virtude do
importante papel que desempenham na concessao e fiscalizagdo de servigos
publicos, estdo constantemente sujeitas a pressdes dos setores regulados, o
que pode afetar o desempenho dos Diretores ou Conselheiros.

Dessa forma, ¢ imprescindivel que esta Casa, no exercicio da
fungdo fiscalizatoria que lhe foi conferida pela Constitui¢ao Federal (CF),
tenha o poder de, mediante voto de censura aprovado pelo quérum
qualificado de 2/3 dos seus membros, possa destituir os dirigentes de
agéncias que nao estejam cumprindo a contento suas fungoes.

Alias, essa atribuicdo nada mais € que consequéncia légica do
principio da simetria. Com efeito, se cabe a este Senado Federal,
privativamente, aprovar (apos arguicao publica) a escolha dos titulares das
agéncias (art. 52, III, £, da CF), nada mais logico que lhe seja conferida
também a prerrogativa de dispensa-los, mediante voto de censura.

Por outro lado, o PLS tem o cuidado de submeter essa decisao
a quérum elevado (2/3), e mesmo assim por iniciativa da maioria absoluta
dos Senadores. Igualmente, ainda garante, de outra parte, uma maior
protecao aos dirigentes dessas autarquias, ao subordinar a exoneragdo em
virtude de processo administrativo disciplinar a aprovacdo da maioria
absoluta do Senado Federal, devolvendo a esta Casa o papel de
protagonista na fiscalizacdo das politicas publicas relativas a setores
regulados.
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1 - vOTO

Por todos esses motivos, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 507, de
2007, e, votamos, quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 507, DE 2007

Altera a redagdo do art. 9° da Lei n° 9.986,
de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre a
gestdo de recursos humanos das Agéncias
Reguladoras e da outras providéncias, para

dicenar cohbhre a avanaracran da caue
sobre a axonar e ge s

------ o652 s

dirigentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta: -
Art. 1° O art. 99 da Lei n® 9.986, de 18 de juiho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° 0Os Conselheiros e os Diretores somente
perderdo 0 mandato em caso de remincia, de condenacdo

juudirial tranmcibtada arm iulasda Ao mracncen adminicteativa
Judidiar ransitada Sm jWwgadld, G procissec agminisirative

disciplinar, ou de voto de censura aprovado por dois tergos
dos membros do Senadc Federal.

§ 19 A lei de criagdo da Agéncia podera prever outras
condigbes para a perda do mandato.

§ 29 O Ato de excneragdo de que trata este artigo,
resultante de processo administrativo disciplinar ou nas
hipoéteses decorrentes do paragrafo anterior, devera ser
aprovado pela maioria absoluta dos votos do Senado Federal,

§ 3° O Requerimento de voto de censura a dirigente
de agéncia reguladora serd proposto pela maioria absoluta
dos membros do Senado Federat.”

Art. 2° Esta lel entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAQ

As agénciac reguladoras sdo entidades resultantes do processo de Reforma
Administrativa que vem sendo empreendidoc em nosso pais, ao longo dos Ultimos
anos, e tém camo escapo 0 contrale das empresas concessiondrias de servigos
publicos, sendo responsadveis por diversas agdes no sentido de conceder, regular e
fiscalizar a prestagao de tais servigos.

Dai a importancia desses entes para a populagde, na medida em gue
desempenham algumas das mais relevantes funcées do Estado.

Essas entidades se configuram como autarquias, integrantes da
Administragdo indireta do Poder Executivo da Unido, vinculadas a diversos
Ministérios. Nessa qualidade submetem-se ao controle do Congresso Nacional, por
for¢a do que preceituam o inciso X do art. 49 e o caput do art. 70 de nossa
Constituicdo Federal.

Ocorre que os ditames da lei 9.986, de 2000, com as alteragdes introduzidas
pelas Leis n°® 10.871, de 2004; 11.292 e 11.357, de 2006, e pela Medida Provisoria
2.216-37, de 2001, conferem plena estabilidadc aos dirigentes dessas agéncias.

A independéncia das agéncias reguladoras livra os eventuais ocupantes dos
mandatos respectivos de quaiquer controle sociai de sua atividede, 0 gue, numa
distor¢do do sistema tedrico, pode gerar verdadeiros feudos de poder, com
exercicios arbitrarios ou a manutengdo de mandatarios ante notéria deficiéncia de
desempenho, em prejuizo da sociedade. E imperioso, portanto, aumentar o controle
social sobre as agéncias reguladoras.

A proposta ora apresentada consiste em restituir a importéncia politica da
Camara Alta do Congresso Nacional, que tem o énus de aprovar as indicagdes do
Executiva, mas ndo possui em contrapartida, a prerrogativa de afasta-los quando
nao desempenham a contento suas fungdes.,

Mgste momente em gue o modelo de gestia dac agéncias reguladoras
tornou-se uma situacdo aflitiva para a sociedade e um problema de natureza
institucional para o governo, o Senado precisa impor um papel moderador,
assumindo a responsabilidade politica de fazer face as novas contingéncias de

mercado que exigem mais controle e eficiéncia destes organismos.

Do jeito que esldo as agéncias se transformaram em feudos, encastelados
numa legislacdo anacronica e antiquada, que cria varios elementos corporativos
internos e assume poucos compromissas com a comunidade.

O Voto de Censura é um instrumento legitimo e universal que confere ao
Parlamento a instancia de rever posigdes equivocadas ou de demitir funcionarios
inaptos para determinadas missdes pUblicas. No caso das agéncias reguladoras, ele
se apresenta como uma férmula adequada para reparar erros nas indicagbes do
Executivo, dividindo com o presidente da Replblica, a quem cabe a demissdo, a
responsabilidade politica pelo afastamento destas autoridades.



114

Devo lembrar, no entanto, que proposta semethante ja foi apresentada pelo
ilustre Senador Paulo Hartung, atual governador do Espirito Santo, mas, atendendo
ao regimento interno, foi arquivada porque, finda a legislatura passada, ndo teve
apreciacio de meérito. -

Certo de que a presente proposta representa nitido avango no modelo das
agéncias, permitindo o controle social do desempenho de seus dirigentes, por meio
do Senado Federal, espero contar com o indispensdvel apoio dos nobres pares, para
a célere aprovagdo desta matéria em ambas as Casas do Congresso Nacional.

Sala das Sessles, em 29 de ag stkOO?
Senador JA E CAMPOS

\

Legislacgo Citada
LEI N° 9.986. DE 18 DE JULHO DE 2000.

Dispde sobre a gestdc de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras
providéncias.

............... N I T N O T T R e Y S L TR TR

Art. 9¢ Ds Conselheiros e 0s Diretores somente perderdo o mandato em caso de
rendncia, de condenagdo judicial transitada em julgado ou de processo administrativo
disciplinar.

Paragrafo {inico. A lei de criacdo da Agéncia podera prever outras condicbes para a
perda do mandato.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 49. £ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

crean T R T R L T R R R P PR PR P T AT tera

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, Incluidos os da administragao indireta;

............................................................................................................................

Art. 70. A fiscalizag8o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unifo e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengles e renlncia de receitas, sevd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

LEI N° 10.871, DE 20 DE MAIO DE 2004.

Dispbe sobre a criagdo de carreiras e organizagdo de cargos efetivos das autarquias
aspeciais denominadas Agéncias Reguladoras, e dé outras providéncias.

LEI N° 11.292, DE 26 DE ABRIL DE 2006.

Aitera as Lels n™ 9.986, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre a gestdo de recursos humanos das
Agéncias Reguladoras; 10.768, de 19 de novembro de 2003, que dispde sobre 0 Quadro de Pessoal
da Agéncia Nacional de Aguas - ANA; 10.862, de 20 de abril de 2004, que dispde sobre a criagio do
Plano Especial de Cargos da Agéncia Brasileira de inteligéncia - ABIN; 10.871, de 20 de maio de 2004,
que dispde sobre a criagdo de carreiras e organizagao de cargos efetivos das autarquias especiats,
denominadas Agéncias Reguladoras; 11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional
de Aviagao Civii - ANAC, 9.074, de 7 de juiho de 1995, Gue estabelece normas para oulorga e
prorrogagdes das concessdes e permissdes de servicos publicos; cria cargos na Carreira de
Diplomata, no Plano de Cargos para a Area de Ciéncia e Tecnologia, do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes Gratificadas - FG; autoriza a prorrogac8o de contratos
temporarios firmados com base no art. 81-A da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, e no art. 30 da
Lei n? 10.871, de 20 de maio de 2004; revoga disposilivés das Leis n% 5.989, de 17 de dezembro de
1973; 9.888, de 8 de dezembro ¢e 19399; 10.768, de 19 de novernbro de 2003; 11.094, de 13 de janeiro
de 2005; e 11.182, de 27 de setembro de 2005, ¢ da outras providéncias. '
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LE! N° 11.357, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006.

Dispoe sobre a criagao do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE e do Plano Especial de
Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA; institui a Gratificag&o Especifica de Docéncia dos
servidores dos exdintos Territdrios Federais do Acre, Amapa, Ronddnia e Roraima - GEDET; fixa o
valor e estabelece critérios para a concessao da Gratificagaoe de Servigo Voluntarfo, de que trata a Lei
n° 10.486, de 4 de julho de 2002, aos militares dos extintos Territérios Federais do Amapd, Rondénia e
Roraima; autoriza a redistribuicgo, para os Quadros de Pessoal Especifico das Agéncias Reguladoras,
dos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo do Planc de Classificagdo de Cargos,

instituido pela Lei no 5.645, de 10 de dezembro de 1970. ou planos correlatos das autarquias e
fundagtes publicas, cedidos aquelas autarquias, nas condigbes que especifica; cria Planos Especiais
de Cargos, no &mbito das Ageéncias Reguladoras referidas no Anexo | da Lei n® 10.871, de 20 de maio
de 2004, institui a Gratificago de Efetivo Desempenho em Regulagéo - GEDR, devida aos ocupantes
dos cargos do Plano Especiat de Cargos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,; cria as
carreiras e o Plano Especial de Cargos do Fundo Nacional de Desenvalvimento da Educagao - FNDE
e do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; aumenta o valor da
Gratificagao Especifica de Publicagéo e Divulgagdo da imprensa Nacional - GEPDIN, instituida pela

4 Ans LY.

Lei n® 11.090, de 7 de janeiro de 2005, e da outras providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001,

Altera dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a organizagio da
Presidéncia da Replblica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

(A Comissio de Constituigdo, Justiga e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado na Disirio do Senadn Federal, de 30/8/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(05:14840/2007)
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
26, de 2010 (PL n°® 7.233, de 2006, na Casa de
origem), da Deputada Perpétua Almeida, que
altera o art. 69 e o item 6 do Anexo Il —
Sinalizagdo, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Coddigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a travessia de
pedestres em passagem sinalizada.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Chega para decisao terminativa o Projeto de Lei da Camara n°
26, de 2010 (PL n° 7.233, de 2006, na Casa de origem), da Deputada
Perpétua Almeida, que visa modificar a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), para dar nova
redacdo ao art. 69, que trata da travessia de pedestres.

Em sintese, o projeto determina que os pedestres fagam gesto
com o brago para solicitar a parada dos veiculos antes de cruzar a pista de
rolamento no caso de travessias nao semaforizadas.

Ademais, recomenda que, em via de grande fluxo, a
solicitacao de parada dos veiculos seja feita, de preferéncia, quando houver
numero razoavel de pedestres com intengdo de atravessa-la, de forma a ndo
comprometer a fluidez do trafego.

Por fim, a proposi¢do ainda acrescenta determinagao para que
o gesto de atravessar a faixa de pedestres conste do Anexo II do Codigo de
Transito.

SF/14248.95315-01
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A justifica¢do do autor seria a de institucionalizar o gesto que
os pedestres fazem, com o braco estendido, quando desejam atravessar a
faixa de pedestres aqui em Brasilia. De fato, a autora elogia o exemplo da
Capital Federal — tanto dos pedestres que sinalizam previamente sua
travessia, como dos motoristas, que ddo a preferéncia de passagem de
forma automatica e sem maiores problemas — e deseja que esse exemplo
seja estendido para as demais cidades brasileiras.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, para decisao
terminativa. Nao houve apresentagdo de emendas.

II - ANALISE

Como se trata de proposicao sujeita a deliberagdo terminativa
nesta Comissao, analisaremos ndo sé seus aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, que € a competéncia essencial da CClJ,
mas também o mérito do projeto.

O Projeto de Lei da Camara n° 26, de 2010, versa sobre
normas gerais de transito, matéria sobre a qual a Unido tem competéncia
privativa para legislar, conforme determina o art. 22 da Constitui¢do
Federal. Além disso, os arts. 48 e¢ 61 da Constituigdo atribuem ao
Congresso Nacional e a qualquer de seus membros, respectivamente, a
iniciativa para a proposi¢do de leis relativas a matérias de interesse da
Unido.

A proposicdo, portanto, ndo contém vicios de iniciativa e
apresenta-se em conformidade com os preceitos constitucionais, juridicos e
regimentais.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos da nobre
autora, no sentido de que a inovagdo gestada em Brasilia, isto €, de que os
pedestres sinalizem de forma inequivoca sua inten¢do de atravessar a faixa
de pedestres, trouxe ganhos tangiveis para a seguranca nas travessias,
gragas a maior percep¢do das intengdes dos pedestres por parte dos
motoristas. Nesse sentido, entendemos que a medida ¢ simples e nao

SF/14248.95315-01
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implica em custos adicionais. Pode, portanto, ser facilmente replicada de
norte a sul do Brasil, como constou no nosso parecer anteriormente
apresentado nesta comissao.

Por outro lado, a proposta da autora de que os pedestres que
desejem atravessar vias de “grande fluxo de trafego” esperem por outras
pessoas para que possam cruza-las em bloco € probleméatica. Em primeiro
lugar, ndo estipula o que sdo vias de grande fluxo, nem a quantidade de
pessoas que devem atravessar em bloco. Além disso, nas vias onde as
paralisacdes ocasionadas pela travessia dos pedestres sdo por demais
frequentes, outras medidas de resolucao dos conflitos devem ser adotadas —
como a instalacdo de semaforo para pedestres, a alocacdo de um agente de
transito nos periodos mais criticos ou mesmo a construcao de um tinel ou
passarela.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que a alteragdo do
caput do art. 69 do Cddigo de Transito, ao inserir a expressdo “fazendo
gesto com o braco, quando necessario, para solicitar a parada dos veiculos”
ndo aperfeicoa o texto vigente, pois essa hipotese diz respeito apenas a uma
das modalidades de travessia — ou seja, sobre a faixa de pedestre, onde os
veiculos devem ceder a preferéncia —, e ndo € necessaria quando a travessia
for feita em semdaforos ou o pedestre ndo tiver a preferéncia sobre os
automoveis. Em outras palavras, basta a alteragdo da alinea ¢ do inciso II
do art. 69 para se atingir os objetivos da nobre autora da proposigao.

Ainda no tocante a técnica legislativa, cabe reparo a redacgao
do art. 3° do projeto, que propde a inser¢do do “gesto do pedestre” no
Anexo II do CTB. Ocorre que esse anexo ¢ ilustrado por figuras, € o
projeto ndo encaminha o desenho que pretende ser inserido. Assim,
entendemos que devera caber ao Conselho Nacional de Transito ajustar o
Anexo II da forma que entender ser a tecnicamente mais apropriada, uma
vez que foi este colegiado que, por for¢a de delegacdo do CTB, elaborou o
contetido do mencionado anexo.

Por fim, sugerimos que a vigéncia do projeto nio seja
imediata, para que os 0rgdos estaduais possam se adaptar as mudancgas aqui
expressas, € investir em campanhas de educacdo e em treinamento de
pessoal.

III - vOTO

SF/14248.95315-01
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Pelo exposto, voto pela constitucionalidade e juridicidade do
Projeto de Lei da Camara n° 26, de 2010, ¢ no mérito por sua
APROVACAQ, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°-CCJ

(SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, DE 2010

Altera o art. 69 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre o gesto dos
pedestres em  travessias sobre  passagem
sinalizada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do art. 69 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro, passa a

[TPRIN

vigorar com a inclusdo da seguinte alinea “c”:

¢) onde n3o houver semaforo ou agente de transito
controlando a travessia, fazer gesto com o brago, antes de iniciar a
travessia, para solicitar a parada dos veiculos;

Art. 2° O CONTRAN normalizard o gesto de que trata o art.
1°, mediante inclusdo da figura correspondente no Anexo II da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997.

SF/14248.95315-01
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apds a data
de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14248.95315-01
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

llﬂ l o ¥ [TV .

N= £0O, DE 2010
(n® 7.233/2006, na Casa de origem, da Deputada Perpétua Almeida)

Altera o art. 69 e o item 6 do

Anexo II - SLnallzagao, da Lei n°
8.503, de 23 de setembro de 1857,

que institui o Codigo de Trénsito
Bragsileiro, para dispor sobre a
travegsia de pedestres em passagem
sinalizada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n®° 9.503, de 23 de
satambra da 1997, que instituji o Cédigo de Transito Brasi-
leiro, em seu art. 69 e no item 6 do seu Anexc II - Sinali-
zagédo, para dispor sobre o gesto a ser feito pelo pedestre
com vistas em solicitar parada de veiculos, a fim de poder
atravessar passagem sinalizada cu delimitada por marcas na
pista.

Art. 2° O art. 69 da Lei n° 9.503, de 23 de se-
tembro de 1997, que institui o Cddigoc de Trinsito Brasilei-
ro, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art, 69. Para cruzar a pista de

rolamento, o pedestre tomara precaugdes de
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seguranga, fazendo gestoc com o brago, quando
necessario, para seclicitar a parada dos veiculos,
levando em conta a visibilidade, a distincia e a
velocidade deles, utilizando sempre ag faixas ou
as passagens a ele destinadas, quando essas se
encontrarem a uma distancia de até 50 (cinquenta)

metros dele, observadas as seguintes disposigdes:

¢) onde ndo houver semaforo ou agente
de transito controlande a travessia, fazer gesto
com o brage para solicitar a parada dos veiculos;
d} em via de grande fluxo de tréfeqgo,
para ndc ser prejudicada a sua fluidez, a
solicitagioc de parada dos veiculeos deve ser
feita, preferencialmente, ao formar-se um maior
nimerc de pedestres com intengdo de atravessa-la;
et et e e e veea. T(NR)
Art. 3° O item 6 do Anexo II - Sinalizag¢doc da Lei
n® 9 603, de 23 de setembro de 1997, relativo a “Gestos”
empregados no trdnsito, fica acrescido da alinea "¢ ) Gesto
de Pedestre” e da figura respectiva, referentes ac gesto
com o brago, a ser feito pelo pedestre, para sclicitar pa-
rada de veiculos, a fim de atravessar passagem sinalizada
ou delimitada por marcas na pista.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.233, DE 2006

Altera o art. 69 e o item 6 do Anexo |l - Sinalizacéo, da Lei n° 9.503, de
1997, que institui o Cédigo de Transiio Brasileiro, para dispor sobre a

travessia de pedestres em passagem sinalizada,

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.503/97, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, em seu art. 69 e no item 6 do seu Anexo I - Sinalizagéo, para
dispor schre o gesto a ser feito pelo pedestre com vistas a solicitar parada de
veiculos, a fim de poder atravessar passagem sinalizada ou delimitada por marcas

na nista
na pista.

Art. 2° O art. 69 da Lei n°® 9.503/97, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 89. P
precaugdes de seguranga, fazendo gesto com o brago, quando necessario, para
solicitar a parada dos veiculos, levando em conta a visibilidade, a distdncia e a
velocidade des mesmos, utilizando sempre as faixas ou passagens a ele destinadas,
- P - NP A ~tA

ot Al mmdmem o s - H i i
Guandao eswas s€ €nco t n a uma distdncia de ate cinguen

observadas as seguintes disposigdes:

c¢) onde ndo houver semaforo ou agente de transito
controlando a travessia, fazer gesto com o brago, para solicitar a parada dos
veiculos.
d) em via de grande fluxo de trafego, para nio ser prejudicada
a sua fluidez, a solicitagdo de parada dos veiculos deve ser feita, preferencialmente,
ao formar-se um maior nimero de pedestres com intencio de atravessa-la (NR).
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Art 3° O Anexo |l - Sinalizacao, da Lei n® 9.503/97, que institui
o Cédigo de Transitc Brasileiro, em seu item 6 (seis), relativo a "Gestos”
empregados no transito, fica acrescido da alinea “c) Gesto de pedestre” referindo-se
ao gesto com o brage, a ser feito pelo pedestre, para solicitar parada de veiculos, a
fim de atravessar passagem sinalizada ou delimitada por marcas na pista.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

Um dos mais nocivos conflitos de transito € o que ocorre entre
veiculos e pedestres. Em nosso Pais, basta examinar as estatisticas de
atropelamentos, principalmente nas grandes cidades, para avaliarmos os danos

causados hag vitimas., Com efeito, esses conflitog, quando no

o roduzem maroe
u n ! efeitno, gsees ntiitog, qu Quzol

n
P S TTIRUE,

geram incapacitados ou deficientes para o resto da vida.

O Cébdigo de Transito Brasileiro dedicou um capitulo especial
aos pedestres e condutores de veiculos ndo motorizados, em que estabelece
normas gerais de conduta no transito, onde se discriminam direitos e deveres
voltados para a seguranga dessas categorias. Parece-nos evidente que essas
normas, para serem cumpridas, requerem uma boa dose de educagidc de transito
para todos. Do contrario, os resultados benéficos ficardo aquém do necessario.

Uma das campanhas para educagéo de trdnsito e seguranga
dos pedestres mais bem sucedidas no Pais foi a empreendida em Brasilia ha alguns
anos, referente a travessia de vias pelos pedestres. Com um simples gesto do brago,
para solicitar a parada de veiculos, e coniando com a atengdo e o cuidado dos
motoristas em atendé-lo, o pedestre passou a poder atravessar a via, na faixa, com
seguranca. Esse saudavel habito de civilidade esta consoclidado na Capital Federal e
tem evitado muitos atropelamentos.

Embora esteja colhendo tao bons resultados em Brasilia, essa
postura nao foi implantada nem assumida na maioria das cidades brasileiras, o que
é lamentavel e preocupante. E imprescindivel que as prerrogativas dos pedestres
sejam reconhecidas e respeitadas por todos, o que pode ocotrer sem que traga
prejuizos para a fluidez do trafego. Por outro lado, temos de reconhecer que um
atropelamento, além de resultar em danos fisicos e morais, constitui uma causa
maior de obstrugao do transito.
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Para que essa conduta referente & travessia de pedestres,
visando a sua seguranca, torne-se disseminada, consideramos que deva ser objeto
de normas estabelecidas no Cddigo de Transito Brasileiro. Essa a razdo de
apresentarmos, neste projetc de lei, algumas aiteracées ao seu art. 689 e
acrescentar, no seu Anexo I, um dispositivo ao item referente aos “Gestos” no
transito, cabivel aos pedestres.

Pela importincia dessa proposi¢do, esperamos que seja
aprovada pelos ilustres Parlamentares.
Sala das Sessdes, em 21 de junho de 2006.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

......................................................................................................................................................................

LEL N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1897.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 69. Para cruzar a pista de rolamento o pedestre tomara precaugdes de seguranga, levando em conta,
nrincinalmeante a visibilidade, a distancia e a velncidade dos veiculog, utilizando sempre as faixas ou passagens

a ele destinadas sempre que estas existirem numa distancia de até cinglienta metros dele, observadas as
seqguintes dispaosigdes:

| - onde ndo houver faixa ou passagem, o cruzamento da via devera ser feito em sentida perpendicular ao
de seu eixo;

Il - para atravessar uma passagem sinalizada para pedestres ou delimitada por marcas sobre a pista:

a) onde houver foco de pedestres, obedacer ag indicagbes dag luzes;

Il - nas intersegdes e em suas proximidades, onde ndo existam faixas de iravessia, 0s pedestres devem
atravessar a via na continuagdo da calgada, observadas as seguintes normas:

a) nao deverao adentrar na pista sem antes se certificar de que podem fazé-lo sem obstruir ¢ transito de

<
FPE P P
VoIwUIvY,

b} uma vez iniciada a travessia de uma pista, os pedestres ndo deverdo aumentar 0 ssu percurso,
demorar-se ou parar sobre ela sem necessidade.

......................................................................................................................................................................
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ANEXO It
6 - GESTOS

a) GESTC3 DI AGENTES DA RUTORIDADE TEZ TRANSITO
-
A
Ordem de parada obrigatbria para todos os veiculos. Ordem de parada para todos os veiculos que venham de
Quando executada em intersegdes, o3 vefculos dirc¢des que cortem onoganslmente s direcdo indicada
que ja se encontrem nela ndo séo obrigados a parar. pelos bragos estendidos qualquer que seia o sentido de seu
deslocamento.
Ordem de parada para todos os vercuios que venham de Ordem de parada para todos os veiculos que venham de
diregdes que cortem ortogonalmente 2 direcdo indicada pelo  diregdes que cortem ortogonalmente a direc#o indicads pelo
brago estendido. qualquer que seia o sentido de seu brago estendido, qualquer que seja o sentido de seu
deslocamento. deslocamento.

AS ORDENS EMANADAS POR GESTOS DE AGENTES
DE TRANSITO PREVALECEM SOBRE AS RECRAS DE
CIRCULACAO E AS NORMAS DEFINIDAS POR OUTROS
SINAIS DE TRANSITO.
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b) GESTCS LE CONDUTCRES

DOBRAR A DIREITA

DIMINUIR A MARCHA OU PARAR

(A Comissiio de Constituigdo, Justica e Cidadania, em deciséio terminativa)

Publicado no DSF, de 14/04/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(08S:11779/2010)
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 677, de 2011, do
Senador Pedro Taques, que altera os arts. 1°e 10 da
Lei 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, para
acrescentar exigéncias para a qualificacdo de
entidades Organiza¢ées da Sociedade Civil de
Interesse  Publico (OSCIPs) nos termos das
respectivas Leis.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 677, de 2011, de autoria do Senador Pedro Taques,
que promove diversas alteracdes na Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999. Tal
Lei dispoe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e dad outras providéncias.

Em termos objetivos, sdo estas as mudangas previstas no projeto:

a) exigéncia, para qualificacdo de uma entidade como Organiza¢ao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), de que ela esteja no
exercicio de suas atividades sociais hd pelo menos quatro anos
(alteracdo do art. 1° da Lei);

b) inclusdo dos d6rgdos incumbidos da fiscalizacdo da Oscip, bem como
dos Tribunais de Contas, entre os habilitados a provocar a instauragao,

SF/13750.64899-46
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pelo Ministério da Justica, de processo administrativo de perda da
qualificacdo de Oscip (inclusdo de paragrafo tinico no art. 7° da Lei);

¢) vedagdo a que os recursos repassados pelo Poder Publico a Oscip, no
ambito do termo de parceria, ultrapassem 70% do total da receita da
entidade, sob pena de perda da qualificagcdo de Oscip (inclusdo de § 3°
no art. 10 da Lei).

Na justificacdo, o autor do PLS faz uma andlise histérica das
razdes invocadas para a criagdo do titulo de Oscip, bem como de seus
desdobramentos faticos, para concluir que os propositos dos idealizadores
desse modelo de parceria entre o Estado e entidades do Terceiro Setor nao se
tornaram realidade. Ao revés, o quadro atual ¢ de criacdo ininterrupta e
casuistica de entidades ditas ndo-governamentais, apenas para receber
repasses publicos, com o escopo de burlar as exigéncias licitatorias de
contratagdo com o Poder Publico e ainda encobrir a corrup¢do. Em vista
disso, sdo propostas modificagdes na Lei que regula as Oscips, tanto para evitar
a criagdo de entidades ad hoc, destinadas exclusivamente a sugar recursos
publicos, quanto para impedir que as Oscips se tornem dependentes do Estado,
vivendo apenas de repasses provenientes do governo.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

A pedido da Lideranca do Governo, o projeto foi retirado da pauta
da reunido de 20 de margo de 2013, para o reexame da matéria e recebimento
de colaboragdo do Ministério da Justiga.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo examinar a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto, bem como o seu mérito, a teor do
art. 101, I e II, g, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O projeto tem por escopo alterar lei federal que dispde sobre o
relacionamento entre entidades ndo-governamentais e os 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal. Tal matéria, a toda evidéncia, se enquadra

PA131014 PLS 677 — 11 Oscips.rtf
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entre aquelas disciplinaveis mediante lei aprovada pelo Congresso Nacional
(art. 48, caput, da Constituigdo Federal). Além disso, ndo figura no rol
daquelas em relacdo as quais vigora a reserva de iniciativa em favor do Chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da Carta Magna). Inexistente, pois, qualquer
vicio de inconstitucionalidade formal no projeto.

No tocante a constitucionalidade material, a proposicdo ¢é
igualmente incensuravel. Seus dispositivos prestam homenagem ao principios
da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia administrativas (art. 37 da
Constitui¢ao).

Quanto ao mérito, mais do que recomendaveis, as inovagoes
constantes do projeto se nos afiguram imperiosas. Com efeito, a atividade das
organizagdes nao-governamentais (ONGs) e os desmandos e irregularidades
no repasse de recursos publicos a elas t€ém sido objeto de preocupagdo desta
Casa ja ha algum tempo. Prova disso sdo as trés CPIs criadas no Senado
Federal para investigar as ONGs em 2001, 2006 e 2007. A ultima delas
encerrou-se melancolicamente em 2010, sem que fosse votado seu relatdrio
final, que concluia pela apresentagao de projeto de lei destinado a regular
amplamente o relacionamento entre o Poder Publico e as ONGs, inclusive
com algumas mudancas similares as propostas no projeto sob exame.

A Lein®9.790, de 1999, demanda, de fato, aperfeicoamentos. Ao
estipular os requisitos a serem preenchidos por uma entidade para se
qualificar como Oscip, d4& margem a que ONGs com apenas um ano de
funcionamento recebam o titulo e possam receber recursos publicos. Com
efeito, seu art. 5°, que cuida dos requisitos para a qualificagcdo, determina seja
apresentado pela entidade ao Ministério da Justica o balango patrimonial e a
demonstragcdo do resultado do exercicio. Assim, nada impede que entidades
em funcionamento hé apenas um ano (ou mesmo ha poucos meses) requeiram
e recebam a qualificacdo. A exigéncia feita no projeto inibira a constitui¢ao
de entidades ad hoc, uma vez que, para poderem receber recursos publicos no
ambito do termo de parceria, deverdo comprovar que desempenham suas
atividades héa quatro anos, no minimo.

Quanto a legitimidade para iniciar o processo administrativo
conducente a perda do titulo de Oscip, devemos reconhecer que a Lei, em seu
art. 7°, confere poderes para tanto apenas aos cidaddos (iniciativa popular) e

PA131014 PLS 677 — 11 Oscips.rtf
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ao Ministério Publico. E bem verdade que, relativamente a propria
Administragdo Publica que mantém relagdes com a entidade, poder-se-ia
sustentar, em face do dever de autotutela, uma vez constatada alguma
irregularidade ou a auséncia dos pressupostos para a outorga do titulo, ser
obrigacdo do agente estatal, independentemente de expressa meng¢ao na Lei,
iniciar o processo de desqualificagdo. O mesmo se poderia dizer do Tribunal
de Contas, uma vez que, constatada irregularidade em alguma fiscalizagao,
esse Orgao pode inclusive determinar que o Ministério da Justica adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, 1X, da
Constitui¢ao), entre elas a cassacao do titulo de Oscip concedido a entidade
que ndo atenda aos requisitos receber a qualificacdo. De qualquer modo,
quanto mais claro for o texto legal, tanto melhores serdo as suas condi¢des de
aplicacdo.

Ja no concernente a vedagdo a que Oscip receba recursos do
Poder Publico em montante superior a 70% de sua receita, entendemos que a
expressao “total da receita da organizagdo” pode dar margem a interpretagao
de que, no ambito de um termo de parceria, a Oscip poderia receber recursos
publicos que correspondessem a até 70% de toda a receita da entidade,
independentemente da destinagdo dada aos 30% de sua receita propria. A
nosso ver, seria melhor estabelecer que o percentual de 70% se aplicaria a
receita total alocada naquele termo de parceria especifico, do que resultaria
uma obrigacao de a Oscip, em cada termo de parceria celebrado, aportar ao
menos 30% dos recursos necessarios a execucdo do objeto. Em outras
palavras, a Oscip deveria oferecer, em cada termo de parceria, uma
contrapartida minima de 30% dos recursos destinados a execugdo do objeto.

Em meados de junho, recebemos em meu gabinete representantes
do Ministério da Justica, afeitos a area de convénios com as Oscip, que nos
apresentaram diversas ponderagdes. Das sugestdes propostas acolhi e tomei a
liberdade de incorporar ao substitutivo as seguintes contribuigdes:

o Harmonizagdo normativa para o prazo de
funcionamento das Oscip, fixando-o em 3 (trés)
anos;

PA131014 PLS 677 — 11 Oscips.rtf
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. Modificagdo na redacdo do Art. 8 da Lei
9.790/90, para dar efetividade e seguranca juridica
ao processo de qualificacdo das entidades;

o Vedagdo expressa de qualquer transferéncia
onerosa entre Oscip;

o Instituicdo de quarentena de cinco anos para o
novo registro para as entidades que perderam a
qualificagao.

o Instituir a perda da qualificacdo para as entidades

que ndo prestarem anualmente as contas na forma
definida pelo Ministério da Justica.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, entendemos que o
projeto estd a demandar alguns aperfeicoamentos, de modo a torna-lo
consentdneo com as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Entre as alteracdes necessarias, estdo: (i) a correcdo de sua
ementa, que deixa de fazer referéncia ao art. 7° da Lei n°® 9.790, de 1999, e
que incorretamente alude a “respectivas leis”; (ii) a introdu¢do de artigo que
veicule a clausula de vigéncia da nova lei; (iii) corre¢des diversas no texto dos
dispositivos alterados da Lei n® 9.790, de 1999. Em face disso, optamos por
apresentar, ao fim, substitutivo ao PLS.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 677, de 2011, nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 677 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

Altera os arts. 1°, 7° e 10 da Lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999, que dispoe sobre a qualificagdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias, para criar novas
exigéncias a qualificacdo de entidades como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

PA131014 PLS 677 — 11 Oscips.rtf
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, no exercicio das atividades sociais
ha pelo menos trés anos ininterruptos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei.

V - a previsao de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder
a qualificacdo instituida por esta Lei, o respectivo acervo
patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera
transferido, sem qualquer tipo de 6nus, a outra pessoa juridica
qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha
0 mesmo objeto social;

§ 2°. O descumprimento da prestacdo de contas no disposto
no inciso VII deste artigo e na forma de regulamento da
autoridade qualificadora implicard na imediata perda de
qualificacdo da entidade com o cancelamento de seus
contratos com o poder publico.” (NR)

§ 1°. Na via administrativa, a iniciativa de que trata o caput
também podera ser exercida pelos oOrgdos responsaveis pela
fiscalizag@o, inclusive o Tribunal de Contas, cabendo ao
Ministério da Justiga decidir sobre a perda de qualificacao.

§ 2°. Nos casos de perda de qualificagdo de Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, os interessados
responsaveis pela entidade s6 poderdo apresentar nova
solicitagdo de qualificacdo ap6s decorridos cinco anos contados
da publicagdo do ato de desqualificagdo. (NR)

Art. 8°. Vedado o anonimato, ¢ desde que amparado por
fundadas evidéncias de irregularidade ou ilegalidade, qualquer

PA131014 PLS 677 — 11 Oscips.rtf
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cidaddo, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, ¢é
parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a
perda da qualificacdo instituida por esta Lei.*

AT 10, i

§ 3° Ao término de cada exercicio, os recursos financeiros
repassados pelo Poder Piblico ndo poderdo ultrapassar o limite
de setenta por cento do total de recursos vinculados ao termo de
parceria, sob pena de perda da qualificagdo, nos termos do art.
7°.” (NR)

“Art. 16-A E vedada a transferéncia onerosa de Organizagio da
Sociedade Civil de Interesse Publico, sob pena de perda da
qualificagdo se efetivada a negociacdo”. (NR)

“Art. 17-A As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico deverdo apresentar, anualmente, prestagdo de contas,
com a divulgagdo dos relatorios definidos pelo Ministério da
Justica no Cadastro Nacional de Entidades Sociais, sob pena de
perda da qualificag@o.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

PA131014 PLS 677 — 11 Oscips.rtf
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 677, DE 2011

Altera os arts. 1° e 10 da Lei 9.790 de 23 de marco de
1999, para acrescentar exigéncias para a qualificacado
de entidades OrganizagBes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) nos termos das respectivas
Leis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar com as
seguintes modificacdes e acréscimos:

“Art. 12 Podem qualificar-se como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, em
exercicio das atividades sociais ha pelo menos 4 (quatro) anos ininterruptos,
desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutérias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei”. (NR)

Paragrafo Unico: na via administrativa, a iniciativa de que trata o caput também
podera ser exercida pelos responsaveis pela fiscalizacdo e pelo Tribunal de Contas,
cabendo ao Ministério da Justica processar e julgar o pedido de desqualificacdo”.
(NR)

FATE L0 e

8 3° Ao término de cada exercicio, 0s recursos financeiros repassados pelo
Poder Publico ndo poderdo ultrapassar o limite de 70% do total da receita da
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Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico beneficiaria, sob pena de
perda da qualificacdo, nos termos do art. 7°”. (NR)

JUSTIFICATIVA

As organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS) de que
trata a Lei n® 9.790, de 23 de margco de 1999, foram criadas no contexto da Reforma
Administrativa do Estado Brasileiro, levada a cabo ainda no governo Fernando Henrique
Cardoso.

Essa reforma tinha o escopo de modernizar a maquina estatal, aplicando
uma administracao do tipo gerencial e adequando o pais as exigéncias de agilidade na
execucao dos servicos publicos, cuja inspiragdo remonta a propalada “mudanca estrutural
da esfera publica”.

Com efeito, a partir das novas formas de parceiras entre o Poder Publico e
as entidades ndo-governamentais, tornou-se possivel firmar “termo de parceria” com as
OSCIPS, entidades representativas de setores da sociedade civil que, em tese, deveriam
estar comprometidos com a boa prestacao do servico publico. Em contrapartida, o Estado
poderia financiar e fomentar essas entidades, muitas vezes até mesmo com dispensa de
licitacdo, com vistas a concretizar o que passou a ser chamado “interesse coletivo”.

Percebe-se, assim, que os pilares desse novo modelo estavam ancorados
na idéia de existéncia de uma sociedade civil organizada, com cidadania ativa exercida
em entidades consolidadas, bem como na perspectiva de que o Estado ndo atuaria com
exclusividade em &reas importantes, como o fomento & educagdo, saude, cultura,
esportes, etc.. Deste modo, essas atividades quando exercidas pela iniciativa privada

contavam com financiamento publico, mas ndo de maneira exclusiva.

Todavia, esse modelo idealizado n&o encontrou a devida ressonéncia na
vida politica e social brasileira. Ao invés, o que se vé € a criacdo ininterrupta e casuistica
de entidades ditas ndo-governamentais, apenas para receber repasses publicos, cujos
escopos, no mais das vezes, € burlar as exigéncias licitatérias de contratacdo com o
Poder Publico e ainda encobrir a corrup¢éo. Nesse sentido, os exemplos se multiplicam,
como se verifica nos escandalos recentes envolvendo o Ministério dos Esportes, o
Ministério do Trabalho, dentre outros.

Para piorar, constata-se que grande parte dessas entidades, apesar de ndo
governamentais, vivem exclusivamente de recursos publicos, fato que obstaculiza o
desenvolvimento da cidadania ativa e responsavel, distorcendo completamente o espirito
original da mudanca da esfera publica.
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Desta feita, as modificacdes aqui previstas visam atacar dois pontos centrais
desta problematica: i) evitar que sejam criadas entidades ndo consolidadas, casuistas,
com vistas apenas a receber recursos publicos enquanto dure um determinado governo
ou mandato politico e ii) impedir que as OSCIPs figuem dependentes de recursos publicos
como Unica fonte de financiamento. Ademais, promove o fortalecimento do terceiro setor,
impedindo sua publicizacdo e dependéncia estatal.

Nesse escopo, reputa-se adequado o prazo de 04 anos de funcionamento
ininterrupto como indicativo de que a entidade esta consolidada. Também, a limitagédo ora
imposta de que as verbas publicas ndo podem ultrapassar 70% da receita total dessas
organizacfes ajusta-se ao objetivo de impedir a exclusividade do financiamento publico,
sem inviabilizar economicamente suas atividades.

Aproveitando o ensejo do projeto, sugere-se ainda a inclusdo de paragrafo
Unico no art. 7° da Lei, no intuito de permitir aos 6rgdos fiscalizadores a proposi¢éo de
cassacdo da qualificacdo das entidades na via administrativa. Se ha exigéncias de
regularidade para concesséo da qualificacdo da entidade como OSCIP, parece 6bvio, que
a primeira e mais eficiente providéncia em face de irregularidade detectada seja a
comunicacao ao 6rgdo competente para cacar a referida qualificacdo, tomando a iniciativa
do processo administrativo. Com esse dispositivo, buscou-se instrumentalizar os 6rgaos
responsaveis e aptos a percepc¢éo dessas irregularidades para a devida comunicacao.

Com essas singelas mudancgas, espera-se que seja aprimorada a legislacao
do terceiro setor, privilegiando-se as organizacbes sociais sélidas, que possuam
autonomia e vida prépria, de modo a fomentar a cidadania responsavel. Além disso,
busca-se coibir 0 oportunismo de corruptos que se aproveitam das possibilidades
normativas dadas pelas Leis n°® 9.637/98 e n° 9.790/99 para constituir entidades
fantasmas para assaltar os cofres publicos.

Pelas razdes acima apresentadas, submeto o presente Projeto de Lei a
apreciacgédo dos llustres Pares, contando com sua aprovacao.

Sala das Sessdes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo
de Parceria, e da outras providéncias.

Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por
esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de
direito privado que nao distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liguidos, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucédo do
respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 7° Perde-se a qualificacdo de Organizacido da Sociedade Civil de Interesse
Publico, a pedido ou mediante deciséo proferida em processo administrativo ou judicial,
de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e
o devido contraditério.
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Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacéo existentes, nos respectivos
niveis de governo.

§ 22 S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos
prazos de execugao ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizagéo e o
detalhamento das remuneragfes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as
quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a
execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no
inciso 1V,

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgao parceiro e a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo
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da sua execucéo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacao obrigatéria do
inciso V, sob pena de nao liberacdo dos recursos previstos no Termo de  Parceria.

Art. 11.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 11/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16014/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2007, do
Senador INACIO ARRUDA, que dispde sobre a
reintegracdo no emprego dos funciondrios da
Caixa Econémica Federal, demitidos no periodo
de 1995 a 2003.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 76, de 2007, de autoria
do Senador Inacio Arruda, dispde sobre a reintegracdo no emprego dos
funcionarios da Caixa Economica Federal que foram demitidos no periodo
de 1995 a 2003.

A proposi¢do garante a reintegragdo dos ex-empregados da
Caixa Econdmica Federal que, naquele periodo, tenham sido despedidos ou
dispensados sem justa causa ou coagidos a pedir demissdo do banco. A
reintegracao pretendida devera ser efetuada no mesmo cargo anteriormente
ocupado, garantindo-se, ainda, no periodo compreendido entre as dispensas
e a vigéncia da lei, a contagem do tempo de servigo, a progressao salarial e
o pagamento das contribui¢des previdencidrias.

A justificacdo que acompanha o projeto destaca a necessidade
de se reparar a injustica e mitigar os efeitos desastrosos de uma politica de
gestao arbitraria levada a efeito na Caixa Econdmica Federal no periodo de
1995 a 2003, marcada por perseguicdes, coagdes, assédio moral e
ilegalidade.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto
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II - ANALISE

O art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal atribui a
esta Comissdo competéncia para apreciar as matérias que lhe forem
submetidas quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e mérito.

A andlise do Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2007,
demonstra a inexisténcia de restricoes de ordem constitucional, uma vez
que a matéria encontra-se no ambito de competéncia legislativa do
Congresso Nacional.

Com relagdo a juridicidade, temos que as disposi¢cdes
constantes do projeto mostram-se plenamente aptas a se integrarem de
forma harménica ao ordenamento juridico brasileiro. De maneira
semelhante, as normas do Regimento Interno do Senado Federal nao
apresentam obstaculos ao seguimento da tramitacao da proposta.

O mérito do projeto, por sua vez, ¢ inquestiondvel. Suas
disposi¢des promovem reparagao da injusti¢a sofrida pelos ex-empregados
da Caixa Economica Federal que foram vitimas de uma politica de
perseguicao sistematica empreendida entre os anos de 1995 e 2003. No
ambito de um programa de gestao institucional que podemos qualificar, no
minimo, como equivocado, os direitos daqueles funciondrios foram
desrespeitados, resultando em um elevado nimero de demissdes ou
dispensas sem qualquer justificativa.

Em sua justificagdo, o autor do projeto, Senador Inacio
Arruda, nos informa que, de acordo com dados coletados junto a Federacao
Nacional dos Economiarios Federais (FENAE), somente entre outubro de
1997 e abril de 2003, foram demitidos de forma arbitraria pela Caixa
Econdmica Federal 407 empregados, dos quais apenas 78 foram
reintegrados por for¢a de decisdo judicial.

O Senado Federal nao pode ficar indiferente ao sofrimento a
que foram submetidos todos esses trabalhadores e suas familias: em razao
do grande numero de atingidos e também da magnitude dos prejuizos que
cada um deles enfrentou, mostra-se necessaria a edi¢do de uma norma legal
que dé tratamento uniforme a todos e promova justiga nesses casos.

ma2011-02683
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I -vVOTO

Frente ao exposto, e tendo em vista sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e elevado mérito, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n°® 76, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ma2011-02683
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 76, DE 2007

Dispée sobre a reintegracdo no emprego
dos funciondrios da Caixa Economica
Federal, demitidos no periodo de 1995 a
2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica garantida a reintegragio no emprego dos ex-empregados
concursados da Caixa Econdémica Federal, demitidos no periodo
compreendido entre 1995 e 2003, que tenham sido:

[ — despedidos ou dispensados do banco sem justa causa;

II - coagidos a pedir demiss&o do banco;

Art. 2° O retorno ao servigo dar-se-a& no cargo anteriormente ocupado ou,
quando for o caso, naquele resultante de eventual transformacgio, sendo

assegurado, em relagdo ao periodo compreendido entre as dispensas ou
suspensdes contratuais ¢ a vigéncia desta Let:

I - o cdmputo do tempo de servigo,
IT - a progressio salarial,;

III o pagamento das contribuigdes previdenciarias.
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Art. 3° A reintegragio de que trata esta Lei somente gerara efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno ao servigo.

Art. 4° Os ex-funciondrios deverdo manifestar formalmente o seu interesse,
mediante a apresentagiio dos documentos necessarios a efetivagdo da
reintegragdo no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data que esta Lei
enirar em vigor. )i

Paragrafo umico Terfio prioridade os ex-funcionarios que estejam
comprovadamente desempregados.

Art. 5" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigéo nasce como consequéncia de uma luta érdua e
persistente empreendida pelos funcionarios demitidos da Caixa Econdmica
Federal que perderam seus empregos de forma injusta e arbitrdria no periodo
compreendido entre 1995 e 2003.

Trata-se de trabalhadores que, apds terem suas esperangas
consolidadas com a aprovagao em um concurso publico, apds anos de exercicio
funcional e de seguranga quanto a sua mantenga e de suas familias,
simplesmente foram lancados, de forma abusiva e arbitraria, no desemprego e
no desenganc.

O projeto de lei que ora submetemos & augusta consideragéio dos
senhores pariamentares, busca reparar esta injustica e mitigar os efeitos
desastrosos que tais demissbes provocaram. Além da reintegrago do ex-
funcionarioc nas mesmas condigdes anterior & dispensa, a proposta prevé a
garantia da contagem do tempo de servico, em relagio ao periodo
compreendido entre as dispensas ou suspensdes contratuais e a vigéncia da lei,
alem da a progressao salarial @ do pagamento das contribuigbes previdencidrias.
Estas garantias estdo aqui previstas a exemplo de outras leis que anistiaram
servidores, recentemente aprovadas pelas casas do legislativo.

E sabido, que os anos 90 marcaram, no Brasil, um consideravel
aprofundamento de um modelo de gesto politico-administrativo que atuou
eficazmente no sentido de minimizar, de forma estrutdral, a interveng&o do
Estado na economia, promovendo privatizagies em massa, desmonte de
bancos, demissdes e flexibilizagdo das leis trabalhistas.
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Tal modelo, que agravou fortemente o desemprego, favoreceu a
submiss&o da classe trabalhadora a desumanas pressées de ordem moral
financeira, 0 que se refletiu com toda expressao no ambito do servigo publico,
seja da administrac&o direta ou indireta.

No ambito da Caixa Econdmica Federal ndo foi diferente nem menos
cruel. Com a edigio da norma intema RH 008, arbitrariedades, perseguigdes,
coagdes, assédios morais, ilegalidades e, finalmente, demisséo; desenharam o
triste quadro imposto aos funcionarios da Caixa e a seus familiares. Chegando-
se ao cumule de, para dispensa de funciondrios concursados, alijar-se o
principio constitucional do devido processo legal.

As administragbes do periodo em referéncia foram essenciaimente
marcadas pelos nefastos efeitos de uma maneira de gerir que proclamava a
necessidade da implementagio deste “novo madelo”, no qual a dispensa de
pessoal era um objetivo a ser alcangado, como forma de redugéo de despesas e
maquiar pseudolucratividade.

A promogéao de tais “processos de reestruturagéo”, respaldada pela RH
008, permitiu que os gestores das unidades reinassem sobre 0 ordenamento
juridico patrio, demitindo a seu bel-prazer, todos quantos achassem necessarios
ou simplesmente ndo thes agradassem, de acordo com seu estado de humor.

Nao bastassem os efeitos da “borduna da produtividade’, o corte no
pagamento de horas extras, que implicou em cerca de 50% (cinqlenta por
cento) de perda salarial, tudo como formas dissimuladas de “estimular’, através
do assédio moral, da press@o psicologica, pedidos, em larga escala, de
demissdes “voluntérias” ou de aposentadorias antecipadas.

Com efeito, a terceinizagdo se ampliou na Caixa Econdmica Federal de
tal forma, que chegou a pemitir que os “terceirizados”, cerca de 45.000
(quarenta e cinco mil) desenvolvessem atividades tipicamente bancérias
(atividade-fim), o que é proibido por lei e ja foi objeto de interveng&o da FENAE,
acolhida pela Procuradona Geral do Trabalho em Brasilia, que obrigou a Caixa a
assinar termo de ajustamento de conduta para diminuir tais discrepéncias.

Instalou-se, assim, entre os funciondrios da Caixa um ambiente de
ameacas e de instabilidade que, ao contrario do apregoado, em nada favoreceu
a consecugdo da almejada modemizagdo e methoria do desempenho dessa
respeitavel instituicac.

Pelo contrario, a politica adotada feriu principios constitucionais e os
mais elementares principios de direitos humanos. Sem respeito a pessoa
humana n&o ha como se alcangar consisténcia e durabilidade em qualquer
empreendimento. A modemidade com a marca da friézg.e da indiferenga as
necessidades e sentimentos do ser humano trabalhador certamente néo
prosperara.
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Segundo dados coletados junto a FENAE - Federagio Nacional dos
Economidrios Federais, de outubro de 1997 a abril de 2003, foram demitidos,
de forma arbitriria, 407 (quatrocentos e sete) empregados, sendo que 86
78 (setenta e oito) foram reintegrados por for¢a de decisdo judicial. Isso
sem contar com as centenas de empregados que foram obrigados a se
aposentarem antecipadamente ou, ndo suportando as pressées e perseguigdes,
por meio de falaciosos Planos de Demissdes Voluntérias.

Sem perspectivas de se incluir no mercado de frabalho, os demitidos,
junto com os seus Sindicatos e a FENAE, foram a luta e, em Abril de 2003, apds
varias mobilizagdes e negociagdes, conseguiram, por meio da Resolugéo da
Diretoria de n°342/2003, que a Caixa n30 mais recomesse judiciaimente nos
processos em que os empregados demitidos em razdo da RH 008, haviam
retomado ao trabalho por forga de decisdo judicial no periodo citado Importa
ainda salientar que a iuta dos funcionarios demitidos da Caixa j& contou com
intensas mobilizagbes. Foram varias audiéncias publicas ‘em Assemblgias,
varias iniciativas de Comissbes de Direitos Humanos das OAB nos estados,
participagdes das CUT estaduais e nacional, da FENAE, da Confederagdo
Nacional dos Bancarios - CNB e de varios parlamentares das mais varnadas
bancadas federais que se somaram no sentido de sensibilizar c govemo para a
readmissdo dos empregados.

Cumpre enfatizar que aqueles ndo se submeteram aos tantos
desmandos impostos ou foram demitidos sem motivo justo, ou foram subjugados
ao ponto extremo de entregarem 0 emprego.

Esses sdo fatos publicos e notérios.

A aprovagao deste projeto € a oportunidade de amenizar o sofrimento

destes empregados injustamente demitidos e de levantar, mais uma vez, a
bandeira do respeito e da garantia aos direitos fundamentais do cidaddo e do
trabalhador brasileiro, consagrados em nossa Carta Magna.

Contamos, portanto, com a aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, & de margo de 2007,

/_/ Senador INACIO ARRUDA
PCdoB/CE

(A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal. em 9/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicag6es do Senadc Federal — Brasilia — DF

(0S:10906/2007)
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 472, de 2013, do
Senador PEDRO TAQUES, que “altera o art. 2° da
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, para permitir
que varas especializadas em razdo da matéria com
jurisdigdo sobre o local do dano também sejam
competentes para processo e julgar as acdes civis
publicas”.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 472, de 2013, de autoria do Senador Pedro
Taques, que tem por objetivo alterar o art. 2° da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, a fim de atribuir competéncia concorrente para processar e julgar as
acdes civis publicas as varas especializadas em razdo da matéria que
detenham jurisdi¢ao sobre o local do respectivo dano. O projeto é composto
de apenas dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° acrescenta um § 1° ao art. 2° da Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, e renumera como § 2° seu atual paragrafo Unico, a fim de
instituir a mencionada competéncia jurisdicional.

O art. 2° carreia a cldusula de vigéncia, estipulando que a lei
porventura decorrente do projeto entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, informa-se que a matéria foi sugerida
pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, e visa a possibilitar a varas
especializadas em razdo da matéria que possuam area de jurisdicdo mais
ampla, abrangendo outras comarcas, o processamento e julgamento de acdes

SF/14858.09994-08
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civis publicas, em competéncia concorrente ao do foro onde tenha ocorrido o
respectivo dano.

O PLS n° 472, de 2014, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissdo, a qual cabe decisdo terminativa. Ao projeto ndo foram oferecidas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido e, nesta hipdtese, notadamente sobre direito processual.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n°® 472, de 2013, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput);
iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de clausula pétrea; e
iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto: i) possui o atributo da generalidade; ii) ¢ consentdneo com o0s
principios gerais do Direito; iii) se afigura dotado de potencial coercitividade;
iv) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; € v) o meio eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via edi¢ao de lei) € o
adequado.

Quanto ao mérito, o PLS n° 472, de 2013, revela-se digno de
aplauso, pois ha de granjear beneficios diretos para o Poder Publico. Como ¢
cedico, para o deslinde das agdes civis publicas ¢ atribuida, atualmente,
competéncia exclusiva ao foro do local onde ocorrer o dano. O projeto sob
exame busca atribuir competéncia concorrente as varas especializadas que,
conquanto situadas em foro de outra comarca que nido a do local do dano,
sejam investidas da correspondente jurisdicdo. Como os servidores atuantes
nessas varas — os magistrados, inclusive — j& possuem a experiéncia € o
cabedal de conhecimentos especificos indispensaveis a solucao 6tima da lide,

SF/14858.09994-08
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tende-se a um ganho de eficiéncia e, por conseguinte, diminui¢do dos custos
no processamento das agdes civis publicas.

Ademais, devera ser beneficiado também o jurisdicionado e, em
ultima andlise, a sociedade, visto que, com a alteragdo almejada, esperam-se
prazos menos diuturnos para o processamento € a conclusao dessas agoes.

Por fim, registre-se que a técnica legislativa empregada na
elaboragdo da proposi¢do ¢ correta, guardando observancia com os ditames da
Lei Complementar (LCP) n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre
a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal. Deve-se
fazer apenas duas pequenas ressalvas. Primeiro, para a obten¢do do devido
paralelismo na ementa do projeto, deve-se substituir a expressao “processo”
por “processar”. Por fim, em consonancia com o art. 12, inciso III, alinea ‘d’,
da LCP n° 95, de 1998, deve-se acrescentar entre parénteses as letras ‘NR’ ao
fim do dispositivo a ser alterado pelo projeto.

1 - VvOTO
Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei do

Senado n°® 472, de 2013, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° -CCJ
(de redag@o)

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 472, de
2013, o vocabulo “processo” pelo vocabulo “processar”.

EMENDA N° -CCJ
(de redag@o)

SF/14858.09994-08
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Acrescentem-se as letras “NR” maitsculas, entre parénteses, ao
final do art. 2° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, na forma do art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n°® 472, de 2013:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14858.09994-08
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 472, DE 2013

Altera o art. 2° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
para permitir que varas especializadas em razdo da
matéria com jurisdicdo sobre o local do dano também
sejam competentes para processo e julgar as a¢des civis
publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°, renumerando-se o atual paragrafo anico como § 2°;

§ 1° Faculta-se a propositura da acao prevista nesta Lei em vara
especializada em razédo da matéria quando possuir jurisdicdo sobre o
local do dano.

§ 2° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para
todas as agbes posteriormente intentadas que possuam a mesma
causa de pedir ou 0 mesmo objeto.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Submeto a apreciacdo dos ilustres Pares a presente proposicdo sugerida
pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que possibilitard que Varas Especializadas
em razdo da matéria, com area de jurisdicdo mais ampla, que abrange territorio de outras
unidades jurisdicionais, possam processar e julgar as ac¢des civis publicas.

Atualmente, as varas especializadas na Capital deixam de processar
inUmeras acdes civis publicas, porgue o local do dano fica no interior. Como se entende
que esse local define a competéncia funcional e, portanto, de modo absoluto, limita-se a
competéncia jurisdicional das varas especializadas da Capital e, por consequéncia,
impede-se o processamento de demandas em unidades judiciais que estariam mais
estruturadas para responder a complexidade de demandas de alto impacto econdmico,
ambiental, cultural, social e, algumas vezes, politico.

A presente proposta legislativa possibilitara, entdo, que uma vara ambiental
que, apesar de possuir sua sede na Capital do Estado, mas possua jurisdicdo sobre
outras localidades, tenha competéncia para processar e julgar agées civis publicas na sua
area de especializagdo, mesmo que o dano ambiental tenha ocorrido no interior do
Estado.

Essa possibilidade permite uma melhor adequacéo da estrutura judiciaria a
realidade, especialmente para as demandas de maior impacto econdmico, social e
politico.

Para que haja uma pronta resposta do Poder Judicidrio as crescentes
demandas que impactam as vidas de milhdes de pessoas, com reflexos profundos na
gualidade de vida e no desenvolvimento econdmico e produtivo, faz-se necessaria, em
face da complexidade dos conflitos de massa, a especializacdo de varas, estruturando-as
com 0s recursos técnicos e especificos imprescindiveis para os dias atuais.

Entretanto, é contraproducente, em prejuizo do principio da eficiéncia
publica, ter uma vara especializada, com suporte técnico sistémico, dotada de estrutura
operacional e recursos humanos especializados, se a sua competéncia funcional nao
poder agregar danos metaindividuais abarcados pela legislagcdo da acéo civil publica
ocorridos em foro distinto, mas sob o qual possua jurisdi¢do.

Por outro lado, com a competéncia que faculta a presente proposicdo, a
titulo de exemplo, podera uma vara, com sede na Capital do Estado, ter competéncia para
processar e julgar processos na sua area de especializacdo, mesmo que o dano tenha
ocorrido no interior, na sede de outra unidade jurisdicional.

Isso possibilitar4d maior eficiéncia na tramitagdo da acé@o pelas seguintes
razbes: a) a estrutura administrativa federal ou estadual, quase sempre, estdo
concentradas na Capital, o que possibilitara ao magistrado articular os processuais e
implementar as suas decisbes com maior celeridade; b) o corpo técnico que auxilia o
magistrado (peritos), da mesma forma, quase sempre esta localizado na Capital; c) as
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estruturas administrativas e de seguranca do Poder Judiciario localizadas na Capital sao
maiores e mais eficientes, possibilitando ao Magistrado desenvolver com maior seguranca
suas atividades jurisdicionais, especialmente quando envolvidos graves conflitos.

No aspecto da seguranca, a especializacdo de varas para demandas
coletivas complexas reforcard a independéncia, a liberdade e a seguranca dos
magistrados, protegendo-o de eventuais pressdes de agentes externos, de forte comogao
local.

Também, observando-se a realidade do sistema judicial e a crescente
demanda judicial, oportuno ponderar que o interior dos Estados muitas vezes contam com
uma Unica vara para processar e julgar todos os feitos ali distribuidos. Com isso, tornar-se
imperativo para a protecdo eficiente de assuntos mais relevantes que 0s processos
possam tramitar em uma vara especializada e, assim, sejam presididos por um juiz mais
habituado as complexidades e particularidades do tema.

Note-se que ndo se trata de um deslocamento absoluto de competéncia do
interior para a Capital, originado por desconfiangcas com o trabalho dos juizes do interior
dos Estados. Pelo contrario, a presente proposicao trara apenas uma faculdade ao Autor
da acdo que poderd optar por ingressa-la em uma vara que conte, a0 menos
teoricamente, com um corpo técnico especializado com o assunto. Trata-se, assim, de
uma contribuicio com a eficiéncia e aperfeicoamento da protecdo dos direitos
metaindividuais, protegidos pelo rito especial da agéo civil publica.

Em tempo, é importante destacar que as varas especializadas com sede na
Capital, a que se pretende facultar o ingresso da acao civil publica, ja possuem jurisdicédo
em razdo da matéria sobre o local do dano e, por isso, ja possui poderes para producéo
probatéria na localidade.

Dai, a importancia da inovacao legislativa, para possibilitar que varas
especializadas em razao da matéria, com area de jurisdicdo mais ampla, que abrange
territério de outras unidades jurisdicionais, também sejam competentes para processar
acOes civis publicas, ndo mais prevalecendo nesses casos a competéncia exclusiva do
juizo do local do dano.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico(VETADO) e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

(..

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo ter4 competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Gnico A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as
acOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto. (Incluido pela Medida provisoria n® 2.180-35, de 2001)

(A Comisséo de Constituicdio, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 13/11/2013.

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:17018/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 239, de 2006, do Senador Valdir
Raupp, que acrescenta o § 4° ao art. 23 da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento), para determinar que as armas de fogo
contenham numero de série gravado em suas
superficies interna e externa.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 239, de 2006, foi arquivado ao
final da legislatura passada, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal. Todavia, em 5 de abril de 2011, foi aprovado o Requerimento
n°® 324, de 2011, em razdo do qual a matéria foi desarquivada e retornou a esta
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) para decisdo terminativa.

O PLS sob exame acrescenta § 4° ao art. 23 do Estatuto do
Desarmamento, para estabelecer que todas as armas de fogo deverdo conter
nimero de série gravado em suas superficies externa e interna. De acordo com a
justificagdo, o objetivo da proposi¢do ¢ dificultar a adulteragao, preservando-se a
possibilidade de rastreamento da procedéncia das armas de fogo utilizadas em
praticas criminosas.

Nao foram apresentadas emendas.

SF/13967.21844-10
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I - ANALISE

A matéria circunscreve-se ao campo da competéncia da Unido para
legislar sobre direito penal e material bélico, nos termos do art. 22, I e XXI, da
Constituicao Federal (CF).

Nao  vislumbramos vicios formais ou materiais de
constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade.

Do nosso ponto de vista, ideia trazida pelo PLS aperfeicoa os
mecanismos de identificagdo das armas de fogo, pois exige que o numero de
série seja gravado nas superficies externa e interna da arma. Como bem
observou o autor do projeto, Senador Valdir Raupp, “tal medida, a despeito de
ndo eliminar completamente a pratica de adulteracdo dos ntimeros de série, visa
a dificultar a acdo daqueles que intentam burlar o controle do Estado sobre a
circulacdo de armas de fogo™.

Nao obstante, a modificacao legislativa proposta ficaria mais bem
situada no § 3° do art. 23 da Lei n° 10.826, de 2003, que ja trata da identificacao
das armas de fogo. Outrossim, deve-se atentar para o fato de que o mencionado
art. 23 ja conta com um § 4°, inserido pela Lei n° 11.706, de 19 de junho de
2008.

A redacao do § 3° do art. 23 do Estatuto do Desarmamento ¢ a
seguinte:

CATE 230 e e

§ 3° As armas de fogo fabricadas a partir de 1 (um) ano da data de
publicagcdo desta Lei conterdo dispositivo intrinseco de seguranca e de
identificagdo, gravado no corpo da arma, definido pelo regulamento desta
Lei, exclusive para os 6rgaos previstos no art. 6°.

Adequado, entdo, que o PLS promova a modificagdo do texto desse
dispositivo. Consideramos conveniente também que a regra de identificacio
abranja todas as armas fabricadas em territdrio nacional, sem a excecdo prevista
ao final do dispositivo acima transcrito. Quanto mais rigida e desprovida de
excecoes for a legislacdo desarmamentista, mais dificuldade haverd para o
cometimento de crimes com a utilizacdo de armas de fogo.

w2013-09057

SF/13967.21844-10
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r-voTto

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
239, de 2006, com a seguinte emenda:

EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 239, de 2006, a
seguinte redacao:

Art. 1° O § 3° do art. 23 da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 23L

§ 3° As armas de fogo conterdo dispositivo intrinseco de
seguranca e de identificacdo, inclusive com a grava¢do do niimero
de série em suas superficies externa e interna, em local apropriado,
nos termos do regulamento desta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

w2013-09057

SF/13967.21844-10
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 239, DE 2006

Acrescenta o § 4° ao art. 23 da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento), para determinar gue as armas de
fogo contenham niimero de série gravado em suas
superficies interna e externa,

O CONGEESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 10.820, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°

.......................................................................................................

§ 4° As armas de fogo conterdo, para fins de identificagéo,
numero de série, que devera ser gravado em suas superficies externa e
interna, em local apropriado, nos termos do regulamento desta Lei.

(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinca dias apds a sua

publicagdo. ‘ -
JUSTIFICACAO

Embora o Estatuto do Desarmamento tipifique a conduta de

suprimir ou alterar marca, numeracdo ou qualquer sinal de identificacdo de
arma de fogo ou artefato, prevendo pena de reclusio, de trés a seis anos, €
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multa, ndo ha qualquer mecanismo legal, no ordenamento juridico vigente,
que dificulte a pratica dessa adulteracio.

Nesse sentido, entendemos ser oportuna a alteragdo do Estatuto
do Desarmamento para determinar que as empresas fabricantes de armas de
fogo sejam obrigadas a gravar o numero de série tanto na superficie externa,
quanto na interna da arma de fogo.

Tal medidz, a despeito de ndo eliminar completamente a pratica
de adulteragio dos niimcros dc série, visa a dificultar a agfio daqueles que
intentam burlar o controle do Estado sobre a circulagdo das armas de fogo.
Nesse passo, vale ressaltar que o nimero de série permite, sobretudo ao poder
publico, a identificagdo da origem e do proprietario da arma de fogo.

Considerando que, em regra, a adulteragdo do nimero de série
seguem-se outras praticas delituosas, cometidas com a arma de fogo,
acreditamos na conveniéncia e necessidade da alteracdo legislativa ora
proposta, a fim de auxiliar na identifica¢do da procedéncia dessas armas pelo
poder publico.

Sala das Sessbes, 15 de agosto de 2006.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Disp0e sobre registro, posse e
comercializagdo de armas de fogo e munigéo,
sobre 0 Sistema Nacional de Armas - Sinarm,
define crimes e da outras providéncias.

Art. 23. A classificagéo legal, técnica e geral, bem como a definigdo das armas de fogo e demais
produtos controlados, de usos proibidos, restritos ou permitidos serd disciplinada em ato do Chefe
do Poder Executivo Federal, mediante proposta do Comando do Exército.

§ 19 Todas as munigbes comercializadas no Pals deverdo estar acondicionadas em
embalagens com sistema de cédigo de barras, gravado na caixa, visando possibilitar a
identificagéo do fabricante e do adquirente, entre outras informagdes definidas pelo requlamento
desta Lei.

§ 2% Para os 6rgdos referidos no art. 6% somente serdo expedidas autorizagbes de compra de
munigdo com identificagéo do lote e do adquirente no culote dos projéteis, na forma do
regulamento desta Lei.

§ 3° As armas de fogo fabricadas a partir de 1 (um) ano da data de publicagdo desta Lei
conterdo dispositivo intrinseco de seguranga e de identificagdo, gravada no corpo da arma,
definido pelo regulamento desta Lei, exclusive para os 6rgéos previstos no art. 62

(A Comissio de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Diério do Senado Federal, de 16/08/2006

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14790/2006)
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PARECER N? , DE 2009

Da COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
sobre os Projetos de Lei da Camara
(PLCs) n* 107, de 2006, e 25, de 2008,
e os Projetos de Lei do Senado (PLSs)
n% 1, 117 e 153, de 2003; 212, de 2005;
64, 67, 199, 239 e 342, de 2006; 65 e
173, de 2007; e 287, de 2008, todos
relativos a direito penal e processual
penal.

RELATOR: Senador TIAO VIANA

| - RELATORIO

Vém a esta Comissao para exame, nos termos do art. 103,
VIII, do Regimento Interno, os Projetos de Lei da Camara (PLCs) n®
107, de 2006, e 25, de 2008, e os Projetos de Lei do Senado (PLSs)
n* 1, 117 e 153, de 2003; 212, de 2005; 64, 67, 199, 239 e 342, de
2006; 65 e 173, de 2007; e 287, de 2008, todos relativos a direito
penal e processual penal.

As proposicdes legislativas supramencionadas tramitam
em conjunto por for¢ca da aprovacao dos Requerimentos n® 1.312 e
1.645, de 2008; de autoria dos Senadores Marco Maciel e Sérgio
Zambiasi, respectivamente, e 7, de 2009, do Senador Romero Juca.
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Encerrado o prazo n&o foram apresentadas emendas
perante esta Comisséo.

Il — ANALISE

As proposi¢cdes legislativas sob exame tratam dos
seguintes assuntos: a) ouvidoria da Policia Federal; b) protecédo a
vitimas e testemunhas; c) seguranca privada; d) seguranca publica; e)
investigacao policial; f) advocacia; e g) armas de fogo.

Embora as matérias aqui referidas versem, em ultima
analise, sobre o tema da Seguranga, um exame mais apurado das
mesmas demonstra que ndao guardam afinidade a ponto de justificar
que tramitem em conjunto.

Assim sendo, para que pudéssemos garantir a eficacia e
correcdo do processo legislativo, a analise das proposicoes
demandaria a reunido em blocos tematicos definidos. Desta maneira,
o trabalho do relator, bem como a apreciagao por parte da Comissao
dar-se-iam em melhores termos.

Ill-VvOTO

Diante do exposto, concluo pelo encaminhamento de
requerimento para o desapensamento geral das proposicbes e 0s
respectivos apensamentos por afinidade, nos seguintes termos:

REQUERIMENTO N° 51, DE 2009-CRE

Requeiro, nos termos do disposto nos arts. 215, I, ¢, e 258 do
Regimento Interno do Senado Federal, o desapensamento das proposicoes
legislativas abaixo relacionadas, as quais, por ndo versarem sobre a mesma
matéria, se analisadas em conjunto comprometerao o bom rito processual. Sdo
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elas: Projetos de Lei da Camara (PLCs) n® 107, de 2006, e 25, de 2008, e os
Projetos de Lei do Senado (PLSs) n® 1, 117, 153, de 2003, 212, de 2005, 64,
67, 199, 239, 342, de 2006, 65, 173, de 2007, e 287, de 2008.

Outrossim, alternativamente, requeiro a tramitacdo conjunta, por
blocos, dessas mesmas proposi¢oes nos seguintes termos:

a) O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 25, de 2008,
e Projetos de Lei do Senado (PLSs) n® 64, de
2006, e 173, de 2007, em conjunto;

b) Projetos de Lei do Senado (PLSs) n® 212, de
2005, 67, 199, 239, 342, de 2006, e 287, de 2008,
em conjunto.

JUSTIFICACAO

Tendo sido designado Relator das proposi¢ées aqui referidas
no ambito da Comissdo de RelacGes Exteriores e Defesa Nacional constatei,
em exame mais detalhado, que as matérias nao guardam afinidade a ponto de
justificar o apensamento geral. Motivo pelo qual, requeiro a tramitacao em
conjunto apenas dos blocos de proposicdes definidos acima, os quais
obedecem a um critério tematico.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 2009.

Senador EDUARDO AZEREDO, Presidente

Senador TIAO VIANA, Relator
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REQUERIMENTO N° 51, DE 2009-CRE

Requeiro, nos termos do disposto nos arts. 215, I, ¢, e 258 do
Regimento Interno do Senado Federal, o desapensamento das proposicoes
legislativas abaixo relacionadas, as quais, por ndo versarem sobre a mesma
matéria, se analisadas em conjunto comprometerao o bom rito processual. Sdo
elas: Projetos de Lei da Camara (PLCs) n® 107, de 2006, e 25, de 2008, e os
Projetos de Lei do Senado (PLSs) n® 1, 117, 153, de 2003, 212, de 2005, 64,
67, 199, 239, 342, de 2006, 65, 173, de 2007, e 287, de 2008.

Outrossim, alternativamente, requeiro a tramitagcdo conjunta, por
blocos, dessas mesmas proposicoes nos seguintes termos:

a) O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 25, de 2008, e Projetos
de Lei do Senado (PLSs) n® 64, de 2006, e 173, de 2007, em
conjunto;

b) Projetos de Lei do Senado (PLSs) n® 212, de 2005, 67, 199,
239, 342, de 2006, e 287, de 2008, em conjunto.

JUSTIFICACAO

Tendo sido designado Relator das proposi¢oes aqui referidas
no ambito da Comissdo de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional constatei,
em exame mais detalhado, que as matérias ndao guardam afinidade a ponto de
justificar o apensamento geral. Motivo pelo qual, requeiro a tramitacdo em
conjunto apenas dos blocos de proposicdes definidos acima, os quais
obedecem a um critério tematico.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 2009.

Senador EDUARDO AZEREDO, Presidente
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 3, de 2012, do Senador
JOSE PIMENTEL, que altera o Cédigo de Processo
Penal para prever que as inquiricées das
testemunhas e dos indiciados no inquérito policial
serdo gravadas em dudio e video e armazenadas por
até dois anos, salvo determina¢do do juiz
estabelecendo de outra forma.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 3, de 2012, acrescenta o §
4° ao art. 10 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de
Processo Penal, com a seguinte redacgao:

§ 4° As inquiricdes das testemunhas e dos indiciados serdo
gravadas em 4udio e video e armazenadas por até dois anos, salvo
determinag@o do juiz estabelecendo de outra forma.”

Na justificacdo, o autor ressalta que a proposicdo tem dois
objetivos: a) garantir que indiciados ndo tenham seus direitos fundamentais
feridos nos interrogatorios feitos nas delegacias de policia; e b) garantir a
oralidade e o momento da coleta da prova, pois em muitos casos ndo ha como
se reproduzir, em juizo, a prova produzida em sede de inquérito.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

SF/14132.81513-03
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II - ANALISE

Nao vislumbramos, na matéria, dbices regimentais nem vicios de
constitucionalidade.

O PLS n° 3, de 2012, versa sobre direito processual penal, cuja
competéncia para legislar ¢ conferida a Unido, nos termos do art. 22, I, da
Constitui¢do Federal. Ademais, neste caso, a iniciativa de lei ¢ garantida a
qualquer membro do Poder Legislativo, consoante disposi¢do do art. 61 da
Carta Politica.

Materialmente, ndo ha violagdo de nenhum dispositivo ou
principio constitucional.

No mérito, consideramos o projeto conveniente € oportuno.

E certo que a prova produzida em juizo vale mais do que a obtida
em sede de inquérito policial, pois aquela, diferentemente desta, submete-se
ao contraditorio. Isso, todavia, ndo diminui a importancia das inquiri¢des de
testemunhas e dos indiciados feitos na fase pré-processual. De qualquer
forma, a valoracdo das provas cabera ao juiz e, em segunda instancia, ao
tribunal.

Nesse contexto, a gravagao das inquiricdes em audio e video ¢
fundamental para a escorreita aplicagdo do direito e realiza¢do da justica.

Fazemos apenas um reparo no texto da proposi¢do, no que
concerne ao prazo de armazenamento das gravagdes. Do nosso ponto de vista,
como essas provas interessam ao processo penal, devem elas ser guardadas
até o julgamento da causa em segunda instidncia. Nesse sentido ¢ a emenda
que apresentamos ao PLS.

I -voToO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 3, de 2012, com as seguintes emendas:

SF/14132.81513-03
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EMENDA N°- CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 3, de 2012, a
seguinte redacao:

“Altera o Codigo de Processo Penal para prever que as
inquiricdes das testemunhas e dos indiciados no inquérito policial
serdo gravadas em audio e video e armazenadas até o julgamento da
apelagdo.”

EMENDA N° - cal

Dé-se ao § 4° do art. 10 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Cddigo de Processo Penal, acrescentado pelo art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n° 3, de 2012, a seguinte redagao:

§ 4° As inquirigdes das testemunhas e dos indiciados serdo
gravadas em audio e video e armazenadas até o julgamento da
apelacdo, se houver.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14132.81513-03
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 3, DE 2012

Altera o Cédigo de Processo Penal para prever que as
inquiricbes das testemunhas e dos indiciados no
inquérito policial serdo gravadas em audio e video e
armazenadas por até dois anos, salvo determinacao do
juiz estabelecendo de outra forma.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdadigo
de Processo Penal, passa a viger acrescido do seguinte paragrafo:

8 4° As inquiricbes das testemunhas e dos indiciados serdo
gravadas em audio e video e armazenadas por até dois anos, salvo
determinacao do juiz estabelecendo de outra forma. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem dois objetivos: (1) garantir que indiciados ndo
tenham seus direitos fundamentais feridos nos interrogatdrios feitos nas delegacias de
policia e (2) garantir a oralidade e 0 momento da coleta da prova, pois em muitos casos a
prova é irrepetivel em juizo e, em outros, testemunhas e acusados mudam a versdo. Além
disso, a gravacdo em audio e video fornece mais elementos para o juiz julgar, pois
armazenam expressdes emotivas que o papel ndo capta — como ironia, choro, surpresa,
dissimulacéo etc.

No Brasil foi definido um ciclo duplo de persecucao penal no final do século
XIX que até hoje permanece: o “julgamento” pela policia e o julgamento pelo Poder
Judiciario. Esse modelo é bastante criticado ha décadas, mas sua permanéncia mostra
seu poder e satisfaz os interesses dos atores em jogo. O inquérito policial € uma peca
importante e acompanha a acdo penal, e normalmente o resultado final dos processos
judiciais é idéntico ao resultado dos relatérios dos inquéritos. Propomos dar mais forca a
fase judicial da persecucdo penal, limitando o espaco para os abusos de autoridade nas
delegacias e para que o juiz tenha acesso mais completo a “prova” produzida na fase
policial.

Julgamos tratar-se de inovacgdo importante para o processo penal brasileiro,
gue s6 tende a contribuir para o seu aperfeicoamento e eficiéncia. Agradecemos ao Juiz
da Vara Unica do Juri de Caucaia/Ceard, Michel Pinheiro, pela valiosa contribuicéo.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE PIMENTEL
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Texto compilado Cddigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180
da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O processo penal reger-se-a, em todo o territério brasileiro, por este Cadigo,
ressalvados:

| - os tratados, as convencdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de
Estado, nos crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade (Constitui¢do, arts. 86, 89,
§ 2°, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicdo, art. 122, n® 17);

V - 0s processos por crimes de imprensa. Vide ADPF n° 130

Paragrafo Unico. Aplicar-se-a, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos
n%s. IV e V, quando as leis especiais que os regulam nao dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos
atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 3° A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e aplicacdo analdgica,
bem como o suplemento dos principios gerais de direito.
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TITULO Il

DO INQUERITO POLICIAL

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas
circunscrigfes e terd por fim a apuragéo das infragcdes penais e da sua autoria. (Redacdo dada pela Lei n°
9.043, de 9.5.1995)

Paragrafo Gnico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a
quem por lei seja cometida a mesma fungéo.

Art. 52 Nos crimes de ag&o publica o inquérito policial sera iniciado:
| - de oficio;

Il - mediante requisi¢éo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 1° O requerimento a que se refere o n® Il contera sempre que possivel:
a) a narragdo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizac&o do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de convicgdo ou de
presuncao de ser ele o autor da infracdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeacao das testemunhas, com indicacéo de sua profisséo e residéncia.

§ 2° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera recurso para o chefe
de Policia.

§ 3% Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infrag&o penal em que caiba
acdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a
procedéncia das informagdes, mandara instaurar inquérito.

§ 4° O inquérito, nos crimes em que a acéo publica depender de representacio, ndo podera sem ela
ser iniciado.

§ 5% Nos crimes de acfo privada, a autoridade policial somente podera proceder a inquérito a
requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragéo penal, a autoridade policial devera:
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| - dirigir-se ao local, providenciando para que néo se alterem o estado e conservagéo das coisas, até
a chegada dos peritos criminais; (Redacéo dada pela Lei n° 8.862, de 28.3.1994) (Vide Lei n°® 5.970, de

1973)

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, ap0s liberados pelos peritos criminais;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.862, de 28.3.1994)

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias;
IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo Il do Titulo VII,
deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a
leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagoes;
VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se possivel, e fazer juntar aos
autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e social, sua
condigcdo econdmica, sua atitude e estado de animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer
outros elementos que contribuirem para a apreciagdo do seu temperamento e carater.

Art. 7° Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de determinado modo, a
autoridade policial podera proceder a reprodugéo simulada dos fatos, desde que esta néo contrarie a
moralidade ou a ordem publica.

Art. 8% Havendo prisédo em flagrante, sera observado o disposto no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 9° Todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou
datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverda terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante,
ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a
ordem de priséo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela.

§ 1° A autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara autos ao juiz
competente.

§ 2° No relatério podera a autoridade indicar testemunhas que n&o tiverem sido inquiridas,
mencionando o lugar onde possam ser encontradas.

§ 3° Quando o fato for de dificil elucidac&o, e o indiciado estiver solto, a autoridade podera requerer ao
juiz a devolucéo dos autos, para ulteriores diligéncias, que seréo realizadas no prazo marcado pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que interessarem a prova, acompanharédo os
autos do inquérito.
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Art. 12. O inquérito policial acompanhara a dendncia ou queixa, sempre que servir de base a uma ou
outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judiciarias as informagdes necessarias a instrucéo e julgamento dos
processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico;
Il - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias;
IV - representar acerca da prisdo preventiva.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderao requerer qualquer diligéncia,
que sera realizada, ou néo, a juizo da autoridade.

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-4 nomeado curador pela autoridade policial.

Art. 16. O Ministério Publico ndo podera requerer a devolugéo do inquérito a autoridade policial, sendo
para novas diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento da denuncia.

Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, por falta de base
para a dendncia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber agdo publica, os autos do inquérito serdo remetidos ao juizo
competente, onde aguardaréo a iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, ou serdo entregues ao
requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessério a elucidacéo do fato ou exigido pelo
interesse da sociedade.

Paragrafo Gnico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade policial ndo
podera mencionar quaisquer anotagdes referentes a instauragéo de inquérito contra os requerentes, salvo
no caso de existir condenacéo anterior. (Incluido pela Lei n® 6.900, de 14.4.1981)

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependera sempre de despacho nos autos e somente sera
permitida quando o interesse da sociedade ou a conveniéncia da investigacéo o exigir.

Paragrafo Unico. A incomunicabilidade, que ndo excedera de trés dias, sera decretada por despacho
fundamentado do Juiz, a requerimento da autoridade policial, ou do 6rgéo do Ministério Publico, respeitado,
em qualquer hipotese, o disposto no artigo 89, inciso Ill, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei
n. 4.215, de 27 de abril de 1963) (Redacéo dada pela Lei n® 5.010, de 30.5.1966)
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Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais de uma circunscrigao policial, a
autoridade com exercicio em uma delas podera, nos inquéritos a que esteja procedendo, ordenar diligéncias
em circunscri¢éo de outra, independentemente de precatdrias ou requisi¢cdes, e bem assim providenciard,
até que compareca a autoridade competente, sobre qualquer fato que ocorra em sua presenga, noutra
circunscricao.

Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz competente, a autoridade policial oficiara ao
Instituto de Identificacédo e Estatistica, ou reparticdo congénere, mencionando o juizo a que tiverem sido
distribuidos, e os dados relativos a infragédo penal e a pessoa do indiciado.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10143/2012
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
527, de 2011, do Senador Vital do Rego, que dispoe
sobre a obrigatoriedade das instituicoes financeiras
manterem dispositivos antifurto que inutilizem as
cédulas de moeda corrente depositadas no interior dos
terminais de autoatendimento (caixas eletrénicos) em
caso de tentativa ilicita de abertura.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°

527, de 2011, do Senador Vital do Rego, que dispoe sobre a obrigatoriedade das
institui¢oes financeiras manterem dispositivos antifurto que inutilizem as cédulas de moeda
corrente depositadas no interior dos terminais de autoatendimento (caixas eletronicos) em
caso de tentativa ilicita de abertura

A proposi¢do ¢ composta de sete artigos.

O art. 1° estabelece que as instituicdes financeiras e as demais
instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central devem manter nos
terminais eletronico de atendimento ao publico, comumente chamados de
“caixas eletronicos”, dispositivos antifurto. Tais dispositivos devem tornar
inadequadas, no caso de tentativa de abertura ilicita, as cédulas de moeda
corrente depositadas no interior dos referidos “caixas eletronicos”. O § 1° do art.
1° dispde que se considera tentativa ilicita qualquer artificio visando furto,
roubo, violagdo extravio ou arrombamento, inclusive mediante explosao, choque
e alta temperatura. Por sua vez, o § 2° do art. 1° explicita quais os requisitos
deverdo os dispositivos preencher, de modo a assegurar que as cédulas fiquem
indelevelmente marcadas com a reconhecida agao do dispositivo antifurto.

SF/14607.72120-01
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O art. 2° dispde que as instituigdes que utilizarem os dispositivos
antifurto deverdo comprovar ao Banco Central o atendimento dos requisitos dos
dispositivos tratados, mediante certificagdes e testes elaborados por entidades
habilitadas.

O art. 3° obriga as instituigdes financeiras a fixar, em local visivel
nos “caixas eletronicos”, a existéncia dos mencionados dispositivos antifurto.

O art. 4° determina que as institui¢des financeiras devem manter os
registros das ocorréncias que provocarem o acionamento dos dispositivos
antifurto.

O art. 5° estabelece a responsabilidade da instituicdo financeira,
perante o Banco Central, pelos custos de andlise e de fabricacdo e distribuicao
das cédulas a serem repostas, no caso de acionamento acidental do dispositivo
antifurto ou de tentativa frustrada de furto ou roubo.

O art. 6° impde sancdo as instituigdes financeiras e aos seus
administradores na hipdtese de violagdo das regras que ora se propoe
estabelecer.

O art. 7° determina que a lei que resultar da proposicao entrara em
vigor sessenta dias ap6s a sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, o autor verifica a grande existéncia de
ataques a caixas eletrOnicos, com conseqiiéncias econdmicas e sociais nefastas.
Reconhece que had acdes voluntarias das institui¢des financeiras, bem como
normas administrativas, objetivando minorar o grave problema. Explica, assim,
que as medidas adotadas foram timidas, uma vez que tratam apenas da possivel
substituicdo das cédulas supostamente danificadas pelos dispositivos antifurto e
ainda em circulagdo. O objetivo da proposi¢do, portanto, ¢ cessar a motivacao
dos meliantes, que ¢ a possibilidade de obten¢ao de dinheiro facil.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
ApOs a analise desta Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), o projeto serd submetido, em cardter terminativo, a Comissdo de

Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

bm2014-00615
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Nos termos do art. 101, I e II, “d”, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade de proposi¢des e a respeito de direito empresarial.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha
por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicao se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nela vertida inova o
ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotada de potencial coercitividade, e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem esta no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 ¢ 52
da CF.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa empregada.
No mérito, estamos totalmente de acordo com a proposi¢ao.

A criminalidade esta alcancando indices alarmantes neste Pais. E
preciso dar uma resposta o quanto antes para esse problema. A solucdo proposta
contribui para impedir ou a0 menos minorar a acdo dos criminosos contra 0s
“caixas eletronicos”, na medida em que tornaréa indcua ou dificultara em muito a
obtencdo por meios ilicitos do dinheiro neles contido.

Com efeito, ainda que os criminosos consigam, por qualquer meio
ilicito, ter acesso ao dinheiro dos “caixas eletronicos”, o dispositivo antifurto iré
marcar de forma permanente as cédulas subtraidas, tornando-as inuteis, sem
valor como meio de pagamento.

Além disso, o projeto estabelece regra para o ressarcimento ao
Banco Central do custo material das notas em papel moeda nas hipoteses de
tentativa frustrada de furto ou roubo, bem como de acionamento indevido do
mecanismo antifurto. Como ¢ sabido, a emissao de papel moeda tem um custo e
a inutilizacdo das cédulas por agdo do dispositivo antifurto importard

bm2014-00615
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substituicdo por cédulas validas, de modo a manter inalterada a quantidade de
dinheiro em circulagdo, como parte da politica monetaria estabelecida pelas
autoridades competentes.

Por fim, quanto ao prazo de sessenta dias estabelecido como
clausula de vigéncia da lei oriunda deste projeto, caso aprovado, lembramos que
ja existem dispositivos antifurto em funcionamento, estando a presente
proposicao apenas avangando no tema. Desse modo, o prazo ¢ razoavel para a
implementagao das medidas ora propostas.

III-vOTO

Em wvista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 527, de 2011,
e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

bm2014-00615
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 527, DE 2011

Dispde sobre a obrigatoriedade das instituigdes
tinanceiras manterem dispositivos antifurto que
inutilizem as cédulas de moeda corrente
depositadas no interior dos terminais de
autoatendimento (caixas eletronicos) em caso de
tentativa ilicita de abertura.

(5 SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° As instituigdes financeiras e demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil devem manter
dispositivos antifurto que tornem inadequadas a circulagdo as cédulas de
moeda corrente depositadas no interior dos terminais de autoatendimento
(caixas eletrénicos) em caso de tentativa ilicita de abertura.

§ 1° Consideram-se tentativas ilicitas de abertura qualquer
artificio visando furto, roubo, violagio, extravio ou arrombamento,
inclusive mediante exploséo, choque ¢ alta temperatura.

§ 2° Os dispositivos antifurto referidos no caput devem
obedecer aos seguintes requisitos:

I - assegurar o reconhecimento da legitimidade das cédulas;

I - assegurar que o dano foi provocado por equipamento
antifurto;

Il - assegurar que os danos provocados sfo resistentes & agfo
de agentes quimicos ou de outros agentes que possam suprimir ou reduzir a
evidéncia do dano;

IV - nfo colocar em risco a integridade fisica dos usuérios dos
terminais de autoatendimento (caixas eletronicos).
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Art. 2° As instituigdes que utilizem os dispositivos antifurto de
que trata esta Lei devem comprovar ao Banco Central do Brasil o
atendimento dos requisitos descritos no § 2° do art. 1° desta Lei, por meio
de apresentagdo das especificagdes técnicas e de certificagdes e testes
elaborados por entidade certificadora habilitada para executé-las.

Art. 3° As instituices financeiras devem fixar placa em local
de destaque dos terminais de autoatendimento (caixas eletrénicos)
informando a existéncia dos dispositivos antifurto de que trata esta Lei.

Art. 4° Compete as institui¢des financeiras a manutenc¢io dos
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Art. 3° Em caso de acionamento acidental do dispositivo
antifurto ou de tentativa frustrada de furto ou roubo, as institui¢des
financeiras ressarcirdo o Banco Central do Brasil pelos custos de andlise e
de fabricagio e distribui¢do da cédula a ser reposta.

Art. 6° O descumprimento das disposig¢des desta Lei sujeita as
institui¢des financeiras e os seus administradores as penalidades previstas
no art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 dias da data
de sua publicagfo.

JUSTLFICACAQ

Os ataques a caixas eletrénicos (postos de autoatendimento)
vém se tornando uma ocorréncia comum no Brasil. Nos tltimos meses, a
imprensa tem noticiado dezenas de atentados, normalmente com o uso de
explosivos, mas também das formas mais inusitadas, como destruindo o
equipamento a marretadas ou mesmo o removendo por completo em um
veiculo de carga. '

Tem-se atribuido o aumento desses episddios a relativa
facilidade e rapidez de execuglo, aliadas 4o allo retorno para os bandidos.
Destarte, quadrilhas antes dedicadas a assaltos a bancos, roubos de cargas,
tréfico de drogas e outros delitos estariam migrando para os ataques a
caixas eletrdnicos, usualmente perpetrados em lugares ermos e de
madrugada.

Essa realidade vem acarretando imensos prejuizos as
institui¢des financeiras, aos estabelecimentos comerciais que os abrigam e
ao publico em geral, que se v& coagido a mudar habitos e viver com medo
cada vez que vai realizar uma simples opera¢io bancéria.
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Esse tipo de crime levou muitas instituicdes financeiras a
tomarem elas préprias a iniciativa de instalar dispositivos antifurto que
inutilizam as cédulas depositadas no interior dos caixas, quando ocorrem
ataques. Nisso, seguiram o exemplo de paises que praticamente acabaram
com esse problema a partir da adogdo desses “sistemas inteligentes” de
seguranga.

Enquanto isso, o Banco Central do Brasil (BC) e o Conselho
Monetario Nacional (CMN), a quem caberia zelar pelo funcionamento
harmonioso do sistema financeiro, apenas em junho de 2011 comecaram a
abrir os olhos para o problema, por meio da edi¢do da Resolugdo CMN n°
3.981, das Circulares n% 3.538 ¢ 3.540, ¢ da Carta-Circular n” 3.515.

Todavia, tratou-se de uma resposta timida e insuficiente, na
medida em que tdo somente aborda a questio da possivel substitui¢iio das
cédulas supostamente danificadas pelos dispositivos antifurto ¢ ainda em
circulagéo.

O Projeto que ora apresentamos dd um passo adiante,
aproveitando partes relevantes das normas vigentes e tornando legalmente
obrigatério o uso de tais dispositivos por parte das instituigdes financeiras.
Com tal medida, deixa de existir a razéo primeira para a agio dos bandidos:
dinheiro facil. '

Estamos seguros de que os custos incorridos serdo mats do que
compensados pela redugio dos delitos. Alids, o fato de que os bancos ji
vém adotando essa providéncia s comprova isso. Resta estende-la a todos
o0s caixas eletrdnicos do Pais.

Nao entramos na seara normativa das autoridades monetérias,
a quem cabe continuar regulamentando a matéria, nos termos da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, mas estamos certos de estar
contribuindo para minorar e quig4 estancar essa onda criminosa. Para tanto,
contamos com o apoio dos ilustres colegas Parlamentares.
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964,

Vide texto compilado Dispde sobre a Politica e as Instituices
Mensagem de Veto Mcnetéarias, Bancarias e Crediticias, Cria o

i -lein® 2.065, de Conselho Monetaric Nacionzal & da outras
Vigéncia providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a sequinte Lei:

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 44, As infragbes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituigdes financeiras, seus
diretores, membros de conselhos adminisirativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislagéo vigente:

| - Adverténcia.
Il - Multa pecuniaria variavel.
1l - Suspenséo do exercicio de cargos.

IV - Inabilitagée temperdria ou permanente para o exercicio de cargos de diregée na
administragio ou geréncia em instituigdes financeiras.

V - Cassacdo da autorizacdo de funcionamento das instituicbes financeiras publicas,
exceto as federais, ou privadas.

VI - Detengéio, nos termos do § 7°, deste artigo.
VIl - Reclusao, nas termos dos artigos 34 e 38, desta lei.

§ 1°A pena de adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposi¢des constantes
da legislagdo em vigor, ressalvadas as sangdes nela previstas, sendo cabivel também nos
casos de fomecimento de informagdes inexatas, de escrituragdo mantida em atraso ou
processada em desacordo com as nomas expedidas de conformidade com o art. 4°, inciso X1,

desta lei.

§ 2° As multas serBo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior salario-minimo vigente
no Paig, sempre que as instituighes financeiras, por negligéncia ou dala:

a) advertidas por iregularidades que tenham side praticadas, deixarem de sana-fas no
prazo que Ihes for assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil;

b) infringirem as disposicbes desta lei relativas ao capital, fundos de reserva, encaixe,
recothimentos compulsérios, taxa de fiscalizaglo, servigos e operagbes, nao atendimento ao
disposto nos arte. 27 e 33, inclusive as vedadas nos arts. 34 (incisos Il a V), 35 a2 40 desta lei,
e abusos de concorréncia (art. 18, § 2°);

c) opuserem embarago & fiscalizago do Banco Central da Republica do Brasil.
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§ 3° As multas cominadas neste artigo serao pagas mediante recolhimento ao Banco
Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento
da respectiva notificagio, ressalvado o disposto nc § 5° deste artigo e serdo cobradas
judicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da data da
aplicag&o da multa, quando nao forem liguidadas naquele prazo;

§ 4° As penas referidas nos incisos lil e IV, deste artigo, serac aplicadas quando forem
verificadas infragbes graves na condugéo dos interesses da instituigao financeira ou quando d&
reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressfes anteriormente punidas
com multa.

§ 5° As penas referidas nos incisos I, Il e iV deste artigo serdo aplicadas pelo Banco
Central da Reptblica do Brasil admitido recurso, com efeito suspensivo, ac Conselho Monetario
Nacional, interposto dentro de 15 dias, contados do recebimento da notificagao.

§ 6° £ vedada qualguer participagio em multas, as quais ser&o recolhidas integralmente
ao Banco Central da Reptbilica do Brasil. .

§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como instituicao financeira, sem
estar devidamente autorizadas pelo Bancoe Central da Republica do Brasil, ficam sujeitas a
multa referida neste artigo e deteng@o de 1 a 2 anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa
juridica, seus diretores e administradores.

§ 8° No exercicio da fiscalizagao prevista no art, 10, inciso VIII, desta lei, o Banco Central
da Republica do Brasil podera exigir das instituicdes financeiras ou das pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as referidas no paragrafo anterior, a exibico a funcionarios seus,
expressamente credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituragho, considerando-se
a negativa de atendimento como embarago 4 fiscalizagic sujeito 4 pena de multa, prevista no §
2° deste artigo, sem prejuizo de cutras medidas e sangdes cabiveis.

§ 8° A pena de cassagao, referida no inciso V, deste artigo, seré aplicada pelo Conselho
Monetario Nacional, por proposta do Banco Central da Republica do Brasil, nos casos de
reincidéncia especifica de infragdes anteriormente punidas com as penas previstas nos incisos
Hl e IV deste artigo.

Art. 45. As instituicdes financeiras publicas ndo federais e as privadas estfio sujeitas, nos
iermos da iegisiagao vigenie, & intervengao efetuada pelo Banco Centrai da Repubiica do Brasil
ou & liguidagdo extrajudicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta lei, as instituicbes de que trata este artigo nic
poderdo impetrar concordata.

(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 31/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(08:14462/2011)
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo
n® 50, de 2004, primeiro signatario o Senador Pedro Simon,
que altera o § 2°do art. 57 da Constituicdo Federal.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
50, de 2004, de autoria do nobre Senador PEDRO SIMON e outros 30 Senhores
Senadores, que altera o § 2°do art. 57 da Constitui¢do Federal, para determinar que
a sessdo legislativa ndo sera finalizada sem a aprovagdo do projeto de lei
or¢amentaria anual.

A matéria ¢ justificada pelos seus ilustres autores da seguinte forma:

O Constituinte originario fez bem em exigir a continuidade dos trabalhos
legislativos do Congresso Nacional, ¢ em especial, no que diz respeito a
apreciag@o célere e a tempo de importante diploma que regula e orienta a
elaboragdo das leis orcamentarias. Para tanto tornou impossivel a paralisago
das atividades congressuais na metade do ano sem que o projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias tenha encerrado sua tramitacdo no Legislativo.

Tal medida proveria bom tempo aos Poderes da Republica para o
encaminhamento e a apreciagdo serena do orcamento da Unido. Ora, sob o
mesmo principio e raciocinio, é razoavel supor, e exigir, que também ndo
possa ser encerrada a sessdo legislativa sem a aprovagdo da Lei Orgamentaria
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Anual. Norma esta, que por ter vigéncia futura — a vigorar no ano seguinte —
pressupde-se que a mesma deva ter sido apreciada no periodo anterior.

Durante a sua tramitagdo, a matéria chegou a nos ser distribuida duas
outras vezes, quando tivemos oportunidade de apresentar relatorio pela sua
aprovagao.

Na primeira vez, isso ocorreu em 25 de maio de 2005. O relatério, no
entanto, ndo chegou a ser examinado pela Comissdo naquela Legislatura.

Na Legislatura seguinte, recebemos novamente a matéria € nos
manifestamos em 25 de novembro de 2011. A proposi¢do, entretanto, em seguida foi
objeto de requerimento de tramitagdo em conjunto e acabou arquivada ao final do
periodo.

Na presente Legislatura, por for¢a do Requerimento n®323, de 2011, do
Senador PEDRO SIMON e outros ilustres membros desta Casa, a PEC n°® 50, de
2004, foi desarquivada e retorna a analise desta Comissao.

A proposicao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nesse momento em que a matéria retorna a nossa relatoria, ndo nos
parece necessario qualquer modificacdo em nossas manifestacdes anteriores.

Cabe a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria e também quanto ao
seu mérito, nos termos dos arts. 354 e seguintes do Regimento Interno.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, nada temos a objetar, pois
entendemos que a proposta observa a regra constitucional que veda emenda a
Constitui¢do, na vigéncia de intervengao federal, de estado de defesa ou de estado de

sitio, que trate de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
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prejudicada na atual sessdo legislativa e tenda a abolir a forma federativa do Estado, o
voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais (art. 60, I, §§ 1°, 2°, 4° e 5° da Constituigao e arts. 354, §§ 1°e 2°,
e art. 373 do Regimento Interno do Senado Federal — RISF). Também ndo incorre na
proibi¢do prevista no art. 371 do RISF, em razao de a proposta ndo visar a alteragao de
dispositivos sem correlacdo entre si.

De outra parte, quanto ao mérito, igualmente, manifestamo-nos pela
aprovacao da presente Proposta de Emenda a Constitui¢do. Efetivamente, o texto
atual do § 2° do art. 57 da Constituicdo parece carecer de sistematizagdo, ao
determinar que a sessao legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagao da lei de
diretrizes or¢camentdrias, mas silencia-se sobre a aprovagdo da lei orcamentaria
propriamente dita.

Ora, trata-se, com certeza, de falha que peca contra a l6gica do sistema
de elaboracgdo da lei de meios, detalhado nos arts. 165 e seguintes da Carta Magna. A
lei de diretrizes or¢gamentarias e a lei orcamentaria sao partes de um mesmo processo,
intimamente imbricadas, e ndo hé razao para dar-lhes tratamento diverso.

Vale, mesmo, chamar a ateng¢ao para o fato de que o proprio constituinte
origindrio deu o mesmo tratamento a tramitacao de ambas, ao determinar, nos incisos
IT e I do § 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que,
até a entrada em vigor da lei complementar destinada a regulamentar o processo
or¢amentario — que, infelizmente, ndo foi, at¢ o0 momento editada —, o projeto de lei
de diretrizes or¢camentarias serd ... devolvido para sangdo até o encerramento do
primeiro periodo da sessdo legislativa e o projeto de lei or¢camentaria da Unido serd
... devolvido para sang¢do até o encerramento da sessao legislativa.

Ademais, apesar da edi¢ao, posteriormente a apresentacao da PEC sob
exame, da Emenda Constitucional n® 50, de 14 de fevereiro de 2006, que estendeu o
periodo da sessdo legislativa, permaneceu sem solucdo a hipotese da ndo votacao da
lei orcamentaria. Na verdade, pode-se mesmo dizer que aquele diploma legal tornou
mais importante a aprovacao da presente proposi¢ao, uma vez que ele dificultou a
possibilidade da realizagdo de convocagdes extraordinarias do Congresso Nacional.
Ou seja, hoje, mesmo que seja conveniente a convocagdo para a conclusdo do
processo de votacdo da lei orcamentdria, isso seria extremamente improvavel pelo
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novo mecanismo, que exige a aprovacao desse procedimento pela maioria absoluta
dos membros de cada uma das Casas Legislativas para a sua efetivagao.

Ressalve-se, apenas, a necessidade de adaptacao do texto da proposicao
a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a
consolidagdao dos atos normativos que menciona, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, mediante dois ajustes de redacao.

O primeiro ¢ o acréscimo da sigla “NR”, significando “nova redagao”, ao
final do artigo que se pretende alterar na Carta Magna. A segunda alteracdo deve ser

feita na ementa, para que essa possa, efetivamente, identificar o contetido da
proposicao. Para tal, estamos propondo duas emendas de redagao.

I -VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 50, de 2004, com as seguintes emendas de reda¢ao:

EMENDA N° —CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa da PEC n° 50, de 2004, a seguinte redagao:

Altera o § 2° do art. 57 da Constitui¢cdo Federal, para prever que a sessdo
legislativa ndo sera finalizada sem a aprovagao do projeto de lei orcamentaria
anual.
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EMENDA N° —CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se ao final do dispositivo constitucional que a PEC n° 50, de
2004, pretende alterar, a sigla “(NR)”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13194.03355-08
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 50, DE 2004

Altera o § 22 do art. 57 da Constitui-
cao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto cons-
titucional:

Art. 12 O § 22 do art. 57 da Constituicdo Federal,
passa a vigorar com a seguinte redacao;

AN 57, e

§ 2° A sessdo legislativa ndo sera inter-
rompida sem a aprovacao do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias nem finalizada
sem a aprovagao do projeto de lei orcamen-
taria anual.

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data de sua publicacéo.

Justificacao

O Constituinte originario fez bem em exigir a
continuidade dos trabalhos legislativos do Congresso
Nacional, e em especial, no que diz respeito a aprecia-

cao célere e a tempo de importante diploma que regu-
la e orienta a elaboragéo das leis orcamentarias. Para
tanto tomou impossivel a paralisagcdo das atividades
congressuais na metade do ano sem que o projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias tenha encenado sua
tramitacé@o no legislativo.

Tal medida proveria bom tempo aos Poderes da
Republica para o encaminhamento e a apreciagéo
serena do orcamento da unido. Ora, sob 0 mesmo
principio e raciocinio, é razoavel supor, e exigir, que
também ndo possa ser encenada a sessao legislativa
sem a aprovacao da Lei Orcamentaria Anual. Norma
esta, que por ter vigéncia futura — a vigorar no ano
seguinte — pressupde-se que a mesma deva ter sido
apreciada no periodo anterior.

Deste modo, com o propésito de assegurar a uni-
formidade e homogeneidade na tramitagcdo de norma
congéneres e correlatas, submeto a meus pares esta
Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2004. — Se-
nador Pedro Simon.
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3

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anu-
almente, na Capital Federal, de 15 de fevereiro a 30
de junho e de I° de agosto a 15 de dezembro.

§ I° As reunibes marcadas para essas datas serdo
transferidas para o primeiro dia util subsequiente, quan-
do recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 22 A sesséo legislativa ndo sera interrompida
sem a aprovacéo do projeto de lei de diretrizes orca-
mentarias.

§ 32 Além de outros casos previstos nesta Cons-
tituicdo, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
reunir-se-a0 em sessao conjunta para:

| — inaugurar a sesséao legislativa;

Il — elaborar o regimento comum e regular a cria-
¢ao de servigos comuns as duas Casas;

Il — receber o compromisso do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica;

IV — conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessoes
preparatérias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro
ano da legislatura, para a posse de seus membros e
eleicao das respectivas Mesas, para mandato de dois
anos, vedada a reconducgao para 0 mesmo cargo na
eleicdo imediatamente subsequente.

§ 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presi-
dida pelo Presidente do Senado Federal, e os demais

cargos serao exercidos, alternadamente, pelos ocupan-
tes de cargos equivalentes na Camara dos Deputados
e no Senado Federal.

§ 62 A convocagéao extraordindria do Congresso
Nacional far-se-a:

| — pelo Presidente do Senado Federal, em caso
de decretacao de estado de defesa ou de intervencao
federal, de pedido de autorizacdo para a decretagéo
de estado de sitio e para o compromisso e a posse do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il — pelo Presidente da Republica, pelos Presi-
dentes da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, ou a requerimento da maioria dos membros de
ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse
publico relevante.

§ 7° Na sessao legislativa extraordinaria, o Con-
gresso Nacional somente deliberara sobre a matéria
para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do §
3¢, vedado o pagamento de parcela indenizatéria em
valor superior ao subsidio mensal.

§ 82 Havendo medidas provisérias em vigor na
data de convocacao extraordinaria do Congresso Na-
cional, serao elas automaticamente incluidas na pauta
da convocagéo.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania)

Publicado no Diario do Senado Federal de 21 - 10 - 2004

Secretaria Especial de Editoragé@o e Publicagbes do Senado Federal — DF
08:17754 / 2004
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 141, de 2004, do Senador
Alvaro Dias, que altera a Lei n® 6.815, de 19 de
agosto de 1980, a qual define a situagdo juridica
do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho
Nacional de Imigracao e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Submete-se ao crivo da Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
141, de autoria do Senador Alvaro Dias. A proposi¢io foi apresentada em
14 de maio de 2004. No dia 12 de maio de 2004, os Senadores Antero Paes
de Barros e José¢ Jorge haviam apresentado projetos de lei com teor
semelhante, que assumiram os numeros, respectivamente, 122 e 125, de
2004.

Tendo sido distribuido nesta Comissao de Constituicao e
Justica e Cidadania o primeiro cronologicamente apresentado, o PLS n°
122, de 2004, para ser relatado pelo Senador Jodo Batista Motta, ele
permaneceu sem andamento até¢ 7 de julho de 2005, quando foi aprovado o
Requerimento n°® 449, de 2005, para que os trés projetos de lei passassem a
tramitar em conjunto. Depois de retornarem a CCJ, foram devolvidos pelo
Senador Jodo Batista Motta para redistribuicdo, em 1° de agosto de 2006.

Mantida a tramitagdo, mesmo com a mudanca de legislatura,
por forga do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal e do Ato n°
97, de 2002, do Presidente do Senado Federal, as proposi¢cdes retomaram
sua tramitacdo na CCJ, em 24 de janeiro de 2007, tendo sido distribuidas
para um novo relator, o Senador César Borges, em 2 de abril de 2009.

SF/13908.32095-36



205

Findou-se mais uma legislatura em 2010 e os projetos, por
forca regimental, foram arquivados. Em 17 de mar¢o de 2011, o Senador
Alvaro Dias teve aprovado em plenario o Requerimento n° 183, de 2011,
para desarquivamento de proposi¢des, entre as quais o seu PLS n° 141, de
2004. No ressurgimento, desfaz-se o apensamento e retorna a tramitacao
apenas a proposi¢ao objeto do requerimento, motivo pelo qual o presente
parecer dedica-se apenas ao PLS n° 141, de 2004, do Senador Alvaro Dias,
embora, para efeitos de registro historico, de comparagdo das intencdes e
da elaboragdo do substitutivo que ao final apresentamos, abordemos os
demais textos apresentados.

O PLS n° 141, de 2004, cuida de alterar pontualmente dois
dispositivos da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, conhecida como
Estatuto do Estrangeiro, produzida nos estertores da ditadura militar, ainda
eivada da doutrina de seguranga nacional e espirito xen6fobo.

No sistema previsto nessa lei, cabe ao Ministro da Justica o
cancelamento de visto de qualquer natureza, de acordo com o art. 26. Com
as mudancas propostas pelo Senador Alvaro Dias, desloca-se essa
competéncia para o Presidente da Republica, além de acrescentar-se uma
exigéncia de que as eventuais expulsdes ndo violem a liberdade de
imprensa.

II - ANALISE

A irrupgdo de trés projetos praticamente simultdneos sobre o
mesmo tema — altera¢do do dispositivo do Estatuto do Estrangeiro que trata
do procedimento para retirada de estrangeiro do territorio nacional — deveu-
se ao episddio que envolveu o jornalista estadunidense Larry Rohter,
correspondente do New York Times, o qual, apos escrever matérias com
criticas ao Presidente Luis Inacio Lula da Silva, foi ameagado de
cancelamento de seu visto, tornando-se passivel de deportagdao, com
observancia estrita da lei, embora constituisse uma decisdo condenavel sob
varios aspectos, em que pesem eventuais acusacdes de mau gosto ou de
falsidade das afirmacdes assacadas em suas matérias.

Inconformados com a atitude governamental, os parlamentares
mencionados apresentaram proposicoes de alteragdo da Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980, que visam a impedir que o texto da lei seja utilizado
para decisoes arbitrarias.

ea2013-08625
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Um breve histérico do episédio merece ser registrado,
inclusive porque seu tratamento judicial & época fundamenta os aspectos
constitucionais a serem aqui avaliados e utilizados na fundamentacdo do
voto.

Larry Rohter teve seu visto de permanéncia no Brasil
cancelado pelo Governo, por ter escrito reportagem, publicada na edicdo de
9 de maio do The New York Times, afirmando que o presidente Luis Inacio
Lula da Silva se excedia no consumo de bebidas alcodlicas, o que estaria
deixando a Nagdo apreensiva. O Governo respondeu ao texto de Rohter de
forma que pareceu truculenta a setores da sociedade civil. Indignado com o
tratamento, decidiu o Governo cassar o visto de permanéncia de Rohter, o
qual teria oito dias, depois de notificado, para deixar o Pais, onde vivia ha
23 anos, tendo se casado com uma brasileira com quem tem filhos
brasileiros. Tao agredido se sentiu o Presidente, que recusou a mediagdo de
uma comissdo de alto nivel constituida por senadores, os quais, em
audiéncia no Palacio do Planalto, ndo conseguiram demové-lo da decisdo
de expulsar o jornalista.

A intengdo do Governo de cassar o visto de permanéncia
temporario de Larry Rohter encontrou obice na decisdo do Ministro
Francisco Peganha Martins, do Superior Tribunal de Justica (STJ), de
conceder salvo conduto ao correspondente do jornal The New York Times
para permanecer no Pais enquanto fosse julgado o mérito do pedido de
habeas corpus apresentado em seu favor. Com isso, praticamente criaram-
se as condi¢des e o tempo de reflexdo necessarios para que uma solucao
surgisse em prol de um desfecho menos traumatico para o episddio, o que
acabou acontecendo. Eis um dos principais e decisivos argumentos
apresentados pelo Ministro do STJ em favor do jornalista:

No Estado Democratico de Direito ndo se pode submeter a
liberdade as razoes de conveniéncia ou oportunidade da Administracdo.
E, aos estrangeiros, como aos brasileiros, a Constitui¢do assegura direitos
e garantias fundamentais, dentre elas avultando a liberdade de expressdo.

Ao longo desses desdobramentos judiciais, com a retratacao
apresentada por Rohter, o Ministério da Justi¢a acabou recuando na decisao
de cassar o visto.

Contudo, ainda que insistisse na punicdo, o Governo
encontraria resisténcia judicial para aplica-la, segundo o entendimento do
Ministro Peganha Martins. Conforme assinalou na decisdo publicada no dia
13 de maio, “o ato de concessao ou revogagdo de visto de permanéncia no

ea2013-08625
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Pais, de estrangeiros, em tese, estd subordinado aos interesses nacionais”,
0s quais a matéria jornalistica, em sua avaliagdo, ndo teria colocado em
risco. O magistrado questionava, ainda, se o visto, uma vez concedido,
poderia ser revogado pelo fato “de o estrangeiro ter exercido um direito
assegurado pela Constitui¢ao, qual seja o de externar a sua opinido, no
exercicio de atividade jornalistica”.

Em sua argumentacdo, o Ministro destacou, ainda, a imprensa
como um dos pilares fundamentais da democracia e, novamente, citou o
texto constitucional, lembrando os termos precisos do art. 5° inciso IX,
segundo os quais “é¢ livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenga”.

Citando Rui Barbosa, o ministro do STJ acrescentou que “a
imprensa € a vista da Nagdo e o jornalista, as mais das vezes, ¢ isto: um
refletor da luz que vem do publico, dos sentimentos populares do meio que
o cerca”. Ao fundamentar a concessao do salvo conduto, Pecanha Martins
observou que “o Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito e o Presidente
da Republica contribuiu com intensa participagdo politica para a
instauracdo da democracia plena no Pais e se conduz com honra e
dignidade”.

Um dos aspectos mais relevantes da decisdo de conceder o
salvo conduto a Rohter foi o fato de o magistrado nao ter entrado sequer no
mérito do cancelamento do visto pelo Ministério da Justi¢a, anunciado no
dia 11 de maio. Pecanha Martins considerou que o ato administrativo
oficial de cancelamento do visto ndo constava dos autos, mas somente
algumas alegagoes e recortes de jornais.

E, como a Republica Federativa do Brasil ¢ soberana, foi na
Carta Magna que Francisco Peganha Martins se baseou, igualmente, para
extrair outro argumento solidificador da sua decisdo: “Duvidas ndo pode
haver quanto ao direito de livre manifestacao do pensamento (inciso IV) e
da liberdade de expressio da atividade de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenga (inciso 1X)”.

Na esteira desses acontecimentos, 0os Senadores Antero Paes
de Barros, José Jorge e Alvaro Dias apresentaram os projetos mencionados,
sendo que apenas o PLS n°141, do Senador Dias, foi retomado a tramitacdo
legislativa.
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Recordemos os dispositivos alvejados pela proposta de
alteracdo. A Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, traz em seu art. 26 o
seguinte preceito:

Art. 26. O visto concedido pela autoridade consular configura
mera expectativa de direito, podendo a entrada, a estada ou o registro do
estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo 7°, ou a
inconveniéncia de sua presenca no territorio nacional, a critério do
Ministério da Justica. (grifamos)

§ 1° O estrangeiro que se tiver retirado do Pais sem recolher a
multa devida em virtude desta Lei, ndo podera reentrar sem efetuar o seu
pagamento, acrescido de correcdo monetaria.

§ 2° O impedimento de qualquer dos integrantes da familia podera
estender-se a todo o grupo familiar.

Ja o art. 7° referidlo como uma das hipoteses para o
cancelamento do visto do estrangeiro, tem a seguinte dic¢ao:

Art. 7°. Nao se concedera visto ao estrangeiro:

I — menor de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel
legal ou sem a sua autorizacio expressa;

I — considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses
nacionais;

IIT — anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulsdo tiver sido
revogada;

IV — condenado ou processado em outro pais por crime doloso,
passivel de extradi¢do segundo a lei brasileira; ou

V — que ndo satisfaga as condigdes de saude estabelecidas pelo
Ministério da Saude.

O PLS n° 141, de 2004, do Senador Alvaro Dias, transfere do
Ministro da Justica para a o Presidente da Republica a competéncia para
decidir sobre a inconveniéncia da presenca de estrangeiro no Pais. Porém, a
proposicao remete todas as hipdteses do art. 7° para a decisdo do Chefe do
Executivo, sendo que dos cinco incisos ali inscritos, quatro reportam-se a
aspectos objetivos — como os relativos a idade, eventual expulsdo anterior,
condenacdo ou processo em outro pais por delito passivel de extradicdo e
condigdes de saude —, que poderiam continuar a serem apreciados
administrativamente, com decis@o a cargo do Ministro da Justica.

Cumpre lembrar que, mesmo nesses casos, vale a regra de que
quaisquer decisdes do poder publico podem ser objeto de questionamento
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judicial, tal como ocorreu, alias, com a medida do Ministro da Justi¢a, no
caso de Larry Rohter.

Nessa ponderacao, ha de se convir que a incidéncia do inciso
IT do art. 7° (“nocividade a ordem publica e aos interesses nacionais”)
poderia também ser direcionada para aplicagdo arbitraria, dada a
subjetividade de seu tratamento normativo, de modo a ofender inclusive a
liberdade de imprensa. Nesse sentido, talvez seja mais aconselhavel,
inclusive para o bom funcionamento do Estado, que o caso de
cancelamento de visto assinado pelo Presidente da Republica refira-se
apenas ao inciso Il do art. 7°, mantida a necessidade de observancia dos
direitos fundamentais, entre os quais, a liberdade de imprensa.

Vimos, entdo, que o Senador Alvaro Dias preferiu vincular a
indigitada hipotese de decisdo discriciondria do Ministro da Justica de
todos os casos de cancelamento de visto — para tornar irregular a entrada ou
presenca do estrangeiro no Brasil —, constante do art. 26 da Lei n® 6.815, de
1980, a hipotese de expulsdo, do art. 66, cuja decisdo ¢ privativa do
Presidente da Reptblica.

Assim, nos termos da proposta do PLS n° 141, de 2004, o art.
26 passa a ser assim redigido:

Art. 26. O visto concedido pela autoridade consular configura
mera expectativa de direito, podendo a entrada, a estada ou o registro do
estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo 7°, ou a
inconveniéncia de sua presenca no Territoério Nacional, a critério do
Ministro da Justica, resguardado o disposto no art. 66. (Grifo nosso.)

Para o entendimento sistematico da proposta do Senador
Alvaro Dias, leia-se o art. 66, que permanece inalterado:

Art. 66. Caberd exclusivamente ao Presidente da Republica
resolver sobre a conveniéncia e oportunidade da expulsdo ou de sua
revogacao.

Paragrafo unico. A medida expulsoria ou a sua revogagao far-se-a
por decreto.

Ademais, aproveitando que procura transferir uma decisdo
discricionaria do Ministro da Justi¢ca concernente ao processo de expulsao
para a competéncia privativa do Presidente da Republica, o Senador Alvaro
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Dias busca aperfeigoar também esse procedimento, no que diz respeito a
protecdo da liberdade de imprensa, que ¢ um dos direitos fundamentais do
art. 5° da Constitui¢do, alterando o art. 65, que passa ter a seguinte redacao:

Art. 65. E passivel de expulsio o estrangeiro que, de qualquer
forma, atentar contra a seguranga nacional, a ordem politica ou social, a
tranqiilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento o torne nocivo & conveniéncia € aos interesses nacionais,
sendo resguardada a liberdade de imprensa. (Grifo nosso.)

Perceba-se que, malgrado a alvitrada alteracdo de dispositivos
relacionados a expulsao do estrangeiro, com o fito de salvaguardar o direito
constitucionalmente assegurado de liberdade de imprensa — que merece ser
aproveitada, e até com redacdo ampliada para todos os direitos e garantias
fundamentais —, remanesce a falta de clareza que existe na redagdo em
vigor:

“podendo a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado
ocorrendo qualquer dos casos do artigo 7°, ou a inconveniéncia de sua
presenca no Territério Nacional, a critério do Ministro da Justica,
resguardado o disposto no art. 66”.

Ora, detectam-se as seguintes incongruéncias:

a) Remete a todos os casos do art. 7° a consideracdo do
Presidente da Republica, quando vimos que quatro das cinco hipoteses
desse artigo referem-se a condi¢des objetivas e apenas o inciso Il reveste-se
de subjetividade que pode dar margem a arbitrariedades (“nocividade a
ordem publica e aos interesses nacionais”). Por outro lado, a possibilidade
de invocacao deste inciso II do art. 7° para embasar decisdes
administrativas de exclusdo do estrangeiro do territorio nacional poderia
encobrir arbitrios e ofensas aos direitos fundamentais, que ficariam mais
resguardados se tratados no nivel presidencial.

b) Permanece a frase “a critério do Ministro da Justica”,
embora remeta ao tratamento de expulsdo, de competéncia do Presidente da
Republica, previsto no art. 66;

¢) O tema da expulsdao deve ser tratado separadamente dos
casos de cancelamento de visto, que deve ter por objeto situagdes
meramente administrativas.
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Nos termos do art. 101, inciso II, alinea ‘e’, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Constituigao, Justica e
Cidadania emitir parecer, quanto ao mérito, sobre extradicao e expulsao de
estrangeiros, bem como sobre imigragao.

No tocante aos aspectos pertinentes a esta Comissdo, a
discussdo travada no ambito do Superior Tribunal de Justica, repercutida no
inicio desta analise, bem demonstra o cabimento de alteracdes na Lei dos
Estrangeiros que lhe cortem as deformacdes inconstitucionais aprovadas ao
amparo do regime militar, vigente no ano de sua publicagdo. Conscientes
da justeza da necessidade, a proposta em tela consegue, a seu modo,
mitigar as inconstitucionalidades vigentes e ndo padecem, por sua vez, de
vicios de igual natureza, nem de injuridicidade ou antirregimentalidade.

Nossa consideracao ¢ que o Projeto de Lei do Senado n° 141,
de 2004, ¢ de significativo valor, e que pode se beneficiar se trouxermos
alguns aperfeicoamentos originados das demais propostas que tramitaram
em 2004 e de nossos entendimentos. Um texto adotando essas ideias de
cada uma delas resultaria em uma norma compreensiva, abarcando todas as
preocupacdes dos autores para isentar a Lei 6.815, de 1980, das
possibilidades de atuacdo arbitraria do Poder Executivo na exclusdao de
estrangeiros de nosso territdrio, o que se fard, como substitutivo, na
formula¢ao do voto.

Propomos basicamente que:

e as hipoteses administrativas de obice ao visto (impedimento
de entrada, de estada ou de registro do estrangeiro) a cargo
do Ministro da Justica e que se remeta ao Presidente da
Republica a possibilidade prevista no inciso II do art. 7° ou
de inconveniéncia de sua presenca no territorio nacional;

e altere-se o art. 65, incluindo a ressalva de observancia de
todos os direitos e garantias fundamentais, e ndo apenas de
liberdade de imprensa; e

e suprima-se o § 2° do art. 26, para que eventual
cancelamento de visto com base nesse artigo nao se estenda
a todo o grupo familiar.
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I -vOoTO

Pelo exposto, arguindo pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2004, mas com o
entendimento de que seu texto pode ser beneficiado com o aproveitamento
dos Projetos de Lei do Senado 122 e 125, de 2004, dos Senadores Antero
Paes de Barros e José Jorge, que outrora tramitaram em conjunto, o voto ¢
pela aprovacao do PLS n° 141, de 2004, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 122, DE 2004

Altera os arts. 26 e 65 da Lei n°® 6.815, de 19 de
agosto de 1980, sobre os procedimentos para o
obice ao visto e para a expulsdo do estrangeiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 26. O visto concedido pela autoridade consular configura
mera expectativa de direito, podendo a entrada, a estada ou o registro do
estrangeiro ser obstado ocorrendo o previsto nos incisos L, III, IV e V do
art. 7°, a critério do Ministro da Justi¢a, ou o previsto no inciso II do
mesmo ou inconveniéncia de sua presenga no territdério nacional, a
critério do Presidente da Republica. (NR)

Paragrafo unico. O estrangeiro que se tiver retirado do Pais sem
recolher a multa devida em virtude desta Lei, ndo podera reentrar sem
efetuar o seu pagamento, acrescido de corre¢do monetaria.” (NR)

Art. 2° O art. 65 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 65. E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer
forma, atentar contra a seguranca nacional, a ordem publica ou social, a
tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento o torne nocivo a conveniéncia € aos interesses nacionais,
sendo resguardados os direitos e as garantias fundamentais.
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................................................... » (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

10
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 141, de 2004, do Senador Alvaro Dias, que
altera o art. 26, caput, e o art. 65, caput, da Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980, que define a situagdo juridica do
estrangeiro no Brasil, cria o Conselho Nacional de
Imigragdo e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
141, de 2004, de autoria do Senador ALVARO DIAS, que almeja alterar o art.
26, caput, e o art. 65, caput, da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, que define
a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho Nacional de
Imigracao e dé outras providéncias.

A matéria, ap6s idas e vindas, foi finalmente distribuida ao Senador
ROBERTO REQUIAO, que, na Reunido deste colegiado do dia em 12 de
fevereiro de 2014, apresentou alentado relatorio, opinando pela aprovacao da
proposta na forma de substitutivo.

Em seguinda a Presidéncia concedeu vista coletiva da matéria, nos
termos regimentais.

Posteriormente, seguird a matéria a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, cabendo-lhe decidir de modo terminativo.
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II - ANALISE

Em que pese o respeito as intengdes dos ilustres autor e relator da
matéria, ndo nos parece que ela merega prosperar, pelas razdes a seguir
expostas.

Do ponto de vista formal, o PLS n° 141, de 2004, goza de condicdes
plenas de progredir, pois ndo ofende normas materiais e formais de nossa Carta
Magna, tampouco as de indole regimental.

Reza o art. 22, XV, da Constitui¢do Federal, que incumbe a Unido
legislar sobre emigracdo, imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros. Igualmente, no caso do projeto original, a proposi¢ao de lavra de
parlamentar ndo exorbita o disposto no art. 61, que reserva certas matérias para a
iniciativa privativa do Presidente da Republica.

No mérito, o PLS n° 141, de 2004, pretende, ao alterar o caput do
art. 26, resguardar a diferenca entre o impedimento de visto por inconveniéncia
da presenca do estrangeiro no territério nacional e o instituto da expulsdo.
Ademais, ao alterar o caput do art. 65, propde resguardar a liberdade de
imprensa diante possiveis causas de expulsao.

J4 o substitutivo do SENADOR ROBERTO REQUIAO, ao se
deparar com um dispositivo legal de técnica legislativa confusa, pretende sana-
lo. Contudo, a nosso ver, busca rumos imprecisos.

O art. 26, sobre o impedimento de possuir visto para entrar ou estar
no Brasil, determina ser este mera expectativa de direito. Esse impedimento esta
associado as causas de ndo concessdo de visto ao estrangeiro, expostos no art. 7°
do Estatuto do Estrangeiro, que sao:

I - menor de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do
responsavel legal ou sem a sua autorizagdo expressa;
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IT - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses
nacionais;

IIT - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulsdo tiver
sido revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso,
passivel de extradi¢ao segundo a lei brasileira; ou

V - que ndo satisfaca as condi¢des de saude estabelecidas pelo
Ministério da Saude.

Qualquer dessas causas impediria a entrada, estada ou registro do
estrangeiro. A confusdo esta no texto in fine do caput do art. 26, que acrescenta
como causa de impedimento “a inconveniéncia da presengca no territorio
nacional”. Todos a critério do Ministério da Justica.

O substitutivo do SENADOR ROBERTO REQUIAO repassa
analise do impedimento do item II (considerado nocivo a ordem publica ou aos
interesses nacionais) e da “inconveniéncia da presenca no territério nacional”
para critério do Presidente da Republica. Além disso, expurga corretamente o
atual §2° do art. 26, que prevé possivel extensao desse impedimento a todo o
grupo familiar do impedido.

Essa alteragdo do substitutivo, contudo, altera a organizagdo
administrativa, passando funcdo do Ministério da Justica ao Presidente da
Republica, o que ofenderia a iniciativa que € privativa da Presidente, insita no
art. 61, §1°, 11, da CF.

Além disso, conceder ao Presidente da Republica a funcdo de
analise de prorrogacdo de visto, por exemplo, seria fardo incompativel e
exacerbado ao mandatario maximo.

Quanto ao art. 65, caput, do Estatuto do Estrangeiro, o substitutivo
do SENADOR REQUIAO propde ndo somente resguardar a liberdade de
imprensa, mas os direitos e as garantias fundamentais como um todo.
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Nao muda, assim como o projeto original, as causas da expulsao,
quais sejam: atentar contra a seguranc¢a nacional, a ordem publica ou social, a
tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais. Essa nao
alteracdo parece contradizer a justificacdo de seu parecer, quando afirma que ¢ a
lei a ser alterada, “conhecida como Estatuto do Estrangeiro, produzida nos
estertores da ditadura militar, ainda eivada da doutrina de seguranca nacional e
espirito xen6fobo”.

Por fim, e ndo menos importante, registra-se que toda a louvavel
preocupacao dos senadores em aperfeicoar a situacao juridica do estrangeiro no
Brasil, a partir da garantia dos direitos humanos e contra a xenofobia, esta sendo
contemplada a partir da analise, por esta Comissao, do PLS n°® 288, de 2013, do
ilustre senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, e pela Camara dos Deputados
Federal, do PL n°® 5.644, de 2009, oriundo do Poder Executivo.

III-voToO

Do exposto, votamos pela rejeicao do PLS n° 141, de 2004.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 141, DE 2004

Altera o art 26. caput, e o art. 65, caput,
da Lein?6.815, de 19 de agosto de 1980, que
define a situacéo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigra-
¢do, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 12O art. 26, o caput, e art. 65, caput, da Lei
n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 26. O visto concedido pela autoridade
consular configura mera expeciativa de direito, po-
dendo a entrada, a estada ou o registro do estran-
geiro ser obstado ocomendo qualquer dos casos
do artigo 79, ou a inconveniéncia de sua presenca
no Territdric Nacional, a critério do Ministério da
Justiga, resguardado o disposto ne art. 6.

....................................................... NR)”

“Art. 65. E passivel de expuls3o o estran-
geiro que, de gualquer forma, atentar contra a
seguranga nacional, a ordem paolitica ou social, a
tranqgilidade ou moralidade pablica e 2 economia
popular, ou cujo procedimento o tome nocivo
conveniéncia e aos interesses nacionais, sendo
resguardada a liberdade de imprensa.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.
Justificagio
Recentemente, houve o polémice fato de cance-
lamento de visto temporario do Sr. William Lawrence
Rohter Junior por despacho do Ministro de Estado da

Justica interino, Sr. Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto,
considerando-o como passivel de mera deportagiao em

razao de ter elaborado matéria jornalistica que gerou
descontentamento entre autoridades do Executivo Fe-
deral. Apds esse fato, a presenca em territdrio brasileiro
do Sr. William foi considerada inconveniente.

Diante tal circunstancia, a presente proposicdo
pretende aperfeigodr as garantias a libergade de im-
prensa no ordenamento patrio € evitar desmandos
como o acontecido.

Dessa forma, embora claramente a alegada moti-
vagao de cancelamento de visto temporario do jornalista
mencionado implicaria em procedimentc de expulsao,
e n&o de deportagao, o que requer Decreto do Presi-
dente da Republica, essa ndo foi 4 agao do Ministro
da Justiga. A base foi interpretacéo nao sistemética do
Estatuto do Estrangeiro {Lei n? 6.815), interpretando
seu art. 26 dissociado dos demais dispositivas, princi-
palmente o art. 66. Cumpre, entao, acrescer no art. 26
in fine, que o cancelamento de visto ndo pode ser ato
discriciondrio do Ministro da Justica em caso de expul-
sdv, pois essa € decorrente de medida presidencial.

Qutra modificagdo proposta é a de claramente
resguardar a liberdade de imprensa das hipdteses
motivadoras da expulsao, insitas no art. 65 da Lei n®
6.815.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2004. - Sena-
dor Alvaro Dias.

LEGISLAGAO CITADA

LEIN® 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a situagio juridica do estran-
geiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional
de imigra¢do.
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CAPITULO I
Do Impedimento

i Art. 26. O visto concedido pela autoridade con-
sular configura mera expectativa de direito, podendo
a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser
obstado ocorrendo qualquer dos cases do artigo 72,
ou a Inconveniéncia de sua presenga no territorio na-
cional, a critério do Ministério da Justica,

§ 12 O estrangeiro que se tiver retirado do Pais
sem recolher a mufta devida em virtude desta lei, nio
podera reentrar sem efetuar o seu pagamento, acres-
cido de corre¢do monetaria.

§ 22 O impedimento de qualquer dos integran-
tes da familia poderd estender-se a todo o grupo fa-
mitiar.

TiTULC VIl
Da Expulsao

Art.65. E passivel de expulsdo o estrangeiro gue,
de quaiquer forma, atentar contra a seguranga nacional,

a ordem politica ou social, a tranqiilidade ou moralidade
publica e a economia popular, ou cujo procedimento o
torne nocive a conveniéncia e aos interesses nacionais.
(Renumerado pela Lei n® 6.964, de 9-12-89)

Parégrafo nico. £ passivel, também, de expulsdo
0 esirangeiro que:

a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou
permanéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territério nacional com
infragdo a lei, dele ndo se retirar no prazo que lhe for
determinado para fazé-lo, ndo sendo aconsethdvel &
deportagéo;

© €) entregar-se & vadiagem ou & mendicéncia; ou
. d) desrespeitar proibigin especialmente pravista
em fei para estrangeiro.

: .(As Comissdes de Constituicdo, Justi-
| ¢a e Cidadania e de Relagdes Exteriores e
| Defesa Nacional, cabendo  dltima a decisdo
. terminativa,)

Publicado nu Didric do Senado Federal de 15 - 05 - 2004

Secretaria Especial de Editoragio e Publlcégé&s do Senado Federal - DF
08:13301 / 2004
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda Constitucional n° 38, de 2007, que
acrescenta os §§ 1° e 2° ao art. 15 da
Constitui¢do Federal para disciplinar a mudanga
de domicilio eleitoral para os cargos de Prefeito
e Vice-Prefeito.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame, a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 38, de 2007, que determina a perda de
mandato do prefeito e do vice-prefeito que transferir o domicilio eleitoral
da circunscricdo pela qual foi eleito. A proposi¢do também veda que o
prefeito e o vice-prefeito candidatem-se na elei¢do imediatamente posterior
a sua mudanga de domicilio eleitoral.

O Senador Jodao Vicente Claudino, primeiro subscritor, € os
demais autores da proposta argumentam, em sua justificacdo, que ¢&
necessario incluir, entre os temas da reforma politica, a disciplina dos
pleitos para prefeito e vice-prefeito nos casos de mudanca de domicilio
eleitoral.

Aduz que, “recentemente foi constatado que prefeitos e vice-
prefeitos, no ultimo ano de seus mandatos, mudam de domicilio eleitoral
para se candidatarem em municipios vizinhos, usando a maquina publica de
seus municipios e os recursos € meios disponiveis dos cargos que ocupam,
as vezes de forma inescrupulosa, em prol de viabilizar sua elei¢ao”.

E esclarece, ainda, que a polémica existe porque muitos dos
atuais prefeitos estariam se candidatando a um terceiro mandato
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consecutivo, ferindo a logica da lei que so permite uma reelei¢do para
cargos do Poder Executivo. Tal realidade ofenderia o principio democratico
da igualdade de concorréncia.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A PEC n° 38, de 2007, apresenta-se em condicdes de ter o seu
mérito apreciado pelo Congresso Nacional, no que respeita aos seus
aspectos formais.

Com efeito, ndo nos encontramos na vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, e a matéria constante
desta proposicdo nao foi rejeitada ou havida por prejudicada pelo
Congresso Nacional na presente sessao legislativa.

Creio, entretanto, que algumas ponderacdes se impdem, em
face da necessidade da superagdo da barreira da constitucionalidade
material.

A primeira ponderacdo diz respeito ao § 1° que se propde
aduzir ao art. 15 da Constituicao, e diz respeito ao principio da soberania
popular, de cujo exercicio pratico resultam os mandatos dos prefeitos. A
mudanca de domicilio eleitoral nao se afigura, conforme o nosso
entendimento, fundamento bastante para ensejar a perda de um mandato
alcangado mediante o exercicio legitimo da soberania popular.

O instituto da inelegibilidade poderia se prestar a realizagao
desse intento, talvez com melhor razoabilidade e proporcionalidade entre a
acdo e a sua norma disciplinadora. Nesse passo, tornar-se-ia dispensavel a
insercao do § 2° a0 mesmo art. 15, como ora se propoe.

Cabe notar, a respeito do tema ora discutido, conhecido como
“prefeito itinerante” no mundo politico e judicial, que a jurisprudéncia
respectiva do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sofreu inflexdo segura e
substantiva, nos anos posteriores a apresentacdo da proposta que ora se
discute.
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Como decidiu o TSE nos autos do Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 4198006 - Valenga/RJ, Relator o Ministro
Aldir Passarinho Junior, DJe de 25.06.2010:

(...) 2. A partir do julgamento do Recurso Especial n°
32.507/AL, em 17.12.2008, esta c. Corte deu nova interpretacdo ao
art. 14, § 5°, da Constituicdo Federal, passando a entender que, no
Brasil, qualquer Chefe de Poder Executivo - Presidente da
Republica, Governador de Estado e Prefeito Municipal - somente
pode exercer dois mandatos consecutivos nesse cargo. Assim,
concluiu que ndao € possivel o exercicio de terceiro mandato
subsequente para o cargo de prefeito, ainda que em municipio
diverso.

3. A faculdade de transferéncia de domicilio eleitoral ndo
pode ser utilizada para fraudar a vedagdo contida no art. 14, § 5°, da
Constitui¢do Federal, de forma a permitir que prefeitos concorram
sucessivamente e ilimitadamente ao mesmo cargo em diferentes
municipios, criando a figura do "prefeito profissional.

Esse entendimento tem sido mantido pelo TSE, como se pode
observar no s acérdao proferido no julgamento do Recurso Especial
Eleitoral n° 32539, Rel. designado Min. Carlos Ayres Britto, publicado em
sessdo de 17.12.2008:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. MUDANCA DE
DOMICILIO  ELEITORAL. "PREFEITO ITINERANTE".
EXERCICIO CONSECUTIVO DE MAIS DE DOIS MANDATOS
DE CHEFIA DO EXECUTIVO EM MUNICIPIOS
DIFERENTES. IMPOSSIBILIDADE. INDEVIDA
PERPETUACAO NO PODER. OFENSA AOS §§ 5° E 6° DO
ART. 14 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NOVA
JURISPRUDENCIA DO TSE.

Nao se pode, mediante a pratica de ato formalmente licito
(mudanga de domicilio eleitoral), alcangar finalidades
incompativeis com a Constitui¢do: a perpetuacdo no poder e o
apoderamento de unidades federadas para a formacgdo de clas
politicos ou hegemonias familiares.

O principio republicano estd a inspirar a seguinte
interpretacdo basilar dos §§ 5° e 6° do art. 14 da Carta Politica:
somente ¢ possivel eleger-se para o cargo de "prefeito municipal"
por duas vezes consecutivas. Apds isso, apenas permite-se,
respeitado o prazo de desincompatibilizagdo de 6 meses, a
candidatura a "outro cargo", ou seja, a mandato legislativo, ou aos
cargos de Governador de Estado ou de Presidente da Republica;
ndo mais de Prefeito Municipal, portanto.
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Nova orientagdo jurisprudencial do Tribunal Superior
Eleitoral, firmada no Respe 32.507.

Desse modo, mantida esta linha de interpretacdo
jurisprudencial, a presente proposicao poderia ser vista por alguns como
indcua. Cabe, entretanto, assinalar que as decisdes acima transcritas,
tomadas pelo Pleno do TSE, o foram sempre por maioria. Ha, vé-se, o
entendimento pelo qual essa nova jurisprudéncia ofenderia o direito
individual a elegibilidade.

Assim, torna-se necessaria a apreciacdo e a aprovaciao da
proposicdo que ora se examina. Entendemos, entretanto, que alteracdes
substantivas devem ser procedidas para limitar os seus efeitos a
elegibilidade, sem destituicdo de mandato, e para alcangar, por isonomia,
os governadores de estado.

I -VvOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e
juridicidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 38, de 2007, e voto
por sua aprovag¢ao, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 38, DE 2007

Da nova redagdo ao § 5° do art. 14 da
Constituicdo Federal para vedar o exercicio
do terceiro mandato consecutivo por chefe
do Poder Executivo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 5° do art. 14 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE T4 e
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§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado
e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou
substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
unico periodo subsequente, vedado o terceiro mandato
consecutivo, ainda que em circunscri¢ao diversa.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 38, DE 2007

Acrescenta §§ 1° ¢ 2° ao art. 15 da Constituigdo
Federal, para disciplinar a mudanga dc domicilio
eleitoral para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

Constitucional:

Art. 1° O artigo 15 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 1° e 2°
B L 1 AU U OO UU RO TVP PRI ERTOTES

§1° Perderd o mandato, o Prefeito e Vice-Prefeito que, durante o exercicio do
cargo eletivo, transferir o domicilio eleitoral da respectiva circunscrigdo em que

foi eleito.

§2° E defeso a Prefeito e Vice-Prefeito candidatar-se a cargo eletivo na eleigdo
imediatamente posterior a sua mudanga de domicilio eleitoral.

Art.2° FEsta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Reforma politica é um tema complexo e objeto de debates recorrentes
na agenda politica brasileira. O fim da reelei¢fio, a fidelidade partidinia, o
financiamento publico sdo temas presentes em todas as discussdes sobre o tema.
Nesse sentido, buscando o aprimoramento do sistema eleitoral brasileiro, faz-se
necessaria a inclusdo de mais um item na pauta da reforma politica: o disciplinamento
dos pleitos eleitorais para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, nos casos de mudanga
do domicilio eleitoral

Recentemente foi constatado que Prefeitos e Vice-Prefeitos, no ultimo
ano de seus mandatos, mudam de domicilio eleitoral para se candidatarem em
municipios vizinhos, usando a maquina piiblica dos seus municipios € 0s recursos ¢
meios disponiveis dos cargos que ocupam, as vezes de forma inescrupulosa, em prol
de viabilizar sua eleigdo.

A polémica existe porque muito dos atuais Prefeitos estariam se
candidatando para um terceiro mandato seguido de prefeito. O que, a primeira vista,
estaria ferindo a 16gica da lei que s6 permite uma reelei¢do para cargos Executivo.

A partir da constitui¢io de 1934, o cargo de Prefeito passou a ser o
tnico, em todo o Brasil, ao qual estio atribuidas as fungdes de chefe do poder
executivo do govemo local, em simetria aos chefes dos executivos da Unido e do
Estado, portanto, em forma monocratica.

Como corolario do estado de direito encontra-se a democracia, a
estabilidade das institui¢des politicas, a representatividade, a supremacia da vontade
popular, enfim, a cidadania plena. A mudan¢a de domicilio eleitoral que vem sendo
praticada por alguns Prefeitos fere o principio democratico de igualdade de
concorréncia.

Por isso, chegamos a conclusdo da necessidade desta proposigdo para
aperfeigoar a legislagdo brasileira. E um fato conhecido de todo o Pais e reflete-se
eventualmente em todas as pesquisas feitas ao longo dos ultimos anos: o nivel de
credibilidade da impropriamente chamada "classe politica" e das instituigdes politicas
em geral do ponto de vista da opinido publica brasileira; ¢ o que se reflete nas
estatisticas eleitorais: o numero de votos em branco, varidveis segundo 08 cargos em
disputa, que guarda estreita relagdo com a variagio da credibilidade das institui¢des
politicas.
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Dai a importancia, o significado ¢ a urgéncia de operarmos as
mudangas necessarias que as transformagdes naturalmente impde.

Em razdo do exposto, apelo aos nobres colegas parlamentares para nos

apoiarem na aprovagao deste projeto, o mais urgente possivel, em razdo do pleito
eleitoral de proximo ano.

Sala das Sesstes, 8 de maio de 2007.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2007
Acrescenta §§ 1° e 2° ao art. 15 da Constituigio Federal, para disciplinar a mudanga de domicilio
eleitoral para os cargos de Prefeito ¢ Vice-Prefeito.
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 15. E vedada a cassagao de direitos politicos, cuja perda ou suspensao s6 se dara
nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagao por sentenga transitada em julgado:

'l - incapacidade civil absoluta;
Il - condenacgdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagcao a todos imposta ou prestacao alternativa, nos termos do
art. 52, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

(A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 9/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senadc Federal - Brasilia — DF

(0S:12325/2007)
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre os Projetos de
Lei do Senado n° 541, de 2007, do Senador
Marcelo Crivella, que autoriza o Poder Executivo
a instituir Programa de Melhoria Habitacional
em Areas Urbanas de Risco com participacio do
Comando do Exército, n° 16, de 2009, que institui
Programa para Revitaliza¢do das dreas atingidas
pelas enchentes no Brasil nos anos de 2008 e
2009; n°65, de 2010, do Senador Renato
Casagrande, que altera as Leis n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias, n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, «cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, ¢ altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, »°
10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta
os arts. 182 e¢ 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias; n° 10.438, de 26 de abril de
2002, que dispde sobre a expansdo da oferta de
energia elétrica emergencial, recomposi¢do
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), dispde sobre a universalizagido
do servigo publico de energia elétrica, d4 nova
redagdo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n° 9.648, de 27 de maio de 1998, n° 3.890-
A, de 25 de abril de 1961, n°® 5.655, de 20 de
maio de 1971, n°® 5.899, de 5 de julho de 1973, n°
9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras
providéncias; e n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°® 6.528, de 11
de maio de 1978; e da outras providéncias, para
impedir a ocupagdo de areas de risco e fortalecer
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o planejamento de medidas de drenagem de
dguas pluviais urbanas e de manejo da vazdo dos
rios; e n° 99, de 2010, da Comissdo de Servigos
de Infraestrutura, que altera a Lei n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo e da outras providéncias, e
alLein®11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em 4reas urbanas e da
outras providéncias, para impedir a implantag¢do
de infraestrutura bdsica e a regularizagdo
fundiaria de assentamentos localizados em dareas
de risco.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Submetem-se a apreciacdo desta Comissao quatro proposicdes
que tramitam em conjunto.

O PLS n° 541, de 2007, “autoriza o Poder Executivo a instituir
Programa de Melhoria Habitacional em Areas Urbanas de Risco com
participacdo do Comando do Exército”. Disposto em cinco artigos, o
projeto autoriza o Executivo a criar o citado programa, que tera por
objetivo a “execucdo de obras de recuperagdo, adequagdo, conclusdo,
refor¢o estrutural e melhoria de habitacdes individuais e coletivas” e
incluird agdes de qualificagdo e utilizacio de mao-de-obra local. Sao
consideradas regides de risco “as favelas localizadas nas areas urbanas com
indices de criminalidade superiores a média local”. O financiamento do
programa serd feito pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e
por outras dotagdes or¢amentdrias. O autor, Senador Marcelo Crivella,
justifica a iniciativa afirmando tratar-se de uma estratégia de
“assenhoreamento territorial”’, por meio da qual “o Estado, de forma
pacifica e companheira, acomodard seu poder nas areas dominadas por
facgdes criminosas”. A coordenagdo do programa ¢ confiada ao Comando
do Exército por “atender a questdo estratégica” e por este dispor de “larga
experiéncia em obras de engenharia”.
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O PLS n° 16, de 2009, contém oito artigos. O primeiro deles
autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa para Revitalizagdo das
areas atingidas pelas enchentes no Brasil nos anos de 2008 e 2009. Os arts.
2°, 3° e 4° estabelecem, respectivamente, as obrigacdes que caberdo aos
governos federal, estaduais e municipais no ambito do Programa a ser
criado. O art. 5° trata das obrigagdes dos beneficiarios do Programa, que
deverdo manter os filhos em idade escolar matriculados em escolas de
ensino fundamental, quando couber, e zelar pela adequada utilizacdo dos
recursos a eles transferidos. O art. 6°, por sua vez, estabelece que o
Programa contara com fundo de aval para o financiamento de agricultores e
de micro fabricas de setores especificos a serem definidos em decreto. O
art. 7° determina que os governos federal, estaduais e municipais deverao
instituir programas especificos de incentivo fiscal associados ao Programa.
O art. 8° contém a clausula de vigéncia. O autor, Senador Raimundo
Colombo, afirma que o objetivo principal do projeto ¢ dar coesdo e
coeréncia na implementagdo das politicas de reconstrucdo das dareas
atingidas pelas cheias de 2008 e 2009.

O PLS n° 65, de 2010, a seu turno, altera leis relativas ao
parcelamento do solo urbano, ao gerenciamento de recursos hidricos, a
politica urbana, a universalizacdo da energia elétrica e ao saneamento
basico, para “impedir a ocupagdo de areas de risco e fortalecer o
planejamento de medidas de drenagem de aguas pluviais urbanas e de
manejo da vazdo dos rios”. O projeto contém seis artigos. A excecdo do
ultimo, que determina a vigéncia imediata da lei gerada, os demais se referem
a cada uma das leis mencionadas na ementa para alteracao. Especificamente, o
art. 1° altera a Lei de Parcelamentos do Solo Urbano — Lei n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 —, com vistas a incluir a expressdo “area de risco” no caput
do paragrafo Unico do art. 3°. O art. 2° altera a chamada Lei de Recursos
Hidricos — Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 —, para determinar que o
Plano de Recursos Hidricos contemple o mapeamento das areas urbanas ou
passiveis de expansdo urbana sujeitas a alagamentos e inundagdes. O art. 3°,
por sua vez, altera o Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 —, com vistas a ressaltar a importancia de se evitar a ocupacao € o
adensamento de areas de risco, além de vedar a regularizagdo fundiaria,
mesmo que em habitagdes de baixa renda, nessas areas. Além disso, inclui a
obrigagdo dos planos diretores conterem a delimitagdo das areas de risco e de
prote¢do ambiental, cuja ocupagao deve ser evitada. O art. 4° altera a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, com vistas a vedar a ligacdo elétrica em
ocupacgdes situadas em areas de risco. Estipula, ainda, multa diaria de cem
reais para cada unidade indevidamente atendida. Por fim, o art. 5° altera a
chamada Lei do Saneamento — Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 —, para
incluir o manejo de aguas pluviais no plano de saneamento basico, dentro dos
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principios de, entre outros, reten¢ao local de dguas pluviais, pavimentagdo nao
impermeabilizante e identificacdo de areas sujeitas a alagamentos. As
alteragdes legais propostas pelo projeto, segundo seu autor Senador Renato
Casagrande, visam a “impedir a ocupacdo de areas de risco situadas em
areas alagaveis, como a varzea de rios, ou sujeitas a desmoronamentos,
como encostas de morros; e adotar medidas de manejo da vazao dos rios e
drenagem de aguas pluviais”.

O PLS n° 99, de 2010, da Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI), altera a Lei n° 6.766, de 1979, que “dispde sobre o
parcelamento do solo urbano”, e a Lei n° 11.977, de 2009, que “dispoe
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, para impedir a implantacao de
infraestrutura bésica e a regularizacdo fundidria de assentamentos
localizados em areas de risco”. No que diz respeito a Lei n° 6.766, de 1979,
altera-se a redacao do paragrafo tnico do art. 3°, que proibe o parcelamento
do solo nas areas de risco que descreve, para acrescentar a proibi¢do de
implantagdo de infraestrutura basica e a regulariza¢cdo fundiaria. Também ¢
acrescido novo artigo ao Capitulo IX dessa Lei, dispositivo que trata das
disposigdes penais, para tipificar como crime a conduta de “autorizar ou
realizar parcelamento ou regularizagdo fundidria ou implantagdo de
infraestrutura basica nas areas de risco definidas no paragrafo unico do art.
3°”, com pena de reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa, de cinco a
cinquenta saldrios minimos. Com relagdo a Lei n° 11.977, de 2009, altera-
se a redagdo de seu art. 48, para determinar que a regularizagdo fundidria
respeite as normas de parcelamento do solo estabelecidas na Lei n°® 6.766,
de 1979. Na justificagdo, argumenta-se que, em muitos casos, medidas
voltadas para a universalizagdo de servicos publicos, como saneamento
basico, energia elétrica e transportes, contribuem para a consolidacao de
assentamentos localizados em &reas perigosas ou insalubres, como encostas
de morros e varzeas de rios. A implantacdo de infraestrutura em areas de
risco resultaria no desrespeito a proibigdo constante da Lei n° 6.766, de
1979, de parcelamento do solo urbano nessas areas, o que comprometeria a
seguranca de milhdes de pessoas. Exemplos desse quadro seriam a
regularizacdo de loteamentos localizados na varzea de rios € o provimento
de agua e energia elétrica a casas situadas em encostas de morros, que
acarretariam alagamentos, no primeiro caso, € mortes por soterramento, no
segundo.

A tramitacdo em conjunto das quatro proposi¢des decorre da
aprovacao do Requerimento n° 828, de 2011, do Senador Vital do Régo,
aprovado em Plenério no dia 9 de agosto de 2011. Os projetos foram
distribuidos para as Comissdes de Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CCJ);
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de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE); de Assuntos Sociais
(CAS); de Assuntos Economicos (CAE); de Servigos de Infraestrutura (CI);
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA); e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR). Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas e sobre direito civil.

Entendemos que o PLS n° 541, de 2007, incide em
inconstitucionalidade, por expandir indevidamente a competéncia das
Forcas Armadas, dispor sobre matéria de competéncia privativa do
Presidente da Republica e contrariar o principio federativo. As Forgas
Armadas destinam-se, nos termos do art. 142 da Constituicao, “a defesa de
Péatria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei ¢ da ordem”. A Constituicdo reservou, ainda, a lei
complementar a fixagdo de normas gerais a serem adotadas na organizagao,
no preparo ¢ no emprego das Forcas Armadas (§ 1° do art. 142). Nesse
sentido, a Lei Complementar n° 97, de 1999, alterada pela Lei
Complementar n® 117, de 2004, conferiu ao Exército a “atribuicao
subsididria particular” de “cooperar com Orgdos publicos federais,
estaduais e municipais e, excepcionalmente, com empresas privadas, na
execucao de obras e servigos de engenharia, sendo os recursos advindos do
orgao solicitante” (art. 17A, II). Assim sendo, o Comando do Exército nao
pode “coordenar” um programa habitacional, mas apenas “cooperar” com
os Orgdos competentes para a sua execucdo. Verifica-se, ainda, que a
proposicdo diz respeito a matéria administrativa, cuja competéncia ¢é
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 84, VI, a, da
Constitui¢do. Ha que se considerar, ainda, que, em aten¢do ao principio
federativo, a execugdo de obras locais, como as que integrariam o programa
proposto, ndo deve ser feita pela Unido, mas pelos estados e municipios,
ainda que possam contar com financiamento federal. Trata-se de uma
atividade eminentemente local, para cuja execucdo ha 6rgaos municipais e
estaduais estruturados, com equipes especializadas. O Exército ndo conta
com profissionais indispensdveis em programas de urbanizagdo e
regularizacdo de favelas, como advogados, arquitetos e assistentes sociais.
Além disso, a capacidade da institui¢do ¢ flagrantemente insuficiente diante
das dimensdes do problema em escala nacional.

SF/13315.71732-00
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Consideramos igualmente inconstitucional o PLS n°® 16, de
2009, pois as matérias relativas a atribuicdes dos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica sdo objeto de disciplina por decreto, devendo ser
reguladas em lei de iniciativa do Presidente da Republica quando se tratar
da criacdo de 6rgaos ou entidades ou houver aumento de despesa, tudo nos
termos dos arts. 84, VI, e 61, § 1° II, e, da Lei Maior. Sao, ainda, de
duvidosa constitucionalidade os artigos que impdem obrigagdes a estados e
municipios, tendo em vista o principio federativo, que lhes assegura
autonomia em face do Poder Central para modelarem e executarem suas
politicas publicas. Registre-se, ainda, que o Poder Executivo j& possui
atribui¢des fixadas na legislagdo para atuar na revitalizagdo de dareas
atingidas por enchentes, ndo havendo necessidade de se prever uma
autorizagdo especifica para cada caso concreto. Quanto a alocacdo de
recursos para atender a demanda ocasionada por um desastre especifico, tal
questdo deve merecer tratamento na lei orgamentaria anual.

Quanto aos PLS n® 65 e n° 99, de 2010, ndo encontramos
qualquer inconstitucionalidade. Eles alteram legislacdo ordinaria de
competéncia da Unido e ndo violam reserva de iniciativa estabelecida em
favor de outro Poder. Também ndo fazemos qualquer ressalva com relacao
a sua técnica legislativa.

O PLS n° 65, de 2010, altera diplomas legais relativos ao
parcelamento do solo urbano, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
politica urbana, a distribuicdo de energia elétrica e ao saneamento basico,
com o objetivo de prevenir tragédias decorrentes de chuvas, como
alagamentos e deslizamentos. Propde-se eliminar da legislacdo quaisquer
incentivos a ocupacdo irregular do solo, mediante harmonizagdo de
politicas setoriais de provisao de infraestrutura com a politica urbana de
ordenamento territorial, assim como a incorporagdo do manejo de aguas
das chuvas ao planejamento da gestdo de recursos hidricos e de saneamento
basico. Apds a apresentacao da proposicdo, a Lei n° 12.608, de 2012,
introduziu na Lei 10.257, de 2001, dispositivos semelhantes aos ora
propostos, quais sejam: alinea “h” do inciso VI do art. 2° e arts. 42-A e 42-
B, razdo pela qual apresentamos emenda destinada a suprimir do projeto o
artigo que visa a alterar esta Lei.

O PLS n° 99, de 2010, pretende coibir a ocupacao de areas de
risco. Cumpre registrar, entretanto, que seus objetivos ja foram
indiretamente atendidos pelas Leis n® 12.424, de 2011 e 12.608, de 2012. A
primeira introduziu no art. 51 da Lei n® 11.977, de 2009, que dispde sobre a
regularizagdo fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas, a
exigéncia de que o projeto de regularizagdo fundiaria observe a vedagdo a

SF/13315.71732-00
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ocupagdo de areas de risco. A segunda introduziu na Lei de Parcelamento
do Solo Urbano § 3° ao art. 12, vedando a aprovagdo de projeto de
loteamento ou desmembramento em areas de risco definidas como nao
edificaveis, no plano diretor ou em legislagdo dele derivada.

III-vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicio dos Projetos de Lei do
Senado n° 541, de 2007; n° 16, de 2009; e n° 99, de 2010, e pela
constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2010, com a
seguinte emenda:

EMENDA N°-CCJ

Suprima-se o art. 3° do PLS n°® 65, de 2010, renumerando-se os
demais e adequando-se a ementa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13315.71732-00
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 541, DE 2007

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
de Melhoria Habitacional em Areas Urbanas de
Risco com participagio do Comando do Exército.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Programa de
Melhoria Habitacional em Areas Urbanas de Risco sob a coordenagio do
Comando do Exército.

Pardgrafo tinico. Para efeitos desta Lei, considera-se drea urbana
de risco as favelas localizadas nas areas urbanas com indices de criminalidade
superiores a média local.

Art. 2° O Programa terd por objetivo a execugdo de obras de
recuperagdo, adequacdv, conclusdo, reforgo estrutural ¢ melhoria de
habitacdes individuais e coletivas.

Art. 3° O programa incluira agdes de qualificagdo ¢ utilizagdo de
mio-de-obra local.

Art, 4° Os recursos do Programa correrdo a conta do Fundo
Nacional de Habitagfio de Interesse Social e de outras destinagdes definidas
no or¢amento geral da Unido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
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JUSTIFICACAO

As cidades brasileiras estdo repletas de poderosos circuitos de
acumulagdo populacional marcados pelas desigualdades de condi¢des de vida.
A grande maioria das metrépoles e cidades de médio porte do Pais,
caracteriza-se por possuir dreas supervalorizadas, sitiadas por favelas,
mocambos e areas onde, de modo geral, o habitat € precario em termos de
condi¢des construtivas, localizacdo e acessibilidade aos servigos urbanos
essenciais a reprodugio social na cidade.

Nas periferias “enfaveladas”, predominam altos indices de
criminalidade, numa brutal realidade de violéncia e¢ mortes. E certo que a
maioria dos crimes, no Pais, acontece em vilas e favelas dos grandes centros
urbanos. Ademais, pesquisas indicam que, no Brasil, grande parte dessas
mortes podem ser atribufdas a sangrenta realidade do trafico de drogas.

Assim, o Programa de Melhoria Habitacional em Areas Urbanas
de Risco além de proporcionar a melhoria da qualidade de vida das familias
que habitam comunidades carentes, reveste-se, também, de importante
estratégia para o assenhoreamento territorial. Por seu intermédio, o Estado, de
forma pacifica e companheira, acomodaré seu poder nas areas dominadas por
facgOes criminosas.

E, portanto, com esse propodsito que a gestdo do programa é
confiada ao Comando do Exército, que além de atender & questdo estratégica,

tem larga experiéncia em obras de engenharnia. Por essas razdes, o programa
difere positivamente dos demais programags habitacionais tradicionais.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2007.

Senador MARCELO CRIVELLA

{

(As Comissées de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional, e de Assuntos Sociais, em decisdo

terminativa)

Publicade no Diario do Senado Federal, de 14/6/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senadec Federal - Brasilia = DF

(0S:15174/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 16, DE 2009

Institui Programa para a Revitalizagdo das areas atingidas
pelas enchentes no Brasil nos anos de 2008 e 2009.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa para a Revitalizagdo das
areas atingidas pelas enchentes no Brasil nos anos de 2008 e 2009.

Art. 2° Cabera ao Governo Federal:

| — definir os projetos a serem beneficiados pelo programa;

Il — viabilizar recursos tributarios ou fontes de financiamento que viabilizem o supracitado
programa;

Il — gerenciar a agéo integrada dos diversos entes da Federagéao;

IV — dispor de recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e Banco do Brasil S.A. como agentes de financiamento do Programa, e como gestores dos
recursos orgamentarios do Programa;

VI — instituir regras especificas e desburocratizadas para o referido programa;

VIl — difundir amplamente as formas de acesso ao Programa.

Art. 3° Cabera aos Governos Estaduais:
| — trabalhar coordenadamente com as agdes do Governo Federal;
Il — agir como indutor da implantagdo do Programa por meio das Secretarias de

Desenvolvimento estaduais usando os entes municipais para a implementacédo dos projetos.

Art. 4° Cabera aos Governos Municipais:
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| — participar como gerente do Programa em suas varias etapas a serem implantadas;
Il — desenvolver politicas sociais complementares.

Art. 5° Cabera aos beneficiarios do Programa:

| — como obrigacdo social, manter os filhos em idade escolar matriculados em escolas de
ensino fundamental, quando couber;
Il — zelar pela adequada utilizagao dos recursos a eles transferidos.

Art. 6° O programa contara com Fundo de Aval para o financiamento de agricultores e de
micro fabricas de setores especificos a serem definidos em decreto.

Art. 7° Os Governos Federal, Estaduais e Municipais deverdo instituir programas
especificos de incentivo fiscal associados ao programa.

Art. 8. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

As enchentes do verdo de 2008 e 2009 caracterizaram-se pelo seu alto grau de destruigéo,
bem como pela sua dispersdo em territério nacional. E fundamental que seja criado um programa
coordenado de revitalizagcdo das areas atingidas que congregue os diversos 6rgaos e entes da federagdo
atingidos pelos efeitos das cheias. Assim, o presente projeto de lei visa a dar uma contribuicdo para que o
Poder Executivo possa vir a se empenhar de maneira mais efetiva na reconstru¢ao das areas devastadas.
Muito ainda tera que ser feito e muitos recursos federais ainda se fardo necessario, mas a idéia principal
deste programa é exatamente dar a nogdo de coesdo e coeréncia na implementagao das politicas publicas
de reconstrugéao.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO

(As Comiss6es de Constituicéio, Justica e Cidadania, de Assuntos Econdmicos e de Desenvolvimento
Regional e Turismo, cabendo a comissao a decisdo terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal, 11/02/20009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
Os: (10277/2009)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 65, DE 2010

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias; n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989; n° 10.257, de 10
de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias; n° 10.438, de
26 de abril de 2002, que dispbe sobre a expansdo da
oferta de energia elétrica emergencial, recomposicao
tarifdria extraordindria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispbe
sobre a universalizagcdo do servigo publico de energia
elétrica, da nova redagdo as Leis n°9.427, de 26 de
dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de maio de 1998,
n°3.890-A, de 25 de abril de 1961, n°5.655, de 20 de
maio de 1971, n°5.899, de 5 de julho de 1973,
n°9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras
providéncias; e n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o Saneamento
bdsico; altera as Leis n®® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n°6.528, de 11 de maio de 1978; e da
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outras providéncias, para impedir a ocupacao de areas
de risco e fortalecer o planejamento de medidas de
drenagem de aguas pluviais urbanas e de manejo da
vazao dos rios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Nao sera permitido o parcelamento do solo nas
seguintes areas de risco:

| — terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas
as providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il — terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica, sem que sejam previamente saneados;

[Il - terrenos sujeitos a desmoronamento ou com declividade igual
ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes;

IV — terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo permitam a
edificagédo segura;

V — areas onde a poluicdo impega condicdes sanitdarias
suportaveis, até a sua corre¢do.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

Xl — mapeamento das areas urbanas ou de expansado urbana
sujeitas a alagamentos e inundacdes e avaliacdo da conveniéncia de
se promover manejo da vazao dos cursos de agua.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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XIV — regularizacédo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda, exceto em areas de risco, mediante o
estabelecimento de normas especiais de parcelamento, uso e
ocupacdao do solo, consideradas a situagdo socioecondmica da
populacéo e as normas ambientais;

XVIl — observancia do ordenamento territorial urbano no ambito
das politicas de provisao, regulagdo, expansao e universalizacao dos
servigos publicos que compdem a infra-estrutura urbana basica, como
distribuicdo de energia elétrica, abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitério, iluminag&o publica e circulagéo;

XVIII — atenuagéo do impacto de catastrofes naturais.” (NR)

“Art. 42. O plano diretor devera conter:
| — delimitagao das areas sujeitas a:

a) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsodrios,
considerada a existéncia de infra-estrutura e de demanda para sua
utilizagao;

b) direito de preempcao;

c) outorga onerosa de direito de construir e de alteragéo de uso;

d) operagbes urbanas consorciadas;

e) transferéncia do direito de construir;

Il — delimitagdo das areas de risco e de prote¢cdo ambiental cuja
ocupacao deve ser evitada;

[ll — indices urbanisticos e outras disposi¢des requeridas por leis,
regulamentos e normas técnicas pertinentes;

IV — sistema de acompanhamento e controle do uso do solo.”
(NR)
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Art. 4° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

AL 14, e

§ 14. Nas areas urbanas, a implantagao de redes de distribuicéo
observara o disposto no plano diretor municipal e na legislagao
urbanistica, vedado o atendimento de unidades localizadas nas areas
de risco definidas no paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 6.766, de 19
de dezembro de 1979.

§ 15. O descumprimento do disposto no § 14 sujeita a
concessionaria infratora ao pagamento de multa de cem reais, por dia e
por unidade atendida.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com a
seguinte alteragéo:

“Art. 19. A prestagdo dos servicos publicos observara plano de
saneamento basico, que abrangera, no minimo:

§ 9° No que diz respeito ao servico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, o plano de saneamento basico contera:

| — estimulo a tecnologias de retencéo local de aguas pluviais,
reducdo das velocidades de concentracdo e de pavimentacdo n&o
impermeabilizante;

Il — identificacdo das areas de risco sujeitas a alagamento, erosao
ou desmoronamento, cuja ocupagao deve ser evitada;

IIl — redimensionamento das redes de drenagem existentes, tendo
em vista os incrementos de vazéo ocorridos desde sua implantacgéo;

IV — indicacdo das atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais existentes e projetadas;

V — orgamento e cronograma das obras a serem realizadas.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Diversas cidades brasileiras tém sido vitimadas por um volume de chuvas
muito acima da média nos Uultimos anos, o que tem causado problemas como o
alagamento de bairros inteiros e o desmoronamento de morros. Muitas pessoas perderam
0 patriménio conquistado ao longo de anos e nao sao raros os casos de morte por
afogamento ou soterramento.

Embora ndo se possa evitar que catastrofes naturais atinjam as cidades, é
possivel, mediante adequado planejamento, atenuar seus efeitos.

Duas medidas sao essenciais nesse sentido: impedir a ocupagédo de areas
de risco situadas em dreas alagaveis, como a varzea dos rios, ou sujeitas a
desmoronamento, como encostas de morros; e adotar medidas de manejo da vaz&o dos
rios e drenagem das aguas pluviais.

A presente proposicao altera diversos diplomas legais, com o objetivo de
garantir que essas medidas sejam tomadas.

Introduz-se, na Lei n°® 6.766, de 1979, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano, a expressao “areas de risco”, que abrange terrenos sujeitos a inundacoes,
aterrados com material nocivo a saude, sujeitos a desmoronamento, onde as condi¢des
geolégicas ndo permitam a edificagdo segura ou onde a poluicdo impeca condicoes
sanitarias suportaveis. Em todos esses casos, é vedado o parcelamento do solo enquanto
ndo forem tomadas providéncias para a eliminagdo do risco.

O Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — ¢é alterado,
para incluir entre as diretrizes da politica urbana a contencdo da ocupagdo e do
adensamento de areas de risco e a observancia do ordenamento territorial urbano pelas
concessionarias de servicos publicos, além de excluir da diretriz de regularizacao
fundidria e urbanizacdo de assentamentos de baixa renda aqueles situados em areas de
risco. No campo operacional, determina-se, ainda, que as areas de risco sejam mapeadas
e delimitadas no plano diretor municipal, a fim de que sua ocupagéo possa ser evitada.

Para assegurar a coeréncia da legislacdo setorial com o ordenamento
territorial urbano, propde-se a inclusdo de dispositivo especifico na Lei n° 10.438, de
2002, que dispde sobre a universalizacdo do servico publico de energia elétrica, para
determinar que a implantagéo de redes de distribuicdo observe o disposto no plano diretor
municipal e na legislag@o urbanistica, vedado o atendimento de unidades localizadas nas
areas de risco.
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A fim de atenuar os danos causados pela ampliacdo do volume dos rios em
periodos de cheia, propde-se o acréscimo, na Lei n° 9.433, de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, de dispositivo destinado a incluir no contedldo minimo dos
planos de recursos hidricos o mapeamento das d&reas sujeitas a alagamentos e
inundacgdes e a avaliacdo da conveniéncia de se promover manejo da vazao dos cursos
de agua.

Por fim, acrescenta-se dispositivo a Lei n° 11.445, de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, para assegurar que os planos de
saneamento basico tratem de forma integrada os servicos de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos sodlidos e drenagem das aguas
pluviais e para incluir em seu conteudo obrigatério o estimulo a politicas de retengéo e
infiltracdo de aguas pluviais; a identificacdo das areas sujeitas a alagamento, erosao ou
desmoronamento; a readequacdo das redes de drenagem existentes, muitas vezes
subdimensionadas ante a desenfreada impermeabilizacdo de solos; a indicacdo das
atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de drenagem existentes e
projetadas; e o orgamento e cronograma das obras a serem realizadas.

Cremos que as medidas propostas contribuirdo para criar um ambiente
institucional favoravel ao planejamento urbano e setorial, que é o Unico instrumento capaz
de prevenir e atenuar os efeitos das catastrofes climaticas, que sdo um perigo crescente
para as cidades brasileiras.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio de nossos Pares para a
aprovacao do projeto ora apresentado.

Sala das Sessoes,

Senador RENATO CASAGRANDE
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias.

CAPITULO |
Disposi¢des Preliminares

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansao urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal. (NR) (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Paragrafo unico. Nao sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica, sem
que sejam previamente saneados;

lll - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas nao aconselham a edificagao;

V - em areas de preservagdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca
condi¢Oes sanitarias suportaveis, até a sua corregao.
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LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria. o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicao Federal, € altera o art. 1° da
Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

SECAO |

DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos
e terdo o seguinte conteudo minimo:

| - diagndstico da situagao atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacéo do solo;

lll - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacado de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;
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VI - (VETADO)
VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecao dos recursos hidricos.

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
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Il — cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenagédo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pdlos
geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao
utilizagéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacao ambiental;

VIl — integragéo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII — adocdo de padrdes de produgcéo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;

X — adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
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investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

Xl — recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de iméveis urbanos;

XIl — protegéo, preservagédo e recuperagcao do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos processos
de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos
sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagéo;

XIV — regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagéo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagao
do solo e edificacao, consideradas a situacado socioeconémica da populacao e as normas
ambientais;

XV — simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢bes para os agentes publicos e privados na promogédo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse
social.

CAPITULO I

DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das dareas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsdrios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagéo, na forma do art. 5° desta Lei;
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Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lll — sistema de acompanhamento e controle.

LEI N° 10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposi¢cdo tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
dispGe sobre a universalizagdo do servigo publico
de energia elétrica, da nova redacdo as Leis n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de
27 de maio de 1998, n® 3.890-A, de 25 de abril de
1961, n® 5.655, de 20 de maio de 1971, n® 5.899,
de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de 24 de julho de
2000, e da outras providéncias.

Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizacao do uso da energia elétrica, a
Aneel fixara, para cada concessiondria e permissionaria de servigo publico de distribuicdo
de energia elétrica:

| - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribuicdo, no interior
das quais o atendimento em tensao inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensao de
rede primaria de tensdo inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade
consumidora de até 50kW, sera sem 6nus de qualquer espécie para o solicitante que
possuir caracteristica de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagéo
publica, e que ainda ndo for atendido com energia elétrica pela distribuidora local;
(Redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

Il - areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais o atendimento em
tensao inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensao de rede primaria de tensao
inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade consumidora de até 50kW, podera
ser diferido pela concessionaria ou permissionaria para horizontes temporais
preestabelecidos pela ANEEL, quando o solicitante do servigo, que possuir caracteristica
de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagdo publica, e que ainda
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nao for atendido com energia elétrica pela distribuidora local, sera atendido sem 6énus de
qualquer espécie. (Redacao dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 1° O atendimento dos pedidos de nova ligagdo ou aumento de carga dos
consumidores que nao se enquadram nos termos dos incisos | e Il deste artigo, sera
realizado a custa da concessionaria ou permissionaria, conforme regulamento especifico
a ser estabelecido pela ANEEL, que devera ser submetido a Audiéncia Publica. (Redacao
dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 2° E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir para o seu atendimento,
com vistas em compensar a diferenca verificada entre o custo total do atendimento e o
limite a ser estabelecido no § 1°. (Redac&o dada pela Lei n° 10.762, de 11.11.2003)

§ 3% Na regulamentacdo do § 1° deste artigo, a ANEEL levara em conta as
caracteristicas da carga atendida, a rentabilidade do investimento, a capacidade
econdmica e financeira do distribuidor local, a preservacdo da modicidade tarifaria e as
desigualdades regionais. (Redacao dada pela Lei n° 10.848, de 2004)

§ 4° Na regulamentacdo deste artigo, a ANEEL levara em conta, dentre outros fatores,
a taxa de atendimento da concessionaria ou permissionaria, considerada no global e
desagregada por Municipio e a capacidade técnica, econémica e financeira necessarias
ao atendimento das metas de universalizacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 10.848, de

2004)

§ 5° A ANEEL também estabelecera procedimentos para que o consumidor localizado
nas areas referidas no inciso Il do caput possa antecipar seu atendimento, financiando ou
executando, em parte ou no todo, as obras necessarias, devendo esse valor Ihe ser
restituido pela concessionaria ou permissionaria apds a caréncia de prazo igual ao que
seria necessario para obter sua ligacdo sem 6nus. (Redacdo dada pela Lei n® 10.762, de

11.11.2003)

§ 6° Para as areas atendidas por cooperativas de eletrificagao rural serdo consideradas
as mesmas metas estabelecidas, quando for o caso, para as concessiondrias ou
permissiondrias de servigo publico de energia elétrica, onde esteja localizada a respectiva
cooperativa de eletrificagdo rural, conforme regulamentacdo da ANEEL. (Redacéo dada
pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 7° O financiamento de que trata o § 5° deste artigo, quando realizado por 6rgaos
publicos, inclusive da administragdo indireta, a exceg¢ao dos aportes a fundo perdido,
visando a universalizagcao do servico, serdo igualmente restituidos pela concessiondria ou
permissiondria, ou se for o caso, cooperativa de eletrificagdo rural, devendo a ANEEL
disciplinar o prazo de caréncia quando o fornecimento for em dareas com prazos de
diferimento distintos. (Redacao dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)
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§ 8% O cumprimento das metas de universalizagdo sera verificado pela ANEEL, em
periodicidade no maximo igual ao estabelecido nos contratos de concessdo para cada
revisdo tarifaria, devendo os desvios repercutir no resultado da revisdo mediante
metodologia a ser publicada.

§ 9° A ANEEL tornara publicas, anualmente, as metas de universalizagdo do servigo
publico de energia elétrica. (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 10. Nao fixadas as areas referidas nos incisos | e Il do caput no prazo de um ano
contado da publicagdo desta Lei e até que sejam fixadas, a obrigacdo de as
concessiondrias e permissionarias de servigo publico de energia elétrica atenderem aos
pedidos de ligacdo sem qualquer espécie ou tipo de énus para o solicitante aplicar-se-a a
toda a area concedida ou permitida. (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 11. A partir de 31 de julho de 2002 e até que entre em vigor a sistematica de
atendimento por area, as concessionarias e permissionarias de servigo publico de energia
elétrica atenderao, obrigatoriamente e sem qualquer 6nus para o consumidor, ao pedido
de ligagéo cujo fornecimento possa ser realizado mediante a extensdo de rede em tensao
secundaria de distribuicdo, ainda que seja necessario realizar reforco ou melhoramento
na rede primaria. (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 12. No processo de universalizagdo dos servigos publicos de energia elétrica no meio
rural, serao priorizados os municipios com indice de atendimento aos domicilios inferior a
oitenta e cinco por cento, calculados com base nos dados do Censo 2000 do IBGE,
podendo ser subvencionada parcela dos investimentos com recurso da Reserva Global de
Reversdo, instituida pela Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971 e da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata o art. 13 desta Lei, nos termos da
regulamentacdo. (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 13. O Poder Executivo estabelecera diretrizes especificas que criem as condigdes, 0s
critérios e os procedimentos para a atribuicio da subvencdo econbmica as
concessionarias e permissiondrias de servigo publico de energia elétrica e, se for o caso,
cooperativas de eletrificacao rural e para a fiscalizagdo da sua aplicagdo nos municipios
beneficiados. (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)




258

15
LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacao de servicos publicos de saneamento basico observara plano, que
podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnodstico da situacdo e de seus impactos nas condigbes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas
solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

Il - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia
das acgdes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 2° A consolidagao e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo serao
efetuadas pelos respectivos titulares.
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§ 3° Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo nao
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual.

§ 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagdo de audiéncias ou
consultas publicas.

§ 6° A delegacéo de servigco de saneamento basico nao dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacgéo.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico deverda englobar
integralmente o territério do ente da Federacao que o elaborou.

(As Comissées de Servigos de Infraestrutura e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 17/03/2010.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11105/2010
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 99, DE 2010

Altera a Lei n° 6.766, de 19-de dezembro de 1979,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
dd outras providéncias, e a Lei n° 11.977, de 7 dé
julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida - PMCMV e a regularizacdo
Jundidria de assentamentos localizados em dreas
‘urbanas e da outras providéncias, para impedir a
implantagdo de infraestrutura basica e a
-regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados
em 4reas de risco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 6. 766, de 19 de
dezembro de 1979 passa a vigorar com a seguinte redac&o:

. Pardgrafo unico. Ndo serfio permitidos o parcelamento do solo,
a implantag#o de infraestrutura basica ou a regularizagio fundiaria:

Art. 2° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 52-A. Autorizar ou realizar parcelamento ou regularizagio
fundiaria ou implantagio de infraestrutura basica nas areas de risco
definidas no paragrafo tnico do art, 3°.
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Pena: Reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e mulia de 5
{cinco) a 50 (cingiienta) vezes o maior salario minimo vigente no
Pais.”

Art. 3° O art, 48 da Lei n° 11.977, de 7 de julbo de 2009, passa a
vxgorar com a seguinte redago:

“Art. 48. Respeitadas as diretrizes gerais de politica urbana
estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e'as-normas de
parcelamento do solo urbano estabelecidas na Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, a regulanzacﬁo fundisria observara os segumtes
principios:

Art. 4° Esta Lei entra _evm~ vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

. A universalizagfio de servigos publicos, como os de saneamento
bésico, energia elétrica e transportes, assim como a regularizagio fundiaria de
assentamentos urbanos informais s#o politicas publicas oficiais do Estado
brasileiro, consagradas em diversos documentos legais.

Em muitos casos, entretanto, medidas dessa ordem ¢ ntnbuem

s nale Aa ocgmmtmsaemboas leanlioa oo

.
para a vuuavuucu;au ac assentamentos 10CaliZaqos o arcas pel gﬁsa;. ou .

insalubres, como encostas de morros e varzeas de rios,

A ocupagdo de dreas de risco € proibida pela Lei n® 6.766, de
1979, que dispde sobte o parcelamento do solo urbano. Essa lei veda o

parcelamento do solo nas seguintes situagdes: “terrénos alagadicos e sujeitos a.

inundagdes, antes de tomadas as providéncias para -assegurar o escoamento
das 4guas”; “terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satide
phblica, sem que sejam previamente saneados”; “terrenos com declividade
izual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes”; “ferrenos onde as condigdes
geoldgicas ndo aconselham a edificaglio”; ¢ “dreas de preservagiio ceoldgica
ou.naquelas onde a poluicdo impega condigles sanitérias suportaveis, até a
sua correqdo” (art. 3°, pardgrafo inico).
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A implantagdo de infraestrutura urbana em dreas de risco nio
apenas viola a lei de parcelamento do solo wurbano, como compromete a
seguranga de milhdes de pessoas, que se véem sujeitas a alagamentos e
desmoronamentos. '

Muitos dos bairros inundados situam-se na véarzea de rios, ou
seja, em areas naturalmente alagiveis que jamais poderiam ter sido ocupadas,
e tém origem na regularizagdo de loteamentos clandestinos. Da mesma forma,
muitas das pessoas soterradas apds o desmoronamento de morros viviam em
casas conectadas oficialmente a redes de agua e de energia elétrica, o que
constituia forte estimulo a ocupagfio dessas 4 areas de risco.

A presente proposigio tem por. objetivo impedir o agravamento
desse quadro, mediante a explicitagdo de que a proibi¢do de parcelamento do
solo em areas de risco abrange também a regularizagdo fundiaria de

. assentamentos informais e a implantagdo de infraestrutura urbana

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio de nosso Pares para
a aprovagio do projeto ora apresentado. :

Sala das Sessdes, 9 de abril de 2010.

Comisséo de Servigos de Infraestrutura
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LEGISLACAO CITADA
“Lei n° 6,766, de 19 de dezembro de 1979
Dispde sabre o Parcelamento do Solo Urbano e dé outras Providéncias.

LR L RNy T R T T Ty PY Y O R R Ry LT ¥ Y P U sadae

Art. 3° - Somenic serd. admitido o parcelamento do solo para fing urbanos em- zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo cspecifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal.

Pardgrafo inico, Ndo setd petmitido o parcelaments do solo:

I - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagGes, antes de tomadag as providéncias para
assegurar o escoamento:das dgugs;

I1 - em terrenos que tenham sido aterrados cott méterial nocive a saide piblica, sem que
sejam previamente saneadds

HI- em terreno com declividade igual ou supcrior a 30% (trinta por cento), salvo se
atend;das exi gcncnas eSpeLIﬁcas das autorldades compe‘rentes

IV - em terrenos ondc as condi¢des gcolégwas niio aconselham a édificagdo;

V-em z’treas de preserva’gio eooldpica ou naquelas onde a poluigio impec;a condigdes
sanitarias suportaveis, até a sua correcdo.

CAPITULO IX
Disposi¢ies Penais

I - dar infcio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para
fins urbanos sem -awtorizagfio do- orglio publico competente, ou em desacordo com as’
disposicGes desta Lei ou das hormas pertinentes do Distrito Federal. Estados & Municipios;

II - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para
fins urbanos sem observincia das determinagiies constantes do ato administrative de
licenga; :

IIT - fazer, ou veicular em proposta, contrato, prospecte ou comunicagio ao piblico ou a
interessados, afirmagdo falsa sobre a legalidade de loteamento ou desmembramento do solo
pard fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele relativo. -
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Pena: Reelusdo, de 1 (um) a 4 (quatre) anos, e multa de 5 (cinco) 4 50 (cingilenta) vezes o
maior salirio minimo vigente no Pajs.

Paragrafo tnico. O crime definido neste artigo é quaiificado, se cometido:

I - por meio de venda, promessa de venda, reservd de jote on quaisquer outros insttumentos
que manifestem a infengdo de vender lote em loteamento ou desmembramento ndo
registrado no Regisiro de Imdveis competente; s

II - com mexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou desmembrado,
ressalvado o disposto no art, 18, §§ 4° e 5°, desta Lej, ou com omisso fraudulenta de fato a
ele relativo, s¢ o fato ndo constituir crime mais grave, (Redaglo dada pela Lei n® 9,783,
29,1.99) .

Pena: Reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o maiof
saldrio minimo vigente no i’ms

i - . . . )
Art. 51 - Quem. de qualquer modo, COTCOITa para a prética dos crimes pravistos no artigo
anterior desta Lei incide nay pents a estes vominadas, considerados em especial os atos
praticados na qualidade de mandatdrio de loteddor, diretor ou gerente de socisdade..

Pacdgrafo tinico. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99).

Art. 52 - Registrar loteamento ou desmembramento nic aprovado pelos orgdos
competentes, rcgistrar o compromisso de compta e venda, a cessio ou promessa de cessio
de direitos, ou efetuar registro de conirato de venda de loteamento ou desmetnbramento nio -
Tegistrado,

Pena: Detengio, de 1 (um) 1 2 (dois) anos, ¢ multa de 5 (cince) a 50 {cingiienta) vozes o
maior saldrio minime vigente no Pais, sem prejufzo das sangdes administrativas cabiveis.

.............. L L R R L L L R e Y T T N L L L L

“Lei 11.977, de 7 de julho de 2009 . ' .

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha If:du - PMCMV e a
regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas
wrbanas e dd outras pmwdenc:as

Art. 48 - Respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana estabelacidas na Lei no 10.257,

de 10 de julhe de 2001, a regularizacdu fundidria observard os seguintes prineipios:
Exl
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COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

l - |

Projeto de Lei do Senado n®

; de 2010
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Oficio n° 067/2010-CI Brasilia, 08 de abril de 2010,
rExceZem‘issimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em reunido realizada no- dia
08 de abril do ano em curso, nos termos do Art. 235, 11, f e. 245 do RISF, foi
apravado por esta Comis&ﬁa a apresentacio de Projeto de Lei que “Altera a Lei n®
6.766, de 19 de czfezémbro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo
‘urbano e dd outras providéncias, e a"iezf n®l 1..'9'7 7, de 7 de julho de _2009,-.que
dispée sobre o Programa Minha Cdsa, Minha Vida - PMCMV e a reg;,tlarizagﬁo
Jundiaria de assentamentos localizados em dreas urbanas e dd outras
providéncias, para i’mpea’ir a implantagdo de infraestrutura bdsica e a
reguiarizagdo funu’idfia de usseniamenios localizados em dreas‘a’e risco.”.

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia as

expressées do meu aprego.
"L"

Senador Fernando Collor
Presidente da Comissdo,

(ds Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle)

Publicado no DSF, de 10/4/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senade Federal — Brasiiia - DF
0S:11711/2010
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o PLS n° 104,
de 2011, que institui a obrigatoriedade de as
institui¢oes bancarias instalarem equipamento de
auto-atendimento adaptado para utilizagdo por
deficientes visuais.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
n°® 104, de 2011, de autoria da Senadora ANGELA PORTELA, que institui
a obrigatoriedade de as instituicoes bancarias instalarem equipamento de
auto-atendimento adaptado para utiliza¢do por deficientes visuais.

O projeto ¢ composto de trés artigos: o primeiro obriga os
bancos a disporem de pelo menos um terminal de auto-atendimento
adaptado a deficientes visuais, com recursos de fonia e teclado em Braille.

O segundo prevé a aplicacdo das penas previstas na Lei n°

4.595, de 31 de dezembro de 1964, como san¢do a infragdo da norma
estabelecida.

O terceiro e ultimo artigo fixa a vigéncia para 180 dias apds a
publicacdo da lei em que se converter o projeto.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Constituigao,
Justica e Cidadania e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

SF/14469.41751-01



269

O PLS n° 104, de 2011, cuida da protecdo a pessoas com
deficiéncia.

No que tange a constitucionalidade formal, a matéria esta
inserida na competéncia legislativa comum da Unido, por forga do art. 23,
II, da Carta magna. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria,
sendo legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituigao.

Tampouco detectamos norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposi¢do em exame. Ao
contrario, o art. 227, § 2°, da Constituicdo, prevé expressamente que a lei
dispord sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Assim, ndo se vislumbra oObice algum quanto a
constitucionalidade da medida.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovacdo, dado que estabelece novo dever aos bancos, como prote¢do ao
deficiente visual; b) efetividade; ¢) adequacdo normativa, ja que o tema
deve estar previsto em lei ordindria; d) coercitividade, em razdo da
aplicagdo das sangdes previstas na legislagdo aplicavel as instituigdes
financeiras; e e) generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam,
indistintamente, a todos os bancos comerciais.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusdao de matéria diversa do tema tratado na proposicao, €
a sua redagdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No que tange ao mérito, acreditamos que o adequado acesso
dos deficientes visuais aos terminais de auto-atendimento do sistema
bancério contribui para sua inser¢do como consumidores de servigos
financeiros, o que implica ganho na qualidade de vida e no exercicio pleno
da cidadania. Deixamos a CDH a analise aprofundada da questao de fundo,
dadas suas atribui¢des regimentais.

I - vOTO

hi2013-11199

SF/14469.41751-01
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Por todo o exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PLS n° 104, de 2011, e, no mérito,
por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hi2013-11199

SF/14469.41751-01
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 104, DE 2011

Institui a obrigatoriedade de as instituicdes bancarias
instalarem equipamento de auto-atendimento adaptado
para utilizacdo por deficientes visuais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituicdes bancarias com carteira comercial ficam obrigadas a
instalar em cada uma de suas agéncias pelo menos um terminal de auto-atendimento
adaptado para utilizacdo por deficiente visual.

Paragrafo Unico. A adaptacéo a que se refere o caput deste artigo
devera incluir recursos de fonia para instrucdo do usuério e teclados
em sistema Braille.

Art. 2° A infracdo ao disposto nesta lei sujeita a instituicdo bancéria as
sangfes previstas na Lei n° 4,595, de 31 de dezembro de 1964, sem prejuizo das demais
previstas em legislacdo especial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Os cegos e demais pessoas com deficiéncia visual grave encontram
dificuldades quase intransponiveis na utilizacdo de terminais de auto-atendimento
bancario, 0 que caracteriza entrave ao exercicio de sua cidadania. E fato que eles tém
direito reconhecido a atendimento prioritario ou especial, mas essa condi¢céo deve incluir a
possibilidade de utilizarem os terminais eletrbnicos das instituicdes bancarias para
fazerem operagbes simples, fora dos horarios de funcionamento normal das agéncias
bancérias.

Esta proposi¢cao pretende minorar o constrangimento dos deficientes visuais,
por meio da instalacdo nas agéncias de pelo menos um terminal que possa ser usado por
eles sem auxilio de terceiros nas agéncias dos bancos. Entendemos que a instalacdo do
tipo de terminal pretendido fora das agéncias das instituicdes pode expor os deficientes
visuais ao risco de serem enganados. O prazo de 180 dias para sua efetiva aplicacdo
parece-nos suficiente para as instituicbes bancéarias providenciarem os equipamentos
necessarios.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovacao desta proposicao,
que fortalecerd o direito do consumidor de servigcos aéreos.

Sala das Sessoes,

Senadora ANGELA PORTELA
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LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Dispbe sobre a Politica e as Instituic6es
Monetéarias, Bancarias e Crediticias, Cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

Vide texto compilado

Mensagem de Veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Do Sistema Financeiro Nacional

Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei, sera
constituido:

| - do Conselho Monetéario Nacional;
i —doB . | daRendblica.d "

Il - do Banco Central do Brasil; (Redacdo dada pelo Del n°® 278, de 28/02/67)

Il - do Banco do Brasil S. A.;
IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;
V - das demais instituicdes financeiras publicas e privadas.

Capitulo Il
Do Conselho Monetéario Nacional

Art. 2° Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito, e
criado em substituicdo, o Conselho Monetario Nacional, com a finalidade de formular a
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politica da moeda e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso
econdmico e social do Pais.

Art. 3° A politica do Conselho Monetéario Nacional objetivara:

| - Adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da economia
nacional e seu processo de desenvolvimento;

Il - Regular o valor interno da moeda, para tanto prevenindo ou corrigindo os surtos
inflacionarios ou deflacionarios de origem interna ou externa, as depressdes econémicas
e outros desequilibrios oriundos de fenébmenos conjunturais;

Il - Regular o valor externo da moeda e o equilibrio no balanco de pagamento do
Pais, tendo em vista a melhor utilizagéo dos recursos em moeda estrangeira;

IV - Orientar a aplicacdo dos recursos das instituicdes financeiras, quer publicas,
quer privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condi¢cdes
favoraveis ao desenvolvimento harmdnico da economia nacional;

V - Propiciar o aperfeicoamento das instituicées e dos instrumentos financeiros, com
vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizacao de recursos;

VI - Zelar pela liquidez e solvéncia das institui¢cdes financeiras;

VII - Coordenar as politicas monetaria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da divida
publica, interna e externa.

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas
pelo Presidente da Republica: (Redacdo dada pela Lei n°® 6.045, de 15/05/74) (Vetado)

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (Vetado) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizagdo legislativa quando se destinarem ao financiamento direto
pelo Banco Central da Republica do Brasil, das opera¢des de crédito com o Tesouro
Nacional, nos termos do artigo 49 desta Lei.(Vide Lei n°® 8.392, de 30.12.91)

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda autorizar o Banco Central da Republica
do Brasil a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de
pagamentos existentes a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das
atividades produtivas e da circulacdo da riqgueza do Pais, devendo, porém, solicitar
autorizacdo do Poder Legislativo, mediante Mensagem do Presidente da Republica, para
as emissodes que, justificadamente, se tornarem necessarias além daquele limite.
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Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetéario Nacional autorizar as emissdes
que se fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de Mensagem do
Presidente da Republica, homologacao do Poder Legislativo para as emissfes assim
realizadas:

Il - Estabelecer condi¢des para que o Banco Central da Republica do Brasil emita
moeda-papel (Vetado) de curso for¢cado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem
como as normas reguladoras do meio circulante;

[l - Aprovar os orgamentos monetérios, preparados pelo Banco Central da Republica
do Brasil, por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e crédito;

IV - Determinar as caracteristicas gerais (Vetado) das cédulas e das moedas;

= liratri VETADO)-d Lt bial_inclusi

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e
venda de ouro e quaisquer operacdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda
estrangeira; (Redacao dada pelo Del n® 581, de 14/05/69)

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e presta¢cdes de quaisquer garantias por
parte das instituicdes financeiras;

VII - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta Lei com a de investimentos do
Governo Federal;

VIII - Regular a constitui¢cdo, funcionamento e fiscalizacdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicacdo das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos comissdes e
qualquer outra forma de remuneracéo de operacdes e servigcos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacao e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;
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- eletrificacéo rural,

- mecanizacgao;

- irrigacéao;

- investimento indispensaveis as atividades agropecudrias;

X - Determinar a percentagem méxima dos recursos que as instituicdes financeiras
poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;

Xl - Estipular indices e outras condi¢des técnicas sobre encaixes, mobiliza¢des e
outras relacdes patrimoniais a serem observadas pelas instituicdes financeiras;

XIl - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas
instituicBes financeiras;

XIII - Delimitar, com periodicidade n&o inferior a dois anos o capital minimo das
instituicBes financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a localiza¢éo
de suas sedes e agéncias ou filiais;
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XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos depdsitos
e/ou outros titulos contabeis das instituicdes financeiras, seja na forma de subscricdo de
letras ou obrigagdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida Publica Federal,
seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao Banco
Central do Brasil, na forma e condi¢des que o Conselho Monetério Nacional determinar,
podendo este: (Redacao dada pelo Del n® 1.959, de 14/09/82)

a) adotar percentagens diferentes em funcéo; (Redacdo dada pelo Del n°® 1.959, de

14/09/82)

- das regibes geo-econbmicas; (Redacéo dada pelo Del n° 1.959, de 14/09/82)

- das prioridades que atribuir as aplica¢des; (Redacao dada pelo Del n® 1.959, de

14/09/82)

- da natureza das institui¢cdes financeiras; (Redacdo dada pelo Del n® 1.959, de

14/09/82)

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condicdes
fixadas pelo Conselho Monetario Nacional. (Redacdo dada pelo Del n°® 1.959, de
14/09/82) (Vide art 10, inciso III)

XV - Estabelecer para as instituigdes financeiras publicas, a deducao dos depdésitos
de pessoas juridicas de direito publico que Ihes detenham o controle acionario, bem como
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dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no calculo a que se
refere o inciso anterior;

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o ultimo dia do més
subsequente, relatério e mapas demonstrativos da aplicacéo dos recolhimentos
compulsorios, (Vetado).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condicdes, as operacdes de
redesconto e de empréstimo, efetuadas com quaisquer instituicdes financeiras publicas e
privadas de natureza bancaria;

XVIII - Outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o monopdlio das operacbes
de cambio quando ocorrer grave desequilibrio no balanco de pagamentos ou houver
sérias razfes para prever a iminéncia de tal situacéo;

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central da Republica do
Brasil em suas transag¢des com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza 0 Banco Central da Republica do Brasil e as instituicdes financeiras
publicas federais a efetuar a subscrigdo, compra e venda de ac¢des e outros papéis
emitidos ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do
Estado;

XXI - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos
publicos;

XXII - Estatuir normas para as operacgdes das instituicdes financeiras publicas, para
preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

XXIII - Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado e reservas livres, 0
limite além do qual os excedentes dos depdsitos das instituicdes financeiras serédo
recolhidos ao Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de acordo com as
normas que o Conselho estabelecer;

XXIV - Decidir de sua prépria organizacéo; elaborando seu regimento interno no
prazo maximo de trinta (30) dias;

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central da Republica do
Brasil e fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e vantagens
de seus funciondrios, servidores e diretores, cabendo ao Presidente deste apresentar as
respectivas propostas; (Vide Lei n® 9.650, 27.5.1998)

XXVI - Conhecer dos recursos de decisdes do Banco Central da Republica do Brasil;
(Vide Lei n°9.069, de 29.6.1995)
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XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e decidir
sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma e
prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n°® 2.376,
de 25.11.1987) (Vide art 10, inciso 111)

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacdes ou restricdes equivalentes, que vigorem nas pracas de suas matrizes, em
relacdo a bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer - se;

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrugdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
cumprimento do disposto no art. 63, n° Il, da Constituicdo Federal;

XXX - Expedir normas e regulamentacdo para as designacdes e demais efeitos do
art. 7°, desta lei. (Vide Lei n°® 9.069, de 29.6.1995) (Vide Lei n°® 9.069, de 29.6.1995)

XXXI - Baixar normas que regulem as operacdes de cambio, inclusive swaps, fixando
limites, taxas, prazos e outras condicdes.

XXXII - regular os depdsitos a prazo de instituicdes financeiras e demais sociedades
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas sujeitas ao
mesmo controle acionario ou coligadas. (Redacéo dada pelo Decrto-lei n® 2.290, de 1986)

§ 1° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribui¢cBes previstas no inciso
VIII deste artigo, podera determinar que o Banco Central da Republica do Brasil recuse
autorizacéo para o funcionamento de novas institui¢cdes financeiras, em funcéo de
conveniéncias de ordem geral.

§ 2° Competird ao Banco Central da Republica do Brasil acompanhar a execugéo
dos orgamentos monetérios e relatar a matéria ao Conselho Monetéario Nacional,
apresentando as sugestfes que considerar convenientes.
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§ 3° As emissBes de moeda metalica sero feitas sempre contra recolhimento
(Vetado) de igual montante em cédulas.

§ 4° O Conselho Monetario nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

8 5° Nas hipoteses do art. 4°, inciso |, e do § 6°, do art. 49, desta lei, se o Congresso
Nacional negar homologacao a emissao extraordinaria efetuada, as autoridades
responsaveis serdo responsabilizadas nos termos da Lei n® 1059, de 10/04/1950.

8 6° O Conselho Monetério Nacional encaminhara ao Congresso Nacional, até 31 de
marco de cada ano, relatdrio da evolucdo da situacdo monetéria e crediticia do Pais no
ano anterior, no qual descrevera, minudentemente as providéncias adotadas para
cumprimento dos objetivos estabelecidos nesta lei, justificando destacadamente os
montantes das emissdes de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das
atividades produtivas.

§ 7° O Banco Nacional da Habitac&o € o principal instrumento de execucédo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional,
juntamente com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientacdo, autorizacéo,
coordenacao e fiscalizacéo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central da
Republica do Brasil, quanto a execug¢éo, nos termos desta lei, revogadas as disposicdes
especiais em contrario. (Vide Lei n°® 9.069, de 29.6.1995)

Art. 5° As delibera¢des do Conselho Monetério Nacional entendem-se de
responsabilidade de seu Presidente para os efeitos do art. 104, n° |, letra "b", da
Constituicdo Federal e obrigardo também os 6rgédos oficiais, inclusive autarquias e

sociedades de economia mista, nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de
capitais.

Art. 6° O Conselho Monetario Nacional sera integrado pelos seguintes membros:
(Redacdo dada pela Lei n°® 5.362, de 30.11.1967) (Vide Lein®8.392, de 1991) (Vide
Lei n® 9.069, de 29.6.1995)
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| - Ministro da Fazenda que seré o Presidente; (Redacéo dada pela Lei n® 5.362, de

30.11.1967)

Il - Presidente do Banco do Brasil S. A.; (Redacdo dada pela Lei n°® 5.362, de
30.11.1967)

Il - Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico; (Redagéo dada
pela Lei n® 5.362, de 30.11.1967)

IV - Sete (7) membros nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovacgéo do
Senado Federal, escolhidos entre brasileiros de ilibada reputacéo e notoéria capacidade
em assuntos econdmico-financeiros, com mandato de sete (7) anos, podendo ser
reconduzidos. (Redacéo dada pela Lei n°® 5.362, de 30.11.1967)

§ 1° O Conselho Monetario Nacional deliberara por maioria de votos, com a
presenca, no minimo, de 6 (seis) membros, cabendo ao Presidente também o voto de
qualidade.

§ 2° Poderao participar das reunides do Conselho Monetario Nacional (VETADO) o
Ministro da Industria e do Comércio e o Ministro para Assuntos de Planejamento e
Economia, cujos pronunciamentos constardo obrigatoriamente da ata das reunides.

§ 3° Em suas faltas ou impedimentos, o Ministro da Fazenda seréa substituido, na
Presidéncia do Conselho Monetario Nacional, pelo Ministro da Inddstria e do Comércio,
ou, na falta déste, pelo Ministro para Assuntos de Planejamento e Economia.

§ 4° Exclusivamente motivos relevantes, expostos em representacéo fundamentada
do Conselho Monetéario Nacional, poderdo determinar a exoneracéo de seus membros
referidos no inciso IV, déste artigo.

§ 5° Vagando-se cargo com mandato o substituto sera nomeado com observancia do
disposto no inciso IV déste artigo, para completar o tempo do substituido.

8 6° Os membros do Conselho Monetario Nacional, a que se refere o inciso IV déste
artigo, devem ser escolhidos levando-se em aten¢éo, o quanto possivel, as diferentes
regides geo-ecénomicas do Pais.

Art. 7° Junto ao Conselho Monetéario Nacional funcionardo as seguintes Comissotes
Consultivas: (Vide Lei n°© 8.392, de 1991) (Vide Lei n®9.069, de 29.6.1995)

| - Bancaria, constituida de representantes:

1 - do Conselho Nacional de Economia;
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2 - do Banco Central da Republica do Brasil;

3 - do Banco do Brasil S.A.;

4 - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;

5 - do Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais;
6 - do Banco Nacional de Crédito Cooperativo;

7 - do Banco do Nordeste do Brasil S. A.;

8 - do Banco de Crédito da Amazdnia S. A,;

9 - dos Bancos e Caixas Econ6micas Estaduais;

10 - dos Bancos Privados;

11 - das Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimentos;
12 - das Bolsas de Valores;

13 - do Comércio;

14 - da Industria;

15 - da Agropecuéria;

16 - das Cooperativas que operam em crédito.

Il - de Mercado de Capitais, constituida de representantes:
1 - do Ministério da Industria e do Comércio;

2 - do Conselho Nacional da Economia.

3 - do Banco Central da Republica do Brasil;

4 - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;

5 - dos Bancos Privados;

6 - das Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimentos;
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7 - das Bolsas de Valores;

8 - das Companhias de Seguros Privados e Capitalizacao;
9 - da Caixa de Amortizacao;

Il - de Crédito Rural, constituida de representantes:

1 - do Ministério da Agricultura;

2 - da Superintendéncia da Reforma Agraria;

3 - da Superintendéncia Nacional de Abastecimento;

4 - do Banco Central da Republica do Brasil;

5 - da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil S. A;
6 - da Carteira de Colonizacdo de Banco do Brasil S.A.;

7 - do Banco Nacional de Crédito Cooperativo;

8 - do Banco do Nordeste do Brasil S.A.;

9 - do Banco de Crédito da Amazodnia S.A.;

10 - do Instituto Brasileiro do Café;

11 - do Instituto do Acucar e do Alcool;

12 - dos Banco privados;

13 - da Confederacéo Rural Brasileira;

14 - das Instituicdes Financeiras Publicas Estaduais ou Municipais, que operem em
crédito rural;

15 - das Cooperativas de Crédito Agricola.
IV - (Vetado)

1 - (Vetado)
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2 - (Vetado)

3 - (Vetado)
4 - (Vetado)
5 - (Vetado)
6 - (Vetado)
7 - (Vetado)
8 - (Vetado)

9 - (Vetado)

10 - (Vetado)

11 - (Vetado)

12 - (Vetado)

13 - (Vetado)

14 - (Vetado)

15 - (Vetado)

V - de Crédito Industrial, constituida de representantes:

1 - do Ministério da Industria e do Comércio;

2 - do Ministério Extraordinario para os Assuntos de Planejamento e Economia;
3 - do Banco Central da Republica do Brasil;

4 - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;

5 - da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil S.A;
6 - dos Banco privados;

7 - das Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimentos;
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8 - da Industria.

§ 1° A organizacao e o funcionamento das Comissées Consultivas serdo regulados
pelo Conselho Monetario Nacional, inclusive prescrevendo normas que:

a) lhes concedam iniciativa propria junto ao MESMO CONSELHO;

b) estabelecam prazos para o obrigatério preenchimento dos cargos nas referidas
Comissoes;

c) tornem obrigatéria a audiéncia das Comissdes Consultivas, pelo Conselho
Monetario Nacional, no trato das matérias atinentes as finalidades especificas das
referidas Comissdes, ressalvado os casos em que se impuser sigilo.

§ 2° Os representantes a que se refere este artigo serdo indicados pelas entidades
nele referidas e designados pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 3° O Conselho Monetéario Nacional, pelo voto de 2/3 (dois tercos) de seus
membros, poderd ampliar a competéncia das Comissdes Consultivas, bem como admitir a
participacdo de representantes de entidades ndo mencionadas neste artigo, desde que
tenham funcdes diretamente relacionadas com suas atribuigdes.

CAPITULO Il
Do Banco Central da Republica do Brasil

Art. 8° A atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito é transformada em autarquia
federal, tendo sede e foro na Capital da Republica, sob a denominagéo de Banco Central
da Republica do Brasil, com personalidade juridica e patriménio préprios este constituido
dos bens, direitos e valores que Ihe séo transferidos na forma desta Lei e ainda da
apropriacdo dos juros e rendas resultantes, na data da vigéncia desta lei, do disposto no
art. 9° do Decreto-Lei numero 8495, de 28/12/1945, dispositivo que ora é expressamente

revogado.

Paragrafo Unico. Os resultados obtidos pelo Banco Central do Brasil, consideradas
as receitas e despesas de todas as suas operacoes, serdo, a partir de 1° de janeiro de
1988, apurados pelo regime de competéncia e transferidos para o Tesouro Nacional, apds
compensados eventuais prejuizos de exercicios anteriores. (Redacdo dada pelo Del n°
2.376, de 25/11/87)
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Art. 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir e fazer cumprir as
disposicdes que Ihe séo atribuidas pela legislacdo em vigor e as normas expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional.
Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:

| - Emitir moeda-papel e moeda metdlica, nas condic¢des e limites autorizados pelo
Conselho Monetario Nacional (Vetado)).

Il - Executar os servigos do meio-circulante;

Il - determinar o recolhimento de até cem por cento do total dos depdésitos a vista e
de até sessenta por cento de outros titulos contabeis das institui¢des financeiras, seja na
forma de subscricdo de Letras ou Obrigacfes do Tesouro Nacional ou compra de titulos
da Divida Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos
entregues ao Banco Central do Brasil, a forma e condi¢Ges por ele determinadas,
podendo: (Incluido pela Lei n°® 7.730, de 31.1.1989)

a) adotar percentagens diferentes em fungéo:
1. das regibes geoecondmicas;

2. das prioridades que atribuir as aplicacoes;
3. da natureza das instituig@es financeiras;

b) determinar percentuais que néo serdo recolhidos, desde que tenham sido reaplicados
em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condicdes por ele fixadas.

IV - Receber os recolhimentos compulsorios de que trata o inciso anterior e, ainda,
os depésitos voluntarios a vista das instituigdes financeiras, nos termos do inciso Ill e § 2°
do art. 19. (Renumerado com redacéo dada pela Lei n°® 7.730, de 31/01/89)
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V - Realizar operagdes de redesconto e empréstimos a instituicdes financeiras
bancarias e as referidas no Art. 49, inciso XIV, letra" b ", e no 8 4° do Art. 49 desta lei;
(Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas; (Renumerado pela Lei n®
7.730, de 31/01/89)

VII - Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;(Renumerado
pela Lei n°® 7.730, de 31/01/89)

VIII - Ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira e de Direitos
Especiais de Saque e fazer com estas Ultimas todas e quaisquer operacdes previstas no
Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional; (Redacao dada pelo Del n® 581,
de 14/05/69) (Renumerado pela Lei n°® 7.730, de 31/01/89)

IX - Exercer a fiscalizagdo das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades
previstas; (Renumerado pela Lei n°® 7.730, de 31/01/89)

X - Conceder autorizagdo as instituicdes financeiras, a fim de que possam:
(Renumerado pela Lei n°® 7.730, de 31/01/89)

a) funcionar no Pais;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no exterior;

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas;

d) praticar operacgdes de cambio, crédito real e venda habitual de titulos da divida
publica federal, estadual ou municipal, acdes Debéntures, letras hipotecarias e outros
titulos de crédito ou mobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;

f) alterar seus estatutos.

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle acionario. (Incluido
pelo Del n°® 2.321, de 25/02/87)

XI - Estabelecer condicdes para a posse e para 0 exercicio de quaisquer cargos de
administracéo de instituiges financeiras privadas, assim como para o exercicio de
guaisquer fungdes em 6rgdos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas que
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forem expedidas pelo Conselho Monetario Nacional; (Renumerado pela Lei n°® 7.730, de

31/01/89)

XII - Efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacdes de compra e venda
de titulos publicos federais; (Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

XIII - Determinar que as matrizes das institui¢des financeiras registrem os cadastros
das firmas que operam com suas agéncias ha mais de um ano.(Renumerado pela Lei n°
7.730, de 31/01/89)

8 1° No exercicio das atribui¢cbes a que se refere o_inciso IX deste artigo, com base
nas normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, o Banco Central da
Republica do Brasil, estudara os pedidos que Ihe sejam formulados e resolvera conceder
ou recusar a autorizacéo pleiteada, podendo (Vetado) incluir as clausulas que reputar
convenientes ao interesse publico.

§ 2° Observado o disposto no paragrafo anterior, as instituices financeiras
estrangeiras dependem de autoriza¢do do Poder Executivo, mediante decreto, para que
possam funcionar no Pais (Vetado)

Art. 11. Compete ainda ao Banco Central da Republica do Brasil;

| - Entender-se, em nome do Governo Brasileiro, com as instituicdes financeiras
estrangeiras e internacionais;

Il - Promover, como agente do Governo Federal, a colocagdo de empréstimos
internos ou externos, podendo, também, encarregar-se dos respectivos servicos;

[l - Atuar no sentido do funcionamento regular do mercado cambial, da estabilidade
relativa das taxas de cambio e do equilibrio no balango de pagamentos, podendo para
esse fim comprar e vender ouro e moeda estrangeira, bem como realizar operagdes de
crédito no exterior, inclusive as referentes aos Direitos Especiais de Saque, e separar 0s
mercados de cambio financeiro e comercial; (Redacédo dada pelo Del n°® 581, de 14/05/69)

IV - Efetuar compra e venda de titulos de sociedades de economia mista e empresas
do Estado;

V - Emitir titulos de responsabilidade prépria, de acordo com as condi¢des
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional;
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VI - Regular a execucao dos servicos de compensacao de cheques e outros papéis;

VII - Exercer permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais sobre
empresas que, direta ou indiretamente, interfiram nesses mercados e em relagéo as
modalidades ou processos operacionais que utilizem;

VIII - Prover, sob controle do Conselho Monetario Nacional, os servigos de sua
Secretaria.

§ 1° No exercicio das atribuicdes a que se refere o inciso VIl do artigo 10 desta lei, o
Banco Central do Brasil podera examinar os livros e documentos das pessoas naturais ou
juridicas que detenham o controle acionario de instituicdo financeira, ficando essas
pessoas sujeitas ao disposto no artigo 44, § 89, desta lei. (Incluido pelo Del n°® 2.321, de

25/02/87)

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil instalari delegacias, com autorizagao
do Conselho Monetario Nacional, nas diferentes regides geo-econémicas do Pais, tendo
em vista a descentralizacdo administrativa para distribuicédo e recolhimento da moeda e o
cumprimento das decisdes adotadas pelo mesmo Conselho ou prescritas em lei.
(Renumerado pelo Del n® 2.321, de 25/02/87)

Art. 12. O Banco Central da Republica do Brasil operara exclusivamente com
instituicdes financeiras publicas e privadas, vedadas operacgdes bancérias de qualquer
natureza com outras pessoas de direito publico ou privado, salvo as expressamente
autorizadas por lei.

Art. 13. Os encargos e servicos de competéncia do Banco Central, quando por ele
nao executados diretamente, seréo contratados de preferéncia com o Banco do Brasil S.
A., exceto nos casos especialmente autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.
(Redacéo dada pelo Del n° 278, de 28/02/67)
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Art. 14. O Banco Central do Brasil sera administrado por uma Diretoria de cinco (5)
membros, um dos quais sera o Presidente, escolhidos pelo Conselho Monetario Nacional
dentre seus membros mencionados no inciso 1V do art. 6° desta Lei. (Redacao dada pela
Lei n®5.362, de 30.11.1967) (Vide Decreto n°® 91.961, de 19.11.1985)

§ 1° O Presidente do Banco Central da Republica do Brasil sera substituido pelo
Diretor que o Conselho Monetario Nacional designar.

§ 2° O término do mandato, a renuncia ou a perda da qualidade Membro do
Conselho Monetéario Nacional determinam, igualmente, a perda da funcao de Diretor do
Banco Central da Republica do Brasil.

Art. 15. O regimento interno do Banco Central da Republica do Brasil, a que se refere
0 inciso XXVII, do art. 4°, desta lei, prescrevera as atribuicdes do Presidente e dos
Diretores e especificara os casos que dependerdo de deliberacao da Diretoria, a qual sera
tomada por maioria de votos, presentes no minimo o Presidente ou seu substituto
eventual e dois outros Diretores, cabendo ao Presidente também o voto de qualidade.

Paragrafo Unico. A Diretoria se reunira, ordinariamente, uma vez por semana, e,
extraordinariamente, sempre que necessario, por convocacao do Presidente ou a
requerimento de, pelo menos, dois de seus membros.
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Art. 16. Constituem receita do Banco Central do Brasil as rendas: (Redacéo dada
pelo Del n® 2.376, de 25/11/87)

| - de operag0es financeiras e de outras aplicacdes de seus recursos; (Redacdo dada
pelo Del n° 2.376, de 25/11/87)

Il - das operacdes de cambio, de compra e venda de ouro e de quaisquer outras
operacdes em moeda estrangeira; (Redacéo dada pelo Del n° 2.376, de 25/11/87)

lIl - eventuais, inclusive as derivadas de multas e de juros de mora aplicados por
forca do disposto na legislacdo em vigor. (Redacéo dada pelo Del n° 2.376, de 25/11/87)
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8 1° Do resultado das operagdes de cambio de que trata o inciso |l deste artigo
ocorrido a partir da data de entrada em vigor desta lei, 75% (setenta e cinco por cento) da
parte referente ao lucro realizado, na compra e venda de moeda estrangeira destinar-se-a
a formacao de reserva monetéaria do Banco Central do Brasil, que registrara esses
recursos em conta especifica, na forma que for estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional. (Vide Lein®5.143, de 1966) (Renumerado pelo Del n°® 2.076, de 20/12/83)

§ 2° A critério do Conselho Monetario Nacional, poderdo também ser destinados a
reserva monetaria de que trata o § 1° os recursos provenientes de rendimentos gerados
por: (Pardgrafo incluido pelo Del n°® 2.076, de 20/12/83)

a) suprimentos especificos do Banco Central do Brasil ao Banco do Brasil S.A.
concedidos nos termos do § 1° do artigo 19 desta lei;

b) suprimentos especiais do Banco Central do Brasil aos Fundos e Programas que
administra.

§ 3° O Conselho Monetério Nacional estabelecera, observado o disposto no § 1° do
artigo 19 desta lei, a cada exercicio, as bases da remuneracao das operacdes referidas
no 8§ 2° e as condi¢cBes para incorporacao desses rendimentos a referida reserva
monetéria. (Paragrafo incluido pelo Del n® 2.076, de 20/12/83)

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

SECAO |
Da caracterizacao e subordinacao

Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislacdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou
acessoéria a coleta, intermediag&o ou aplicagdo de recursos financeiros préprios ou de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de
terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislagdo em vigor, equiparam-se as
instituicBes financeiras as pessoas fisicas que exer¢cam qualquer das atividades referidas
neste artigo, de forma permanente ou eventual.

Art. 18. As instituicbes financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante
prévia autorizagdo do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder
Executivo, quando forem estrangeiras.

8§ 1° Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, das sociedades de
crédito, financiamento e investimentos, das caixas econémicas e das cooperativas de
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crédito ou a secdo de crédito das cooperativas que a tenham, também se subordinam as
disposicdes e disciplina desta lei no que for aplicavel, as bolsas de valores, companhias
de seguros e de capitalizacéo, as sociedades que efetuam distribuicdo de prémios em
imoveis, mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emisséo ou por
gualquer forma, e as pessoas fisicas ou juridicas que exercam, por conta prépria ou de
terceiros, atividade relacionada com a compra e venda de ac¢des e outros quaisquer
titulos, realizando nos mercados financeiros e de capitais operagfes ou servicos de
natureza dos executados pelas instituicées financeiras.

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil, no exercicio da fiscalizagdo que lhe
compete, regulara as condigdes de concorréncia entre instituicdes financeiras, coibindo-
Ihes os abusos com a aplicacéo da pena (Vetado) nos termos desta lei.

§ 3° Dependerdo de prévia autoriza¢do do Banco Central da Republica do Brasil as
campanhas destinadas a coleta de recursos do publico, praticadas por pessoas fisicas ou
juridicas abrangidas neste artigo, salvo para subscricdo publica de acdes, nos termos da
lei das sociedades por acoes.

SECAO Il
DO BANCO DO BRASIL S. A.

Art. 19. Ao Banco do Brasil S. A. competira precipuamente, sob a supervisao do
Conselho Monetéario Nacional e como instrumento de execuc¢do da politica crediticia e
financeira do Governo Federal:

| - na qualidade de Agente, Financeiro do Tesouro Nacional, sem prejuizo de outras
funcdes que lhe venham a ser atribuidas e ressalvado o disposto no art. 8°, da Lei n°®
1628, de 20 de junho de 1952:

a) receber, a crédito do Tesouro Nacional, as importancias provenientes da
arrecadacdao de tributos ou rendas federais e ainda o produto das operacdes de que trata
o0 art. 49, desta lei;

b) realizar os pagamentos e suprimentos necessarios a execugao do Orcamento
Geral da Unido e leis complementares, de acordo com as autoriza¢des que Ihe forem
transmitidas pelo Ministério da Fazenda, as quais nao poderdo exceder o montante global
dos recursos a que se refere a letra anterior, vedada a concesséao, pelo Banco, de
créditos de qualquer natureza ao Tesouro Nacional;

¢) conceder aval, fianca e outras garantias, consoante expressa autorizacao legal;

d) adquirir e financiar estoques de producao exportavel,

€) executar a politica de pre¢cos minimos dos produtos agropastoris;
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f) ser agente pagador e recebedor fora do Pais;

g) executar o servico da divida publica consolidada;

Il - como principal executor dos servi¢cos bancarios de interesse do Governo Federal,
inclusive suas autarquias, receber em depdsito, com exclusividade, as disponibilidades de
guaisquer entidades federais, compreendendo as reparticdes de todos os ministérios civis
e militares, instituicdes de previdéncia e outras autarquias, comissdes, departamentos,
entidades em regime especial de administracdo e quaisquer pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis por adiantamentos, ressalvados o disposto no § 5° deste artigo, as
excecdes previstas em lei ou casos especiais, expressamente autorizados pelo Conselho
Monetério Nacional, por proposta do Banco Central da Republica do Brasil;

Il - arrecadar os depdsitos voluntarios, a vista, das instituicdes de que trata o inciso
lll, do art. 10, desta lei, escriturando as respectivas contas; (Redacdo dada pelo Decreto-
lei n° 2.284, de 1986)

IV - executar os servicos de compensacao de cheques e outros papéis;

V - receber, com exclusividade, os depésitos de que tratam os artigos 38, item 3°, do
Decreto-lei n°® 2.627, de 26 de setembro de 1940, e 1° do Decreto-lei n°® 5.956, de
01/11/43, ressalvado o disposto no art. 27, desta lei;

VI - realizar, por conta propria, operacées de compra e venda de moeda estrangeira
e, por conta do Banco Central da Republica do Brasil, nas condi¢cdes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional;

VII - realizar recebimentos ou pagamentos e outros servigos de interesse do Banco
Central da Republica do Brasil, mediante contratacdo na forma do art. 13, desta lei;

VIII - dar execucgéao a politica de comércio exterior (Vetado).

IX - financiar a aquisicéo e instalacdo da pequena e média propriedade rural, nos
termos da legislacdo que regular a matéria;

X - financiar as atividades industriais e rurais, estas com o favorecimento referido no
art. 4°, inciso IX, e art. 53, desta lei;
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XI - difundir e orientar o crédito, inclusive as atividades comerciais suplementando a
acao da rede bancéria;

a) no financiamento das atividades econémicas, atendendo as necessidades
crediticias das diferentes regides do Pais;

b) no financiamento das exportacdes e importacdes._(Vide Lei n° 8.490 de

19.11.1992)

§ 1° - O Conselho Monetario Nacional assegurara recursos especificos que
possibilitem ao Banco do Brasil S. A., sob adequada remuneracéo, o atendimento dos
encargos previstos nesta lei.

§ 2° - Do montante global dos depdésitos arrecadados, na forma do inciso Il deste
artigo o Banco do Brasil S. A. Colocara a disposicao do Banco Central da Republica do
Brasil, observadas as normas que forem estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional, a parcela que exceder as necessidades normais de movimentacao das contas
respectivas, em fungéo dos servi¢os aludidos no inciso IV deste artigo.

§ 3° - Os encargos referidos no inciso |, deste artigo, serdo objeto de contratacédo
entre o Banco do Brasil S. A. e a Unido Federal, esta representada pelo Ministro da
Fazenda.

§ 4° - O Banco do Brasil S. A. prestarad ao Banco Central da Republica do Brasil
todas as informagdes por este julgadas necessarias para a exata execugao desta lei.

8§ 5° - Os depdsitos de que trata o inciso Il deste artigo, também poderao ser feitos
nas Caixas econdmicas Federais, nos limites e condi¢fes fixadas pelo Conselho
Monetéario Nacional.

Art. 20. O Banco do Brasil S. A. e o Banco Central da Republica do Brasil elaboraréo,
em conjunto, o programa global de aplicagdes e recursos do primeiro, para fins de
inclusédo nos orgamentos monetéarios de que trata o inciso Ill, do artigo 4° desta lei.

Art. 21. O Presidente e os Diretores do Banco do Brasil S. A. deverdo ser pessoas de
reputacéao ilibada e notéria capacidade.

8 1° A nomeacéo do Presidente do Banco do Brasil S. A. sera feita pelo Presidente
da Republica, apds aprovagédo do Senado Federal.

§ 2° As substituicbes eventuais do Presidente do Banco do Brasil S. A. ndo poderdo
exceder o prazo de 30 (trinta) dias consecutivos, sem que o Presidente da Republica
submeta ao Senado Federal o nome do substituto.
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§ 3° (Vetado)
§ 4° (Vetado)
SECAOQ Il

DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS PUBLICAS

Art. 22. As instituicdes financeiras publicas sédo 6rgaos auxiliares da execucéo da
politica de crédito do Governo Federal.

§ 1° O Conselho Monetario Nacional regulara as atividades, capacidade e
modalidade operacionais das instituicdes financeiras publicas federais, que deverao
submeter a aprovacao daquele 6rgao, com a prioridade por ele prescrita, seus programas
de recursos e aplicaces, de forma que se ajustem a politica de crédito do Governo
Federal.

§ 2° A escolha dos Diretores ou Administradores das instituicdes financeiras publicas
federais e a nomeacéo dos respectivos Presidentes e designagdo dos substitutos
observarao o disposto no art. 21, paragrafos 1° e 2°, desta lei.

§ 3° A atuacéo das instituigdes financeiras publicas sera coordenada nos termos do
art. 4° desta lei.

Art. 23. O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico € o principal instrumento
de execucao de politica de investimentos do Governo Federal, nos termos das Leis
numeros 1628, de 20/06/1952 e 2973, de 26/11/1956.

Art. 24. As instituicdes financeiras publicas ndo federais ficam sujeitas as disposicdes
relativas as instituicdes financeiras privadas, assegurada a forma de constituicdo das
existentes na data da publicacdo desta lei.

Paragrafo Unico. As Caixas Econbmicas Estaduais equiparam-se, no que couber, as
Caixas Econdbmicas Federais, para os efeitos da legislacdo em vigor, estando isentas do
recolhimento a que se refere o art. 4°, inciso X1V, e a taxa de fiscaliza¢do, mencionada no
art. 16, desta lei.

_ SEGAO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS PRIVADAS
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Art. 25. As instituicdes financeiras privadas, exceto as cooperativas de crédito,
constituir-se-ao unicamente sob a forma de sociedade andnima, devendo a totalidade de
seu capital com direito a voto ser representada por acdes nominativas. (Redacédo dada
pela Lei n®5.710, de 07/10/71)

§ 1° Observadas as normas fixadas pelo Conselho Monetério Nacional as instituicbes
a que se refere este artigo poderéo emitir até o limite de 50% de seu capital social em
acOes preferenciais, nas formas nominativas, e ao portador, sem direito a voto, as quais
nao se aplicard o disposto no paragrafo Unico do art. 81 do Decreto-lei n® 2.627, de 26 de
setembro de 1940. (Incluido pela Lei n® 5.710, de 07/10/71)

§ 2° A emisséo de agbes preferenciais ao portador, que poderd ser feita em virtude
de aumento de capital, converséo de ac¢des ordinarias ou de ac¢des preferenciais
nominativas, ficara sujeita a alteracfes prévias dos estatutos das sociedades, a fim de
que sejam neles incluidas as declara¢des sobre: (Incluido pela Lei n® 5.710, de 07/10/71)

| - as vantagens, preferenciais e restricdes atribuidas a cada classe de acdes
preferenciais, de acordo com o Decreto-lei n°® 2.627, de 26 de setembro de 1940; (Incluido
pela Lei n®5.710, de 07/10/71)

Il - as formas e prazos em que podera ser autorizada a conversao das agoes,
vedada a conversao das ac¢des preferenciais em outro tipo de acdes com direito a voto.
(Incluido pela Lei n®5.710, de 07/10/71)

§ 3° Os titulos e cautelas representativas das a¢des preferenciais, emitidos nos
termos dos paragrafos anteriores, deverdo conter expressamente as restricdes ali
especificadas. (Incluido pela Lei n°® 5.710, de 07/10/71)

Art. 26. O capital inicial das instituicdes financeiras publicas e privadas sera sempre
realizado em moeda corrente.

Art. 27. Na subscrigdo do capital inicial e na de seus aumentos em moeda corrente,
sera exigida no ato a realizagdo de, pelo menos 50% (cinglienta por cento) do montante
subscrito.

§ 1° As quantias recebidas dos subscritores de a¢fes serdo recolhidas no prazo de 5
(cinco) dias, contados do recebimento, ao Banco Central da Republica do Brasil,
permanecendo indisponiveis até a solu¢éo do respectivo processo.

§ 2° O remanescente do capital subscrito, inicial ou aumentado, em moeda corrente,
devera ser integralizado dentro de um ano da data da solucéo do respectivo processo.

Art. 28. Os aumentos de capital que ndo forem realizados em moeda corrente,
poderdo decorrer da incorporagao de reservas, segundo normas expedidas pelo Conselho
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Monetario Nacional, e da reavaliacdo da parcela dos bens do ativo imobilizado,
representado por iméveis de uso e instalacdes, aplicados no caso, como limite maximo,
os indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia.

Art. 29. As instituicdes financeiras privadas deverdo aplicar, de preferéncia, ndo
menos de 50% (cinqlienta por cento) dos depésitos do publico que recolherem, na
respectiva Unidade Federada ou Territorio.

§ 1° O Conselho Monetéario Nacional podera, em casos especiais, admitir que o
percentual referido neste artigo seja aplicado em cada Estado e Territorio isoladamente
ou por grupos de Estados e Territérios componentes da mesma regido geoecondmica.

Art. 30. As instituicdes financeiras de direito privado, exceto as de investimento, s6
poderéo participar de capital de quaisquer sociedades com prévia autorizacdo do Banco
Central da Republica do Brasil, solicitada justificadamente e concedida expressamente,
ressalvados os casos de garantia de subscricdo, nas condi¢cdes que forem estabelecidas,
em carater geral, pelo Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo Unico (Vetado)

Art. 31. As instituicdes financeiras levantardo balangos gerais a 30 de junho e 31 de
dezembro de cada ano, obrigatoriamente, com observancia das regras contabeis
estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional.

Art. 32. As instituigfes financeiras publicas deverdo comunicar ao Banco Central da
Republica do Brasil a nomeacéo ou a eleicao de diretores e membros de 6rgaos
consultivos, fiscais e semelhantes, no prazo de 15 dias da data de sua ocorréncia.

Art. 33. As instituicdes financeiras privadas deverdo comunicar ao Banco Central da
Republica do Brasil os atos relativos a eleicéo de diretores e membros de 6rgéo
consultivos, fiscais e semelhantes, no prazo de 15 dias de sua ocorréncia, de acordo com
o estabelecido no art. 10, inciso X, desta lei.

§ 1° O Banco Central da Republica do Brasil, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, decidira aceitar ou recusar o nome do eleito, que ndo atender as condicdes a que se
refere o artigo 10, inciso X, desta lei.

§ 2° A posse do eleito dependera da aceitacédo a que se refere o paragrafo anterior.
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§ 3° Oferecida integralmente a documentagao prevista nas normas referidas no art.
10, inciso X, desta lei, e decorrido, sem manifestacdo do Banco Central da Republica do
Brasil, o prazo mencionado no § 1° deste artigo, entender-se-a ndo ter havido recusa a
posse.

Art. 34. E vedado as instituicdes financeiras conceder empréstimos ou
adiantamentos:

| - A seus diretores e membros dos conselhos consultivos ou administrativo, fiscais e
semelhantes, bem como aos respectivos conjuges;

Il - Aos parentes, até o 2° grau, das pessoas a que se refere o inciso anterior;

Il - As pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de 10%
(dez por cento), salvo autorizagao especifica do Banco Central da Republica do Brasil, em
cada caso, quando se tratar de operacgdes lastreadas por efeitos comerciais resultantes
de transacdes de compra e venda ou penhor de mercadorias, em limites que forem
fixados pelo Conselho Monetario Nacional, em carater geral;

IV - As pessoas juridicas de cujo capital participem, com mais de 10% (dez por
cento);

V - As pessoas juridicas de cujo capital participem com mais de 10% (dez por cento),
quaisquer dos diretores ou administradores da propria instituicéo financeira, bem como
seus cOnjuges e respectivos parentes, até o 2° grau.

8 1° A infracéo ao disposto no inciso |, deste artigo, constitui crime e sujeitara os
responsaveis pela transgresséo a pena de reclusdo de um a quatro anos, aplicando-se,
no que couber, o Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal. (Vide Lei 7.492, de

16.7.1986)

§ 2° O disposto no inciso IV deste artigo ndo se aplica as instituicées financeiras
publicas.

Art. 35. E vedado ainda as instituicdes financeiras:
| - Emitir debéntures e partes beneficiarias;

Il - Adquirir bens imdveis ndo destinados ao préprio uso, salvo os recebidos em
liquidacdo de empréstimos de dificil ou duvidosa solugéo, caso em que deverdo vendé-los
dentro do prazo de um (1) ano, a contar do recebimento, prorrogavel até duas vezes, a
critério do Banco Central da Republica do Brasil.
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Paragrafo Unico. As instituigfes financeiras que ndo recebem depdésitos do publico
poderéo emitir debéntures, desde que previamente autorizadas pelo Banco Central do
Brasil, em cada caso. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 2.290, de 1986)

Art. 36. As instituicdes financeiras ndo poderao manter aplicagcfes em iméveis de uso
préprio, que, somadas ao seu ativo em instalacdes, excedam o valor de seu capital
realizado e reservas livres.

Art. 37. As instituicdes financeiras, entidades e pessoas referidas nos artigos 17 e 18
desta lei, bem como os corretores de fundos publicos, ficam, obrigados a fornecer ao
Banco Central da Republica do Brasil, na forma por ele determinada, os dados ou
informes julgados necessarios para o fiel desempenho de suas atribuigdes.
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(Revogado pela Lei Complementar n° 105, de 10.1. 2001) (Vlde Lel n° Lel 6. 385 de 1976)

Art. 39. Aplicam-se as institui¢cBes financeiras estrangeiras, em funcionamento ou
gue venham a se instalar no Pais, as disposicdes da presente lei, sem prejuizo das que
se contém na legislacao vigente.

seas—eeeperades—eem—mms—de%@—ehas—de—mseneae— (Revoqado pela Lei Complementar
n° 130 de 2009)

desnnade&as—suasam%adeseemqemreas— (Revoqado pela Le| Complementar n° 130,

de 2009)

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 42. O art. 2°, da Lei n°® 1808, de 07 de janeiro de 1953, tera a seguinte redacéo:
"Art. 2° Os diretores e gerentes das instituicdes financeiras respondem solidariamente
pelas obriga¢gBes assumidas pelas mesmas durante sua gestéo, até que elas se

cumpram.

Paragrafo Unico. Havendo prejuizos, a responsabilidade solidaria se circunscrevera ao
respectivo montante." (Vide Lei n® 6.024, de 1974)

Art. 43. O responsavel ela instituicdo financeira que autorizar a concessao de
empréstimo ou adiantamento vedado nesta lei, se o fato ndo constituir crime, ficara
sujeito, sem prejuizo das sanc¢des administrativas ou civis cabiveis, a multa igual ao dobro
do valor do empréstimo ou adiantamento concedido, cujo processamento obedecera, no
que couber, ao disposto no art. 44, desta lei.

Art. 44. As infracdes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituicfes financeiras,
seus diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes,
as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacao vigente:

| - Adverténcia.

Il - Multa pecuniaria variavel.
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Il - Suspenséo do exercicio de cargos.

IV - Inabilitacdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de dire¢cao na
administrac@o ou geréncia em instituicdes financeiras.

V - Cassacao da autorizacao de funcionamento das instituicdes financeiras publicas,
exceto as federais, ou privadas.

VI - Detengéo, nos termos do § 7°, deste artigo.
VII - Recluséo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta lei.

8§ 1°A pena de adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposicdes
constantes da legislacdo em vigor, ressalvadas as sanc¢des nela previstas, sendo cabivel
também nos casos de fornecimento de informacdes inexatas, de escrituragcdo mantida em
atraso ou processada em desacordo com as normas expedidas de conformidade com o
art. 4°, inciso Xll, desta lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais, sempre que as instituicdes financeiras, por negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixarem de sana-las
no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil;

b) infringirem as disposicdes desta lei relativas ao capital, fundos de reserva,
encaixe, recolhimentos compulsdrios, taxa de fiscalizacao, servicos e operacdes, nao
atendimento ao disposto nos arts. 27 e 33, inclusive as vedadas nos arts. 34 (incisos Il a
V), 35 a 40 desta lei, e abusos de concorréncia (art. 18, § 29);

¢) opuserem embaraco a fiscaliza¢do do Banco Central da Republica do Brasil.

8 3° As multas cominadas neste artigo seréo pagas mediante recolhimento ao Banco
Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da respectiva notificacdo, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo e seréo
cobradas judicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada
da data da aplicacdo da multa, quando ndo forem liquidadas naquele prazo;

§ 4° As penas referidas nos incisos lll e 1V, deste artigo, serdo aplicadas quando
forem verificadas infracdes graves na condugdo dos interesses da instituicdo financeira ou
quando da reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressdes
anteriormente punidas com multa.
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8 5° As penas referidas nos incisos I, Ill e IV deste artigo seréo aplicadas pelo
Banco Central da Republica do Brasil admitido recurso, com efeito suspensivo, ao
Conselho Monetario Nacional, interposto dentro de 15 dias, contados do recebimento da
notificacao.

§ 6° E vedada qualquer participagdo em multas, as quais seréo recolhidas
integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.

§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como instituicdo financeira,
sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central da Republica do Brasil, ficam
sujeitas a multa referida neste artigo e detencéo de 1 a 2 anos, ficando a esta sujeitos,
quando pessoa juridica, seus diretores e administradores.

§ 8° No exercicio da fiscalizagao prevista no art. 10, inciso VI, desta lei, 0 Banco
Central da Republica do Brasil podera exigir das instituicdes financeiras ou das pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as referidas no paragrafo anterior, a exibicao a funcionarios
seus, expressamente credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituracao,
considerando-se a negativa de atendimento como embaraco & fiscalizacao sujeito & pena
de multa, prevista no § 2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas e sancbes
cabiveis.

§ 9° A pena de cassacao, referida no inciso V, deste artigo, sera aplicada pelo
Conselho Monetéario Nacional, por proposta do Banco Central da Republica do Brasil, nos
casos de reincidéncia especifica de infragdes anteriormente punidas com as penas
previstas nos incisos lll e 1V deste artigo.

Art. 45. As instituicdes financeiras publicas ndo federais e as privadas estao sujeitas,
nos termos da legislacéo vigente, a intervencao efetuada pelo Banco Central da
Republica do Brasil ou a liquidagéo extrajudicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta lei, as instituicdes de que trata este artigo
ndo poderdo impetrar concordata.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. Ficam transferidas as atribui¢cdes legais e regulamentares do Ministério da
Fazenda relativamente ao meio circulante inclusive as exercidas pela Caixa de
Amortiza¢do para o Conselho Monetario Nacional, e (VETADO) para o Banco Central da
Republica do Brasil.

Art. 47. Sera transferida a responsabilidade do Tesouro Nacional, mediante
encampacdo, sendo definitivamente incorporado ao meio circulante o0 montante das
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emissdes feitas por solicitacdo da Carteira de Redescontos do Banco do Brasil S.A. e da
Caixa de Mobilizacdo Bancéria.

§ 1° O valor correspondente a encampacao sera destinado a liquidacdo das
responsabilidades financeiras do Tesouro Nacional no Banco do Brasil S. A., inclusive as
decorrentes de operagdes de cambio concluidas até a data da vigéncia desta lei,
mediante aprovacgdo especificado Poder Legislativo, ao qual serd submetida a lista
completa dos débitos assim amortizados.

§ 2° Para a liquidacdo do saldo remanescente das responsabilidades do Tesouro
Nacional, apGs a encampacéao das emissfes atuais por solicitacdo da Carteira de
Redescontos do Banco do Brasil S.A. e da Caixa de Mobilizagdo Bancéria, o Poder
Executivo submeterd ao Poder Legislativo proposta especifica, indicando os recursos e 0s
meios necessarios a esse fim.

Art. 48. Concluidos os acertos financeiros previstos no artigo anterior, a
responsabilidade da moeda em circulacdo passara a ser do Banco Central da Republica
do Brasil.

Art. 49. As operacdes de crédito da Unido, por antecipacao de receita orcamentaria
ou a qualquer outro titulo, dentro dos limites legalmente autorizados, somente serao
realizadas mediante colocacéo de obrigacfes, apélices ou letras do Tesouro Nacional.

§ 1° A lei de orcamento, nos termos do artigo 73, § 1° inciso Il, da Constituicdo
Federal, determinara quando for o caso, a parcela do déficit que podera ser coberta pela
venda de titulos do Tesouro Nacional diretamente ao Banco Central da Republica do
Brasil.

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil mediante autorizacdo do Conselho
Monetério Nacional baseada na lei orgamentaria do exercicio, podera adquirir diretamente
letras do Tesouro Nacional, com emissdo de papel-moeda.

8 3° O Conselho Monetario Nacional decidira, a seu exclusivo critério, a politica de
sustentacdo em bolsa da cota¢do dos titulos de emisséo do Tesouro Nacional.

§ 4° No caso de despesas urgentes e inadiaveis do Governo Federal, a serem
atendidas mediante créditos suplementares ou especiais, autorizados apds a lei do
orgamento, o Congresso Nacional determinara, especificamente, 0s recursos a serem
utilizados na cobertura de tais despesas, estabelecendo, quando a situagdo do Tesouro
Nacional for deficitaria, a discriminagao prevista neste artigo.

8 5° Na ocorréncia das hipoteses citadas no paragrafo Unico, do artigo 75, da
Constituicdo Federal, o Presidente da Republica podera determinar que o Conselho
Monetario Nacional, através do Banco Central da Republica do Brasil, faca a aquisicéo de
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letras do Tesouro Nacional com a emissao de papel-moeda até o montante do crédito
extraordinario que tiver sido decretado.

8 6° O Presidente da Republica fard acompanhar a determinacéo ao Conselho
Monetario Nacional, mencionada no paragrafo anterior, de copia da mensagem que
devera dirigir ao Congresso Nacional, indicando os motivos que tornaram indispenséavel a
emissao e solicitando a sua homologacéo.

§ 7° As letras do Tesouro Nacional, colocadas por antecipacéo de receita, ndo
poderéo ter vencimentos posteriores a 120 (cento e vinte) dias do encerramento do
exercicio respectivo.

§ 8° Até 15 de marco do ano seguinte, o Poder Executivo enviard mensagem ao
Poder Legislativo, propondo a forma de liquidacéo das letras do Tesouro Nacional
emitidas no exercicio anterior e ndo resgatadas.

§ 9° E vedada a aquisi¢éo dos titulos mencionados neste artigo pelo Banco do Brasil
S.A. e pelas instituicbes bancérias de que a Unido detenha a maioria das acoes.

Art. 50. O Conselho Monetario Nacional, o Banco Central da Republica do Brasil, o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico, o Banco do Brasil S.A., O Banco do
Nordeste do Brasil S.A. e o Banco de Crédito da Amazénia S. A. gozardo dos favores,
isencdes e privilégios, inclusive fiscais, que séo préprios da Fazenda Nacional, ressalvado
guanto aos trés, Ultimos, o regime especial de tributagcdo do Imposto de Renda a que
estdo sujeitos, na forma da legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. Sdo mantidos os favores, isen¢des e privilégios de que atualmente
gozam as instituicdes financeiras.

Art. 51. Ficam abolidas, apos 3 (trés) meses da data da vigéncia desta Lei, as
exigéncias de "visto" em "pedidos de licenga" para efeitos de exportacdo, excetuadas as
referentes a armas, munigdes, entorpecentes, materiais estratégicos, objetos e obras de
valor artistico, cultural ou histérico. (Vide Lei n® 5.025, de 1966)

Paragrafo Unico. Quando o interesse nacional exigir, 0 Conselho Monetario Nacional,
criara o "visto" ou exigéncia equivalente.

Art. 52. O quadro de pessoal do Banco Central da Republica do Brasil sera
constituido de: (Vide Lei n® 9.650, de 1998)

| - Pessoal préprio, admitido mediante concurso publico de provas ou de titulos e
provas, sujeita a pena de nulidade a admissdo que se processar com inobservancia
destas exigéncias;
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Il - Pessoal requisitado ao Banco do Brasil S. A. e a outras instituicdes financeiras
federais, de comum acordo com as respectivas administracoes;

Il - Pessoal requisitado a outras instituicbes e que venham prestando servigos a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito ha mais de 1 (um) ano, contado da data da
publicacdo desta lei.

§ 1° O Banco Central da Republica do Brasil baixara dentro de 90 (noventa) dias da
vigéncia desta lei, o Estatuto de seus funcionarios e servidores, no qual serdo garantidos
os direitos legalmente atribuidos a seus atuais servidores e mantidos deveres e
obrigacdes que lhes sédo inerentes.

§ 2° Aos funcionarios e servidores requisitados, na forma deste artigo as instituicdes
de origem Ihes asseguraréo os direitos e vantagens que Ihes cabem ou Ihes venham a ser
atribuidos, como se em efetivo exercicio nelas estivessem.

§ 3° Correrdo por conta do Banco Central da Republica do Brasil todas as despesas
decorrentes do cumprimento do disposto no paragrafo anterior, inclusive as de
aposentadoria e pensao que sejam de responsabilidade das instituicbes de origem ali
mencionadas, estas Ultimas rateadas proporcionalmente em fungéo dos prazos de
vigéncia da requisicao.

§ 4° Os funcionarios do quadro de pessoal proprio permanecerdo com seus direitos e
garantias regidos pela legislacdo de protecéo ao trabalho e de previdéncia social,
incluidos na categoria profissional de bancérios.

§ 5° Durante o prazo de 10 (dez) anos, cotados da data da vigéncia desta lei, é
facultado aos funcionarios de que tratam os inciso Il e Il deste artigo, manifestarem opc¢éao
para transferéncia para o Quadro do pessoal proprio do Banco Central da Republica do
Brasil, desde que:

a) tenham sido admitidos nas respectivas instituicdes de origem, consoante
determina o inciso |, deste artigo;

b) estejam em exercicio (Vetado) ha mais de dois anos;

C) seja a opcgéo aceita pela Diretoria do Banco Central da Republica do Brasil, que
sobre ela devera pronunciar-se conclusivamente no prazo maximo de trés meses,
contados da entrega do respectivo requerimento.
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CAPITULO VI
Disposic¢des Transitorias

Art. 54. O Poder Executivo, com base em proposta do Conselho Monetario Nacional,
gue deverd ser apresentada dentro de 90 (noventa) dias de sua instalacdo, submetera ao
Poder Legislativo projeto de lei que institucionalize o crédito rural, regule seu campo
especifico e caracterize as modalidades de aplicacdo, indicando as respectivas fontes de
recurso.

Paragrafo Unico. A Comisséo Consultiva do Crédito Rural dard assessoramento ao
Conselho Monetéario Nacional, na elaboracdo da proposta que estabelecera a
coordenacéo das instituicdes existentes ou que venham a ser cridas, com o objetivo de
garantir sua melhor utilizagcdo e da rede bancéria privada na difusdo do crédito rural,
inclusive com reducéo de seu custo.

Art. 55. Ficam transferidas ao Banco Central da Republica do Brasil as atribuicdes
cometidas por lei ao Ministério da Agricultura, no que concerne a autorizacao de
funcionamento e fiscalizacdo de cooperativas de crédito de qualquer tipo, bem assim da
secao de crédito das cooperativas que a tenham.

Art. 56. Ficam extintas a Carteira de Redescontos do Banco do Brasil S. A. e a Caixa
de Mobilizagdo Bancéaria, incorporando-se seus bens direitos e obriga¢des ao Banco
Central da Republica do Brasil.

Paragrafo Unico. As atribuicdes e prerrogativas legais da Caixa de Mobilizagéo
Bancaria passam a ser exercidas pelo Banco Central da Republica do Brasil, sem solugéo
de continuidade.

Art. 57. Passam a competéncia do Conselho Monetério Nacional as atribuiges de
carater normativo da legislacao cambial vigente e as executivas ao Banco Central da
Republica do Brasil e ao Banco do Brasil S. A., nos termos desta lei.

Paragrafo Unico. Fica extinta a Fiscalizacdo Bancaria do Banco do Brasil S. A.,
passando suas atribuices e prerrogativas legais ao Banco Central da Republica do
Brasil.

Art. 58. Os prejuizos decorrentes das operac¢des de cambio concluidas e
eventualmente ndo regularizadas nos termos desta lei bem como os das operacdes de
cambio contratadas e ndo concluidas até a data de vigéncia desta lei, pelo Banco do
Brasil S.A., como mandatario do Governo Federal, serdo na medida em que se
efetivarem, transferidos ao Banco Central da Republica do Brasil, sendo neste registrados
como responsabilidade do Tesouro Nacional.
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§ 1° Os débitos do Tesouro Nacional perante o Banco Central da Republica do
Brasil, provenientes das transferéncias de que trata este artigo serédo regularizados com
recursos orcamentarios da Unido.

§ 2° O disposto neste artigo se aplica também aos prejuizos decorrentes de
operacgdes de cambio que outras instituicdes financeiras federais, de natureza bancaria,
tenham realizado como mandatarias do Governo Federal.

Art. 59. E mantida, no Banco do Brasil S.A., a Carteira de Comércio Exterior, criada
nos termos da Lei n°® 2.145, de 29 de dezembro de 1953, e regulamentada pelo Decreto
n° 42.820, de 16 de dezembro de 1957, como 6rgdo executor da politica de comércio
exterior, (VETADO)

Art. 60. O valor equivalente aos recursos financeiros que, nos termos desta lei,
passarem a responsabilidade do Banco Central da Republica do Brasil, e estejam, na data
de sua vigéncia em poder do Baco do Brasil S. A., sera neste escriturado em conta em
nome do primeiro, considerando-se como suprimento de recursos, nos termos do § 1°, do
artigo 19, desta lei.

Art. 61. Para cumprir as disposicdes desta lei o Banco do Brasil S.A. tomara
providéncias no sentido de que seja remodelada sua estrutura administrativa, a fim de que
possa eficazmente exercer 0s encargos e executar os servi¢os que Ihe estéo reservados,
como principal instrumento de execuc¢éo da politica de crédito do Governo Federal.

Art. 62. O Conselho Monetario Nacional determinara providéncias no sentido de que
a transferéncia de atribuicdes dos érgaos existentes para o Banco Central da Republica
do Brasil se processe sem solucéo de continuidade dos servigos atingidos por esta lei.

Art. 63. Os mandatos dos primeiros membros do Conselho Monetario Nacional, a
que alude o inciso IV, do artigo 6° desta lei ser&o respectivamente de 6 (seis), 5 (cinco), 4
(quatro), 3 (trés), 2 (dois) e 1 (um) anos.

Art. 64. O Conselho Monetario Nacional fixara prazo de até 1 (um) ano da vigéncia
desta lei para a adaptacdo das instituicdes financeiras as disposi¢des desta lei.

§ 1° Em casos excepcionais, o Conselho Monetério Nacional podera prorrogar até
mais 1 (um) ano o prazo para que seja complementada a adaptacéo a que se refere este
artigo.

§ 2° Sera de um ano, prorrogavel, nos termos do paragrafo anterior, o prazo para
cumprimento do estabelecido por for¢a do art. 30 desta lei.
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Art. 65. Esta lei entrard em vigor 90 (noventa) dias ap0s data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 31 de dezembro de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.
H. CASTELO BRANCO
Otavio Gouveia de Bulhdes
Daniel Farraco
Roberto de Oliveira Campos

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 31.1.1965

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, cabendo & ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 23/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagcfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10924/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 88, de 2013, do Deputado
Angelo Agnolim, que alfera a redagdo do §
7° do art. 53 da Lei n° 6.015, de 37 de
dezembro de 1973, que dispbe sobre 0s
Registros Publicos, para dispor sobre o
registro do nome e do prenome que forem

dados ao natimorto.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 88, de 2013, de autoria do Deputado Angelo Agnolim.

Objetiva a proposicao conferir aos pais o direito de incluir o
nome e o prenome do natimorto no registro feito no cartorio de registro
civil de pessoas naturais.

Na justificagdo, realga-se o reconhecimento da possibilidade
de inclusdo do nome do nascituro no registro civil por parte da doutrina e
de decisdo da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo.

SF/14142.41854-09

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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Lida no Plenario, a matéria foi distribuida a esta Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Em 14 de novembro de 2013, foi-nos outorgada a relatoria.
Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria ndo exibe inconstitucionalidade formal alguma.
Com efeito, a matéria insere-se no feixe de competéncia legislativa da
Unido, nos termos do art. 22, incisos I ¢ XXV, da Constituicao Federal, que
versa sobre a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil e registros publicos.

No tocante a constitucionalidade material, observa-se que a
proposicdo harmoniza-se com os direitos fundamentais tutelados na Carta
Magna.

Nenhuma censura, igualmente, hd contra a regimentalidade
da matéria.

E evidente, também, a juridicidade da proposigio, pois ha: (1)
adequagdo do meio eleito (normatizacdo da matéria via lei) para o alcance
dos objetivos pretendidos; (2) inovagdo no ordenamento juridico; (3)
generalidade dos comandos normativos; (4) potencial coercitividade da
norma; e (5) compatibilidade com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

No mérito, entendemos pela plausibilidade da proposigao.

E inimaginavel a dor lancinante causada pela frustragio da
expectativa de vida que alegrava os pais e os familiares ao longo da
gestacdo. Ver o filho nascer morto aflige qualquer individuo e, em respeito
aos valores da dignidade da pessoa humana, deve merecer total conforto do
Direito.

SF/14142.41854-09
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Nesse contexto, o minimo que o ordenamento juridico pode
fazer ¢ permitir que os pais, conservando a memoria do natimorto, possa
inserir no registro civil o nome que atribuiram a esse pequeno facho de luz
que se foi e que por um breve momento iluminou suas vidas.

A doutrina civilista empresta total adesdo a essa possibilidade,
como se constata no primeiro enunciado editado pelos mais respeitados
juristas no ambito do famoso evento conhecido como “Jornadas de Direito
Civil”, organizado pelo Conselho da Justiga Federal, 6rgao vinculado ao
Superior Tribunal de Justica. Assim dispde o enunciado n° 1 das Jornadas
de Direito Civil:

A prote¢do que o Codigo defere ao nascituro alcanga o natimorto
no que concerne aos direitos da personalidade, tais como nome,
imagem e sepultura.

O projeto em andlise merece, portanto, os mais efusivos
elogios por parte desta Casa.

Um ajuste meramente redacional ha de ser feito na proposicao.
Em respeito a terminologia doutrinariamente adotada, o “nome” € instituto
de direito civil que identifica a pessoa e que pode ser composto por outros
elementos, como o prenome, o sobrenome ¢ o agnome. O projeto em pauta
deveria ter mencionado apenas o “nome”, sem necessidade de fazer alusao
ao “prenome”, que ja esta incluido naquele primeiro verbete. Por essa
razdo, oferecemos, ao final, duas emendas de redacdo para adaptar a
ementa e o corpo do texto do projeto a taxonomia doutrinaria.

III-voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do PLC n°® 88, de
2013, com as seguintes emendas de redacao:

SF/14142.41854-09
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EMENDAN®* -CCJ
Dé-se a ementa da PEC n° 88, de 2013, a seguinte redagao:

“Altera a redacgdo do § 1° do art. 53 a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os Registros Publicos, para
dispor sobre o registro do nome que for dado ao natimorto.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 53 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, nos termos do que dispde o art. 2° do PLC n° 88, de 2013, a seguinte
redacao:

CATE. 53. e

§ 1° No caso de ter a crianga nascido morta, serd o registro
feito no livro “C Auxiliar”, com os elementos que couberem,
inclusive, caso seja vontade dos pais, com o nome que lhe for
posto.

Sala da Comissao, 12 de fevereiro de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO

SF/14142.41854-09
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 88, DE 2013

(N® 5.171/2013, na Casa de origem, do Deputado Angelo Agnolin)

Altera a redagdc do § 1° do art.
53 da Lei n° 6£.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre
os Registros Pablicos, para dispor
sobre o© registro do nome e do
prenome que forem dados ao
natimorto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a redacgdc do § 1° do art.
53 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, gue dispde
sobre os Registros Publicos, e d& outras providéncias, a
fim de dispor sobre o registro do nome e do prenome due
forem dados ac natimorto.

Art. 2° ©C § 1° do art. 53 da Lei n® 6.015, de 31
de dezembre de 1973, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art, 53.

§ 1° No caso de ter a crianga nascido
morta, serd o registro feito no livre "C
Auxiliar", com os elementos gue couberem,
inclusive, casc seja vontade dos pais, com O nome

e o prenome gue lhe forem postos.

Art. 3° Esta Leil entra em wvigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.171, DE 2013

Altera a redacédo do § 1° do art. 53 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que "Dispbde sobre os Registros Publicos, e da outras
providéncias";

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei altera a redacao do § 1.° do art. 53 da Lei n.°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que “Dispde sobre os Registros Publicos, e da
outras providéncias”, a fim de dispor sobre o registro do nome e do prenome que
forem dados ao natimorto.

Art. 2.°. 0 § 1.° do art. 53 da Lei n.® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

AR B3,

§ 1.° No caso de ter a crianga nascido moria, sera o registro
feito no livro "C Auxiliar", com os elementos que couberem,
inclusive 0 nome e o0 prenome que Ihe forem postos.

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Com a apresentagao deste projeto de lei, objetivamos corrigir
uma lacuna existente na Lei dos Registros Publicos, e que causa constrangimento e
imensa angUstia aos pais de criangas natimortas (nascidas mortas): o direito de dar
um nome e um sobrenome a esta crianga, por ocasido de seu registro proprio, como
decorréncia dos direitos da personalidade, que lhe devem ser reconhecidos e
respeitados.

E o que lecionam Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade
Nery, em seu Cédigo Civil Comentado (Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2005,
3%ed, p.162):

“Mesmo ndo havendo nascido com vida, ou seja, néo
tendo adquirido personalidade juridica, o natimorto tem
humanidade e por isso recebe protegéo juridica do sistema de
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direito privado, pois a prote¢do da norma ora comentada a ele
se estende, relativamente aos direitos de personalidade (nome,
imagem, sepultura, efc).”

Este & o entendimento, inclusive, do egrégio Superior Tribunal
de Justica — STJ, esposado em sua 12 Jornada de Direito Civil, verbis:
"A prote¢do que o Cddigo confere ao nascituro alcanga o

natimorto, no que conceme dos direitos da personalidade, tais
como nome, imagem e sepultura’.

Em margo deste ano, Elias Germano Licio, de 35 anos, e
Vanessa Gomes Lucio, de 27 anos, foram o primeiro casal do Brasil a conseguir, via
Justica paulista, registrar o0 nome da filha — Sara — na certiddo de natimorto, emitida
pelo cartério do municipio de Barueri-SP,

O bebé morreu ainda na barriga da mae, com 37 semanas de
gestacdo, e sO teve o direito a ter o0 nome registrado em fun¢do de decisdo da
Corregedoria Geral de Justi¢a do Estado de Sao Paulo.

Acontece que a referida decisao é circunscrita ao Estado de
Sao Paulo, o que evidencia a necessidade urgente de federalizar essa concepgéo
de personalidade. Segundo a Associagao dos Registradores de Pessoas Naturais do
Estado de Sao Paulo (Arpen-SP), sao registrados cinco mil natimortos por ano, mas,
até entao, sem o nome que os pais gostariam que lhe fosse dado.

cancihilidada Ha
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2
conclamo aos ilustres Pares para aprovagdo unanime desta importante proposigéo,
bem como sua conversdo em norma juridica.

o]

['e) aoan M
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Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
PDT/TO
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEi N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

DispSe sobre os registros pablicos, & dé& outras
providéncias.

.......................................................................................................................................................

Art. B3, No ¢caso de ter a crianca nascido morta ou no de ter morrido na

N SAAS W A G i et IO TG Ul 1T G T M

obstante, feito o assente com os elementos que couberem e com remiss&o ao do 6bito. (Renumerado do
art. 54, com nova redag&o, pela Lei n® 6.216, de 1975).

§ 1° No caso de ter a crianga nascido morta, sera o registro feito no livro "C Auxiliar', com os
elementos que couberem. {Incluido pela Lein® 6.216, de 1975).

.......................................................................................................................................................

(4 Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 10/10/2013

0S:16047/2013
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECERN° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 70, de 2011 (Projeto de Lei n°
4314, de 2008, na origem), do Deputado
Gonzaga Patriota, que dispde sobre a
denominagdo do prédio da administrag¢do da sede
da Universidade Federal do Vale do Sdo
Francisco, localizado na cidade de Petrolina,
Estado de Pernambuco.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 70, de 2011 (Projeto
de Lei n° 4.314, de 2008, na origem), do Deputado Gonzaga Patriota, que
dispoe sobre a denominag¢do do prédio da administragcdo da sede da
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco, localizado na cidade de
Petrolina, Estado de Pernambuco.

Seu primeiro artigo especifica o objeto da lei, que corresponde
a “designagdo do edificio-sede da Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco”, enquanto o art. 2° determina que o “edificio da administracao”
da referida universidade passe a se denominar Edificio Mansueto de Lavor.
O terceiro e ultimo artigo estabelece, por sua vez, a vigéncia da lei a partir
da data de sua publicagao.

SF/13865.71857-80
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Argumenta-se, na justifica¢do, sobre a relevancia e coeréncia
da carreira politica de Mansueto de Lavor, que foi, no regime militar, o
primeiro oposicionista do sertdo a assumir uma cadeira na Assembleia
Legislativa de Pernambuco, e tornou-se depois Deputado Federal e Senador
Constituinte, defendendo sempre, no exercicio desses mandatos, causas
identificadas com os interesses populares e nacionais. Por isso, e por seus
vinculos profundos com Petrolina e com o povo pernambucano, sertanejo e
nordestino, propde-se designar com seu nome o Edificio-sede da
Universidade Federal Vale do Sao Francisco.

A proposicao foi aprovada na Comissao de Educacao e Cultura
¢ na Comissdao de Constituicao ¢ Justica ¢ de Cidadania da Camara dos
Deputados, sendo distribuida, no Senado Federal, a Comissao de Educagao,
Cultura e Esporte (CE), para decisdo em carater terminativo, ndo lhe tendo
sido apresentadas emendas. O Senador Waldemir Moka, designado como
relator, devolveu a proposi¢do com requerimento solicitando a oitiva da
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, o qual foi aprovado pela CE.

II - ANALISE

E da competéncia da Comissdo de Constituicio, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por consulta de
qualquer comissao, conforme o art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Convém referir, de inicio, que a proposicao teve relatorio por
sua rejei¢do, na Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania da Casa
de origem, pela alegada razdo de afrontar o principio da autonomia
universitaria, estabelecido no art. 207 da Constituicio Federal. Foi
vencedor, contudo, o parecer que defende ndo haver na matéria ofensa a
autonomia universitaria, uma vez que a determinacdo por ele prevista nao
estd abrangida no conceito de autonomia administrativa das universidades,
nem tampouco esta elencada entre as atribuicdes definidas como inerentes
ao exercicio da autonomia universitaria nos arts. 53 e 54 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

SF/13865.71857-80
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E esse também nosso ponto de vista, uma vez que a
denominacdo de edificios e de outros bens imoveis situa-se em um plano
simbdlico que ndo interfere na ‘“‘autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial” das universidades,
instituida pelo art. 207 da Constituicao Federal.

Tal entendimento ¢ corroborado pelas defini¢des contidas no
art. 53 da referida Lei n°® 9.394, de 1996, que convém transcrever na
integra:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos € programas
de educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

IT - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas
as diretrizes gerais pertinentes;

IIT - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, producao artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consonancia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII - firmar contratos, acordos € convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisi¢des em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma
prevista no ato de constitui¢ao, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencdes, doagdes, herangas, legados e
cooperacdo financeira resultante de convénios com entidades publicas e
privadas.

SF/13865.71857-80
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Paragrafo unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica
das universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos or¢amentarios disponiveis, sobre:

I - criagdo, expansdo, modificagdo e extin¢do de cursos;

II - ampliagdo e diminuigdo de vagas;

III - elaboragdo da programacdo dos cursos;

IV - programagdo das pesquisas e das atividades de extensao;
V - contratagdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

O art. 54 relaciona, por sua vez, no § 1° outras atribuigdes
inerentes ao exercicio da autonomia pelas universidades, relativas a gestdo
de pessoal e a gestdo patrimonial e financeira, novamente sem incluir
qualquer atribuicdo em ambito semelhante ao da determinag¢do contida no
PLC n° 70, de 2011.

Concluimos, portanto, que a denominacdo de um edificio
administrativo, ou de qualquer outro bem patrimonial, a exemplo da
disposta na proposicdo sob exame, ndo adentra a esfera da autonomia das
universidades, tal como estabelecida pela Constituicio Federal e
especificada pela Lei n° 9.394, de 1996 (a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional).

Nao apresenta tampouco o PLC n°® 70, de 2011,
incompatibilidade com quaisquer outras disposi¢des de nossa ordem
juridica ou com o Regimento Interno do Senado Federal.

I - VvOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n°® 70, de
2011 (Projeto de Lei n® 4.314, de 2008, na origem).

SF/13865.71857-80
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13865.71857-80
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 70, DE 2011

(n2 4.314/2008, na Casa de origem, do Deputado Gonzaga Patriota)

Dispde sobre a denominagdo do prédio
da administragdo da sede da
Universidade Federal do Vale do Sséco
Francisco, 1localizado na cidade de
Petrolina, Estado de Pernambuco.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei indica a designagiio do edificio-
sede da Universidade Federal do Vale do S3o Francisco.

Art. 2° O edificio da administragdc da Universidade
Federal do Vale do S3o Francisco do campus Petrolina Centro,
localizado na cidade de Petrolina, Estade de Pernambuco, passa
a se denominar Edificio Mansueto de Lavor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.314-B, DE 2008,

Dispoe sobre a denominagao do prédio da Administragdo da sede da Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco, localizado na cidade_de Petrolina/PE; .

O Congresso nacional decreta:

Art. 1° — Esta lei indica a designacdo do Edificio-sede da Universidade

Federal do Vale do Sao Francisco.

Art. 2° — O edificio da Administragdo da Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco, do Campus Petrolina Centro, localizado na cidade de Petrolina, Estado de

Pernambuco, passa a denominar-se Edificio Mansueto de Lavor.
Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICAGAO

O governador Miguel Arraes manifestou seu pesar pela morte do ex-senador
Mansueto de Lavor, em agosto de 1998, com palavras que expressam muitc bem a
realidade de sua vida de labor em prol de Pernambuco: "Lamento profundamente a
perda de Mansueto de Lavor pelo gue ele fez, a partir de Petrolina, pelo nosso

Estado”.
Mansueto de Lavor, formado em Teologia peio Seminario Central da Bahia, e

em em Filosaofia, Direito e Sociologia, foi deputado estadual, deputada federal e

senador constituinte.

Foi sacerdote Catdlico na Diocese de Petrolina de 1961 a 1982, onde
aprendeu a amar o povo pernambucanc e em favor de quem se tornou um dos
maiores batalhadores. Foi coordenador de movimentos de educagido de base,
professor colegial e de faculdade, assessor juridico da Federagdo dos Trabalhadores
na Agricultura em Pernambuco, fundador de radio e de jornal, entre muitas outras
atividades que exerceu, sempre tendo a preocupacao pelo bem-estar do povo

pernambucano e nordestino.

Mansueto de Lavor foi o primeirc oposicionista do sertdo a cumprir mandato

na Assembléia Legislativa do Pernambuco. Visionario que era, durante os trabalhos
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da Assembiéia Nacional Constituinte, ao longo das votagbes, foi a favor do
rompimento de relacbes diplomaticas com paises com politica de discriminagéo
racial, do mandato de segurancga coletivo, da remuneragao 50% superior para o
trabalho extra, da jornada semanal de 40 horas, do turno ininterrupto de seis horas,
da unicidade sindical, da soberania popular, do voto aos 16 anos, da nacionalizagao
do subsolo, da estatizagac do sistema financeiro, do limite de 12% ao ano para os
juros reais.

Também defendeu a proibicdo do comércio de sangue, a limitagdo de
encargos da divida externa, a criagdo de um fundo de apoio & reforma agraria, a

desapropriagao da propriedade improdutiva e da estabilidade no emprego.

Votou contra a pena de morte, a limitagdo do direito de propriedade privada, o
aborto, a pluraridade sindical, o presidencialismo e o mandato de cinco anos para
Sarney, tema polémico da época. Foi um dos autores da emenda que possibilitou a
anistia da corre¢do monetaria das dividas dos micros, pequenos e médios

empresarios.

A histéria de um homem como esse ndo pode ficar esquecida. E por essa e
por outras razées que sugerimos, pelo presente Projeto de Lei, a denominagao do
edificio-sede da Universidade Federal Vale do Sao Francisco com o nome desse
ilustre filho do Nordeste brasileiro. Esta é uma maneira de reconhecer seu trabalho e
a coragem e o vigor com que esse guerreiro de tantas causas e de tantas batalhas

decidiu passar sua vida, lutando em prol da fé crista e da jusliga entre os homens.

Ainda acreditamos em seus sonhos e a aprovagio dessa proposicdo sera
uma maneira de mantermos na lembranga das geragdes atuais e futuras o grande

papel que Mansueta de Lavor teve na construgéo de uma sociedade methor.

Sala das Sessoes, em 14 de novembro de 2008.

Deputado GONZAGA PATRIOTA

PSB/PE

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal - Brasiia ~ DF

08:14607/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 309, de 2011-Complementar, de
autoria do Senador Ciro Nogueira, que autoriza o
Poder Executivo a criar a Regido Administrativa
Integrada de Desenvolvimento, e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento do Baixo
Parnaiba.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 309, de 2011-
Complementar, cuja ementa encontra-se epigrafada, ¢ composto por seis
artigos.

No art. 1°, encontra-se autorizagdo ao Poder Executivo para
criar, para efeito da articulagdo administrativa da Unido e do Estado do
Piaui, conforme previsto nos arts. 21, inciso 1X, 43 e 48, inciso 1V, da
Constituigdo  Federal, a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Baixo Parnaiba. No pardgrafo tnico, sdo arrolados os
municipios que compordao a aludida Regido Administrativa, todos
pertencentes aos Estados do Piaui ou do Maranhao.

O art. 2° autoriza o Poder Executivo a criar um Conselho
Administrativo para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na
Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Baixo Parnaiba.
No paréagrafo unico, remete-se a regulamento a definicdo das atribuigdes e
a composi¢do do Conselho de que trata o caput.

SF/14257.59576-47
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O art. 3° autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento da Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Baixo Parnaiba.

O art. 4° trata dos recursos que financiardo os programas e
projetos prioritarios para a Regido.

Ja o art. 5° estatui que a Unido podera firmar convénios com os
Estados do Piaui e do Maranhdo, bem como com os Municipios referidos
no paragrafo Unico do art. 1°, com a finalidade de atender ao disposto nesta
Lei Complementar.

Por fim, o art. 6° ¢ a cldusula de vigéncia, a partir da data de
sua publicagdo.

Em 14 de novembro de 2013, o PLS n° 309, de 2011-
Complementar, foi distribuido a este Relator na Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), devendo ir, posteriormente, a analise da
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

O Projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta CCJ, de acordo com o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

Quanto ao mérito, melhor dirda a CDR, no ambito de suas
atribui¢des regimentais.

Trata-se de projeto de lei autorizativa, admitido por esta Casa,
nos termos da orientacdo contida no Parecer n°® 527, de 1998-CClJ,
aprovado pelo Plenario em 12 de novembro de 1998, cujo relator foi o
Senador Josaphat Marinho. O Parecer concluiu pela admissibilidade das
leis autorizativas, consignando as seguintes respostas as questdes entiao
formuladas:

1) Quanto a natureza juridica do projeto de lei autorizativa,
trata-se de projeto de lei como qualquer outro, com a peculiaridade
de ser autorizativo e ndo imposto.

rh2013-10514
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2) Positivamente, todo e qualquer projeto de lei autorizativa
tem por escopo conceder autorizacdo ao Poder Executivo para
exercer a competéncia que lhe € propria e privativa, sem
contradicdo, em face dos motivos ja expostos.

3) Obviamente, esse tipo de lei € possivel de sangdo. Nada
exclui de san¢do nem de veto.

4) Quanto a promulgacao, e conforme o previsto no art. 65 da
Constituicdo Federal, o projeto de lei aprovado por uma Casa sera
revisto pela outra, em um s6 turno de discussdo e votacdo, e
enviado a san¢do ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

5) Quanto a possibilidade de  arguicdio de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, e pelos motivos
expostos, esse tipo de lei ndo ¢é passivel de semelhante arguicao.

6) Pelos fundamentos ja enunciados, ndo ha, em principio,
vicio de iniciativa. Cumpre, entretanto, observar que o Supremo
Tribunal Federal tem Stimula n° 5, asseverando que “a sancdo do
projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo”.

7) O efeito juridico de uma lei autorizativa ¢ o de sugerir ao
Poder Executivo, como forma de colaboragdo, a pratica de ato de
sua competéncia. Os Poderes sdo autdnomos, porém, harmdnicos, o
que permite procedimento conjugado.

Segundo licdo do mestre Jos¢ Afonso da Silva, a lei
autorizativa (...) “ndo tem mais do que o sentido de uma indicagdo ao chefe
do Poder Executivo para a realizacdo do ato ou negdcio” (Processo
constitucional de formacgdo das leis. 2*. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
333).

Muito embora reconhecamos que os projetos de leis
autorizativas ndo sejam um instrumento ideal, ¢ preciso lembrar que o
RISF ndo dispde, na atualidade, de instrumento que permita ao parlamentar
sugerir a outro Poder a adog¢do de providéncia, a realizagdo de ato
administrativo ou de gestdo, ou o envio de projeto sobre matéria de sua
iniciativa. Esse ¢ exatamente um dos objetivos da Indicacdo, tipo de
proposicao constante no art. 113, inciso I, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, que ndo encontra paralelo no Senado Federal.

O Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n° 74, de 2009, hoje
arquivado, propunha que essa modalidade de proposicdo fosse também
admitida no Senado Federal, com o que, acreditamos, estaria superada a
necessidade de projetos de lei autorizativa dessa natureza. Assim, enquanto
ndo se promove, no Senado Federal, mudanca regimental nesse sentido,
ndo vislumbramos, no caso, outra solucdo para amplificar a voz do

rh2013-10514

SF/14257.59576-47



332

Parlamento sendo pelo uso de projetos de lei autorizativa, como o que ora
se apresenta.

Sendo assim, no que se refere aos aspectos formais, ndo
vemos, na proposi¢do ora analisada, qualquer 6bice no que respeita a sua
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa.

III-vOoTO

Por todo o exposto, pugnamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa, bem como pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 309, de 2011 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rh2013-10514
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 309, DE 2011

(Complementar)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento, e instituir
o Programa Especial de Desenvolvimento do Baixo
Parnaiba.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos da articulacdo
administrativa da Uniao e do Estado do Piaui, conforme previsto nos arts. 21, inciso IX, 43
e 48, inciso IV, da Constituicdo Federal, a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Baixo Parnaiba.

Paragrafo unico. A Regido Administrativa de que trata este artigo é
constituida pelos Municipios de Nossa Senhora dos Remédios, Porto, Campo Largo do
Piaui, Matias Olimpio, Madeiro, Joca Marques, Luzilandia, Joaquim Pires, Murici dos
Portelas, Caxingd, Caraubas do Piaui, Cocal, Cocal dos Alves, Buriti dos Lopes, Bom
Principio do Piaui, Parnaiba, llha Grande, Luis Correia e Cajueiro da Praia, no Estado do
Piaui, e Buriti, Brejo, Santa Quitéria do Maranhao, Sao Bernardo, Araidses, Tutdia e Agua
Doce do Maranhao, no Estado do Maranh&o.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho Administrativo
para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Regido Administrativa Integrada
de Desenvolvimento do Baixo Parnaiba.
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Paragrafo unico. As atribuicdes e a composi¢cdo do Conselho de que trata
este artigo serao definidas em regulamento, dele participando representantes dos Estados
e dos Municipios abrangidos pela Regiao Administrativa Integrada de Desenvolvimento do
Baixo Parnaiba.

Art. 3° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento da Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Baixo
Parnaiba.

Art. 4° Os programas e projetos prioritarios para a Regido, com especial
énfase a irrigagado, agricultura familiar, recursos hidricos, piscicultura, turismo, reforma
agraria, meio ambiente, sistema de transporte, e os demais relativos a infraestrutura
basica e geracao de empregos, serdo financiados com recursos:

| - de natureza orgcamentaria, que lhes forem destinados pela Unido, na
forma da lei;

Il - de natureza orgamentdria, que Ihes forem destinados pelos Estados do
Piaui e do Maranhao, e pelos Municipios abrangidos pela Regiao Administrativa de que
trata esta Lei Complementar;

Il - de operagdes de crédito externas e internas.

Art. 5° A Unido podera firmar convénios com os Estados do Piaui e do
Maranhao, e com os Municipios referidos no paragrafo Unico do art. 1°, com a finalidade
de atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Dentro da nossa atividade parlamentar temos que discutir alternativas e
apresentar propostas que possam, além de indicar caminhos e orientar as agdes de
governo, abrir espagos para unificacdo de programas, alocagéo de recursos, promogao da

integracdo regional e do desenvolvimento e melhoria das condigcbes de vida da
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populagédo. Essa é uma parceria possivel e que sempre procuramos ao longo da nossa

atividade legislativa.

Na Cémara dos Deputados, em varias oportunidades fiz ecoar a nossa
preocupacdo com as desigualdades regionais. Fui, também, aliado de primeira hora de
todos os parlamentares, especialmente do norte e do nordeste, quando o assunto nas

comissdes técnicas ou no plenario daquela Casa tratava das desigualdades regionais.

A questao tem sido discutida exaustivamente pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal. Mas, sem duvida, pelas limita¢gdes constitucionais estabelecidas ao
Legislativo, a atividade parlamentar fica sobremaneira limitada aos debates e

aperfeicoamentos nos projetos de iniciativa da Presidéncia da Republica.

Todavia, inspirou-nos a formular este projeto a proposta apresentada pelo
nobre Senador Roberto Freire, que criou a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Pdlo Petrolina/PE e Juazeiro/BA, as margens do Rio Sao Francisco
(Lei Complementar 113, de 2001). Sem duvida alguma, uma grande idéia para

desenvolver aquela regido.

Da mesma forma, inspirou-nos a criagdo, no ano de 1998, da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Lei complementar n° 94, de
1998), resultante de Projeto de Lei do Senado de autoria do nobre Senador Iris Rezende,
a qual foi concebida a partir do diagndstico de expanséo das regides periféricas da Capital

Federal e dos municipios localizados nos Estados vizinhos.

A proposicdo em tela visa criar a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento, e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Baixo Parnaiba,
por acdo do proprio Executivo que podera estabelecer politicas abrangendo complexos
geograficos, econémicos e sociais, procurando a redugdo das desigualdades regionais e

sociais.



336

4
A regido do Baixo Parnaiba, sabidamente o grande rio divisor dos Estados

do Piaui e Maranhdo, desponta no cenario regional como um poélo para o

desenvolvimento desses dois Estados.

O Rio Parnaiba, outro ponto de nosso compromisso especialmente no que
diz respeito a sua preservacéo e revitalizacdo, nasce na chapada das Mangabeiras, a
quase mil metros de altura, da confluéncia de varios cursos d’agua, destacando-se o
Agua Quente na divisa do Piaui com o Maranh&o, o Curriola e o Lontra no Piaui. Percorre
todo o estado do Piaui, em uma extensdo aproximadamente de 1.485 km,
compreendendo trés cursos: Alto Parnaiba, o Médio Parnaiba e o Baixo Parnaiba. O Rio
desempenha um importante papel no desenvolvimento socioeconémico dos Estados do
Piaui e do Maranhao pelas oportunidades econémicas que vao desde o potencial turistico
até a riqueza de sua peculiar biodiversidade. Suas aguas também fornecem energia, que

é transformada em eletricidade na Usina de Boa Esperancga.

Gostariamos de destacar, por exemplo, o potencial para agricultura irrigavel
da regido do Baixo Parnaiba. Para se ter uma idéia, o Projeto de irrigagdo Tabuleiros
Litoraneos, no municipio de Parnaiba, tem investimento na ordem de R$ 230 milhdes na
estrutura de apoio a produgdo instalada. Sao 15 quildmetros sé de canais. Estd em
conclusdo uma segunda etapa que permitira a irrigacdo de mais 5.900 hectares,
perfazendo um total de mais de 8.000 hectares irrigados. Ha previsao de distribuicdo de
lotes para Técnicos Agricolas, Engenheiros Agronomos, Empresarios e Agricultores
Familiares. A producdo de acerola, caju, goiaba, limdo e coco possui o chamado
certificado de cultura orgénica, o que faz com que os produtos sejam totalmente livres de
agrotoxico, prejudicial a saude, e por isso tem despertado grande interesse comercial

para essa producao.

E sabido que o comércio de frutas tropicais é uma das atividades mais
préosperas e de futuro mais promissor no mundo moderno. Segundo estatisticas

confiaveis, geram-se de 2 a 3 empregos por hectare na fruticultura irrigada Além de tudo,
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a fruticultura irrigada é o setor produtivo cujo desenvolvimento proporciona mais retorno

por capital investido, em forma de emprego. Isso implicarda no surgimento de centenas de
empregos e 0 assentamento de inumeras familias, evitando-se o processo migratério

especialmente para as capitais Teresina e Sao Luiz.

Outro ponto que nos entusiasmou a apresentar essa proposicdo é o
potencial da regido em abrigar projetos de piscicultura. O Brasil, infelizmente, ainda é um
grande importador de pescado. A receita alcancada pela industrializagdo de pescado é
muito superior a outras culturas tradicionais, como o arroz, por exemplo. Além disso, 0
consumo de peixe proporciona inumeras vantagens para a saude humana, e poderiamos
introduzi-lo na dieta de nossas criangas através da merenda escolar. A exploragédo e
comercializagdo do caranguejo na foz do Parnaiba é uma realidade que merece toda a
nossa atencdo, ndo apenas econdémica, mas também do ponto de vista social e de

preservacdo do meio ambiente.

Vale destacar, também, a construgédo do Porto de Luiz Correia, no Estado do
Piaui. O Porto, uma obra em que ja foram investidos aproximadamente R$ 300 milhdes,
tem previsdo de conclusdo para o final de 2011. Com a inauguragao do Porto de Luiz
Correa estaremos abrindo uma porta fluvial para o mundo e outros estados do pais. O
intercAmbio comercial sofrera um impulso consideravel e a localizagao estratégica vem ao

encontro dos objetivos almejados pela Regido Administrativa proposta.

Nao poderiamos deixar de incorporar ao projeto o potencial turistico da
regido. O turismo, na versdo de alguns, é a industria de custo zero. Tanto o Estado do
Piaui como o Maranhao sao ricos em recursos e belezas naturais. Destaca-se, na regiao
do Baixo Parnaiba, o Delta do Rio, com praias, ilhas e dunas exuberantes. A culinaria
especializada em frutos do mar, os produtos tipicos da localidade e o artesanato
completam o atrativo turistico da regidao. O turismo promove o Estado em nivel nacional e

internacional.
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Com a criagao da Regidao Administrativa Integrada — que podera ser incluida

como um Eixo de Desenvolvimento do Rio Parnaiba no Plano Plurianual de
Investimentos, quando da sua revisdo - os estados e 0s municipios poderdo ser
contemplados nos orcamentos gerais da Uniao e nas Leis de Diretrizes Orgamentarias a
partir de estratégias a serem adotadas pelo Poder Publico Federal. Nessa 6tica, com
uma unidade de planejamento, facilitam-se os caminhos para investimentos federais,
mormente com as acbes a serem desencadeadas por Programas Especiais de

Desenvolvimento.

Os recursos alocados, sejam eles iniciais ou complementares, serao
sustentaveis pelo elevado retorno social promovido pelos empregos criados, pela geracao
de renda, pelo ICMS resultante, pelo fomento ao turismo. Isso, por si s9, ja justificam a

implantacéo da Regiao Administrativa do Baixo Parnaiba.

Finalmente, é preciso registrar que ndo basta criarmos a Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento, o mais importante é a instituicdo de
Programas Especiais de Desenvolvimento com énfase nas novas tecnologias, otimizagéo
dos recursos naturais da regido, formacao de méao-de-obra, bem como uma estrutura

adequada de comercializagdo da produgéo gerada.

Por essas razdes, e esperando contribuir com o desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades regionais, apresentamos a presente proposta e esperamos

contar com o apoio dos ilustres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solug&o pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

Segéo IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:

| - as condicGes para integracado de regides em desenvolvimento;
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Il - a composicao dos organismos regionais que executarao, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social,
aprovados juntamente com estes.
§ 2° - Os incentivos regionais compreenderéo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

lll - isengdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periédicas.

§ 3° - Nas areas a que se refere o0 § 2°, 1V, a Uni&o incentivara a recuperacao de terras

aridas e cooperara com os pequenos e meédios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagéo.

y Secao ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢éo do Presidente da Republica, néo

exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:
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LEI COMPLEMENTAR N° 113, DE 19 DE SETEMBRO DE 2001

Mensagem de veto

Regulamento

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regiao Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Pdlo Petrolina/PE e
Juazeiro/BA e instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento do Pdlo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos da articulagéo da agéo
administrativa da Unido, dos Estados de Pernambuco e da Bahia, conforme previsto nos
arts. 21, inciso IX, 43, e 48, inciso IV, da Constituicdo Federal, a Regiao Administrativa
Integrada de Desenvolvimento do Pdlo Petrolina/PE e Juazeiro/BA.

Paragrafo unico. A Regidao Administrativa de que trata este artigo é constituida pelos
Municipios de Lagoa Grande, Orocd, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, no Estado de
Pernambuco, e pelos Municipios de Casa Nova, Curaga, Juazeiro e Sobradinho, no
Estado da Bahia.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho Administrativo para
coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Pélo Petrolina/PE e Juazeiro/BA.

Paragrafo unico. As atribuicées e a composicao do Conselho de que trata este artigo
serdo definidas em regulamento, dele participando representantes dos Estados e
Municipios abrangidos pela Regiao Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Pélo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA.

Art. 3° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento da Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Pdlo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 4° Os programas e projetos prioritarios para a Regido, com especial énfase a
irrigacao, recursos hidricos, turismo, reforma agraria, meio ambiente e sistema de



342

10

transporte, e os demais relativos a infra-estrutura béasica e geragdo de empregos, serdo
financiados com recursos:

| — de natureza orgamentaria, que Ihes forem destinados pela Unido, na forma da lei;

Il — de natureza orgamentaria, que lhes forem destinados pelos Estados de
Pernambuco e da Bahia, e pelos Municipios abrangidos pela Regido Administrativa de
que trata esta Lei Complementar;

[ll — de operagdes de crédito externas e internas.

Art. 5° A Unido podera firmar convénios com os Estados de Pernambuco e da Bahia
e com os Municipios referidos no paragrafo unico do art. 1°, com a finalidade de atender
ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 19 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Sérgio Silva do Amaral
Ramez Tebet
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LEI COMPLEMENTAR N° 94, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno - RIDE e instituir
o0 Programa Especial de Desenvolvimento
do Entorno do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos de articulagio da agéo
administrativa da Unido, dos Estados de Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal,
conforme previsto nos arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso 1V, da Constituicdo Federal, a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE.

§ 1° A Regido Administrativa de que trata este artigo é constituida pelo Distrito
Federal, pelos Municipios de Abadidnia, Agua Fria de Goids, Aguas Lindas, Alexania,
Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina,
Formosa, Luzidnia, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis,
Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goias, e de
Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de desmembramento de
territério de Municipio citado no § 1° deste artigo passarao a compor, automaticamente, a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho Administrativo para
coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno.

Paragrafo unico. As atribuicoes e a composicao do Conselho de que trata este artigo
serdo definidas em regulamento, dele participando representantes dos Estados e
Municipios abrangidos pela RIDE.

Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE os servicos publicos comuns ao Distrito
Federal e aos Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados as areas
de infra-estrutura e de geracao de empregos.

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a institur o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.



344

12

Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal, ouvidos os 6érgdos competentes, estabelecera, mediante convénio, normas e
critérios para unificacdo de procedimentos relativos aos servigos publicos, abrangidos
tanto os federais e aqueles de responsabilidade de entes federais, como aqueles de
responsabilidade dos entes federados referidos no art. 1°, especialmente em relacao a:

| - tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fazenda;

Il - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

lll - isencbes e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento a atividades
produtivas em programas de geragcédo de empregos e fixacao de mao-de-obra.

Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a regiao, com especial énfase para
os relativos a infra-estrutura basica e geracdo de empregos, serdo financiados com
recursos:

| - de natureza orgamentaria, que lhe forem destinados pela Unido, na forma da lei;

Il - de natureza orgcamentaria que lhe forem destinados pelo Distrito Federal, pelos
Estados de Goias e de Minas Gerais, e pelos Municipios abrangidos pela Regiao
Integrada de que trata esta Lei Complementar;

[l - de operacdes de crédito externas e internas.

Art. 6° A Unido podera firmar convénios com o Distrito Federal, os Estados de Goiads
e de Minas Gerais, e os Municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a finalidade de
atender o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 19 de fevereiro de 1998; 177 da Independéncia e 110 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Desenvolvimento Regional e
Turismo)

Publicado no DSF, em 07/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12712/2011
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 42, de 2005, primeiro signatario o
Senador Paulo Paim, que altera o inciso I do art.
109, e inciso VI e § 2° do art. 114 da Constituicdo
Federal, atribuindo a Justica do Trabalho
competéncia para processo e julgamento de causas
originadas de acidentes de trabalho por dolo ou
culpa do empregador e dissidio coletivo de trabalho.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vém a exame desta Comissdo, a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 42, de 2005, do Senador Paulo Paim e outros Senadores, que
altera o inciso I do art. 109 e inciso VI e § 2° do art. 114 da Constitui¢ao
Federal, atribuindo a Justica do Trabalho competéncia para processo e
julgamento de causas originadas de acidentes de trabalho, por dolo ou culpa
do empregador, e dissidios coletivos de trabalho em que sejam parte entes de
direito publico externo e da administragdo publica.

A justificacdo fundamenta-se na necessidade de ser vencida
discussdo sobre competéncias residuais da Justica Comum para o tema.
Dizem os subscritores que o objetivo ¢: “... por cobro a uma estéril polémica
entre nossos Tribunais Superiores, cuja tnica vitima e prejudicado maior sera
sempre o trabalhador acidentado, pela demora no deslinde dos feitos de seu
interesse, motivada por tais conflitos de competéncia, € que tentamos dar aos
dispositivos constitucionais em disputa a reda¢do mais clara possivel e mais
afeita a intencdo do Constituinte Derivado da Emenda Constitucional n® 45,
de 2004, que, sem duvida, foi o de ampliar o espectro de atribuicdes da
Justi¢a do Trabalho em beneficio do trabalhador brasileiro™.

Em relagdo as mudangas na competéncia da Justica do Trabalho,
relativas ao julgamento de dissidios coletivos, os autores propdem a

SF/14087.11957-11
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ampliacdo das atribui¢des da Justi¢a Especializada para incluir dissidios em
que estdo presentes entes de direito publico externo e da administragao
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da
Unido. Fundamenta-se para tanto no principio da inafastabilidade da
jurisdigdo.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
proferir parecer sobre esta Proposta de Emenda a Constituicao.

A iniciativa foi subscrita por mais de um terco dos membros do
Senado Federal, estando de acordo com a disposicdo do art. 60, I, da
Constitui¢ao Federal.

Nao se verifica, ademais, conflito com as clausulas pétreas da
Constitui¢do, arroladas no art. 60, § 4°, nem a ocorréncia dos impeditivos
constantes dos seus §§ 1° e 5°, quais sejam, a vigéncia de intervenc¢ao federal,
estado de emergéncia ou de sitio e a existéncia de proposta materialmente
idéntica que tenha sido rejeitada ou tida prejudicada na mesma sessdo
legislativa.

Do ponto de vista formal, portanto, nao ha elementos que obstem
seu processamento, devendo a analise se concentrar, assim, nos seus aspectos
materiais.

Examinemos, entdo, o mérito da proposta de emenda a
Constituicao. A proposi¢do anda bem quando supera impasse doutrinério e
jurisprudencial quanto a questdo dos danos morais e materiais decorrentes de
acidentes de trabalho.

Objetiva-se remeter a Justica do Trabalho todas as questdes
relativas aos acidentes de trabalho, em caso de dolo ou culpa do empregador.
Parece-nos que a Justica especializada estd mais apta a decidir e julgar essas
questdes, dado o seu conhecimento do contexto em que se travam as relagdes
de trabalho. A decisdo sobre um conjunto de direitos relativos ao trabalho,

mr2014-00172

SF/14087.11957-11



348

referentes & mesma relacdo, representa economia processual e evita sentengas
contraditorias, que podem desacreditar a justiga.

Do ponto de vista meramente técnico, entretanto, parece-nos que
a proposta promove certa confusdo ao introduzir no texto do inciso I do art.
109 da Carta Magna, norma sobre a competéncia para as agOes relativas ao
recebimento de prestacdes previdenciarias.

Dada a participacdo do INSS — Instituto Nacional do Seguro
Social nessas agdes parece-nos, no minimo, problematica a remessa da
matéria a Justica do Trabalho. A discussdo sobre beneficio pode incluir a
defini¢do de qual ¢ o beneficio cabivel e até o reajuste de proventos e a
comprovagdo dos requisitos exigidos pela legislagdo previdenciaria seriam
levados a um novo Juizo. Ademais, ndo detectamos, na justificacdo da
proposta, inten¢@o do autor nesse sentido.

Entdo, em nosso entendimento, ao apenas excluir as agdes “que
visem a recebimento de prestacdes previdenciarias decorrentes de acidente de
trabalho” da competéncia dos juizes federais, o texto ndo esclarece a quem
competiria o julgamento dessas agdes, quando a presenga, como parte, de uma
autarquia remete tais matérias exatamente a Justica Federal e a Justica
estadual, sendo esta ultima competente sempre que, no foro de domicilio dos
segurados e beneficiarios, ndo tiver sede de vara do juizo federal.

O texto, entdo, ndo parece de acordo com os objetivos dos
autores, restritos as questdes “acidentarias” em que participam empregados e
empregadores. Por essa razdo, no substitutivo que estamos propondo,
excluimos a referéncia aos assuntos previdenciarios e as referéncias aos
acidentes de trabalho, que sdo remetidas para o inciso VI do art. 114 da
Constituicao Federal, que trata da competéncia da Justica do Trabalho.

Por outro lado, consideramos impropria a referéncia a atitude
dolosa ou culposa do empregador, como fator necessario para definir a
competéncia da Justica do Trabalho. Os motivos causadores do acidentes so
poderdo ser averiguados no curso do processo e podem ndo ser visiveis de
imediato. Também as indenizagdes previstas na legislagdo civil, com
responsabilidade objetiva do empregador (Paragrafo tinico do art. 927 e inciso
IIT do art. 932, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil),
devem, na nossa visdo, ser analisadas no ambito do processo trabalhista. Em

mr2014-00172
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suma, as acdes fundamentadas em acidentes de trabalho, que ndo tenham
natureza previdencidria, devem caber a justica especializada.

A modificagdo seguinte, no § 2° do art. 114 da Constituigao
Federal, parece-nos mais problematica. Quando os dissidios envolvem entes
de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, surgem questoes
orgamentarias, de responsabilidade fiscal e de planos de carreira que a Justica
do Trabalho ndo estd, em nosso entendimento, em condi¢cdes de avaliar e
julgar.

Os conflitos seriam inevitaveis € a separagdo entre os poderes,
constitucionalmente fixada, ndo seria respeitada. Imagine-se um Juiz do
Trabalho concedendo “medida liminar ou antecipacdo de tutela” para
conceder aumentos salariais para determinadas categorias profissionais de
trabalhadores ligados aos Municipios, por exemplo.

Isso inviabilizaria qualquer planejamento administrativo, pois o
Poder Executivo poderia ser surpreendido, a qualquer momento, com
concessoes do Poder Judiciario, mesmo que justas, mas invidveis do ponto de
vista da responsabilidade fiscal e dos limites orcamentarios.

Com base nessa andlise, optamos por apresentar substitutivo que
concentra-se nos objetivos mais claros e meritorios dos proponentes. Também
julgamos desnecessaria a referéncia explicita ao inciso XXVIII do art. 7°, nas
modificagdes introduzidas no inciso VI do art. 114, todos da Carta Magna.

III- vOTO

Por todo o exposto somos pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n° 42, de 2005, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 42, DE 2005

Altera o inciso I do art. 109, e o inciso VI do art. 114
do art. 114 da Constituicdo Federal para atribuir a

mr2014-00172
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Justica do Trabalho competéncia para processo e
julgamento de causas originadas de acidentes de
trabalho.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso I do art. 109 da Constitui¢ao Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

ANt 109,

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de
autoras, rés, assistentes e oponentes, exceto as de faléncia e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

Art. 2° O inciso VI do art. 114 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 114,

VI — as agdes de indenizagdo por dano moral ou
patrimonial, decorrente da relagdo de trabalho, inclusive as que
envolvam acidentes de trabalho.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mr2014-00172
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 42, DE 2005

Altera o inciso I do art. 109, e inciso VIe § 2°do
art. 114 da Constituigdo Federal, atribuindo a
Justica do Trabalho competéncia para processo e
julgamento de causas originadas de acidentes de
trabatho por dolo ou culpa do empregador e dissidio
coletivo de trabalho.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60, da Counstitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 109, I da Constituigdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacgdo:

CATE DD, oo et

I — as causas em que a Unifio, entidade autdrquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes exceto as de faléncia, as que visem a
recebimento de prestagbes previdencidrias decorrentes de acidente de
trabalho e as sujeitas & Justiga Eleitoral ¢ a Justiga do Trabalho;

‘ Art. 2° O art. 114, V1 ¢ § 2° da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

SATE L1, oot e e st e e
VI — as a¢des de indenizagfio por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagdo de trabalho, inclusive as oriundas de acidentes
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de trabalho, nos casos de dolo ou culpa do empregador, na forma do
art. 7°, XXVIIL (NR)”

§ 2° Os dissidios coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administragio
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido(NR).

1 - A recusa a negociagfo coletiva ou a arbitragem serd sempre

presumida, dispensando-se qualquer comprovagdo, devendo a Justica
do Trabalho processar imediatamente o pedido de dissidio coletive de

natureza coletiva, ou de natureza juridica.

II - Frustrada a primeira tentativa de conctliagdo, a Justica do
Trabalho podera, por decisfio monocratica ou colegtada, decidir sobre
o pedido de medida liminar ou antecipagdo de tutela formulado pelas
partes.

HI - Ndo serd admitida a suspensdo liminar ou cautelar de
sentenca normativa.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

Nio obstante a dicgdo cristalina do art. 114, VI, da Constitui¢do
da Republica em vigor (“Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as
acdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacédo
de trabalho”), além da Stmula do STF n° 736 (“Compete a Justica do
Trabalho julgar as a¢bes que tenham como causa de pedir o descumprimento
de normas trabalhistas relativas a seguranga, higiene e saude dos
trabalhadores”), que parecem ndo deixar dividas quanto 2 competéncia da
Justiga do Trabalko no caso das agdes de indenizagdo por dano moral geral,
sem excetuar a hipétese de agdes de indenizaglio por acidentes de trabalho,
ainda assim os tribunais superiores dissentem sobre o assunto.

Disso sdo exemplos, de um lado, o STF e o STJ, que tém
pendido recentemente, apds algumas vacilagdes, pela competéncia residual da
Justica Comum Estadual em todas as causas originadas de acidentes de
trabalho, com fulcro numa interpretagio aferradamente gramatical, nada
sistematica ¢ muito menos teleoldgica do art. 109, I, da CF, infelizmente
deixado intacto pela Reforma do Judiciario, cujo texto € o seguinte: -
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“Art. 109, Aos juizes federais competem processar e julgar:

1 — as causas em que a Unifio, entidade autdrquica ou empresa
piblica federal forem interessadas na condigde de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e 4 Justiga do Trabalho;

...................................................................................................

De outro lado, o TST tem entendido como da competéncia da
Justica Especializada do Trabalho as causas que, embora oriundas de
acidentes de trabalho, nfio sejam tipicamente acidentdrias, isto é, ndo tenham
no pdlo passivo a autarquia previdenciaria e, portanto, nada tenham a ver, do
ponto de vista exegético de sua competéncia, com o mencionado art. 109 da
Carta Magna, que, como € evidente, trata tao-somente de questdoes onde seja
interessada a Unido e suas entidades descentralizadas.

Assim o que parece simples converten-se numa acirrada batalha
hermenéutica acerca de um conflito de jurisdigio mercé de uma interpretagio
literal e limitada sobre o sentido e alcance da expressdo “as <causas> de
acidente de trabalho”, se abrangente de todas as causas que atinem a dano
fisico ao trabathador em virtude de relacio laboral ou se apenas daquelas em
que a Unifo tenha interesse, hipdtese que entendemos ser a dbvia ratio legis
do preceito constitucional.

Apenas, a titulo de exemplificacdo e ilustragio reproduzimos
ementas de decisbes num e noutro sentido:

1) Competéneia: Justica comum: acBo de indemizago fundada em
acidente de trabalho, ainda quando movida contra o empregador. 1. E
da junsprudéncia do STF que, em geral, compete & Justica do

Trabalho conhecer de agdo indenizatéria por danos decorrentes da
relagio de emprego, ndo importando deva a controvérsia ser dirimida
a luz do direito comum ¢ néo do Direito do Trabalho. 2. Da regra geral
sdo de excluir-se, porém, por forga do art. 109, I, da Constituigio, as
acdes fundadas em acidente de trabalho, sejam as movidas contra a
autarquia seguradora, sejam as propostas contra o empregador.”

STF, 1* T., RE 403.832-MG, rte!l. Min. Septilveda Pertence, DJ

12.3.2004.

2) TRIBUNAL: TST DECISAO: 06 08 2003
PROC:RR  NUM: 764530 ANO:2001  REGIAO: 03
RECURSO DE REVISTA
TURMA: 04

ORGAO JULGADOR - QUARTA TURMA
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RELATOR
MINISTRO IVES GANDRA MARTINS FILHO

EMENTA

ACIDENTE DE TRABALHO - AGAO DE REPARACAO DE
DANO FiSICO - COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
Sendo distintas a ac8o acidentdria ajuizada contra o INSS (CF, art.
109, 1, § 3% e a aglo indenizatoria decorrente de acidente de trabalho
(CF, art. 7°, XXVIII), e considerando que o empregado somente .
poderia, em tese, sofrer acidente de trabalho no exercicio da sua
profissdo, ou seja, estando vinculado contratualmente a um
empregador, ndo ha como se afastar a competéncia material desta
Especializada para julgar ac¢do de indenizagdo por dano fisico,
nomeadamente porque é pacifica a competéncia material para julgar
acdo de reparagio poer dano moral. Sdo danos ontologicamente
idénticos, porquanto derivam da mesma matriz — relagfic de trabaltho.
Dai a inafastabilidade da competéncia desta Especializada,
Precedentes do TST.

Revista ndo conhecida.

Assim, para pdr cobro a uma estéril polémica entre nossos
Tribunais Superiores, cuja inica vitima e prejudicado maior serd sempre o
trabalhador acidentado, pela demora no deslinde dos feitos de seu interesse

motivados por tais conflitos de competéncia, € que tentamos dar aos

dispositivos constitucionais em disputa a redacdo mais clara possivel e mais
afeita 3 intencdo do Constituinte Derivado da Emenda Constitucionai n® 45,
de 2004, que, sem duvida, foi o de ampliar ao espectro de atribui¢ces da
Justiga do Trabalho em beneficio do trabalhador brasileiro.

Também outro ponto da presente Proposta de Emenda
Constitucional merece especial atengdo de todos os membros do Congresso
Nacional. Falamos da competéncia da Justica do Trabalho em conciliar e
julgar os dissidios coletivos de trabatho.

Na verdade, a alteragdo do art. 114 da Constitui¢do Federal
implementada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, foi aprovada sem
uma profunda discussdo sobre o sen mérito.

O disposto no § 2° do art. 114 da Constituicdo Federal ndo
condiz com o principio da inafastabilidade da jurisdigdo, inscrito no art. 5°,
inctso XXXV, e ja é alvo de agdo direta de inconstitucionalidade — ADI
n® 3392-1, de autoria da Confederagdo Nacional dos Profissionais Liberais —
CNPL, tende como relator o eminente Ministro CEZAR PELUSO.
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Portanto, ndo se trata de uma iniciativa legislativa isolada ou
individual, mas de proposta que pretende alterar a eficicia de dispositive
constitucional de duvidosa compatibilidade com os direitos e garantias
fundamentais proclamadas pela Assembléia Nacional Constituinte.

A regra anteriormente prevista, no ordenamento constitucional,
parece-nos mais compativel com a rejeigio da Reforma Sindical proposta pelo
préprio Poder Executivo que segue na linha da alteragdo inserida no artigo
114 § 2° da CF pela Emenda Constitucional 45/2004. Inverteram-se as
prioridades e, antes mesmo da discussio sobre os novos critérios de
legitimidade e representatividade das entidades sindicats, resolveu-se suprimir
o acesso a Justica do Trabalho por parte dos sindicatos obreiros,
especialmente aqueles que nfo possuem a mesma capacidade de mobilizag#o
de entidades sindicais como -as do ABC Paulista. Restabelecer esta
competéncia nos parece mais justo e equilibrada.

Por esta razdo, solicito aos nobres Pares que aprovem a presente
Proposta de Emenda Constitucional, para que possamos restabelecer o melhor
sistema de solugdo de controvérsias trabalhistas no Brasil.

Sala das Sessdes, 29 de agosto de 2005
2

ASSINATURA SENADOR
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do pova brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Fstado Demorcrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug3o pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegdio de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 5° Todos $30 iguais perante a lel, sem disting8o de qualquer natureza, garantindo-se aocs
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranga e & prapriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario les8o ou ameaga a direito;

Art. 109. Aos juizes federais compste processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federai forem
interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justiga do Trabalhe;

Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar: {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

| as agbes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito plblico externo e
da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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Il as agdes que envolvam exercicio do direito de greve; {incluido pela Emenda Constitucional

n® 45, de 2004)

[l as agBes sobre representagio sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e
entre sindicatos e empregadores; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato questionado
envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢éo; (Incluldo pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V os conflitos de competéncia entre drgdos com jurisdigao trabathista, ressalvado o disposto
no art. 102, 1, o; {Inciuido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

VI as agbes de indenizag8o por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relag@o de
trabalho; (incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIl as acBes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos
orgdos de fiscalizacao das relagBes de trabalho; (Incluide peta Emenda Constitucional n° 45, de

2004)

VIli a execugdo, de oficio, das contribuicbes sociais previstas no art. 195, 1, a, e ll, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir; (Incluido peia Emenda Constitucional

n® 45, de 2004)

IX outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei. {Incluido_pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

§ 1° - Frustrada a negociagao colstiva, as partes poderdo eleger arbitros

§ 2° Recusando-se qualguer das partes a negociagéo coletiva ou & arbitragem, & facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justiga do
T rabalho decidir o conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecéo ao trabatho,
bem como as convencionadas anteriormente. {Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004}

§ 3° Em casu de greve em alividade essencial, com possibilidade de lesfo do interesse
publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo & Justiga do
Trabalho decidir o conflito. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45 DE 30 DE DEZEM 04

Altera dispositivos dos arts. §° 36, 52, 92, 93,
95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e
168 da Constituigdo Federal, e acrescenta os
arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A. e d& outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do §
3° do arl. 80 da Conslituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
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SUMULA DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Simula 736

COMPETE A JUSTIGA DO TRABALHO JULGAR AS ACOES QUE TENHAM COMO CAUSA DE
PEDIR

O DESCUMPRIMENTO DE NORMAS TRABALHISTAS RELATIVAS A SEGURANCA, HIGIENE E

SAUDE DOS TRABALHADORES.
Data de Aprovagao

Sessdo Plenaria de 26/11/2003.
Fonte de Publicage

DJ de 9/12/2003, p. 2; DJ de 10/12/2003, p. 3; DJ de 11/12/2003, p. 3.
Referéncia Legislativa

Constituigdo Federal de 1988, art. 114.
Consolidacio das Leis do Trabalho de 1943, art. 643.

Precedentes
CJ 6958

Publica¢tes; DJ de 22/2/1991
RTJ 134/96

RE 206220

Publicagtes: DJ de 17/9/1999

RTJ 171/330
Pet 2260

Publicagdes: DJ de 1°/3/2002

RTJ 181/553
RE 213015

Publicagdo: DJ de 24/5/2002
Indexagao

COMPETENCIA, JUSTICA DO TRABALHO, JULGAMENTO, ACAO, CAUSA DE PEDIR,
INOBSERVANCIA, NORMA TRABALHISTA, SEGURANGA, HIGIENE, SAUDE, TRABALHADOR.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Nr.3392
ORIGEM:DF RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO
REDATOR PARA ACORDAO: -

REQTE.(S): CONFEDERACAD NACIONAL DAS PROFISSOES LIBFRATS - CNPL
CARVY FA QY AMAPFI RARERTN ARRTON NE DAINA F NIITROA /SN
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REQDO.(A/S): CONGRESSQO NACIONAL

ANDAMENTOS
DATA ANDAMENTO OBSERVACAO
23/05/2005 | CONCLUSOS AO
RELATOR
23/05/2005 | RECEBIMENTO DOS | DA PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA COM
AUTOS PARECER PELA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
01/03/2005 [ VISTA AO
PROCURADOR-
GERAL DA
REPUBLICA
01/03/2005 | JUNTADA PG N° 17370/05 DA CONFEDERAGAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE-CNTS, REQUERLCNDQ SEU
INGRESSO NO FEITO NA QUALIDADE DE AMICUS
CURIAE BEM COMO A PROCEDENCIA DO PEDIDO.
28/02/2005 | RECEBIMENTO DOS | DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAG, COM DEFESA (PG

AUTOS

N© 18535/05)

RECEBIDAS, OFICIO
NRO.:

24/02/2005 | PETIGAO PG N°© 17370/05 DA CONEEDERA(,'/T\O NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE-CNTS, REQUERENDO SEU
INGRESSO NO FEITO NA QUALIDADE DE AMICUS
CURILAE BEM COMO A PROCEDENCIA DO PEDIDO.
10/02/2005 | VISTA AO
ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO
10/02/2005 | JUNTADA DO PG N© 10795/05 DO PRESIDENTE DO CONGRESSO
NACIONAL, PRESTANDO INFORMAGOES.
10/02/2005 | INFORMACOES 126/P PG N° 10795/05, DO PRESIDENTE DO

CONGRESSO NACIONAL.

02/02/2005 | PUBLICACAQ, DJ: DESPACHO DE 21/01/05 DO MIN. PRESIDENTE
01/02/2005 | DISTRIBUIDO POR | ADI 3367 - MIN. CEZAR PELUSO
PREVENCAQO
25/01/2005 | PEDIDC DE 126/P AO PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL. NO
INFORMACOES PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS.
24/01/2005 | REMESSA DOS A SECAO CARTORARIA.
AUTOS
21/01/2005 | DESPACHO DO MINISTRO PRESIDENTE "A SECRETARIA PARA DAR
ORDINATORIO CUMPRIMENTO AQ RITO DO ART. 12 DA LEI 9868/99."
20/01/2005 | CONCLUSOS AO {ART. 13, VIII DO RISTF)
PRESIDENTE

(A Comissdo de Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal em 36/08/2005

Secretaria Especia!l de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:15905/2005)
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
145, de 2012, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, para facultar ao
adquirente de imovel “na planta” solicitar ao
incorporador sua adaptagdo para pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
145, de 2012, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para facultar ao adquirente de imovel “na planta” solicitar
ao incorporador sua adapta¢do para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

A proposi¢ao ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° acrescenta o art. 15-A no Capitulo V da Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias, com a seguinte redacao:

Art. 15-A. E facultado ao adquirente de imovel “na planta”
solicitar ao incorporador que promova a constru¢do de sua unidade
auténoma segundo as normas técnicas de acessibilidade da ABNT para
atendimento de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. E vedado ao incorporador condicionar o
atendimento da solicitagdo ao pagamento de qualquer valor excedente ao
preco da unidade ordinaria.

SF/14478.11712-40
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O art. 2° determina que a lei que resultar da proposicao entrara em
vigor um ano apos a sua publicacdo.

Na justificagdo do projeto, seu autor argumenta que a construgao de
edificagoes para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida esta
regulamentada pela ABNT em detalhes na norma NBR 9050/2004, que trata de
“acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos”, a
qual estabelece os pardmetros fundamentais para tornar as edifica¢des
universalmente acessiveis.

Afirma que ¢ extremamente dificil e custoso promover a adaptacao
de imoéveis construidos em desacordo com essas especificacdes € que essa
situacdo acaba por reduzir enormemente o universo de imdveis suscetiveis de
serem adquiridos por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o que
resulta em perda de qualidade de vida para elas.

A fim de atenuar esse problema, a proposi¢do introduz na Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, artigo destinado a facultar ao adquirente de
imovel “na planta” solicitar ao incorporador que promova a constru¢do de sua
unidade autonoma segundo as normas de acessibilidade da ABNT. Para evitar
qualquer tipo de discriminagao, veda-se ao incorporador a cobranca de qualquer
contrapartida adicional pelo atendimento da solicitagao.

Finalmente, alerta para o fato de que uma das vantagens da
aquisicdo de um imovel na planta ¢ exatamente a customizacdo do produto
segundo a preferéncia do cliente, destacando que a unidade projetada para ser
acessivel desde a sua origem propicia um conforto muito superior ao de uma
adaptada e a um custo bastante inferior.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
Apos a andlise desta Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), o projeto sera submetido, em carater terminativo, a Comissao de Direitos

Humanos e Legislag¢ao Participativa (CDH).

II - ANALISE

dv2014-00473-PAR
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A proposicdo trata de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, conforme dispde o art. 24, XIV, da Constituicdo, segundo o qual
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos do disposto nos arts. 48 e 61 da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto 1)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via edi¢ao
de lei) € o adequado, ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, iii)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

No mérito, vale lembrar que, em que pese a evolugdo promovida na
legislacdo que trata da prote¢dao e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, especialmente com a edi¢ao da lei que o projeto pretende modificar,
ainda ha necessidade de avancar nesse tema.

Ao tratar da acessibilidade nos edificios de uso privado, o art. 15 da
Lei n° 10.098, de 2000, estabelece que cabera ao 6rgao federal responsavel pela
coordenagdo da politica habitacional regulamentar a reserva de um percentual
minimo do total das habita¢des, conforme a caracteristica da populagdo local,
para o atendimento da demanda de pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Embora essa solu¢do ja represente um avango em relacdo a
legislacdo entdo vigente, a medida ora proposta aperfeigoa ainda mais as normas
que tratam da acessibilidade, ja que assegura ao adquirente do imovel que ainda
sera construido o direito de solicitar ao incorporador que construa a sua unidade
segundo as normas de acessibilidade da ABNT, sem custo adicional.

Desse modo, confere-se ao portador de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida o direito de adquirir a sua unidade segundo as normas de
acessibilidade em qualquer empreendimento, ainda que o percentual minimo
determinado pelo 6rgao federal competente ja tenha sido alcangado.

dv2014-00473-PAR
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Vale observar que a medida é perfeitamente exeqiiivel e que, de
acordo com informacgdes divulgadas na midia, algumas incorporadoras ja a
adotam, independentemente de previsao legal especifica nesse sentido.

I - VvOTO

Em vista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2012,
e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

dv2014-00473-PAR
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 145, DE 2012

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para facultar ao adquirente de imével “na planta”
solicitar ao incorporador sua adaptacdo para pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo V da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. E facultado ao adquirente de imoével “na planta”
solicitar ao incorporador que promova a construcdo de sua unidade
autbnoma segundo as normas técnicas de acessibilidade da ABNT
para atendimento de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Paragrafo Unico. E vedado ao incorporador condicionar o
atendimento da solicitagdo ao pagamento de qualquer valor excedente
ao preco da unidade ordinaria.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor um ano apds a sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

A construcao de edificacbes para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida esta regulamentada pela ABNT em detalhes. A norma NBR 9050/2004, que trata
de “acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos”,
estabelece os parametros fundamentais para tornar as edificacbes universalmente
acessiveis.

E extremamente dificil e custoso, no entanto, promover a adaptacdo de
imoveis construidos em desacordo com essas especificacdes. Essa situacdo acaba por
reduzir enormemente o universo de imoveis suscetiveis de serem adquiridos por pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o que resulta em perda de qualidade de vida para
elas.

A fim de atenuar esse problema, a presente proposicao introduz na Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias”, artigo destinado a facultar ao adquirente
de imdvel “na planta” solicitar ao incorporador que promova a construcao de sua unidade
autbnoma segundo as normas de acessibilidade da ABNT. Para evitar qualquer tipo de
discriminacdo, veda-se ao incorporador a cobranca de qualquer contrapartida adicional
pelo atendimento da solicitacéo.

Uma das vantagens da aquisicdo de um imével na planta é exatamente a
customizacgéo do produto segundo a preferéncia do cliente. A unidade projetada para ser
acessivel desde a sua origem propicia um conforto muito superior ao de uma adaptada e
a um custo bastante inferior.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovacdo desse projeto,
que melhorard em muito a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA RITA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocéao da acessibilidade das pessoas

Regulamento NS o,
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 15. Caberd ao o6rgao federal responsavel pela coordenacdo da politica
habitacional regulamentar a reserva de um percentual minimo do total das habitacdes,
conforme a caracteristica da populacdo local, para o atendimento da demanda de
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica, e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislac&o
Participativa, cabendo a dltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 10/05/2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11859/2012
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 73, de 2011, cujo primeiro signatario
¢ o Senador WILSON SANTIAGO, que altera a
redacdo do § 6°do art. 14 da Constitui¢do Federal,
para determinar a desincompatibilizacdo do
Presidente da Republica, do Governador do Estado
e do Prefeito Municipal como condi¢do para
candidatura eleitoral.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 73, de 2011,
que altera a redacdo do § 6° do art. 14 da Constituicdo Federal para
determinar a desincompatibilizacdo do Presidente da Republica, do
Governador do Estado e do Prefeito Municipal, até seis meses antes do
pleito, como condi¢do para a candidatura eleitoral.

Na Justificacdo esta posto que a iniciativa tem o objetivo de
impedir, mitigar ou de qualquer forma restringir o uso da maquina publica,
ou, no minimo, a manipulagdo pelo governante-candidato da condicao
privilegiada de detentor de mandato executivo, para desequilibrar a disputa
eleitoral em seu favor.

E feita, também, referéncia a apreciagdo da Emenda
Constitucional n° 16, de 1997, que instituiu a possibilidade da reeleicao dos
detentores de cargos executivos, quando teria sido desperdicada a

SF/14158.71622-39
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oportunidade de impor, naquela circunstancia, a instituicdo a regra ora
proposta.

Argumenta-se, ainda, que ¢ chegado o momento de corrigir
essa importante lacuna de nosso sistema eleitoral constitucional, em
beneficio da cidadania, possibilitando-se processos eleitorais mais justos e
equilibrados.

E o Relatorio.

II - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa,
cabe a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania emitir parecer
sobre proposta de emenda a Constituigao.

Passamos, pois, a analisar a presente proposicao.

Quanto a constitucionalidade, entendemos que nada obsta a
livre tramitagdo da matéria sob exame. Com efeito, no que diz respeito as
clausulas que impedem deliberagdo sobre proposta de emenda a
Constitui¢do inscritas nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da Lei Maior, nenhuma
delas se aplica ao caso sob exame. Assim, ndo temos unidade da Federacao
sob intervencao federal e ndo estamos sob estado de defesa ou de sitio (§
1°); a proposta nao fere a forma federativa de Estado, nem o voto direto
secreto, universal e periddico, ndo macula a separagao de Poderes, nem os
direitos e garantias individuais (§ 4°); por fim, a matéria que ¢ objeto da
proposic¢ao nao foi rejeitada nem prejudicada na presente sessao legislativa

(§ 5°).

Outrossim, nao vislumbramos vicio de injuridicidade ou de
regimentalidade.

Quanto ao mérito, o nosso entendimento € o de que a presente
proposta de emenda a Constituigdo deve se acolhida.

SF/14158.71622-39
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Com efeito, passados 14 anos e realizadas quatro elei¢des para
Presidente da Republica e Governadores e trés eleicdes para Prefeitos
Municipais ja temos um acimulo de experiéncia suficiente para concluir
que permitir ao Chefe do Poder Executivo concorrer a reeleigdo sem ter
que se afastar do cargo ¢ inadequado.

Como temos observado, a reelei¢do introduziu um viés quase
insuperavel em favor da continuidade da administragdo. Na verdade, ¢
praticamente impossivel, durante o processo eleitoral, distinguir quando o
candidato a reeleicdo exerce as funcdes de chefe do Executivo e quando
exerce as de candidato, o que ¢ injusto para os demais candidatos.

Desse modo, ainda que o governante-candidato aja de boa fé e
ndo abuse do seu poder ele tem uma vantagem sobre os concorrentes que
fatalmente produz um favorecimento incompativel com um processo
eleitoral legitimo e democratico.

Ademais, como bem sabemos, muitas vezes o governante-
candidato abuso do seu poder de forma a macular a disputa eleitoral. A
imprensa tem registrado os desvios do uso do aparelho governamental e do
Estado para favorecer os candidatos a reelei¢ao e inibir a oposi¢ao.

Cabe também ponderar que as atuais restrigdes contidas na Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), no que diz respeito
as condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, tém-se
mostrado insuficientes e ineficazes para impedir o abuso das prerrogativas
de Chefe de Governo, em detrimento da competitividade do pleito eleitoral.

Portanto, o Senado Federal deve aprovar a presente proposta.
Apenas estamos fazendo alguns ajustes na proposta.

Assim, parece-nos que ao invés de estabelecer que os
governantes devem se ‘“afastar de seus cargos” devemos manter o trecho
hoje vigente “renunciar a seus mandatos”, conforme consta hoje do proprio
§ 6° do art. 14. Isso porque a expressdo “afastar” pode levar a algum
intérprete mais ‘esperto’ da Constituicdo a conclusao de que o governante
ndo precisa deixar definitivamente o cargo, mas apenas dele se licenciar.

SF/14158.71622-39
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Por outro lado, como a matéria afeta indiscutivelmente a
elegibilidade estamos preceituando que — embora entre em vigor na data da
sua publicacdo —, o novo texto proposto ndo se aplique a elei¢cdes que
ocorram até um ano da sua vigéncia.

Isso para evitar demandas judiciais e frustracdes populares,
pois a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal tem entendido
que o disposto no art. 16 da Constituicdo Federal ¢ garantia que se aplica
aos postulantes a mandato popular.

III - vOTO

Como conclusdo, o nosso voto ¢ pela aprovacdo da Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 73, de 2011, nos termos do seguinte
substitutivo:

EMENDA N* —-CCJ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 73
(SUBSTITUTIVO), DE 2011

Altera o § 6° do art. 14 da Constituicdo Federal,
para determinar a desincompatibilizagdo do
Presidente da Republica, dos Governadores de
Estado e do Distrito Federal e dos Prefeitos,
como condigdo para concorrer as elei¢des.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 6° do art. 14 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

SF/14158.71622-39



375

§ 6° Para concorrerem as elei¢des, o Presidente da Republica,
os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do
pleito. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publica¢do, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de
sua vigéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14158.71622-39
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 73, DE 2011

Altera a redagio do § 6° do art. 14 da Constitui¢io
Federal para determinar a desincompatibilizagio do
Presidente da Repiiblica, do Governador do Estado e
do Prefeito Municipal como condigio para a
candidatura eleitoral.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 6° do art. 14 da Constitui¢do Federal passa a vigorar
com a seguinte redacio:

...........................................................................................

§ 6° Para concorrerem 3s eleigdes, o Presidente da Repuiblica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
Municipais devem se afastar de seus cargos até seis meses antes do
pletto.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.
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JUSTIFICACAO

O instituto da desincompatibilizagdo integra o corpus juridico do
direito eleitoral com a natureza clara e inequivoca de uma regra de natureza
moralizadora, em beneficio do Estado e da sociedade. Por ele, a capacidade
eleitoral passiva de um agente politico ¢ preservada mediante o seu

afastamento do cargo em um determinado periodo que antecede as eleigdes.

O objetivo é impedir, rmtlgar ou de qualquer forma restringir o

uso da mdquina pablica, ou, no minimo, a manipulacdo pclo governante-
candidato da condi¢do privilegiada de detentor de mandato executivo, com
todo o destaque midiatico que tal condigfo propicia, para desequilibrar a

disputa eleitoral em seu favor.

Isso ocorre em razio da solugdo institucional vislumbrada quando
da apreciagdo da Emenda Constitucional n® 16, de 1997, que instituiu a
possibilidade da reeleicdo dos detentores de cargos executivos. Foi
desperdicada a oportunidade de impor, naquela circunstincia, a instituigdo
dessa regra que ora propomos, mitigadora da desigualdade de armas que se
estabelece, necessariamente, entre ¢ ocupante do cargo executivo que se
candidata 4 reelei¢do e seus oponentes.

Acreditamos que € chegado o momento de corrigir essa
importante lacuna de nosso sistema eleitoral constitucional, ¢ fazé-lo em
beneficio da cidadania, ao possibilitar processos eleitorais mais justos e
equilibrados. A proposicdo que ora apresentamos assegura os direitos, que
entendemos adquiridos, daqueles que ora ocupam os mandatos executivos.

Contudo, deixamos a critério das comissdes que venham a
apreciar a matéria, tanto no Senado Federal quanto na Camara dos Deputados,
a decisfo quanto ao inicio da aplicacdo da norma e a regulamentacdo nos
casos daqueles que ora ocupam os mandatos executivos, evitando, com isto,
possiveis prejuizos aos direitos dos candidatos nas proximas eleigdes.

Assim, solicito aos eminentes pares a atengdo ¢ 0 apoio
imprescindiveis a aprovagio da presente Proposta de Emenda a Constituiggo.

Sala das Sessoes,
_\.{/ 2l
Senador Wb SON-SANTIAGO
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Proposta de Emenda a Constituigion®  de 201!
redagio do § 6° do art. 14 da Constitui¢go Fdera]paradtrm r & desincompatibilizagia do Presidente da
prlca,dG ermador do Estado e do Prefeito Municipal como dxg:iopar a candidatura eleitoral.
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PEC desincompatibilizagio - Legisla¢fio Correlata

~ CONSTITUICAOQ
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Texto consolidado até a Emenda Constitucional n° 66 de 13

Titulo 11

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo IV
Dos Direitos Politicos

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;
II - referendo;
§ 6° Para concorrcrem a outros cargos, o Presidente da Repilblica, os Guvernadores de Estadu e du Distrito Federal

¢ os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

Titulo IV
Da Organizagio dos Poderes
Capitulo |
Do Poder Legislativo
Secdo VIII
Do Processo Legislativo
Subsecgio |
Disposic¢io geral

Subsecio 1I - Da Emenda i Constituicio

Art. 60. A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

I1I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federag#o, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢io serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem,
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 16, DE 04 DE JUNHO DE 1997

D4 nova redagao ao § 5° do art. 14, ao caput do art.
28, ao inciso |l do art. 29, ao caput do art. 77 e ao art.
82 da Constituicdo Federal.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:
Art. 1° 0 § §° do art. 14, ac caput do art. 28, o inciso Il do art. 29, o caput do art. 77 e o art. 82
da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seginte redagao:.
"Art T4
§ 5° O Presidente da Repiiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefsitos e
quem os houver sucedide, ou substituido no curso dos mandatos poderéo ser reeleitos para um
Unico periodo subsequlente.
Ant. 28. A eleigBo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no dltimo domingo de outubro,
em segundo turno, se houver, do anc anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e
a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsequente, observado, quante ac mais, o
disposto no art. 77.

11 - eleic&o do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeirc domingo de outubro do ano anterior
ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de
Municipios com mais de duzentos mil eleitores;
Ant. 77. A eleigio do Presidente & do Vice-Presidente da Republica realizar-se-4, simultaneamente,
no primeiro domingo de outubro, em primeire turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo
turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente.
Art. 82. O mandato do Presidente da Replblica € de quatro anos e ter4 inicio em primeiro de
janeiro do ano seguinte ao da sua eleigdo."

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasiila, 4 de junho de 1897.

Mesa da Camara dos Deputados: Mesa do Senado Federal:
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