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INTERESSADOS: SECRETARIO GERAL DAS RELACOES EXTERIORES DO MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES

ASSUNTOS: RELACOES DIPLOMATICAS E OUTROS
Senhor Secretario-Geral,

1. Esta Consultoria Juridica é instada a se pronunciar sobre 0 Memorando SG/282/JURI ADOC (fls. 01),
assim lavrado:

"A luz do direito internacional e da legislagdo patria, muito agradeceria o obséquio de parecer
acerca das obrigagdes do Estado brasileiro e do Itamaraty, em particular, de resguardar
informagdes sigilosas produzidas ou obtidas no contexto da prestacdo de servigos consulares e da
manuten¢do de relagdo diplomaticas com Estados estrangeiros e organizagdes internacionais,
atividades precipuas deste Ministério" (fls. 1).

2. Nao consta documentagdo complementar ao memorando de referéncia.
3. Isso posto, passo a me manifestar.
4. Inicialmente, ¢ importante recordar o marco constitucional, legal e regulamentar que conforma as

relagdes diplomaticas e consulares no direito brasileiro.

5. A Constituicao Federal atribui a Unido a competéncia para "manter relagdes com Estados estrangeiros e
participar de organizagdes internacionais" (art. 21, I). Por sua vez, no ambito proprio da Unido, o Texto Constitucional
comete ao Presidente da Republica a competéncia privativa para "manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar
seus representantes diplomaticos" (art. 84, VII).

6. Na medida em que relagdes diplomaticas e consulares somente podem ser estabelecidas entre Estados,
como dispdem a Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas ( Decreto n°® 56.435/1965) (art. 2: " estabelecimento
de relagdes diplomaticas entre Estados ¢ o envio de Missdes diplomaticas permanentes efetua-se por consentimento
mutuo") e a Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares (Decreto n® 61.078/1967) (art. 2 (1) "O estabelecimento de
relagdes consulares entre Estados far-se-4 por consentimento mutuo"), o seu marco juridico claramente se enquadra na
competéncia da Unido e, especificamente, na competéncia do Presidente da Republica.

7. Do ponto de vista legal, a primeira e mais importante referéncia, ¢ a Lei n® 13.844/2019, que estabelece a
organizacdo basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. O art. 45, III, do referido diploma dispoe
como area de competéncia propria do Ministério das Relagdes Exteriores: "relagdes diplomaticas e servigos consulares".
Importante notar que tal texto vem sendo constantemente repetido nas diversas leis que dispdem sobre organizagdo dos
Ministérios.



8. A mesma expressao "relagdes diplomaticas e servigos consulares”, figura no Decreto n® 9.683/2019, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca do
Ministério das Relagdes Exteriores, em que sdo descritas as competéncias da pasta ministerial, especificamente no art. 1°,
III, de seu Anexo 1. O mesmo diploma estabelece uma série de regras para o funcionamento das relagdes diplomaticas e
consulares, tais como a existéncia de missdes diplomaticas permanentes e reparticdes consulares como o6rgaos do
Ministério das Relagdes Exteriores no exterior (art. 2°, V, "a" ¢ "b" e Se¢do V) e a competéncia da Secretaria-Geral das
Relagdes Exteriores para supervisionar o servi¢o diplomatico e consular (art. 8°, I e art. 63, II).

9. Nesse contexto, ¢ tomando tais referenciais normativos, resta claro que a competéncia para a manutengao
de relagdes diplomaticas e consulares - nesta ultima se incluindo a prestagao de servigos consulares - ¢ cometida ao Poder
Executivo Federal e, mais especificamente, ao Ministério das Relacdes Exteriores.

10. Tomados esses pressupostos em conta, ¢ importante entender como o direito internacional tem tratado a
questdo da prote¢do da informacao sigilosa, especificamente no ambito do direito diplomatico e consular. Em seguida,
tratarei da mesma questdo em face das organizagdes internacionais.

Protecdo da informagdo no direito diplomatico e consular - e suas repercussoes no direito interno

11. Tradicionalmente, no direito internacional, a informag¢do de posse de missdes diplomaticas e das
reparticdes consulares é fortemente protegida.

12. O art. 24 da Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas € taxativo: "Os arquivos e documentos da
Missdo sdo inviolaveis, em qualquer momento e onde quer que se encontrem".

13. Ja o art. 33 da Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares dispde de maneira similar: "Os arquivos e
documentos consulares serdo sempre inviolaveis, onde quer que estejam".

14. Note-se que as referidas convengdes sequer estabelecem prazo para a inviolabilidade do arquivo.
Também nao prescrevem qualquer tipo de excegdo ao regime de inviolabilidade.

15. A Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares traz, em seu bojo, uma defini¢do de “arquivos
consulares”, exposta no art. 1 (1) (k):

“k) por "arquivos consulares", todos os papéis, documentos, correspondéncia, livros, filmes, fitas
magnéticas e registros da reparticdo consular, bem como as cifras e os codigos, os ficharios e os
moveis destinados a protegé-los e conserva-los”.

r

16. A doutrina macica e a pratica generalizada dos Estados reconhecem que tal definigdo é aplicavel
analogicamente aos arquivos diplomaticos. Como explica Eileen Denza:

“A Convencdo de Viena sobre Relacdes Consulares previu no Artigo 1(1)(k) que ‘arquivos
consulares’ 'inclui todos os papéis, documentos, correspondéncia, livros, filmes, fitas e registros
da reparti¢do consular, juntamente com as cifras e codigos, as fichas e qualquer artigo de
mobiliario destinados a sua protegdo ou guarda’. Na pratica, essa definicdo extensa tem sido
aplicada por analogia a Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, com base em que,
dadas as imunidades mais amplas geralmente concedidas as missdes diplomaticas, seria absurdo
que uma construgdo mais restrita do termo ‘arquivos’ fosse aplicada aos arquivos diplomaticos”.

w (DENZA, Eileen. Diplomatic Law: Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic
Relations. 41 ed. New York: Oxford University Press, 2016, p. 160).

17. Importante perceber que os dispositivos de ambas as convengdes nao se restringem a proteger os arquivos
e documentos em face do Estado que recebe a missao diplomatica, ou seja, o Estado acreditado — ou o Estado receptor da
reparticdo consular. Ele sdo expressos em referir-se a "onde quer que se encontrem" ou "onde quer que estejam'.
Ademais, o dispositivo nao vincula o documento ao arquivo, de modo que eles podem se encontrar fisicamente separados.



18. Sdo elucidativos os comentarios da Comissdo de Direito Internacional, que elaborou o projeto da
Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, acerca do tema:

“(1) Este artigo reproduz sem modificagdes o texto da cldusula correspondente no artigo 18 da
minuta de 1957. Como a Comissdo assinalou no comentario a sua minuta de 1957: “a
inviolabilidade aplica-se a arquivos ¢ documentos, independentemente do local em que estejam.
No caso do local da missao, o proprio Estado acreditado é obrigado a respeitar a inviolabilidade e

a impedir sua violagdo por outras partes.

(2) Sugeriu-se que as palavras “e documentos” no texto do artigo deveriam ser apagadas, e que a
frase, no comentario, que estatui que a inviolabilidade se aplica a arquivos e documentos,
independentemente do local em quem estejam, era muito genérica. A Comissdo ndo pode
compartilhar essa visdo. Os documentos da missdo, ainda que separados dos arquivos, sejam
pertencentes ou ndao ao arquivo, devem, como os proprios arquivos, ser inviolaveis,
independentemente de sua localizagdo fisica (por exemplo, quando carregado pessoalmente por
membro da missao). Foi por essa razdo que se conferiu essa amplitude na Convengdo Geral sobre

Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas (artigo II, secdo 4)”.[21 (INTERNATIONAL LAW
COMMISSION. Draft Articles on Diplomatic Intercourse and Immunities with
commentaries. Yearbook of the International Law Commission, v. 2, 1958, p. 96).

19. O trecho ainda confirma o sentido de que o dispositivo, pela sua propria estrutura — que nado se refere a
Estados acreditantes ou acreditados, Estados que enviam ou Estados receptores — contém uma nitida obrigacdo erga
omnes partes. Ou seja, todos os Estados partes na Conveng@o de Viena sobre Relagdes Diplomaticas e na Convengao de
Viena sobre Relagdes Consulares possuem um interesse legitimo em fazer cumpri-lo, uma vez que a obrigag@o de fazer
cumprir a inviolabilidade dos arquivos ¢ dos documentos concerne a todas as partes. E frise-se que estdo vinculados pela
referida Convengdo uma parcela muito grande dos Estados. No caso, da Convengdo de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas sdo 192 Estados partes (https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=III-
3&chapter=3&clang= en); no caso da Convencdo de Viena sobre Relacdes Consulares tratam-se de 180 Estados partes
(https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IlI-6&chapter=3&clang= en). Tais numeros
significativos ainda ndo revelam o fato de que a doutrina internacionalista ¢ consensual no sentido de considerar as
convengdes, a0 menos no ponto da inviolabilidade dos arquivos € documentos, como possuindo carater costumeiro.

20. Sobre o carater erga omnes partes do art. 24 da Convencdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas — o
que pode perfeitamente ser aplicado ao art. 33 da Convengédo de Viena sobre Relagoes Consulares — no Caso Bancoult, a
Suprema Corte britanica estabeleceu claramente, nas palavras de Lord Sumpton — trecho que reflete a posicdo majoritaria
dos membros daquele tribunal — tal natureza:

“O que quer que possa estar envolvido nesse conceito, € claro que o artigo 24 nao se refere apenas
a responsabilidades do Estado acreditado, mas descreve a posi¢ao dos arquivos e dos documentos

da missdo erga omnes”.13] (UNITED KINGDOM SUPREME COURT, R (on the application of
Bancoult No 3) (Appellant) v Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs
(Respondent), Judgment given on 8 February 2018).

21. O carater erga omnes partes do art. 24 significa, na pratica, que qualquer arquivo ou documento que
pertenga a uma missdo diplomatica estrangeira deve ser protegido ndo so pelo Estado que a recebe, mas por todos os
Estados partes na Convencdo. Sob outra perspectiva, uma missao diplomatica possui o direito de exigir que os demais
Estados protejam a inviolabilidade de seus arquivos e documentos.

22. Existe, no entanto, outro importante aspecto da Convencdo de Viena sobre Relagdoes Diplomaticas e da
Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares que possui ndo somente reflexo no principio da inviolabilidade
insculpido em seu art. 24 e 33, respectivamente, mas na legislacdo aplicavel ao Servico Exterior Brasileiro, o que remete
a fun¢do de "resguardar informagdes sigilosas", indicada no memorando de referéncia que solicita o presente parecer.

23. As cinco grandes fungdes de uma missdo diplomatica estdo dispostas no art. 3 da Convencao de Viena
sobre Relagdes Diplomaticas. Dentre elas, figura a funcdo de informagao, nos seguintes termos:

“Artigo 3

As fun¢des de uma Missdo diplomatica consistem, entre outras, em:



()

d) inteirar-se por todos os meios licitos das condi¢des existentes e da evolugdo dos
acontecimentos no Estado acreditado e informar a esse respeito o Governo do Estado acreditante”

24, A fungdo de informagdo também ¢ contemplada na Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares, nos
seguintes termos, dispostos no art. 5(c):

"ARTIGO 5°
Fung¢des Consulares
As fun¢des consulares consistem em:

()

¢) informar-se, por todos os meios licitos, das condi¢des e da evolu¢do da vida comercial,
econdmica, cultural e cientifica do Estado receptor, informar a respeito o governo do Estado que
envia e fornecer dados as pessoas interessadas"

25. A fun¢do de informagdo, constitui, portanto, peca fundamental da propria atividade diplomatica e
consular.
26. No direito diplomatico e consular, a inviolabilidade dos arquivos e dos documentos, mas também outras

prerrogativas, como a liberdade de comunicacdo da missdo diplomatica e da reparti¢do consular e a inviolabilidade de sua
correspondéncia, sdo expressdes claras da fungdo de informacdo. Elas visam a garantir o fluxo de informacgéo trocado
entre a missao diplomatica e o Estado que a envia.

217. No plano nacional e infraconstitucional, a Lei 11.440/2006, que institui o Regime Juridico dos Servidores
do Servico Exterior Brasileiro estabelece claramente a atividade de informagao como inerente a atividade diplomatica e
consular, nos seguintes termos:

“Art. 3° Aos servidores da Carreira de Diplomata incumbem atividades de natureza diplomatica e
consular, em seus aspectos especificos de representa¢do, negociagdo, informacdo e prote¢do de
interesses brasileiros no campo internacional.”

28. Além disso, a referida lei cria diversos deveres que se referem ou possuem impacto quanto a necessidade
de resguardo ou protecdo de informagao — ndo necessariamente classificada - por parte do membro do servigo exterior. E
o caso do art. 27, V, e do art. 29:

“Art. 27. Além dos deveres previstos no Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, constituem deveres especificos do servidor do Servigo Exterior Brasileiro:

V - solicitar, previamente, anuéncia da autoridade competente, na forma regulamentar, para
manifestar-se publicamente sobre matéria relacionada com a formulagdo e execucdo da politica
exterior do Brasil.

Art. 29. Além das proibigdes capituladas no Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis
da Unido, ao servidor do Servigo Exterior Brasileiro é proibido:

I - divulgar, sem anuéncia da autoridade competente, informagao relevante para a politica exterior
do Brasil, a que tenha tido acesso em razdo de desempenho de cargo no Servigo Exterior
Brasileiro;

IV - valer-se abusivamente de imunidades ou privilégios de que goze em pais estrangeiro; e
V - utilizar, para fim ilicito, meio de comunicagdo de qualquer natureza do Ministério das
Relagoes Exteriores.”

\

29. Tal regime robusto de prote¢do da informagdo faz prontamente remeter a segunda parte do art. 5°
XXXIII, da CF/1988: “ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. Ou
seja, o resguardo de informagdes sigilosas no ambito diplomatico e consular ndo € decorréncia apenas da manutengdo de



relagdes diplomaticas e consulares, que esta embasada, como ja visto, nas competéncias do art. 21, I, e art. 84, VII, ambos
da CF/1988, mas também do mencionado art. 5°, XXXIII.

30. Nao hé qualquer duvida de que as relagdes diplomaticas e consulares se inserem na dimensao de assuntos
concernentes ao proprio Estado. Como jé afirmado, relagdes diplomaticas e consulares se dao entre Estados.

31. A Assembleia Geral da ONU ja reconheceu a ligagdo estruturante entre as normas de direito diplomatico
e consular e as relagdes internacionais na Resolug@o 69/121, nos seguintes termos:

“Convencidos de que o respeito pelos principios e normas do direito internacional que regem as
rela¢des diplomaticas e consulares ¢ um pré-requisito basico para a condugdo normal das relagdes
entre os Estados e para o cumprimento dos propositos e principios da Carta das Nag¢des Unidas”.

4] (UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. A/RES/69/121, 18 December 2014).

32. Nao ¢é despiciendo lembrar que tal resolucdo foi elaborada em virtude de provocagdo do Brasil, em
virtude dos escandalos envolvendo vazamento de informagdes protegidas, durante o Governo da Presidenta Dilma
Roussef, concernentes ao dominio diplomatico. Assim, como lembram Duquet ¢ Wouters:

"Eventos como o escandalo do NSA tém sido um catalisador para a comunidade internacional a
fim de lembrar aos outros Estados acreditados das obrigagdes do direito diplomatico. Instigado
pela representacdo brasileira em Nova York, o Sexto Comité (Juridico) preparou um relatério que
levou a Resolugdo 69/121 da AGNU referida acima. Na Resolugdo, a Assembleia Geral declara
que esta 'preocupada com a falha no respeito a inviolabilidade das missdes diplomaticas e
consulares e seus representantes', e, por esse motivo, recorda os principios do sigilo dos arquivos e

documentos diplométicos".[i] (DUQUET, Sanderijn and WOUTERS,
Jan. Diplomacy, Secrecy and the Law. Leuven Centre for
Global Governance Studies Working Paper No. 151 — March 2015, p. 10).

33. Isso posto, as relagdes diplomaticas e consulares, como dimensdes fundamentais das relagdes
internacionais, sdo também alcangadas pelo art. 5°, XXXIII, cabendo apenas a definicdo, in casu, se uma informagao de
natureza diplomatica ou consular se enquadra no conceito de “seguranca do Estado”.

34, O dispositivo que regulamenta, especificamente, o art. 5°, XXXIII, da CF/1988, ¢ a Lei de Acesso a
Informagdo (LAI) - Lei n°® 12.527/2011, que reforga a compreensao de que ha sigilos para além de seu escopo.

35. Primeiramente, recorde-se o seu art. 22 que, ao estabelecer que outras hipdteses legais de sigilo ndo sdo
excluidas pela lei, abre espaco para a garantia dos sigilos diplomatico e consular, uma vez que as convengdes que oS
regulam foram devidamente incorporadas ao direito brasileiro e tém, para todos os efeitos, for¢a de lei no nosso
ordenamento juridico:

"Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipdteses legais de sigilo e de segredo de
justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o
poder publico".

36. Ainda mais importante € o art. 36 da LAI, que ndo s6 exclui de seu ambito sigilos decorrentes de tratados,
mas exige que sejam atendidas as "normas e recomendagdes constantes desses instrumentos":

"Art. 36. O tratamento de informacdo sigilosa resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atendera as normas e recomendagdes constantes desses instrumentos'.

37. Mas aqui também recordo o art. 29, § 1°, e o art. 37, II, da LAI, que igualmente reconhecem a
peculiaridade da informagao produzida em virtude do relacionamento diplomatico e consular:

“Art. 29. A classificagdo das informacdes sera reavaliada pela autoridade classificadora ou por
autoridade hierarquicamente superior, mediante provocagdo ou de oficio, nos termos e prazos



previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificacdo ou a reducdo do prazo de sigilo,
observado o disposto no art. 24.

§ 1° O regulamento a que se refere o caput devera considerar as peculiaridades das informagdes
produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos”.

Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Reptblica, o Nucleo de Seguranga e Credenciamento (NSC), que tem por objetivos:

()

IT - garantir a seguranca de informacgdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes de paises ou
organizagdes internacionais com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha firmado tratado,
acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das atribuigdes do Ministério
das Relagdes Exteriores e dos demais 6rgaos competentes.

38. O memorando de referéncia também menciona resguardo da informacao sigilosa no que tange
a manutencao de relagdes com organizagdes internacionais. As bases juridicas de tal relacionamento, ainda que nao sejam
normalmente enquadradas, do ponto de vista técnico, como relagdes diplomaticas, historicamente sempre se fundaram
nestas ultimas.

Protecdo da informagdo em tratados concernentes a organizagoes internacionais

39. Do ponto de vista constitucional, fica evidente a ligacdo entre relagdes entre Estados e entre estes e
organizagdes internacionais, na expressdo contida no art. 21, I, que faz referéncia ndo somente a relagdes com Estados
estrangeiros, mas também a participagdo em organizagdes internacionais.

40. Na ja referida Lei n°® 13.844/2019, especificamente no dispositivo que trata das competéncias do
Ministério das Relagdes Exteriores, sdo vdarias as referéncias explicitas ao relacionamento com organizagdes
internacionais:

"Art. 45. Constituem areas de competéncia do Ministério das Relacdes Exteriores:
I - assisténcia direta ¢ imediata ao Presidente da Republica nas relagdes com Estados estrangeiros
e com organizagdes internacionais;

IV - participacdo em negociagdes comerciais, econdmicas, financeiras, técnicas e culturais com
Estados estrangeiros e com organizagdes internacionais, em articulacdo com os demais orgdos
competentes;

VI - apoio a delegacdes, a comitivas e a representacdes brasileiras em agéncias e organismos
internacionais e multilaterais"

41. O regime de inviolabilidade dos arquivos e documentos de organizagdes internacionais € consagrado
convencionalmente, sendo uma referéncia constante em acordos sobre privilégios e imunidades, e acordos de sede que
Estados mantém com essas organizagdes.

42. Cito, para ficar apenas em alguns exemplos,

"Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nac¢des Unidas, de 1946 (Decreto n°
27.784/1950)
Artigo II Bens, Fundos e Haveres

Secdo 4 — Os arquivos da Organizagdo e, de um modo geral, todos os documentos a ecla
pertencentes ou em seu poder, serdo inviolaveis, seja qual for o local onde se encontrem".

"Constitui¢do da Organizagdo das Na¢des Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, de 1945
(Decreto n® 7.752/2012)

ARTIGO XV STATUS JURIDICO

(...) 2. Cada Pais Membro ¢ Membro Associado, na medida em que permitam seus preceitos
constitucionais, compromete-se a conferir a Organiza¢do todas as imunidades e facilidades que



concede as Missdes diplomaticas, inclusive a inviolabilidade da sede e dos arquivos, imunidade
de jurisdicao e isencao de impostos".

"Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nacdes Unidas
(Decreto n°® 52.288/1963), de 1947.

ARTIGO 3° Bens, Fundos e Ativo

6* SECAO

Os arquivos das agéncias especializadas, e em geral todos os documentos a elas pertencentes ou
por elas guardados, serdo inviolaveis, onde estiverem localizados".

43. Dessa ultima convengdo fazem parte importantes agéncias especializadas, tais como a Organizac¢do
Mundial da Satde (OMS), a Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI), a Unido Postal
Universal (UPU), a Unido Internacional de Telecomunicag¢des (UIT), entre outras.

44, Se a base normativa para garantir o sigilo decorrente da inviolabilidade dos documentos dessas
organizacdes internacionais ¢ diversa das Convengdes de Viena sobre Relagdoes Diplomaticas e sobre Relagdes
Consulares, o dever de resguardar tais informagdes sigilosas nao o €. Tanto para o Estado Brasileiro como para o membro
do Servigo Exterior Brasileiro permanece o dever com base em instrumento com forca de lei.

45. Do ponto de vista puramente do direito internacional, tal qual o dever de resguardar a inviolabilidade do
documento protegido pelas Convengdes de Viena sobre Relacdes Diplomaticas e sobre Relagdes Consulares, esta-se a
tratar de tipicas obrigagdes internacionais cujo cumprimento pode ser invocado por contrapartes - inclusive,
eventualmente, em tribunais internacionais permanentes e arbitrais.

Conclusoes

46. Levando em conta o que precede, pode-se concluir que a Constitui¢do estabelece a competéncia privativa
do Presidente da Reptiblica para manter relacdes com Estados estrangeiros (art. 84, VII, da CF/1988), o que se estende
para as organizacdes internacionais. Tais relagdes se ddo sob o marco normativo da Convengdo de Viena sobre Relagoes
Diplomaticas ¢ da Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares e diversos outros tratados, como € o caso daqueles que
envolvem organizagdes internacionais. As duas mencionadas Convengdes de Viena estabelecem tanto um regime
extremamente forte para a protecdo do sigilo dos documentos da miss@o diplomatica e da reparticdo consular, como
elencam a funcdo de informag¢do como funcgdes diplomaticas e consulares. Os acordos que instituem privilégios e
imunidades a organizagdes internacionais, além de acordos de sede, usualmente estabelecem, de maneira também forte, a
inviolabilidade do arquivo e do documento da respectiva organizagdo, como ddo exemplo alguns tratados acima
mencionados. Do ponto de vista interno, a Lei 11.440/2006 tanto atribui ao diplomata a atividade de informagdo como
estabelece deveres especificos para a protecdo da informacgdo, com possibilidade de consequéncias funcionais para o
membro do servigo exterior que viola tais deveres. A Constitui¢do, por outra banda, protege o sigilo da informagao (art.
5°, XXXIII), imprescindivel a seguranga do Estado, conceito que abarca, indubitavelmente, as relagdes diplomaticas e
consulares, além das relagdes com organizacdes internacionais.

47. Tal conjunto de normas demonstra claramente a existéncia de um regime forte de prote¢@o da informagao
pelo direito internacional - com reflexos no ordenamento juridico interno - o qual o Brasil, o Ministério das Relagdes
Exteriores ¢ os membros do Servigo Exterior Brasileiro estdo significativamente vinculados. Sdo diversas as normas que
estabelecem a necessidade de resguardo de tal informagdo. Caso a necessidade de tal resguardo seja olvidada, a propria
competéncia privativa do Presidente da Republica para se relacionar com Estados estrangeiros — e, por consequéncia, a
funcdo de informar — pode tornar-se esvaziada e, em ultima andlise, levar o Brasil a envolver-se no cometimento de
ilicitos internacionais — como a ndo garantia de inviolabilidade do arquivo e do documento diplomatico e consular ou da
organizacdo internacional. Isso pode trazer consequéncias materiais ¢ de imagem para o Estado. Como alguns dos
tratados mencionados preveem mecanismos de solugdo de controvérsias ou pode-se conceber a incidéncia de alguma
obrigagdo de arbitrar ou de recorrer a tribunal permanente sobre eles, o tema do desrespeito a inviolabilidade do
documento pode ser judicializado na esfera internacional.

48. Eram essas, Senhor Secretario-Geral, as observagdes que se faziam pertinentes ante o questionamento
formulado, abstraidos os aspectos técnicos, de conveniéncia e oportunidade, que escapam as competéncias desta
Consultoria Juridica.



Brasilia, 15 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
GEORGE RODRIGO BANDEIRA GALINDO
CONSULTOR JURIDICO DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 09041000282202176 e da chave de acesso 62871eld

Notas

1.2 No original:  “The Vienna Convention on Consular Relations provided in Article 1(1)
(k) that ‘“consular archives” includes all the papers, documents, correspondence, books, films, tapes
and registers of the consular post, together with the ciphers and codes, the card-indexes and
any article of furniture intended for their protection or safekeeping’.
In practice this extensive definition has been applied by analogy to the Vienna Diplomatic Convention, on
the basis that given the wider immunities generally given to diplomatic missions, it would be absurd for
a narrower construction of the term ‘archives’ to be applied to diplomatic archives than to consular archives”

2.%No original: “(1) This article reproduces unchanged the text of the corresponding provision in article 18 of the
1957 draft. As the Commission pointed out in the commentary to its 1957 draft:
"The inviolability applies to archives and documents, regardless of the premises in which they may be. As in the
case of the premises of the mission, the receiving State is obliged to respect the inviolability itself and
to prevent its infringement by other parties."(2) It was suggested that the words "and documents" in the text of
the article should be deleted, and that the statement n
the commentary that the inviolability applies to archives and documents, regardless of
the premises in which they may be, was too sweeping. The commission cannot share this view.
The mission's documents, even though separated from the archives, and whether belonging to the archives or
not, must, like the archives themselves,
be inviolable, irrespective of their physical whereabouts (e.g., while carried on the person of a member of
a mission). It was for that reason that this extension was provided for in the General Convention on
the Privileges and Immunities of the United Nations (article II, section 4).”

3.2 No original: “Whatever may be involved in that concept, it is clear that article 24 is
not only concerned with duties of the receiving state but describes the status  of
a mission’s archives and documents erga omnes”

4.%No original: "Convinced that respect for the principles and rules of international law governing diplomatic and
consular relations is a basic prerequisite for the normal conduct of relations among States and for
the fulfilment of the purposes and principles of the Charter of the United Nations",

5.%No original: ". Events such as the NSA scandal have been a catalyser for the international community to remind
fellow receiving States of the obligations of diplomatic law. Instigated by the Brazilian representation in New
York, the Sixth (Legal) Committee prepared a report that led to the UNGA Resolution 69/121 referred to above. In
the Resolution, the General Assembly states it is ‘concerned at the failure to respect the inviolability of diplomatic
and consular missions and representatives’ and, for that reason, recalls the principles of the secrecy of diplomatic
archives and documents."

Documento assinado eletronicamente por GEORGE RODRIGO BANDEIRA GALINDO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 656851974 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GEORGE RODRIGO BANDEIRA
GALINDO. Data e Hora: 15-06-2021 17:31. Numero de Série: 5909594645345151247. Emissor: AC SOLUTI Multipla.



