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ATA DA 8 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 02 DE MAIO DE 2023, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3.

As dez horas e vinte e dois minutos do dia dois de maio de dois mil e vinte e trés, no Anexo I, Ala Senador
Alexandre Costa, Plenario n® 3, sob a Presidéncia da Senadora Augusta Brito, reline-se a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania com a presenca dos Senadores Renan Calheiros, Plinio Valério,
Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Alessandro Vieira, Angelo
Coronel, Otto Alencar, Lucas Barreto, Rogério Carvalho, Paulo Paim, Teresa Leitdo, Jorge Kajuru, Flavio
Bolsonaro, Jorge Seif e Esperidido Amin, e ainda dos Senadores ndo membros Izalci Lucas e Dr. Samuel
Aradjo. Deixam de comparecer os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo
Braga, Jader Barbalho, Oriovisto Guimardes, Marcos do Val, Weverton, Omar Aziz, Eliziane Gama,
Fabiano Contarato, Ana Paula Lobato, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira e
Mecias de Jesus. Havendo numero regimental, a reunido € aberta. Passa-se & apreciacdo da pauta:
Audiéncia Publica Interativa. Finalidade: Instruir o Projeto de Lei n® 5.884, de 2019, que "dispde sobre
as Instituices Comunitarias de Educacéo Basica”, em atendimento ao Requerimento n° 5, de 2023-CCJ,
de autoria Senadora Augusta Brito (PT/CE). Participantes: Sr. Alexsandro do Nascimento Santos, Diretor
de Politicas e Diretrizes da Educacdo Integral Basica, da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB)
(representante do Ministério da Educacéo); Sra. Cristina Velasquez, Articuladora Pedagdgica da Rede de
Organizagfes Sociais da Pedagogia Waldorf (representante das Instituicbes Comunitéarias de Educagao
Bésica); Sra. Guelda Andrade, Secretaria de Assuntos Educacionais da Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo; Sra. Andressa Pellanda, Coordenadora-Geral da Campanha Nacional pelo
Direito & Educacdo; e Sr. Heleno Manoel Gomes de Araujo Filho, Coordenador do Férum Nacional de
Educagdo. Resultado: Realizada a Audiéncia Pablica. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as
onze horas e vinte e nove minutos. Apds aprovacao, a presente Ata sera assinada pela Senhora Presidente
e publicada no Diéario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigréaficas.

Senadora Augusta Brito
Presidente Eventual da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/05/02
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A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE.
Fala da Presidéncia.) — Bom dia. Bom dia a todos e a todas.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 82 Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica para instruir o Projeto de Lei ne
5.884, de 2019, que dispde sobre as instituicdes comunitarias de educagdo basica, conforme o
Requerimento n2 5, de 2023, da CCJ, de iniciativa da Senadora Augusta Brito.

A presente reunido sera semipresencial, sendo permitida a participagdo remota das Sras. e dos Srs.
Senadores e dos convidados, por sistema de videoconferéncia, para exposi¢ado e debate.

Esta reunido serd realizada em caréter interativo, ou seja, com a possibilidade de participagdo
popular. Dessa forma, os cidadaos e as cidadas que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem
fazé-los por meio do Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da
Ouvidoria, 0800 0612211.

Eu gostaria agora de compor a mesa, chamando os senhores convidados e senhoras convidadas que
irdo aqui palestrar hoje.

Sr. Alexsandro do Nascimento Santos — por favor, pode se sentar aqui a nossa mesa —, Diretor de
Politicas e Diretrizes da Educagado Integral Basica, da Secretaria de Educagdo Basica (SEB), representando
aqui o Ministério da Educacso.

Sra. Cristina Velasquez, Articuladora Pedagdgica da Rede de Organizagdes Sociais da Pedagogia
Waldorf, representante das instituicdes comunitérias de educagdo basica.

E, de forma remota, temos a presenca da Sra. Guelda Andrade e do Sr. Heleno Manoel Gomes de
Araujo Filho.

Também gostaria de convidar para compor a mesa a Sra. Andressa Pellanda, Coordenadora Geral da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

De acordo com o art. 94, §§22 e 32, do Regimento Interno, a Presidéncia adotara as seguintes normas.
Os convidados farao suas exposi¢des e em seguida...

Podem se sentar. Fiqguem a vontade, se sintam acolhidos aqui na nossa Comissao.
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Os convidados fardo suas exposi¢des e, em seguida, abriremos a fase de perguntas por Senadores e
Senadoras que estiverem inscritos. A palavra as Senadoras e aos Senadores sera concedida na ordem de
inscricdo. Os Senadores também fardo perguntas de trés minutos.

A gente vai aqui dando inicio, ja concedendo a palavra ao Sr. Alexsandro do Nascimento, que dispora
de cinco minutos regimentais, podendo ser prorrogados, conforme a necessidade.

O SR. ALEXSANDRO DO NASCIMENTO SANTOS (Para expor.) — Muito bom dia a todas e
todos. Na figura da Senadora Augusta Brito, eu saido todas as Senadoras e Senadores desta Casa, também
as minhas companheiras aqui na mesa.

Faco aqui a representagdo do Ministro Camilo Santana, da Secretaria Katia Schweickardt, da
Secretaria de Educagdo Basica, para dialogar sobre esse projeto de lei bastante importante para o campo
legal da educagdo brasileira, uma vez que nés fizemos uma alteragdo na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo para criar uma categoria especifica para as escolas comunitarias, que antes faziam parte da
categoria de escolas privadas e agora sdo uma categoria especifica dentro do nosso ordenamento juridico
educacional.

Para nds, é importante que isso tenha a atengdo da sociedade, principalmente porque as instituicées
comunitarias de longa data contribuem para a educagdo brasileira, seja no nivel da educagao basica, seja no
nivel da educagdo superior. Entdo, hd um reconhecimento por parte da sociedade e por parte do Estado da
relevancia dessas instituicdes comunitarias, que ndo sé ddo um apoio para que ndés possamos atender a
totalidade dos estudantes que sdo sujeitos do direito a educagdo, mas que também permitem um campo de
experimentacdo pedagogica, experimentagdo educacional, que muitas vezes, pelo gigantismo do Estado,
n3do é tdo simples de ser feito dentro das escolas regulares. Ent&o, a primeira coisa é reconhecer a relevancia,
a importancia do campo comunitario da sociedade civil, na oferta, na garantia do direito humano a educagio
e nesse didlogo com as formas regulares estatais, puramente estatais, de oferta pelo direito humano a
educacdo. Entretanto, nés gostariamos de sublinhar que ha dois aspectos que nos chamam atengdo e que
merecem cuidado, na nossa avaliacdo, porque podem gerar algumas ambiguidades juridicas. O primeiro
ponto — e acho que esse ponto foi levantado na Comissao de Educag&o, no relatério do Senador Plinio — diz
respeito a inclusdo das instituicées do tipo cooperativa, como a possibilidade de figura juridica para as
escolas comunitarias. A nosso juizo, o estatuto das cooperativas confronta a Iégica juridica das instituicées
comunitarias. Entdo, nés acompanhamos a avaliagdo da Comissdo de Educagdo, sugerindo a supressao
dessa redacdo no inciso I.

Também nos chama atengdo uma possivel ambiguidade juridica quando, no inciso 11, se propde que
um dos objetivos das escolas comunitarias seja prestar servigos de educagdo basica, de forma substitutiva
aquela ofertada pelo Estado, sem determinar em quais etapas e quais modalidades isso é aplicado. E, para
nas, isso é um risco juridico por causa do novo Fundeb, que determinou quais sdo as etapas e modalidades
gue poderiam receber investimento publico dos entes subnacionais na modalidade de convénio. A Lei do
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Fundeb restringiu a educagdo infantil de zero a trés anos, as chamadas creches. De fato, cerca de 63% dos
municipios fazem algum tipo de atendimento na forma conveniada para zero a trés anos. Também ha
possibilidade excepcional, enquanto a gente nio atende 100% das criancas de quatro a cinco, que esse
recurso possa ser utilizado ali; na educagdo especial...

(Soa a campainha.)
O SR. ALEXSANDRO DO NASCIMENTO SANTOS - E o tempo, n3o é?

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
N3o. Pode continuar.

O SR. ALEXSANDRO DO NASCIMENTO SANTOS - ... na educacdo especial, seja na
modalidade de atendimento educacional especializado, seja em outras modalidades que possam ser
propostas; na educagdo do campo. Entdo, a nosso ver, a nosso juizo, nGs precisariamos cuidar para que o
inciso Il estabeleca que poderd ser ofertada no modelo que esta proposto desde que respeitadas as
limitagbes estabelecidas pelo Fundeb para o investimento. Por que para nés isso é importante? Porque
muitos municipios brasileiros, sobretudo 0s pequenos municipios, sé possuem 0s recursos do Fundeb para
investir em educagdo. Entdo, se a gente permitir que esse recurso seja utilizado dentro das restrigdes do
fundo, tudo bem, mas, se 0 municipio, porventura, achar que esta livre para investir em modelos de
convénio para além dos limites do fundo, a gente vai estar gerando uma inseguranga juridica para os
gestores municipais, e isso pode ser muito arriscado.

E, por fim, nos chamou muita atengdo a emenda apresentada pelo nobre Senador Flavio Bolsonaro
incluindo a possibilidade de o projeto de lei também ser o caminho para que se permita a educagdo
domiciliar no Brasil. Sobre esse aspecto, nés temos reservas, porque a gente considera que esse tema esta
em debate no Parlamento, com outros projetos de lei que estdo sendo discutidos em diferentes Comissdes,
e gue até onde nos consta o Supremo Tribunal Federal, apesar de nao ter declarado a inconstitucionalidade
da matéria, se manifestou no sentido de que existe um conflito de principios normativos entre o direito
subjetivo a educagdo das criangas e o direito fundamental dos pais quanto a liberdade de educar e que,
portanto, essa matéria exige um sopesamento muito cuidadoso, um debate muito aprofundado para que a
gente n3o esteja ferindo ou colocando em risco nem o direito fundamental das criancas de frequentar a
escola nem o direito fundamental das familias de incidir sobre o processo educacional. Parece-nos que
seria prudente que esta emenda fosse olhada com bastante atengao nesta Comissao e que talvez fosse o caso
de, como ela foi apresentada apenas aqui, retornar o debate a Comissao de Educagdo de modo que pudesse
ser apreciada de maneira mais cuidadosa.

Se houver acolhimento dessa nossa visdo, a nossa sugestdo, entdo, é de que a gente ou retire esse
item do PL — e ai ele segue —, ou, entdo, que ele retorne a Comissao de Educacdo para que o mérito da
medida seja avaliado mais cuidadosamente, mais detidamente.
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Era isso que eu tinha a colocar, inicialmente, Senadora. Devolvo a palavra.

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
Obrigada, Alexsandro.

E agora, dando sequéncia, eu queria registrar aqui a presenca também do Senador Renan, que, aqui,
chegou agora, e ja passar aqui para a nossa segunda convidada, que é a Sra. Cristina Velasquez, que também
podera usar cinco minutos.

A SRA. CRISTINA VELASQUEZ (Para expor.) — Obrigada, Senadora. Na sua pessoa,
cumprimento a todos da mesa, a meus colegas aqui presentes, a todos vocés.

Eu represento aqui a Federagdo das Escolas Waldorf no Brasil, que existe ha 25 anos e agrega tanto
escolas... Todas as escolas sdo escolas comunitarias, associativas, e também temos escolas publicas, que
também trabalham diante desses principios da educagdo humanizadora ligada a pedagogia Waldorf, que é
uma pedagogia que existe ha mais de cem anos e veio para o Brasil cerca de 65 anos atras. A primeira
escola em S3o Paulo; hoje nés temos 260 escolas pelo Brasil, sendo que 35 delas operam da maneira
conveniada, ou sdo publicas, ou sdo associativas gratuitas, que trabalham com a vulnerabilidade infantil e
juvenil.

As escolas estdo distribuidas nos territérios, em mais de 22 estados do Brasil, e nés temos cerca de
20 que sdo as mais antigas, que teriam de 60 anos a 30 anos, e elas tém uma gestdo democratica na sua
esséncia. Elas trabalham com uma imagem de um compromisso fraterno no campo econémico, algumas
delas ndo tém mensalidades. Elas trabalham com o compartilhar da transparéncia fiscal dos custos dessa
unidade escolar, e a sua comunidade é que gere e sustenta essa escola. Portanto, os recursos vém da prépria
sociedade civil e s3do gerenciados por ela. Essa gestdo democratica inclui a participagdo mais
horizontalizada, essa fraternidade econémica. No campo das leis, ha busca de acordos; portanto,
caminhando para uma certa igualdade de direitos. E, no campo cultural, espiritual — digamos assim —, ha
liberdade para que essas escolas e as pessoas que estdo nessas escolas estejam livres e relacionadas as suas
crengas, religides. Entdo, isso é muito importante para esse grupo de escolas, 260, no Brasil.

Outro exemplo dessa gestdo democratica é a transparéncia fiscal. Elas trabalham muito com
assembleias, portanto a comunidade escolar participa dessa gestdo e toma conhecimento do uso desses
recursos, que, na verdade, sao arrecadados pelas contribuig&es das préprias familias. Existem comissées de
trabalho. Uma escola grande pode ter de 10 a 15 comissdes, algumas temporarias, outras permanentes.
Existem grupos que se apoiam mutuamente, como grupos de secretdrios escolares, grupos de gestores
administrativos dessas escolas e outros grupos, que buscam trabalhar essa gestdo democratica.

E interessante lembrar o exemplo de uma escola que existe aqui no DF, que é a 316 Norte. E uma
escola que atende 400 alunos e tem 22 salas. E uma escola publica inspirada na pedagogia Waldorf, que
tem o seu PPP aprovado desde 2019, com as suas particularidades, e ela também consegue realizar toda
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essa gestdo democratica que, naturalmente, esta contida na LDB. Ent&o, a LDB apoia totalmente o dialogo
gue existe dessa linha pedagégica, que é uma linha que dialoga com varias outras, com tudo aquilo que nés
temos na BNCC e na LDB.

Nés temos duas escolas publicas, por exemplo, em Nova Friburgo, que tém mais de 30 anos. Elas
tém associa¢des mantenedoras...

(Soa a campainha.)
A SRA. CRISTINA VELASQUEZ - ... que as apoiam e sdo exemplos.

E essas organizagdes podem gerir por ano, a depender do estado e da quantidade de alunos, milhdes
de reais em média. O custo por aluno é bem maior, mas esse dinheiro vem tanto de doagdes da prépria
comunidade escolar, como de parcerias, algumas delas por convénios também.

Entdo, a gente apreciou muito esse PL, que realmente é um projeto de lei que pode vir a regulamentar
essa modalidade de escola comunitaria, uma vez que, como o Alexsandro mencionou, agora ela existe
reconhecidamente.

E nos ficamos com algumas questdes, na verdade, algumas pontuagdes sobre a questado da verificagdo
dessa transparéncia fiscal. Como esse caminho se daria através de um tribunal de contas local, através de
um tribunal de contas estadual? Em que medida essa pluralidade pedagdégica garantida pela LDB, garantida
pela BNCC e pelos curriculos locais também pode manter a sua esséncia? Também a questado da educagao
de um Estado laico: como nés podemos visualizar esses ganhos a partir desse PL?

Nds acreditamos que isso seja possivel, na nossa analise, e acreditamos que esse projeto de lei pode
contribuir com as lacunas que existem no pais para a universalizagdo da educacso infantil, porque ainda
existem muitas regides que necessitam desse apoio.

E também gostaria de ressaltar esses aspectos que foram mencionados aqui, que nos trazem também
uma certa duavida em relagdo ao repasse de verbas pelo Fundeb: seria para quais categorias? Como seria
isso para outras areas que nao as ja mencionadas — educagao infantil, escola no campo? Como seria, por
exemplo, para o ensino fundamental?

Ent3o, enfim, eu encerro aqui essa minha primeira contribui¢do agradecendo por esse momento e
também valorizando a possibilidade de didlogo. Que esse dialogo possa ser mais amplo para toda a
comunidade escolar, porque existem escolas comunitarias do campo, muitas escolas comunitarias mantidas
por associagdes de agricultores; as comunidades indigenas sdo comunidades que devem ser ouvidas, porque
elas tém caracteristicas muito particulares, como as comunidades quilombolas. E esse grupo de escolas o
qual eu represento hoje também sdo escolas que sdo muito ligadas aos territérios onde elas existem.

Muito obrigada.
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A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
Obrigada. Eu que agradego.

Eu estou aprendendo hoje com esta audiéncia publica. Ndo sabia que ja tinha 260 escolas, inclusive
uma aqui em Brasilia. Eu pedi até para fazer uma pesquisa para poder entender melhor qual é o significado
desse projeto de lei. Que bom que estou tendo a oportunidade aqui de estar escutando, ouvindo vocés que
ja estdo realmente inteiradas de todo o projeto.

Quero parabenizar a Senadora que fez a proposi¢ao desse projeto e dizer que a audiéncia publica é
para isto: para gente discutir, tirar davida, acrescentar ou diminuir, enfim, adequar realmente a realidade de
guem esta la na ponta fazendo acontecer.

Agora a proxima convidada é de forma virtual, ndo é? Ela ja esta pronta? Ja posso chamar? (Pausa.)

Entdo, ja vou chamar agora a Sra. Guelda Andrade. Depois vou chamar a Sra. Andressa. Esta bom?
Pode ser assim? (Pausa.)

Vamos agora ouvir a Sra. Guelda Andrade.

A SRA. GUELDA ANDRADE (Para expor. Por videoconferéncia.) — Bom dia a todos e todas. Bom
dia ao meu Presidente Heleno. Bom dia a essa mesa, a todas as pessoas que estdo participando de forma
presencial e virtual.

Bem, esse é um tema bastante delicado, mas nés precisamos fazer um didlogo de forma muito
tranquila para que a gente possa chegar a um ponto que contemple, de fato, a educagdo publica brasileira.

Primeiro, nés precisamos fazer o seguinte questionamento: nés precisamos de mais legislacdes para
regulamentar mais alguma coisa, considerando que essas escolas comunitarias, filantropicas, enfim,
confessionais, todas elas ja existem, ja tém uma legislagdo que as regulamenta e regulamenta todos os
convénios e todas as formas de parcerias e considerando ainda que essa legislagdo ndo revoga nenhuma das
outras? Entdo, no nosso entendimento, ndo temos a necessidade de mais uma legislagdo. N6s precisamos,
de fato, fazer cumprir aquilo que ja tem, que ja existe. Elas ja estdo todas regulamentadas.

Também é importante a gente destacar que essas parcerias sao de carater de excegdo, considerando
gue nés temos um plano nacional que avanca para a universalizagdo das matriculas. Entdo, Ia no art. 72, do
Fundeb, esta bem desenhado que quem tera, quem podera... Conforme estabelecido 14 no art. 72 da lei do
Fundeb, a excepcionalidade é apenas para creches, pré-escolas, até que a gente consiga atingir a
universalizagdo das matriculas, como para a educagédo do campo e a educagdo especial.

Lembro ainda que, se a gente amplia essas escolas, o Estado deixa de cumprir o seu papel. N6s
precisamos entender que filantropia ndo pode ser compreendida ou confundida com direito a educagdo. O
direito a educagdo é um dever do Estado, e o Estado é que precisa cumprir esse papel. Caso a gente amplie...
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Nés entendemos que aquilo que ja existe pode permanecer, nés podemos permanecer com aquilo que
temos, mas nés nao podemos ampliar. Se a gente amplia, a gente cai na vala do assistencialismo, como
aconteceu no passado. E o direito a educagdo nao pode ser confundido dessa forma, primeiro, porque vai
acontecer uma precarizacdo da oferta da educacdo, a gente esbarra na questao da valorizagao profissional
dos trabalhadores que atuam nessas escolas... Entdo, esse modelo de assistencialismo ficou la atras, nés ja
avancamos e precisamos avancar, principalmente, para a aprovagdo do Sistema Nacional de Educacéo,
porque ai, sim, nés teremos um pacto federativo que vai estabelecer de forma justa com os estados e com
0S municipios.

Nds precisamos, além disso, avancar para a regulamentagao de alguns pontos do Fundeb, porque nés
precisamos ampliar o financiamento da educag&o para garantir a educagdo pablica de qualidade. Ent&o, nés
precisamos sempre demarcar o territorio e ter a compreensado de que os recursos publicos sdo para atender
a educagdo publica. Nés ndo podemos criar mais uma legislagdo para que a gente pulverize os recursos da
educacdo publica e a gente ndo consiga atender a nenhum lado.

Tem um trecho do Relator desse projeto em que ele fala que a educagdo publica ndo esta dando conta
de atender a sua demanda. De fato, nés estamos ha situagdo em que estamos por falta de investimento
publico na educagdo publica. A partir do momento em que a gente investir, de fato, em educagdo, como o
Brasil precisa ser atendido, considerando todo o seu territério diferenciado, nés teremos educagdo publica
de qualidade e conseguiremos atender, de fato, a toda a demanda que é necessaria. Entdo, mais uma vez,
reforgar que a educagdo publica é para atender educagdo publica gratuita.

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
A Presidéncia agradece também a contribuicdo da Sra. Guelda.

Eu ja disse que aqui, no final, a gente vai ver como pode ser encaminhado — ndo chegou ainda ao
final, e a gente ainda vai poder discutir —, 0 que vai poder ser encaminhado, pegando algumas sugestées
gue eu estou aqui achando que sado importantes. E os convidados podem também fazer outras sugestdes que
ainda nao fizeram.

Agora eu vou passar a palavra a Sra. Andressa, que também podera usar os cinco minutos e, se for
necessario, também podendo ampliar.

A SRA. ANDRESSA PELLANDA (Para expor.) — Obrigada, Senadora Augusta.
Estou agradecida também pelo convite para esta audiéncia publica.

Eu queria cumprimentar também o Alex, do Ministério da Educagdo, a Cristina, e saudar todas as
pessoas presentes também virtualmente.

Eu trouxe algumas questdes também que dialogam muito com as falas que foram feitas
anteriormente. Eu vou tentar ndo repetir, mas pontuar precisamente.
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Primeiro, eu queria dizer que conhego muito o trabalho das escolas Waldorf. Eu trabalhei muito
tempo na Alianga pela Infancia, que é uma organizagao que atua pelo direito a educacdo, pelo direito de a
infancia ser infancia, das criangas e que tem uma ligagdo muito forte com a pedagogia Waldorf, ja que,
inclusive, foi fundada pela Ute Craemer.

Eu queria deixar aqui também o registro ai nas notas taquigraficas deste Senado de reveréncia a Ute,
gue é uma grande mestre para mim e para muitas pessoas em termos de pedagogia e que foi uma das
fundadoras desse movimento aqui no Brasil.

Também quero saudar a iniciativa de avangar na regulamentagao das escolas comunitarias na histéria
do Brasil. As escolas comunitérias foram surgindo a partir de uma deficiéncia vista pelo Estado, ha muito
tempo, de suprir as vagas nas escolas, especialmente em lugares remotos, em lugares com dificuldade de
acesso e garantia de diversos direitos, que sao referenciadas como uma educagdo vinculada ao territério,
vinculada a movimentos populares, vinculada a uma educagdo comunitaria, coletiva de gestdo democratica.
Ent3o, a gente valoriza muito a perspectiva das escolas comunitarias. A gente tem um trabalho muito forte
também fora do Brasil. Em varios paises do mundo, as escolas publicas e gratuitas estatais sdo comunitarias,
nado existe essa diferenciagdo. Aqui no Brasil a gente tem muitas escolas comunitarias que se tornam estatais
muitas vezes. A gente tem também o exemplo de varias escolas do MST, que também ja s3o referenciadas
no Brasil e no préprio mundo. O préprio Banco Mundial ja referenciou as escolas do MST como um
exemplo de escola que é construida pela comunidade e que tem esse papel publico, de servigo pablico a
prestar.

Eu queria reiterar dois pontos sobre esse texto, dar uma sugestdo. Primeiro, quero trazer o que a
Guelda, que faz parte do nosso comité diretivo também — saido aqui a Profa. Guelda —, trouxe sobre a
guestso das escolas comunitarias, escolas privadas filantropicas ou escolas privadas confessionais. Elas sdo
uma alternativa na oferta dos servigos publicos nos casos em que nao sao proporcionados diretamente por
entidades publicas estatais, e, nessa alternativa, é excecdo para o repasse de verbas publicas para essas
escolas — isso esta previsto no texto desse projeto de lei, no art. 22, como um dos incisos, que garante
justamente o que esta preconizado no que o Prof. Alexsandro trouxe em relagdo a referéncia do Fundeb,
gue é uma emenda a Constitui¢cdo. Portanto, essa legislacdo precisa estar dentro do que prevé a nossa
Constituicdo. Entdo, é importante que fique bem caracterizado...

(Soa a campainha.)

A SRA. ANDRESSA PELLANDA - ... 0 que sdo essas etapas e modalidades que podem ser
redistribuidas em recurso publico.

O segundo ponto é que essa definigdo, essa implementagdo de uma politica de atendimento tem que
buscar uma transigao entre o desordenamento existente para o estabelecimento de uma politica que garanta
0 cumprimento de critérios de qualidade, tendo uma presencga regulatéria do poder publico buscando essa
transicdo permanente, qualificada da rede comunitaria para o sistema estatal, quando ela esta
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"substituindo”, entre aspas, o lugar do Estado. Ai a gente precisa entender, historicamente, a precariedade
de varias instituicdes comunitarias em termos de recursos, precariedade de instalagdo, baixa qualificagado
profissional, baixa existéncia de projetos politico-pedagdgicos, uma rotatividade muito grande de mao de
obra. Entdo, a gente precisa garantir, nesse projeto, um colchdo para essa regulamentagdo, ndo sé para a
autorizagdo, para que elas possam funcionar, como também para monitorar e avaliar essa atuagao.

Ai eu queria indicar, para a relatoria que olhasse para os Principios de Abidjan, que sdo principios
gue foram aprovados em 2018, em Abidjan, na Costa do Marfim. Eles rednem todo o arcabougo de direitos
humanos em nivel internacional, foram feitos por especialistas do mundo inteiro. A gente participou da
construgdo desses principios. Hoje, eles sdo referenciados pela ONU, pela Comissado Interamericana de
Direitos Humanos, pela Unido Africana, pela Comissdo Europeia, pela relatoria da ONU pelo direito a
educagdo, enfim, uma série de organismos internacionais que olham justamente para esse lugar da
regulamentagdo da atuagdo, que ndo é publica — as comunitarias ficam nesse meio do caminho —, mas
também para a regulamentacdo do setor privado na educacdo. Entdo, eles rednem vdrios artigos de
declaragdes olhando para esse contexto e falam muito das escolas comunitarias.

Eu bati o projeto de lei com os Principios de Abidjan; ele traz um avango em relacdo a LDB, a
legislagdo em varios aspectos, mas ainda falta. Entdo, se a gente for, de fato, fazer um projeto com félego,
eu acho que vale a pena a Comissao, a relatoria se debrugar sobre isso e olhar para os Principios de Abidjan.
A gente traduziu para o portugués; entdo, estdo a disposigao.

Por fim, quero reiterar o que ja foi colocado pelo Prof. Alexsandro: a Emenda 2, de autoria do
Senador Flavio Bolsonaro, é basicamente um penduricalho nesse projeto. A educagdo domiciliar precisa
ser discutida na sua especificidade e em vérias Comissdes. A prépria Comissdo de Educagdo do Senado,
no ano passado, aprovou uma série de audiéncias publicas para tratar do tema, esta dedicada a pensar esse
tema também. Entdo, ndo achamos que ela deva estar dentro desse projeto de lei, que tem muito a ganhar,
se ele for aprovado, mas muito a perder se tiver essa emenda incorporada. Primeiro, porque, se a educagao
¢é domiciliar, ela ndo é comunitaria; entdo, ndo tem como a gente garantir que a educacdo domiciliar esteja
caracterizada como comunitaria, porque o comunitario vai além do espago privado e do espago da familia.
Além disso, a educagdo em instituigbes comunitarias é tida pelo arcabougo legal como uma educagio
formal para a garantia da educagdo plena, integral dos seres humanos, em harmonia com questées da
comunidade, produzindo mais sociabilidade. Entdo, é uma educacdo cidada, uma educagdo democratica
gue ndo acontece se ela so estiver restrita ao ambiente familiar, porque é preciso o acesso as diversidades,
as questdes do territério, as questdes que vao além do ambito familiar, que é um dos milhares de
argumentos que a gente ja deu nas Comissées da Camara, nas Comissdes do Senado, que ja debateram a
educacdo domiciliar.

Por fim, acho que uma das melhores defini¢&es de educagdo é apropriacao de cultura, e a cultura que
existe sdo varias culturas que a gente pode produzir e ressignificar dentro da sociedade, e isso ndo acontece
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sé no ambiente familiar. Ent3o, a propria educagdo domiciliar é contréria a sintese do que é educacgdo, que
é apropriagdo de cultura.

Entdo, a gente defende que isso precisa estar discutido na Comissdo de Educagdo. Inclusive, esse
projeto de lei ja passou pela Comissdo de Educagdo, e ndo cabe a CCJ, enquanto uma Comissao que nao
vai discutir esse mérito especifico sobre educacdo domiciliar, aprovar esse tipo de emenda. Deveria ter sido
discutida na Comissado de Educagdo. Entdo, a gente se coloca contra essa emenda e em apoio de mais de
400 organizacdes da sociedade civil que ja se colocaram contra a educagdo domiciliar como um todo.

Entdo, era um pouco isso, pontuar essa questdo e sugerir que seja aprofundado esse projeto de lei,
gue tem um folego ai para que a gente possa regulamentar melhor essa atuagdo, para garantir qualidade em
todas as institui¢oes de ensino, sejam elas publicas, estatais ou comunitarias.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
Obrigada. Eu agradego. A Sra. Andressa foi muito esclarecedora também — a fala.

Queria registrar aqui a presenca do Senador Rogério Carvalho. Obrigada por estar aqui.

Acho essa tematica, esse assunto, muito importante, muito sério, realmente, como ja venho
percebendo com as falas dos nossos convidados.

Mas a gente tem um ultimo convidado para ser ouvido, de forma virtual, que é o Sr. Heleno Manoel
Gomes de Araujo Filho, que é Coordenador do Férum Nacional de Educac&o.

Ja esta pronto?
Ja pode bota-lo ai, para a gente ouvi-lo.
Também tem cinco minutos. Se for necessario, a gente pode também ampliar o tempo.

O SR. HELENO MANOEL GOMES DE ARAUJO FILHO (Para expor. Por videoconferéncia.)
— Obrigado, Senadora Augusta.

Desejo um bom-dia a Senadora e aos Senadores presentes, as convidadas e aos convidados também
para esta audiéncia puablica, cumprimentando a todos, todas e "todes" que nos acompanham.

Senadora, eu represento o Férum Nacional de Educagdo, que, este ano, voltou a ter a coordenagao
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo, a CNTE, depois de ser impedida, em 2017,
com a Portaria 577, que, de forma monocratica, interveio na composi¢do do Férum Nacional de Educagao,
que foi recomposto agora, em abril deste ano, com as suas 51 entidades, que participam, entre titulares e
suplentes, de todos os setores da educagdo publica e privada, comunitarias, basicas, superior, profissional.
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Minha fala aqui sera com base nos documentos das conferéncias nacionais de educagdo que nés
realizamos, principalmente a | Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada e organizada pela sociedade
civil e financiada pelo poder publico, que foram a Conae 2010 e, na sequéncia, a Conae 2014, que também
teve uma forte contribuigdo na aprovagdo do Plano Nacional de Educagao.

Nesse sentido, eu quero destacar o documento nacional da Conferéncia de Educagédo (Conae), em
gue nés afirmamos que todo atendimento seja obrigatoriamente assegurado diretamente na rede publica, na
perspectiva da educagdo inclusiva e com base nos principios constitucionais que estdo determinados no art.
206 da Constituicdo Federal.

E nessa base que o Férum Nacional de Educagdo e suas entidades representativas se colocam,
destacando dentro desses principios a igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola; a
valorizag&o dos profissionais da educagdo escolar, quando garante a esses profissionais o plano de cargos
e carreira; ingresso exclusivamente por concurso publico aos das redes publicas; principio da gestdo
democratica na forma da lei, que precisamos regulamentar em nosso pais; principio da garantia de padrao
de qualidade; e o principio da garantia do piso salarial profissional nacional aos profissionais da educagio
da escola publica.

Trago esses principios referendados no documento final da Conae para reafirmar a necessidade de
atendimento a esses principios nas escolas publicas, nas redes publicas. E, quando o Estado delega essa
atribuigdo fora do seu espago de atuacdo, a organizagdes sociais, nés corremos riscos de ndo atender aos
principios constitucionais com relagdo ao ensino, a educagao brasileira.

Quero destacar também neste debate o que é afirmado no art. 213 da Constituigdo Federal, no seu
paragrafo §12, que também ja trata do processo de convénios com as comunitarias, confessionais e
filantrépicas, mas afirma, ao final do paragrafo: "[...] ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade". Trago isso porgque nos preocupa estar discutindo
uma regulamentagdo ja existente e escolas comunitarias onde o Estado ainda nao deu conta de atender, de
cumprir o seu dever de atender as demandas colocadas para a populagao brasileira.

E essa ultima informag&o que tivemos, a partir da fiscalizagdo feita pelos tribunais de contas de varios
estados, é bastante preocupante. Os TCEs revelam que 57% das salas de aulas do pais sdo inadequadas para
garantir o processo de ensino e aprendizagem. Isso é preocupante, porque, com base nessa situagado, muitas
vezes discutimos um processo de regulamentagdo de tirar o papel do Estado e delegar a organizagdes
sociais, sejam comunitarias, confessionais, filantrépicas ou outras conforme a legislagdo, deixando de
cumprir com a sua tarefa, o seu trabalho nesse processo.

Por isso, sobre o PL 5.884, nds entendemos que a legislagdo, com base no art. 213 da Constituigao
Federal, ja da conta da perspectiva do convénio das relagdes com as comunitarias, confessionais e
filantrépicas. Nés também indicamos que ndo necessitamos de uma nova lei que trate do processo. Precisa-
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se, sim, de fazer alguns ajustes, porque a Lei 13.868, de 2019, ao alterar o inciso Il do art. 19 da LDB,
terminou deixando um véacuo nesse processo. Estava bem amarrado 14 no art. 20 da LDB, e houve um
processo de afrouxamento nessa legislagdo que precisa ser revisto. Mas sobre uma nova lei ndo sentimos a
necessidade de que ela venha a ser incorporada. Por isso, indicamos, como ja colocado aqui, algumas
alteragdes na lei, mas indicamos até o arquivamento desse projeto de lei em debate, com base no que ja
esta colocado no art. 19 e no art. 20 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

E, ainda, para finalizar, Senadora Augusta, nés do Férum Nacional de Educagdo consideramos que
é vital que se estabeleca a Lei do Sistema Nacional de Educagdo como forma de organizacdo que viabiliza
o0 alcance de todos os fins da educagdo, em sintonia com o0s estatutos constitucionais, com o regime de
colaboragao previsto nos sistemas de ensino federal, estadual, distrital e municipal, para ficar viavel, para
gue as esferas consigam, através do poder pablico, da Unido, dos estados e dos municipios, cumprir a sua
tarefa de garantir o acesso a toda a populacgo brasileira a cultura, a educagdo e a ciéncia, como também
prevé o art. 23, inciso V, da Constitui¢do Federal.

Eu trago esses elementos na perspectiva do Férum Nacional de Educacdo para reafirmar que é
necessario cumprir a construgdo do que ja foi estabelecido. N3do necessitamos de uma nova lei que venha
regulamentar essa relagdo do poder publico com as comunitérias, confessionais e filantropicas.

Obrigado pela ateng3o.

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
Obrigada. A Presidéncia agradece também ao Sr. Heleno, representando o Férum de Educac&o.

Agora a gente ja abre aqui para as perguntas, ja comegando aqui, tendo o prazer de ouvir, 0 Senador
Rogério Carvalho, que também podera usar o tempo que achar necessario.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Para
interpelar.) — Obrigado, Senador Augusta.

Eu queria cumprimentar a Profa. — deve ser professora — Cristina Velasquez, a Profa. Andressa
Pellanda e o professor... Ai eu ndo consigo enxergar mais. Como é que é seu nome? Alexsandro. Desculpa,
é porque a visdo de longe também ja esta ficando ruim.

Primeiro, tem uma confusdo aqui, eu acho, sobre instituigdes comunitarias, confessionais,
filantrépicas. No Brasil, as escolas, dependendo da sua natureza juridica, sempre funcionaram e
funcionaram harmoniosamente, inclusive as privadas. E uma questio central no debate sobre a educagio no
Brasil. A centralidade do debate na educagdo do Brasil é como universalizar e como garantir a qualidade
da nossa educagdo. E a qualidade da nossa educag&o obrigatoriamente passa por um grande debate sobre
processos pedagogicos e as competéncias que o nosso estudante do ensino fundamental, do ensino médio...
Como é que ele desenvolve a capacidade de aprender e de continuar aprendendo ao longo da vida? Que
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metodologias e de que forma nés vamos estruturar tanto hardware, que é a infraestrutura, quanto o software,
gue é 0 programa, que é a agenda do aluno nas atividades escolares, para garantir que ele consiga ter essa
desenvoltura, esse olhar em perspectiva, esse olhar para o futuro, essa capacidade de se inserir, de estar
inserido, essa capacidade de incorporar valores fundamentais que tém se perdido na sociedade, da
solidariedade, da fraternidade, que sdo fundamentais? E a escola é um lugar fundamental para a
sociabilizagdo da nossa juventude e das nossas criangas.

Quando se fala em ensino ou escola familiar ou ensino doméstico, dentro de casa, veja: aprender,
vocé aprende em qualquer lugar, mas se sociabilizar, a troca, viver, conviver com o diferente, conviver com
a diversidade, conviver com as perdas, as decepgdes, as alegrias, ganhar, perder, se defender, defender, tudo
iSso é um processo de aprendizagem em que a escola é fundamental.

Ent3o, eu queria sensibilizar o nosso Relator, o Senador Plinio, sobre essa questdo de que a escola
nao é sé um lugar para aprender um conteudo formal. Ela é um lugar de convivéncia e de aprender a
conviver. Numa sociedade que caminha para um processo estrutural neofascista... Por que eu digo isso?
Porque a cultura do cancelamento, a cultura do isolamento em grupos de afinidade e redes sociais, essa é
uma estrutura neofascista, em que o diferente, em que o diverso, em que 0 que ndo se submete a uma
determinada hierarquia dentro de um determinado grupo é eliminado.

A escola ndo é lugar de eliminagdo, ndo é lugar de discriminagdo, ndo é lugar de subjugacdo; é um
lugar do aprender a conviver com o diferente, com o diverso, com a multiplicidade de culturas, de etnias,
de ragas, e um lugar onde devemos aprender a respeitar, construir, incorporar na nossa forma de nos
conduzirmos na vida o respeito ao outro, o respeito ao coletivo, o respeito a vida, o respeito as liberdades
individuais, o respeito como centro fundamental de uma educagdo humana, que precisa ser resgatado,
inclusive para reduzir o risco da violéncia que pode ser gerada a partir das relagdes internas na escola, que
¢ um tema complexo, que é outro tema em que a gente fica sempre na periferia e sempre achando que é
botar a policia na porta, que... Ndo. Tem a ver com esse neofascismo estrutural de que nés estamos falando.
Nés estamos falando de criangas que se sentem excluidas e que foram canceladas ou que se sentem no
direito de cancelar outras porque tém culturalmente isso instituido dentro de si, porque o respeito, porque...
Entdo veja como é complexo e como é dificil a gente retomar.

Entdo, excluir, tirar da escola as nossas criangas, 0s nossos adolescentes, é uma forma de a gente
piorar ainda mais este cenario de desrespeito, de exclusdo e de cancelamento, que virou uma pratica normal.
O desrespeito é normal, a intolerancia é normal.

Ndés precisamos inverter: a tolerancia é o normal, o respeito é o normal, a convivéncia com a
diversidade é o normal. Isso sim é... E essa normalidade sé é possivel no conviver, sé é possivel nas
dificuldades, ndo é?
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Quando me falam, as vezes, que o esporte é bom para a saude, 0 esporte ndo é uma pratica fisica,
como as pessoas falam, exclusivamente, é uma linguagem, é uma linguagem para aprender a superar
desafios, é uma linguagem para aprender a perder, aprender a ganhar, a respeitar regras, ¢ uma linguagem
como sdo outras linguagens. Por exemplo, quando se fala de arte, que é perder tempo na escola com arte, a
arte é outra linguagem, uma linguagem universal que te coloca em contato, relacionado com qualquer parte
do universo. A musica é universal, a danga é universal, a arte cénica é universal. E todas as linguagens sao
fundamentais para formar um profissional ou formar um ser humano capaz, no mundo moderno, no mundo
diverso, de se relacionar e de... Alias, como dizem Deleuze e Guattari, de se colocar para 0 consumo e
poder consumir o mundo, com registros que sejam mais includentes, mais respeitosos, assim eu diria.

Por isso, eu queria pedir ao nosso Relator, o Senador Plinio, que retire esse jabuti da lei que trata do
assunto das instituicdes comunitarias e similares.

Obrigado, Senadora Augusta e todos 0s membros da mesa. Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
Obrigada, Senador, que tdo bem resumiu o sentimento aqui desta audiéncia publica.

Mas eu queria que... Antes de passar aqui, tenho algumas perguntas de pessoas que estdo participando
através do e-Cidadania que eu gostaria de ja ler, ja perguntar e ja liberar aqui a palavra para quem se sentir
a vontade de fazer a resposta.

Ndés temos aqui a Nathaly da Silva, 14 de Pernambuco, que tem duas perguntas. Primeiro: "Como o
modelo de gestdo democratica proposto pelo PL 5.884, de 2019, afeta a participacdo da comunidade nas
decisées educacionais em nivel local?". E a outra pergunta é: "Quais as principais diferengas entre as
instituicdes comunitérias de educagdo basica e outras instituicdes de ensino publico e privado?". Essas duas
perguntas sdo da mesma pessoa.

Eu vou ler logo as quatro, esta certo?

Aqgui nés temos o Jarllys, que é do Maranhio, que faz a seguinte pergunta: "Qual o grau de
contribuigdo que essas instituicdes podem ofertar na comunidade?".

E o Weslley Barreto, do Rio de Janeiro: "Como sera feita a distribuicdo de verbas pelo poder
publico?".

S30 essas as perguntas.

Eu gostaria aqui ja de abrir para os nossos convidados se sentirem a vontade para fazer as respostas.
Quem gostaria de comegar? (Pausa.)

Estou esperando. (Risos.)
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Eu vou botar, Alex, por ordem de novo, porque ai ja vai fazendo algum outro encaminhamento das
falas que vocé ja ouviu aqui. Esta bom?

Ent3do, vamos comegar aqui pela ponta.

Estou te chamando de Alex porque eu soube que vocé é conhecido dessa forma, ndo é? Entdo, é uma
forma mais carinhosa do que Alexsandro.

Pois n3o, pode falar.
O SR. ALEXSANDRO DO NASCIMENTO SANTOS (Para expor.) — Fique a vontade, Senadora.

Alids, queria registar a importancia de uma audiéncia da CCJ estar sendo presidida por uma
Senadora. Esta é uma Comissdo bastante estratégica da Casa, e a democratizagdo do Parlamento brasileiro
passa pelo reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres também nesta Casa. Isso é muito
importante.

Bem, acho que as trés perguntas se conversam, porque ha uma preocupagdo de como as instituicoes
comunitérias se relacionariam com o sistema de educacgdo. Ent&o, acho que é muito importante que a gente
sinalize o lugar especifico que foi conferido as instituigdes comunitarias, retirando-as de dentro do guarda-
chuva em que elas estavam, que era o das escolas particulares, privadas stricto sensu.

Isso, de um lado, permite que o poder publico faga uma diferenga mais explicita entre uma escola
particular, que eventualmente poderia pleitear recursos puablicos, e uma escola comunitaria, que
eventualmente possa pleitear recursos publicos. Isso permite maior regulagdo tanto da destinagdo do recurso
guanto do processo de fiscalizagdo e acompanhamento pelo poder publico.

Talvez, haja trés diferengas importantes das instituigdes comunitarias em relagdo as escolas
particulares stricto sensu. Primeiro, 0 seu enraizamento social comunitario e no territério. Existe, na
perspectiva da escola comunitaria, uma construgdo compartilhada com as pessoas que vivem em um dado
territério de um projeto politico-pedagdgico que responde as caracteristicas, as necessidades e a certas
particularidades daquela comunidade. E isso, portanto, se afasta de um modelo de negdécio de uma escola
privada convencional. Ent3o, esta é uma primeira caracteristica: um enraizamento na comunidade e no
territério, que ndo é um pressuposto da escola particular stricto sensu, mas que na escola comunitaria é um
pressuposto.

Um segundo elemento é que as instituigdes comunitdrias obrigatoriamente precisam contar com a
participacdo da comunidade na gestdo — na gestdo administrativa, na gestdo financeira e na gestao
pedagdgica dessa instituigdo —, 0 que também nao se observa na escola particular stricto sensu. Vamos
lembrar que a nossa LDB colocou o principio da gestdo democrética nas escolas pablicas. As escolas
privadas, em tese, estariam, digamos assim, menos constrangidas por esse principio do que as publicas. E,
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no caso das comunitdrias, este principio esta garantido: a participagdo da comunidade na tomada de decis&o
administrativa, financeira e pedagdgica.

E aterceira coisa é que as escolas comunitarias permitem e contribuem, como eu disse na minha fala
inicial, para a experimentacdo de modelos pedagdgicos alternativos que, dentro do poder publico, nem
sempre s3o facilitados, porque o poder pablico lida sempre com uma massa, um grande niamero de escolas,
de modo que o seu poder de inovagdo e experimentagdo é um pouco mais limitado do que aquele que uma
escola comunitaria pode realizar.

Um exemplo é a Pedagogia Waldorf. A Pedagogia Waldorf pressupde um conjunto de processos, de
uma certa concepgao de educagso, de pratica pedagogica, que ndo necessariamente faria sentido para toda
uma rede, mas pode fazer sentido para determinados grupos. Do mesmo jeito, as escolas familiares rurais
gue trabalham com a pedagogia da alternancia tém um modelo pedagégico ali que é singular, que é
especifico. As escolas indigenas, as escolas quilombolas... Entdo, ha um campo de experimentacdo que as
escolas comunitarias historicamente ja fazem no Brasil. E, agora, com a regulamentagdo da sua atuagio na
educagdo basica, isso pode ser fortalecido.

Parece-me que a duvida sobre a distribuicdo de verbas pablicas a gente explorou um pouco aqui,
tanto eu, como a Profa. Andressa e a Profa. Cristina. Preocupa-nos diferenciar o que sdo 0s recursos
publicos vinculados ao Fundeb, que tém uma regulamentagdo muito especifica sobre onde podem ser
investidos.

Entdo, eu vou retomar aqui. A gente estd falando da Lei Federal 14.113, que diz que se pode fazer
investimento do Fundeb em convénios com escolas comunitéarias nas matriculas da educagdo infantil de
zero a trés anos, da educacdo do campo que adotem o modelo de Centros Familiares de Formagdo por
Alternancia, que é a Pedagogia de Alternancia; nas matriculas de quatro e cinco anos, quando o poder
publico n3o tiver garantido ainda a universalizagdo da matricula; nas matriculas da educagdo especial; nas
matriculas da rede de educagdo basica que atendam os estudantes com deficiéncia e tem que haver toda
uma regulamentagao desse atendimento.

Entdo, parece-nos que o principal conflito que a gente enxerga no inciso Il do art. 22 é que ele deixa
explicita a possibilidade de a escola comunitaria atender, alternativamente, a matricula da educagdo basica
nesses casos aqui que a lei do Fundeb ja determina. O que passar disso, a nosso juizo, gera um problema,
um conflito normativo, porque a gente estaria dizendo que, entdo, sdo recursos adicionais que o municipio
ou o estado deveria por a disposigdo, para fazer esse convénio, mas, fora isso, nés nao enxergamos um
conflito na destinagdo de verbas publicas se elas respeitarem o0 que estda posto na Lei 14.113, que
regulamentou o Fundeb e que ja diz onde é que o poder publico pode investir na rede comunitaria.

Quero sublinhar aqui, de novo, a importancia de a gente reconhecer a experiéncia social brasileira.
Ndés nao estamos falando da invengao de uma coisa que nao existe. Nés estamos falando do reconhecimento
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de um trabalho que ja existe na sociedade civil, com diferentes tipos de experiéncia espalhados no Brasil
inteiro e, com a alteragdo proposta na LDB e aprovada, nos arts. 19 e 20, nés estamos, de fato, em uma
lacuna normativa. E muito importante que a gente tenha uma regulamentacdo do que s3o escolas
comunitarias e como elas podem integrar o sistema de ensino.

Eu vou finalizar dizendo isto: uma escola comunitéria integra um sistema de ensino, portanto, 0s
municipios e os estados tém o dever de fiscalizar, acompanhar e garantir que a oferta educativa feita ali seja
de qualidade. N3o se trata de separar criancas de um tipo e criangas de outro tipo, frequentando dois sistemas
diferentes. E 0 mesmo sistema de ensino com regras de fiscalizagdo, acompanhamento e controle que
garantem a isonomia, a igualdade de acesso e permanéncia e das condigdes que acontecem ali dentro do
espaco.

Eu acho que s&0 essas as questses.

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
Otimo! Respondeu além, respondeu tudo.

Agora, eu gostaria de deixar aberta a palavra para as nossas convidadas que estiveram aqui. (Pausa.)

Pronto. A Cristina também pode fazer aqui as suas consideragées. Depois, eu tenho alguma sugestao,
porgue eu acho que dava para a gente dar uma agilidade ao que a gente esta propondo, com a audiéncia
publica, e conversar com o proprio Relator, o Senador Plinio, até para que seja pontuado com ele o que esta
sendo pontuado aqui, o que foi falado pelo Senador Rogério Carvalho, que é muito importante, para a gente,
realmente, tentar logo fazer, junto ao Relator, que é quem vai poder alterar ou N30 o que ja esta aqui, porque
é uma Comissdo terminativa; entdo, ndo vai mais voltar para a Comissdo de Educagdo. E 0 que,
verdadeiramente, a gente quer é construir uma forma, eu diria, mais unanime. N3o diria unanime, porque
eu nao tenho unanimidade em nada, mas, pelo que a gente percebe, de convencimento também real sobre
0 que estda sendo discutido e debatido na audiéncia publica.

Entdo, eu acho que seria de se ver ja... Eu pedi aqui para a assessoria para ver se 0 Relator esta aqui
no Senado e ja provocar se ele pode receber, aqui, no caso, se todos puderem também, é uma sugestao,
para que a gente possa levar a pauta aqui da Comiss&o para tentar sensibiliza-lo.

Agora, eu passo aqui para a Cristina.
A SRA. CRISTINA VELASQUEZ (Para expor.) — Obrigada, Senadora.

Bom, na verdade, eu vou sé complementar o que o Prof. Alex trouxe, claramente, esses trés pontos
e dizer que o projeto de lei, ao valorizar essa palavra "comunitaria”, de maneira completa, ele traz essa
experiéncia da sociedade civil para esse enraizamento no territério. Entdo, ela faz sentido, porque,
realmente, tem um pertencimento local, diferentemente de outros modelos.
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Ent3o, nesse sentido, tudo o mais, a gestdo administrativa, a propria experimentagdo e a inovagao
estdo conectadas a essa preocupagdo da Nathaly, que traz como é que a experiéncia local sera valorizada.

Entdo, no nosso entendimento, esse enraizamento no territério é central tanto para a valorizagdo da
diversidade cultural brasileira, da cultura local, deste pais imenso... As escolas comunitarias teriam essa
experiéncia ja sendo realizada ha muito tempo no Brasil e isso é uma oportunidade de valorizagao.

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
Com certeza.

Agora, eu passo a palavra para a nossa também Profa. — vou fazer igual ao Senador — Andressa, que
também podera falar.

A SRA. ANDRESSA PELLANDA (Para expor.) — Nado quero repetir. Acho que o Prof. Alexsandro
foi muito pontual e detalhado na explicagao.

Acho que um ponto sé de entendimento é que, além das privadas com fins lucrativos, as publicas
estatais e as comunitarias, a gente tem as confessionais e filantrépicas, que também so sem fins lucrativos,
tém uma participagdo da comunidade, alguns grupos, mas... Entdo, as comunitarias ndo sdo, também,
confessionais e filantrépicas. Acho que isso também precisava ser pontuado.

Outra questdo, que acho gque o Heleno trouxe um pouco na fala dele, é que a ideia dessa lista que a
regulamentacdo do Fundeb trouxe para o repasse de verba publica é de que ela ¢, de certa forma, temporaria,
porque é alternativa. Ent3o, a ideia ndo é que se mantenha esse repasse para sempre. A ideia é que,
progressivamente, a gente va avangando na oferta de matriculas publicas de forma universal. Isso, inclusive,
esta na Lei do Plano Nacional da Educagio e é previsto constitucionalmente.

Entdo, a ideia desse repasse é enquanto nao tiver a oferta no setor pablico do Estado.
Ent3o, essa questdo progressiva precisa ser registrada.

E, por fim, tanto as comunitarias, filantropicas publicas e privadas, todas estdo submetidas a Lei de
Diretrizes e Bases, a Constituicdo Federal. Todas tém que garantir todos os parametros de qualidade. E,
inclusive, quero reiterar aqui a necessidade de regulamentagdo do Sistema Nacional de Educacao, que ja
passou pelo Senado, mas vai ter um debate na Camara e vai voltar para ca, inclusive de aprofundamento
do mecanismo do Custo Aluno Qualidade, que traz uma série de parametros sobre que qualidade é essa que
precisa ser seguida nas instituicoes de ensino, e sdo padrées minimos: que os professores tenham minima
valorizag&o, que 0 piso seja cumprido, que a gente tenha progressdo de carreira, condigées de trabalho,
enfim, uma série de elementos que precisam estar explicitados de forma mais contundente no projeto de lei
do sistema, para que a gente, de fato, tenha o félego de trazer no texto da lei uma regulamentagdo melhor
para todas as institui¢cdes de ensino, ndo sé para as comunitarias publicas, mas também para as privadas.
Era isso.
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Obrigada, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Augusta Brito. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) —
N3o, sou eu que agradeco. Eu acho que agora a gente pode ir para a questdo mais pratica, se assim todos
concordarem.

Ja encaminhando para finalizar, eu quero agradecer aqui aos convidados pelos esclarecimentos que
foram prestados, aos Senadores que passaram, e a equipe aqui da Comissdo. Também quero agradecer a
toda a assessoria que esta aqui presente, a toda a imprensa, e dizer que 0 encaminhamento que eu acredito
gue pode dar um resultado mais rapido, que é o0 que a gente quer, é a gente ja tentar agora fazer esse grupo
de trabalho — vamos assim chamar — e tentar conversar com o Relator para ver o encaminhamento da
audiéncia publica, o convencimento do proprio Relator, porque ai vai depender realmente também do
convencimento dele, e a gente dar andamento ao que foi discutido aqui.

Registro que 0 nosso Ministro da Educacg&o esta aqui na Comiss&o ao lado, fazendo toda a explanagao
da questdo das metas do MEC, o que vem sendo feito, 0 que esta sendo reconstruido, e eu gostaria muito
de participar também.

Entdo, eu ja quero aqui declarar encerrada, se assim todos concordarem, agradecendo a presenca de
cada um e de cada uma, e deixando esse encaminhamento para gque a gente possa seguir com esta tarefa de
agilizar e fazer com que esse projeto seja aprovado, ou ndo, mas que ele seja convencido através de
conversas e construido por varias pessoas.

Muito obrigada e um 6timo dia a todos e todas!

(Iniciada as 10 horas e 22 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 29 minutos.)



