M PTCU Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Uniao

Gabinete do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

Com fundamento no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo 237,
inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela
Resolugdo 155/2002, o Ministério Publico junto ao TCU oferece

REPRESENTACAO

com o propodsito de que o Tribunal, pelas razdes a seguir expostas, € no
cumprimento de suas competéncias constitucionais de controle externo de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragdo Publica
federal, decida pela adocao das medidas necessarias a avaliar:
a) aeventual omissao do Banco Central do Brasil, ao ndo acompanhar e ndo
divulgar a avaliagdo de risco das operagdes promovidas pelo Banco
Master, com vistas a proteger eventuais investidores, a exemplo da
Rioprevidéncia;
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b) as medidas que vém sendo adotadas pela instituicdo com vistas a
resguardar os investidores do Banco Master e assegurar a estabilidade do
mercado financeiro nacional.

. | -

Trago ao conhecimento do Tribunal matérias veiculadas pelos sites de O
Globo ( https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2025/04/04/rioprevidencia-
investiu-quase-r-1-bi-em-letras-financeiras-do-master.ghtml e
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2025/04/05/governo-abre-processo-sobre-
investimento-de-fundos-de-pensao-como-rioprevidencia.ghtml), de O Tempo
(https://www.otempo.com.br/politica/governo/2025/4/5/governo-federal-apura-
aplicacao-da-rioprevidencia-no-banco-master-prestes-a-ser-vendido-para-o-brb) e do
Estadao (https://www.estadao.com.br/economia/cinco-fundos-pensao-estados-
municipios-investiram-1-bi-banco-master/) que tratam das apuracdes que vém sendo
empreendidas pela Secretaria de Regime Proprio e Complementar (SRPC) do
Ministério da Previdéncia Social (MPS) para avaliar investimentos financeiros
realizados por fundos publicos de pensdo em 2024, notadamente as aplicacdes
promovidas pela Rioprevidéncia em letras financeiras do Banco Master, que
alcangaram 10% do patrimo6nio da entidade.

Segundo noticiado, o Master (que, como amplamente divulgado, esta em
processo de venda para o banco estatal BRB) tem R$ 2,1 bilhoes em letras financeiras
emitidas (balan¢o de 2024), sendo que RS 2 bilhdes t€ém vencimento em cinco anos.
Consta que “pelo menos cinco fundos de pensdo de funcionarios publicos de prefeituras
¢ Estados, do chamado Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), investiram ao
menos R$ 1,1 bilhdo” nessas letras financeiras, sendo o maior investidor a
Rioprevidéncia, com cerca de R$ 970 milhdes investidos (equivalente a cerca de 10%
de seu patrimdnio). Tais aplicagdes teriam tido inicio em novembro de 2023 e seguiram
até julho do ano passado.

As reportagens apontam que sdao as fundagdes e assets os principais
interessados em letras financeiras, em busca de um pouco mais de retorno que a renda
fixa tradicional.

No entanto, tais papeis nao sao cobertos pelo Fundo Garantidor de Créditos
(FGC), ou seja, em caso de dificuldades do banco emissor, ndo ha garantia de
recebimento do valor aplicado, de forma que, em um cendrio de quebra da instituicao
financeira, os investidores acabam tendo perdas.

Por esse motivo, inclusive, essa mesma aplicacdo foi “desaconselhada por
técnicos da gestora da Caixa, a Caixa Asset, que pretendia investir R$ 500 mihoes no
Master”, consoante noticiado pelo Estadao.
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Por essa mesma razao, especialistas do mercado questionam a decisdo da
Rioprevidéncia e analisam as aplicagcdes como arriscadas, principalmente considerando

que:

a)

b)

os fundos como o Rioprevidéncia “precisam garantir uma politica de
aplicacdes que estabeleca padrdes de risco, e que a entidade ndo deveria
ter um perfil ousado de investimentos”;

ha, no caso da Rioprevidéncia, risco de concentracdo, tendo em vista a
fatia alta dos recursos (10%) alocada na aplicacdo. Segundo um dos
especialistas: “Em geral, esses fundos precisam investir em ativos com
algum risco de crédito, algo que pague 100% de CDI nao faz a conta
fechar. Mas 10% parece curioso, especialmente numa institui¢ado que o
mercado vem falando que ¢ agressiva. Ha uma luz amarela. (...)”. A
respeito dessa “agressividade”, a matéria de O Tempo destaca que “O
Master acelerou o crescimento nos Ultimos anos com uma estratégia
considerada agressiva. Ofereceu CDBs a taxas que chegaram a 140% do
CDI (Certificado de Deposito Interbancario), enquanto o mercado mal
encosta em 100%. Na posi¢do de banco de pequeno porte, colocava o
produto no mercado por meio de outras instituigdes. Na outra ponta, fazia
empréstimos e investimentos em empresas consideradas problematicas.”;

ndo foram justificados “os aportes nem quais sdo as estratégias para
garantir a sustentabilidade do fundo em caso de prejuizos com as
aplicacdes”.

As matérias aduzem que técnicos da SRPC “t€m recebido alertas de
participantes do mercado preocupados com os critérios adotados pelos fundos de
previdéncia publicos e eventual influéncia de entes federados nas escolhas de ativos”,
e que esses agentes tém pedido a possibilidade de que os investimentos de fundos de
previdéncia do RPPS fiquem restritos a institui¢des financeiras dos segmentos 1 e 2

(S1 e S2)”:

A classificacdo do Banco Central agrupa o setor financeiro por atividade. Os bancos
S1 sdo aqueles com porte maior ou igual a 10% do Produto Interno Bruto (PIB), caso
do Itau, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal. Ja os S2, como XP e Safra, por
exemplo, tém atividade de 1% a 10% do PIB.

O Master ¢ classificado como S3, com porte proporcional a 0,1% a 1% do PIB.
Segundo balanco de 2024, o banco tem R$ 2,1 bilhdes em letras financeiras emitidas,
titulos sem cobertura do Fundo Garantidor de Créditos (FGC), ou seja, que em caso
de dificuldades do banco emissor ndo tem garantia de recebimento do valor aplicado.

A maior parte desse total, R$ 960 milhdes, ¢ do Rioprevidéncia, cerca de 10% do
patrimdnio no fundo.
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O parecer [da SRPC] destaca que o processo de gestdo dos recursos precisa ter
“selecdo criteriosa” das institui¢cdes, ja que sdo recursos publicos e previdenciarios
“que pertencem a uma coletividade”.

Além disso, os técnicos da Previdéncia observam que uma portaria ministerial de
2022 exige que ativos escolhidos por fundos do RPPS devem ser considerados de
baixo risco. Para analistas, porém, a decisd@o do Rioprevidéncia de investir neste tipo
de titulo, ainda mais com a concentra¢do de fatia consideravel do patriménio, foi
arriscada.

O documento do ministério detalha que, pela regulamentagao atual, fundos do RPPS
precisam aprovar em colegiado o montante a ser investido e o risco das aplicagdes.

“De extrema importancia ¢ a documentagdo de todo o processo decisorio, desde a
avaliacdo até a conclusdo. Tal documentacdo deve ser meticulosa, registrada em ata
do colegiado competente do RPPS, contendo detalhes minuciosos acerca das
deliberacdes, incluindo a justificativa fundamentada para a op¢do de utilizar um
intermediario em lugar da aquisicdo direta”, diz o texto.

Em nota divulgada quinta-feira (3), o Rioprevidéncia afirmou que todos os
investimentos da entidade ‘“seguem os limites e recomendacdes do Conselho
Monetario Nacional (Res. CMN 4.963/2021), bem como a politica de investimentos
aprovada pelo Conselho de Administracdo da Autarquia”, mas ndo explicou o que
justificou os aportes nem quais sao as estratégias para garantir a sustentabilidade do
fundo em caso de prejuizos com as aplicagdes.

Tal quadro se mostra ainda mais preocupante, considerando os fatos que vém
sendo noticiados acerca da alardeada compra do Banco Master pelo BRB. Nesse
sentido, reproduzo abaixo noticia veiculada pelo site Seu Dinheiro
(https://www.seudinheiro.com/2025/empresas/banco-master-reuniao-do-banco-
central-indica-solucoes-para-a-compra-pelo-brb-propostas-envolvem-o-btg-davs/),
que trata de reunido promovida pelo Banco Central para discutir solugdes para o Banco
Master:

A compra do Banco Master pelo Banco de Brasilia (BRB), em um negocio
avaliado em RS 2 bilhoes, vem causando barulho no mercado financeiro nacional.
Neste fim de semana, a operacdo ganhou um novo capitulo: o presidente do Banco
Central (BC), Gabriel Galipolo, realizou wuma reunido extraordindria
com banqueiros das principais instituicdes financeiras do pais para discutir a
operacao.

Apesar do BC ter afirmado a jornalistas que a reunido tratou de assuntos como a
"estabilidade do sistema financeiro" e "temas atuais", fontes afirmam que o encontro
foi realizado para discutir solugdes para o Banco Master.

Os banqueiros teriam chegado a trés propostas possiveis, que envolvem o BTG
Pactual e uso de uma linha emergencial do Fundo Garantidor de Créditos (FGC)

Solugao para o Banco Master: as propostas no detalhe
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A primeira proposta ja ¢ conhecida no mercado: o BRB compraria 49% das agdes
ordinarias, aquelas com direito a voto, e 100% das preferenciais do Banco Master —
o que dara ao banco estatal do Distrito Federal 60% do capital total.

Vale lembrar que a operagao seria uma das maiores aquisi¢des de bancos dos ultimos
tempos no Brasil. Porém foram discutidas outras duas alternativas.

De acordo com apuragdo do Estaddo Conteudo, uma das hipoteses discutidas durante
a reunido do Banco Central foi que o BTG assuma uma segunda fatia do Master, que
nao seria adquirida pelo BRB.

O veiculo afirma que o BTG estaria de olho nos ativos do banco em precatorios,
dividas da Unido, Estados e municipios que precisam ser pagas por determinacio
judicial. O banco, que atua no segmento de crédito de dificil recuperagdo, esta
interessado especialmente nos direitos creditorios de uma agao dos anos 1980.

Entre os direitos creditdrios (uma espécie de pré-precatério) que estdo na carteira do
Master, hé o resultado de uma ag¢do ja julgada no TRF-1 e que aguarda apenas a ordem
de pagamento. O caso envolve indeniza¢des de afetados por decisdo do governo ao
Instituto do Acucar e do Alcool, de pagamento aproximado em R$ 14 bilhdes pela
Unido.

Nao se sabe quanto o Master teria a receber individualmente nessa causa, mas tanto o
banco quanto o BTG tém expectativa de recebimento no curto prazo.

A previsao de agentes do mercado era a de que a ordem de pagamento ocorresse no
fim de 2024, mas acabou interrompida por uma questao politica: o impasse na escolha
do indicado do TRF-1 para uma vaga no Superior Tribunal de Justiga (STJ).

Ainda de acordo com o Estaddo Contetdo, a terceira hipotese apresentada por André
Esteves, principal acionista da institui¢ao, ¢ de que o BTG avance sozinho sobre os
ativos do Master, incorporando — além da carteira de precatorios — a operacao de
crédito consignado no Credcesta (linha para servidores publicos).

Neste caso, 0 FGC entraria com a oferta de uma linha de crédito para prover liquidez
para honrar os compromissos do Master.(grifei)

Vale lembrar que na sexta-feira o BTG encaminhou comunicado a Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) informando que nunca fez due diligence nos ativos do
Banco Master nem proposta para aquisi¢do dos ativou ou participagdo na instituig¢ao.

O FGC na operacao

O balanco do Banco Master, divulgado na ultima semana, mostra que a instituicao
tem R$ 16 bilhdes em CDBs vencendo neste ano, dos quais R$ 7.6 bilhoes ainda no
primeiro semestre. (grifei)

Os ativos do banco, por sua vez, estdo concentrados em precatorios e em fundos de
investimentos multimercados e de direitos creditorios, que ndo tém liquidez rapida e
estao cercados de duvidas sobre como foram quantificados pelo Master. (grifei)

Segundo o Estaddo Contetido, para que a hipdtese saia do papel e o BTG entre no
negdcio com apoio do FGC seria preciso que os grandes bancos dessem aval, uma
vez que sdo os principais contribuidores do fundo. O FGC ¢ mantido com 0,01% dos
depositos bancarios.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77860278.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Pablico

Gab. do Subprocurador-Geral
LUCAS ROCHA FURTADO

Além disso, seria necessario um apoio das institui¢des financeiras, porque um cenario
extremo de liquidagdo poderia ocasionar perdas tanto para o fundo — que seria levado
a indenizar investidores que compraram CDBs do Master — quanto para o sistema
bancério. (grifei)

Isso porque poderia provocar uma aversdo de investidores a papéis de bancos
menores, asfixiando o financiamento dos bancos médios.(grifei)

Ja no cenario em que o BRB entra sozinho na operagao, ficam para tras R$ 23 bilhdes
em ativos que nao interessaram ao banco estatal na analise do Master.

O restante ficaria com o Master, que buscaria liquidez através do ganho com a atuacao
conjunta com o Banco de Brasilia. Este cendrio afastaria acionar imediatamente o
FGC, uma vez que o BRB afirma ter condigdes de prover folego a atuagao do Banco
Master que comprou.

Essa saida est4 sendo tratada como uma chance de ndo envolver o FGC, pelo menos
no curto prazo, o que poderia adiar o problema em um ano.

Segundo fontes, os controladores de Itau, Bradesco ¢ Santander fizeram chegar ao
governo federal a mensagem de que aceitam a solu¢do por meio do BRB. (grifei)

Porém, de acordo com o Estaddo Conteudo, André Esteves estaria tentando articular
uma alternativa, com o argumento de que € preciso conter o avango de um banco
estatal sobre o mercado bancario privado - vale lembrar que o BRB ¢ controlado pelo
governo do Distrito Federal.

S6 ha uma saida: BC, bancos e FGC avaliam cisio do Banco Master como
necessaria

Com a situacdo do Banco Master ainda indefinida, o unico consenso ¢ que o Master
precisara passar por uma cisao.

Isso porque o banco cresceu fortemente nos ultimos anos, através de captacdes junto
a investidores de varejo com rendimentos de 140% do CDI, em média.

Em geral, os bancos captam com investidores para conceder crédito. No entanto, o
Master investiu em empresas em dificuldades e comprou precatorios, ativos que sdo
menos liquidos do que o crédito que os bancos costumam conceder. Com isso, hd um
descasamento de liquidez que entrou no radar do setor, ¢ agora, também do Banco
Central. (grifei)

Segundo o Estaddao Conteudo, fontes do setor afirmam que a compra pelo BRB nédo
resolveria sozinha o problema do Master — e o banco do Distrito Federal ja4 vem
pagando o precgo pela oferta. (grifei)

Depois de a Moody’s e S&P Global levantarem duvidas sobre a operacdo, outra
agéncia de classificacdo de risco também questionam o negdcio: a Fitch Ratings
colocou em observacdo os ratings do Banco de Brasilia e do Master na ltima sexta-

feira (4). (grifei)

Isso significa que os ratings dos bancos tém chances de ser rebaixados pela
agéncia. Atualmente, a institui¢do financeira do Distrito Federal tem rating "B-" de
emissor de longo prazo em moeda estrangeira e local. Ja na nota nacional, o banco
tem rating 'BBB+(bra)'. (grifei)
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Em relacdo ao Master, a Fitch classifica o banco com ratings B+ de emissor de longo
prazo em moedas estrangeira e local, enquanto a nota nacional ¢ A-(bra).

Do exposto, tem-se que as operacdes financeiras promovidas pelo Banco
Master — envolvendo a captagdo de recursos com rendimentos atraentes e de curto
prazo associada a aplicacdes de risco e de liquidez incerta — acenderam alerta no
mercado e, mais recentemente, no Banco Central.

Hé evidente descasamento de liquidez, considerando que cerca de 50% dos
CDBs emitidos pelo Banco Master vao vencer ainda neste ano, enquanto os seus ativos
ndo apresentam retorno certo e liquido a curto prazo.

Em principio, ndo tendo o Banco Master, eventualmente, condi¢des de
honrar seus compromissos, os investidores seriam indenizados pelo FGC (até R$ 250
mil por CPF ou CNPJ por instituicdo financeira), fundo mantido com 0,01% dos
depdsitos bancarios, em especial dos grandes bancos, que, como noticiado acima, nao
consideram tal providéncia a melhor op¢ao. Além destes, os bancos menores também
seriam prejudicados, pois passariam a ter dificuldade na captagdo de recursos, em razao
da queda da credibilidade dos investidores.

Mas, como visto acima, os efeitos danosos de uma eventual quebra do Banco
Master ndo se restringiriam ao mercado financeiro. A quebra afetaria direta e
imediatamente os fundos de previdéncia que investiram macicamente em letras
financeiras do banco que nao possuem a liquidez (ainda que parcial) assegurada pelo
FGC. Milhares de servidores publicos, que contribuiram durante anos para assegurar
uma aposentadoria digna, veriam parte consideravel de seu patrimonio se converter em
po.

E fato que a anélise da regularidade dos investimentos promovidos pela
Rioprevidéncia foge a competéncia do Tribunal de Contas da Unido. No entanto,
também ¢ fato que o Banco Central, unidade jurisdicionada dessa Corte, detém, entre
outras, a atribuicao de exercer a supervisao do sistema financeiro, devendo zelar por
sua estabilidade e solidez.

Teria sido o Banco Central omisso nessa situagdao, ao nao acompanhar mais
detidamente as movimentagdes do mercado e nao divulgar a avaliagdo do risco das
operagdes promovidas pelo Banco Master, de sorte a proteger eventuais investidores?
Teria deixado de atuar tempestivamente, a despeito da sua dispendiosa superestrutura
de fiscalizacao?

Ante o risco sistémico envolvido, entendo que o Tribunal, no cumprimento
de suas competéncias constitucionais de controle externo de natureza contabil,
financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial da Administracao Publica federal,
deva adotar as medidas necessarias com vistas a avaliar:
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a) a eventual omissdao do Banco Central do Brasil, ao ndo acompanhar e
nao divulgar a avaliagdo de risco das operagdes promovidas pelo
Banco Master, com vistas a proteger eventuais investidores, a exemplo
da Rioprevidéncia;

b) as medidas que vém sendo adotadas pela instituigdo com vistas a
resguardar os investidores do Banco Master e assegurar a estabilidade
do mercado financeiro nacional.

Por fim, observo que este Ministério Publico junto ao TCU tem legitimidade
para formular representacdes junto a esse Tribunal, que os argumentos faticos e
juridicos foram apresentados em linguagem clara e objetiva e que estdo juntados, em
anexo, os elementos que deram ensejo a esta representagao.

- III -

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo
237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, requer, pelas razdes acima aduzidas,
que o Tribunal conheca desta representacdo para que, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica federal, adote as
medidas necessarias a avaliar:

a) a eventual omissdo do Banco Central do Brasil, ao ndo acompanhar e
nao divulgar a avaliagdo de risco das operagdes promovidas pelo
Banco Master, com vistas a proteger eventuais investidores, a exemplo
da Rioprevidéncia;

b) as medidas que vém sendo adotadas pela instituigdo com vistas a
resguardar os investidores do Banco Master e assegurar a estabilidade
do mercado financeiro nacional ¢;

c) remeter copia da presente representacdo e da decisdo que vier a ser
proferida ao Presidente do Senado Federal e ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal ( TCDF).

Ministério Publico, 7 de abril de 2025.

(Assinado Eletronicamente)
Lucas Rocha Furtado
Subprocurador Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77860278.
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Governo abre processo sobre investimento de fundos de pensio

como Rioprevidéncia

Entidade tem quase R$ 1 bi em letras financeiras do Banco Master e disse seguir sua politica de
aplicagao

Por Leticia Lopes — Rio
05/04/2025 04h00 - Atualizado ha 2 dias
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Rioprevidéncia diz que todas as suas aplicacées seguem limites aprovados — Foto: Divulga¢do

CLIQUE E LEIA AQUI O RESUMO W/

O governo federal abriu um processo para apurar investimentos financeiros feitos por fundos
publicos de pensao em 2024. Um deles € o Rioprevidéncia, responsavel pela gestao de recursos que
pagam aposentadorias e pensoes de mais de 235 mil servidores publicos estaduais do Rio. A

entidade é um dos fundos com aplicac6es no banco Master, que esta sendo vendido ao estatal BRB.

https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2025/04/05/governo-abre-processo-sobre-investimento-de-fundos-de-pensao-como-rioprevidencia.ghtmi 2/8
TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77860282.



07/04/2025, 19:14 Governo abre processo sobre investimento de fundos de pensdo como Rioprevidéncia

* Riscos: Fitch coloca notas de crédito de BRB e Master sob observagao

* Master: entenda o que preocupa o mercado nos resultados do banco em processo de venda para o
BRB

A fiscalizacao é tocada pela Secretaria de Regime Préprio e Complementar (SRPC) do Ministério
da Previdéncia Social (MPS), responsavel por fiscalizar fundos do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS). A pasta de Carlos Lupi (PDT) nao detalhou quantos ou quais fundos ptblicos
também estao sendo fiscalizados. O ministério ndao informou o que acontecera se irregularidades

forem encontradas.

CONTINUA DEPOIS DA PUBLICIDADE

Um parecer da SRPC diz, sem detalhar, que técnicos tém recebido alertas de participantes do
mercado preocupados com os critérios adotados pelos fundos de previdéncia publicos “e eventual

influéncia de entes federados nas escolhas de ativos”.

Critério de aplicacao

Esses agentes tém solicitado, segundo o documento, a possibilidade de que os investimentos de
fundos de previdéncia do RPPS fiquem restritos a instituicoes financeiras dos segmentos 1 e 2 (S1 e
S2).

* Em 2024: BRB comprou cerca de R$ 8 bilhdes em carteiras de crédito do Master

A classificacao do Banco Central agrupa o setor financeiro por atividade. Os bancos S1 sao aqueles

com porte maior ou igual a 10% do Produto Interno Bruto (PIB), caso do Itad, Banco do Brasil e
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Caixa Economica Federal. Ja os S2, como XP e Safra, por exemplo, tém atividade de 1% a 10% do
PIB.

O Master é classificado como S3, com porte proporcional a 0,1% a 1% do PIB. Segundo balanco de
2024, o banco tem R$ 2,1 bilhoes em letras financeiras emitidas, titulos sem cobertura do Fundo
Garantidor de Créditos (FGC), ou seja, que em caso de dificuldades do banco emissor nao contam

com garantia de recebimento do valor aplicado.

A maior parte desse total, R$ 960 milhoes, é do Rioprevidéncia, cerca de 10% do patrimo6nio no

fundo.

* BRB promete divulgar balanco de 2024 na quarta: mercado acompanha préximos passos da compra

do Master

O parecer destaca que o processo de gestao dos recursos precisa ter “selecao criteriosa” das

instituigoes, ja que sdo recursos publicos e previdenciarios “que pertencem a uma coletividade”.

Além disso, os técnicos da Previdéncia observam que uma portaria ministerial de 2022 exige que
ativos escolhidos por fundos do RPPS devem ser considerados de baixo risco. Para analistas,
porém a decisao do Rioprevidéncia de investir neste tipo de titulo, ainda mais com a concentracao

de fatia consideravel do patrimonio, foi arriscada.

O documento do ministério detalha que, pela regulamentacao atual, fundos do RPPS precisam
aprovar em colegiado o montante a ser investido e o risco das aplicaces.“De extrema importancia
¢ a documentacao de todo o processo decisorio, desde a avaliacao até a conclusao. Tal
documentacao deve ser meticulosa, registrada em ata do colegiado competente do RPPS, contendo
detalhes minuciosos acerca das deliberagoes, incluindo a justificativa fundamentada para a opgao

de utilizar um intermediario em lugar da aquisicao direta”, diz o texto.

Segundo uma fonte a par das discussoes, a rotina de debates no ambito do conselho é focada no
plano anual de investimentos, sem detalhamento das aplicagoes, como valores ou instituicoes

financeiras.

e Sob Trump: EUA terdo a maior tarifa média de importagao desde 1933, na Grande Depressao,

mostra estudo

Em nota desta quinta-feira, o Rioprevidéncia afirmou que todos os investimentos da entidade
“seguem os limites e recomendacoes do Conselho Monetario Nacional (Res. CMN 4.963/2021),
bem como a politica de investimentos aprovada pelo Conselho de Administracao da Autarquia”,
mas nao explicou o que justificou os aportes nem quais sao as estratégias para garantir a

sustentabilidade do fundo em caso de prejuizos com as aplicagoes.

A entidade foi procurada ontem e nao respondeu.
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Cidade catarinense se torna a mais fria do
Brasil em 2025 ao atingir a primeira
temperatura negativa no ano

Urupema atingiu 0,2°C abaixo de zero no ultimo sabado

H& 4 minutos — Em Brasil

'Se Goebbels fosse vivo e tivesse acesso ao X,
os nazistas teriam conquistado o mundo’, diz
Moraes a 'New Yorker'

Em entrevista a revista americana, ministro do STF afirma que redes
sociais 'querem controlar' o planeta e se tornar 'imunes'
as leis nacionais

H& 30 minutos — Em Politica

Candidata cotista perde vaga de professora
na UFBA para concorrente branca apds
decisao da Justica

Universidade disse que ira recorrer da decisdo, que concedeu
mandado de seguranca para a cantora Juliana Franco

Ha 33 minutos — Em Brasil
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China diz que ndo cedera a novas ameacas
tarifarias de Trump

Presidente americano disse que vai impor tarifas adicionais contra
Pequim se a contraofensiva do gigante asiatico ndo for retirada

H& 34 minutos — Em Economia

De spa a pista de boliche: saiba como sao os
cruzeiros selecionados para COP30

Com déficit de leitos para acomodar o nimero de pessoas
esperadas para o evento, secretario extraordinario para
Conferéncia, Valter Correia, apresentou plano para hospedagem em
navios com capacidade entre 4,5 mil e 5 mil passageiros

H& 34 minutos — Em COP 30 Amazénia

Lula diz que reservas deixam Brasil seguro
mesmo com Trump ‘falando o que quiser
falar'

Em S&o Paulo, presidente disse que economia brasileira vai
surpreender outra vez e contrariar previsdes do mercado

H& 40 minutos — Em Economia

Dengue: SP identifica primeiros casos
recentes de sorotipo 4

Diagndsticos sdo de Bauru a 329 quilémetros da capital paulista;
agora, todas as linhagens da doenca sao identificadas no estado

Ha 46 minutos — Em Saulde
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Relator especial da ONU critica Lei da Anistia
pos-ditadura e cita 'cultura da impunidade’
evidenciada no 8 de Janeiro

Em visita ao Brasil, Bernard Duhaime afirmou que pais vivenciou
'violéncias institucionais em larga escala' contra diversos setores da
sociedade

H& 48 minutos — Em Politica
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NEGOCIO

Governo federal apura aplicacao da
Rioprevidéncia no Banco Master, prestes a ser
vendido para o BRB

Gestora de recursos de aposentados do RJ aplicou R$ 960 milhées no Master, que esta
sendo vendido para instituicao estatal; operacao é investigada pelo MP

Por O TEMPO Brasilia 0O © X6 M

Publicado em 05 de abril de 2025 | 13:16
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Banco Master se destaca pelo crédito consignado e CDB acima do mercado

Foto: Divulgacao
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Ouca a matéria ] normal

BRASILIA - Responsavel pela gestdo de recursos que pagam aposentadorias e
pensoes de mais de 235 mil servidores publicos estaduais do Estado do Rio de
Janeiro, a Rioprevidéncia fez aplicacoes no Banco Master, que esta sendo

vendido ao BRB, o Banco de Brasilia, do Governo do Distrito Federal.

O Ministério Publico do DF (MPDFT) investiga a compra de parte do Banco
Master pelo BRB, em um negécio estimado entre R$ 2 bilhdes e R$ 3 bilhdes. A
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BRB RIOPREVIDENCIA IBANEIS IBANEIS ROCHA MPDFT
BRASILIA-DF BANCO MASTER VORCARO BANCO DE BRASILIA CADE
BANCO CENTRAL
ADVOCACIA

Esposa de Alexandre de Moraes foi contratada pelo Banco Master, diz
jornal

BANCO PUBLICO

Ministério Publico do DF investigara compra do Banco Master pelo
BRB

INSTITUICOES FINANCEIRAS

Resgate do Banco Master tem motivacao politica, acreditam agentes
do mercado

INSTITUIGOES FINANCEIRAS

BTG, de André Esteves, pode entrar na transacao de venda do Banco
Master, de Daniel Vorcaro
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Noticia @ Estadao/ Economia

Ao menos 5 fundos de
pensao de Estados e

municipios investiram
mais de R$ 1 bino
Banco Master

Operacao com esses titulos € amesma
desaconselhada por técnicos da gestora da Caixa,
que previa investir R$ 500 milhdes no Master;
procurado, o Master nao se pronunciou

PUBLICIDADE

Por Gabriel Baldocchi (Broadcast) e Cristiane
Barbieri
02/04/2025 | 20h20 Atualizacdo: 02/04/2025 | 20h28

Pelo menos cinco fundos de pensao de funcionarios publicos de
prefeituras e Estados, do chamado Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), investiram cerca de R$ 1,1 bilhdo em titulos
emitidos pelo Banco Master, nas chamadas letras financeiras. O

Rioprevidéncia, do Estado do Rio de Janeiro, € o maior deles, com
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Nao ha informacoes precisas sobre quem seria o responsavel por
honrar esses compromissos na nova configuracao do banco, se
autorizada pelo Banco Central a aquisicao de 58% do capital do
Master pelo Banco de Brasilia (BRB), anunciada na sexta, 28.
Procurado, o Master nao se pronunciou até a publicacao desta

reportagem.

A operacao com esses titulos é a mesma desaconselhada por
técnicos da gestora da Caixa, a Caixa Asset, que pretendia investir
R$ 500 milhdes no Master. Apds o parecer negativo, os técnicos
foram destituidos dos cargos e, com a polémica, o presidente da

instituicao foi substituido em novembro.

PUBLICIDADE

Diferentemente dos Certificados de Depdsitos Bancarios (CDBs),
adquiridos em sua maioria para pessoas fisicas, as letras
financeiras costumam ser compradas por fundos e ndo tém
cobertura do Fundo Garantidor de Crédito (FGC). Ou seja, num
cendrio de quebra dainstituicdo financeira, os investidores

acabam amargando as perdas.

PUBLICIDADE
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Segundo o balanco publicado na terca-feira, 1°, o Banco Master
tinha, ao final do ano passado, R$ 2 bilhdes emitidos em letras
financeiras e R$ 49 bilhées em depdsitos a prazo, em sua maioria
0s CDB:s.

Investimento no Master foi analisado pelo Tribunal de Contas do RJ Foto: Banco
Master

Auditoria do Tribunal de Contas do RJ

No fim do ano passado, o Estaddo/Broadcast noticiou que
técnicos do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro apontaram
indicios de irregularidades em aplicacoes feitas pelo

Rioprevidéncia em titulos do Master.

Representacao aberta pela Secretaria Geral de Controle Externo
(SGE) sustentava que investimentos em letras financeiras do
banco foram feitos sem autorizacao do conselho de administracao
e a partir de justificativas inconsistentes. A peca apontava desvio

de finalidade na aplicacao de recursos e trazia um pedido de
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O Rioprevidéncia é o terceiro maior fundo de pensao estatal
(RPPS) do Pais, responsavel pela gestao de recursos publicos para
o pagamento de aposentadorias e pensdes de um universo de 430
mil servidores, entre civis e militares. Os R$ 970 milhdes foram
investidos em nove operacoes feitas entre o fim de 2023 e meados

do ano passado.

PUBLICIDADE

Leia mais

« Compra do Banco Master pelo BRB tem alto risco de
execucao, diz Moody’s

« Negocio do Banco Master com o BRB leva Ministério
Publico do DF a abrir investigacao

« Quem é quem na negociacao do Banco Master: de
Vorcaro a Esteves

As emissoes de letras financeiras ganharam importancia para o
Banco Master apds a implementacao de novas regras pelo Banco
Central, no fimde 2023, para limitar a dependéncia de suas
captacoes por CDBs. A instituicao atraia investidores com
rentabilidade de 140% do CDI, com o argumento de que os
aportes eram garantidos pelo Fundo Garantidor de Créditos
(FGC). Em quatro anos, as emissdes de CDBs do Master saltaram
de R$ 5 bilhdes para os atuais R$ 49 bilhdes.
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levantamentos dos técnicos do TCE-RJ como “meras conjecturas
guanto aos critérios de tomada de decisao do Comité de
Investimentos do Rioprevidéncia”. Disse ainda ser uma “instituicao
financeira de renome no mercado nacional, que tem demonstrado
uma contribuicao significativa para o desenvolvimento econémico
e social, razao pela qual ndo ha que se falar em qualquer risco de

honrar com o pagamento das letras financeiras”

Ja a Rioprevidéncia disse, no processo no Tribunal de Contas, que
todos os investimentos “respeitam os principios de seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivacao, adequacao a
natureza de suas obrigacoes e transparéncia; o arcabouco
previdenciario e o Plano Anual de Investimentos, devidamente
aprovado pelo Conselho de Administracao.” Procurados, ndo se

manifestaram.
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= Q seudinheiro

QUEM VAI FICAR COM ELE?

Banco Master: Reuniao do Banco Central indica
solucoes para a compra pelo BRB — propostas
envolvem o BTG

Apesar do Banco Central ter afirmado que a reuniao tratou de
“temas atuais”, fontes afirmam que o encontro foi realizado para
discutir solugdes para o Banco Master

Seu Dinheiro
6 de abril de 2025 (®
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= Q seu
reuniao excraoraindria Cormn panqueiros
das principais instituicoes financeiras
do pais para discutir a operacao.

Apesar do BC ter afirmado a jornalistas
que areuniao tratou de assuntos como
a"estabilidade do sistema financeiro" e
"temas atuais", fontes afirmam que o
encontro foi realizado para discutir
solucoes para o Banco Master.

Os banqueiros teriam chegado a trés
propostas possiveis, que envolvem o
BTG Pactual e uso de umalinha
emergencial do Fundo Garantidor de
Créditos (FGC).

« VEJA TAMBEM: Momento pode ser
de menos defensividade ao investir,
segundo analista; conheca os ativos
mais promissores para comprar em
abri

Solugao para o Banco Master: as
propostas no detalhe

A primeira proposta ja é conhecida no
mercado: o BRB compraria 49% das
acoes ordinarias, aquelas com direito a
voto, e 100% das preferenciais do Banco
Master — o que dara ao banco estatal do
Distrito Federal 60% do capital total.

Vale lembrar que a operacao seria uma
das maiores aquisi¢coes de bancos dos
ultimos tempos no Brasil. Porém foram

Conteudo, uma das hipoteses

maiores empresas
do mundo?

FIIS HOJE

F1l PVBI11 cai mais
de 2% na bolsa hoje
apos bancao chinés
encerrar contrato
de locacao

DIAS 76 E 77

O grosseiro erro de
célculo de Donald
Trump

MAIS LIDAS

Sem aversao ao
risco? Luiz Barsi
aumenta aposta
em acgao de

1 companhiaem
recuperagao
judicial — e
papéis sobem
forte na B3

Banco Master:
Reuniao do
Banco Central
indica solucoes
paraacompra
pelo BRB —
propostas
envolvem o BTG

Bitcoin (BTC) é
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= Q seu
SEgUHUZ:I Idlid Ao riastier, que Nnao serid

criptomoeda ja

adquirida pelo BRB. esta no radar

LEIA TAMBEM

VAI REBAIXAR? NEM QUE ME PAGUE

BRB vai ganhar ou CDBs do Banco

perdercoma Master pagam até
compra do Master? 160% do CDI no
Depois de S&P e mercado secundario
Fitch, Moody’s apos investidores
colocarating do desovarem papéis
banco estatal em com desconto

revisao e questiona
aoperagao

O veiculo afirma que o BTG estaria de
olho nos ativos do banco em REDES
precatorios, dividas da Uniao, Estados e SOCIAIS

municipios que precisam ser pagas por
0 que nao te contaram sobre
a surpreendente alta da

bolsa neste ano

determinacao judicial. O banco, que
atua no segmento de crédito de dificil
recuperacao, estéa interessado
especialmente nos direitos creditorios
de uma acao dos anos 1980.

Entre os direitos creditorios (uma
espécie de pré-precatorio) que estdo na
carteira do Master, ha o resultado de
uma acao jajulgada no TRF-1e que
aguarda apenas a ordem de pagamento.
0 caso envolve indenizacoes de
afetados por decisao do governo ao
Instituto do AcUcar e do Alcool, de
pagamento aproximado em RS 14
bilhdes pela Uniao.
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Banco Master: Reunido do Banco Central indica solugdes para a compra pelo BRB — propostas envolvem o BTG - Seu Dinh...

= Q seu

A previsao de agentes do mercado era a
de que a ordem de pagamento
ocorresse no fim de 2024, mas acabou
interrompida por uma questao politica:
0 impasse na escolha do indicado do
TRF-1para uma vaga no Superior
Tribunal de Justica(STJ).

Ainda de acordo com o Estadao
Conteudo, a terceira hipotese
apresentada por André Esteves,
principal acionista da instituicao, é de
que o BTG avance sozinho sobre 0s
ativos do Master, incorporando — além
da carteira de precatérios —a operagao
de crédito consignado no Credcesta
(linha para servidores publicos).

Neste caso, o FGC entraria com a oferta
de uma linha de crédito para prover
liguidez para honrar os compromissos
do Master.

Vale lembrar que na sexta-feira o BTG
encaminhou comunicado a Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM)informando
qgue nunca fez due diligence nos ativos
do Banco Master nem proposta para
aquisicao dos ativou ou participacao na
instituicao.

« LEIA TAMBEM: Por que a aquisi¢do
do Banco Master pelo BRB é tao
polémica? Entenda por que a
transacao aanhou holofotes em toda

- - - = s-— - - — 3
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= Q seu
INsSuULUIGdo Lermn xXo 10 DINoes eim uuBbs
vencendo neste ano, dos quais RS 7,6
bilhnées ainda no primeiro semestre.

Os ativos do banco, por sua vez, estao
concentrados em precatérios e em
fundos de investimentos
multimercados e de direitos creditorios,
que nao tém liquidez rapida e estao
cercados de duvidas sobre como foram
quantificados pelo Master.

Segundo o Estadao Conteudo, para que
a hipotese saia do papel e 0 BTG entre
no negocio com apoio do FGC seria
preciso que os grandes bancos dessem
aval, uma vez que sao os principais
contribuidores do fundo. O FGC é
mantido com 0,01% dos depositos
bancérios.

Além disso, seria necessario um apoio
das institui¢cGes financeiras, porque um
cenario extremo de liquidacao poderia
ocasionar perdas tanto para o fundo —
que seria levado a indenizar
investidores que compraram CDBs do
Master — quanto para o sistema
bancério.

Isso porque poderia provocar uma
aversao de investidores a papéis de
bancos menores, asfixiando o
financiamento dos bancos médios.

Jano cenario em que o BRB entra
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= Q seu

O restante ficaria com o Master, que
buscaria liquidez através do ganho com
a atuacao conjunta com o Banco de
Brasilia. Este cenario afastaria acionar
imediatamente o FGC, uma vez que o
BRB afirma ter condi¢des de prover
félego a atuacao do Banco Master que
comprou.

Essa saida esta sendo tratada como
uma chance de nao envolver o FGC, pelo
mMenos No curto prazo, o que poderia
adiar o problema em um ano.

Segundo fontes, os controladores de
Itau, Bradesco e Santander fizeram
chegar ao governo federal a mensagem
de que aceitam a solucao por meio do
BRB.

Porém, de acordo com o Estadao
Conteudo, André Esteves estaria
tentando articular uma alternativa, com
0 argumento de que € preciso conter o
avanco de um banco estatal sobre o
mercado bancario privado - vale
lembrar que o BRB € controlado pelo
governo do Distrito Federal.

- EMAIS: 'Nem todas as empresas da
bolsa vao sofrer com a economia’, diz
analista; confira as 5 melhores
acoes para buscar dividendos em
abril
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= Q seu

riaster precisara passdr por uitia Cisdo.

Isso porque o banco cresceu
fortemente nos ultimos anos, através de
captacoesjunto ainvestidores de varejo
com rendimentos de 140% do CDI, em
média.

Em geral, os bancos captam com
investidores para conceder crédito. No
entanto, o Master investiu em empresas
em dificuldades e comprou precatérios,
ativos que sao menos liquidos do que o
crédito que os bancos costumam
conceder. Comisso, hdum
descasamento de liquidez que entrou
no radar do setor, e agora, também do
Banco Central.

Segundo o Estadao Conteudo, fontes do
setor afirmam que a compra pelo BRB
nao resolveria sozinha o problema do
Master — e o banco do Distrito Federal ja
vem pagando o preco pela oferta.

Depois de a Moody's e S&P Global
levantarem duvidas sobre a operacao,
outra agéncia de classificacao de risco
também questionar o negocio: a Fitch
Ratings colocou em observagao os
ratings do Banco de Brasilia e do Master
na Ultima sexta-feira(4).

Isso significa que os ratings dos bancos
tém chances de ser rebaixados pela
agéncia. Atualmente, a instituicao
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= Q seudinheiro’

Em relacao ao Master, a Fitch classifica

0 banco com ratings B+ de emissor de

longo prazo em moedas estrangeira e

local, enquanto a nota nacional & A-

(bra).

*Com informagodes do Estaddo Conteldo.

COMPARTILHAR

Seu Dinheiro

seudinheiro@seudinheiro.com

No Seu Dinheiro vocé encontra as

melhores dicas, noticias e anélises de
investimentos para a pessoa fisica.
Nossos jornalistas mergulham nos fatos
e dizem o que acham que vocé deve (e
nao deve) fazer para multiplicar seu
patrimoénio. E claro, sem nada daquele
economés que ninguém mais aguenta.

ULTIMAS

INSIGHTS

MERCADOS HOJE

Ibovespa chegaa
tombar 2% com
pressao de
Petrobras
(PETR4),
enquanto dolar
sobe aR$ 5,91,
seguindo
tendéncia global
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EM RECUPERAGAO

Com eleicoes de
2026 no radar,
governo Lula
melhora
avaliacao
positiva, mas
popularidade do
presidente segue
baixa

5 de abril de 2025 -17:58

BALANCO DA SEMANA

Ibovespa
acumula queda
de mais de 3%
em meio a guerra
comercial de
Trump; veja as

~
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NA MIRA DA XERIFE
Ambipar
(AMBP3):
gestora ganha
prazo extra da
CVM paralancgar
oferta por agoes
da companhia

5 de abril de 2025 - 12:02

CONTEUDO BTG
PACTUAL

Brasil x
Argentina na
bolsa: rivalidade
dos gramados
vira ‘parceria
campea’ na
carteirade 10
acoes do BTG
Pactual em abril;
entenda
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Tarifas gerais de
Trump comegam
avaler hoje e
Brasil esta na
mira; veja como o
governo quer
reagir

5 de abril de 2025 - 10:48

ENTRE ABIENALEA
FARIA LIMA

‘Ninguém
penduraum CDB
na parede’: obras
de arte ganham
forga como
opc¢ao de
investimentos —
como comecgar
sua colegao

5 de abril de 2025 - 7:31
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Motivo e regra de distribuig¢ao utilizada:

Prevencgéo - Ministro relator prevento.
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Ministro relator prevento.
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Sorteio de representante do MPTCU para Audiéncia Nao Obrigatéria.

Membros do MPTCU Participou Justificativa

CRISTINA MACHADO DA COSTA E

SILVA Sim

SERGIO RICARDO COSTA CARIBE Sim

MARINUS EDUARDO DE VRIES

MARSICO Sim
RODRIGO MEDEIROS DE LIMA Sim
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA Sim
LUCAS ROCHA FURTADO Nao Membro do MPTCU autor da representagéo
PAULO SOARES BUGARIN Sim
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Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas
Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores Financeiros

TC 005.887/2025-9
Tipo: Representagao

Unidade jurisdicionada: Banco Central do
Brasil (BCB)

Representante: Lucas Rocha  Furtado,
Subprocurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido
(MP/TCU)

Representado: Banco Central do Brasil
(BCB)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: ndo conhecimento e apensamento

INTRODUCAO

Cuidam os autos de representacdo formulada pelo Subprocurador-Geral do MP/TCU
Lucas Rocha Furtado (pec¢a 1), com vistas a que este Tribunal decida por adotar as providéncias
necessarias a avaliar a eventual omissdo do Banco Central do Brasil (BCB) ao ndo acompanhar e
divulgar a avaliag@o de risco das operagdes promovidas pelo Banco Master, com vistas a proteger
eventuais investidores, a exemplo da Rioprevidéncia, bem como examinar as medidas que vém
sendo adotadas pelo BCB com vistas a resguardar os investidores do Banco Master e assegurar a
estabilidade do mercado financeiro nacional.

2. O representante alega, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades e/ou
ilegalidades:

a) Diversos fundos publicos de pensdo de entes subnacionais, a exemplo da
Rioprevidéncia, fizeram aplicagdes em letras financeiras do Banco Master, no montante de 1,1
bilhdo de reais. Esses papeis ndo sdo cobertos pelo Fundo Garantidor de Crédito (FGC), o que
significa que, em caso de quebra da instituicdo financeira, os investidores tém perdas. Tal fato gerou
preocupagdo em participantes do mercado, que alertaram a Secretaria de Regime Proprio e
Complementar do Ministério da Previdéncia Social sobre “os critérios adotados pelos fundos de
previdéncia publicos e eventual influéncia de entes federados nas escolhas de ativos, e que esses
agentes t€m pedido a possibilidade de que os investimentos de fundos de previdéncia do RPPS
fiquem restritos a institui¢des financeiras dos segmentos 1 e 2 (S1 e S2)” (peca 1, p. 2-4); e

b) As captacdes de recursos realizadas pelo Banco Master, com rendimentos acima da
média do mercado, associada a aplicagdes em ativos de risco e liquidez incerta poderiam conduzir a
uma eventual quebra da instituicdo. Isso levaria a indenizag¢do dos investidores pelo FGC, geraria
dificuldade aos bancos menores na captacdo de recursos e afetaria fundos de previdéncia que
investiram em papeis do banco. Assim, questiona se o0 BCB foi omisso ao ndo acompanhar as
movimentagdes do mercado, nem divulgar a avaliacdo do risco das operagdes promovidas pelo
Banco Master, bem como se a Autarquia “teria deixado de agir tempestivamente, a despeito de sua
dispendiosa superestrutura de fiscaliza¢do” (pega 1, p. 7).

3. O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades e/ou ilegalidades
apontadas acima os documentos constantes das pecas 2 a 5. Todos os documentos sdo matérias
jornalisticas. A peg¢a 2 noticia que a Secretaria de Regime Proprio e Complementar do Ministério da
Previdéncia Social estaria apurando os investimentos feitos por fundos publicos de pensdo em 2024,
a exemplo da Rioprevidéncia que fez aplicacdes no Banco Master. A peca 3 destaca que o
Ministério Publico do DF investiga a compra de parte do Banco Master pelo BRB, em um negdcio
estimado entre 2 e 3 bilhdes de reais. A peca 4 veicula que ao menos cinco fundos de pensdo de
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funcionarios publicos de prefeituras e estados investiram cerca de 1,1 bilhdo de reais em letras
financeiras do Banco Master, operagdo desaconselhada por técnicos da Caixa Asset. Ademais,
informa que no fim do ano passado, técnicos do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro apontaram
indicios de irregularidades em aplicagdes feitas pela Rioprevidéncia em papeis do Banco Master.
Por fim, a peca 5 relata uma reunido realizada pelo presidente do BCB e banqueiros das principais
instituicdes financeiras do Brasil para discutir a operagdo de compra do Banco Master pelo Banco
de Brasilia (BRB), além de alternativas para o caso.

4. Aduz ainda que, embora a andlise da regularidade dos investimentos promovidos pela
Rioprevidéncia nao ¢ de competéncia desta Corte de Contas, o Banco Central do Brasil ¢ unidade
jurisdicionada e que hé risco sistémico envolvido que justifica o exercicio da competéncia
constitucional de controle externo deste Tribunal (peca 1, p. 7).

5. Por fim, o representante solicita que (pega 1, p. 8):

a) seja avaliada a eventual omissdo do Banco Central do Brasil, ao ndo acompanhar e
ndo divulgar a avaliagdo de risco das operacdes promovidas pelo Banco Master, com vistas a
proteger eventuais investidores, a exemplo da Rioprevidéncia;

b) sejam avaliadas as medidas que vém sendo adotadas pela instituicdo com vistas a
resguardar os investidores do Banco Master e assegurar a estabilidade do mercado financeiro
nacional; e

c) seja remetida coOpia desta representacao e da decisdo que vier a ser proferida ao
Presidente do Senado Federal e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Inicialmente, registra-se que o membro do MP/TCU possui legitimidade para
representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso VII do art. 237 do Regimento Interno do
TCU, c/c o art. 81, inciso I, da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido).

7. Entretanto, a Portaria-Segecex 12, de 27 de junho de 2016, que aprova orientagdes para
autuacado, instrug¢do e exame de denuncias e representacdes, em seu anexo | estabelece que:
10. O exame de admissibilidade do processo de denuncia ou representacdo compreende a
verificacdo do atendimento cumulativo dos seguintes requisitos (art. 235 do RI/TCU e art.
103, §1°, da Resolugdo — TCU 259/2014):
I - Legitimidade e qualifica¢do do autor;
IT - Matéria de competéncia do Tribunal,
IIT - Existéncia de interesse publico no trato da suposta irregularidade ou ilegalidade;
IV - Suficiéncia de indicios concernentes a alegada irregularidade ou ilegalidade; ¢
V - Redacdo em linguagem clara e objetiva. (grifos acrescentados)

8. Conquanto a matéria da representag@o seja parcialmente de competéncia do Tribunal —
em especial no que tange a avaliar o cumprimento pelo Banco Central do Brasil de sua atribuigao de
exercer a supervisdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e zelar por sua estabilidade e solidez —
refira-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, exista interesse publico no trato da suposta
irregularidade ou ilegalidade, esteja redigida em linguagem clara e objetiva, e contenha os atributos
de legitimidade e qualificacdo do representante, a presente representagao ndo estd acompanhada de
indicios suficientes concernentes as irregularidades e/ou ilegalidades apontadas pelo autor. No
topico seguinte, serd examinado o ndo atendimento desse requisito.

Da nio suficiéncia de indicios concernentes a alegada irregularidade ou ilegalidade

9. No contexto da atual representagao, o integrante do MP/TCU submete diversas matérias
jornalisticas que apresentam informagdes sobre investimentos realizados por fundo de pensdo de
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estados e municipios, questionamentos realizados por participantes do mercado sobre o risco de tais
investimentos, apuragdes conduzidas pelo 6rgdo responsavel pela definicdo e acompanhamento das
politicas publicas relacionadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social e ao Regime de
Previdéncia Complementar, e reunido entre o presidente do Banco Central do Brasil e institui¢des
financeiras para discutir solugdes para o Banco Master. A partir dessas informacdes, o
Subprocurador-Geral questiona a possibilidade de o BCB ter sido omisso ao ndo monitorar as
movimentagdes do mercado e ao nao divulgar a avaliagao de risco das operacdes realizadas pelo
Banco Master. Ademais, questiona a tempestividade da atuagdo da Autarquia, tendo em vista a sua
estrutura para tal.

10. Em sintese, da andlise das informagdes trazidas aos autos pelo representante, verifica-se
apenas a formulacao de duvidas sobre os procedimentos adotados pelo Banco Central do Brasil no
que tange ao exercicio de suas fungdes de supervisdo prudencial. Nao sdo trazidos aos autos
elementos que constituam indicios suficientes de irregularidade ou ilegalidade na atuagdo da
Autarquia.

11. Ainda, ressalta-se que ndo estd na esfera de atuacdo deste Tribunal avaliar as decisdes
de investimentos de fundos de pensdo de entes subnacionais — a esta Corte cabe apenas a analise de
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar patrocinadas por entidades federais, conforme
disposto na Instru¢ao Normativa-TCU 99/2025 — nem de investidores individuais.

12. Importa destacar, também, que faz parte da missdo do Banco Central do Brasil zelar
para que o Sistema Financeiro Nacional seja solido e eficiente, mantendo capital suficiente para
arcar com seus compromissos (https:// www.bcb.gov.br/acessoinformacao/institucional). Isso nao
implica obrigagdo de protecdo direta a investidores individuais nem investidores qualificados (como
o caso dos fundos de pensao) por suas decisdes de investimento.

13. Portanto, a partir do exame dos documentos iniciais, ndo se verifica a presenga de
indicios suficientes em relagdao as alegadas irregularidades e/ou ilegalidades que demandem a
atuacdo deste Tribunal de Contas. Posto isso, serd feita proposta pelo ndo conhecimento da
representacao.

INFORMACOES ADICIONAIS

14. A despeito da proposicao pelo ndo conhecimento da presente representacdo, importa
destacar a proposta de encaminhamento realizada no ambito do TC 005.868/2025-4, que trata de
representacdo com pedido de apuracdo de irregularidades na operagdo de aquisicdo do Banco
Master pelo Banco de Brasilia (BRB) e potenciais riscos sistémicos e ao Fundo Garantidor de
Créditos (FGC), com possivel omissdo do Banco Central do Brasil em seu dever de supervisao
prudencial.

15. Ao examinar o mérito da referida representacdo, esta Unidade Técnica concluiu pelo
seu ndo conhecimento. Contudo, houve proposta de realizagdo de fiscalizacdo na modalidade
Auditoria, para verificagdo das agdes de supervisao prudencial conduzidas pelo Banco Central do
Brasil. Essa fiscalizagdo terd como objetivo avaliar os riscos relacionados ao crescimento do
volume de operagdes de depodsito a prazo, com foco em Certificados de Depositos Bancarios, e os
possiveis impactos no Fundo Garantidor de Créditos e demais instrumentos utilizados para garantir
a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional.

16. Dessa forma, considerando que algumas questdes levantadas pelo representante sdo
observadas no contexto daquele processo, sera apresentada proposta pelo apensamento deste
processo ao TC 005.868/2025-4.

CONCLUSAO

17. O documento constante da pe¢a 1 ndo deve ser conhecido como representacdo, por ndo
preencher os requisitos previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1° da
3
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Resolucao — TCU 259/2014, haja vista que ndo se encontra acompanhado de indicios suficientes
concernentes as irregularidades ou ilegalidades apresentadas.

18. Frise-se que uma das atribui¢cdes fundamentais do Banco Central do Brasil ¢ garantir a
solidez e a eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional. Essa missdo ndo abrange a protecdo de
investidores individuais e/ou qualificados (como os fundos de pensao), em relagdao as decisdes de
investimento realizadas em institui¢des especificas. Compete a este Tribunal de Contas da Unido
avaliar a forma como a Autarquia desempenha suas fungdes essenciais, sem que isso implique a
responsabilidade de assegurar a prote¢do direta aos investidores.

19. Além disso, ndo se verificam irregularidades e/ou ilegalidades nos elementos trazidos
aos autos perante esta Corte.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) ndo conhecer a presente documentacdo como representacdo por nao atender os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno deste Tribunal, e no art.
103, § 1°, da Resolugao — TCU 259/2014;

b) determinar o apensamento deste processo ao TC 005.868/2025-4, com fundamento
no art. 36 da Resolucao — TCU 259/2014; e

¢) dar ciéncia do acérdio que vier a ser proferido ao representante e ao Banco Central
do Brasil, destacando que o relatério € o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada
podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

AudBancos, em 16 de abril de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Leonardo Araujo Nunes
AUFC — Mat. 12.025-1
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l ' :u Segecex/SecexContas/AudBancos
Diretoria de Auditoria dos Reguladores e Supervisores do Sistema Financeiro Nacional

TC 005.887/2025-9
Apenso:
Tipo de processo: REPRESENTACAO

Unidade Jurisdicionada: Banco Central do
Brasil

PRONUNCIAMENTO DA SUBUNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada por LEONARDO ARAUJO
NUNES, AUFC (doc 77.914.440-0).

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

Dires, em 23 de abril de 2025.

(Assinado Eletronicamente)
LEANDRO GOMES DE FREITAS
Matricula 10205-9

Diretor
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Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores Financeiros

TC 005.887/2025-9
Apenso:
Tipo de processo: REPRESENTACAO

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo AUFC LEONARDO
ARAUJO NUNES, a qual contou com a anuéncia do titular da Dires.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

AudBancos, em 23 de abril de 2025.

(Assinado eletronicamente)

AGOSTINHO GARRIDO TEIXEIRA DE
CARVALHO

Matricula 6462-9
Auditor-Chefe
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Excerto da Relagdao 15/2025 - TCU — Plenario
Relator - Ministro JHONATAN DE JESUS

ACORDAO N° 1218/2025 - TCU - Plenario

Cuidam os autos de representacdo formulada pelo Subprocurador-Geral do MP/TCU
Lucas Rocha Furtado (pega 1), com vistas a que este Tribunal decida por adotar as providéncias
necessarias a avaliar a eventual omissdao do Banco Central do Brasil (BCB) ao ndo acompanhar e
divulgar a avaliagdo de risco das operagdes promovidas pelo Banco Master, com vistas a proteger
eventuais investidores, a exemplo da Rioprevidéncia, bem como examinar as medidas que vém sendo
adotadas pelo BCB com vistas a resguardar os investidores do Banco Master e assegurar a
estabilidade do mercado financeiro nacional.

Considerando que, segundo a unidade técnica, a presente representacdo nao esta
acompanhada de indicios suficientes concernentes as irregularidades e/ou ilegalidades apontadas pelo
autor.

Considerando, no entanto, que algumas questdes levantadas pelo representante estdo
contempladas no TC 005.868/2025-4, onde foi proposta de realizacao de fiscalizacao.

Considerando a proposta de encaminhamento da unidade técnica.

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, com
fundamento nos arts. 1°, XXIV, 235, pardgrafo inico, e 237, pardgrafo tnico, na forma do art. 143, V,
“a”, todos do RI/TCU, e de acordo com o parecer da unidade técnica emitido nos autos, ACORDAM,
por unanimidade, em:

(i) ndo conhecer a presente documentacdo como representacdo por ndo atender os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103,
§ 1°, da Resolugao — TCU 259/2014;

(1) determinar o apensamento deste processo ao TC 005.868/2025-4, com fundamento no
art. 36 da Resolucao — TCU 259/2014; ¢

(111) dar ciéncia do acordao ao representante e ao Banco Central do Brasil.

1. Processo TC-005.887/2025-9 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgao/Entidade: Banco Central do Brasil.

1.2. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e
Reguladores Financeiros (AudBancos).

1.5. Representagdo legal: ndo ha.

1.6. Determinacoes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Atan® 18/2025 — Plenério

Data: 28/5/2025 — Ordinaria

Relator: Ministro JHONATAN DE JESUS

Presidente: Ministro VITAL DO REGO

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA
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Relator - Ministro JHONATAN DE JESUS

TCU, em 28 de maio de 2025.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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Secretaria de Apoio a Gestao de Processos
TERMO DE COMUNICACAO INTERNA AO TCU

Processo: TC-005.887/2025-9 (REPRESENTACAO)

Relator: Ministro JHONATAN DE JESUS
Unidade técnica responsavel: AudBancos
Acordao 1218/2025-Plenario

Unidade destinataria: MP-TCU

A seguinte deliberagdo constante do Acdérddao 1218/2025-Plendrio, de interesse do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, foi devidamente registrada e disponibilizada
por meio do Sistema de Acompanhamento de Providéncias Internas (SPI).

(iii) dar ciéncia do acorddo ao representante e ao Banco Central do Brasil.

TCU, em 29 de maio de 2025

Documento gerado automaticamente pelo Sistema de Acompanhamento de Providéncias Internas
TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78180630.
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OFICIO 19608/2025-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 29/5/2025.
A Sua Exceléncia o Senhor
ROGERIO ANTONIO LUCCA
Secretdrio-Executivo do Banco Central do Brasil

Processo TC 005.887/2025-9 Tipo do processo: Representacao
Relator do processo: Ministro Jhonatan de Jesus

Unidade responsavel: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros

Assunto: Notificacdo de acordao.
Anexos: pegas 8,9, 10 e 11 do processo TC 005.887/2025-9.

Senhor Secretario,

1. Informo Vossa Exceléncia do Acérddo 1218/2025-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
Jhonatan de Jesus, prolatado na sessdo de 28/5/2025, por meio do qual o Tribunal de Contas da
Unido apreciou o processo acima indicado.

2. Encaminho cépia do referido acérdao, cujo inteiro teor pode ser acessado no Portal TCU,
endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos.

3. Informo que, a partir de 12/8/2025, o TCU adotara o Diario Eletrénico previsto nos arts.
179, inciso Il, e 179-A do Regimento Interno para notificacdo de acdrddos aos advogados
regularmente constituidos nos autos, inclusive dos érgdos e entidades da Administracdo Publica. O
Diario Eletronico substitui qualguer outro meio de publicacdo oficial, para quaisquer efeitos legais, a
excecdo dos casos que, por lei, exigem notificacdo ou vista pessoal. A contagem dos prazos se dara
pela data da publicacdo.

4. Por oportuno, solicito especial atengao as informagdes complementares que acompanham
este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicagdes e envio de
documentos — os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletrénico, disponiveis no
Portal TCU (www.tcu.gov.br), endereco em que também é possivel acessar os autos do processo.

5. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado ou a presente comunicacdo podem
ser obtidos junto a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br,
ou pelo telefone 0800-644-2300, opc¢do 2, no horario das 10h as 18h.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente
VIVIANE CRISTINE CAMPOS BALTAR DUARTE SOMOGYI
Chefe de Servico
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O acesso ao processo indicado nesta comunicacao pode ser realizado por meio da plataforma
de servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizagdo de
processos e documentos sigilosos depende de solicitacdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informacgdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento,
podem ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

2) Nos termos do art. 27, § 32, da Resolugdo-TCU 360/2023, havendo necessidade de informar
sobre o mesmo conteddo a diferentes unidades da mesma estrutura organizacional, o TCU
encaminhara apenas um expediente, cujo teor deve ser disponibilizado a unidade de controle interno
e, quando for o caso, a outros setores dessa instituicdo que conciliam interesse na matéria.

3) Em se tratando de processo de contas e havendo no acdérddo responsaveis com contas
julgadas regulares ou regulares com ressalva, incumbe ao dirigente da unidade jurisdicionada, ou a
sua unidade de auditoria ou controle interno, dar ciéncia do teor do acdrdao a esses responsaveis,
nos termos do art. 42, § 72, da Resolug¢do-TCU 360/2023.

4) Nos termos do art. 30 da Resolugdo-TCU n? 360/2023, quando da apreciacdo de recurso
interposto a deliberacdo do Tribunal, sdo expedidas comunicacGes sobre a deliberacdo adotada a
todas as autoridades, responsdveis e interessados a quem foi dirigida comunicacdo quando da
adocdo da deliberacgdo recorrida.

5) No caso de acérdao proferido em processo constante de relagao, na forma do art. 143 do
Regimento Interno do TCU, ndo ha relatdrio e voto. A fundamentagao de andlise de fato e de direito
consta da instrugao técnica juntada aos autos.

6) A juntada aos autos do instrumento de mandato, quando a parte for representada por
procurador, é pressuposto essencial para a atuagao do mandatario no processo, nos termos do art.
13, § 29, da Resolugdo - TCU 36/1995.

7) Constitui dever das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma
participem do processo, uma vez comunicados com éxito, informar e manter atualizadas as
informacgdes referentes aos respectivos enderecos, ndo cabendo posterior arguicao de nulidade de
comunicacdao em decorréncia da alteracdo de enderec¢o nao informada expressamente nos autos, nos
termos do art. 52, caput e § 22, da Resolugdo-TCU 360/2023.

8) Nos termos dos arts. 31 a 35 da Lei n2 8.443/1992 e 285 a 288 do Regimento Interno do TCU,
a parte podera interpor recurso ao acérdao. A interposicdo de embargos de declaragdo é causa de
mera suspensdo e ndo de interrupcdo de prazo para os demais recursos, conforme disposto no
art. 34, § 29, da Lei n2 8.443/1992.

9) A apresentacdo de peticdo ou a interposicdo de recurso deve observar as seguintes
orientacgdes:

a) ser dirigida ao relator do processo;

b) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servicos da plataforma digital Conecta-TCU ou do protocolo eletronico
disponiveis no Portal TCU;
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d) a petigcdo ou o recurso podem ser apresentados diretamente pelo destinatario do oficio ou
por intermédio de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o
art. 145 do Regimento Interno do TCU;

e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunica¢des processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o
nome daquele a quem deverao ser encaminhadas as comunicag¢des, conforme o disposto no
art. 145, §§ 32 e 49, do Regimento Interno do TCU, e no art. 38 da Resolu¢do-TCU 360/2023.

10) A informacdo classificada na origem com restricdo de acesso deve ser acompanhada dos
seguintes elementos, consoante a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011), caso contrario sera considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicacdo objetiva da hipdtese de restricdo de acesso: informacdo imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado; informacdo com sigilo atribuido por legislacdo
especifica; informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipétese de informacdo imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificacdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classificacdo;
b.3) o prazo de restricdao de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informacgao.

c) na hipdétese de informacdo com sigilo atribuido por legislacdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificacdo;

d) na hipdétese de informagdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restricdo de acesso e a pessoa a que se refere.
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TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78180114.
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l ‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Oficio 019.608/2025-SEPROC
Processo: 005.887/2025-9

Orgo/entidade: Banco Central do Brasil

Destinatario: BCB/BANCO CENTRAL DO BRASIL

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicagao acima indicada dirigida
a/a0 BCB/BANCO CENTRAL DO BRASIL pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio
da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 02/06/2025

(Assinado eletronicamente)

ANDREA DA ROCHA DELEFRATE
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
‘! Secretaria-Geral de Controle Externo

TC 005.887/2025-9
Tipo: REPRESENTACAO

DESPACHO DE CONCLUSAO DAS COMUNICAGOES PROCESSUAIS

Informo que as providéncias inerentes as comunicagdes processuais relacionadas ao Acordiao N° 1218/2025-TCU-Plenario - Relator
Ministro JHONATAN DE JESUS Acordao N° 1218/2025-TCU-Plenario - Relator Ministro JHONATAN DE JESUS (11) foram concluidas com

validade da ciéncia dos responsaveis, conforme resumo adiante:

Responsavel/Interessado/UJ: Banco Central do Brasil.

Notifica¢do | Oficio 30/05/2025 13 Banco Central do Brasil Receita 02/06/2025 14 Naio houve
19608/2025- Federal
Secomp-4
02 de Junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
EVANDRO ALBINO SIMPSON
SEGECEX / SEJUS / SEPROC — matricula 3568-8

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78200067.





