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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif, Esperidido Amin e Hamilton Mourao foram designados membros titulares, e os Senadores
Astronauta Marcos Pontes e Damares Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Sérgio Petecéo, Otto Alencar, Dr. Samuel Araljo, Rogério Carvalho e Fabiano Contarato foram designados
membros titulares, e os Senadores Lucas Barreto, Eliziane Gama, Angelo Coronel, Nelsinho Trad, Jaques Wagner e Augusta Brito, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Professor Sergio Moro, Alan Rick, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Marcos do Val, Weverton e Alessandro Vieira foram
designados membros titulares; e os Senadores Professora Dorinha Seabra, Efraim filho, Styvenson Valentim, Leila Barros e Izalci Lucas, membros suplentes,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Sérgio Petecéo e Jorge Kajuru Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 08.03.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of.
5/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alan Rick, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor
a comisséo (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 19/2023-BLRESDEM).
Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. 61/2023-BLVANG).

(10) Em 22.03.2023, a Senadora Ivete da Silveira foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 15/2023-
LDEM).

(11) Em 28.03.2023, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 65/2023-BLVANG).

(12) Em 28.03.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 66/2023-
BLVANG).

(13) Em 12.04.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PP/Republicanos, para compor a comisséo (Of.
11/2023-BLPPREP).

(14) Em 12.04.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 26/2023-

BLDEM).
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12 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1496, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 9°-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execug¢éo Penal,
para dispor sobre a identificacdo do perfil genético de condenados.
Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Favoravel ao projeto, com a emenda substitutiva que apresenta
Observagoes:

1. Na 62 reunido da Comisséo, em 12/4, foi lido o relatério e adiada a votagéo.

2. Na 92 reunido da Comisséo, em 25/4, foi realizada audiéncia publica para instrugdo da
matéria. Ainda nessa reunido, em sua parte deliberativa, foi concedida vista coletiva a
matéria.

3. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2775, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagédo nacional, para dispor sobre a presencga obrigatéria de um
profissional de seguranga nas escolas.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatoério: Favoravel ao projeto, com a emenda substitutiva que apresenta

Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CE, em decisdo terminativa
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 19, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS
11/2023, sejam incluidos os seguintes convidados: Dr. André Estevao Ubaldino Pereira,
Procurador de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais e Sr. Guilherme Alves,
Gerente de projetos da SaferNet Brasil e mestre em Tecnologia e Sociedade pela UFPR.
Autoria: Senador Magno Malta

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/04/2023 as 14:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148161
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9340380
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8953664
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155106
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9338300
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9211238
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157038
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Requerimento (CSP)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 21, DE 2023

Requer a realizagédo de audiéncia publica para instruir o PL 2775/2022, que “altera a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para dispor sobre a presenga obrigatéria de um profissional de
seguranga nas escolas’.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Textos da pauta:
Requerimento (CSP)

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1

Plano de Trabalho de Avaliacdo de Politica Publica

Plano de Trabalho que visa balizar o funcionamento da Comisséo de Seguranga
Pablica (CSP) na avaliagdo da atuagdo da Justica no ambito do processo penal no
periodo de 2017 a 2022, nos termos do Requerimento CSP n° 9, de 2023.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/04/2023 as 14:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9322558
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157155
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9343313
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9341875
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

12 PARTE - DELIBERATIVA




PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 1.496, de 2021, da
Senadora Leila Barros, que altera o art. 9°-A da
Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de
Execugdo Penal, para dispor sobre a identificagcdo
do perfil genético de condenados.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.496, de 2021, altera a redagao do art.
9°-A daLein®7.210,de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal (LEP),
promovendo as modificagdes que relatamos a seguir.

O PL amplia o rol de crimes que sujeitam o condenado a
identificagdo do perfil genético. Nos moldes do texto vigente, cuja redagao
foi dada pela Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, serdo submetidos a
identifica¢ao de perfil genético os condenados por crime doloso praticado
com violéncia grave contra a pessoa, bem como por crime contra a vida,
contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra vulneravel. O PL, por
sua vez, estende esse rol, para contemplar: a) crime doloso praticado com
violéncia grave contra a pessoa; b) crime contra a vida; c) estupro; d) crime
contra a liberdade sexual; ) crime sexual contra vulneravel; f) roubo com
restricdo de liberdade da vitima, com emprego de arma de fogo ou
qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte; g) extorsao
qualificada pela restricdo da liberdade da vitima, ocorréncia de lesdao
corporal ou morte; h) extorsdo mediante sequestro; 1) furto qualificado pelo
emprego de explosivo ou de artefato andlogo que cause perigo comum; j)
crime de genocidio; k) crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido; 1) crime de comércio ilegal de armas de fogo; m) crime de trafico
internacional de arma de fogo, acessério ou muni¢do; n) crime de
organizagdo criminosa, quando direcionado a pratica de crime hediondo ou
equiparado.

SF/23956.84406-40



As demais modifica¢des promovidas pelo PL operam-se nos §§
5°a7° do art. 9°-A da LEP.

No § 5° o PL passa a admitir a utilizagdo do perfil genético para
busca familiar.

No § 6° em lugar do descarte imediato da amostra biologica, o
PL estabelece que esta sera preservada, mas exclusivamente para a
realizacdo de testes de confirmacao.

Por ultimo, no § 7°, o PL prescreve que a coleta da amostra sera
feita por servidor publico devidamente capacitado.

Na justificagdo, a autora, Senadora Leila Barros, defende a
ampliagdo do rol de crimes, para alcangar os condenados por crimes graves
que, nos termos do texto vigente, ndo estariam obrigados a identificacdo do
perfil genético.

Com relagdo a possibilidade da utilizagao do perfil genético
para busca familiar, argumenta que a pratica vem demonstrando um enorme
potencial para auxiliar na elucida¢do de crimes ao redor do mundo. Sua
proibi¢ao impediria, por exemplo, a identificacdo de estupradores a partir da
analise genética dos fetos legalmente abortados, técnica utilizada em varios
paises.

No que pertine ao descarte imediato da amostra biologica apds
a identificagdo do perfil genético, a autora suscita ferimento ao direito
constitucional a ampla defesa, pela impossibilidade de realizagdo de
contraprova.

Quanto a coleta da amostra bioldgica, defende que a tarefa ndo
¢ complexa e que as equipes de saude nos presidios teriam condicoes de
realiza-la, desde que devidamente capacitados. A exigéncia de presenga de
perito oficial seria desnecessaria € comprometeria o andamento dos projetos
de coleta de amostras de condenados.

Nao foram apresentadas emendas perante esta comissao, até o
momento.

Apos ser analisada pela Comissdao de Seguranga Publica, a
matéria seguird para a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, para
decisdo terminativa.

SF/23956.84406-40
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II - ANALISE

Embora os exames de DNA sejam amplamente utilizados em
processos judiciais de investigacdo de paternidade, bem como para a
identificacdo de restos mortais e de vitimas de desastres, sua utilizagdo para
fins criminais ainda carece de um aprofundamento na legislagdo, para que
todas as vantagens dessa tecnologia possam ser utilizadas em prol da
seguranca dos brasileiros.

A genética forense revolucionou a investigacdo criminal em
todo o mundo, permitindo a deteccdo de criminosos seriais, a correta
identificagdo da autoria de inimeros crimes e, ndo raro, permitindo a
exonera¢do de inocentes injustamente acusados. Trata-se, portanto, de uma
tecnologia ja consolidada, com rigor cientifico, de extrema valia para
auxiliar a policia em suas investigacdes, para auxiliar a acusagdo de
culpados e para a defesa de inocentes.

Enquanto nos paises mais desenvolvidos essa tecnologia seja
rotina desde os anos 1990 — e dezenas de milhdes de pessoas ja tenham sido
identificadas geneticamente, com a sua utilizacdo —, no Brasil apenas em
2012 a legislagdo foi alterada para permitir a identificacdo genética de
investigados e condenados. Mesmo com a alteragdo legislativa de 2012, no
inicio de 2019 havia menos de 7 mil condenados e menos de 500
investigados cadastrados no Banco Nacional de Perfis Genéticos.

Entretanto, a despeito de ainda estar amparada em uma
legislagdo fragil, a utilizagdo do perfil genético como ferramenta de
investigacao tem produzido resultados concretos.

Nesse contexto, por meio do projeto de Fortalecimento da Rede
Integrada de Bancos de Perfis Genéticos, intensificado no ambito do
Ministério da Justica e Seguranga Publica a partir de 2019, foi possivel
chegar ao final de 2022 com mais de 132 mil condenados e mais de 1.200
investigados cadastrados, auxiliando mais de 4.500 investiga¢des criminais.

Entre as investigacoes que se valeram da tecnologia
destacamos:

* identificacdo do assassino de uma crian¢a de 9 anos, encontrada
morta em 2008 na rodoferroviaria de Curitiba;

SF/23956.84406-40



* identificacdo do assassino de uma menina de apenas 7 anos, morta
em sua escola, em 2015, em Petrolina;

* identificacdo do maior estuprador em série de Goids, no ambito da
Operagao Impius;

* identificacdo de Anderson Struziatto, acusado de participar do
“mega assalto” a empresa Prosegur, na Baixada Santista, em 2016.
O material genético encontrado no ténis do acusado confirmou a
existéncia do mesmo material genético em itens utilizados em 5
crimes diferentes, entre eles o roubo de um carro forte na Rodovia
Tamoios e outro em um aeroporto de Santa Catarina. Stuziatto foi
condenado a 146 anos e sete meses de prisao.

Ademais, o uso do banco de perfil genético também permite a
garantia de justica a pessoas inocentes acusadas de crimes. Tendo em vista
essa tecnologia, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inocéncia de
Israel de Oliveira Pacheco, acusado por crime sexual 10 anos antes e
condenado com base em um reconhecimento pessoal falho.

Esses avangos, todavia, sao timidos, pois a legislacao vigente
¢ absolutamente restritiva e dissonante da pratica internacional. Enquanto
nos paises desenvolvidos a identificacdo genética ¢ uma regra, um
procedimento de rotina, no Brasil ela apenas ¢ realizada apds a condenacao
por crime muito grave, o que dificulta seu uso e impede que todos os seus
beneficios possam ser alcangados.

A titulo ilustrativo, os bancos de dados genéticos dos Estados
Unidos tém registros de 15,6 milhdes de condenados; 4,8 milhdes de presos,
além de 1,2 milhdes de outros vestigios. Esse banco de dados ja foi
utilizado para auxiliar mais de 622 mil investiga¢des!. No Reino Unido,
por sua vez, o banco de dados contém registros de 5,8 milhdes de
individuos e de 665 mil de vestigios?.

L https://le.fbi.gov/science-and-lab-resources/biometrics-and-fingerprints/codis/codis-ndis-statistics

2 https://www.gov.uk/government/statistics/national-dna-database-statistics e
https://www.gov.uk/government/publications/forensic-information-databases-annual-report-2020-to-
2021)

SF/23956.84406-40
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Infelizmente, no Brasil, mesmo com avancos havidos na
aceleragdo das identificacOes de perfis genéticos desde 2019, os nameros
de registros ainda sio modestos em comparagdo com outros paises. E
necessario, portanto, a atualiza¢do dos dispositivos que disciplinam o uso
da identificacdo criminal genética.

Entao, embora louvavel a iniciativa da autora do PL, cremos
que ¢ possivel avangar ainda mais no sentido de ampliar as hipdteses de
utilizacao dessa tecnologia.

Propomos, entdo, uma emenda substitutiva que estabelece a
obrigatoriedade de extragdo do perfil genético de todos os que forem
condenados por crime doloso, independentemente da sua natureza.

Pugnamos ainda pela identificagdo do perfil genético de
investigado quando houver o indiciamento, a prisdo em flagrante ou a
prisdo cautelar por: (i) crime praticado com grave violéncia contra a
pessoa; (i1) crime contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra

vulneravel; (ii1) crimes contra crianca ou adolescente previstos nos arts.
240, 241, 241-A, 241-B e 241-C da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Para esses criminosos, entendemos que a identificagdo do
perfil genético, ainda na fase de indiciamento ou de prisao processual, ¢
imperativa, pois poderd contribuir para elucidar os crimes investigados,
além de outros porventura cometidos pelo indiciado ou preso, tendo em
vista que essa espécie de crimes ndo raramente se revestem de carater
serial.

Por ultimo, acrescentamos, ainda no que tange a identificagao
do perfil genético do investigado, a obrigatoriedade de sua realizagdo,
quando houver o indiciamento ou a prisdo processual pelo crime de
organizac¢do criminosa, que dispdem ou se utiliza de armas de fogo.

I - VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 1.496, de 2021, na forma da seguinte emenda substitutiva:

SF/23956.84406-40


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#art241.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#art241b
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#art241c

EMENDA N° -CSP (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lein®7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execugao Penal), e a Lei n°
12.037, de 1° de outubro de 2009, para
dispor sobre a identificagio do perfil
genético de condenados.

Art.1°Oart. 9°-AdalLein®7.210,de 11 dejulho de 1984, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 9°-A. O condenado por crime doloso sera submetido
obrigatoriamente a identificagdo do perfil genético, mediante
extragdo de DNA (4cido desoxirribonucleico), por técnica
adequada e indolor, por ocasido do ingresso no estabelecimento
prisional.

§ 5° A amostra bioldgica coletada s podera ser utilizada para
0 unico e exclusivo fim de permitir a identificagdo pelo perfil
genético, ndo estando autorizadas as praticas de fenotipagem
genética.

§ 6° Uma vez identificado o perfil genético, a amostra
biologica recolhida nos termos do caput deste artigo devera ser
correta e imediatamente descartada, guardando-se material
suficiente para a eventualidade de nova pericia, sendo vedada a
utilizagdo para qualquer outro fim.

§ 7° A coleta da amostra bioldgica sera realizada por agente
publico treinado e respeitara os procedimentos de cadeia de
custodia definidos pela legislagdo em vigor e complementados pelo
6rgdo de pericia oficial de natureza criminal.

§ 9° A elaboragdo do respectivo laudo sera realizada por perito
oficial.” (NR)

SF/23956.84406-40
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Art. 2° Os arts. 3° ¢ 5° da Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

VII — houver prisdo em flagrante, o investigado for indiciado
ou submetido a prisdo cautelar, em todos os casos por:

a) crime praticado com grave violéncia contra a pessoa;

b) crime contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra
vulneravel;

c) crimes contra crianga ou adolescente previstos nos arts. 240,
241, 241-A, 241-B ¢ 241-C da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990;

d) crime previsto no art. 2° da Lei n. 12.850, de 2 de agosto de
2013, quando a organizacdo criminosa utilizar ou tiver a sua
disposi¢do armas de fogo.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos IV e VII do art. 3°,
a identificagdo criminal incluird a coleta de material bioldgico para
a obtencdo do perfil genético.” (NR)

Art 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a data da sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23956.84406-40
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera o art. 9°-Ada Lei n° 7.210,de 11 de
julho de 1984, Lei de Execucdo Penal, para
dispor sobre a identificagio do perfil
genético de condenados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 9°-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9°-A Serd submetido, obrigatoriamente, a identificacdo do
perfil  genético, mediante extragdo de DNA (acido
desoxirribonucleico), por técnica adequada e indolor, por ocasido
do ingresso no estabelecimento prisional, o condenado por:

I - crime doloso praticado com violéncia grave contra a pessoa;
IT - crime contra a vida;

IIT - estupro;

IV - crime contra a liberdade sexual;

V - crime sexual contra vulneravel;

VI - roubo:

a) com restricao de liberdade da vitima;
b) com emprego de arma de fogo;
¢) qualificado pelo resultado lesao corporal grave ou morte.

VII - extorsao qualificada pela restricdo da liberdade da vitima,
ocorréncia de lesdo corporal ou morte;

VIII - extorsdao mediante sequestro;

IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato
analogo que cause perigo comum;

X - crime de genocidio;

[ Pagina 2 de 5
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XI - crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido;

XII - crime de comércio ilegal de armas de fogo;

XIII - crime de trafico internacional de arma de fogo, acessorio ou
muni¢ao;

XIV - crime de organizagdo crimmosa, quando direcionado a
pratica de crime hediondo ou equiparado.

--------------------------------------------------------------------------

§ 5° A amostra biologica coletada s6 podera ser utilizada para o
unico e exclusivo fim de permitir a identificacdo pelo perfil
genético, nao estando autorizada a pratica de fenotipagem
genética.

§ 6° Uma vez identificado o perfil genético, a amostra biologica
recolhida nos termos do caput deste artigo podera ser utilizada
exclusivamente para realizagdo de teste de confirmagao.

§ 7° A coleta da amostra biologica sera realizada por servidor
publico, devidamente capacitado para tal finalidade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No dia 19/04/2021, o Congresso rejeitou o veto 56/2019, aposto
ao PL n° 6.341, de 2019, que "Aperfeigoa a legislagdo penal e processual
penal". Entre os dispositivos cujo veto foi rejeitado, encontra-se a nova
redacdo dada ao art. 9°-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que trata
da coleta obrigatoria de amostra de DNA de condenados por crimes graves.

Ocorre que a nova redagdo do artigo gera um conjunto de
problemas que, ao debilitar um dos instrumentos mais eficazes na elucidagao
de crimes graves — o perfil genético - podem prejudicar seriamente o combate
a violéncia em nosso pais.

A supressdao da mencao dos crimes hediondos permite que
condenados por crimes considerados de alto potencial ofensivo, como
extorsao mediante sequestro, a tortura e o genocidio, ndo sejam submetidos
a identificacdo através do perfil genético. Para resolver essa lacuna, optamos

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 1496/2021.
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por explicitar o rol de crimes que justificam a coleta obrigatéria da amostra
genética.

Concordamos com o disposto no § 5° em relagdo a proibicao do
uso da amostra para a pratica de fenotipagem genética. Mas consideramos
fundamental manter a possibilidade do uso para fins de busca familiar.
Afinal, essa ferramenta, vem demonstrando um enorme potencial para
auxiliar na elucidagdo de crimes ao redor do mundo. Sua proibicdo
impediria, por exemplo, a identificagdo de estupradores a partir da andlise
genética dos fetos legalmente abortados, técnica utilizada em varios paises.

O § 6°, por sua vez, prevé o descarte imediato da amostra
biologica apos aidentificacdo do perfil genético. O problema € que a medida
fere o direito constitucional a ampla defesa. Nao serd possivel a realizagao
de contraprova no caso de match ou de questionamentos judiciais em que
seja contestada a origem da amostra ou a possibilidade de sua troca.

Por fim, o § 7° restringe a coleta da amostra ao Perito Oficial.
E importante observar que a realizacdo da coleta nfo é complexa e que as
equipes de saude nos presidios t€m condi¢cOoes de realiza-la, desde que
devidamente capacitados. Exigir a presenca de perito ¢ desnecessario e
comprometeria o andamento dos projetos de coleta de amostras de
condenados. Além do mais, pode causar inseguranga juridica nos casos em
que amostras foram coletadas por outros servidores publicos, mesmo que
devidamente capacitados.

Pela grande importancia e urgéncia que o tema tem,
apresentamos este Projeto de Lei, certos de que estamos representando um
interesse legitimo da populagdo brasileira. Contamos, entdo, com o apoio ¢
sensibilidade dos nossos pares, para que nossa proposta seja aprovada.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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Minuta

PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2775, de 2022, do
Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para
dispor sobre a presenga obrigatoria de um
profissional de seguran¢a nas escolas.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 2775, de
2022, do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para dispor sobre a presenga obrigatoria de um profissional de
seguranga nas escolas.

O Projeto acrescenta o art. 12-A a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional.

O caput do artigo torna obrigatéria a presenga de um
profissional de seguranga, treinado e qualificado, em ambiente escolar para
atuar no controle de entradas e saidas, com métodos adequados para agir
preventivamente e evitar possiveis ameacas a seguranca escolar.

O § 1° do artigo esclarece que “seguranca escolar” ¢ a garantia
de ambiente isento de ameacas para alunos, professores ¢ funcionarios,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, com
vistas a construcao da paz e da ordem social no interior e nas imediagdes de
seus respectivos estabelecimentos de ensino.

SF/23657.97195-44
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O § 2° do artigo determina que as despesas resultantes da
aplicagdo da futura lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias
consignadas no Orcamento, suplementadas se necessario.

O Projeto prevé vigéncia imediata da lei.

Na justificacdo, o Autor argumenta que a presenga de um
profissional de seguranga treinado e qualificado para atuar no controle de
entradas e saidas da escola ¢ uma medida simples, pouco dispendiosa e muito
eficaz, na medida em que esse profissional podera revistar o aluno, bem
como mochilas, sacolas, pastas onde possam ser guardados revolveres, facas,
canivetes, artefatos explosivos etc.

Também alega que o profissional podera identificar alunos com
comportamento alterado, situagdes suspeitas, presenga de pessoas estranhas
nos arredores da escola.

Para o Autor, trata-se se de um profissional treinado que agira
preventivamente para evitar que novas tragédias ocorram no ambiente
escolar.

Salienta que os tribunais t€ém decidido por obrigar o poder
publico a providenciar guardas patrimoniais na entrada das escolas cuja
insegurancga € evidente.

O Autor afirma que isto ¢ 0 minimo em matéria de seguranca
escolar, que sabe que o orcamento dos entes publicos ¢ apertado para realizar
toda infraestrutura necessaria para garantir a seguranca dos alunos e
profissionais da educacdo, e que, assim, partindo da realidade das escolas
brasileiras e compreendendo as dificuldades financeiras de Estados e
Municipios, € razoavel que a exigéncia legal recaia apenas na presenca de
profissionais de segurang¢a na entrada das escolas.

Por fim, conclui que ndo adianta estabelecer um rol de deveres
que, na pratica, nao serdo implementados, razao pela qual algo palpavel e

imediato ha de ser feito para que se alcance o objetivo sem burocracias.

O Projeto também foi distribuido a Comissao de Educagao, a
quem cabe a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Jh2023-04269
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II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno, compete a
esta Comissao opinar sobre proposicdes pertinentes a Seguranga Publica e
as politicas publicas de prevengao a violéncia e de promogao da Paz Social.

Nao foi encontrado nenhum vicio de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade no Projeto.

Quanto ao mérito, a proposi¢ao € conveniente ¢ oportuna.

Concordamos com a argumentacdo do Autor. Todavia, o
Projeto carece de um aperfeicoamento na forma de um substitutivo, para
incluir detectores de metais e prever san¢do para o caso de descumprimento.

Entendemos que, embora a presenca de um profissional de
seguranga seja necessaria, a medida, ainda assim, tende a nao ser suficiente.

Ora, seria extremamente dificil, quicda impossivel, ao
profissional de segurancga, sozinho, revistar bolsas € mochilas de todos, por
ocasido da entrada.

Nesse contexto, a colocagdo de detectores de metais a entrada,
que devera ser uma s6 a fim de canalizar o movimento de pessoas e facilitar
a revista, ha de ter um resultado mais eficaz do que a presenca de
profissionais de seguranca, ja que ambas as medidas atuardo em conjunto, a
exemplo do que ocorre na maioria das reparticdes publicas, notadamente no
Congresso Nacional, onde o trabalho dos Policiais Legislativos ¢
complementado com uso de detectores de metais.

Compreendemos que tais medidas constituem providéncias
Iniciais, emergenciais e preventivas que, de modo algum, esgotam outras
acOes defensivas, passiveis de serem trabalhadas e aperfei¢oadas, inclusive
pelos meus nobres pares, por ocasido do Turno Suplementar da presente
matéria.

Ora, sabemos que, com o tempo, haverd melhoras na tecnologia
de seguranca, no preparo humano, na expertise dos professores e
funcionarios e na conscientizacdo dos alunos, ainda mais em tempos de
Inteligéncia Artificial (I.A), da revolugdo tecnologica, e tantas outras
maravilhas oriundas da era da automagao, do aperfeigoamento das técnicas

Jh2023-04269
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para a conscientizagdo de pais, corpos docente e discente € de toda a rede de
ensino, que comeca desde a mais tenra idade nos bancos escolares, até os
cursos de pds-graduacao latu e strictu sensu.

Por outro lado, temos também a no¢ao de que a ameaga pode
surgir tanto de fora para dentro (terceiros estranhos) quanto de dentro para
fora, isto ¢, do proprio corpo de alunos, professores e funcionarios de todos
os estabelecimentos escolares e académicos do Brasil.

Destarte, apresento as razdes de ser do presente Substitutivo,
que dentre tantas outras benesses, certamente hd de contribuir,
significativamente, para a contencao do transito de armas, seja as de fogo ou
as “brancas”, dentro de todas as instituicoes de ensino brasileiras, desde o
nivel fundamental até o académico.

Para tanto, conceder-se-ia prazo de 180 (cento e oitenta) dias

para que as instituigdes de ensino publicas e privadas providenciem os
detectores de metais e contratem os vigilantes.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 2775, de 2022, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2775, DE 2022

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para tornar obrigatoria, na entrada das
institui¢des de ensino, o uso de detectores de
metais e a presenca de um vigilante durante todos
os turnos de funcionamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Jh2023-04269
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Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. E obrigatoria, na entrada das institui¢des de
ensino, o uso de detectores de metais e a presenca de um vigilante
durante todos os turnos de funcionamento.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se instituigdes de
ensino as creches, escolas, universidades e faculdades publicas e
privadas.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo:

I — configura infragdo disciplinar grave para o gestor de
institui¢do de ensino publica;

II — sujeita a institui¢do de ensino privada a multa de 10% (dez
por cento) de seu faturamento bruto anual.

§ 3° As despesas publicas resultantes da aplicacdo desta Lei
correrdo a conta de dotagcdes orgamentirias consignadas no
Orcamento, suplementadas se necessario.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

Jh2023-04269

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2775, DE 2022

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educac¢do nacional, para dispor sobre a presenca obrigatéria de um profissional de
seguranca nas escolas.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , 2022

Altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes ¢
bases da educacao nacional,
para dispor sobre a presenca

obrigatdria de um
profissional de seguranga nas
escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor sobre a
presenca obrigatdria de um profissional de seguranga nas escolas.

Art. 2° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 12-A E obrigatoria a presenga de um profissional de seguranga,
treinado e qualificado, em ambiente escolar para atuar no controle de
entradas e saidas, com métodos adequados para agir preventivamente
e evitar possiveis ameagas a seguranga escolar.

§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente isento
de ameacas para alunos, professores e funciondrios, sustentado por um
conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, com vistas a
constru¢do da paz e da ordem social no interior e nas imediacdes de
seus respectivos estabelecimentos de ensino.

§ 2° As despesas resultantes da aplicagdo desta lei correrdo a conta de
dotacdes or¢gamentarias consignadas no Or¢gamento, suplementadas se
necessario.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

[ Pagina 2 de 6
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € contribuir para fortalecer as acdes de
seguranca no ambiente escolar.

A seguranca nas escolas tornou-se um tema de ampla discussao a partir
da crescente onda de atos de violéncia cometidos por alunos contra
professores, funcionarios e colegas de escola.

Essa triste realidade amedronta e impde aos estabelecimentos de
ensino o dever de aprimorar as agoes de seguranga voltadas para a protecao
do ambiente escolar. Furtos, assaltos, drogas e sequestros ndo sao mais as
Unicas ocorréncias que motivam a seguranca escolar a se fortalecer.

O Brasil foi palco de tragédias semelhantes aquelas que ocorrem com
certa frequéncia nos EUA, onde os jovens podem comprar € portar armas de
fogo. Cito como exemplo o massacre de Suzano, onde um adolescente € um
homem encapuzados mataram sete pessoas, sendo cinco alunos e duas
funcionarias do colégio Escola Estadual Raul Brasil. Também merece
destaque o massacre de Realengo, onde um ex-aluno armado com dois
revolveres, comecou a disparar contra os alunos, matando dez meninas e dois
meninos, com idade entre 12 ¢ 14 anos, e ferindo outros dez.

Além dessas notorias tragédias, outras tantas acontecem nas escolas
de norte a sul do pais, onde adolescentes vao armados para a escola com a
intencao de ferir alunos e professores com quem tiveram desavengas. Basta
uma simples busca pela internet para se deparar com inimeros casos de
violéncia nas dependéncias da escola, onde alunos e profissionais da
educacgao se sentem intimidados pelos atos de violéncia que comprometem a
regularidade das aulas.

A seguranca no ambiente escolar ¢ importante, tanto para os alunos,
quanto para seus pais, que estardo mais tranquilos sabendo que seus filhos
estdo em uma escola preocupada em prover ndo apenas educacdo, mas
seguranga.

Uma escola segura deve ter o minimo de interrup¢do durante eventos
de violéncia e, portanto, deve continuar a proporcionar um ambiente de
aprendizagem saudavel para seus alunos. Para tanto, a escola deve estar apta
a atuar na Prevencdo, Prontiddo e Resposta, bem como estimular uma
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comunidade de alunos comprometidos em promover uma cultura de paz e
seguranga, conscientes dos seus direitos, deveres e preparados para
responder aos eventos de violéncia.

A presenca de um profissional de seguranca treinado e qualificado,
para atuar no controle de entradas e saidas da escola ¢ uma medida simples,
pouco dispendiosa e muito eficaz, na medida em que, esse profissional
podera revistar o aluno, bem como mochilas, sacolas, pastas onde possam
ser guardados revolveres, facas, canivetes, artefatos explosivos, etc. Além
disso, poderéd identificar alunos com comportamento alterado, situagdes
suspeitas, presenc¢a de pessoas estranhas nos arredores da escola, enfim, trata
se de um profissional treinado que agird preventivamente para evitar que
novas tragédias ocorram no ambiente escolar.

Nota-se que os tribunais tém decidido por obrigar o poder publico a
providenciar guardas patrimoniais na entrada das escolas cuja inseguranca ¢
evidente. Cito como exemplo uma decisdo recente do Tribunal de Justica de
Pernambuco.

“(...) 1. Na origem, o Ministério Publico ajuizou Acao Civil Publica
objetivando a protecdo do direito social e difuso a seguranca publica,
de modo a obrigar o Estado de Pernambuco a incluir o EREN Dr.
Anthenor Guimardes no Programa de Seguranca Escolar, com a
instalacdo de cameras de seguranca e a designacdo de 02 guardas
patrimoniais. 2. O direito subjetivo a seguranga esta, no ordenamento
juridico patrio, garantido por meio de norma programatica insculpida
no art. 144 da Constituicdo Federal. Art. 144 (...) 5. Desse modo,
havendo omissdao do Poder Publico para implementar infraestrutura
necessaria a instituicao de ensino EREN - Dr. Anthenor Guimaraes,
com a devida seguranga, inclusive com instalagdes de equipamentos
de monitoramento, de modo a garantir um ambiente seguro e sadio,
necessario para o desenvolvimento das atividades dos alunos,
professores e demais servidores, o Poder Judiciario tem o poder-dever
de agir, quando provocado, para compelir o Estado a assegurar o
direito a educagdo com seguranga. 6. Na hipotese vertente, o
representante do Ministério Publico postula que o réu disponibilize
vigilancia a EREN Dr. Anthenor Guimaraes, consistente na instalacao
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de cameras de seguranga e 02 guardas patrimoniais, visto que a
instituicao de ensino, por duas vezes, foi alvo de saques e depredagoes,
motivo pelo qual vem cobrar que o Estado ofereca ndo so6 seguranga
ao local, como também a preservac¢do da integridade do patrimonio
publico. (...)” (TJ/PE, Apelagdo n° 0403849-7, 3* Camara de Direito
Publico Apelante: O Estado de Pernambuco Apelado: O Ministério
Publico do Estado de Pernambuco).

O que propomos ¢ o minimo em matéria de seguranga escolar.
Sabemos que o orcamento dos entes publicos ¢ apertado para realizar toda
infraestrutura necessaria para garantir a seguranca dos alunos e profissionais
da educagdo. Assim, partindo da realidade das escolas brasileiras e
compreendendo as dificuldades financeiras de Estados e Municipios, ¢
razoavel que a exigéncia legal recaia apenas na presencga de profissionais de
seguranc¢a na entrada das escolas.

Nao adianta estabelecer um rol de deveres que, na pratica, nao
conseguirdo ser implementados. Precisamos de algo palpavel e imediato, que
chegue na ponta sem burocracias. Paralelamente, por 6bvio, devem ser
trabalhadas politicas publicas voltadas a seguranga escolar com resultado a
médio e longo prazo nas trés esferas de governo

Diante do exposto, por ser de relevancia social, peco o apoio dos
nobres pares para a aprovagao deste Projeto de lei.

Sala das Sessoes, de de 2022.
Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

-art144
- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;,9394
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REQ 33
0001972023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CSP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica
objeto do RQS 11/2023, sejam incluidos os seguintes convidados: Dr. André Estevdo
Ubaldino Pereira, Procurador de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais e
Sr. Guilherme Alves, Gerente de projetos da SaferNet Brasil e mestre em Tecnologia
e Sociedade pela UFPR.

Sala da Comissao, 20 de abril de 2023.

Senador Magno Malta
(PL - ES)
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REQ 35
0002172023
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Augusta Brito
REQUERIMENTO N* DE - CSP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2775/2022, que “altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor sobre a presenca obrigatdria

de um profissional de seguranca nas escolas”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

. representante do Ministério da Educagdo - eventualmente
da Coordenacdo Geral de juventude da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI);

* representante do Ministério da Justica;

« representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacio;

« representante do Conselho Federal de Psicologia.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 2775, de 2022, de autoria do Senador Mecias
de Jesus e sob a relatoria do Senador Hamilton Mourio, altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio), nacional, para dispor

sobre a presenca obrigatdria de um profissional de seguranca nas escolas.

A proposi¢do estipula a obrigacdo de que instituicbes de ensino

utilizem detectores de metais na entrada dos estabelecimentos (creches, escolas,

SF/23567.54582-18 (LexEdit)
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universidades e faculdades publicas e privadas), bem como exige a presenca de um

vigilante durante todos os turnos de funcionamento.

O projeto estipula ainda severas multas as instituicdes que

descumprirem as medidas determinadas.

O pais assiste estarrecido a indmeros episddios recentes a envolver
criancas, adolescentes e jovens em contexto de violéncia, sobretudo em ambiente

escolar.

O modo de agir de agressores e a repercussdo mididtica e digital dos
feitos sugerem a necessidade de uma abordagem transversal do assunto, fugindo-
se de aproximacdes rasas, que, no mais das vezes, limitam o enderecamento de
questdo complexa a aspectos de politica penal e exclusivamente de seguranca

publica.

Tais abordagens, a despeito de seu grande apelo em momentos de
comocao social, costumam enderecar o problema pelas consequéncias e nio pela

origem.

A atuacdo e discussdo do tema no Poder Legislativo guarda aptiddo
para a abordagem multidimensional que o assunto exige. Dessa maneira, a fim de
buscar inspiragdo com especialistas em diversos campos do saber e subsidiar a
proposicdo de politicas piblicas, algumas abordagens mais profundas nos parecem

pertinentes.

O presente requerimento de audiéncia publica se propde justamente
a ampliar e aprofundar a discussdo sob deliberacdo desta Comissdo de Seguranca
Publica, notadamente quanto as causas remotas da violéncia em estabelecimentos
de ensino; dos possiveis custos das medidas propostas aos agentes do setor

impactado; da disponibilidade de efetivos policiais e de agentes de seguranga para
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suprir a demanda que ora se cria, sem que outras dreas da seguranca publica sejam

menoscabadas; etc.

Tais razdes ilustram que somente a realizagdo de audiéncia puiblica
para instrucdo da matéria - com a participacdo do MEC, do MJ, de entidades
educacionais, e de representantes que aportem contribui¢ées mais amplas sobre o

tema - permitird a construgdo de entendimentos acerca da proposigio.

Sala da Comissdo, 28 de abril de 2023.

Senadora Augusta Brito
(PT - CE)
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