ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PFE/INSS
- SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00068/2025/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.027193/2019-90
INTERESSADOS: BANCO CBSS S.A. E OUTROS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARCERIA. CREDITO CONSIGNADO. ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA A SER FORMALIZADO POR ENTIDADE PRIVADA COM FINS LUCRATIVOS. VIABILIDADE
JURIDICA. APROVACAO CONDICIONADA.

I - Néo aplicagio do PARECER REFERENCIAL N. 00001/2019/DAADM/CGMAD/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU e do PARECER REFERENCIAL N. 1/2023 /COMAP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.

IT - A Procuradoria-Geral Federal (PGF) e a Consultoria-Geral da Unido (CGU) entendem que o ordenamento
juridico ndo veda a celebragdo de Acordo de Cooperacdo entre o INSS e entidades privadas com fins lucrativos.
Esse acordo ¢é regido pelo art. 184 da Lei n® 14.133/2021 e, por analogia, pela Lei n° 13.019/2014.

IIT - A parceria para operacionalizacdo de empréstimos consignados €, em tese, viavel juridicamente (art. 6°, §
1°, da Lei n°® 10.820, de 17/12/2003). Necessidade de manifestagdo técnica conclusiva quanto a regularidade da
execucdo do acordo anterior.

IV - A formalizagdo de Acordo de Cooperagdo estd condicionada, dentre outros requisitos, a elaboragdo e
aprovacao de um Plano de Trabalho (art. 42, paragrafo tnico da Lei n° 13.019, de 31/07/2014), manifestagdo da
area técnica (art. 35, V da Lei n° 13.019, de 2014), aprovag@o de minuta de Acordo de Cooperagdo que contenha
as clausulas essenciais previstas no art. 42 da Lei n® 13.019/2014 e comprovagao das condi¢des de habilitagdo da
entidade Acordante (art. 6°, inciso II e art. 26, ambos do Decreto n°® 8.726, de 27/04/2016).

V - Legislacdo aplicavel: Lei n° 10.820, de 2003; Lei n° 13.019, de 2014; Decreto n° 8.726, de 2016; IN INSS n°®
138, de 10/11/2022; Portaria n® 76/DIRBEN/INSS, de 03/02/2020.

VI- Parecer pela viabilidade juridica da formalizagdo do Acordo, condicionado ao atendimento das
recomendagdes e observagdes expostas no presente opinativo, respeitados os tramites legais que regem o
procedimento.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e Residual;

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo instaurado no ambito do sistema SEI/INSS, com a finalidade de celebrar Acordo de
Cooperagdo Técnica (ACT) entre a empresa BANCO DIGIO S/A e o INSS, objetivando a operacionalizagdo do disposto no art.
6° da Lei n° 10.820, de 2003, para realizacdo de consignag¢do de descontos nos beneficios previdencidrios, cujo titular tenha
contraido empréstimo pessoal consignado, cartdo de crédito consignado e/ou cartdo consignado de beneficio, concedido pot
instituigdes consignatarias acordantes em beneficios elegiveis pagos pelo INSS..

2. Os autos do processo foram encaminhados para a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS
(PFE/INSS) para o exame juridico do procedimento administrativo, por meio do Despacho da Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidaddo (SEI 20860865).

3. Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:



4.

5.

Manifestacdo de Interesse da Acordante para celebragdo do ACT (SEI 19114845);

Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (SEI
1845304);

Regimento Interno, Estatuto Social ou Contrato Social atualizado (SEI 18455305);

Comprovante de endereco (SEI 19114897);

Procuracao ou ato que outorga ou delega competéncias ao representante legal para firmar o ajuste (caso a
competéncia ndo esteja expressa no Regimento Interno) observando a competéncia estabelecida no Estatuto
Social (SEI 19114849);

Ata da ultima Assembleia Geral que elegeu os atuais dirigentes (SEI 19114850);

Ata da ultima Assembleia Geral que alterou o capital social (SEI 19114851);

Oficio de homologagao pelo Banco Central do Brasil dos atuais dirigentes (SEI 19114852);

Oficio de homologagdo pelo Banco Central do Brasil do capital social (SEI 19114852);

Copia integral do processo administrativo havido na Junta Comercial do estado que alterou o valor do capital
(SEI 19114854);

Termo de posse dos dirigentes/representantes que assinardo o Termo do Acordo ou assinaram a Procuracio,
observando a previsdo estabelecida no Estatuto Social ou Regimento Interno ou Procuragado
(SEI 19114855 ¢ 19114856);

Documentos pessoais (documento de identificacdo civil e CPF) dos dirigentes/representantes, conforme
Estatuto Social, e da testemunha que assinardo o Termo do Acordo (SEI 18455306, 18455307 e 16914320);
Certiddo emitida pelo Banco Central do Brasil que ateste que a Requerente enquadra-se no conceito de
Instituigdo Financeira, na forma da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e esteja devidamente autorizada
a funcionar como tal (art. 18, I, IN n.° 28/2008 - SEI 19114857);

Declaragdo individualizada de Desimpedimento de exercer fungdo de administrador, referente a cada
representante que assinara o ACT, conforme Estatuto Social (SEI 19114858 e 19114859);

Autodeclaracdo que ateste a Capacidade Técnica e Operacional (SEI 19114859);

o Autodeclarac¢do de Qualificagdo Técnica (art. 18, III, da IN INSS/PRES n° 28/2008 - SEI 19114859);
o Autodeclaragdo de atendimento do inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal de 1988 (SEI 19114866);

o

Autodeclaragdo de Adimpléncia perante a Administragdo Publica, comprovacdo de inexisténcia de débitos
junto a qualquer 6rgdo da Administragao Publica Federal Direta e Indireta (SEI 19114869);

Autodeclaragdo de modalidade de operagdo, conta para repasse e CBC (SEI 19114871);

Declaragdo de conhecimento e aprovacdo dos termos da minuta do ACT, bem como do respectivo Plano de
Trabalho, constante da Portaria N° 76/DIRBEN/INSS, de 03/02/2020 (SEI 19114873);

CND Tributos Federais e Divida Ativa da Unido (SEI 19114875) - vencida,;

CND Tributos e Divida Ativa Estadual (SEI 19114876) - vencida;

CND Tributos e Divida Ativa Municipal (SEI 19114877) - vencida;

CNDT - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (SEI 16560778) - vencida;

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, emitido pela CAIXA (SEI 19114879) - vencida;

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas-CEIS documento (SEI 16560770);

Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN Federal, emitido pelo
Sisbacen (SEI 16914304) - vencida;

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (SEI 20590815);

Certiddao Negativa de Licitantes Inidoneos (TCU) — CNPJ (SEI 20590815);

Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos (TCU) - CPF dos representantes que assinardo o ACT
(SEI 20590815);

Certidao Negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (CNJ) — CNPJ (SEI 20590815);

Certidao Negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (CNJ) — CPF dos representantes que assinardo o ACT (SEI );

Certidao Contas Julgadas Irregulares (TCU) - CNPJ (SEI 20590815);

Certidao Contas Julgadas Irregulares (TCU) — CPF dos representantes que assinardo o ACT (SEI 20590815);
Certiddo de inabilitados para fung¢do publica (TCU) - CPF dos representantes que assinardo o
ACT (SEI 20590815);

Comprovantes de  ades@o, compromisso e uso, na condicdo de fornecedor, da
plataforma consumidor.gov.br (SEI 19114896);

Cadastro no Nao me Perturbe (SEI 19114898).

A lista de documentos apresentada ndo ¢ completa. Outros documentos importantes serdo citados ao longo do
parecer, conforme a fundamentagao exigir.

Os autos do processo administrativo, inseridos no sistema Sapiens, conforme Certiddo (SEI 20861674), foram
distribuidos ao subscritor, integrante da Equipe Nacional de Consultoria em Matéria de Parcerias e Residual da PFE/INSS, para



a elaboragdo de manifestacdo juridica consultiva, em cardter prioritario, conforme solicitado pela DIRBEN e pelo Procurador-
Chefe desta PFE/INSS-Sede.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Consideracoes sobre a atividade de consultoria juridica a luz do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU

7. A PFE/INSS, orgdo da Procuradoria-Geral Federal (PGF), presta assessoria exclusivamente juridica, sem

analisar a conveniéncia, oportunidade ou aspectos técnicos e administrativos dos atos do INSS, conforme o art. 131 da
Constituicdo Federal de 1988, art. 11 da Lei Complementar n°® 73/1993 e o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU:

o A analise identifica riscos juridicos e sugere medidas para proteger a autoridade, que avalia a necessidade de
acdo (poder discricionario). As questdes legais sdo destacadas para correcdo, ficando sob a responsabilidade
da Administrac¢do o prosseguimento sem atendé-las;

o em relacdo aos aspectos técnicos, presume-se que a autoridade se municiou de conhecimentos especificos
para atender as necessidades da Administracdo;

o o0 oOrgdo consultivo juridico ndo audita a competéncia dos agentes publicos, incumbe a cada um observar as
suas atribui¢des neste procedimento.

2.2 Delimitacio da analise juridica atual

8. Este parecer tem como objetivo o controle prévio de legalidade da pactuagdo entre o INSS e 0 BANCO DIGIO
S/A, conforme o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 31 do Decreto n°® 8.726/2016, que regulamenta a Lei n® 13.019/2014. A
presente manifestacdo serd conduzida com foco na instrugdo do presente processo, a luz dos atos normativos vigentes e dos
entendimentos atuais que regem a matéria.

9. A analise juridica concentra-se na regularidade legal e nos procedimentos necessarios para a celebragdo do
ajuste, que tem como finalidade a operacionalizacdo do disposto no art. 6° da Lei n° 10.820/2003.

2.3 Da nio aplicacgio do PARECER REFERENCIAL N. 00001/2019/DAADM/CGMAD/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU e do PARECER REFERENCIAL N. 1/2023 /COMAP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

10. O PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/DAADM/CGMAD/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000799200612 e da chave de
acesso ¢0349041), com redagdo dada pela NOTA n. 00006/2021/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000799200612 e da chave de
acesso ¢0349041), no topico denominado "finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico", aduziu o seguinte:

16. Registre-se, ainda, que a abrangéncia deste Parecer Referencial € restrita aos Acordos de Cooperagdo Técnica
assinados com institui¢des financeiras, nos termos admitidos pelo art. 6°, da Lei n° 10.820, de 2003, que
utilizarem a minuta padrio (anexa a este Parecer Referencial), e destinada a operacionalizagdo do disposto no
art. 6° da Lei n® 10.820, de 2003, para realizagdo de consignagdo de descontos nos beneficios previdenciarios,
cujo titular tenha contraido empréstimo pessoal e/ou operagdo com cartdo de crédito com o Acordante.

11. A  minuta anexa ao PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/DAADM/CGMAD/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, foi referendada como minuta padrao pela Portaria n® 76 /DIRBEN/INSS, de 3 de fevereiro de 2020, que, em
sua redagdo original, aprovou a minuta-padrao dos Acordos de Cooperacdo Técnica — ACT e respectivo Plano de Trabalho, que
deveriam ser obrigatoriamente adotadas pelos dirigentes e agentes publicos do INSS para formalizagdo dos ajustes que
objetivassem a operacionalizagdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do INSS, na forma dos Anexos originais
daquela Portaria.



12. O PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/DAADM/CGMAD/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU foi editado sob
a égide da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 28, de 2008, que foi revogada pela Instrugdo Normativa PRES/INSS N° 138, de
10/11/2022.

13. A IN PRES/INSS N° 138, de 2022, sofreu sucessivas alteragdes promovidas pelas Instru¢cées Normativas n°
146/2023, 154/2023, 175/2024 e outras subsequentes, o artigo 1° da norma foi substancialmente reformulado,
houve redefinicdo dos critérios de transparéncia e controle institucional, tendo, também, consolidado o reconhecimento
biométrico como forma obrigatéria de autenticagdo das operagoes.

14. O PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COMAP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 35014037933202111 e da chave
de acesso €d024223), por seu turno, destinou-se a aplicar a adequagdo por Termo Aditivo de Acordos de Cooperagdo Técnica
que objetivem a operacionalizagdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia
Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17/12/2003, aos termos da Instru¢do Normativa INSS/PRES n° 138, de 2022,

alterada pela Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 143, de 2023.

15. Examina-se, ainda, que a Portaria n°® 76 /DIRBEN/INSS, de 2020, foi alterada pela Portaria DIRBEN/INSS n*
1.033, de 5 de julho de 2022, com impactos na minuta padrdo aprovada na redagdo original.

16. A administragdo, por meio da Nota Técnica n® 35/2025/DCBEN/CGPAG/DIRBEN-INSS (SEI 20823674),
nao certificou o uso das referidas minutas-padrao, e ponderou o seguinte:

A elaboragdo do ACT entre o INSS e o BANCO DIGIO S.A.. teve por base o contido no PARECER
REFERENCIAL n. 00001/2019/DAADM/CGMAD/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (documento SEI id. 0576984),
exarado originalmente no processo SEI n° 35000.000799/2006-12 (alteragdo de minuta de ACT de empréstimo
consignado), sob a condi¢do de Manifestagdo Juridica Referencial-MJR, bem como a Portaria N¢
76/DIRBEN/INSS de 03/02/2020, alterada pela Portaria n° 1.033/DIRBEN/INSS, de 05 de julho de 2022
(documento SEI ids. 0576987; 20585753), publicada ap6és a expedicio do PARECER n.
00002/2020/DAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (documento SEI id. 0576985), no processo citado e, por fim,
no PARECER REFERENCIAL N. 1/2023 /COMAP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 18/05/2023, exarado
originalmente no processo SEI n° 35014.037933/2021-11 (documento SEI id. 11849422).

17. Verifica-se, portanto, que o presente caso ndo veicula minuta de Acordo de cooperagdo técnica idéntica
aquela aprovada por esta PFE e chancelada pela Diretoria de Beneficios, e anexas ao PARECER REFERENCIAL
n. 00001/2019/DAADM/CGMAD/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de modo que se afasta a aplicacdo do citado parecer, posto que

ndo se subsume ao caso.

18. Ainda, n3o se trata de termo aditivo destinado a adequar um acordo vigente as alteragdes promovidas
pela Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 143, de 2023, a IN PRES/INSS N° 138, de 2022, de modo que também se afasta a
aplicagdo do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COMAP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.

19. Em atenc¢@o a disposto neste topico, sugere-se que o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COMAP/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU seja tornado sem efeito, uma vez que as normas que circundam o objeto do acordo referente a
operacionalizacdo do crédito consignado disposto no art. 6° da Lei n® 10.820, de 2003, ja foram deveram alteradas, impactando
sobremaneira na minuta destinada a formalizagdo do ACT a que se refere e se limita a aplicagdo do PARECER REFERENCIAL
n. 00001/2023/COMAP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.

2.4 Legalidade da operacionalizacio da consignacio e aspectos gerais da parceria
20. A minuta de Acordo de Cooperagao Técnica (SEI 20665129), em sua clausula primeira, aduz o seguinte:

Este ACORDO tem por objeto a operacionalizagdo do disposto no art. 6° da Lei n® 10.820, de 2003, para
realizagdo de consignacdo de descontos nos beneficios previdenciarios, cujo titular tenha contraido empréstimo
pessoal consignado, cartdo de crédito consignado e/ou cartdo consignado de beneficio, concedido por institui¢des
consignatarias acordantes em beneficios elegiveis pagos pelo INSS.

Paragrafo unico. As parcelas contratadas sdo deduzidas diretamente do pagamento mensal do beneficio,
observado o disposto no art. 22 da Instrugdo Normativa/PRES n° 138, de 10 de novembro de 2022.



21. A parceria pretende permitir a operacionalizagdo da consignagdo de descontos na renda mensal dos beneficios

para pagamento mensal de empréstimos ou operagdes com cartdo de crédito, contraidos pelo titular do beneficio, conforme
dispde o art. 6° da Lei n® 10.820, de 2003, verbis:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social e do
beneficio de prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, poderao
autorizar que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) proceda aos descontos referidos no art. 1° desta Lei e,
de forma irrevogavel e irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam os seus beneficios retenha, para
fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito
e operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, na forma estabelecida
em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia Social.
§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

I - as formalidades para habilitagdo das institui¢des e sociedades referidas no art. 1°;

II - os beneficios elegiveis, em fungdo de sua natureza e forma de pagamento;

IIT - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em manutengdo e as instituigdes
consignatarias das informagdes necessarias a consecu¢ao do disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das prestagcdes as instituigoes
consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos operacionais a ele acarretados pelas
operacdes; €

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo as operacdes referidas no caput deste
artigo restringe-se a:

I - retengdo dos valores autorizados pelo beneficidrio e repasse a instituicdo consignataria nas operagdes de
desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado; e

II - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicdo financeira enquanto houver saldo
devedor nas operagdes em que for autorizada a retengdo, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado.

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas nesta Lei solicitar a alteragdo
da institui¢do financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor em amortizagao.

§ 4° E facultada a transferéncia da consignagio do empréstimo, financiamento ou arrendamento firmado pelo
empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua aposentadoria, observadas as condigdes
estabelecidas nesta Lei.

§ 5° Para os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social, os
descontos e as reten¢des referidos no caput deste artigo ndo poderdo ultrapassar o limite de 45% (quarenta e
cinco por cento) do valor dos beneficios, dos quais 35% (trinta e cinco por cento) destinados exclusivamente a
empréstimos, a financiamentos e a arrendamentos mercantis, 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a
amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizagdo com a finalidade de
saque por meio de cartdo de crédito consignado e 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizagao
de despesas contraidas por meio de cartdo consignado de beneficio ou a utilizagdo com a finalidade de saque por
meio de cartdo consignado de beneficio. (Redagdo dada pela Lei n® 14.601, de 2023)

§ 5°-A Para os titulares do beneficio de prestagdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social), os descontos e as retengdes referidos no caput deste
artigo ndo poderdo ultrapassar o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos beneficios, dos quais 30%
(trinta por cento) destinados exclusivamente a empréstimos, a financiamentos e a arrendamentos mercantis e 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito
consignado ou cartdo consignado de beneficio ou a utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de
crédito consignado ou cartdo consignado de beneficio. (Redagdo dada pela Lei n® 14.601, de 2023)

§ 6° A institui¢do financeira que proceder a retengdo de valor superior ao limite estabelecido nos §§ 5° e 5°-A

deste artigo perdera todas as garantias que lhe sdo conferidas nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 14.601, de
2023)

22. Este INSS, enquanto intermediador da politica publica de facilitagdo de acesso a crédito delineada na Lei,
regulamentou, tal como admitido, a forma de execugdo para operacionalizagdo do modelo consignado de pagamento junto aos
beneficios previdenciarios de algada deste instituto por meio da Instrugdo Normativa PRES/INSS N° 138, de 10/11/2022, a qual
estabeleceu:

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa, dispdoe sobre o desconto do valor das parcelas referentes ao pagamento de
empréstimo pessoal consignado, cartdo de crédito consignado, cartdo consignado de beneficio e amortizacdo de



antecipagdo salarial sem cobranga de juros, concedido por instituigdes consignatarias acordantes em beneficios
elegiveis pagos pelo INSS, exceto as espécies ndo permitidas relacionadas no Anexo II.

§ 1° Para operacionalizar o crédito consignado, as instituicoes deveriao celebrar Acordo de Cooperagao
Técnica — ACT com o INSS e contrato com a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia — Dataprev
S.A.

§ 2° O ACT e o contrato, tratados no § 1°, sdo independentes, cabendo obrigagdes especificas a cada participante.
§ 3° As condigdes de habilitagdo e credenciamento das instituigdes estdo descritas na Portaria n°
76/DIRBEN/INSS, de 3 de fevereiro de 2020.

(Destacamos)

23. Conforme Despacho Decisorio PRES/INSS N° 66, de 7 de maio de 2025, o Presidente do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS suspendeu cautelarmente as instrugdes Normativas PRES/INSS n° 175/2024, 179/2025 e 182/2025, que
criaram o programa Meu INSS Vale+, conforme se examina do NUP 35014.169991/2025-36. Nesse sentido, recomenda-se a
nao inclusio do referido programa neste ACT, com o fim de se concluir pela legalidade da parceria a ser firmada.

2.5 Analise técnica quanto ao ajuste anterior

24, Conforme se examina dos presentes autos, a pretendida parceria se trata de uma renovagdo do acordo, posto que
ja esteve em curso Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) n° 101, de 28/05/2020,
Secdo 03, pag. 33/34, registrado no SEI 0852429 e 0918981, com vigéncia de cinco anos a partir da data de sua publicagao.

25. Nos termos do art. 2°, § 3° da Portaria n° 76 /DIRBEN/INSS, de 3 de fevereiro de 2020, a renovagdo do ajuste
esta condicionada a analise técnica conclusiva da parceria anterior, especialmente no tocante a regularidade da execugdo e ao
cumprimento das metas do ajuste, assim como quanto a regularidade nas operac¢des da Instituicdo Financeira interessada pelo
INSS ¢ medida que se impde. Esta andlise tem como objetivo verificar se os objetivos pactuados foram devidamente alcangados
e se a execugdo do acordo ocorreu em conformidade com as normas aplicaveis.

26. A Nota Técnica n° 35/2025/DCBEN/CGPAG/DIRBEN-INSS, especialmente nos topicos "Historico das
ocorréncias das reclamacdes em face da institui¢do consignataria acordante”" e "Contratos de empréstimos administrados pela
Instituigdo Financeira", sinaliza que o Acordo de Cooperagdo Técnica previamente celebrado com a mesma proponente ainda
estd em fase de analise, conforme se infere:

A extragdo dos dados fornecidos pela Ouvidoria do INSS compreende as reclamagdes formalizadas por
beneficiarios do INSS contra a Requerente no periodo de 2020 a 2024, totalizando 42 (quarenta e dois) registros.
As informagdes foram obtidas por meio de consulta a plataforma Consumidor.gov.br (documento SEI
id. 20586446).

A consulta foi realizada utilizando os seguintes parametros na plataforma Consumidor.gov.br: Area: Servigo
Financeiro; Assunto: Crédito Consignado/Cartdo de Crédito Consignado/RMC (para beneficiarios do INSS),
com o perfil de Acesso Restrito Para Gestores ¢ Empresas, conforme (documento SEI id. 20586446).

Convém registrar que as buscas para identificacdo de reclamagdes ou denuncias quanto a eventuais
irregularidades na prestagdo do servico ou que afetam a regularidade das operagdes da instituicdo financeira
consignataria ficaram restritas ao SENACOM e Ouvidoria do INSS, existindo a possibilidade, portanto, de
ampliar tal investigaciio, consultando-se Agéncias do PROCON e o6rgios como o Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico Estadual, as Defensorias Publicas Estaduais.

(Destacamos)

27. Tendo em vista a necessidade de garantir maior seguranca juridica a esse tipo de ajuste, e em observancia aos
principios da legalidade e da seguranca juridica, é necessdrio que a 4rea técnica complemente a manifestagcdo exarada nos autos
a fim de fazer constar manifesta¢do conclusiva quanto a regularidade da execug¢do do acordo.

28. Recomenda-se que, além das estatisticas de ocorréncias de reclamacdes em face da pretensa acordante junto a
Ouvidoria INSS e a SENACOM, a analise técnica de gestdo de riscos considere, também, as estatisticas de condenagdes
judiciais por irregularidades nas operagdes de empréstimo consignado, que podem ser consultadas junto ao CNJ - Conselhg
Nacional de Justica e, ainda, junto a Procuradoria-Geral Federal (PGF), como também seja certificada que a entidade interessada

ndo incorreu nas causas de rescisdo do ajuste prevista na cldusula nona do acordo que se encerrou pelo decurso do prazo.




29. E desejavel que as mencionadas estatisticas sejam consideradas nas razdes de conveniéncia e oportunidade
administrativa relativa a renovagdo do ajuste com a Institui¢do Financeira interessada, posto que esse exame minucioso €
elementar para o efetivo filtro do que ¢ harmonioso ao interesse publico ¢ ao da administragdo. Mormente em casos com este,
cujos e alertas de fraudes em operacdes de empréstimos consignados sdao noticiados na midia publica constantemente.

30. Segundo o art. 6°, II, da Lei n° 13.019/2014 a prioriza¢éo do controle de resultados ¢ diretriz fundamental do
regime juridico da parceria. A execugdo deve ser acompanhada e avaliada com foco nos resultados alcangados, nos termos do
respectivo plano de trabalho. Ja o art. 59 do Decreto n° 8.726/2016 reforca que a avaliagdo da execugdo da parceria tem por
objetivo verificar o cumprimento das metas e resultados estabelecidos, sendo etapa essencial para a adequada prestacdo de
contas.

31. Assim, a analise da execu¢ao da parceria anteriormente firmada com a Instituicio Financeira proponente,
com énfase na verificagdo do cumprimento dos objetivos pactuados, constitui etapa indispensavel para subsidiar a decisao
administrativa quanto a conveniéncia e a oportunidade de firmar novo instrumento com a mesma entidade. Tal analise
permite avaliar a capacidade operacional da organizacdo, a sua aderéncia as diretrizes estabelecidas pela administragdo publica e
o impacto efetivo de sua atuag@o.

32. Desta forma, a analise da possibilidade juridica da parceria sera feita em tese e somente tera validade em caso de
analise técnica conclusiva de verificagdo de que a parceria anterior foi executada a contento.

33. A extragdo dos dados fornecidos pela Ouvidoria do INSS compreende as reclamacgdes formalizadas por
beneficiarios do INSS contra a Requerente no periodo de 2020 a 2024, totalizando 426 (quatrocentos e vinte e seis) registros. As
informagdes foram obtidas por meio de consulta a plataforma Consumidor.gov.br (SEI 20586446).

34. A consulta foi realizada utilizando os seguintes pardmetros na plataforma Consumidor.gov.br: Area: Servigo
Financeiro; Assunto: Crédito Consignado/Cartdo de Crédito Consignado/RMC (para beneficiarios do INSS), com o perfil de
Acesso Restrito Para Gestores ¢ Empresas, conforme o documento SEI 20586446.

35. Convém registrar que as buscas para identificacdo de reclamag¢des ou denuncias quanto a eventuais
irregularidades na prestagdo do servico ou que afetam a regularidade das operagdes da instituicdo financeira consignataria
ficaram restritas ao SENACOM e Ouvidoria do INSS, existindo a possibilidade, portanto, de ampliar tal investigacao,
consultando-se Agéncias do PROCON e o6rgdos como o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico Estadual, as
Defensorias Plblicas Estaduais.

2.6 Possibilidade juridica de celebracio de Acordo de Cooperacio entre a Administracio Publica e entidade
privada com fins lucrativos

36. O instrumento que se pretende firmar é um Acordo de Cooperagdo. A documentacdo nos autos indica que o
acordo sera firmado sem repasse de recursos (nenhuma das partes cobrard taxa ou remuneragdo entre si para atingir os
objetivos).

C

37. A natureza  juridica do  Acordo de  Cooperagdo  foi  analisada no  Parecer n
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e atualizado pelo Parecer n.‘
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU :

I — O acordo de cooperagdo ¢ o instrumento juridico habil para a formalizacdo, entre 6rgaos e/ou entidades da
Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na mutua
cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual no decorra obrigacio de repasse de recursos entre os participes.

II — A disciplina do Decreto n® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 nao se aplica
ao acordo de cooperacdo, incidindo: (i) nas relacdes estabelecidas entre orgios e/ou entidades da
Administracio Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o disposto no art. 116, caput e
§1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; ¢ (ii) nas parcerias da Administragdo Publica com entidades privadas
sem fins lucrativos o disposto na Lei n° 13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

II — A celebracio de acordo de cooperacio deve ser precedida de adequada instrucdo processual, que deve
necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos incisos I, II, I1I e
VI do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n® 8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°



8.726/2016 - o qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel -
, bem como de analise técnica prévia e consistente, referente as razées de sua propositura, aos seus
objetivos, a viabilidade de sua execuciio e a sua adequaciio a missao institucional dos orgaos e/ou entidades
publicas ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e dos meios que serao
utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a
Administracio deixou de atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n°
8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n° 13.019/2014 e¢/ou no art. 25 do Decreto n° 8.726/2016, se for o caso.
IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo, sem prejuizo do
atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um
ano na realizagdo do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas,
demonstrando que possui condigdes materiais e instalagdes adequadas para a execugdo do objeto, admitida a
contratagdo de profissionais, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a realizagdo de servicos de adequagdo de
espaco fisico.
V — E vedada a celebragio de acordos de cooperagdo com entidades privadas que se enquadrem em alguma
situagdo de impedimento prevista na legislagdo aplicavel a espécie ou ndo atendam aos requisitos ali
estabelecidos.
VI — Nas situacdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa
executar o objeto do acordo de cooperacio que a Administracio pretenda celebrar, é recomendavel que
seja realizado prévio chamamento piiblico ou credenciamento.
VII — O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciacdo dos orgdos juridicos que atuam junto as
entidades e/ou o6rgaos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n® 73/1993 c/c o art. 10,
§1°, da Lei n° 10.480/2002, no paragrafo unico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n® 8.666/19993
e no art. 31, caput, do Decreto n° 8.726/2016, salvo quando existir manifestago juridica referencial editada nos
termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipoteses expressamente autorizadas em ato especifico
do Advogado-Geral da Unido.
VIII — Observada a legislacdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperacdo devera ser estipulado
conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execugao,
ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.
IX — E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de cooperacdo, salvo disposicdo legal em
contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n°® 8.666/1993, desde
que haja prévia andlise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.
X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como forma de conferir
efetividade ao acordo de cooperacdo anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para
tanto, observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.

(Destacamos)

38. A Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres (CNCIC) da AGU, no Parecer n.
00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, aprovado  pelo Consultor-Geral da  Uniéo, conforme  Despacho  n.
00397/2021/GAB/CGU/AGU, adotou o seguinte entendimento conforme ementa:

Parecer Juridico. Consulta. Direito Administrativo. Acordo de Cooperacdo Técnica. Parcerias Entre o Setor
Publico e o Privado. Entidade Privada Com Fins Lucrativos. Auséncia de Transferéncias de Recursos.
Legalidade.

I - Questionamento da Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(CONJUR-MAPA) relacionado aos Pareceres n° 00005/2019/CNCIC/CGU/AGU e
n® 00001/2020/CNCIC/CGU/AGU, ambos da Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres —
CNCIC, no que se refere a possibilidade de formaliza¢do de parcerias entre o Poder Publico e as entidades
privadas com fins lucrativos como forma de efetivacdo de politicas publicas e satisfagdo do interesse publico.

II - O Acordo de Cooperagao tem sua defini¢do na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, mais especificamente,
em seu art. 2° inciso VIII-A. Ja o Acordo de Cooperaciao Técnica pode ser considerado como sendo
instrumento congénere formalizado entre a Administracido Publica e qualquer outra entidade, desde que
nao exista proibicdo legal e juridica expressa para sua efetivacdo, nem transferéncia de recursos
financeiros entre os participes.

III - Aplicacio do art. 116, § 1° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e a Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014.

(Destacamos)



39. A Acordante é uma sociedade anénima, também chamada de Companhia, regida pela Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, cujo objeto social esta descrito no art. 1° do seu Estatuto Social (doc. SEI n° 10535048).

40. A Lein® 13.019, de 2014, se aplica a acordos de cooperagdo com entidade privada com fins lucrativos, pois nao
ha regulamentagdo especifica para tais parcerias, de acordo com a fundamentagdo do Parecer n.
00001/2021/CNCIC/CGU/AGU:

[...]

28. Afastada, nesse primeiro momento, em tese, a aplicacdo da Lei n° 13.019/2014 nas parcerias entre a
Administracdo Publica e entidades privadas com fins lucrativos, resulta seu embasamento legal juridico no art.
116 da Lei n® 8.666/1993, que se apresenta como espécie de clausula legal genérica para celebragdo de
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por oOrgdos e entidades da
Administragao.

29. Registre-se que, obviamente, esses negocios juridicos com entidades privadas com fins lucrativos néo
poderdo envolver qualquer espécie de transferéncia de recursos, bens ou vantagens patrimoniais, sob pena de
caracterizar relagdo contratual que exige, em regra, procedimento prévio de licitagdo, nos termos da propria Lei
n° 8.666/1993.

30. Ocorre que, ao serem comparadas as disposi¢cdes do art. 116 da Lei n° 8.666/1993 com a prescri¢des da Lei
n°® 13.019/2014, chega-se a conclusdo de que para a formacao de parceria com organizagdes da sociedade civil
(entidades privadas sem fins lucrativos) os requisitos legais sdo mais rigidos que os exigidos para formagao de
parceria com as que tenham fins lucrativos. Em outras palavras, os requisitos legais do art. 116 da Lei n°
8.666/1993 sao bem superficiais se comparados com aqueles dispostos da Lei n® 13.019/2014 para formacao de
parcerias com organizagdes da sociedade civil.

31. A Lei n° 13.019/2014 possui uma série de requisitos formais para afericdo da regularidade juridica e da
capacidade técnica da entidade privada que formard parceria com a Administragao Publica, o que contribui para
elevar a qualidade da parceria, bem como sua maior aptiddo para atingir com sucesso seus objetivos. Os mesmos
requisitos ndo sdo encontrados, com a mesma densidade, no art. 116 da Lei n°® 8.666/1993.

32. Posto isso, entende-se haver adequagio juridica em recomendar a aplica¢do dos requisitos legais da Lei n°
13.019/2014 para as parcerias formadas entre a Administracdo Publica e entidades privadas com fins lucrativos
com fundamento o art. 116 da Lei n°® 8.666/1993, a fim de que as disposi¢des da Lei n® 13.019/2014 venham
somar na formacao de melhores acordos de cooperagdo técnica com esse tipo de entidade, contribuindo para a
melhor aferi¢do de sua capacidade técnica, bem como sua adequagéo juridica aos fins do objeto proposto até que
sobrevenha norma que regulamente especificamente o tipo de parceria em questao.

33. Como ¢ cedico, o direito positivo deve ser interpretado de forma sistematica, conforme a finalidade de suas
normas, visando sempre realizar o melhor interesse publico. No caso, ao serem criadas regras, através da Lei n°
13.019/2014, para melhor governanga sobre parcerias com organizagdes da sociedade civil, elevou-se o patamar
de exigéncia para a qualidade dessas parcerias, que necessitardo de prévia demonstracdo da aptiddo técnica e
adequacdo juridica dos parceiros privados. Nada mais pertinente que estender tais critérios para as parcerias
(acordos de cooperagao) com entidades privadas com fins lucrativos, para nivelar o padrao de qualidade.

34. Deve ser destacado que a Lei n° 13.019/2014, no art. 3°, prevé hipoteses em que suas regras nao deverdo ser
aplicadas. Nesse rol ndo constam os acordos de cooperagdo com entidades com fins lucrativos, ou seja, nao ha
vedacdo legal expressa quanto a aplicagdo das normas da Lei n® 13.019/2014 nas parcerias da Administracao
Publica com esse tipo de entidade.

35. Outrossim, deve-se lembrar que acordos de cooperagdo técnica, como qualquer negocio juridico firmado
entre duas ou mais partes, pressupde a livre manifestacdo de vontade dos envolvidos. Em outras palavras, ndo ha
direito subjetivo da entidade privada com fins lucrativos em firmar parceria com a Administragdo Publica, ainda
que a mesma ndo envolva transferéncia de recursos ou qualquer vantagem patrimonial. Para que o acordo seja
celebrado ¢ preciso manifestacdo de vontade nesse sentido da Administragdo Publica, segundo sua conveniéncia
e oportunidade para a melhor realizagdo do interesse publico, a ser demonstrado em motiva¢do administrativa
suficiente e adequada.

36. Sendo assim, em homenagem a analogia, como forma de integracdo da lei, ainda, considerando que a
Administracdo Publica possui livre manifestagdo de vontade (condicionada ao interesse publico) para firmar ou
nao firmar acordo de cooperagdo, podera ela condicionar essa celebragdo ao atendimento de determinadas
condigdes pelo parceiro privado, no caso ao atendimento dos critérios e requisitos da Lei n° 13.019/2014
exigidos para parcerias com organizac¢des da sociedade civil, sem que com isso invada a esfera privada.

41. A revogacdo da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, ndo altera o raciocinio juridico transcrito, pois a nova Lei n°
14.133, de 01/04/2021, traz, igualmente, regras gerais para a celebracdo do convénios, acordos e instrumentos congénere:



Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica,
na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

[.]

42. A Procuradoria-Geral Federal (PGF) e a Consultoria-Geral da Unido (CGU), portanto, entendem que o
ordenamento juridico ndo veda a celebragdo de Acordo de Cooperagdo entre o INSS e entidades privadas com fins lucrativos.
Esse acordo ¢ regido pelo art. 184 da Lei n°® 14.133, de 2021, e, por analogia, pela Lei n® 13.019, de 2014.

2.7 Requisitos legais para celebracio do Acordo de Cooperacio

43. Considerando que a PGF/AGU e a CGU/AGU entendem que n3o ha vedagdo de ordem juridica para a
celebragdo de Acordo de Cooperacdo entre o INSS e entidades privadas com fins lucrativos, e que esse acordo deve ser regido
pelo art. 184 da Lei n® 14.133, de 2021, e, por analogia, pela Lei n° 13.019, de 2014, os requisitos para a celebracdo do ajuste
serdo examinadas com base nessas leis.

44, Para assinar o Acordo, € necessario realizar um adequado processo de instrugdo, conforme artigo 34 da Lei
13.019/2014, e artigo 27 do Decreto regulamentador (Decreto n° 8.726/2016). Além disso, o art. 2° da Portaria n°
76/DIRBEN/INSS, de 2020, para adequada instrucdo processual, faz a exigéncia de determinados documentos.

45. A Nota Técnica n°® 35/2025/DCBEN/CGPAG/DIRBEN-INSS (SEI 20823674),_em seu item 10, traz todos os
documentos dos niimeros XXI a XXXV como constantes do SEI 20590815. Esse item da Nota deve ser revisto, com a
indicacdo precisa dos respectivos documentos SEI, condi¢do essencial para verificacdo da validade (inclusive temporal) dos
documentos listados.

46. Abaixo, ¢ apresentada uma tabela com os documentos necessarios com a indicacdo de necessidade de
saneamento processual, informagdo essa parcial, dada a incorre¢éo apontada no item anterior:

Documentos Necessarios (artigo 34, da Lei
13.019/2014, e artigo 22, da PT n2 76/DIRBEN/INSS, |Situagdo
de 2020)

REVISAR TODOS OS DOCUMENTOS,
INCLUSIVE QUANTO A VALIDADE
TEMPORAL

Certidées de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, e outras conforme a legislacao.

Certiddo de existéncia juridica ou cépia do estatuto | SEI 18455304
registrado no cartério competente e suas alteracdes. | SEI 18455305

SEI 19114850
SEI 19114852
SEI 19114855
SEI 19114856

Copia da ata de eleicdo dos dirigentes atuais.

Relagdo nominal atualizada dos dirigentes, com SEI 19114850
dados pessoais.

Cépia de documento pessoal do (s) representante (s) |SEI 18455306SEI 18455307

legal (s) para assinar o ACT SEI 16914320
Comprovacado do funcionamento no enderego SEI 19114897
declarado.

Declaragdo do representante legal da proponente

sobre SEI 19114859
a existéncia de instalagdes e outras condigdes|SEI 19114859
materiais

certiddo emitida pelo Banco Central que ateste a
regularidade da interessada para funcionar como SEI 19114857
instituicdo financeira




Declaragdo do art. 2°, § 2°, XI, da PT n° N3ao encontrado - Demanda atuagao da
76/DIRBEN/INSS, de 2020 area técnica

47. De acordo com o artigo 39 da Lei 13.019/2014, a organizagdo esta impedida de celebrar parceria com a
Administrag@o Publica nos seguintes casos:

o A organizagdo ndo esta regularmente constituida ou autorizada.

o Omissao na prestacdo de contas de parcerias anteriores.

o Dirigentes que sdo membros do Poder ou do Ministério Publico, ou de 6rgios publicos, e seus parentes.
o Contas rejeitadas nos ultimos cinco anos, salvo algumas excecoes.

o Punig¢des que impegam a participacdo em licitagdes.

o Contas irregulares julgadas por Tribunais de Contas nos ultimos oito anos.

o Dirigentes com contas irregulares ou condenagdes por atos de improbidade nos ultimos oito anos.

48. Recomenda-se que a area técnica verifique impedimentos para a celebracio do acordo, consultando, além
de outros sistemas pertinentes:

o SICONV

o Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI)

o Sistema de Cadastramento de Fornecedores (SICAF)

o Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados (CADIN)

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)

o Listas de contas julgadas irregulares, licitantes inidoneos, e inabilitados do Tribunal de Contas da Unido
(TCU)

o Cadastro de Condenagdes por Improbidade Administrativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

49. Recomenda-se, ainda, que a proponente apresente:

o Declaracao do representante legal da empresa com informagdo de que o ente privado e seus dirigentes nao
incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei n® 13.019/2014, as quais deverdo estar
descritas no documento;

o Declaracdo, sob as penas do art. 299 do Cddigo Penal, de que ndo se encontra em mora e nem em débito junto
a qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal Direta ou Indireta; e

o Declaracdo prevista no art. 27 do Decreto n° 8.726/2016.

50. Recomenda-se, em atencdo aos arts. 39 da Lei n® 13.019/2014 e 29 do Decreto n°® 8.726, de 2016, que a
Administragdo verifique a validade das respectivas certidées, pois a comprovagdo fiscal ¢ devida na apresentacdo da
manifestacdo de interesse € no ato da assinatura do Termo;

2.8 Prévio chamamento publico

51. Nas situagdes em que houver a possibilidade de firmar parceria com mais de uma entidade privada, conforme o
Parecer n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e atualizado pelo Parecer n.
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU (transcrito no paragrafo 15 desta manifestacdo), recomenda-se que os Gestores
observem a necessidade de realizar prévio chamamento publico.

52. A Lein® 13.019/2014 previu algumas hipoteses em que seria possivel a dispensa do chamamento publico:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa
previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administragdo
publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade
da administracao publica.

§ 2° Admite-se a impugnac@o a justificativa, desde que apresentada antes da celebragdo da parceria, cujo teor
deve ser analisado pelo administrador publico responsavel.

§ 2° Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua publicacao, cujo
teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel em até cinco dias da data dorespectivo protocolo.
§ 3° Havendo fundamento na impugnagao, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel
o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizacdo dochamamento publico,
conforme o caso.



§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, ndo afastam a
aplicagdo dos demais dispositivos desta Lei.

53. O Parecer n° 0001/2016/CPCV/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, estabelece diretrizes para o
procedimento administrativo no que tange ao chamamento publico para a celebragdo do acordo de cooperacao a luz do Decreto
8.726, de 2016:

25. De tal sorte tendo em vista que um dispositivo legal ndo pode ser considerado de forma isolada e,
principalmente, ignorando mandamento constitucional, ha que se interpretar quanto consignado no art. 29 da Lei
n° 13.019/2014 em conjunto com regulamentag@o trazida pelo Decreto n® 8.726/2016, que disciplinou, em seu
art. 60, 1, a aplicag¢do aos acordos de cooperagdo, no que couber, das disposi¢oes contidas no seu Capitulo II -
Do chamamento publico.

26. E mais, Decreto n° 8.726/2016 fez constar no inciso I do paragrafo 2° do mesmo art. 6° possibilidade de que
orgdo ou entidade publica federal afaste, dentre outras, exigéncia do art. 8°, que trata justamente da selecdo da
organizagdo da sociedade civil por meio de chamamento publico, desde que mediante justificativa prévia
considerando complexidade da parceria interesse publico.

27. Dessa forma, previsdo contida no art. 29 da Lei n°® 13.019/2014 de celebrag@o de acordo de cooperagdo sem
chamamento publico deve ser encarada como uma excepcionalidade que so subsiste diante de justificativa prévia
e considerando a complexidade, da parceria e o interesse publico, incidindo disposto no art. 32 da mesma Lei,
inclusive no que concerne possibilidade de impugnacao da justificativa apresentada.(...)

54. Dado que o art. 6° do Decreto n® 8.726, de 2016, foi alterado, e que ainda ndo foi editada pela Secretaria de
Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos as normas complementares necessarias para a
execucdo dos acordos de cooperagdo, em atendimento a nova redagdo do dispositivo regulamentador, este 6rgao de consultoria
juridica recomenda que os Gestores justifiquem os motivos para dispensar o chamamento piblico neste procedimento,
conforme estabelecem os artigos 30 e 31 da Lei n° 13.019, de 2014. Entretanto, caso niao haja justificativa adequada para
essa dispensa, de acordo com a legislacio, o chamamento piblico prévio é obrigatorio, em respeito aos principios de
transparéncia e impessoalidade.

55. Recomenda-se, ainda que, em caso de dispensa do chamamento publico devidamente justificada, seja
observado o art. 32 da Lei n° 13.019, de 2014, que exige a publicacdo da justificativa e prevé a possibilidade de sua
impugnagdo, cujo teor devera ser analisado pela Administragdo, caso apresentado.

2.9 Habilitagdo da entidades privada com fins lucrativos

56. O Acordo s6 podera ser firmado por quem pode representar a proponente, seja diretamente, baseados nos atos
constitutivos da empresa, ou mediante procuracdo. A Administragdo deve verificar se a pessoa que estd assinando tem esse
poder, conforme o artigo 47 do Cddigo Civil: “Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos limites de
seus poderes definidos no ato constitutivo”.

57. De acordo com o art. 8° do Estatuto Social da entidade interessada (SEI 19114848), compete a Diretoria
representar a sociedade, ativa e passivamente, em juizo e fora dele, perante reparti¢cdes e entidades de direito publico ou privado.
O paragrafo terceiro do referido artigo, por seu turno, registra que a Sociedade se obriga pela assinatura conjunta de um diretor e
um procurador, observado, quanto a este, os limites de seus credenciamentos.

58. Segundo a Ata Assembleia Geral Ordinaria e Extraordindria (SEI 19114850), os diretores eleitos em
28/04/2023, para exercer mandato até a posse de novos diretores eleitos pela Assembleia Geral da companhia, sdo os seguintes:

a) CARLOS GIOVANE NEVES, brasileiro, em unido estavel, bancario, RG n°® 09.0020.454-8, IFP/RJ e CPF n°
019.600.887-50, eleito para o cargo de Diretor-Presidente;

b) ANTONIO JOSE DA BARBARA, RG n° 18.114.666-6/SSP-SP e CPF n° 083.858.728-33, Diretor;

¢) CLAYTON NEVES XAVIER, RG n° 22.251.048-1/SSP-SP e CPF n° 103.750.518-21, Diretor;

d) JOSE GOMES FERNANDES, RG n° 28.057.233-5/SSP-SP e CPF n° 135.834.253-91, Diretor

¢) MARCELO SCARPA REZENDE LEITE, RG n° 27.198.963-4/SSP-SP e CPF n° 306.504.628-82, Diretor;
f) MARLOS FRANCISCO DE SOUZA ARAUJO, RG n° 25.746.972-2/SSP-SP e CPF n° 274.447.478-90;

e) NAIRO JOSE MARTINELLI VIDAL JUNIOR, RG n° 18.496.678-4/SSP-SP ¢ CPF n° 116.088.168-50,
Diretor



f) OSWALDO TADEU FERNANDES, RG n°® 18.327.286-9/SSP-SP ¢ CPF n° 088.897.978-94, Diretor,
todos com enderego profissional na Alameda Xingu, n°® 512, 7° andar, edificio Condominio Evolution Corporate, Alphaville,
Barueri/SP - CEP 06455-030

59. Consta nos autos, documento de procuracao particular (SEI 19114849), com outorga de poderes a ANA PAULA
BELLINO, CPF n° 328.344.688-18, ANDRE GONCALVES DA SILVA FONSECA, CPF n° 219.641.938-93 ¢ PAULA
BRAGA NEVES LEONEL VIEIRA, CPF n° 249.972.618-07, todos com domicilio comercial na Alameda Xingu, 512, 7° andar,
Edificio Condominio Evolution Corporate, Alphaville, Barueri/SP, CEP 06455-030, para fins de representacdo da Acordante,
com validade de um ano, a partir de 18/01/2024.

60. Portanto, recomendamos que no momento da assinatura do acordo a darea técnica responsavel verifique se
a pessoa indicada como representante tem poderes para assinar o Acordo, atentando para a validade da procuracao
retromencionada, que limita os poderes dos procuradores para assinar 0 ACT em analise.

2.10 Competéncia da autoridade administrativa do INSS para assinar o Acordo

61. O Decreto n°® 10.995, de 14/03/2022, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissao e das Fun¢des de Confianca do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, dispde em seu art. 20:

Aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir contratos, convénios, ajustes,
acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social e dos demais
beneficios e servigos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuagao"

(Destacamos).

62. Conforme a minuta do ACT em questdo (SEI 20665129), o mesmo sera firmado pela Diretora de Beneficios e ¢
Relacionamento com o Cidaddo do INSS, estando assim de acordo com o que dispde o Decreto n® 10.995, de 2022.

2.11 Identifica¢ao do Interesse Comum

63. A manifestacdo de interesse da empresa para celebrar Acordo de Cooperacao Técnica (SEI 19114845) e os
termos da Nota Técnica n°® 35/2025/DCBEN/CGPAG/DIRBEN-INSS (SEI 20823674), aprovada pelo Despacho SEI 20830865,
da Diretora de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo do INSS, demonstram a reciprocidade de interesse em relagdo ao
objeto a ser pactuado.

2.12 Manifestaciio da Area Técnica

64. Segundo o art. 35 da Lei n° 13.019/2014, a celebragdo e formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de
fomento exigem a emissdo de parecer de um 6rgdo técnico, que deve avaliar o mérito da proposta, a reciprocidade de interesse
entre as partes, a viabilidade de execugdo, o cronograma de desembolso, os meios de fiscalizagdo, os procedimentos para
avaliagdo da execucdo fisica e financeira, a designagdo do gestor e da comissdo de monitoramento e avaliagdo, ¢ a aprovagdo do
regulamento de compras e contratagdes apresentado pela organizagao.

65. O Acordo de Cooperacdo Técnica, diferentemente de outras modalidades de parceria previstas na Lei n°
13.019/2014, ndo envolve transferéncia de recursos, devem ser excluidas as exigéncias relacionadas a essa questdo. O parecer
técnico deve abordar, fundamentalmente, os seguintes aspectos:

o a) o interesse reciproco dos interessados;

o b) os meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a execuc¢ao do ajuste, inclusive com a designagdo do
gestor da parceria;

o c) arazoabilidade do prazo estipulado em face da natureza e da complexidade do objeto, bem como das metas
estabelecidas e o tempo necessario para a sua execugao.

66. No caso, a Divisdao de Consignacdo em Beneficios da DIRBEN/INSS manifestou-se conforme a Nota Técnica n°
35/2025/DCBEN/CGPAG/DIRBEN-INSS (SEI 20823674), aprovada pelo Despacho SEI 20830865, contudo, ndo apresentou
uma analise conclusiva quanto ao interesse da Administragdo na celebragdo do ajuste, quanto aos meios utilizados para fiscalizat
e avaliar a parceria, tampouco quanto a viabilidade de sua execugao.




67. A obrigacdo de fiscalizacdo detalhada na Clausula Décima da minuta do Acordo (SEI 20665129) atende ao art.
35, inciso V, alinea "e", da Lei n° 13.019/2014, restando a designacio do gestor da parceria.

68. Em rela¢do ao prazo de vigéncia, a referida minuta do ACT, em sua Clausula Oitava, estabelece o prazo de
5 (cinco) anos, podendo o mesmo ser prorrogado por igual prazo, em carater excepcional devidamente justificado e com
permissdo das autoridades superiores do INSS, por uma unica vez e pelo periodo de doze meses, mediante Termo Aditivo.

69. Eventual renovagdo do ACT esta condicionada a prévia analise do efetivo cumprimento do objeto do mesmo,
inclusive quanto a regularidade das operacdes da Acordante, bem como em relagdo as estatisticas de reclamagdes contra a
mesma junto a Ouvidoria-Geral e/ou os 6rgédos de defesa do consumidor, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no
Plano de trabalho, que conclua pela sua manutengo, nos termos do art. 2°, § 3° da Portaria n° 76/DIRBEN/INSS, de 2020.

70. O INSS devera manter durante o periodo de vigéncia do acordo o acompanhamento de reclamagdes contra a
Acordante, inclusive nos termos estabelecidos pela Clausula Nona e Décima da minuta de ACT, devendo estar atento para
qualquer eventual crescimento das reclamagdes, bem como para a natureza das mesmas, avaliando a necessidade de solicitar
esclarecimentos e/ou providéncias a Acordante, bem como a eventual possibilidade de suspensdo ou resili¢do do Acordo.

71. Quanto a avaliag@o do ajuste anterior, remete-se as observacdes destacadas no topico 2.5 desta manifestagao.
2.13 O Plano de Trabalho
72. A elaboracdo do Plano de Trabalho devera observar os requisitos minimos estabelecidos no art. 22 da Lei n°

13.019/2014, com redagédo dada pela Lei n° 13.204/2015:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou de
fomento:

I - descricéo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos € metas a serem atingidas;

IT - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

Il - A previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria;

III - forma de execugao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.

73. Em face da auséncia de transferéncia de recursos propria dos acordos de cooperagdo deverdo ser afastadas as
exigéncias pertinentes as parcerias de natureza onerosa. Inaplicavel, portanto, o disposto no inciso II-A do art. 22, supra citado.

74. Quanto aos aspectos de ordem técnica e administrativa, que abrangem a definicdo do objeto, dentre outros
pontos, importa registrar que ndo cabe a Procuradoria analisa-los, sendo de responsabilidade do setor técnico especializado da
Administragdo. Observa-se, entretanto, que a auséncia de metas ou a respectiva imprecisdo podera acarretar auséncia de
parametros para uma fiscalizagdo da execucdo do ajuste. As metas devem ser mensuraveis/quantificaveis. Aconselha-se que o
Plano de Trabalho traga elementos que identifiquem o quantitativo minimo esperado.

75. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe a propria area demandante, ¢
importante esclarecer que o Plano de trabalho ¢ um documento que devera dar o detalhamento do objeto do acordo, com suas
metas, fases ou etapas de execucdo, com as previsdes de inicio e fim da execugdo do objeto e fim da conclusido de suas fases ou
etapas, de modo que tais elementos devem ser o mais bem especificados possivel com o fim de garantir, além da adequacao
técnica do documento, a efetividade da execugdo do objeto proposto. Por essa razio, recomenda-se, também, que a
especificaciio do inicio e fim de cada uma das etapas da execu¢do do ajuste sejam melhor definidas.

76. Quanto a aprovacdo do Plano de Trabalho pela autoridade competente, cumpre anotar que depende de
prévia analise técnica quanto a viabilidade da execugdo do objeto e metas propostas, bem como a pertinéncia das obrigacdes
estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugdo, esclarecendo, motivadamente, se sdo
suficientes  para  garantir a  plena  execugdo fisica do  objeto, mnos termos do  Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e atualizado pelo Parecer n.‘
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. Recomenda-se, desse modo, apresentacdo de manifestagdo técnica para analise
quanto a pertinéncia das obrigacdes estabelecidas, ponderacdo quanto ao prazo proposto para a execugdo do ajuste, defini¢do e



avaliagcdo dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execug¢do, justificando se as definigdes propostas sio
suficientes para garantir a plena execugao fisica do objeto.

77. Recomenda-se a realizagdo de estudos técnicos com o fim de incorporar as metas a inclusdo percentuais de
reducdo de reclamagdes nos canais oficiais do consumidor (SENACOM e Ouvidoria do INSS), bem como da litigiosidade
(propositura de a¢des judiciais contra a acordante).

78. A andlise juridica a seguir sobre a minuta da parceria (SEI 20665129) levantara questdes juridicas importantes
para a elaboracdo do plano de trabalho, razdo pela qual recomenda-se que a drea técnica responsavel as considere ao
preparar a redacio final do respectivo documento.

2.14 A minuta do Acordo de Cooperacio

79. A utilizagdo de modelos padronizados de contratos e instrumentos semelhantes é uma pratica recomendada,
conforme indicado pelo Enunciado da Boa Pratica Consultiva - BPC n° 06, pois promove a uniformidade, transparéncia e
eficiéncia nos procedimentos administrativos. Essa padronizacao é essencial para garantir que os processos sejam conduzidos de
maneira 4gil e consistente, respeitando os principios administrativos e assegurando a legalidade das agdes.

80. Seguindo, portanto, essa diretriz, e considerando que o modelo do Termo de Acordo de Cooperagdo
Técnica aprovado pela Portaria n° 76/DIRBEN/INSS, de 2020, ndo acompanhou as diversas alteracdes sofridas pelo normativo
de regéncia, a andlise que segue usou também a minuta padrdo aprovada pela portaria o modelo de Acordo de Cooperagao
MROSC da Comissd@o de Convénio e Instrumento Congéneres, disponibilizada no sitio eletronico da AGU, haja vista a
aplicagdo por analogia da Lei n° 13.019, de 2014, no caso concreto, conforme explicagdes contidas no subtitulo 2.6 deste
parecer.

81. Ressalvadas as questdes de ordem técnica e administrativa, apresenta-se a Autoridade competente do INSS
sugestdes abaixo com os apontamentos relacionadas a legalidade para fins de sua correg¢do; o prosseguimento do feito sem a
respectiva observancia sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo:

o No predmbulo, recomenda-se, como medida de cautela, a costumeira verificacdo da correta da: (i)
qualificagdo dos participes; (ii) condi¢do de representante daquele que vai assinar o acordo em nome da
Companhia; (iii) adoc¢do de cuidado com a competéncia dos agentes publicos envolvidos.

o Além disso, no preambulo, ajustar a fundamentacao legal no encerramento, para que esta seja redigido nos
seguintes termos:

RESOLVEM celebrar o presente Acordo de Cooperagdo, adiante denominado somente ACORDO, em
observancia ao disposto na Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, e por analogia, a Lei n° 13.019, de 31 de julho
de 2014, [...].

o Bem como para excluir a referéncia a "Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 175, de 28 de novembro de 2024",
uma vez que fora suspensa, conforme Despacho Decisorio PRES/INSS N° 66, de 7 de maio de 2025;

o Na Clausula Segunda, §1°, inciso IV, avalie a conveniéncia e oportunidade de manter a previsdo constante
desse item, que prevé o uso do acesso autenticado, alternativamente ao reconhecimento biométrico, quando a
contratacdo ocorrer diretamente na institui¢ao financeira ou por meio dos canais eletronicos da mesma;

o Examina-se, também, a necessidade de exclusdo do § 2° dessa clausula.

o Na Clausula Terceira - Das Obrigacgoes, no § 1°, inciso VI, é desejavel que se estabeleca um periodicidade
especifica, conforme previsto na minuta padrdo estabelecida pela Portaria n°® 76 /DIRBEN/INSS, de 3 de
fevereiro de 2020.

o No § 2° inciso XXII, recomenda-se que estabeleca que o meio deve ser incluida a necessidade de o contrato
ser firmado com uso de reconhecimento biométrico. Sugerindo-se a seguinte redacdo: "ndo firmar contrato de
empréstimos pessoal consignado, do cartdo de crédito e do cartdo consignado de beneficio por telefone, ou
qualquer outro meio que ndo requeira autorizagdo firmada por escrito, ou por meio eletronico, com uso de
reconhecimento biométrico pelo titular do beneficio;

o na Cldusula Quinta — Das Responsabilidades, excluir o § 11.

o Na Clausula Sexta — Dos Procedimentos Para Implementacio Das Consignacdes, recomenda-se; (i)
alterar a nomenclatura da cldusula para "Do plano de trabalho"; (ii) promover a alteracdo do caput, e
acrescentar o § 1°, nos termos do modelo de Acordo de Cooperagdio MROSC da Comissao de Convénio e
Instrumento Congéneres; (iii) certificar a exclusdo das disposi¢des entabuladas no proposto § 1° e § 2°
considerando que a contratagdo com uso do reconhecimento biométrico é medida que se exige desde
a Instrugdo Normativa PRES/INSS n°® 148, de 1° de junho de 2023, devendo a institui¢do financeira se



comprometer, desde a celebracdo do acordo, a ter sistemas e servigos disponiveis e em funcionamento para
permitir o uso do reconhecimento biométrico nos contratos de crédito que celebrar; (iv) excluir o § 3%

CLAUSULA SEXTA - DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o plano de trabalho que, independente de
transcricdo, ¢ parte integrante e indissociavel do presente Acordo de Cooperagdo, bem como toda documentacdo
técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes.

§ 1°. Os ajustes no plano de trabalho serdo formalizados por certiddo de apostilamento, exceto quando
coincidirem com alguma hipétese de termo aditivo prevista no inciso I, caput, do artigo 43, do Decreto n° 8.726,
de 2016, caso em que deverfio ser formalizados por aditamento ao Acordo de Cooperagdo, sendo vedada a
alteragdo do objeto da parceria.

o Na Clausula Oitava — Da Vigéncia, recomenda-se incluir no § 1° as estatisticas de condenagdes judiciais por
irregularidades nas operagdes de empréstimo consignado, que podem ser consultadas periodicamente ao CNJ
- Conselho Nacional de Justica e, ainda, junto a Procuradoria-Geral Federal (PGF).

o Na Clausula Décima — Da Fiscalizacio, recomenda-se incluir os dados referentes as condenagdes judiciais
por irregularidades nas operagdes de empréstimo consignado, conforme disponibilizagdo do CNJ - Conselho
Nacional de Justica e da Procuradoria-Geral Federal (PGF);

o Na Clausula Décima Primeira — Da Publicacdo, tendo em vista que nos termos do art. 38, da Lei n° 13.019,
de 2014, os acordos de cooperagdo somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo do respectivo
extrato no meio oficial de publicidade. sugere-se a seguinte redagao:

A eficacia do presente Acordo de Cooperagdo ou dos aditamentos que impliquem ampliagdo ou reducdo da
execugdo do objeto descrito neste instrumento, fica condicionada a publicagdo do respectivo extrato no Diario
Oficial da Unido, a qual devera ser providenciada pelo INSS.

2.15 Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)

82. A LGPD deve ser observada, respeitando os principios de finalidade, adequacgdo, necessidade, livre acesso,
qualidade dos dados, transparéncia, seguranga, prevengdo, nao discriminacao e responsabilidade, conforme o recomendagdes do
Parecer Referencial n. 00001/2022/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (disponivel no Seq./Id. 3 do NUP:
35014.145342/2022-05).

83. A Acordante ndo terd acesso aos sistemas exclusivos do INSS e deve cumprir a legislacdo vigente, tratando
dados apenas para o estrito objetivo do Acordo e protegendo a confidencialidade dos mesmos, garantindo que todos que lidam
com os dados assinem o Termo de Compromisso de Manutengao de Sigilo (TCMS).

3. CONCLUSAO

84. Em face do exposto, manifesta-se este 0rgdo juridico pela viabilidade juridica da parceria pretendida, desde que
cumprido o disposto no subitem 2.5 deste parecer, especialmente os itens 25, 27 a 29 e 31.

85. A Procuradoria condiciona a aprovacdo da minuta do ACT e a opinido favoravel ao prosseguimento do
procedimento ao cumprimento das recomendagdes desta manifestacdo, especialmente os itens 44 a 50 (especialmente os itens
45 e 50), 54/55, 60, 67, 74 a 78, 81 e 83, respeitados os tramites legais que regem o procedimento.

86. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n°® 05: "Ao Orgiio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

87. A consideragdo superior, sugerindo-se o encaminhamento do presente ao Protocolo da PFE-INSS, para adogio
das seguintes providéncias administrativas:

I) Juntada da documentag¢do produzida neste Sistema Sapiens ao Sistema SEI,



IT) Remessa dos autos para a unidade consulente (DIRBEN-INSS), para ciéncia e adog@o das providéncias a seu
cargo;

IIT) Encerramento da tarefa no Sistema Sapiens, mediante a juntada da Certiddo de remessa em ambos os
Sistemas;

IV) Apds, ao arquivo provisorio.

Brasilia, 29 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente)
ALAN LACERDA DE SOUZA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

1. Aprovo as conclusdes do PARECER n. 00066/2025/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU por
seus proprios e juridicos fundamentos nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com
o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e delegacdo do art. 2° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

2. Encaminhem-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014027193201990 e da chave de acesso 4d7f3a0a

Documento assinado eletronicamente por ALAN LACERDA DE SOUZA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o cdodigo 2387176230 e chave de acesso 4d7f3a0a no endereco eletrdnico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALAN LACERDA DE SOUZA, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 29-05-2025 16:16. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.




