SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 599, DE 2012, ADOTADA
EM 27 DE DEZEMBRO DE 2012 E PUBLICADA EM 28 DE DEZEMBRO DE 2012,
QUE “DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE AUXILIO FINANCEIRO PELA UNIAO
AOS ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS, COM O
OBJETIVO DE COMPENSAR PERDAS DE ARRECADACAO DECORRENTES DA
REDUCAO DAS ALIQUOTAS NAS OPERACOES E PRESTACOES
INTERESTADUAIS RELATIVAS AO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL DE
COMUNICACAO - ICMS, INSTITUI O FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 542 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 02 DE ABRIL DE 2013,
AS 16H, NO PLENARIO N° 13, DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, DO
SENADO FEDERAL.

As dezesseis horas e treze minutos do dia dois de abril de dois mil e treze, na Sala
namero treze da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor
Deputado Eduardo Cunha, reine-se a Comisséo Mista da Medida Provisoria n° 599,
de 2012, com a presenca dos Senadores Luiz Henrique, Romero Juca, Wilder
Morais, Francisco Dornelles, Delcidio do Amaral, Flexa Ribeiro e Armando Monteiro;
e dos Deputados Vaz de Lima, Esperidido Amin, Paulo Foletto, Arnaldo Jardim e
Sandro Mabel. Registram presenca o Senador Cyro Miranda, e o Deputado Danilo
Forte, parlamentares ndo membros da Comissédo. Deixam de comparecer os demais
membros. A Presidéncia declara aberta a presente Reunido, destinada a realizagédo
de Audiéncia Publica com a finalidade de instruir a Medida Provisoria. O Presidente
convida o expositor, Jader Rieffe Julianelli Afonso, Secretario de Fazenda do Estado
do Rio Grande do Sul, para realizar sua exposicdo. Ao término da exposi¢ao, o
Senhor Presidente d& inicio a fase de interpelacdes parlamentares, bem como de
réplicas e tréplicas dos convidados. Usam da palavra os Senadores Luiz Henrique,
Wilder Morais, Cyro Miranda e Francisco Dornelles e os Deputados Sandro Mabel e
Arnaldo Jardim. A Sessdo é suspensa pelo prazo de dez minutos. A Sessdo €
reaberta as dezessete horas e vinte e nove minutos. O Presidente, Deputado
Eduardo Cunha, passa a Presidéncia ao Deputado Danilo Forte. O Presidente passa
a palavra ao segundo expositor, Carlos Mauro Benevides Filho, Secretario da
Fazenda do Estado do Ceara. Na fase de interpelacdes parlamentares, faz uso da
palavra o Deputado Sandro Mabel. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
Reunido as dezoito horas e onze minutos, lavrando eu, Marcos Machado Melo,
Secretario da Comissao, a presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente, Deputado Eduardo Cunha, e publicada no Diario do Senado
Federal, juntamente com o registro das notas taquigraficas.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente
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(Texto com revisao.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Declaro aberta
a 42 Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n° 599, de 2012.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica.

Convido, para assento a mesa, o Sr. Odir Alberto Pinheiro Tonollier,
Secretario de Estado da Fazenda do Rio Grande do Sul.

Meus companheiros, a gente vai proceder a audiéncia publica. O
Relator teve que acompanhar a Presidenta da Republica numa viagem ao
Nordeste, com relagdo ao problema da seca, mas vai pegar a transcricdo e o
audio para ver a noite. Entdo, ndo vamos impedir o trabalho e o debate porque o
mais importante disso tudo é que esteja a disposicéo de todos, para avaliacédo, o
posicionamento de cada um.

Entdo, em respeito a diversidade de opinides e do debate, a gente
vai proceder normalmente e mesmo sem os Parlamentares que néo estiverem
presentes aqui, Secretario, ndo pense que sua presenca aqui € de pouca
audiéncia, porque ela sera depois repassada a todos; e eu mesmo, quando nao
participo de audiéncias, depois as recebo e, muitas vezes, vejo a parte ou o
contexto inteiro das exposices dos nossos convidados. Entdo, ndo se sinta
diminuido na auséncia do Relator, nem as vezes pela pouca auséncia em
plenario. Vamos dar curso, porque a celeridade é importante e se formos esperar
todos estarem presentes ndo conseguimos prender os nossos Parlamentares que
estdo dispostos a debater aqui, ao vivo.

Vou iniciar com V. S8 Passo a palavra ao Secretéario de Estado da
Fazenda do Rio Grande do Sul, Sr. Odir Alberto Pinheiro Tonollier, para sua
exposicao, pelo tempo inicial de até 20 minutos.

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER - Boa tarde,
Presidente; boa tarde, Senador Romero Juca. Muito obrigado pelo convite. Em
nome do Rio Grande do Sul e do Governador Tarso Genro, agradeco a
oportunidade de participar deste debate num momento, creio, historico para o
Brasil, por enfrentarmos, durante tdo pouco tempo, tantos assuntos de tanta
relevancia para a nossa Federacéo.

Hoje, em outras reunides e oportunidades, também estivemos
participando de outras frentes do debate, mas todos eles da maior importancia; e
quis o destino que tivesse de ser necessariamente em paralelo. Por isso, ao
mesmo tempo em que declaramos e consideramos da maior importancia todas
essas mudancas, em paralelo temos bastante preocupagcdo com esse momento
de que néds, seja como governador, secretarios, Senadores, Deputados, somos
todos protagonistas, e, certamente, isso tera consequéncia para a situacdo dos
Estados e da economia, onde existe muita incerteza. E todas essas decisdes que
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nés estamos tomando aqui, seja Senadores, Deputados ou secretarios da
Fazenda, geram muita responsabilidade e por isso a preocupacao.

Acho que a principal questdo, o principal caminho que devemos
percorrer € justamente a discussao e a audicdo de todos os interessados. Isso que
se vai fazer. Depois disso, cabe a nos a confianca no nosso Parlamento para
tomar as decisdes certas depois de ouvir.

Volto a repetir: ndo existe uma magica. O caminho é ouvir todas as
partes e a partir dai contamos com a sensibilidade, a habilidade politica, a
sapiéncia de todos 0s nossos representantes, para que se chegue a bom termo.

Esse é um preambulo que faco para registrar a importancia deste
momento, que todos ndés estamos vivendo e pelo qual temos grande
responsabilidade.

Queria registrar, Presidente, também em nome do nosso Governador
Tarso Genro, o0 reconhecimento da importancia da iniciativa feita pelo Governo
Federal para enfrentarmos este assunto ou esse conjunto de assuntos.

Acreditamos que é da maior importancia, que é um assunto que —
muitos deles —, a rigor, foi se arrastando durante algum tempo. E, neste momento,
o Governo teve a iniciativa de propor ao Congresso o trato desse assunto. E
verdade que o FPE tinha prazo, mas nao € iniciativa do Executivo e, sim, do
Congresso, do Senado, mas todos os demais assuntos, a rigor, poderiam ser
deixados de lado. Mas o Governo Federal sentiu a necessidade de tomar a
iniciativa e propor ao Congresso uma solucao.

Evidentemente que, como o préprio Governo tem sempre registrado,
esta propondo uma ideia inicial, aquele inicio. E que, a partir dai, caberad ao
Congresso, no dialogo que tem tido, que se chegue a um bom termo, como fruto
desse dialogo.

Entdo, tenho que reconhecer que quaisquer desses assuntos foram
oportunos para nés e reconhecemos 0 merito e a iniciativa e tem o nosso apoio a
todos os projetos do Governo. O Estado do Rio Grande do Sul apoia
integralmente.

Evidentemente, como propds e admitiu o proprio Governo, podem
ser feitos ajustes aqui e ali. Mas o Rio Grande do Sul apoia todas as medidas
propostas pelo Governo Federal que estdo hoje em discussdo, sem restricdo. Sao
merecedores no didlogo e reconhecendo esse espaco de discussdo para
eventuais ajustes.

Embora, Presidente, 0 nosso tema basico seja a Medida Proviséria
n° 599, o tema e a oportunidade ndo nos permitem separar todos os assuntos em
voga e em discussdo. Por isso ndo temos como nos afastar de tratar no seu
conjunto, seja a Proposta de Resolucdo do Senado n° 1, de 2013, que esta
intimamente ligada com os dois fundos, tanto o de compensacdo como o de
desenvolvimento, e também o que trata da divida, o PLP n° 238 e de uma questao
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do quérum especial do Confaz para tratar especialmente da convalidacdo dos
beneficios.

E, por ultimo, o FPE, que é de iniciativa do Senado, que também
estd em vias de ser votado e pode ser, inclusive, votado amanha, dependendo de
iniciativa do Senador Walter Pinheiro, que ocorrerd amanhd e que pode ir ao
plenario. Esta no Senado em regime de urgéncia.

Entdo, Sr. Presidente, ndo tenho como tratar separadamente,
embora a énfase que darei, o centro da minha fala e da abordagem aqui sera a
guestdo do ICMS, aquilo que eu chamo de “miolo da proposta”’, que tem grande
interferéncia na economia do Brasil, na nossa aposta no crescimento, dada a
situacdo em que nds estamos dessa guerra fiscal que se consolidou. E hoje j4 é
uma causadora de incertezas por parte dos empresarios, que ja nao sabem mais
como vai ficar o seu regime tributério. Certamente, isso estd tendo um efeito
negativo na economia e deve ser um ponto que esta travando 0 noOsso
crescimento econémico, porque a Presidéncia da Republica tem tomado varias
iniciativas no sentido de estimular o crescimento e, a NOSSO ver, esse crescimento
tem ficado um pouco pesado.

Mas, certamente, o regime tributario € um elemento forte que tem
travado o crescimento econdmico e acreditamos que, com uma solugdo ou com
uma previsibilidade e conhecimento do que vai acontecer, sera um elemento
destravador desse processo de crescimento econdmico; e, para isso, como todos
sabemos, a carga tributaria é essencial.

Eu queria que passassem ali o segundo.

A rigor, isso aqui é de conhecimento de todos. E uma sintese do
Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, que é genérico; e 0 que mais
interessa € a tela seguinte, que peco para 0 NOSSO amigo passar.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, preocupa-nos bastante... Vejo aqui o
Senador de Santa Catarina, que ndo estava aqui; e estamos no mesmo barco.
Preocupa-nos bastante essa proposta inicial colocada em votagdo e esperamos
que passivel de ajuste, que é uma transicdo. Sabemos todos que a diferenca de
aliguota é o instrumento da guerra fiscal. Enquanto tivermos aliquotas altas
interestaduais e diferencas de aliquota, nés conviveremos com a guerra fiscal e
nao se justifica um aporte tdo volumoso de recursos por parte do Tesouro
Nacional sendo para apontarmos efetivamente ou rapidamente para uma solucao
de aliquota uniforme ou Unica, respeitando um periodo de transicdo; mas que
nesse periodo nao tenhamos diferencas de aliquota.

Para dar um exemplo concreto, n6s do Rio Grande do Sul néo
podemos... Sabemos que o grande centro consumidor € Sao Paulo, € Rio de
Janeiro, é Minas Gerais. Ora, se nds vendermos... Vejo aqui o representante do
Secretario de Sao Paulo, o Cabrera. Obrigado, Cabrera.

Se nés estivermos vendendo para Sao Paulo com uma aliquota de
4%, vamos supor que tenha beneficios ja concedidos que nos deem beneficio
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fiscal, como vamos concorrer, Deputado, com o fluxo que vem do Nordeste com
uma aliquota de 10%, 9% ou 8%? Quer dizer, isso significa que ja sdo beneficios
concedidos 14 no Norte, Nordeste e Centro-Oeste e vdo chegar com um crédito,
em S&ao Paulo.

Permita-me, Cabrera, que eu use esse exemplo concreto, porque é o
grande centro consumidor. E temos um pais, dentro do Brasil, porque todo mundo,
quando desenha qualquer sistema tributario, ndo deixa de olhar para Sao Paulo.
Imaginem o Rio Grande do Sul, Santa Catarina ou Parana, quando tiverem que
vender para Sao Paulo, com uma aliquota de 4%? Estou me referindo a transicéo,
a beneficios ja concedidos. Vao chegar ali com crédito de 3%, 2% ou 4%,
convalidado o atual beneficio, enquanto que um mesmo produto podera chegar a
Sao Paulo com um beneficio de 8%, 9% ou 10%. Quer dizer, € uma concorréncia
absolutamente desigual e n6s esperamos que aqui nesta Comissdo, em outras
Comissoes e na discussao no Congresso se corrija esse problema, porque € uma
guestdo econémica mesmo. IsSso nos causara grande transtorno para os Estados
como o Rio Grande do Sul, que estd num extremo, que podera vender para o
grande centro consumidor com uma aliquota de 4%, num limite digamos de
beneficio que no maximo chega a isso, mas certamente menos, pois ndo temos la
beneficio de 100%.

Portanto, se forem convalidados, o beneficio seja de 30% ou de 50%
chegaria a Sdo Paulo com crédito desse porte, enquanto que um mesmo produto
chegara la com crédito bem superior.

Sr. Presidente, entdo, nas varias questbes que apresentamos aqui,
iSso para nos é um elemento que precisa ser corrigido. N0s ndo podemos conviver
por um longo tempo com uma diferenca de aliquota tdo grande. E esta aqui no rol
de pontos que nos gostariamos de ajustes.

O ajuste significa primeiro uma reducdo na transicdo. NOs
trabalharmos, dizermos ou pregarmos que estamos resolvendo a diferenca de
aliquota entre os Estados, mas que isso vai acontecer em 2025, praticamente faz
ficar diluido no tempo. Quer dizer, ndo havera decisbes considerando que a
aliquota sera igual, na relacdo entre os Estados. Porque isso vai acontecer, em
2025.

Hoje, as empresas ndo tomam decisdes com prazo tdo longo. Se
tiver 5 ou 10 anos de uma determinada situacao, basta! Entdo, a nosso ver, nao
cabera, ndo poderemos dizer que acabou a guerra fiscal, que a aliquota Unica
interestadual foi finalmente ampliada, se deixarmos que isso aconteca, que essa
previsao seja s6 em 2025.

Entdo, nesse sentido, nds, do Rio Grande do Sul, acompanhados
dos demais Estados do Sul e do Sudeste, defendemos e estamos sugerindo aqui
que esse prazo de doze anos seja reduzido para oito anos e que essa transicao se
dé em ritmo igual, em ritmo paritario, isto é, nas vendas entre nés, dentro do bloco
Sul-Sudeste ou no Nordeste para o Sul ou Sudeste, ocorra uma reducéo gradual,



SENADO FEDERAL SF-5
SECRETARIA-GERAL DA MESA

#5 SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA 3 3

if SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

MP 599 (42 Reunido.) 02/04/2013

1% ao ano, de 11% para 10% para 9%, chegando a 2021 com 4% — e, portanto,
fica resolvido aquele problema da nossa disparidade de competicdo —, e nas
vendas do Sul-Sudeste que haja uma reducdo de 0,5% anual, hoje é 7%,
chegando, em seis anos, em 2019, a 4%. Isso ocorreria para a hossa venda para
o Nordeste; para o Nordeste vendendo para o Sul-Sudeste, isso ocorreria em
2021, quando estaria completada efetivamente a igualdade nas aliquotas.

Queremos registrar também nesse ponto, que para mim € o miolo de
toda reforma, além de um impacto nas financas do Estado e de acabar com a
guerra fiscal, um impacto econ6mico muito forte. Preocupa-nos, e também é
nossa sugestao, que, nisso que estamos propondo, ndo poderemos conviver com
a aliquota da Zona Franca de Manaus vendendo para os demais Estados a 12%.
Isso ndo cabe na nossa proposta de solucdo dos nossos problemas econémicos,
dos nossos problemas de tributacdo. Como vamos ter uma aliquota de 4% entre
nos, entre o Nordeste e sucessivamente, se tivermos uma aliquota na Zona
Franca de 12%, assim como no gas? Achamos que também tem que ter uma
reducdo gradual porque efetivamente os produtos da Zona Franca de Manaus
chegardo a seus destinos com crédito de 12%, completamente dispare com o
conjunto da economia. Achamos que isso € incompativel com o sentido e com o
espirito da proposta, caso que se aplica também ao gas.

Entdo, diria que o centro da proposta, Sr. Senador, é essa questao
da diferenca de aliquota e essa questdo da transicdo. Acreditamos que deva ser
uma transicdo paritaria e em um tempo inferior, ndo doze anos, como esta
previsto, mas oito anos.

Pode passar.

Com relacdo aos fundos de compensacao, defendemos que sejam
efetivamente apuradas as perdas e que as que existirem devem ser ressarcidas.
O calculo das perdas sempre tem diferentes interpretacdes e diferentes formas,
mas acreditamos que as perdas que existirem devem ser ressarcidas, no conceito
do Governo, e nao sei se o limite é suficiente para as nossas contas iniciais, com
limite de R$8 bilhdes. Mas certamente o Governo Federal sera sensivel a esse
assunto.

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB - SC) — O senhor defende o fundo
constitucional?

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER — Sim. Esse da...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER — N&o cheguei
ainda. Estou no fundo de compensacao ainda.

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB - SC) — Ambos estabelecidos como
norma constitucional.

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER — Deveremos ter
garantia e estabilidade para receber esse fundo.
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Depois o outro fundo; efetivamente o outro é fundo, esse nédo é
fundo... E isso, ndo é?

O fundo de desenvolvimento é necessario. Todos sabemos que as
regides Norte e Nordeste... Até agora foi dessa forma que aconteceu. Aconteceu a
guerra fiscal e o uso do ICMS como instrumento de atracdo. Nao temos duvida de
que isso tem que acontecer. E efetivamente noés do Rio Grande do Sul
respeitamos essa condi¢cao do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, em que ha
uma desigualdade. NOs respeitamos e reconhecemos isso. O que discutimos € um
pouco a balanca, porque € algo que ja ndo € mais como era antigamente. O Rio
Grande do Sul ja ndo é tdo rico como tem fama de ser, o que inclusive nos
prejudica um pouco nas nossas discussoes.

Entdo nds respeitamos essas desigualdades. Por outro lado, ha
varios instrumentos com capacidade para fazer essa equalizag¢éo, discutirmos um
pouco certamente o ritmo e 0 peso para isso.

Pode passar.

A questdo da divida que jA mencionei. Achamos que € da maior
importancia a aprovacdo, com urgéncia, desta proposta de redugcdo dos
indexadores da divida. Achamos que ha questdes pendentes que poderiam ser
um pouco diferentes, mas a pedido do Governador do Estado do Rio Grande do
Sul, Tarso Genro, nés defendemos que seja imediatamente. Inclusive claro que
poderia ser melhor, mas que tenhamos a aprovagdo desta reducdo dos
indexadores, porque estamos pagando um juro alto e isso interfere na nossa
capacidade de novas operacdes. Evidentemente que essas coisas ndo se
resolvem nunca. Poderdo ficar coisas pendentes, mas essa € uma posicao do
Estado do Rio Grande do Sul.

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB — SC) — O IPCA mais 4% ou o IPCA
mais 2%7?

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER — A posi¢do do
Estado do Rio Grande do Sul — temos discussbes — recomendada pelo
Governador Tarso Genro é de que aprovemos urgentemente a forma como o
Governo mandou.

SO temos um ajuste a fazer. Neste mesmo PLP 238 ha a questéao do
quoérum do Confaz para efeito da convalidacdo. NOs acreditamos que pode ser por
orientacdo também do Governador. N0s defendemos a unanimidade, que € dar o
sentido de federalismo efetivamente. Mas se for um quérum especial, acreditamos
que da forma como esta € um pouco problematico, porque sdo trés quintos mais
um terco de cada regido. Eu fico imaginando o Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parana, se alguém precisar de um voto, quer dizer, ficaremos nds, Secretario da
Fazenda, o Governador, com este poder de decisdo. Entdo a nossa proposta é de
que seja — fora o especial, para negociar — trés quintos, um terco de cada regiao,
mas no minimo dois, ndo pode ser sé um, que no caso um terco da Regido Sul
seria apenas um Estado, que para nos seria muito complicado.
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Mas é um ajuste. N6s continuamos defendendo a unanimidade,
porque, a rigor, isso inclusive com a solucéo da guerra fiscal perde um pouco da
importancia, mas para efeito da convalidagdo e como estamos pregando a
urgéncia desse assunto, apenas com esse ajuste ai poderemos concordar com
este quérum especial, mas com esse pequeno ajuste ai de um terco por regiao,
mas que seja no minimo dois.

Pode passar.

A divida publica. Isso tem um exemplo do efeito que vai ter na nossa
divida com essa proposta do Governo que efetivamente, da forma como est4, nos
chegariamos ao final do contrato de 2027 e teriamos ainda a metade da divida
para pagar, se continuar na sistematica de juro atual. Com essa proposta do
Governo, nos, em 2027, pagariamos toda a divida. Evidente que ndo vamos
ganhar no fluxo financeiro que é muito necessario, mas a esta altura da discusséo
nos temos urgéncia e queremos, pelo menos, resolver essa questao.

Pode passar.

Por ultimo, ainda tenho um tempo, vou tratar um pouco do FPE.

NOs temos uma participacdo nas Regides Sul e Sudeste de apenas
15%, como € conhecido dos senhores, contra 85% do restante das regides do
Pais, sendo o Rio Grande do Sul com 2,35%. Pela proposta do Relator, que esta
no Senado em vias de ser votada, Santa Catarina...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP — SC) — Est4 em terceiro lugar?

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER — N&o, ndo. Santa
Catarina, meu caro, perde 31% do seu coeficiente de participacdo. Depois, vem
Tocantins, que tinha l& uma deformacéo e tal; depois, vem o Rio Grande do Sul.
Na verdade, estamos em segundo, com 26%. Depois, 0 Amapa, os Estados do
Nordeste, depois vem Sao Paulo, que perde 22%.

Entdo, temos conversado muito com o meu Governador; falo logo
com o Governador de Santa Catarina, n0s, os secretarios da Fazenda, temos
conversado, e construimos uma proposta alternativa para atenuar essa diferenca.
N&o queremos nem ganhar; nem estamos ganhando. Desta vez, ndo estamos
ganhando. Temos até uma pequena perda, mas é uma proposta que medeia, uma
proposta que inclusive incorpora varios Estados do Norte e Nordeste, que, por
conta de sua baixa populagéo, estavam perdendo muito. Temos uma proposta 1a —
acredito — também nessa linha, porque agora acho que estamos no ponto de
efetivamente... A bola esta na marca do pénalti. Temos de resolver o assunto e
nao podemos criar muitas alternativas.

(Soa a campainha.)

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER - Senéo, o assunto
nao sai.

Dessa forma, esse € o ultimo assunto de que trato aqui.

Encerro, como observa V. Ex?, nessa proposta que temos |a, que é
uma proposta do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina — ndo € uma proposta s6
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do Rio Grande do Sul —, construindo conjuntamente e ja com... Mas é claro que
gostariamos de ter ai a sensibilidade dos Senadores para, amanha... Os nossos
Senadores estdo juntos nessa proposta, Senadores do Rio Grande do Sul e
certamente os Senadores de Santa Catarina também.

Estou, entdo, aberto a discussdo, para eventuais esclarecimentos
que, certamente, ndo serdo necessarios. Todos os senhores sdo esclarecidos
nesse assunto.

Quero dizer aqui que esta nossa posicao € do Rio Grande do Sul, e
que temos bastante semelhanca em relacdo a proposta do Sul e Sudeste.

(Soa a campainha.)

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER — Mas falo aqui em
nome do Governador do Estado do Rio Grande do Sul.

Obrigado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PP — SC) — Pelo menos, tanto quanto eu
sei, com o conhecimento da Secretaria de Fazenda de Santa Catarina também.

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER - Sim, sim.
Exatamente, foi construida junto.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha.PMDB — RJ) — Bom, eu vou
passar ao debate dos nossos companheiros.

O primeiro inscrito é o Deputado Sandro Mabel.

O SR. SANDRO MABEL (PMDB - GO) — Sr. Presidente, Sr.
Secretario, essa € uma proposta complicada, e a proposta que o senhor faz,
logicamente, representa a preocupacdo do seu Estado, ou da sua Regido, caso
Santa Catarina esteja junto também.

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER - O senhor se
refere ao FPE?

O SR. SANDRO MABEL (PMDB - GO) — Nao, falo de toda a
preocupacao do senhor. O FPE é um dinheirinho tdo pequenino para vocés que
nao deve nem fazer diferenca no dia em que entra no caixa do Rio Grande do Sul.
Quando se fala que entrou. “Ah, ndo faz diferenca”.

Mas é diferente para nés, de Estados mais pobres.

Mas eu queria colocar para os Srs. Senadores, Srs. Deputados e
Srés Deputadas que ndo podemos pensar nas regides dessa forma, quando vejo a
sua proposta, Secretario, de diminuir o prazo de transicdo. O prazo de transicao
precisa ser aumentado. E o contrario. Estamos errados nisso ai. O prazo de
transicdo de 12 para 4, que ndo defendemos de chegar em 4 — defendemos que
chegue a 7, e ndo a 4 —, mas caso seja 7 ou caso seja 4, precisamos estender
esse prazo, como forma de cumprirmos alguns contratos que foram feitos ao longo
do tempo, em regibes que, se n&do cumprirmos esses contratos, vamos devolver
um monte de gente para vocés la. Vamos mandar para Sado Paulo, do nosso
guerido Deputado Arnaldo Jardim; para o Rio de Janeiro, do nosso Ministro.
Vamos devolver um monte de gente do Nordeste, do Centro-Oeste e de outros
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lugares, que s6 estéo retendo. Os fluxos migratérios do Brasil diminuiram ao longo
do tempo, quando se conseguiu industrializar e segurar 0s empregos na regido em
que existe, sobretudo, o consumo. Ndo é justo fecharmos uma fabrica da
Alpargatas no Nordeste e fabricar a sandalia aqui embaixo, o0 mercado consumidor
estando l4. Por qué? Porque vocé nao tem mais vantagem ou porque vocé nao
tem mais condicdes fiscais para fazer isso?

Entdo, Secretério, esse fundo que foi criado, tanto o fundo que
compensa as perdas... Fui Relator da reforma tributaria num projeto que foi
aprovado, que esta la na Camara para ser votado até hoje, e foram o0s secretarios
de Fazenda a época que construiram, e nds tomamos o cuidado... O fundo de
compensacao de perdas tem que ser um fundo mais sério do que esse daqui, ele
tem que ser pago mensalmente; ele ndo pode ser um fundo em que se estipula
um valor fixo e... Nao, ndo é assim. O Governo Federal tem que calcular o que é
perda, porque sendo vai virar outra Lei Kandir, vai se definir um valor que nédo é
suficiente, continuamos tendo perdas, e nds vamos endividar ainda mais 0s
Estados. N6s estamos com a PEC 190, que € de minha autoria e de muitos
Deputados, agora para ser votada na Comissdao de Constituicdo e Justica,
exatamente para corrigir essa distor¢cdo na Lei Kandir. Sabem quanto é reposto na
Lei Kandir hoje? Dezessete por cento. Quer dizer, o meu Estado de Goiés, o
Estado de Mato Grosso, o de Mato Grosso do Sul, outros tantos Estados
exportadores... O Rio Grande do Sul ndo quer mais exportar. N6s ndo estamos
honrando os créditos que 0s nossos exportadores tém, nés nNdo queremos mais
exportador dentro do Estado nao; exportador, para nds, é adversario. Ele esta
jogando contra o Erario, contra o Estado. Ele quer estrada, ele quer infraestrutura,
ele quer energia, ele quer tudo, e nés ndo temos, Deputado Presidente Eduardo
Cunha. NOs nédo temos ai uma compensacao.

E agora, novamente, se nés ndo fizermos uma transicdo mais longa,
se nos nao fizermos uma transicdo do doze para o quatro de pelo menos 25 anos,
30 anos, uma transicao longa para que se possa compensar, para que os Estados
possam se adaptar a esse novo processo, se noés nao tivermos um fundo de
desenvolvimento regional realmente robusto, nés vamos trazer essa populacéo de
volta e criar outra vez os bolsbes que existiam em Sdo Paulo — ou que existem
ainda, mas com fluxo migratorio ndo tdo acelerado, muitos estdo voltando para
sua terra.

Pergunte para uma pessoa que mora no Nordeste ou no Centro-
Oeste onde ela quer morar, em Sao Paulo ou no Estado dela. Légico que € no
Estado dela, ela quer morar |a, quer voltar para l4. Agora, se vocé ndo tem
alternativa... Nao podem, aqui em Goias ou em Mato Grosso, nossos filhos
ficarem ali s6 produzindo, quer dizer, s6 vao calcar botina, andar nem de trator,
ser boiadeiros, plantadores... Ndo. Nao! Nossos filhos podem ser engenheiros,
tém que ser outras coisas, e para iSso n0s precisamos manter a industrializacéo.
Vocés tém que fabricar, os Estados mais desenvolvidos tém que fabricar as
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maquinas que nés compramos e ndo temos capacidade de fabricar, mas vocés
ndo podem querer comprar a soja que € feita no nosso Estado, botar num
caminhdo, andar com ela e esmagar 14 em Sao Paulo! O que é isso?! Tem que
esmagar é em Mato Grosso, € em Goias!

(Soa a campainha.)

O SR. SANDRO MABEL (PMDB - GO) — Entéo, dentro desse ponto
€ que eu gostaria que ndés pudéssemos olhar com atencdo essa questdo da
transicdo. A transicdo € uma coisa importante de ser feita e que nds precisamos
observar.

SO para concluir, o fundo de compensacdo ndo tem garantias. Ele
nao tem dinheiro certo, de onde vem, como vem, que é colocado num caixa e que
€ pago. E néo pode ser pago anualmente também ndo. As despesas dos Estados,
a defasagem que ele vai ter, a perda de arrecadacao acontece todo més. Entéo,
existe um mecanismo, esta construido um mecanismo que compensa isso dai. Se
o Governo Federal quer fazer isso, quer entrar nessa briga... Porque hoje nés
cortamos é na carne. ICMS, quem da o ICMS somos nés. O ICMS que nés
poderiamos arrecadar, n6s damos para manter essas industrias nesses Estados.
Agora, nés precisamos que os fundos de compensacao tenham mais garantias e
os fundos de desenvolvimento também tenham mais dinheiro, sendo dificilmente
vamos conseguir fazer algo que va levar o Brasil a progredir e constitucionalmente
tirar as diferencas que existem. Nao tem como fazer isso. NGs vamos voltar a criar
desigualdades.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Sandro Mabel.

Senador Cyro Miranda.

O SR. CYRO MIRANDA (PSDB - GO) — Obrigado, Presidente
Eduardo Cunha.

Sr. Secretario Odir Alberto, amigos e colegas Senadores e
Deputados, comungo com o Sandro: sou um paulista radicado ha 40 anos em
Goias e sempre tive em mente que o maior beneficiado com os incentivos fiscais
foi principalmente S&o Paulo, por incrivel que pareca. Nas décadas de 70, 80,
abriamos os jornais em Sao Paulo liamos as manchetes: “Sao Paulo tem mais
nordestinos que paulistas”. Por qué? Porque ndo havia emprego la, eles iam em
busca do eldorado. O senhor se lembra do velho chavao "peguei um pau-de-
arara’? Eles iam para Sao Paulo. Nao havia emprego, eles ndo tinham dignidade.

Os incentivos fiscais vieram para corrigir uma ineficiéncia do
Governo em ndo fazer um programa de desenvolvimento regional. Essa é apura
verdade. Ele é muito mais importante do que qualquer programa de
assistencialismo que o0 governo possa dar, porque ele da dignidade, da o
emprego. Como pbéde haver essa concentragdao? Como podemos ser um A, B, C,
D: Santo André, Sado Bernardo, Sdo Caetano e Diadema, com uma arrecadacao
superior a de Estados nordestinos?
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Problemas de logistica, problemas sindicalistas, tudo isso foi
amenizando através do tempo por causa dos incentivos. Desafio qualquer
secretario a dizer que ndo cresceu, em numeros absolutos, em seu ICM, nos
altimos dez anos. Ninguém perdeu. Alguns ganharam mais, que foram os pobres.
Entdo, aqui estd a desigualdade. A correcdo s6 pode ser essa. Tudo bem.
Precisamos dar um fim, precisamos eliminar. E ai concordo com o Deputado
Sandro Mabel: precisamos de tempo para maturar essas regides, néo pode ser do
dia para noite, e tem que ter, sim, um percentual para corrigir desigualdades.
Temos bolsGes de pobreza. O Norte precisa mais do o que o Nordeste; o Nordeste
precisa mais que o Centro-Oeste; o Centro-Oeste precisa muito mais do que o Sul
e 0 Sudeste. Entdo, essa 6tica € a do desemprego, ndo é s6 da arrecadacao.

No meu Estado, Secretario, vejo que o principal ndo foi a
arrecadacdao, foi o emprego, a dignidade, tirar o povo da miséria, e ndo ter que
estar dando bolsas e vales (vale-gas, vale isso, vale aquilo). Ndo é possivel
continuarmos assim. Temos que pensar no Pais como um todo. Tenho certeza de
que cada um tem um olhar especifico para o seu Estado, mas temos que ver que
somos todos brasileiros, e todos temos que ter a condi¢cdo digna de vida que tem o
Sul e Sudeste. Nao é justo fazer o que fizeram durante anos e anos no Centro-
Oeste. Os governadores usaram do Unico instrumento que tinham.

O senhor me desculpe, mas unanimidade nem para mudar a
Constituicdo é necessaria. E vamos ter, no Confaz, unanimidade? Ora, eu ouvi
isso do Secretario Trinchdo. Ele falou: “nés somos contra”. Um grande numero,
70% dos Secretarios, ndo sdo favoraveis a unanimidade. Se precisar de
unanimidade, ndo vamos resolver nada, mas temos que ter um equilibrio. Nao
podemos criar um cartel em que o Norte e o Nordeste se juntem para derrotar o
Sudeste. Isso ndo. Tem que haver o equilibrio, e por isso € que temos em cada
regido, nesse projeto, um representante. Assim, as coisas ficariam equilibradas.

Entdo, quero que pensemos de maneira diferente, ou seja, ndo na
arrecadacdo, mas na dignidade de um povo, de um povo que é sofrido, de um
povo que estava levando muito mais problemas para Sdo Paulo, problemas
sociais e de infraestrutura, do que qualquer outra coisa. Fica, portanto, essa
posicao de que precisamos de muito mais tempo para a transicao. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Passo a
palavra agora ao nosso Senador Luiz Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB - SC) — Sr. Presidente, nobre
Deputado Eduardo Cunha, Srs. Deputados, Srs. Senadores, apresentamos uma
proposta, que seria um programa acelerado de investimentos. O Brasil tem tido
uma taxa de crescimento do PIB muito aguém do potencial do Pais. O projeto que
propusemos estabelece uma coisa simples: um programa de investimentos
imediato pelos Estados, para recuperar-lhes a capacidade de investimento. Como
seria esse programa? Os Estados reteriam 20% do valor mensal que pagam para
a Unido, a titulo da divida consolidada, e investiriam diretamente em um em cinco
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linhas basicas: educacdo, saude, seguranca, infraestrutura e ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Entdo, os Estados escolheriam como cada uma dessas areas aplicaria
esses recursos. E combinariam esse programa com o Governo Federal, para
haver harmonia nacional, a fim de que o investimento de cada Estado possa
representar uma integragcéo nacional, um esfor¢o de crescimento.

Reunidos na Casa de Santa Catarina, sede do Governo estadual, os
Governadores abarcaram essa proposta, entendendo, no entanto, que ndo deva
ser 20%; deva ser 30%.

Eu gostaria de saber de V. Ex2 como o Governo do Rio Grande do
Sul, e o Governador Tarso Genro € um importante politico da Base
governamental, encara essa proposta.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Se o senhor
quiser responder... Talvez pela pergunta direta e ndo pela exposicéo seja melhor
esclarecer, porqgue pode ser que o Senador queira continuar a assertiva dele em
fungéo disso.

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER — Caro Senador,
evidentemente o0 que nos preocupa e o que preocupa o Governador Tarso Genro
€ um pouco a tatica, tal a importancia dessa reducéao dos juros da divida, como
mostrei, 0 efeito que isso tem para nds de perspectiva para o Estado, o beneficio
nao so para o0 nosso Governo, mas para o futuro do Estado.

Em relacdo a divida, para nds, assim como o fundo de previdéncia
que fizemos, com esse projeto que esta ai mais o fundo de previdéncia, nos
teremos futuro para o Estado. Na situacdo em que estd, nds chegariamos a 2027
sem futuro. Em 2027, deveriamos mais do que metade em dez anos, 0 que era
invidvel pagar. Entdo, por essa questdo, entende o Governador Tarso Genro que
nos devemos dar prioridade absoluta e aprovar esse projeto da forma como ele
esta.

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB - SC) — Veja bem, eu nédo estou
fazendo uma proposta alternativa ao conjunto de projetos em tramitagcéo. Eu estou
adicionando outra, ou seja, estou adicionando mais uma proposta: que além da
reducdo do indicador, os pagamentos mensais tenham convertidos 20% num
programa direto de investimento. Essa é a proposta.

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER - Bom, se o
Governo Federal mudar a proposta e aceitar a sua, naturalmente, financeiramente,
€ Obvio que é conveniente, ndés acompanharemos o0 Governo Federal,
acompanharemos a sua proposta. Mas nés estamos alinhados com o Governo
Federal.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Senador, sO
para....

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB - SC) — A minha proposta ndo é
desalinhada, ndo. Entendeu?
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB - RJ) - Por
objetividade até, ndo €? SO para seu conhecimento, por acaso, sou Relator desse
Projeto n°® 238, da divida, na Camara dos Deputados, e ndo passa pela minha
cabeca fazer qualquer coisa que ndo tenha algum tipo de reducdo do fluxo.
Alguma coisa tem que ter. Ndo ha possibilidade de aprova-lo na integra, como ele
veio. Isso ndo é suficiente para a solucéo dos problemas dos Estados.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PP — RJ) — Pediria um minuto.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB - RJ) — Claro,
Senador.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PP — RJ) — Essa proposta do
Senador Luiz Henrique é aditiva.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — E aditiva.
Claro. Eu estou me associando a ele. N&o estou criticando.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PP — RJ) — E é extremamente
competente a proposta. Inclusive, ela ndo fere a Lei de Responsabilidade Fiscal,
porque aquele montante que os Estados tém que pagar a Unido seriam pagos,
sendo que uma parcela, 30% ou 20%, iria para um fundo que os Estados
utilizariam para incrementar investimento. De modo que é uma medida, € uma
proposta extremamente competente e tem 0 nosso apoio integral, porque
consideramos que ela é aditiva. Ela ndo vem modificar a proposta do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Esta certo.

Deputado Arnaldo Jardim.

O SR. ARNALDO JARDIM (PPS — SP) — Presidente, Deputado
Eduardo Cunha, Srs. Parlamentares, Sr. Secretario do Rio Grande do Sul, demais
convidados que aqui estdo, primeiro, queria me manifestar, pelo mérito que tem,
no meu entender, acerca da proposta encaminhada pelo ex-Governador e querido
Senador Luiz Henrique e dizer que, de minha parte e por aquilo que também pude
auscultar de colegas Parlamentares de Sao Paulo, n6s temos uma simpatia muito
grande pela proposta de V. Ex?, porque ela tanto incide na questdo do fluxo,
estabelecendo aquilo que é uma vontade federativa, acredito eu, mas ela também
determina uma perspectiva de utilizacdo que tem incidéncia direta naquilo que
estruturalmente nos podemos fazer, que € elevar o patamar de investimentos no
nosso Pais e criar uma outra condi¢éo para o desenvolvimento.

Entdo, acho que o nosso Relator da matéria, Presidente Eduardo
Cunha, poderéa levar isso em conta da forma aditiva que é essa proposta, esse
projeto ora relatado até por minha iniciativa. Entdo, nés estamos juntos nisso. E
estamos juntos também naquilo que conforma boa parte do que foi apresentado
aqui pelo Secretéario do Rio Grande do Sul.

Eu queria me contrapor. Vou ter que fazer isso na auséncia do
Deputado Sandro Mabel — até brinquei com o Sandro quando deixava a
Comisséo. E estendo ao Senador Cyro Miranda as mesmas consideracdes. NOs
estamos aqui tratando talvez de uma das matérias mais relevantes. A questao
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federativa € estratégica do ponto de vista do Pais e essa questao, esse conjunto
de matérias de que estamos tratando aqui tem incidéncia direta nisso.

NoOs podemos conformar efetivamente o Estado federativo ou nédo a
partir de questdes como essa que nds estamos tratando. Do Deputado Sandro
Mabel, repetirei isso a ele — ele ja me conhece, nés dialogamos sempre muito
fraternalmente, conterraneo meu que ele € da regido de Ribeirdo Preto, Sao
Paulo, antes de migrar em direcdo ao nosso Goias —, discordo frontalmente,
porque apresentado sobre uma premissa que o Deputado Sandro Mabel comecou
dizendo, que o Secretario veio aqui defender o interesse localizado. O Deputado
Sandro Mabel radicalizou na defesa daquilo que, exatamente, acredito eu, nos
devemos sepultar no nosso Pais, na sua histéria recente: o conjunto de beneficios
colocados localizadamente por Estados que, em vez ajudar a estruturar...

Deputado Sandro, j& me referi trés vezes a V. Ex2 e disse que teria
prazer em que V. Ex® me ouvisse. Lembrei até o fato de sermos conterraneos de
Ribeirdo Preto.

O SR. SANDRO MABEL (PMDB - GO) — Sou de Goias.

O SR. ARNALDO JARDIM (PPS — SP) — Quero dizer que, ao
contrario, a oportunidade que temos € de desfazer exatamente 0s equivocos que
foram listados e que foram defendidos agora pelo Deputado Sandro Mabel e pelo
Senador Cyro Miranda, beneficios localizados, muitas vezes descriteriosos, que
foram se somando, que estabeleceram um jogo de perda dentro do ponto de vista
da Federacao, do ponto de vista do Pais, renuncias fiscais que muitas vezes nao
se justificavam, afora o interesse muitas vezes localizado e muitas vezes
especifico, sem incidir, inclusive, em politicas de desenvolvimento para
determinados entes da Federagdo e que estabeleceram aquilo que noés queremos
mudar.

O Presidente e o Relator sabiamente caminhardo nisso. NOs
queremos ordenar o Pacto Federativo, simplificar os procedimentos, estabelecer
critérios comuns dentro de uma visdo de nacdo, e ndo aquilo que foi o periodo
recente de exacerbacéao.

Por isso que é fundamental que o periodo de transi¢cdo seja muito
determinado, e o que vem no projeto é até menos, acredito eu. E muito importante
que o Fundo de Compensacgéo seja muito bem estabelecido e € importante que
nos facamos também todo o processo de ajuste do ponto de vista da divida dos
Estados, ou seja, nés queremos erigir um sistema tributario que tenha
transparéncia, que tenha equilibrio e que tenha a sociedade caminhando naquilo
que deseja: simplificagdo e diminui¢cdo da carga tributaria.

Aquilo que foi e aquilo que os Parlamentares buscam defender agora
€ a perpetuacdo de equivocos que acabaram comprometendo todo o sistema
tributario nacional e acho que muito perigosamente. E isso que vai nos orientar e é
isso que nds vamos debater aqui no funcionamento da Comissdo, no NOSso
relatorio.



SENADO FEDERAL SF-15
SECRETARIA-GERAL DA MESA

¥4 SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

MP 599 (42 Reunido.) 02/04/2013

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Obrigado,
Deputado Arnaldo Jardim.

Vou passar a palavra ao Secretario para que ele possa, por dez
minutos, fazer as réplicas ou as observacfes que queira sobre esse processo.

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER — Sr. Deputado,
Srs. Senadores, senhores, 0 que eu também acho que é unanimidade, e foi mais
registrado aqui por todas as manifestagbes, é a importancia deste momento que
nos estamos vivendo e a responsabilidade que nés todos temos.

Entre os secretarios da fazenda ha até, digamos, certa tensao. Eu,
como Secretario, como é o Governador, com a cautela e a prudéncia com que noés
temos de tomar essas decisfes, mas, a0 mesmo tempo, ndo podemos deixar de
toma-las. N6s temos de tomar decisdes — € o tempo limite —, ainda que, muitas
vezes, com alguma margem de risco, por menor que seja. NOs temos que tomar
essa decisdo. Refiro-me especialmente a essa questdo da guerra fiscal, da
estrutura tributaria, que é da maior importancia para o funcionamento da nossa
economia. Isso é definidor. Talvez a gente nem avalie completamente o efeito que
tem o sistema tributario sobre a nossa economia.

A par de todos os problemas ja manifestados, n0s temos injusticas
flagrantes, quer dizer, os beneficios, muitas vezes, sdo dados para uma empresa,
como se houvesse s6 aquela empresa no Pais. E as outras? E os concorrentes?

Ha uma desigualdade na carga tributaria impressionante. Quando a
gente diz que a carga tributaria é de 36%, 37%, 35%, ha empresas, eu sei, que
nao tém a metade dessa carga tributaria. Isso significa que a outra metade esta
pagando mais de 50%.

Entdo, eu acho que é um assunto da maior relevancia. As outras
questbes sao pontuais, sdo importantes, mas ndo tém tanto efeito sobre a
dindmica deste Pais, sobre a dindmica do crescimento industrial, sobre a dindmica
de um projeto de desenvolvimento, sobre a dinamica das decisbes empresariais
nao s6 dos empresarios brasileiros, mas daqueles de outros paises que querem
vir ao Brasil e ndo sabem o que vai acontecer com o ICMS, principal tributo que
incide sobre o seu produto.

Quer dizer, nés precisamos, Sr. Presidente, ter essa previsibilidade.
N&o esta longe de nds, e é esta a posicdo do meu governador, querer resolver. E
isso € um fator dificultador e talvez que adie qualquer coisa, que € o pior dos
problemas. O pior do mundo é nés adiarmos mais esse cenario.

De muitas coisas vamos ter que abrir méo, as vezes, de uma
discussdo mais profunda e maior, em troca de assumirmos 0 que estd presente,
aquilo em que se tem um minimo de acordo.

E, claro, o mundo é dindmico, a sociedade é dinamica, o Estado é
dindmico. Daqui a pouco nés vamos ter de discutir também outros assuntos que
estamos consolidando que n&o se decidem pelo resto dos tempos. Mas a questao
do ICMS, dessas diferencas, do efeito que isso tem na economia acho que € o
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centro do problema. Todos nés sabemos que nds temos que resolver. Temos de
resolver com urgéncia e ndo podemos criar...

E este o temor meu e de muitos governadores: de que para muitas
propostas ndo haja acordo para votar. No governo ndo ha acordo, na base do
governo ndo ha acordo, em outros Estados ndo ha acordo, e vai sendo adiado.
Imagine, Presidente, a cada dia que passa quanto vai aumentando a divida dos
Estados e de alguns Municipios por conta dessa diferenca de taxa de juros. E
urgente resolver, porque estamos pagando milhdes a cada dia que passa a nossa
discusséo. Entdo, na medida em que se tem uma proposta concreta...

Se pegarmos o0 ano passado como referéncia, simplesmente se
reduz pela metade a taxa de crescimento da nossa divida, que muitos Estados
ndo estdo pagando. Esta ficando um residuo. E o caso do Rio Grande do Sul, de
Sao Paulo, de cidades de Sao Paulo, de Minas Gerais. E paga-se, paga-se e
aumenta mais a ponto de chegar ao final do contrato e a divida estar praticamente
parada ali.

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB - SC) — Secretario, quando assumi
o Governo a divida era de 4 bilh8es. NGs pagamos 6 bilhdes e eu sai do Governo
devendo 10.

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER — Exatamente. Isso
€ por conta da taxa de juros. E a cada dia que passa nés estamos perdendo.

Por isso, com todo o respeito a proposta, que eu acho oportuna
evidentemente benéfica, do Senador Luiz Henrique, de Santa Catarina, que é
nosso parceiro no cuidado dos problemas que temos, a ponto de chegarmos a
uma proposta comum dos dois Estados, chegamos a uma proposta comum...

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB — SC) — Que eu transformei em uma

(¢

emenda.

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER - ... que o senhor
transformou ha muito. S6 tenho medo, s6 temo que issO possa atrasar, as
discussbes serem ampliadas e nés, todos os Estados, fazendo a conta de quanto
se esta perdendo por dia. No entanto, ha um projeto no Senado para reduzir tudo
pela metade. Isso para nds € da maior importancia. Essa € a minha preocupacao
basica, Sr. Presidente.

N&o sei se ficou alguma questdo pendente, mas acho que esta,
porque diz respeito a economia, eu incluo na preocupacdo nao so das aliquotas
entre nés: a questdo da Zona Franca de Manaus, que pode ficar para tras.
Resolveriamos os assuntos entre nés, quer dizer, no tempo, ndés teriamos uma
perspectiva de reduzir o problema, de atenuar o problema, no entanto, ficaria um
pedaco congelado la com 12%, com beneficios que sdo absolutamente, por assim
dizer, estranhos, uma peca estranha no nosso sistema tributario. E o caso de Mato
Grosso que, na nossa proposta, tem que ter, nos dois casos, uma sisteméatica de
reducdo para avaliar o efeito, mantendo, eventualmente, alguma vantagem para
esses dois casos que sao reconhecidamente importantes.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB - RJ) — Senador
Wilder, que pediu a palavra.

O SR. WILDER MORAIS (DEM — GO) — Presidente, Deputado
Eduardo Cunha; Sr. Secretario do Rio Grande do Sul; caros Senadores e
Deputados, seguindo a mesma linha do colega Deputado Sandro Mabel e
Senador Cyro Miranda, o Estado de Goids, s6 para terem uma ideia, no ano de
1998, tinha um PIB de 17 bilhdes. No ano passado, tivemos um PIB de 117
bilhbes. Cresceu em dez anos. Entdo, o Estado industrializou o que era
simplesmente nego6cio por conta dos incentivos fiscais. Hoje o Estado tem a
fabrica da Hyundai, da Mitsubishi, da Suzuki, a Hypermarcas, maior polo
farmoquimico do Pais, foi o Estado que mais cresceu em nivel de PIB nacional,
que gerou mais emprego.

O senhor imagine que essa medida que esta sendo tomada vai
colocar o nosso Estado em grande dificuldade perto de um Estado que teve
muitas concessoes. Falta muito em infraestrutura. Hoje os Estados desenvolvidos
consequentemente tém muito mais facilidade de atrair empresas, porque tém
energia, tém rodovia, tém, alguns deles, ferrovia. E 0 nosso Estado ndo tem nada
disso. Esta implantando. Entédo, isso vai gerar um desequilibrio, uma perda de
emprego muito grande. E isso tem de ser levado em conta nessa nossa
discusséo.

Era isto o que eu queria passar: que o Estado de Goias vai perder
muito com isso. Como se sai de um ICMS de 12% para 7%, quer dizer, 0s
empresérios vao dar um desconto de 5%? Na maioria dos setores industriais que
tém margem de 2% até 5%, quem vai pagar essa conta?

Entdo, isso tem que ser levado em conta. E devem avaliar os
Estados de uma maneira geral e ndo isoladamente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Secretario,
alguma coisa mais?

O SR. ODIR ALBERTO PINHEIRO TONOLLIER - Ouvi as
contribuicdes, mas esta completo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB - RJ) — Bom,
companheiros, 0 nosso segundo secretario ndo chegou até agora. Acho que todos
nds temos 0s Nossos compromissos. Foi dada oportunidade de que ele pudesse
se manifestar. Entdo, franquio a palavra se alguém quiser falar. Se ndo, vamos
encerrar para amanha continuarmos com a oitiva do Secretario-Executivo do
Ministério da Fazenda, Nelson Barbosa.

O SR. SANDRO MABEL (PMDB - GO) — Sr. Presidente, esse
assunto € vital para todos os Estados. Estamos vendo isso pela importancia dos
secretarios, governadores, Presidente da Comissao, Relator e de todos os que
aqui participam.

Estou muito preocupado com essa medida provisoria. Apesar de o
senhor estar marcando as reuniées com celeridade, acho que nds precisdvamos
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intercalar com reunides internas em que nés pudéssemos alinhavar um pouco
mais esse assunto, para nés nao termos um Relator que coloque no papel um
relatério, apesar da capacidade do nosso Relator que tenho certeza de que vai
agir no equilibrio, sem discuti-lo daqui. O senhor vé que sdo muito diferentes as
posicdes do Norte, Sul, Leste e Oeste. Entdo, acho que nos precisariamos
também intensificar um pouco esses debates internos com os membros das
comissbes e as representacdes das diversas regides do pais para que nos
pudéssemos chegar a uma proposta equilibrada. NO0s ndo podemos ter uma
medida provisoria que saia l4 na ponta de qualquer jeito. Ela ndo pode sair dessa
forma.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Eu concordo e
quero dizer para V. Ex2 que o Relator tem procurado fazer... De fato, nés fazemos
reunides com celeridade, temos reunides todos os dias, mas nds tivemos um
periodo de Semana Santa, enfim, demoramos muito para comecar as reunides até
para que desse tempo de se avancar em outros pontos. Isso aqui ndo é uma
deciséo isolada. A Medida Provisoéria 599 esta atrelada a Resolucédo do Senado,
esta atrelada ao Projeto de Lei Complementar n° 238, esta atrelada ao FPE, esta
atrelada a uma série de fatores que tém que ser decididos em conjunto para se
possa manter o equilibrio da Federacao.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — ... a PEC do
comercio eletrénico.

O SR. ARNALDO JARDIM (PPS — SP) — E que a Medida Proviséria
tem prazo. Eu néo sei se € ela que vai puxar o restante...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Ela tem prazo,
mas sO tem validade se a resolucéo for incorporada. Agora, ha um compromisso
de resolver isso em conjunto...

O SR. SANDRO MABEL (PMDB - GO) — Nao, Presidente, na
verdade, ela comeca a ter eficicia, ela comeca a ter efeitos a partir do que seja
decidido no texto do projeto. Porém, ela vai ser votada.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — A Medida
Provisoria trata de fundo de compensacéao e fundo de desenvolvimento em funcao
da unificagdo das aliquotas de ICMS. O que estabelece a unificacdo de aliquota é
a Resolucdo do Senado. A Medida Provisdria ndo pode estabelecer unificacdo de
aliquota. Entdo, nada disso aqui tem valor se a Resolucdo ndo for votada e entrar
em vigor. E ndo precisamos nem nos preocupar porque isso aqui € inécuo se a
Resolucéo néo for votada.

Entdo, nos estamos falando isso aqui num debate aberto de
companheiros experientes.

Noés temos que decidir isso aqui ou deliberarmos isso. Ha& um receio
muito claro pelo que percebo nas minhas conversas — alids, amanha, ao meio-dia,
inclusive, havera uma reunido dos relatores de todas as matérias —, temos feitos
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conversas, ontem a tarde fizemos uma, e todos tém a consciéncia de que tudo
tem que ser deliberado em conjunto. Tem que ser apreciado o conjunto. Nao da
para esta medida provisoria ser votada esquecendo-se de votar o resto. A conta
tem que fechar. E essa conta é basicamente no que o Governo esta disposto abrir
mao, porque o Governo vai ter que abrir mdo de receita, ndo ha davida.

Vérias conversas vém sendo feitas simultaneas, ha varios debates
sendo feitos, os Governadores vém tendo as suas possibilidades de também
interferir no processo. E nés vamos ter ainda muito tempo para resolver.

A Unica coisa que eu posso garantir a V. Ex2 € que deste Presidente
nao saird uma decisdo para marcar a votacdo desse relatério se ndo houver um
acordo nitido e claro com relacdo ao conjunto. Se o Presidente ndo convocar
reunido, ndo ha reunido. Nao havera possibilidade de a gente fazer uma violéncia
aqui. Serd uma coisa equilibrada que possa atender & Federacdo como um todo.

O SR. ARNALDO JARDIM (PPS — SP) — No6s estamos discutindo
um pouco o mérito e um pouco o encaminhamento. Sobre isso eu queria fazer
duas observacoes, se me permitem.

Primeiramente, quero saudar o ritmo e a forma como o Presidente
tem determinado aqui que funcionasse a Comissdo. NOs temos tido audiéncias,
acho que elas estdo acontecendo em um ritmo adequado.

Em segundo lugar, acho que também nada pode caminhar
separadamente: a Resolugcéo e a nossa manifestacao aqui ttm que caminhar pari
passu...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — E o projeto de
lei complementar.

O SR. ARNALDO JARDIM (PPS — SP) — Entao, isso tem que ser
muito integrado. Se n&o corremos o risco de nés montarmos um frankenstein.

Talvez nés pudéssemos, fora as audiéncias para ouvirmos algumas
pessoas, eu sugeriria ao Presidente que marcassemos alguns debates para ter
esse enfrentamento pequeno que nGs comegamos aquli.

De repente nés poderiamos, em vez de sO ouvirmos pessoas,
fixarmos um tema, como o fundo de compensacdo, a questdao da quebra da
unanimidade — alguns temas que sao correlatos a isso que estamos discutindo. E
marcarmos para, nesse dia, ouvirmos opinides diferentes, para irmos construindo.

Eu acho que nds poderiamos acumular isso, mas acho que o ritmo
estd adequado e nada podera acontecer separadamente, temos que ter uma
integracao.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Esté certo. E
eu diria mais, o problema da quebra de unanimidade, ha um debate e um receio.
Eu vejo varios Estados que ndo querem quebrar a unanimidade. Vejo isso.

Por outro lado, qual o objetivo da quebra da unanimidade? E a gente
poder convalidar os incentivos fiscais ja existentes.
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Se nés podemos ter um texto claro que atenda a todos os incentivos
ja existentes convalidados, pode resolver o problema e ndo quebrar a
unanimidade. N6s estamos partindo para esse debate.

Entdo, € um caminho que a gente vai ter que ter fruto do debate. E
h& essa intencao, essa proposicao na mesa sendo debatida também. Entdo, ndo é
uma coisa que esta estanque sendo inventada.

Senador Dornelles.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PP — RJ) — Sobre a matéria,
existem alguns pontos de consenso e muitos de dissenso. Acho que € importante
identificar o que é consenso e o0 que € dissenso. Eu acho que ratificar todos os
beneficios concedidos até agora € um consenso geral. Porque nao pode
simplesmente quebrar as regras e ignorar o que foi feito.

Sobre o problema da unanimidade nao existe consenso. Entédo, se
identificar o que € consenso e o que é dissenso... E muitas vezes ndo deixar de
aprovar o consenso.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Para discutir o
dissenso.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PP — RJ) — Por exemplo, nesse
problema a que se referiu o Senador Luiz Henrique da divida, € um consenso
geral. Ninguém pode admitir que os Estados continuem pagando, a titulo de juro, o
percentual que pagam hoje. E naquele consenso unanime no Congresso, eu acho
que noés deveriamos priorizar muito o problema da divida dos Estados com a
Unido.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Eu vou até
pegar o conhecimento dessa proposta do Senador Luiz Henrique e ver no que ela
€ convergente com a ideia que eu estava debatendo de excluir saude e educacéo
do conceito de receita liquida. E essa a proposicdo que eu estou debatendo como
proposta e vinculada a investimento — mais ou menos a mesma ideia dele, s6 que
sem o fundo, apenas uma reducéo de fluxo. Ai nés temos o debate se isso afeta
ou ndo afeta o superavit primario.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PP — RJ. Fora do microfone.) —
...eu acho que ndo afeta o superavit primario e ndo afeta a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Eu defendo
até que nao afete em funcdo de que, se estd diminuindo a da Unido, esta-se
aumentando dos Estados e Municipios. Entdo, o superavit abaixo da linha vai
estar aumentado.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PP — RJ) — Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Entédo, acaba
na conta geral ficando.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PP — RJ) — E exatamente, como
propds o Senador, os Estados pagariam apenas um percentual desse pagamento
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de juros que devia ser destinado a um fundo destinado a investimentos, dentro de
uma politica de restabelecer o crescimento econémico.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Agora, por
que eu fiz essa proposta...

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB — SC) — Se V. Ex2 me permite s6 um
aparte?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Até para o seu
raciocinio. Eu fiz a proposta da exclusdo de saude e educacdo porque ndo ha
sentido vincular para pagamento da divida uma parcela que os Estados e
Municipios ndo tém disponivel. Sdo obrigados compulsoriamente a aplicarem
numa vinculacao constitucional. Essa é a razéo pela qual...

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB - SC) — O senhor também tem
razdo0. Mas eu gostaria sé de dar um esclarecimento em adendo ao que estava
falando o Senador Dornelles. Na minha proposta ha o pagamento de 100% da
prestacdo, a partir do novo indicador ou do atual indicador. S6 que 20% os
Estados pagam em investimento em educacdo, salude, seguranca, transporte,
ciéncia, tecnologia e inovacao.

E os Estados escolhem e o Governo Federal aprova. Por qué?
Porque o dinheiro é dele. Entdo, por isso é que ndo interfere na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entendeu? E um pagamento feito 80% em dinheiro e
20% em espécie. Que espécie? Investimento.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — E uma boa
proposta, que tem que ser analisada no contexto.

O Secretario do Ceara esta chegando. Se V. Ex2s entenderem que
devemos suspender a reunido e aguarda-lo...

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB — SC) — O que eu temo, Presidente,
€ gque comece a Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — A da Camara,
inclusive, ja comecgou.

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB - SC) — Na hora que comecar a
Ordem do Dia, nds teremos que suspender.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Bom, como
ele viajou do Ceara para cd, eu vou suspender e, se ele chegar, eu retomo; se
nao, eu encerro. Se comecar a Ordem do Dia, eu deixo pelo menos que ele grave
o depoimento dele para que V. Ex3s possam, depois, assisti-lo. Pelo menos é uma
deferéncia.

Obrigado.

Esta suspensa a reunido por dez minutos.

(Iniciada as 16 horas e 12 minutos, a reunido € suspensa as 17 horas e 20
minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha. PMDB — RJ) — Esté& reaberta
a reunido, com a presenca do Secretario de Estado da Fazendo do Ceard, Carlos
Mauro Benevides Filho.

Nés vamos passar a palavra para ele, ja que houve um retardo, mas
queria dizer para o Secretario que ele ndo se preocupe com a pouca audiéncia
momentanea, ou até com nossa auséncia eventual, porque, para ngés, vale muito
mais o que V. S? vai dar de contribuicdo. O Relator, que estava la no Ceard, ndo
pode estar presente aqui, vai pegar o video, hoje ainda, e a sua exposi¢céo e as
suas consideracoes ficardo para ser levadas em consideracdo dentro do processo.
E muito importante que fique registrada a sua contribuicdo. Entdo, esta Comiss&o
estd dando oportunidade para o Estado do Ceara se manifeste e tenha uma
posicdo firmada no ambito dessas propostas todas que estdo sendo apreciadas
pelo Congresso Nacional.

Em homenagem ao Cearda, vou convidar o Deputado Danilo Forte
para assumir a Presidéncia e passo a palavra a V. S2 por 20 minutos iniciais.

O SR. CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO — Ex™ Sr. Presidente
da Comissao Mista da Medida Provisoria 599, Deputado Eduardo Cunha, a quem
desde ja agradeco a deferéncia pelo horario de nossa chegada, mas devo
registrar também que estd no Estado do Ceard, esta em Fortaleza a Presidenta
Dilma e la ha todo um numero de Parlamentares, Deputados e Senadores, que
afluiram para aquela cidade, para a minha cidade, Fortaleza, dai portanto o
retardo da minha chegada aqui. Mas devo dizer que fiz questdo de deixar a
posicdo da maioria dos Estados do Norte, Nordeste, Centro-Oeste do Pais em
relacdo as duas questdes que estdo em debate aqui no Congresso Nacional, que
sdo o Projeto de Resolucdo no Senado n° 1, que unifica a aliquota interestadual
de ICMS, e obviamente a sua parte complementar a Medida Provisoria 599, que
supostamente seria a compensacdo dessa medida nociva que dilacerara qualquer
potencial competitivo que os Estados dessas trés regibes possam ter em relacdo a
essa unificagao.

Entdo, quero agradecer a oportunidade e, ao mesmo tempo, ja me
referindo aqui ao Presidente da Comissédo, que € um companheiro meu dos
bancos do Colégio Cearense, do Estado do Ceara, Deputado Danilo Forte, que
inclusive acompanha também a minha trajetoria de muitos anos e fico feliz, apesar
de ter aqui na Camara dos Deputados um Parlamentar que ja foi Presidente do
Congresso, Senador por duas vezes, Deputado Federal, que tenho o privilégio de
ter como pai, que chama-se Mauro Benevides, a quem eu quero fazer esse
registro.

A MP 599 esta relacionada com essa medida de unificacdo da
aliquota, que tem como Unico objetivo retirar o potencial de atracdo ou de
desconcentracdo da industria brasileira. O Sul e o Sudeste hoje detém 71% do
PIB brasileiro — 71% — e boa parte dessa razdo pela historia da formacao
econbmica brasileira, inclusive com incentivos tributarios dado a época para
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consolidar inclusive o polo automotivo, portanto, precisavam os Estados brasileiros
dessas trés regides ter um tratamento diferenciado. Normalmente, pelos livros
textos e pela experiéncia mundial, a responsabilidade do processo de
desconcentracao industrial ou do processo de alocagcdo da industria em qualquer
pais, seja na experiéncia académica, de onde eu venho, seja para a pratica
realidade mundial, € responsabilidade do Poder Central, que pode, por diversas
vezes, ou de varias maneiras, usar de artificios tanto crediticios ou, na maior parte
das vezes, tributariamente falando, para poder compensar regides menos
desenvolvidas a poder vir ao mesmo patamar desse processo de desenvolvimento
econdbmico de outras regides, aqui, no caso do brasileiro, em relacdo ao Sul e
Sudeste do nosso Pais.

Bom, como esse processo de desconcentracdo nao foi feito de forma
organizada ou planejada pelo Governo Central, sei que o0 meu colega,
companheiro também de academia, Ministro Nelson Barbosa: “Nao, mas temos la
a Sudene, temos la o FNE, ou seja, temos outros mecanismos”, mas ndo ha nada
mais forte associado ao crédito do que a questao tributaria. Entdo nesses paises €
muito claro ter uma politica tributaria, imposto de renda ou PIS e Cofins em uma
regido ser 9,5%, no nordeste ser 3% e no norte, 2%. N&o precisa dessa historia de
mandar projeto para Sudene, ver quem aprova, pede favor técnico. Isso tem que
ser uma forma simples para que o empresario decida se a sua taxa interna de
retorno € melhor no Sul e Sudeste, € melhor no Nordeste, € melhor no Norte. Isso
tem que ser provido de uma politica clara, transparente.

E ai vai a critica do Prof. Mauro Filho, ndo € uma posicdo de
Governo. Essa posicao ciclotimica do Governo Federal — sobe imposto, desce
imposto, sobe imposto, desce imposto — ndo consegue dar estabilidade para o
investimento acontecer. Keynes falava do espirito animal do empresario, que ele
precisa investir tendo seguranga. Se ele ndo souber exatamente onde aplicar o
seu capital, ele fica inibido de todo esse processo acontecer.

Portanto, por que os Estados, em funcdo dessa auséncia, tiveram
que lancar mao do seu tributo, do ICMS, para tentar fazer a atracao da industria
do Sul e Sudeste para o Norte, Nordeste, Centro-Oeste? Por uma razdo muito
simples: o maior mercado de insumos esta no Sul e Sudeste. Entdo, quando uma
empresa toma a sua decisdo, faz o calculo do retorno do seu investimento para
montar uma induastria no Sul, Norte, Nordeste, Centro-Oeste, ela faz assim: os
insumos estdo no Sul e Sudeste, entdo, eu tenho um custo de logistica e de
transporte que eu tenho que levar para ca. No entanto, eu também tenho outro
custo de transporte, que é feito a mercadoria, produzido o bem, esse bem tem que
ser deslocado para o grande mercado consumidor brasileiro da renda média mais
alta também do nosso Pais, ele retorna ao Sul e Sudeste. Portanto, toda essa
logistica tem um custo que varia de empresa para empresa, que vai de 9% a 13%.

O parque industrial calgadista do meu Estado néo foi para la pelos
belos olhos do meu querido amigo ex-Governador Tasso Jereissati ou pelo meu
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chefe e lider, o atual Governador Cid Gomes. Além da estrutura de contratos, de
manutencdo de contratos que o meu Estado preserva com muita seguranga, um
Estado que ndo deve nada da 9496, que € uma outra medida que esta sendo
discutida no Congresso Nacional, que vai beneficiar, 82% dela, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, que detém 82% dessa divida que
vai ser refinanciada... Eu fiz o0 meu dever de casa, antecipei meus pagamentos,
ndo devo nada da 9496 e ai, agora, portanto, essa medida em nada vai nos
auxiliar mudando indexador e diminuindo o custo.

Portanto, se se diminui o ICMS, se se da um incentivo ao ICMS, para
que vocé tenha, pelo menos, condicdo de igualdade de competir quando uma
empresa decide se vai se instalar no Sul do Pais, comparado com a aplicacdo em
outras regides, o que acontece? Hoje, a mercadoria vem do Sul para o Norte,
Nordeste e Centro-Oeste com 7% e vai dessas Regifes com 12% de |14 para ca.
Portanto, cobramos 10% de diferencial. Quando vai do Nordeste para la, por
exemplo, vai com 12% e ai cobra mais 5% ou mais 6%, dependendo do valor do
ICMS, 17% ou 18% do Estado onde ela estad sendo destinada. Com o incentivo,
em vez de ele pagar os 12%, ele paga 4% e esses 8% ele incorpora como
incentivo para compensar a logistica e o custo do insumo. Vocé acha que uma
Grendene, gue gera 40 mil empregos no meu Estado, iria para |14, deixaria Sao
Paulo, deixaria o Rio Grande do Sul se ela ndo fizesse uma conta sabendo que
era competitivo ela se deslocar para la? Entdo, ela paga 4%, mas manda, na nota
fiscal, com 12%. Esses 8% o Estado do Ceara banca, que € outro conceito errado
gue esta na imprensa brasileira, que diz assim: “Ah, ndo, o Estado do Sul esta
bancando esse diferencial.” Ora, as pessoas ndao querem mais nem ler, néo
guerem mais nem raciocinar. Se nao tem incentivo, eu mando a mercadoria com
12% e ele |4 cobra 6%. Se eu dou o incentivo, quem esta bancando com a
transferéncia é o Estado, é o Estado que esta concedendo. Eu estou indo la no
meu orcamento, examinando a minha condicdo, vou até aquele valor e daquele
valor eu retiro do orcamento. E a empresa, sem custo, apropria essa diferenca
para poder compensar, repito mais uma vez, esse diferencial de custo que ela tem
para trazer o insumo e enviar o produto para as demais regioes.

Portanto, se essa unificacdo acontecer saindo de 12% para 4%,
como é o proposto, hoje, todas as empresas que sao incentivadas, o Polo Metal
Mecanico, o Polo Calcadista, o Polo de Producéo — todas as cervejarias hoje que
estdo no meu Estado, por exemplo —, houve um avanc¢o no parque industrial com
esses incentivos que foram gerados. Nao venham dizer que o incentivo diminui
receita. E outra falécia, outra mentira. A industria que chega no meu Estado paga
25%. O que é diferido para pagar em trés anos de caréncia e dez anos Sao 0s
75%; portanto, eu aumento receita, ndo diminuo receita, que € outro conceito que
se tentou passar para a imprensa nacional e que eu preciso desfazer. Eu preciso
desconstituir esse raciocinio que esta impregnado em todo o canto que eu tenho
lido. E faco isso ndo sO comigo, mas com o0s meus alunos quando tenho
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oportunidade. Portanto, igualar significa tirar a competitividade que os Estados
dessas trés regides tém de poder desconcentrar o que ainda € muito concentrado
no Brasil, a industria no nosso Pais.

E ai, quando eu fago essas argumentagdes, eu sou muitas vezes — e
vou entrar portanto na MP 599 —, questionado pelo alto escaldo dos meus colegas,
os companheiros de Ministério da Fazenda, que dizem assim: “Mas, Prof.
Benevides, o senhor ndo esta entendendo bem. Eu estou |he tirando o seu poder
de conceder o incentivo, mas estou Ihe compensando porque eu estou, ja enviei, a
Medida Proviséria 599 para o senhor continuar tendo esse mesmo poder que o
senhor tem. O senhor ndo estd compreendendo bem o que eu estou dizendo.”
Pois vamos la.

Medida Provisoria 599, meu caro Deputado Sandro Mabel, com
guem tive o privilégio de ainda na discussao da reforma tributaria poder aprender
muito com a sua experiéncia, com o0 seu tirocinio durante muitos anos. Fico feliz
com a sua presenca. Entao, fui procurar ler. Mandaram-me ler, eu fui ler a Medida
Provisoria, a 599. Primeiro ponto: l& se asseguram recursos or¢camentarios, ou
seja, hoje eu posso ter a garantia de que 0s recursos que la estdo possam
acontecer. Daqui a dois anos, e essa decisdo é soberana, nem do Congresso €,
sera eleito outro Presidente ou outra Presidenta, enfim, ou a mesma Presidenta, a
reeleicdo da Presidenta Dilma, ninguém sabe como essa regra.. A nossa
experiéncia de Estado com a Lei Kandir... A Unido pediu para desonerar 0s
produtos exportados, pois compensaria o ICMS, o que aconteceu durante trés
anos. De la para ca... Hoje, os Estados brasileiros desoneram, Deputado Danilo
Forte, R$30 bilhdes e s6 repassam R$3 bilhdes.

Portanto, os Estados brasileiros e as empresas exportadoras...
Quero registrar aqui que esta chegando a esta Comisséo Mista o ilustre Senador e
Deputado Federal Mauro Benevides, que vem, com certeza, abrilhantar a reunido
desta Comissdo. Mas, como eu dizia, se esta medida provisoria ndo assegurar
recursos vinculatorios, como acontece no fundo de participacdo, que € 21,5% do
imposto de renda e do IPI — ndo interessa quem esta governando, ndo interessa
quem é o relator na Comissédo Mista de Orcamento do Congresso Nacional; isso é
irrelevante porque ele é vinculatério e, assim, os Estados teriam seguranca plena
de que jamais seriam enganados como em outras situagcdes poderiam. Portanto,
nao existe a menor seguranca em relacéo a isso. Primeiro ponto.

Segundo ponto, e talvez tdo grave ou mais grave ainda do que o
primeiro. O tributo, quando vocé da o incentivo, paga quatro e manda com doze, e
esses oito sdo apropriados de graga pela empresa para compensar 0 custo da
remessa dos insumos e do reenvio do produto acabado. Essa Medida Provisoria
n° 599, e me mandaram ler, Deputado Sandro Mabel, e fui ler, trata de 75% dos
seus valores e esse percentual se refere a operacéao de crédito. Alguém acha, no
Brasil, que uma empresa que hoje tem um incentivo com custo zero, que é
exatamente para compensar a vinda do insumo e a remessa do bem, que
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representa mais ou menos 10% na composicao do tributo, e, por isso, retorna com
nove a dez por cento; Srs. Deputados, Srs. Senadores, qgue uma empresa vai
deixar de ter uma condicdo de incentivo gratuito para compensar o custo que ela
tem para, de uma hora para outra, buscar uma operacao de crédito para poder
fazer o seu incentivo? Isso n&o existe! Me mandaram ler, e repito mais uma vez,
fui ler. Realmente nédo faz sentido!

Essa medida ndo tem a menor razdo para ter a guarida do
Congresso Nacional, porque nao representa... Vai, na realidade, e isso esta
acontecendo, acabar inclusive ndo s6 com as novas que poderiam ir para as trés
regides brasileiras, mas com as que ja estéo instaladas, que perderéo o beneficio.
Paga quatro, manda com quatro, Deputado Danilo Forte, e ja ndo tém mais. Vai
recorrer a empréstimo? Jamais! Portanto, vocé liquidou. A Unica intencdo, na
minha avaliacdo, é realmente acabar por definitivo com qualquer capacidade que
essas trés regibes tém de serem competitivas nesse processo de atracdo de
industria.

Terceiro, tanto grave quanto os outros dois ou ainda mais grave.
Mesmo sendo operagdo de crédito, ndo trata de compensar o tributo. Quem |é a
medida provisoria vai perceber que esse financiamento s trata exclusivamente do
investimento. Se ela quiser construir o galpdo dela, faz o investimento. Nao existe
permissdo, na Medida Provisoria, para se dar qualquer incentivo de cunho
tributario. Zero! Portanto, ndo vejo a razao da Medida Proviséria, a ndo ser aquela
para liquidar por definitivo a capacidade para competir dessas trés regides.

Disseram-me, Deputado Danilo Forte, que eu nao estava
compreendendo bem essa unificacdo e que precisava ler a Medida Provisoria n°
599, que retornava o beneficio, esse “poder’ que os Estados das trés regides tém
hoje de conceder esse beneficio tributario, mas, infelizmente, a Medida Provisoria
nao traz absolutamente nada, e ainda traz uma coisa tdo grave ainda quanto os
trés ponto. E o quarto ponto.

Ela remete ao inciso Il do art. 8° e diz que ela s6 acontecera, esses
valores s0 seréo transferidos para os Estados:

(...

Il - celebracdo de convénio entre os Estados e o Distrito
Federal, até o dia 31 de dezembro de 2013 [no Confaz], por
meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e
beneficios referidos no inciso I...

Ou seja, os ja concedidos.

Convalidacao de beneficio no Confaz... Eu, por exemplo, estou la ha
sete anos. Fui coordenador desse férum por dois anos, eleito e reeleito. E
impossivel aprovar qualquer medida |a, qualquer convalidacao 4, por uma razéo
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simples: porque la se exige unanimidade. Nunca sera aprovado isso! Basta ler. E
o inciso Il do art. 8°. Alguém precisa ler para poder compreender a extenséo dessa
Medida Provisoéria.

E estamos tentando, e hd uma discussdo também no Congresso
Nacional, para acabar com essa histéria de unanimidade. O Congresso brasileiro,
para mudar a sua Constituicdo, regra basica de uma sociedade, precisa do
quérum qualificado de trés quintos, mas no Confaz, ndo. E uma historia de quebra
de pacto. “Vocé vai quebrar o pacto federativo.”

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO — N&o, na MP diz
assim, e jA mudaram a MP, porque 80% do Confaz... Ndo posso falar como
Confaz porque ha divergéncia, sobretudo com o Sul e Sudeste. Quero dizer isso
bem claro. Estou falando mais no ambito das trés outras regides. Tinhamos
“consensado” que eram trés quintos. No entanto, a MP, alids, o projeto de lei
complementar insere que tem que ter um voto de cada regiéo.

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO - Vou procurar
terminar no tempo ainda que me resta, Sr. Presidente.

L4 diz que foi acrescido no projeto de lei complementar que é
obrigatorio ter um voto de cada regido. Voltamos para o mesmo problema. Quem
€ do Sul vai votar na convalidacdo desses beneficios? Querem fazer o juizo de
valor de qual beneficio vai ser convalidado ou néo. Isso ja é uma nova...

Aqui no Congresso Nacional ndo tem essa historia, até onde eu
conheco, pela Constituicdo brasileira. Mudam-se as regras, 0s relacionamentos,
enfim, as leis penais no Congresso através de trés quintos. O Congresso disciplina
atraves de trés quintos. Agora, no Confaz, foi inserido, além dos trés quintos, esse
um voto. Isso quer dizer voltar para a unanimidade, porque nunca vamos
conseguir isso. Também nesse ponto, a Medida Proviséria peca em relacdo a
iSsO0.

Em relacdo aos empréstimos, porque 75% dessa composicdo trata
do empréstimo, o inciso Il do art. 10 diz:

(...)

Il - em caso de viabilidade econdmica, apoiar os projetos de
investimentos aprovados pelos Comités Estaduais de
Planejamento e Investimento;

Ou seja, a empresa vai sair de uma condi¢cdo de incentivo dado a
custo zero, e sO dou o incentivo quando ela vende; se ela ndo vender, ndo dou o
incentivo, para uma operacdo de crédito. Vai para o banco, o banco analisa e
libera os primeiros 20%, vai um técnico examinar se foi feito, ele volta e comecam
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as discussdes de favores — fez ou ndo fez? Vamos voltar de novo para isso? E
essa a proposta que se quer colocar para o Brasil. JA conhecemos o que acontece
quando isso...

E mais, além da viabilidade ou ndo na etapa inicial, vem o mesmo
problema da Sudene, Deputado Sandro Mabel, no inciso lll: fiscalizar e comprovar
a regularidade do projeto. De novo? E vou la examinar. Fez ou ndo fez? Vai
produzir ou ndo vai produzir? Volta a tudo o que era e que nao deu certo.

Portanto, qual a diferenca da Medida Provisoria? Primeiro, l1a € custo
para compensar outras coisas; aqui, empréstimo. Assim, por si s0, ja se dissolve
qualquer possibilidade de apoiamento. Segundo, a empresa vai ficar tendo que se
submeter a essas regras que estao aqui colocadas, e ja ndo sei nem a que custo?
Porque a propria Medida Provisoria também fala que a Unido podera lancar titulos
publicos com taxas de longo prazo para poder imputar o custo. Entdo, sera Selic
mais seis ou mais sete? Ainda tem mais o percentual de del credere do banco que
vai ser o emprestador, a instituicao financeira oficial que vai fazer a concesséo do
credito. Entdo, a longo prazo, para quem vive na area, se a economia esta
estabilizada, compra titulos pelo IPCA e da para saber — 5% ao ano mais 6% da
11% ao ano, mais ou menos —; se as economias nao esta estavel, e o Brasil vive
muito isso, vocé acaba fugindo para comprar Selic, porque fico tranquilo, o0 meu
titulo vai render aquilo que estou esperando. Hoje a Selic é 7,25%, mas ja chegou
a 21%! Entdo, vou tomar uma operacao de crédito da maneira como esta redigido
aqui no inciso lll: em caso de viabilidade econémica, apoiar projetos... Art. 14: A
Unido lancara titulo para capturar e que ter& como remuneracdo aquela
caracteristica de longo prazo. Isso € uma coisa muito especifica para quem € da
area, para quem leu a matéria e precisa estar fazendo esse contraponto também
para alertar a decisdo soberana que todos os Srs. e Sr3 Parlamentares,
Deputados e Senadores, com certeza vao analisar com a maior acuidade possivel
e a relevancia que essa matéria representa.

Portanto, eu tenho ainda varios outros pontos para colocar, mas
acho que esses seis pontos, Deputado Danilo Forte, representam, na realidade, a
demonstracdo cabal. E tenho ido para varios debates, em varios Estados
brasileiros, em funcdo dessa minha posi¢cdo mais veemente, e ndo sé pelo estilo,
porgue o estilo do Senador Mauro Benevides é muito mais de conciliagdo, é muito
mais de compreender e aprimorar essas coisas, mas € porque o debate aqui fica
muito claro. Eu ndo vejo a menor maneira, a ndo ser que, por tras desse
raciocinio, realmente os Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ndo devam
ter essa condicao. Inclusive amanha estou convocado pelo Ministro da Fazenda.
Estaremos 14, amanha de manhd, para poder exatamente expor, eles querem
compreender essa veeméncia, essa contundéncia com que estamos falando.
Porque realmente para ndos € acabar. O meu temor ndo € somente novas
indUstrias que vamos perder que me agregam receita. O grande temor também é
que essas trés regides vao perder, salvo 0 Amazonas, em que estdo mantidos
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12%, e o Mato Grosso do Sul, por onde passa 0 gas, estdo mantidos 12%. Essas
regras estéo la preservadas, foram conquistadas l& no Ministério da Fazenda, mas
aos demais nao estao.

Portanto, essa decisdo precisa ser mais bem compreendida. Eram
essas as consideracfes, meu caro Presidente, Deputado Danilo Forte, e jA me
desculpo antecipadamente por ter ultrapassado o prazo que me foi concedido
inicialmente.

O SR. PRESIDENTE (Danilo Forte. PMDB - CE) - Quero
primeiramente parabenizar o nosso querido amigo Deputado Mauro Filho,
Secretario da Fazenda do Estado do Ceara, um dos orgulhos da nossa turma do
colégio cearense Sagrado Coracao de Maria.

Realmente, trata-se de um tema palpitante, que cria uma incognita
muito grande de querer igualar os desiguais. Eu também guardo comigo todas
essas preocupacdOes que aqui foram colocadas. Esse debate esta sendo um
debate muito acirrado na Casa. Acho que poderiamos aproveitar os diversos
temas, e aqui esta conosco o Deputado Arnaldo Jardim, que participou também do
debate sobre o endividamento dos Estados, junto com o Deputado Sandro Mabel,
e 0 Senador Mauro Benevides, inclusive aproveitar esse momento em que ha
varias matérias na Casa que dizem respeito a um mesmo tema.

NoOs tivemos essa discussdo da unificacdo do ICMS, ndés tivemos
esse PLP 328, nos tivemos o Fundo de Participacdo dos Estados, nos temos a
questdo dos royalties, nos tivemos a questdo da renegociacdo das dividas, sao
todos temas correlatos, que poderiam dar uma facilidade ainda maior num
processo de aprovacdo porque trazem consigo uma possibilidade de permuta. E
permuta de beneficios, permuta de investimentos, permuta inclusive de beneficios
positivos e ndo tao positivos que poderiam ser negociados numa casa que busca
construir um consenso nacional.

E nosso papel no Congresso Nacional tentar ao maximo harmonizar
os interesses das diversas regifes. Mas, pelo visto aqui, especificamente no que
diz respeito a essa questdo do ICMS, percebemos claramente que havera
vencedores e havera vencidos. E de novo os vencedores serdo 0S mesmos € 0S
vencidos serdo os mesmos, maltratando cada vez mais quem mais precisa
exatamente da redistribuicdo dos tributos em nivel nacional.

Entdo, parabenizo o Secretario Mauro Benevides Filho pela robustez
do conteudo que tem dado a esse debate. Acho que esta Casa vai compreender
esses clamores. E precisamos realmente, inclusive nés que somos do PDMB, que
temos a maior oportunidade de ter o presidente desta Comissao especial da
medida provisoria, fazer um debate interno, Deputado Sandro Mabel, para que
possamos inclusive tirar uma posicdo politica do Partido com relacdo a essa
guestao.

Dando prosseguimento ao debate, esta inscrito o Deputado Sandro
Mabel, a quem daremos cinco minutos.
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O SR. SANDRO MABEL (PMDB - GO) — Sr. Presidente, Sr.
Secretario da Fazenda, de quem sou amigo e a quem admiro pela suas posicoes,
pelo seu conhecimento — muito ja fizemos juntos naquela reforma tributaria, e
acho que hoje o pessoal esta com saudade dela. Se a tivéssemos aprovado, nos
teriamos ai um Brasil bem melhor, e com o cuidado.

Esta aqui o nosso Deputado Arnaldo Jardim, meu idolo também,
porgue ele é uma pessoa que tem no debate a lealdade de procurar resolver as
coisas. O Arnaldo é uma pessoa com que ja debatemos bastante, mas ele sempre
busca uma solucdo para o Pais como um todo. Entdo, tenho um prazer muito
grande. E também o0 nosso Senador Mauro Benevides, colega Deputado, que
criou esse menino — o0 pedigree dele é bom —, a quem eu queria cumprimentar,
porque € impressionante a lucidez com que vocé coloca a questdo dos incentivos,
porque as pessoas nao conhecem. Infelizmente as pessoas ndo conhecem. Essa
matéria tributaria € muito complexa. As pessoas ndo conhecem quando vocé fala
qgue fundo nado funciona, fundo é coisa do passado, é coisa de que quando a
pessoa queria fazer corrupcéo, aquela confusdo danada, l4 nos idos, quando isso
era uma coisa que podia, a pessoa pegava o dinheiro e sumia com ele, aquilo era
fundo. N6s nédo precisamos de fundo, nds precisamos deixar 0 povo crescer.

Quando o Estado que esta recebendo o crédito, quando o Estado
recebe uma mercadoria vinda do Nordeste, do Centro-Oeste ou do Norte, ele ndo
esta fazendo favor nenhum. Ele iria receber aquilo ali com 12% e continua
recebendo com os mesmos 12%. Quem cortou na carne fomos nds. NOs cortamos
na carne, 0s nossos Estados, esses Estados pobres cortam na carne para segurar
a sua populacao la. Essa é a grande verdade.

E ndés nado precisamos de fundo porque, como vocé disse, 0
empresario nao vai atraido por fundo. Empresario que € atraido por fundo € o mau
empresaério. Ele acha que ele vai &, passa a mao no fundo, compra um avido, uma
caminhonete, casca fora, faz um investimento com maquina velha e vai sair fora,
nao vai pagar o fundo. Esse é o individuo que ndo quer crescer. Quem quer
crescer assume o risco, vai la e coloca a sua empresa, constroi com 0 seu
dinheiro, financia uma parte dentro das condigbes que tem, vai 14 e faz aquela
empresa funcionar e, se tiver sucesso e capacidade gerencial, ele gera um crédito
de ICM que permite que ele pague os seus investimentos para estar naquele
lugar. Que ele consiga trazer aquela matéria-prima, que ele possa distribuir aquele
produto naquelas regides que tém aquele consumo também.

A chinelinha havaiana que gastam no Nordeste € feita la. A sandalia
Azaléia ou Grendene é feita no Nordeste. O povo usa esse cal¢ado la. Uma parte
excedente disso vem para o Sul. Aproveita-se um frete de tudo que se leva la para
cima para se consumir, porgue consomem, tudo que é produzido aqui no Sul, no
Sudeste levam para o Nordeste, para o Centro-Oeste. Aproveita-se o frete de volta
e trazem esse produto que é produzido la na nossa regido com aquelas pessoas
gue nos queremos segurar la.
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Por isso, eu falava agora ha pouco aqui para o nosso Presidente
Eduardo Cunha também, e quero falar para o nosso Presidente Danilo Forte, que
precisamos fazer um debate interno, porque esse negocio de acabar com guerra
fiscal vai acabar com o Brasil. Acho que temos que tirar alguns fatores de guerra
fiscal, como por exemplo fizeram com a importacdo. Beleza. Criaram o problema
da importacdo, estd 6timo. Entdo pelo menos resolveram aquele problema de
importacdo que acho que é uma desindustrializacdo incentivar a importagéo.
Entdo aquilo ali um aproveitou, outro aproveitou, vamos botar fim nessa farra.
Vamos aproveitar, porque estavam dando incentivo para camiseta que vinha da
China para dentro do Pais. Davam um crédito que nao existia. Aquele néo existia,
mas dava-se aquele crédito.

Retirado isso dai, acho que ha algumas outras coisas que precisam
ser tiradas da area comercial, algum incentivo que desequilibre alguma relacéo,
nota passeando, essas coisas no0s temos que cortar. S&o a menor parte dos
incentivos. A parte importante do incentivo € a industrializacdo, € a fixacdo do
nordestino no Nordeste, das pessoas do Centro-Oeste no Centro-Oeste, das
pessoas do Norte no Norte. Eu fui falar nordestino no Nordeste e falar nortista no
Norte e eu pensei: e do Centro-Oeste, como eu chamo esse povo? Os
“centroestinos” 1a no Centro-Oeste.

Portanto, Presidente, para encerrar, acho que € muito importante
que a posicdo do nosso Secretario seja ouvida. Que o Ministério da Fazenda
entenda, que o senhor possa ser bem claro. Eles ndo conhecem, eles ndo sabem
como operam um incentivo. Eles ndo sabem que o empresario ndo recebe
dinheiro nenhum do Estado, que o Estado ndo da dinheiro para ninguém. Ele vai
la, coloca, produz o seu produto...

O SR. CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO — Deputado, e soO
recebe quando produz.

O SR. SANDRO MABEL (PMDB - GO) — Exatamente.

O SR. CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO — S6 de empréstimo
quando ele vai comprar isso ou aquilo. Ele s6 ganha incentivo quando a
mercadoria foi vendida.

O SR. SANDRO MABEL (PMDB — GO) — O Estado nao tem risco
nenhum. O Estado recebe os 25% dele, incentiva o restante e, portanto, ele vai ter
condicdo de desenvolver, como vem desenvolvendo essas regibes e
descentralizando o crescimento. E volto a dizer: nés temos que comprar as
maquinas dos paulistas; temos que comprar as tecnologias desse pessoal, mas
temos que consumir 0 que produzimos nas nossas regides. E falou o absurdo de
nao se produzir 6leo de soja no Estado de Goias, no Mato Grosso. Trazer o boi de
caminhdo para morrer em Aracgatuba, em Sao Paulo. Quer dizer, ndo tem
cabimento, eles que produzam o boi deles la. O nosso tem que morrer N0 NOSSO
Estado. O nosso leite ndo pode vir de caminhdo-tanque para ser embalado em
caixinhas em Sao Paulo. Ele tem que ser embalado la, e ai n6s mandamos a
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caixinha pronta. Se o paulista quiser beber leite goiano, bebe na caixinha que foi
produzida l4 e jA consome na caixinha. Ou entédo produza o seu leite, porque nos
vamos consumir 0 nosso. Entdo, essa industrializacdo precisa continuar
ocorrendo.

Por isso, Secretario, vamos bater firme, ndo vamos esmorecer essa
nossa luta de muitos anos. Eu vim para o Congresso por causa disso e quero
dizer que fico feliz em ver ai a sua exposi¢cdo, e vamos defender para que
possamos ter o equilibrio. Agora, precisamos ter o equilibrio, ndo podemos fazer
guerra fiscal. Guerra fiscal é errada. Esse passeio de notas, nés temos que acabar
com isso. Ninguém defende isso. Ele ndo defende, eu ndo defendo. Aquela
histéria de que Minas fazia, passava nota para Goias e ia vender em Sdo Paulo
com o crédito, com aquilo ali perde todo mundo. Ninguém ganha com aquilo. E
temos que acabar com esse tipo de incentivo.

Agora, o incentivo da producéo... O senhor vai ver quanta confusao
quando criarem esse numero de fundos. Fundo daqui, fundo dali, empresta daqui,
busca dali, fiscaliza. Ai o fiscal vai 14, o sujeito ndo tem a maquina, ele acerta com
o fiscal, aquela confusdo. N6s néo precisamos disso. A pessoa hoje vai la, pde as
maquinas dele, produz. Se ele produzir, estd bom; se ndo produzir, ninguém
perdeu nada e ninguém ganhou nada, e o Erario publico ndo teve nenhum tipo de
COMpPromisso com isso.

Portanto, fica ai a nossa méo dada, Nordeste, Centro-Oeste e Norte,
para que possamos, juntos com o Sul e o Sudeste, buscar a melhor formula, que
ndo é essa de fundos. E uma férmula de se manterem os incentivos fiscais.

O SR. PRESIDENTE (Danilo Forte. PMDB — CE) — Obrigado,
Deputado Sandro Mabel.

Para as consideracdes finais, 0 nosso palestrante, Secretario Mauro
Filho.

O SR. CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO - Ouvindo as
consideracfes do Deputado Sandro Mabel, quem é da area sabe que passeio de
nota, quando acontece, acontece no comércio. A industria ndo tem isso. Estou
falando de incentivo a industria. Quem € da area sabe que esse é o estimulo mais
direto, sem analise, porque ele s6 acontece quando vocé produz, ele ndo pode ser
inventado.

E o Confaz, no que diz respeito ao incentivo do comeércio, hoje
inclusive a posicéo é de fechar esse negdcio. E o ponto em que concordamos com
Sdo Paulo e Minas Gerais. Vamos fechar isso. A nossa discussdo, a nossa
veemeéncia trata do processo de desconcentracio industrial brasileira. E disso que
estamos falando.

Portanto, alguém precisa me dizer qual é a vantagem de unificar a
4%. Eu preciso compreender. Eu preciso que alguém me expligue qual a
vantagem para o Pais, estamos falando do Brasil, unificar. Eu escutei uma, que
me disseram assim: “N&o, mas isso € bom porque vai acabar com a instabilidade,
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porque hoje ninguém sabe como vao ficar esses incentivos que estdo sendo
dados”. Entdo o problema ndo é a unificacdo, o problema € a convalidacdo do
beneficio, e saber se os beneficios podem continuar sendo dados ou ndo. Se ele
ndo pode ser continuado, se iguale, 4%. Se ele pode ser dado, vamos disciplina-
los. Eu acho que esse € o raciocinio. De outra maneira, eu ndo consigo
compreender qual a vantagem brasileira, a ndo ser que o Brasil tenha interesses
divergentes. Ha regides mais pujantes politicamente, que podem exercer, tanto
dentro desta Casa como dentro da imprensa nacional, seus pontos de vista mais
frequentemente, mas quero ver tecnicamente num debate alguém justificar com
mais precisao o beneficio tanto do Projeto de Resolucdo do Senado n° 1, de 2013,
quanto da MP 599, uma no Senado e outra no Congresso Nacional.

Portanto, defendo que isso ndo aconteca. No limite, alguns
Governadores ainda aceitaram diminuir essa diferenca de cinco para quatro,
outros de quatro para trés, mas jamais vocé igualar 4% para todo mundo, porque
ai, realmente, é a pa de cal final para se enterrar essa possibilidade de igualdade
de competicdo dessas trés regides em relacéo as demais duas.

Eram as palavras e as consideracdes. Agradeco, mais uma vez, Sr.
Presidente, a oportunidade que me deram. Ja estive na Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado e estou agora aqui falando na Comissao Mista.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Danilo Forte. PMDB — CE) — Obrigado Srs.
Deputados e Senadores, obrigado Deputado Mauro Benevides Filho.

N&o tendo mais o que declarar, esta encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 16 horas e 13 minutos, a reunido € encerrada as 18
horas e 11 minutos.)
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