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2035/2844
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O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democracia compartilham 1 vaga na Comissdo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Antonio Anastasia, Flexa Ribeiro e Ricardo Ferraco foram designados membros titulares, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 29/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Cristovam Buarque, Llcia Vania e Lidice da Mata foram designados membros titulares; e os Senadores Romario e Randolfe
Rodrigues, membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CE (Memo. n°008/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Pedro Chaves, Thieres Pinto e Eduardo Lopes foram designados membros titulares; e os Senadores Magno Malta e Vicentinho
Alves, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n° 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Lindbergh Farias, Paulo Paim, Regina Sousa e Acir Gurgacz foram designados membros
titulares; e os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, José Pimentel e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a CE (Of. n°005/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores José Medeiros, Roberto Muniz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo e Ana
Amélia, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor a CE (Of. n°026/2017-GLBPRO).

Em 13.03.2017, os Senadores Maria do Carmo Alves e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Ronaldo Caiado,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, os Senadores Simone Tebet, Dario Berger, Marta Suplicy, José Maranhdo, Raimundo Lira e Jodo Alberto Souza foram designados membros
titulares; e os Senadores Valdir Raupp e Hélio José, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 31/2017-GLPMDB).

Em 14.03.2017, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Thieres Pinto, que passou a compor o colegiado
como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 27/2017-BLOMOD).



(10) Em 21.03.2017, o Senador Ricardo Ferraco deixou de compor o colegiado, pelo Bloco Social Democrata (Of. n® 104/2017-GLPSDB).
(11) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comisséo, em virtude de reassunc¢édo de mandato do titular.
(12) Em 19.04.2017, o Senador Telmario Mota foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Thieres Pinto, pelo Bloco Moderador, para compor o

colegiado (Of. n° 50/2017-BLOMOD).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, de 2016

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.
Autoria: Senadora Fatima Bezerra
Relatoria: Senador Paulo Paim (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Dario Berger
Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
1- Seré realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.
2- Em 14/12/2016, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discusséo e a votagao.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 383, de 2016

- Terminativo -

Institui o Selo de Desburocratizacdo e Simplificacdo e da outras providéncias.
Autoria: Senador José Agripino
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com cinco emendas que apresenta.
Observagoes:

1- Seré realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- Em 28/03/2017, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discusséo e a votagao.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 3
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 581, de 2007
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que "dispbe sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, e da outras providéncias”.

Autoria: Senador Paulo Paim

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2017 as 16:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

Leqislacéo citada

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 466, de 2009

- Nao Terminativo -

Modifica a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbée sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco - FGTS, para autorizar os titulares de contas a aplicarem
até 10% (dez por cento) de seu saldo em fundos de investimento que aplicam seus
recursos em projetos de exploragdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
liquidos situados na area do pré-sal.

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Leqislacéo citada

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 454, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.036, de 1990, que dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias, para permitir a utilizagdo do FGTS para pagamento de
mensalidade escolar do ensino superior do trabalhador, de seu cénjuge e de seus
dependentes.

Autoria: Senadora Simone Tebet

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 715, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a utilizagao de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) para o custeio de despesas com educagéo e qualificagdo profissional.
Autoria: Senador Reguffe

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 186, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbe sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, para possibilitar a movimentacdo de recursos do Fundo para fins
de pagamento de saldo devedor de financiamento concedido no ambito do Fundo de
Financiamento Estudantil.

Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°® 581, de 2007, com uma emenda
que apresenta, e contrario aos Projetos de Lei do Senado n° 466, de 2009; 454 e 715,

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2017 as 16:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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de 2015; e 186, de 2016.

Observagoes:

1- Em 28/03/2017, foi concedida vista ao Senador Antonio Anastasia, nos termos
regimentais.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, pela Comisséao de
Servigos de Infraestrutura, e pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em deciséo
terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 646, de 2015

- Nao Terminativo -

Cria o Programa Bolsa Jovem Estudante.
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH)
Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
A matéria constou da pauta das Reunibes de 28/03/2017 e 18/04/2017.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 208, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagéo nacional, para prever a obrigatoriedade do desenvolvimento e da
implementagdo de programas, projetos e agbées de atendimento educacional de jovens e
adultos com deficiéncia.

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- Em 16/08/2016, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discusséo e a votagao.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 525, de 2009

- Terminativo -

Institui as condigbes minimas nacionais para a construgdo, adequacgéo e
equipamento pedagogico de estabelecimentos escolares de educagdo basica.
Autoria: Senador Cristovam Buarque

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2017 as 16:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:
1- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagcdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.
2- Em 28/03/2017, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discusséo e a votagao.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))

Parecer (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a prestagdo de assisténcia
psicolégica continuada aos atletas profissionais. ,

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Em 12/07/2016, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discussédo e a votagao.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))

Parecer (CAS))
Avulso inicial da matéria

Legislacéo citada

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 178, de 2016

- Terminativo -

Confere a cidade de Trés Lagoas, no Estado de Mato Grosso do Sul, o titulo de
Capital Nacional da Celulose.
Autoria: Senadora Simone Tebet

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.
Observacgoes:
Em 28/03/2017, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discussao e a votagéo.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 48, de 2016

- Terminativo -

Dispbe sobre a denominagdo do Campus da Universidade Federal de Santa
Catarina, na cidade de Blumenau.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2017 as 16:10.
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Autoria: Senador Dalirio Beber
Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Em 28/03/2017, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discussao e a votagéo.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional”, para dispor sobre a avaliagdo dos professores na
educacéo basica publica.

Autoria: Senador Wilson Matos
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

1- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagcdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2- A matéria constou da pauta das Reunides de 28/03/2017 e 18/04/2017.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 228, de 2016
- Terminativo -
Altera a Lei n° 12.458, de 26 de julho de 2011, a fim de vedar a outorga do titulo de

patrono para pessoas vivas.
Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
A matéria constou da pauta das Reunibes de 28/03/2017 e 18/04/2017.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgédo nacional, para mitigar a frequéncia minima exigida na educagdo
basica, nos niveis fundamental e médio, dos educandos com deficiéncia ou transtornos
globais do desenvolvimento.
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Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- A matéria constou da pauta das Reunibes de 28/03/2017 e 18/04/2017.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 389, de 2016

- Terminativo -

Dispbe sobre a antecipagdo da comemoragéo de feriados.
Autoria: Senador Dario Berger
Relatoria: Senador Hélio José
Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observacgoes:

A matéria constou da pauta das Reunibes de 28/03/2017 e 18/04/2017.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 14
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 67, de 2016

- Nao Terminativo -

Institui o dia 27 de novembro como Dia Nacional de Educag¢é&o a Distéancia.
Autoria: Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
Relatoria: Senador Cristovam Buarque
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
A matéria constou da pauta da Reunido de 18/04/2017.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 57, de 2016

- Nao Terminativo -

Inscreve o nome do maestro Antdnio Carlos Gomes no Livro dos Herdis da Patria.
Autoria: Deputado Paulo Freire
Relatoria: Senadora Marta Suplicy
Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.
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Observagoes:
A matéria constou da pauta da Reunido de 18/04/2017.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 6 de 2017

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagdo de audiéncia publica desta Comissdo
de Educacgéo, Cultura e Esporte - CE, em conjunto com a Comisséo de Direitos
Humanos, com o objetivo de debater "a problematica do curso de graduagdo em
enfermagem, oferecido por meio da modalidade de educagéo a distancia (EaD) e suas
diversas consequéncias”, conforme ja solicitado pelo Senador José Medeiros em
Requerimento de n° 100/2016 apresentado e aprovado na Comissdo de Direitos
Humanos - CDH.

Autoria: Senador Pedro Chaves e outros

Textos da pauta:
Requerimento (CE))

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 7 de 2017

Requeiro, nos termos do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagcdo de audiéncia publica, no ambito desta Comissao, para debater sobre a
situagéo da educacgéo de filhos de brasileiros no Jap&o, com a presenga dos seguintes
convidados: Filipe Girardi — Coordenador de Africa, Lingua Portuguesa, Asia, Oriente
Meédio e Oceania da Assessoria de Assuntos Internacionais do Ministério da Educagéo —
MEC; Maria Auriana Diniz — Coordenadora de Temas Transversais da Assessoria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Educacdo — MEC,; Embaixador Henrique da
Silveira Sardinha Pinto — Subsecretario-geral das Comunidades Brasileiras e de
Assuntos Consulares e Juridicos do Ministério das Relagbes Exteriores; Maria Luiza
Lopes da Silva — Diretora do Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior do
Ministério das Relagcbes Exteriores.

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Textos da pauta:
Requerimento (CE))

ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 9 de 2017

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de
audiéncia publica conjunta no ambito das Comissées de Assuntos Sociais; Educagéo,
Cultura e Esporte; e Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, com vistas a debater o
risco de contingenciamento, pelo Governo Federal, dos recursos do Programa Mais
Médicos, bem como da mudanga da acdo orcamentaria de “despesa primaria
obrigatoria” para “despesa primaria discricionaria”, contida na unidade orgamentaria do
Fundo Nacional da Saude, do Ministério da Saude.

Autoria: Senadora Fatima Bezerra
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Textos da pauta:
Requerimento (CE))

ITEM 19

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 10 de 2017

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, no dambito desta Comisséo de Educagéo, Cultura
e Esporte, a realizagdo de uma audiéncia publica para debater o processo de
implantagdo da Reforma do Ensino Médio nos Estados. Deverdo ser convidados:

Autoria: Senadora Fatima Bezerra e outros

Textos da pauta:
Requerimento (CE))

ITEM 20

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 15 de 2017

Requer, nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal, combinado com o art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam solicitadas ao Ministro de
Estado da Educacgéo informacgébes relativas a execu¢do do Programa Ciéncia sem
Fronteiras, uma vez que organismos da imprensa nacional noticiaram o fim da
mencionada politica publica, e que o proprio Ministério da Educag¢éo verbalizou a
intengéo de eliminar uma determinada modalidade do Programa Ciéncia sem Fronteiras,
destinada aos estudantes de graduacgé&o.

Autoria: Senadora Fatima Bezerra

Textos da pauta:
Requerimento (CE))

ITEM 21

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 16 de 2017

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, ainda neste
primeiro semestre de 2017, para debater os aspectos organizativos da Conae 2018,
evento fundamental para promover a participagcdo social na definicdo das politicas
publicas educacionais.

Autoria: Senadora Fatima Bezerra

Textos da pauta:
Requerimento (CE))

ITEM 22

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 19 de 2017

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagdo, no ambito da Comisséo de
Educacéo, Cultura e Esporte, de uma Audiéncia Publica com o objetivo de instruir o
Projeto de Lei do Senado n°® 248 de 2015. Os convidados serdo indicados
posteriormente.

Autoria: Senadora Regina Sousa
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Textos da pauta:
Requerimento (CE))
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 212, de 2016, da
Senadora Fatima Bezerra, que institui a Politica
Nacional de Leitura e Escrita.

Relator; Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), em sede de decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
212, de 2016, da Senadora Fatima Bezerra, que institui a Politica Nacional
de Leitura e Escrita.

O projeto ¢ composto de sete artigos.

O art. 1° visa a instituir a Politica Nacional da Leitura e Escrita
“como estratégia permanente para promover o livro, a leitura, a escrita, a
literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil”. Em seu paragrafo
unico, determina-se que a nova politica serd implementada pelos Ministérios
da Cultura e¢ da Educagdo, envolvendo Estados, Distrito Federal e
Municipios, além de contar com a participagdo da sociedade civil e de
instituicdes privadas.

O art. 2° tem o fito de definir as diretrizes da Politica Nacional
de Leitura e Escrita. Os cinco incisos que o compdem buscam enfatizar a
universalizacdo do acesso a leitura, fortalecer e articular as institui¢des
envolvidas com a tematica e reconhecer a cadeia econdmica relacionada ao
livro e aspectos correlatos. O paragrafo unico do art. 2° por sua vez,
determina que a Politica Nacional de Leitura e Escrita observard, no que
couber, principios e diretrizes de planos nacionais estruturantes relacionados
ao tema.
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J& o art. 3° tem o proposito de, em seus dez incisos, declinar os
objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita, sempre na defini¢ao das
orientacdes gerais para que o Poder Publico empreenda as a¢des necessarias
a sua implementacao.

Por meio do art. 4°, institui-se a obrigacdo de elaborar, a cada
quadriénio, o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), “que estabelecera
metas e acdes, nos termos do regulamento”, com a participagdo dos
Ministérios da Cultura e da Educagao.

O art. 5° visa a instituir o Prémio Vivaleitura, que terd a
finalidade de “estimular, fomentar e reconhecer as melhores experiéncias
9
que promovam o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas”.

Com o art. 6°, fica instituida a obrigacdo de os Ministérios da
Educagao e da Cultura, em ato conjunto, regulamentarem o disposto na nova
lei.

O art. 7° refere-se a data da entrada em vigor da futura lei, que
sera a de sua publicacao.

O oferecimento da proposicao, segundo sua autora, se apoia no
fato de que a leitura, a escrita e a literatura sdo elementos fundamentais para
o desenvolvimento de um pais e produzem impactos em diversos campos, da
cultura a economia. Ainda segundo a autora, ndo obstante os avangos
registrados desde 2003, quando foi lancada a primeira formalizagdo da
Politica Nacional do Livro, € 2006, com o Plano Nacional do Livro e Leitura
(PNLL), ainda ha muito a construir nesse campo.

Foram essas as motivagdes precipuas do projeto em analise. O
PLS n°® 212, de 2016, nao recebeu emendas e deve ser examinado por esta
Comissao em carater de decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Compete a CE, com fulcro no art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicdes referentes a cultura, como
¢ o caso da proposi¢do em comento, que visa a instituir a Politica Nacional
de Leitura e Escrita.

Nos tempos atuais, um pais como o Brasil ndo pode prescindir
de uma politica que fortalegca mecanismos institucionais de incentivo a
leitura e a escrita. Considerando nosso passado recente, anterior a
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental, ¢ indispensavel
existéncia de mecanismos complementares as politicas educacionais
propriamente ditas. A¢des voltadas para a ampliacdo da oferta de livros,
instalacao de bibliotecas e centros culturais correlatos, entre outras medidas,
sdo essenciais para que os beneficios da leitura sejam consolidados.

S

Datam de 2003 as primeiras inciativas formais nesse campo. No
ano de 2006, com a edi¢ao do Plano Nacional do Livro e Leitura, houve a
consolidagdo de avangos em uma série de setores, congregando esforcos e
sistematizando projetos em varios campos de atuacdo dos oOrgaos
governamentais.

Nesse sentido, de acordo com sua autora:

Este Projeto de Lei tem como uma de suas principais orientacdes
garantir as bases institucionais para aperfeicoar a implementagado das
politicas, programas e iniciativas conduzidas por diferentes atores,
sempre orientando-se pela necessaria parceria, complementaridade e
sinergia entre as iniciativas e seus responsaveis.

Esse conjunto de inciativas j4 existentes, em consonancia com
diretrizes de tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, envolve
diversas instancias da sociedade civil, em uma rede que articula ricas
experiéncias de participagdo social. Destarte, ¢ muito bem-vinda uma
proposicdo que vise a fortalecer a sinergia entre as varias agoes

governamentais relacionadas ao tema.
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E, portanto, meritdrio o projeto.

Relativamente a constitucionalidade da proposi¢do, a
competéncia da Unido para legislar a respeito encontra-se respaldada pelo
art. 24, IX, da Constituicao Federal (CF).

Ademais, em nosso entendimento, ndo se encontram presentes,
na proposi¢ao que ora examinamos, os elementos que configurariam invasao
da competéncia privativa do presidente da Republica de iniciar projetos de
lei referentes a administracao publica (art. 61, § 1°, 11, e, da CF).

Note-se, por oportuno, que a Politica Nacional do Livro
encontra-se regulada, no Brasil, pela Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003. Nesse sentido, entdo, a proposi¢ao que ora examinamos nada mais faz
do que aprofundar e detalhar formas de execugdo de agdes referentes a tema
ja tratado em nosso ordenamento juridico. Traz, também, algumas
atualizagdes necessdrias, como a exigéncia da elaboracdo quadrienal do
Plano Nacional do Livro e Leitura (art. 4°, caput) e da viabilizagdo do acesso
das pessoas com deficiéncia a obras literarias, observados o disposto nos
acordos, convengdes e tratados internacionais pertinentes (art. 4°, §3°).

Considerando que a proposi¢ao em tela ndo cria 6rgdos ou
ministérios, ndo ha que se falar em violacdo da norma constitucional.
Tampouco pretende, o projeto sob exame, redesenhar ou remodelar 6rgaos
da Administragdao Publica ou criar, para eles, novas competéncias. Trata-se,
essencialmente, de propor novas formas de exercer atribui¢des ja previstas
na legislagdo em vigor.

O projeto de lei ordinaria mostra-se de forma apropriada a
veiculacdo do tema, uma vez que a matéria ndo estd reservada pela
Constitui¢do a esfera da lei complementar.

Quanto a juridicidade, a iniciativa encontra-se igualmente
adequada.
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Além disso, o projeto observa as disposicoes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao,
redagdo, alteracao e consolidacao das leis.

Apresenta-se ao PLS emenda modificativa, alterando os prazos
de elaboracao e vigéncia do plano, passando a prever, respectivamente, seis
meses € um ano. A proposta de mudanga do prazo de vigéncia dos Planos
Nacionais de Livro e Leitura — PNLL - elaborados a partir das diretrizes da
PNLE, de quatro para dez anos, se justifica pelas seguintes razoes:

A abrangéncia dos quatro eixos estruturantes dos Planos —
democratizagao do acesso a leitura; formacao de mediadores de leitura; valor
simbdlico da leitura; incentivo a economia do livro — requer um grau de
articulagdo e entendimento entre o setor publico, setor privado e terceiro
setor que implicam em ag¢des estratégicas de longa duracdo para ter eficicia
em pactos dessa natureza

I - VOTO

Diante de todo o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 212, de 2016, com uma emenda que apresenta.

EMENDA N° — CE
(MODIFICATIVA)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, DE 2016

Institui a Politica Nacional de
Leitura e Escrita.
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Altere-se a redagdo do art. 4° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 212, de
2016, que passa a ter a seguinte redagao:

Art. 4°. Para consecugdo dos objetivos da Politica Nacional de
Leitura ¢ Escrita sera elaborado, a cada decénio, o Plano Nacional
do Livro e Leitura — PNLL, que estabelecera metas e agdes, nos
termos do regulamento.

Altere-se o § 1° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 212, de 2016, que passa
a ter a seguinte redagdo:

§1°. O PNLL sera elaborado nos seis primeiros meses de mandato do
Chefe do Poder Executivo, com vigéncia para o decénio conseguinte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16003.87871-79

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



24

4 FEQERATY

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 212, DE 2016

Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Leitura e Escrita como estratégia
permanente para promover o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso
publico no Brasil.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Leitura e Escrita sera implementada pela
Unido, por intermédio do Ministério da Cultura e do Ministério da Educacdo, em cooperagao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e com a participacao da sociedade civil e
de institui¢des privadas.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

| — a universalizacdo do direito ao acesso ao livro, & leitura, a escrita, a literatura e
as bibliotecas;

Il — o reconhecimento da leitura e da escrita como um direito, possibilitando a
todos, inclusive por meio de politicas afirmativas, as condi¢cdes de exercer plenamente a
cidadania, viver uma vida digna e contribuir na construcdo de uma sociedade mais justa;

[l — o fortalecimento do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, no ambito do
Sistema Nacional de Cultura;

IV — a articulagdo com as demais politicas de estimulo a leitura, ao conhecimento,
as tecnologias e ao desenvolvimento educacional, cultural e social do pais, especialmente
com a Politica Nacional do Livro, instituida pela Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003; e

V — o reconhecimento da cadeia criativa, produtiva, distributiva e mediadora do
livro, da escrita, da leitura e das bibliotecas como integrantes fundamentais e dinamizadoras
da economia criativa.
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Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Leitura e Escrita observara, no que
couber, principios e diretrizes de planos nacionais estruturantes, especialmente do:

| — Plano Nacional da Educacéo;

Il — Plano Nacional de Cultura; e

[l — Plano Plurianual da Uniédo - PPA.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

| — democratizar o acesso ao livro e aos diversos suportes da leitura por meio de

bibliotecas de acesso publico, dentre outros espacos de incentivo a leitura, de forma a
ampliar os acervos fisicos e digitais e as condicfes de acessibilidade;

Il — fomentar a formagdo de mediadores de leitura e fortalecer a¢des de estimulo
a leitura, por meio da formacdo continuada em praticas de leitura para professores,
bibliotecarios, agentes de leitura, dentre outros agentes educativos, culturais e sociais;

[l — valorizar a leitura e o incremento de seu valor simbdlico e institucional por
meio de campanhas, premiacdes e eventos de difusdo cultural do livro, da leitura, da
literatura e bibliotecas;

IV — desenvolver a economia do livro como estimulo a producao intelectual e ao
fortalecimento da economia nacional por meio de acdes de incentivo para o0 mercado
editorial, livreiro, feiras de livros e eventos literarios, de aquisicdo de acervos fisicos e
digitais para bibliotecas de acesso publico;

V — promover a literatura e as humanidades e o fomento aos processos de
criacdo, formacdo, pesquisa, difusdo e intercAmbio literdrio e académico em territdrio
nacional e no exterior, para autores e escritores, por meio de prémios, intercambios e
bolsas, dentre outros mecanismos;

VI — fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso publico, com
gualificacdo de espagos, acervos, mobilidrios, equipamentos, programacdo cultural,
atividades pedagodgicas, extensao comunitéria, incentivo a leitura, capacitacao de pessoal,
digitalizacao de acervos, empréstimos digitais, dentre outras acoes;

VIl — fomentar pesquisas, estudos e indicadores nas &reas do livro, leitura, escrita,
literatura, bibliotecas com vistas a fomentar a produgdo de conhecimento e de estatisticas
como instrumentos de avaliacdo e qualificacao das politicas publicas do setor;

VIIl — promover a formagéo profissional no ambito das cadeias criativa e produtiva
do livro e mediadora da leitura, por meio de ac¢fes de qualificacdo e capacitacdo
sistematicas e continuas;
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IX — incentivar a criacdo e implantagdo de planos estaduais e municipais do livro e
da leitura, em fortalecimento ao Sistema Nacional de Cultura; e

X —incentivar a expansdo das capacidades de criacdo cultural e de compreenséo
leitora por meio do fortalecimento de acOes educativas e culturais focadas no
desenvolvimento das competéncias de producao e interpretacdo de textos.

Art. 4° Para consecucao dos objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita
serd elaborado, a cada quadriénio, o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL, que
estabelecera metas e a¢6es, nos termos do regulamento.

§ 1° O PNLL seré elaborado até o fim do primeiro ano de mandato do Chefe do
Poder Executivo, com vigéncia para o quadriénio conseguinte.

§ 2° O PNLL sera elaborado em conjunto pelo Ministério da Cultura e o Ministério
da Educacédo de forma participativa, assegurada a manifestacdo do Conselho Nacional da
Educacéo, do Conselho Nacional de Politicas Culturais, de representantes de secretarias
estaduais e municipais de cultura e de educacéo, da sociedade civil e do setor privado.

§ 3° O PNLL devera viabilizar a inclusdo de pessoas com deficiéncia, observadas
as condicbes de acessibilidade e o disposto nos acordos, convencdes e tratados
internacionais que visem a facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia a obras literarias.

Art. 5° O Prémio VIVALEITURA sera concedido no d&mbito da Politica Nacional de
Leitura com o objetivo de estimular, fomentar e reconhecer as melhores experiéncias que
promovam o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas, nos termos do
regulamento.

Art. 6° Ato conjunto do Ministério da Cultura e do Ministério da Educacao
regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A leitura, a escrita e a literatura sdo elementos indissociaveis e fundamentais para
o desenvolvimento humano. Por meio da leitura e da escrita, homens e mulheres sdo
capazes de criar uma nacdo que compreende seus desafios e busca solugBes para a
construcdo de um pais justo, sustentavel e democratico. A leitura e a escrita €, em todos os
sentidos, um dos vetores mais importantes para a inclusdo social, econdmica, educacional e
cultural dos cidaddos de um pais, entre outras razdes, por ser requisito basico em
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incontaveis e indispensaveis operagbes cotidianas, das mais simples as mais complexas.
Nesses termos, a experiéncia da leitura € uma pratica social e cultural de apropriacéo,
interpretacdo e criacdo de sentidos/significados do mundo e da vida em sociedade que deve
ser compreendida como um direito que permite o exercicio pleno da democracia e da

construcao da cidadania.

Além disso, por serem absolutamente transversais, 0s impactos positivos e
duradouros da leitura e da escrita sdo encontrados em praticamente todas as dimensdes
relevantes da vida individual e coletiva. Com leitura sdo formados cidadaos mais criticos,
autdbnomos e mais bem qualificados; sdo construidas organizag@es e instituicbes — publicas
ou privadas e do terceiro setor — mais eficientes, eficazes, inovadoras e responsaveis; enfim,
consolidam-se comunidades, bairros, cidades e sociedades mais justas, solidarias e
autbnomas. Neste sentido, o letramento pleno, a leitura e a escrita, estédo inescapavelmente
no centro da agenda do desenvolvimento das nacdes, especialmente no Brasil em sua
acertada luta contra as desigualdades. A leitura é a chave mestra para a mobilidade social e
0 desenvolvimento pleno. Um pais sem miséria, uma Patria Educadora, se afirma com uma
politica publica de leitura plena, mobilizadora, inclusiva, que possibilita a democratizacao das
oportunidades de modo duradouro em nosso pais. A leitura e a escrita, assim proclamam os
militantes do livro, da leitura, da literatura e das bibliotecas, é a chave de todos os direitos
humanos na sociedade contemporanea, reconhecida como a da informacdo e
conhecimento.

Os ultimos 13 anos foram marcados por sucessivos avancos na politica publica
do livro, leitura, literatura e bibliotecas em nosso pais. Neste periodo, tivemos a primeira
formalizagdo da Politica Nacional do Livro, consubstanciada na Lei do Livro, Lei n°® 10.753,
de 30 de outubro de 2003, que estabelece diretrizes para esta politica.

A partir dos movimentos deflagrados para a aprovacgéo da Lei do Livro, o Brasil
conquistou mais um importante avango no processo de institucionalizacdo de sua politica de
livro e leitura. Podemos afirmar que a partir de 2003 um novo e consistente processo de
construcdo publica de conceitos, objetivos e metas estratégicas para transformar o Brasil em
um pais de leitores, floresceu. E o desenvolvimento deste periodo marcado por centenas de
debates entre o poder publico e a sociedade civil desembocou em 2006 no Plano Nacional
do Livro e Leitura (PNLL). Este processo envolveu acimulos em diversas frentes.

O PNLL traduz o aprendizado e o acumulo conceitual e pratico de experiéncias
histéricas no campo do desenvolvimento do livro, leitura, literatura e bibliotecas no Brasil,
gue nos remontam as primeiras iniciativas editoriais no pais, bem como a criagéo e extingao
do Instituto Nacional do Livro — INL. A participacdo ativa de liderangas tdo expressivas como
Monteiro Lobato, Mario de Andrade, Augusto Meyer, Paulo Freire e Affonso Romano
Sant’Anna sao referéncias para a construgdo de programas, agoes e instituicdes vitais para
a leitura em nosso pais. Cumpre nomear algumas das diversas iniciativas que embasaram o
Plano: o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional da Biblioteca
Escolar (PNBE), o férum da Camara Setorial do Livro, Leitura e Literatura, o Projeto Fome
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de Livro (iniciativa do MEC/Biblioteca Nacional), o Programa Nacional do Livro no Ensino
Médio (PNLEM), o Programa de Formacao do Aluno e do Professor Leitor e o0 Vivaleitura —
Ano |bero-americano da Leitura (2005). Merece especial énfase, também, a contribuicao
oferecida pelo Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER) que, ao agregar
experiéncias de projetos de fomento a leitura de todo o pais, e por sua ativa promocao de
oficinas, cursos, palestras e eventos artistico-culturais que forneceu importantes subsidios
para o debate em questdo. Nesse mesmo contexto de iniciativas que embasaram o Plano, o
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) tem um papel fundamental no que tange a

meta de implantacdo e modernizacao de bibliotecas publicas nos municipios brasileiros.

No front internacional, o PNLL se baseou nos objetivos acordados pelos chefes
de Estado Ibero-americanos, que aprovaram em 2003, durante o XllI Cumbre Ibero-
americano em Santa Cruz de La Sierra, a proposta apresentada pelo Centro Regional para o
Fomento ao Livro e a Leitura (Cerlalc/UNESCO) e da Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos (OEI) para que o ano de 2005 se constituisse no Ano Ibero-Americano da
Leitura — VIVALEITURA. Os objetivos do VIVALEITURA tinham um eixo comum, que se
impds como meta permanente para todos 0s seus paises: a democratizacdo do acesso a
leitura; a construcdo de uma resposta altiva por parte das nacgles ibero-americanas ao
direito fundamental de ler e escrever. Hoje, o Plano Nacional do Livro e Leitura do Brasil
compbe a Rede Regional de Responsaveis de Politicas e Planos Nacionais de Leitura —
Redplanes, coordenada pelo Cerlalc/UNESCO.

O Plano Nacional do Livro e Leitura € um genuino “pacto social” no Brasil,
resultado de iniciativas de organizacfes da sociedade civil e de cidaddos envolvidos na
cadeia criativa, produtiva, distributiva e mediadora da leitura, além de ter recebido
contribuicdes oriundas de planos e iniciativas promovidas por governos estaduais e
municipais. Assim, desde iniciativas individuais — que convertem automoveis, bicicletas,
barcos ou jegues em meios de transporte para minibibliotecas itinerantes — passando por
experiéncias da sociedade civil em espacos e contextos diversos — pragas, parques,
estagles, hospitais, presidios, centros comunitarios e culturais — e em éareas urbanas e
rurais de vulnerabilidade social que sdo convertidas em ambientes favoraveis para o acesso
ao livro e a formacgéo de leitores. Nessa mesma ldgica, gestores e dirigentes publicos no
campo da cultura e da educacdo vém desenvolvendo planos estaduais e municipais que
tiveram ousadia de instalar a agenda como pauta prioritaria em seus programas de
desenvolvimento. O PNLL é o fruto dessa sabedoria e desta militancia coletiva, enraizada
nos mais diferentes territérios do pais, em defesa dos beneficios civilizados, coletivos e
individuais associados a leitura, a escrita, a literatura, ao livro e as bibliotecas.

Além de contar com este compromisso internacional e com o suporte de muitas
experiéncias histéricas da luta pela leitura no Brasil, o Plano Nacional do Livro e Leitura
também é o resultado do firme compromisso do Governo brasileiro com a construgdo
participativa de politicas publicas. Deste modo, sob a coordenacdo dos Ministérios da
Cultura e da Educacéo, foram realizadas mais de 150 reunides publicas em todo o Pais
entre os anos de 2005 e 2006 com o intuito de construir o PNLL. Participaram ativamente
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deste debate educadores, bibliotecéarios, artistas, liderancas empresariais dos setores
publico e privado, representantes sindicais, representantes de toda a cadeia produtiva do
livro — entre escritores, editores, livreiros, distribuidores, gréficas, fabricantes de papel,
administradores e outros profissionais do livro -, parlamentares, dirigentes e gestores
publicos federais, estaduais e municipais, representantes de universidades e de instituicbes
de ensino, membros do Ministério Publico, especialistas em livro e leitura, estudantes,
representantes comunitarios, representantes de portadores de deficiéncias, de movimentos
sociais e de organizagdes da sociedade civil, regibes do pais que aportaram suas
contribui¢cdes e suas convicgdes para a construcado desde Plano, e que o transformam numa
base das mais belas experiéncias de construcdo democratica e participativa de uma politica
publica em nosso pais.

O Plano Nacional do Livro e Leitura teve a sua primeira institucionalizacao
oficializada pela Portaria Interministerial n° 1.442, de 10 de agosto de 2006, editada
conjuntamente pelos Ministérios da Cultura e da Educacédo. Posteriormente, o PNLL passou
a ser regido pelo Decreto n° 7.559, de 1° de setembro de 2011. As mencionadas
regulamentacgfes referendaram a organizacdo do PNLL com base em quatro eixos: |. a
democratizagdo do acesso ao livro; Il. a formacédo de mediadores para o incentivo a leitura;
lll. A valorizacdo da leitura e comunicacdo (que foi redefinido como a “Valorizagao
institucional da leitura e o incremento de seu valor simbdlico” a partir da revisdo do Plano,
ocorrida em 2010); e IV. O desenvolvimento da economia do livro como estimulo a produgéo
intelectual e ao desenvolvimento da economia nacional. Além de ter definido dezoito linhas
de acdo associadas aos mencionados eixos e uma série consistente de principios
norteadores que fundamentam o Plano.

Entretanto, propomos a institucionalizacdo de uma politica vitoriosa, avangando
no que se faz necessario, por meio do presente Projeto de Lei do Senado. Com a instituicdo
da Politica Nacional de Leitura e Escrita — PNLE, e o reconhecimento do PNLL como ac¢éo
de governo integrante e necessaria desta politica de alcance nacional, da-se mais um passo
decisivo para a consolidagcao dos objetivos ja praticados no PNLL como uma politica publica
do Estado brasileiro, fundado em critérios e procedimentos republicanos, construido e
implementado de modo participativo, colaborativo e federativo, com vistas a garantir
organicidade e sinergia entre as iniciativas das organizacdes da sociedade civil, dos
governos federal, estaduais e municipais, das empresas publicas e privadas e de voluntarios
em geral.

Este Projeto de Lei tem como uma das suas principais orientacdes garantir as
bases institucionais para aperfeicoar a implementacao das politicas, programas e iniciativas
conduzidas por diferentes atores, sempre orientando-se pela necessaria parceria,
complementaridade e sinergia entre as iniciativas e seus responsaveis.

Deste modo, o arranjo federativo foi priorizado para consolidarmos as bases
institucionais de formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Leitura e Escrita
baseada na experiéncia e operacionalidade apresentada pelo PNLL: exigéncia que um PNLL
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seja criado a cada periodo presidencial subordinado aos ditames da PNLE; estimulos para a
geragdo de Planos Estaduais e Municipais do Livro e da Leitura articulados com o Plano
Nacional, assim como para a configuracdo de equipes, a dotacdo de orcamentos e de
unidades gestoras municipais e estaduais para o setor. No mesmo sentido, este PL também
reforca as responsabilidades do governo federal por seus dois ministérios mais diretamente
envolvidos com a agenda.

Para dar suporte ao Plano, este PL estimula que municipios, estados, governo
federal, além de empresas publicas e privadas e instituicdes do terceiro setor explicitem
orcamentos compativeis com o financiamento continuado e sinérgico do conjunto de
iniciativas previstas no PNLL.

A PNLE reconhece que a universalizagdo da alfabetizacdo plena e das praticas
leitoras é uma tarefa comum para gestores publicos, privados e para a sociedade civil em
todo o territério nacional. Deste modo, o0 modelo de governanca dos PNLL, a serem
instituidos a cada quadriénio presidencial conforme determina a PNLE neste PL inova em
relacdo aos modelos de governanca previstos nos instrumentos normativos anteriores
também por ampliar a participacdo dos diferentes atores e segmentos sociais envolvidos em
sua formulacdo, implementagcdo e avaliacdo. Os PNLL serdo uma agenda de interesse
coletivo e os seus modelos de governanca e de gestdo devem expressar esta multiplicidade
de atores responsaveis por sua elaboragdo e execucao.

Este PL configura, enfim, as bases institucionais para superarmos o carater
descontinuado e pulverizado com que as iniciativas de estimulo a leitura tém sido
historicamente implementadas em nosso pais. Assim sendo, a Politica Nacional da Leitura e
Escrita passa a ser a referéncia para que avancemos ainda mais, sendo o fundamento para
a superacdo de outros importantes desafios, como a criagdo e operacionalizacdo de
recursos financeiros para fomentar os programas derivados e a configuragéo de instituicdes
nos estados e municipios compativeis com a agenda aberta por esta politica de Estado. Sao
desafios a serem superados no caminho para a universalizacdo do acesso a leitura plena

€m nosso pais.

Sala das Sessoes, de maio de 2016.

FATIMA BEZERRA
Senadora da Republica (PT — RN)

Senadora FATIMA BEZERRA
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(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 383, de 2016, do
Senador José Agripino, que institui o Selo de
Desburocratiza¢do e Simplificagdo e da outras
providéncias.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 383, de 2016, de autoria do Senador José
Agripino, que institui o Selo de Desburocratizagdo e Simplificagdo e da
outras providéncias.

O projeto € composto por cinco artigos. O primeiro deles propde
a institui¢do do Selo de Desburocratizacao e Simplificagdo, estabelecendo
que ele se destina a reconhecer e estimular programas, projetos e praticas que
simplifiquem o funcionamento da Administragdo Publica e melhorem o
atendimento ao usuario dos servicos publicos.

O art. 2° elenca os critérios a serem considerados para a
concessao do selo criado.

J& o art. 3° estabelece que serd registrada no assentamento
funcional do servidor sua participagdao no desenvolvimento de programas aos
quais forem concedidos o referido selo.

O art. 4° dispde que os oOrgdos ou entidades estatais que
receberem o Selo de Desburocratizagdo e Simplificacdo serdo inscritos no
Cadastro Nacional da Desburocratizagao.

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF

SF/17360.45967-06



34

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Por fim, o art. 5° determina a vigéncia da lei em que se converter
o projeto, estabelecendo, para tal, a data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma os males da
burocratizagdo excessiva para o servigo publico. Cita, ainda, palavras do
Ministro Hélio Beltrao, segundo o qual o objetivo da desburocratizagao nao
¢ uma operagdo de curto prazo e nem um ataque imediato a todos os
problemas da Administracdo, mas sim um programa constante, duradouro e
formado por acdes diversas, voltadas a recolocar o cidadao em sua posigdo
de legitimo destinatario da atividade administrativa.

O projeto foi distribuido unicamente a CE, que deve se
pronunciar em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos III e VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CE opinar acerca de proposi¢des que versem
sobre formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos e outros assuntos
correlatos, temas afetos ao PLS n°® 383, de 2016.

Primeiramente, cumpre destacar o mérito do projeto. E
extremamente bem-vinda a iniciativa que busca exterminar o excesso de
burocratizagdo presente na Administragdo Publica. O que se deve ter em
mente ¢ que os servigos publicos devem funcionar para facilitar a vida dos
cidadaos, resolvendo-lhes os problemas, e nao lhes dificultando o acesso a
servicos e informagdes que sdo financiados pelos proprios cidaddos-
usuarios.

Como bem salientou o autor da proposta, seu objetivo ¢
promover uma mudanca cultural e de foco dos 6rgaos publicos, fortalecendo
um ambiente de simplificagdo e desburocratizacao na gestao publica.

A instituicao de um Selo de Desburocratizagdo e Simplificacao
¢ medida louvavel que visa a premiar o6rgaos publicos que se dediquem a
busca de solugdes para a facilitacdo de procedimentos administrativos.

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
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Dessa forma, reconhecemos e exaltamos o mérito do projeto.

Além disso, por pronunciar-se em sede de decisdo terminativa,
compete a esta Comissdo analisar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢ao.

O PLS n° 383, de 2016, versa sobre matéria de competéncia
legislativa da Unido. Ademais, ndo trata de tema reservado a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, conforme determina o § 1° do art. 61
da Constituicdo Federal, podendo o processo legislativo ser iniciado por
iniciativa de parlamentar. Além do mais, ¢ adequado o tratamento da matéria
por meio de lei ordindria, visto que o projeto ndo versa sobre tema reservado
a lei complementar.

Igualmente, ndo vislumbramos Obices relacionados a
juridicidade ou a regimentalidade da proposi¢ao.

Quanto a técnica legislativa, propomos a apresentagao de cinco
emendas, visando a adequar a redacdo da proposta ao que determina a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacao das leis.

A primeira emenda visa a adequagdo da ementa do projeto, com
a retirada da expressdo “e da outras providéncias” e a complementacao de
seu sentido.

A segunda emenda visa a corrigir erro de digitagao no inciso III
do art. 2°.

A terceira emenda visa a corrigir erro de concordancia no caput
do art. 4° do projeto.

A quarta emenda tem a inten¢do de alterar, no paragrafo Uinico
do art. 4°, a expressdo “em cada Estado brasileiro”, a fim de contemplar,
também, o Distrito Federal.

Por fim, a quinta emenda visa a corrigir a redacdo do art. 5° do
projeto, no qual falta uma palavra.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

III-voTo

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacio do Projeto de
Lei do Senado n° 383, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CE

Dé-se a seguinte redag@o a ementa do PLS n° 383, de 2016:

“Institui o Selo de Desburocratizagdo e Simplificacdo e
estabelece critérios para sua concessao.”

EMENDA N°  -CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso III do art. 2° do PLS n°® 383,

de 2016:
AT 2% e et
Il — os ganhos sociais oriundos das medidas de
desburocratizagio adotadas;
EMENDA N°  -CE (DE REDACAO)
Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 4° do PLS n°® 383, de
2016:

“Art. 4° Os 6rgdos ou entidades estatais que receberem o Selo
de Desburocratiza¢do e Simplificacdo serdo inscritos no Cadastro
Nacional da Desburocratizac¢éo, na forma do regulamento.

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo unico do art. 4° do PLS
n° 383, de 2016:
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Pardagrafo unico. A partir do cadastro referido no caput, serdo
premiados anualmente, em cada Estado brasileiro e no Distrito
Federal, dois 6rgdos ou entidades estatais, selecionados com base
nos critérios elencados no art. 2°.”

EMENDAN° -CE (DE REDACAO)
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do PLS n° 383, de 2016:

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 383, DE 2016

Institui o Selo de Desburocratizacdo e Simplificacdo e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador José Agripino

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JOSE AGRIPINO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Institui o Selo de Desburocratizagdo e
Simplificagdo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Selo de Desburocratizagao e
Simplificacdo, destinado a reconhecer e estimular programas, projetos e
praticas que simplifiquem o funcionamento da Administragdo Publica e
melhorem o atendimento ao usudrio dos servigos publicos.

Paragrafo unico. O selo sera concedido, na forma do
regulamento, por comissdo formada por representantes da administragdo
publica e da sociedade civil.

Art. 2° Na concessdo do Selo de Desburocratizagao e
Simplificacdo, serdo considerados os seguintes critérios:

I — a racionalizagdo de procedimentos e processos
administrativos;

IT — a eliminagdo de formalidades que se revelem desnecessarias
ou desproporcionais para as finalidades almejadas;

Il — os ganhos sociais oriundos das medidas de
desburocratizagao adotas;

IV — a reducdo no tempo de espera pelo atendimento na
prestacao de servigos publicos;

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 383 de 2016.
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V — o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas ou
organizacionais que possam ser replicadas em outras esferas da
Administragao Publica.

Art. 3° A participagdo do servidor no desenvolvimento de
programas aos quais forem concedidos o Selo de Desburocratizagdo e
Simplificacao sera registrada em seu assentamento funcional.

Art. 4° Os 6rgaos ou entidades estatais que receberem o Selo de
Desburocratizagao e Simplificacdo serdo inscritas no Cadastro Nacional da
Desburocratizac¢ao, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A partir do cadastro referido no caput, em
cada Estado brasileiro, anualmente, serdo premiados 2 (dois) 6rgdos ou
entidades estatais, selecionados com base nos critérios elencados no art. 2°.

Art. 5° Esta Lei em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A burocratizacdo excessiva ¢ um mal que ¢ conhecido hd muito
por todos os brasileiros. Nao por outro motivo, o saudoso Doutor Hélio
Beltrao, que foi o primeiro a ocupar o Ministério da Desburocratizagao, ja
afirmava, no inicio da década de 1980, que era absolutamente necessario
atacar as principais disfun¢des da administra¢do publica brasileira, como a
hipertrofia, a rigidez, a desumanizagdo, a tendéncia ao gigantismo e a
insensibilidade ante as aflicdes do usuario.

Nas sabias licdes do Min. Hélio Beltrdo, o objetivo da
desburocratizacdo ndo ¢ uma operacao de curto prazo € nem um ataque
imediato a todos os problemas da Administra¢cdo, mas sim um programa
constante, duradouro e formado por ac¢des diversas, voltadas a recolocar o
cidadao em sua posicao de legitimo destinatario da atividade administrativa.

O presente projeto de lei pretende contribuir para o
enderecamento dessa complexa problematica por meio da criagao do Selo de
Desburocratizagao e Simplificacdo, que se volta a estimular iniciativas que
simplifiquem o funcionamento da Administragdo Publica e melhorem o
atendimento ao cidadao.

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 383 de 2016.
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O objetivo da proposta ¢ realizar uma cruzada contra o excesso
de burocracia. E promover uma mudanga cultural e de foco dos orgios
publicos, fortalecendo um ambiente de simplificacdo e desburocratizagdo na
gestdo publica.

Por meio do Selo, serdo reconhecidos programas e projetos que
efetivamente contribuam para a diminui¢ao da morosidade, do gigantismo e
da inércia da maquina administrativa brasileira, com os quais sdo
confrontados diariamente os usuarios dos servigos publicos em todo o Pais.

Os servidores que contribuirem para iniciativas reconhecidas
com o Selo fardo jus a registro especifico em seu assentamento funcional
sobre o tema.

Por entendermos que a medida proposta pode contribuir para a
criacdo de incentivos perenes a desburocratizacdo da Administragdo Publica
nacional, rogamos o apoio dos parlamentares de ambas as Casas Legislativas
para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO

| Pagina 4 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 383 de 2016.
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 581, de 2007, do Senador Paulo Paim,
que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, e da outras providéncias; sobre o PLS
n® 466, de 2009, do Senador Paulo Paim, que
modifica a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
que dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo — FGTS -, para autorizar os titulares de
contas a aplicarem até 10% (dez por cento) de seu
saldo em fundos de investimento que aplicam seus
recursos em projetos de exploragdo de petroleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos liquidos
situados na area do pré-sal; sobre o PLS n°® 454,
de 2015, da Senadora Simone Tebet, que altera a
Lei n° 8.036, de 1990, que dispoe sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias, para permitir a utilizagdo do FGTS
para pagamento de mensalidade escolar do ensino
superior do trabalhador, de seu conjuge e de seus
dependentes; sobre o PLS n°® 715, de 2015, do
Senador Reguffe, que dispoe sobre a utilizagdo de
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) para o custeio de despesas com
educagdo e qualificagdo profissional; e sobre o
PLS n° 186, de 2016, do Senador Blairo Maggi,
que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
que dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, para possibilitar a movimentagdo de
recursos do Fundo para fins de pagamento de
saldo devedor de financiamento concedido no
ambito do Fundo de Financiamento Estudantil.

Relatora: Senadora ANA AMELIA
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I - RELATORIO

Vém a andlise da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 581, de 2007, do Senador Paulo
Paim, que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e d& outras providéncias; o PLS n°
466, de 2009, também do Senador Paulo Paim, que modifica a Lei n°8.036,
de 11 de maio de 1990, que dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS -, para autorizar os titulares de contas a aplicarem até 10%
(dez por cento) de seu saldo em fundos de investimento que aplicam seus
recursos em projetos de exploracdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos liquidos situados na drea do pré-sal; o PLS n°® 454, de
2015, da Senadora Simone Tebet, que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, que dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e dd
outras providéncias, para permitir a utilizagdo do FGTS para pagamento de
mensalidade escolar do ensino superior do trabalhador, de seu conjuge e de
seus dependentes; o PLS n° 715, de 2015, do Senador Reguffe, que dispoe
sobre a utilizagdo de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) para o custeio de despesas com educacdo e qualificacdo
profissional; e o PLS n° 186, de 2016, do Senador Blairo Maggi, que altera
a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispoes dobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, para possibilitar a movimentag¢do de
recursos do Fundo, para fins de pagamento de saldo devedor de
financiamento concedido no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil.

O PLS n° 581, de 2007, busca modificar a Lei do FGTS para
produzir alteragdes: a) no indice de atualizacdo monetaria dos saldos das
contas vinculadas; b) na reparti¢cdo dos rendimentos do fundo; c) nas regras
de aplicagdo do saldo das contas do FGTS; d) nos critérios de saque dos
saldos; ¢) nas penalidades para recolhimento do FGTS em atraso; e €) na
composicao do Conselho Curador do FGTS.

Em virtude da deliberagdo adotada na sua 6* Reunido, realizada
no dia 16 de setembro de 2015, a Mesa Diretora do Senado Federal deliberou
pela aprovagdao do Requerimento n® 992, de 2015, de autoria do Senador
Wellington Fagundes, de tramitagdo conjunta do PLS n° 581, de 2007, e do
PLS n° 466, de 2009.
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O PLS n° 466, de 2009, acrescenta ao art. 20 da Lei n°® 8.036,
de 1990, inciso que dispde que, sem prejuizo do disposto no inciso XVII,
que versa sobre a integralizagdo de cotas do Fundo de Investimento do
FGTS, sera permitida a utilizagdo de até 10% (dez por cento) do saldo da
conta vinculada para investimentos em empreendimentos de exploragdo e
producdo de petroleo, gas natural e hidrocarbonetos liquidos pela Petrobras
desenvolvidos na area do pré-sal.

Em sua 6* Reuniao, no dia 1° de novembro de 2016, a Comissao
Diretora do Senado aprovou o Requerimento n° 785, de 2016, de minha
autoria, que solicitava a tramitagdo conjunta dos PLS n°® 581, de 2007; n°
466, de 2009 e n° 454, de 2015 (que ja tramita em conjunto com os PLS n°
715, de 2015 e n° 186, de 2016, por for¢a da aprovacao do Requerimento n°
343, de 2016). Os projetos passaram a tramitar em conjunto, sendo
distribuidos a CE, a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa sobre
as matérias.

Os PLS n° 454, de 2015, n° 715, de 2015, ¢ n° 186, de 2016,
buscam incluir entre as hipoteses de movimentacdo do saldo de conta
vinculada do FGTS o pagamento de (a) mensalidade escolar do ensino
superior do trabalhador, de seu conjuge e de seus dependentes, (b) despesas
com educagdo do trabalhador, conjuge, companheiro ou filho, em ensino
profissionalizante, curso de graduacdo universitaria e pos-graduacdo lato
sensu ou stricto sensu, € (c) saldo devedor de financiamento concedido no
ambito do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), respectivamente.

Até o momento, ndo houve a apresentacao de emendas.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) opinar a respeito de projetos que se
relacionem com a area educacional. Como os PLS n°® 454, de 2015, n°® 715,
de 2015, e n® 186, de 2016, tém como objeto principal o aumento das
possibilidades de acesso do trabalhador e de seus dependentes ao ensino
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superior ou profissionalizante, fica assente a competéncia regimental da CE
para a presente analise.

Nos termos do art. 22, I e XXIV, da Constitui¢ao da Republica,
compete a Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho e diretrizes
e bases da educacao nacional, motivo pelo qual as proposi¢des em analise
encontram-se no ambito normativo do mencionado ente federado.

Nao se trata de matéria cuja iniciativa seja reservada ao
Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral
da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art. 48 da
Constitui¢ao Federal, ¢ franqueado iniciar o respectivo processo legislativo.

Além disso, por se tratar de questdo constitucionalmente nao
afeta a lei complementar, a lei ordinaria afigura-se apta a inseri-la no
ordenamento juridico nacional.

Passando a analise do mérito, o PLS n°® 581, de 2007, de
iniciativa popular (endossado por 1.257.649 assinaturas, conforme
informagdo prestada pelo autor), foi apresentado pelo Senador Paulo Paim
para que pudesse tramitar regularmente no Congresso Nacional. Sua
elaboragdo envolveu técnicos, sindicalistas, estudiosos e trabalhadores em
geral.

Na sua justificacdo, o autor enumera os argumentos que
demonstram a relevancia e a oportunidade da proposi¢ao. Afirma que, apesar
de o FGTS ter significado uma conquista para o trabalhador brasileiro, houve
muitas perdas para os donos dessas poupangas, por falta de depodsito de
empresas, expurgos inflacionarios, erros bancarios, nao aplicagdo de juros
progressivos, entre outros.

A proposicao entdo busca: a) alterar o indice de correcdo
monetaria da Taxa Referencial para o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), por considerar que o indice reflete melhor a inflagdo e evita perdas
aos trabalhadores; b) repartir o lucro obtido com o0 FGTS nos financiamentos
de imodveis no Sistema Financeiro da Habitagdo, j& que os juros cobrados

SF/16203.03278-55



47

atualmente vao para a conta Patriménio Liquido do FGTS (fundo de reserva
para cobrir as despesas operacionais e eventuais do proprio FGTS); c)
possibilitar a aplicacdo pelo trabalhador de até 20% dos depositos de sua
conta vinculada em fundos de ag¢des e investimentos que ofere¢cam juros
melhores que os do FGTS; d) diminuir de trés para um ano o prazo para
saque dos valores de conta de FGTS inativa, para beneficiar aquele que ficar
desempregado por esse periodo; e) diminuir de setenta para sessenta anos a
idade para que o trabalhador tenha direito de sacar a qualquer momentos o
dinheiro de seu FGTS, em harmonia com a idade prevista no Estatuto do
Idoso; f) reduzir o prazo para recolhimento pelas empregas das parcelas de
FGTS em atraso para 12 meses; g) estabelecer que a multa paga pelo
empregador em caso de recolhimento atrasado do FGTS seja repassada a
conta vinculada do trabalhador; h) reestruturar o Conselho Curador do
FGTS, para prever paridade entre o numero de representantes de
trabalhadores, de empresarios e do governo. Observa-se, pois, a relevancia e
a oportunidade da matéria, que ja percorre as Comissdes do Senado Federal
desde o ano de 2007, sem nenhuma delibera¢do conclusiva sobre o mérito.

Por sua vez, o PLS n° 466, de 2009, pretende permitir a
utilizagcdo de até¢ 10% (dez por cento) do saldo da conta vinculada para
investimentos em empreendimentos de exploragao e produgdo de petroleo,
gas natural e hidrocarbonetos liquidos pela Petrobras desenvolvidos na area
do pré-sal. Observa-se que o investimento ¢ facultativo e dependera da
vontade expressa do trabalhador em fazer a dita aplicacdo, ou ndo, e ainda
assim limitados a 10% do valor do saldo do FGTS, motivo pelo qual ndo
vislumbro oObice a sua aprovacao.

Apesar de considerarmos de grande impacto social as mudancas
acima descritas, ndo nos cabe discutir de forma aprofundada o mérito das
proposicdes acima elencadas, uma vez que nao compete a esta Comissdo a
decisdo terminativa sobre a matéria, tarefa esta destinada a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE). Por essa razdo, analisamos apenas a
relevancia social das proposi¢cdes e concordamos com a necessidade de
mudancas, que poderdo ser mais bem esmiucadas nas fases seguintes da
tramitagdo, em especial no que diz respeito ao impacto econdmico das
medidas.
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Compete-nos, por outro lado, verificar o mérito educacional das
proposicdes, que esta consubstanciado nos PLS n° 454, de 2015, n° 715, de
2015, e n° 186, de 2016.

Atualmente disciplinado pela Lei n°® 8.036, de 1990, o FGTS ¢
constituido de contas vinculadas, abertas em nome de cada trabalhador, em
que o empregador faz depositos mensais equivalentes a 8% do salario pago
ao empregado, acrescido de atualizagdo monetaria e juros. Com o FGTS, o
trabalhador tem a oportunidade de formar um patrimoénio, que pode ser
sacado em momentos especiais, como o da aquisi¢do da casa propria ou da
aposentadoria, e em situagdes de dificuldades, que podem ocorrer com
demissao sem justa causa ou em caso de algumas doengas graves. Todas as
situagdes em que a conta pode ser movimentada estdo expressamente
estabelecidas no art. 20 da mencionada lei, ao qual se pretende incluir a
previsao de que recursos do Fundo possam ser utilizados para custeio de
despesas com educacdo e qualificacdo profissional ou para abatimento de
saldo devedor de financiamento estudantil no ambito do FIES.

Destacando a natureza social conferida ao Fundo, acreditamos
que o trabalhador deveria poder utilizar seus depositos para pagamento de
encargos com educacgdo profissional e tecnologica ou com o ensino superior,
da mesma forma que pode ele hoje utiliza-lo para adquirir ou reformar um
imével. O emprego desses recursos no pagamento de encargos com a
educagdo ¢ investimento que podera garantir futuro promissor ao trabalhador
e a sua familia, j& que nenhum fator isolado tem tanta relevancia no aumento
da renda dos brasileiros quanto o diploma de nivel superior. Com efeito,
segundo dados de 2013 do IBGE, trabalhadores com nivel superior, no
Brasil, tinham renda 219,4% acima dos trabalhadores com menos estudo.

Ademais, notadamente neste momento em que programas
educacionais como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) e o FIES tém sofrido profundos cortes em ntimero
de vagas e recursos orcamentarios, possibilitar a utilizacdo de recursos do
FGTS para a educagdo profissional e técnica de nivel médio e para a
educagdo superior pode ser estratégia fundamental para o cumprimento das
metas 11 e 12 do Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014. A proposito, a meta 11 determina que até o
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final da vigéncia do Plano, em 2024, deverao ser triplicadas as matriculas da
educagdo profissional técnica de nivel médio. A meta 12, por sua vez, preve
a elevagdo da taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos.

Ademais, especificamente no que diz respeito a movimentagao
da conta vinculada para pagamento do FIES, considerando que os recursos
do FGTS sao de titularidade do trabalhador, ndo € justo que ele ndo possa
utiliza-los para pagamento do financiamento com taxa de juros de 6,5% ao
ano, enquanto que o rendimento do FGTS ¢ de somente 3% ao ano.

Por fim, apenas para sistematizar a matéria e pelo fato de
tramitarem conjuntamente, apresentamos emenda para deslocar as propostas
contidas nos PLS n° 466, de 2009, n® 454, de 2015, n° 715, de 2015, e n° 186,
de 2016, para o PLS n°® 581, de 2007, com pequenas adaptacdes formais
relativas a numeragao e remissao de artigos em face da evolucao legislativa
ocorrida no periodo.

Assim, nos termos regimentais, ficardo rejeitados os PLS n°
466, de 2009, n° 454, de 2015, n°® 715, de 2015, e n° 186, de 2016, com o
aproveitamento das matérias no PLS n° 581, de 2007.

I -voTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 581, de 2007, com a emenda apresentada a seguir; e pela
rejei¢do dos Projetos de Lei do Senado n°® 466, de 2009, n° 454, de 2015, n°
715, de 2015, e n°® 186, de 2016:

EMENDA N° —CE
(ao PLS n° 581, de 2007)
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Dé-se ao art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 581, de 2007, a seguinte
redagao:

VIII — quando o trabalhador permanecer doze meses
ininterruptos fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso,
ser efetuado a partir do més de aniversario do titular da conta;

XV — quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a
sessenta anos;

XIX — aplicagdo em Fundos de Acdes ou Fundos de
Investimento, permitida a utilizagdo maxima de vinte por cento do
saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, na data em que exercer a opcao;

XX — sem prejuizo do disposto no inciso X VII, integralizagdo
de cotas do FI-FGTS, permitida a utilizagdo maxima de 10% (dez
por cento) do saldo existente e disponivel na data em que exercer a
opgdo, cujos recursos deverdo ser destinados, exclusivamente, a
investimentos em empreendimentos de exploragdo e producdo de
petroleo, gas natural e hidrocarbonetos liquidos pela Petrobras
desenvolvidos na area do pré-sal;

XXI — para pagamento, total ou parcial, de:

a) despesas do trabalhador ou de seus dependentes com
mensalidade escolar de curso de educagdo profissional e tecnologica
ou de educagdo superior;

b) saldo devedor de financiamento concedido no ambito do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) de que trata a Lei n® 10.260,
de 12 de julho de 2001.

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico em razdo da aquisi¢do de agdes,
nos termos dos incisos XII e XIX deste artigo, ou de cotas do FI-
FGTS nao afetara a base de calculo da multa rescisoria de que tratam
0s §§ 12 e 2° do art. 18 desta Lei.
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§ 22. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 desta Lei ndo
compreende as aplicagdes a que se referem os incisos XII, XVII e
XX do caput deste artigo.

§ 23. A integralizacdo das cotas previstas nos incisos XVII e
XX deste artigo sera realizada por meio de Fundo de Investimento
de Cotas — FIC, constituido pela Caixa Economica Federal
especificamente para essa finalidade.

§ 24. Os recursos para se atender ao previsto na alinea a do
inciso XXI do caput deste artigo serdo repassados mensalmente e
diretamente para a instituicgdo em que o trabalhador ou seu
dependente estiver matriculado, mediante requerimento subscrito
pela instituicdo e pelo titular da conta, acompanhado de copia do
contrato de prestacdo de servigos educacionais.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/16203.03278-55



52

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 581, DE 2007

Altera a Lei n” 8.036, de ! de maio de 1990, que
“dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias”,

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 3°, 13, 20 e 22 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, passam a vigorar com as seguintes alteragGes:

§ 3° Do montante de recursos provenientes do resultado das
aplicagdes do FGTS de que trata o § 1° deste artign, cinqgiienta por
cento serdo repassados is contas virfculadas de forma proporcional e
eqiiitativa. (NR)” !

“Art. 3 O FGTS serd regido segundo normas e diretrizes
estabelecidas por um  Conselho Curador, imegrado por  seis
representantes da categoria dos trabalhadores e seis representantes da
categoria dos empregadores, além de um representante de cada orgio
e entidade a seguir indicados:

B T PP T S R L L R E T T e T TP L R L T

§ 5° As decisdes do Conselho serfio tomadas com a presenga,
no minimo, de dez de seus membros, tendo o Presidente voto de
qualidade.

RY”
......................................................................................... h
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“Art. 13. Os depbsitos efetuados nas contas vinculadas serdo
corrigidos monetariamente com base na variagio do indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC), do IBGE, ou indice que o suceder,
e capitalizagdo juros de trés por cento ao ano.

.............................................................................................

VIII - quando o trabalhador permanecer doze meses
ininterruptos fora do regime do FGTS, podendo ¢ saque, neste caso,
ser efetuado a partir do més de antversério do titular da conta;

............................................................................................

XV —quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a
sessenta anos;

............................................................................................

XVIIl ~ aplicagio em Fundos de AgBes ou Fundos de
Investimento, permitida a utilizagdo méxima de vinte por cento do
saldo existente ¢ disponivel em sua conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, na data em que exercer a opgio;

............................................................................................

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo em razio da aquisi¢do de agdes, nos
termos dos incisos XII ¢ XVIII do caput destc artigo, ou de cotas do
FI-FGTS nio afetari a base de célculo da multa resciséria de que
tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 desta Lei.

“Art. 22. O empregador que nio realizar os depositos previstos
nesta Lei no prazo fixado no art. 15, respondera pela atualizagdo
monetaria da importancia correspondente. Sobre o valor atualizado
dos depésitos incidirdo ainda juros de mora de um por cento ao més €
multa de vinte por cento, sujeitando-se, também, as obrigaches €
sangdes previstas no Decreto-Lei n°® 368, de 19 de dezembro de 1968.

§ 1° A atualizagio monectaria de que trata o caput deste artigo
sera cobradd pro rata die, tomando-se a variagdo do indice de que
trata o art. 13 do més anterior ao de referéncia ou, na falta deste, do
que vier a sucedé-lo.
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§ 2° Se o débito for pago até o ultimo dia util do més do seu

vencimento, a multa prevista neste artigo sera reduzida para dez por
cento.

§ 3° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o
percentual de oito por cento incidird sobre a remuneragdo atualizada
até a data da respectiva operagio,

§ 4° Quando o atraso no recolhimento do FGTS pelo
empregador ultrapassar doze meses, o débito serd inscrito na Divida
Ativa da Uniiio, podendo a Unido ajuizar agdo de cobranga.

§ 5° Do montante da multa de que trata o caput deste artigo,
setenta € cinco por cento serio destinados 4 conta vinculada do
trabalhador prejudicado pelo atraso. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

USTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresento é fruto de um esforgo coletivo,
capitaneado pelo Instituto FGTS Facil, endossado por 1.257.649 assinaturas.
Encaminho, portanto, um projeto de Iniciativa popular, que veio as minhas
maos enviado por aquele instituto, na expectativa de que o Senado Federal,
aniecipando-se mesmo & Camara dos Deputados, pudesse apreciar esta
proposigdo que, insisto, é o resultado de um grande trabalho que envolveu

[P S L 1N OISURIp IS | PRI M & PRt [, |
LCLLIILUG, SHIUIVAILIS LS, GHLUULIUSUD © LLaU4INaulOIcs G ECldl.

, 'L .
Por csse¢ motivo, rcproduzo, a seguil, a justificagdo original que

me parece ser a melhor fundamentacdo acerca da relevincia e da
oportunidade da proposigéo.

“Nos 40 anos de vida do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS,
houve muitos beneficios para o trabalhador brasileiro, mas ao mestmo tempo
houve muitas perdas e injustias para o trabalhador, que ¢ o verdadeiro
dono desta poupanga, Estima-se que a perda gerada no bolso do trabalhador
nestes 40 anos foi de aproximadamente RS 197 bilhdes, conforme tabela
abaixo:
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J ) Empresas que ndo deposztaram ou ndo depositam o FGTS.
Incluido neste valor a perda da multa de 40% quando o
wrabathador era demitido sem Justa causa. — Fraudes dus| RS 80 bilthes
empresas, principalmente em funcdo das facilidades hoje
existente na Lei e, descaso do trabalhador.
2) Expurgos dos planos econémicos Bresser e Collor I, ndo
reconhecidos pela Justica Federal. S6 foram reconhecidos os
planos Verdo e Collor 1, que foram pagos RS 44 bilhdes. | RS 34 bilhoes
Fraude do governo na aplicacdo dos Indices de Atualizagio
Financeira.
B) Minis expurgos, ndo aplicacio dos Indices de Atualizagio
Monetdria devido. §6 a TR nos ultimos 16,5 anos gerou uma
perda de RS 46 bilhées em relagdo ao INPC do IBGE. -
Oportunismo do Governo, desrespeito a Lei do FGTS.
4) Erros na transferéncia dos saldos do FGTS para calculo dos
expurgos dos planos econémicos Verdo e Collor I, pela rede
bancdria para a -Caixa FEcondmica Federal, gerando| R3 3 bilhdes,
pagamento a menor nos expurgos para os trabalhadores. —
Erro bancario.
’5 ) Ndo aplicacdo de Juros Progressives, para trabalhadores que
optaram até 22/09/1971, ou fizeram opgdo retroativa. — Errol RS 3 bilhde
bancdrio.
6) Nio correcdo dos saques feitos para compra de casa propria,
para efeito da multa de 40% quando o trabalhador era) R$ 1 bilhdes
demitido sem justa causa. - Erro bancdrio. ' '

) Contas desaparecidas — Erro bancdrio, o RS 4 bilho
8) Contas esquecidas ou residuais. — Descaso do trabalhador R$ 4 bilhes]

) Quadrilhas que falsificaram e sacaram o dinheiro doj RS 1 bilhdo
trabathador. — Fraudes por faltha bancdria.

Total das perdas estimadas ! RS 197 bilhoe

As propostas de mudanga de Lei apresentadas visam:

1) Que o indice de Atualizagdo Monetaria, que atualiza o saldo das contas
do FGTS, passe de TR para o INPC do IBGE.

Nos tltimos 16,5 anos que teve a Taxa Referencial como indice de
Atualizagdo Morietéaria, se comparada com o INPC do IBGE, houve uma
perda para o trabalhador na ordem de R$ 46 bilhdes, se comparada ao IPC
da FIPE a perda foi de R$ 57 bilhdes, e se comparada ao IGP-M da
Fundagido Getulio Vargas a perda foi de R$ 100 bilhJes.
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Com a aplicagdio do redutor no rendimento da TR aplicado em mar¢o €
julho de 2007, a TR podera chegar a ter um rendimento zero, ndo corrigindo
a perda gerada pela inflagio que tem por objetivo manter o poder aquisitivo
do FGTS. Mais detathes Ver Perdas da TR no FGTS.

IMPACTOS:

a) TRABALHADOR: Evitar que sua poupanga continue tendo perda por
um indice que ndo repde as perdas inflaciondrias,

b) FGTS: Aumento no saldo do FGTS, mais dinheiro para investimento,
permitindo mais investimentos;

c) MUTUARIO DO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO
Apesar de gerar um aumento na prestagdo da casa propria, este impacto
é 100% absorvida pelo proprio aumento da renda, através de aumentos
salariais que hoje repde no minimo a inflagdo, como também aumento
da aposentadoria com base na inflagéo do INPC do IBGE.

2) Que 50% (cinquenta por cento) do lucro obtido com o FGTS nos
financiamentos de casa propria e obras de infra-estrutura e saneamento
basico seja repassado para o trabalhador. No caso, quando o governo

fin
financia iméveis no Sistema Financeiro da Habitagdo, atualmente cobra

Juros Anuais de 8,16% ¢, paga ao poupador do FGTS 3% de Juros Anuais,
obtendo assim lucro nesta operagdo. O lucro obtido vai todo para a conta
Patrimé6nio Liquido do FGTS, que ¢ um Fundo de reserva para cobrir as

despesas operacionais e eventuais do proprio FGTS. Consideramos que €
j‘}sto ana ca & a narhr r‘n (‘111‘1911-{1 rln frqhnlhnﬂnr & oue e ﬂhme PQt(’ ]'l'lf'rn
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que parte dele va para o dono do dinheiro.

E importante destacar, que todo esse lucro vai para a conta Patrimbuio
Liquido do FGTS, que atualmente tem uma reserva de R$ 25 bilhdes.
Somente em 2006 houve um aumento de R$ 6.276 bilhdes, ou seja:

— Receitas Liq. geradas pelas aplicagdes no FGTS R$ 8.950.674.000,00 (+);
— Despesas Qperacionais [ 12 T R$ 2.067.315.000,00 (-);
— LUCRO LIQUIDO R$ 6.883.359.000,00.

O que esta se pedindo, € que a partir do p\E)ximo exercicio 50% deste lucro,
seja distribuido proporcional pelos trabalhadores que tem conta vinculada
no FGTS. Neste case o Patrimonio Liquido do FGTS, comega com uma
reserva de R$ 25 bilhdes, o que ndo afetard sua gestdo, nem afetard o
dinheiro do FGTS para investimentos, ja que o lucro que sera repassado ao
trabalhador continuar4 nas contas disponiveis para novos investimentos.

IMPACTOS:
a) TRABALHADOR: Aumento nos rendimentos do FGTS, ou seja, ele
passa a ganhar com os lucros obtidos pela aplicagfio do seu dinheiro;
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b) FGTS: Aumento no saldo das contas vinculadas dos trabalhadores no
FGTS, permitindo mais investimentos;

¢) PATRIMONIO LIQUIDO DO FGTS: Diminui¢iio do aunento deste
Fundo de Reserva, ndo gerando impacto, pois ele se auto sustenta com a
propria lucratividade do FGTS;

d) CAIXA ECONOMICA, FEDERAL: Nio afetard no seu rendimento
como Gestora do FGTS.

3) Que o trabalhador possa aplicar até 20% do seu FGTS em Fundos de
Agdes ¢ Investimentos. Para ter em paric do seu FGTS um rendimento
melhor que os atuais 3% de Juros Anuais + Atualizagiio Monetaria,

Com esta medida serd mantido 80% (oitenta por cento) do FGTS nas
aplicagdes ja previstas em moradia popular e obras de Infra-Estrutura ¢
Saneamente Basico Urbano, mas permitira que em pelo menos parte da sua
poupanga FGTS, o trabalhador tenha um rendimento melhor que os 3% (trés
por cento) de Juros Anuais mais Atualizagdo Monetéria, que hoje & o pior
investimento em termos de retorno existente.

Para esta condi¢fio de saque serd adotada as mesmas regras dos Fundos
Mutuos de Privatizagio da Petrobras ¢ da Vale do Rie Doce, sendo que
neste caso, 8O existirdo os Fundos de Carteira Livre, conforme anexo L.
Neste caso, uma vez que o trabalhador opte em investir até 20% (vinte por
cento) do seu FGTS, além de aplicar 20% do saldo existente no momento,
fica automaticamente autorizado a que mensalmente 20% dos novos
depositos também sejam aplicados no Fundo ou Fundos de Investimentos
escolhidos pelo trabalhador.

Esta medida também trard beneficios para as empresas e 0 governo, que
poderéio captar dinheiro para investimento visando crescimento € geragdo de

arneseoona

Ll llJlU&UD- N -

IMPACTOS: SR

a) TRABALHADOR: Possibilidade de uma ganho maior que 0s 3% de
Juros Anuais em parte de sua poupanga, pois a Atualizagio Monetaria,
tem por objetivo repor as perdas geradas pela inflagdo;

b) FGTS: Diminuigiio do Patriménio, sem comprometer sua capacidade de
investimentos em Habitagdo, Sancamcgto Basico ¢ Infra-Estrutura, pois
a cada ano tem aumento o saldo, permitindo manter as metas de
investimentos; '

¢) GOVERNQO: Diminui¢#o do lucro obtido com o FGTS.

4) Que diminua de 3 anos para | ano o prazo para o trabalhador poder sacar
o FGTS de conta inativa, quando estiver fora do regime do FGTS.
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Face a alta taxa de desemprego no pais, estd cada vez mais dificil o
trabalhador conseguir um novo emprego, ou precisar desta poupanga para
investir em um negdcio préprio, ou por outras necessidades. Trés anos &
hoje um prazo muito longo, muitas vezes prejudicando o trabalhador que ¢
dono desta poupanca.

IMPACTOS: . ‘

a) TRABALHADOR: Melhorar a condi¢do de saque om caso de
desemprego;

b) FGTS: Diminuicdo no Patrimdnio para investimentos, que na verdade
néio representa 2% (dois por cento), pois 0 que vai acontecer €, que
havera menos 2 anos para poder trabalhar com este dinheiro;

5} Que diminua de 70 para 60 anos de idade o direito do trabalhader sacar a
qualquer momento seu FGTS. Este codigo de saque foi criado pela Medida
Provisoria 2.164, de 2001.

Com isso estard se¢ respeitando o Estatuto do Idoso e, principalmente
permitindo o trabalhador poder usar o seu dinheiro no FGTS com vida €
saude.

O Codigo acima citado hoje ndo chega a beneficiar nem 1.000
trabalhadores, com a mudanga proposta este numerc aumentara,
principalmente levando-se em consideraciio que pelas novas regras de
aposentadoria, o trabalhador se aposentard por idade, sendo de 65 anos para
o homem e, 60 anos para a mulher. Um outro fator importante, é que a
media de vida do brasileiro € de 68 anos, sendo de 64.8 para o homem, e de
72 anos para a mulher, o que significa dizer, que a maioria dos
trabalhadores morrerdo antes de atingir a idade de 70 anos.

IMPACTOS:

a) TRABALHADOR: Justica Social, -para quem ja deixou
compulsoriamente seu dinheiro, por mais de 44 anos {como exemplo um
trabalhador que comegou a trabalhar com 16 anos de idade), poder
usufruir em vida ¢ com saide do mesmo;

b) FGTS: Diminuicdo no Patrimdnio do FGTS para investimentos, que
representa cerca de 5% (cinco por cents).

6) Diminuir de 30 anos para 12 meses o prazo para recolhimento do FGTS
em atraso. Evitar com isso, que o trabalhador tenha um prejuizo total do seu
FGTS, por situagdes de empresas que fecham por faléncia. Neste caso o
prejuizo do trabalhador seré de no méaximo um ano e a multa de 40%.
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Atualmente pode chegar até a 30 anos. Exemplos recentes como: A Vasp,
Rede Manchete, € milhares de outras empresas nestes altimos 40 anos. Um
prejuizo estimado em mais de R$ 70.000.000.000,00 (setenta bilhdes de
reais) para o bolso do trabalhador.

6.1} No caso, da empresa uitrapassar o prazo de 12 meses estipulados, o
débito sera inscrito na Divida Ativa da Unido, passando 0 govemno a fazer a
cobranga judicialmente.

6.2) Para os valores de FGTS ndo recolhidos até a sansdo da nova Lei,
adota-se as regras da Lei 9.964 de 10 de abril de 2000 em seu arts. 6°, 7° &

8°, que alterou o Artigo 22 da Lei 8.036, objetivando promover a
regularizagio dos créditos em aberto do FGTS, diminuindo a Multa por
atraso em 50%, passando para:

6.2.2) De 20% para 10% a partir do més seguinte ac do vencimento da
obrigagéo.

6.3) Para os meses em atraso a partir da sansfo das mudangas propostas, a
multa por atraso volta a ser de:

6.3.1) 10% (dez por cento) mo més do vencimento da obrigagiio;
6.3.2) 20% a partir do més seguinte ao do vencimento da obrigagéo.

6.4) 75% da multa arrecadada ja serd repassada para o trabalhador
prejudicado.

Esta alteragdo também trara os seguintes beneficios:

A% Thaca AL Mi h,\

An N

b) Aumentara o saldo d FGTS, em fung;ao de uma menor sonegagdo e
inadimpléncia;

¢) Evitara grandes perdas para o trabalhador, no saldo e na multa de 40%;

d) Evitard a perda por depésitos executados apds o saque do trabalhador,
ficando este dinhciro para o governo na conta Patriménio Liquido do
FGTS;

€) Permitird o trabalhador comprar um 1move1 ou sacar o seu dinheiro
corretamente para outros usos previstos no FGTS.

b3 1 -~
a) ucacmuul.uala a Lllu ia

Atualmente estima-se que pelo menos 250 mil empresas nio depositam
regularmente o0 FGTS do trabathador. Em 1997 este numero estava em 500
mil empresas.
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IMPACTOS:

a) TRABALHADOR: Diminuigdo do risco de perdas no FGTS;

b) FGTS: Aumento no saldo das contas vinculadas dos trabalhadores no
FGTS, permitindo mais investimentos;

¢) EMPRESAS: Diminuiciio de passivos trabalhistas, j4 que a Le: ndo
permitir tantas facilidades, principalmente para maus empresarios;

d) CAIXA ECONOMICA FEDERAL: Menos despesa e trabalho com
empresas devedoras. Pelo balango do FGTS de 2006, sdo 270.113
empresas. '

7) Quando a empresa recolher o FGTS em atraso, que 75% (setenta e cinco

por cento) da multa paga pelo recolhimento em atraso no FGTS, seja

repassada para o trabalthador prejudicado. Desde a criagdo do FGTS, toda a

Multa recebida, vai para a conta Patriménio Liquido do FGTS, ou seja, fica

toda a multa com o governe, o que ¢é injusto, pois o unico prejudico pelo

ndo recolhimento do FGTS ¢é o trabalhador, que deixou por exemplo de:

a) Comprar um imovel;

b) Receber os expurgos dos Planos Verdo ¢ Collor [

c) A muita de 40% (quarenta por cento) em caso de demissdo sem Justa
Causa, ou um valor menor que o devido;

d) Sacar o FGTS correto em caso de aposentadoria € outros motivos
previstos.

Outra agravante nesta situacdo, ¢ o estimulo a Industria da Multa do
Governo, ou seja, criar facilidades para que a empresa atrase, pois toda a
multa como exposto, vai para o governo.

IMPACTOS:

a) TRABALHADOR: Receber uma indenizagio pelos prejuizos gerados
pelo ndo depbsito no prazo;

b) FGTS: Néo gera impacto, pois este dinheiro serd creditado na conta
vinculada do trabalhador, no FGTS, mantendo assim o Patrimdnio para
investimentos;

¢) PATRIMONIO LiQUIDO DO FGTS: Diminuigio de uma fonte de
recursos, pois ndo ficara com 100% do dinheiro da muita;

8) Que o Conselho Curador do FGTS, que decide o destino das aplicagdes
do dinheiro do FGTS, seja paritario tendo o mesmo numero de
representantes entre trabalhadores, empresarios ¢ governo, e que haja o
revezamento na presidéncia do Conselho Curador, como acontece em
qualquer Conselho que seja tripartite e paritario, exemplo o CODEFAT.
Atualmente os trabalhadores e empresarios tem 4 representantes cada um e,
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o governo tem 8 mais o voto de minerva em caso de empate, que € do
presidente do Conselho Curador, que no caso, é o Ministro do Trabalho ¢
Emprego.

Com isso, as decisdes sobre o destino do FGTS serfio mais equilibradas,
onde cada parte envolvida terd o0 mesmo peso.

IMPACTOS:

a) TRABALHADOR: Maior representatividade dos trabalhadores no
destino do seu dinheiro;

b) EMPRESAS: Maior representatmdade de quem deposita o dinheiro o
do trabalhador;

¢) GOVERNO: Perda do monopélio sobre as decisdes no FGTS.

BENEFICIOS GERADOS:

DTrabalhadores:
1.1) Eliminacdo das perdas geradas pela TR, em fungiio de nfo repor a
infla¢io;

')\ Melhora no rendimento do FGTS com o repasse

JLO1R ) LA LIINE o Iiola COIIl a0 “.I
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com a aplicagdo do mesmo nas linhas de financiament
habitagdo, saneamento bésico e infra-estrutura;

og luerog
do governo para

1.3) Diminuigdo das perdas por falta de depdsito do FGTS, no méaximo para
um ano, em vez dos atuais 30 anos;

1.4) Ter uma indenizagio pelo prejuizo de néo ter seu FGTS depositado no
prazo;

1.5) Poder a partir dos 60 anos sacar seu FGTS a qualquer momento;
1.6) Poder ter um methor rendimento em parte do seu FGTS;

1.7 Ter mais poder nas decistes para investimento do FGTS, através de seus
representantes,

1.8) Diminuicio de fraudes na muita dos 40% do FGTS em caso de
demissdo sem justa causa;

1.9) Eliminacfio de desrespeito da Caixa Econdmica Federal em casos
como; Nao pagamento de Juros Progressivos / Ndo pagamento dos valores
integrais dos direitos dos trabalhadores em caso de agdes judiciais / Melhor
atendimento dos trabalhadores, que séo os donos do dinheiro do FGTS;

1.10) Diminuigdo de perdas por contas de FGTS desaparecidas e
esquecidas.
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1.11) Ter mais poder de decisdo nos destinos do FGTS, através de uma
representatividade equilibrada no Conselho Curador do FGTS.

2) Empresas:

2.1) Ndo acumular um passivo de FGTS, que possa tornar a empresa
nvidvel, principalmente com o pagamentodas multas;

2.2) Ter mais poder de decisio nos destinos do FGTS, através de uma
representatividade equilibrada no Conselho Curador do FGTS.

3) Mercado de Acdes ¢ Fundos de Investimentos:

As empresas com agdes na Bolsa de Valores, poderdo captar um dinheiro
mais barato para poder investir no crescimento, com o conseqilente aumento
de empregos e riquezas para o pais. O governo poderd captar recursos para
os Fundos de Investimentos em Infra-Estrutura e Saneamento Basico.

4) FGTS:
Diminuicdo da inadimpléncia, com o aumento dos depdsitos mensais e

aceleragdo no recolhimento dos depositos em atraso.

5) Caixa Econdmica Federal:

Diminuig¢do de agdes contra a CEF, por problemas originados por erros
operacionais € ndo depositos das empresas. Menos trabalho com cobrangas
em atraso, conseqiiente diminuig#o de custos operacionais e judiciais.

Menos agdes referentes a problemas com o FGTS, desafogando a justica
para outros processos.

7) Justica do Trabalho:

Diminui¢go de a¢des em conseqiiéncia de ndo depdsito do FGTS, Multa de
40% em caso de emissdo sem justa causa;

8) Governo Federal:

Mais dinheiro no FGTS para investimento em moradia, obras de Infra-
Estrutura e Saneamento Basico.
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Por se tratar de projeto de JUSTICA, RESPEITO, E CIDADANIA AO
TRABALHADOR BRASILEIRO, manifestada pela assinatura de mais de
1.256.000 cidad#@os e trabalhadores brasileiros em cinco estados com o
minimo de 3% de assinaturas dos eleitores deste estados, e atendendo o
artigo 61, paragrafo 2° da Constituiio Federal, temos a certeza de contar
com a aprovagdo dos Deputados Federais, Senadores e do Presidente da
Republica, eleitos pelo voto destes cidaddos.”

Por todos esses motivos acima arrolados, pego a meus pares a
aprovagao do Projeto de Lei em aprego.

Sala das SessOes, 9 de outubro de 2007.

Se d AUL
4

LEGISLACAO CITADA
LE! N° 8,036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Vide Lein® 9.012, de 1985

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias.

Vide texto comnbilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu

sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n® 5.107, de 13

de setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere esta lei e
outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizagdo monetaria e juros, de
modo a assegurar a cobertura de suas obrigagées.

§ 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste artigo:
a) eventuais saldos apurados nos termos de art. 12, § 4%

b) dotagdes orgamentdrias especificas;
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¢} resultados das aplicagfes dos recursos do FGTS;
d) muitas, corregdo monetdria e jurgs moratérios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

§ 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores séoiabsolutamente impenhoravels.

Art. 32 O FGTS sera regido segundo normas e diretrizes estabelecidas por um Conselno
Curador, integrado por trés representantes da categoria dos trabalhadores e trés representantes
& categoria dos empregadores. além de um representante de cada érgdo e entidade a seguir
indicados: (Redagao dada pela Lei n° 9.649, de 1998) (Vide Medida Provisoria n° 2.216-37, de

2001)

1 - Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998)

[ T N yoy [ Y LN r i SN § Py
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I - Ministério da Fazenda; {Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

IV - Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo; (Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998)

V - Caixa Econbmica Federal; {Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998)

V| - Banco Central do Brasil. {Incluido pala Lei n® 9.649, de 1998)

iRevog do pela Medlda Provusona n° 2 216 37 de 200_}

§ 3° Os representantes dos trabalhadores e dos empregados e seus respectivos suplentes
seréo indicados pelas respectivas centrais sindicais e confederagdes nacionais e nomeados pelo
Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, e terio mandato de 2 (dms) anos, podendo ser
reconduzidos uma Onica vez.
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§ 4° O Conselho Curador reunir-se-a ordinariamente, a cada bimestre, por convocagéo de
seu Presidente. Esgotado esse periodo, ndo tendo ocorrido convocagdo, qualquer de seus
membros podera fazé-la, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo necessidade, qualquer membro
podera convocar reunifo extraordingria, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador. -

§ 5° As decisdes do Conselho serdo tomadas com a presenga, no minimo, de 7 (sete) de seus
membros, tendo o Presidente voto de qualidade. (Vide Medida'Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 6° As despesas porventura exigidas para o comparecimento as reunides do Conselho
constituirdo 6nus das respectivas entidades representadas.

§ 7° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores no Conselho Curador,
decorrentes das atividades desse orgdo, serdo abonadag. compulando-se como jornada
efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

§ 8° Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Sacial proporcionar a0 Conselho
Curador 0s meios necessdrios ao exercicio de sua competéncia, para o que contara com uma
Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS.

§ 9° Aos membros do Conselho Curador, enguanto representantes dos trabalhadores,
efetivos e suplentes, é assegurada a estabilidade no emprego, da nomeagdo até um ano apos ©
término do mandata de representacio, somente podendo ser demitidos por motivo de falta grave.
regularmente comprovada através de processo sindical.

Art, 13, Os depésitos efetuados nas contas vinculadas seréo corrigidos monetariamente com bai;e
nos parametros fixados para atualizagéo dos saldos dos depésitos de poupanga e capitalizagdo
juros de (trés) por cento ao ano.

1% Até que ocorra a centralizagio prevista no item | do art. 7°, a atualizagdo menetaria e a
capitalizagdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito serd efetuado na conta
vinculada no primeiro dia Otil de cada meés, com base no saldo existente no primeiro dia atil do més
anterior, deduzidos 0s sagues ocarridos no periodo.

2° Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econémica Federal, a atualizagéo
monetaria e a capitalizagéo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada, no dia 10 {dez)} de cada més, com base no saldo existente na dia 10
(dez) do més anterior ou no primeiro dia Gtil subseqlente, caso o dia 10 (dez) seja feriado
bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores oplantes existentes 4 data de 22 de
setembro de 1971, a capitalizagio dos juros dos depositos continuard a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizagdo dos iuros passara a
ser feita & taxa de 3 {trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma empresa;
Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma empresa;

1l - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma empresa,



66

(V - 6 {seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma empresa.

4° O saldo das contas vinculadas ¢ garantido peio Governo Federal, podendo ser instituido
seguro especial para esse fim.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS poderd ser movimentada nas seguintes
situagdes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de cuipg reciproca e de forga maior;
(Redacao dada pela Medida Provisoria n°® 2.197-43, de 2001)

I - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabetecimentos, filiais ou
agéncias, supressdo de parte de suas atividades, declaragéo de nulidade do contrato de trabalho
nas condi¢bes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual sempre que qualguer
dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho, comprovada por declaragdo escrita
da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo judicial transitada em julgado; (Redagéo
dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 200%)

Il - aposentadoria concedida pela Previdéncia Saocial;

IV - faiecimento do trabalhador, sendo o saldo page a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a Previdéncia Sacia!, segundo o critério adotado para a concesséo de pensoes
por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta vinculada os seus
sucessores previstos na ler cwil, indicados em alvara judicial, expedido a requerimento do
interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestagbes decorrentes de financiamento habitacional concedido
no &mbito do Sistema Financeiro da Habitagao (SFH), desde que:

a) o mutudrio conte com 0 minimo de 3 (irés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na
mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;
¢) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (citenta) por cento do montante da prestagao,

VI - liquidagdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento imobiliario,
observadas as condigbes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de que o
financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois) anos para
cada movimentagao;
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Vil - pagamento total ou parcial do prego da aquisigio de moradia propria, observadas as
seguintes condigbes: ‘

a) o mutuario deverd contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operagio financigvel nas condigdes vigentes para o SFH;

VIl - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de junho de
1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do més de
aniversario do titular da conta, (Redacéo dada pela Lei n® 8.678. de 1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos drabalhadores temporérios regidos
pela Lei n® 6019, de 3 de janeiro de 1974:

X - suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa) dias,
comprovada por declaragéo do sindicato represcntative da categoria profissional.

Xi - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia
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XlI - aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizagao, regidos pela Lei n° 6.385, de 7
de dezembro de 1976, permitida a utilizagéd maxima de 50 % (cinglenta por cento} do saldo
existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, na
data em que exercer a op¢&o. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997) {Vide Decreto n® 2.430, 1997)

XM - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for partador do virus HIV;
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

XIV - quando o trabathador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio terminal, em
razdo de doenca grave. nos termos do regulamento: {Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.164-41,

de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos. {Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural, conforme
disposto em regulamento, observadas as seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n® 10.878, de

2004)

a) o trabalhador devera ser residente em dreas comprovadamente atingidas de Municipic ou
do Distrito Federal em situagio de emergéncia ou em estado de calamidade publica, formatmente
reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei n® 10.878, de Z2004)

b) a solicilagdo de movimentagédo da conta vinculada sera admitida até €0 (novenla) dias ‘
apos a publicagdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situagao de emergéncia
ou de estado de calamidade publica; e (incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)
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¢) o valor maximo do saque da conta vinculada sera defmndo na forma do regulamento.
{Incluido pela Lei n° 10.878, de 2004)

XVAL{Vide Medida Proviséria-n®.340_de 2007

XVIi - integralizagao de cotas do Fi-FGTS, respeitado o dispostc na alinea i do incise Xl
do caput do art. 5° desta Lei, permitida a utilizagdo méxima de 10% (dez por cento) do saldo
existente e disponivel na data em que exercer a opgao. {Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 1° A regulamentacio das situagbes previstas nos incisos | e Il assegurar que a retirada a
que faz jus o trabalhador corresponda aos depdsitos efetrados na conta vinculada durante o
periodo de vigéncia do Ultimo contrato de trabalho, acrescida-de juros e atualizagdo monetana,
deduzidos 0s saques.

§ 2° O Conselho Curador disciplinara o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabathadores de baixarendae preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTé pelo trabalhador, s6 podera ser
exercido para um Gnico imével.

§ 4° O imével objeto de utilizacdc do FGTS somente podera ser objeto de outra transagéo
com recursos do fundo, na ferma que vier a ser regulamentada pelo Consetho Curador.

§ 5° O pagamento da retirada apés o periodo prevusto em regulamento, implicara atualizagio
monetaria dos valores devidos.

§ 62 Os recursos aplicados em cotas de fundos Mituos de Privatizaggo, referidos no inciso
XIll, serdo destinados, nas condigies aprovadas pelo CND, a aquisi¢des de valores mobiliarios, no
&mbito do Programa Nacional de Desestatizagdo, de que trata a Lei n® 9.491, de 1997, ¢ de
programas estaduais de desestalizagado, desde que, em ambos os casos, tais destinagdes sejam
aprovadas pelo CND. (Redacéo dada pela Lei n® 9.635, de 1998)

§ 7° Ressalvadas as alienagdes decorrentes das hipoteses de que trata o § 8%, os valores
mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior s6 poderao ser integralmente vendidos, pelos
respectivos Fundos, seis meses apds a sua aquisigao, podendo ser alienada em prazo inferior
parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a livre aplicagao do
produto dessa alienagdo, nos termos da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Redagdo dada
pela Lei n® 9.635, de 1998)
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§ 82 As aplicagbes em Fundos Mituos de Privatizagdo e no FI-FGTS sdo nominativas,
impenhoraveis e, salvo as hipéieses previstas nos incisos | a X1 e X!Il a XVI do caput deste artigo,
indisponiveis por seus titulares.(Redagio dada pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia das quotas
para os Fundos Mutuos de Privatizagao, os titulares poderao optar pelo retorno para sua conta
vinculada no Funde de Garantia do Tempo de Servigo. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 10. A cada periodo de seis meses, os fitulares das aplicagbes em Fundos M(tuos de
Privatizagdo poderao transferi-las para outro fundo de mesma natureza. {Incluido pela Lei n°

9.491, de 1997)

§ 11. O montante das aplicagbes de que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao valor dos
créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
(Inciuido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participagdo individual dos quotistas, ser4 permitida a
constituicao de clubes de investimento, visando a aplicacdo em gquotas de Fundos Muituos de
Privatizag&o. (Incluido pela Lei n°® 9.491, de 1997) ?

§ 13. A garantia a que alude o § 42 do art. 13 desta Lei ndo compreende as aplicagbes a que

se referem os incisos Xl e XVil do caput deste artigo. {Redagdo dada pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redagao dada pela Lei n® 11.491, de 2007)

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Matuos de Privatizagao até o limite da
remuneragao das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo periodo; e
(Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que trata o
§ 19 deste artigo. {Incluido pela Lei n°® 11.491, de 2007)

§ 15. Atransferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico em razdo da aquisicdo de agdes, nos termos do inciso XIl do caput deste artigo,



ou de cotas do FI-FGTS nio afetara a base de calculo da multa rescisdria de que tratam os
§§ 1% e 2% do art. 18 desta Lei. (Redacso dada pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 podero resgatar, durante os seis
primeiros meses da sua constituigdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das cotas
adauiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicagio do produto dessa
venda, nos termes da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. {Incluido pela Lei n® 9.635, de

1698)

§ 17. Fica vedada a movimentagao da conta vinculada do FGTS nas modalidades previstas
nos incisos V, Vl e VIl deste artigo, nas operages firmadas, a partir de 25 de junho de 1998, no
caso em que o adquirente j4 seja proprietario ou promitente comprador de imoével localizado no
Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente j& detenha, em qualquer parte do
Pais, pelo menos um financiamento nas condigbes do SFH. {Incluido pela Medida Proviséria n®
2.197-43, de 2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessecal do titular da conta vinculada para o
pagame tirada nas hipoteses previstas nos incisos i, 1, i, Viil, iX e X desie arligo, salvo
em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando serd paga a procurador
especialmente constituide para esse fim. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

§§ Elgg_ ‘;!H!'dle 'r':ed.'da E'g“.sa,'.'a & :’; I|g;, d!e 25? ? ; ?

§ 19. Aintegraliza¢éo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo serd realizada
por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa Econdmica Federal
especificamente para essa finalidade. {Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 20. A Comissao de Valores Mobiliarios estabelecers os r’;quisitos para a
integralizagdo das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo menos

ao atendimento das seguintes exigéncias: {Incluido pela Lei n° 11.491, de 2007)

| - elaboragao e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Incluido peia Lei n® 11.491, de

2007)

Il - declaragdo por escrito, individual e especifica, pe'o trabalhador de sua ciéncia
quanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

Art. 22. O empregador que nao realizar 0s depdsitos previstos nesta l.ei, no prazo fixado no art.
15, respondera pela incidéncia da Taxa Referencial ~ TR sobre a importancia correspondente.
Redacio dada pela Lei n° 9,964, de 2000)
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§ 1° Sobre o valor dos depdsitos, acrescido da TR, incidirdo, ainda, juros de mora de 0,5%
a.m. (¢inco décimos por cento ao més) ou fragdo e mulla, sujeitando-se, também, as obrigagies e
sangbes previstas no Decreto-Lei n® 368, de 19 de dezembro de 1968. (Redacis dada paia Lei n®
9.964 de 2000)

§ 2° A ingidéncia da TR ae que trata o capul deste artigo sera coprada per dia de atraso,
tomando-se por base o indice de atualizagic das contas vinculadas o FGTS. (Redacao dada
peia Lein® 9.984, de 2000)

§ 2°-A. A muta referida no § 1° deste artigo sera cobrada nas condi¢bes que se seguem:
{Inciuids pela Lei n° 9.964, de 2000)

0I — 5% {tinco por cento) no més e vencimento da obrigagao; (incluido pela Lei n® 9 964, de
200

Il - 10% {dez por cento) a partir dc mé&s seguinté ao do venciments da obrigagau. {Incluide
peig Lei n® 9 864, de 2000}

§ 3° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o percentual de 8% (cito por
centg) incidira sobre o valor acrescids da TR até a data da respectiva operagdo. (Redagio dada
pela Lei n° 9.964, de 2000}

(As Comissées de Assuntos Econdmicos e de Assunlos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, de 10/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(05:15688/2007)
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Vide Lei n® 9.012, de 1995

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de

Servico, e da outras providéncias.
Vide texto compilado ¢ P

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n® 5.107, de 13
de setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere esta lei e
outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizagdo monetaria e juros, de
modo a assegurar a cobertura de suas obrigagdes.

§ 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste artigo:
a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4°;

b) dotagbes orgamentarias especificas;

c) resultados das aplicagdes dos recursos do FGTS;

d) multas, correcdo monetaria e juros moratérios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

§ 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sao absolutamente impenhoraveis.

Art. 32 O FGTS sera regido segundo normas e diretrizes estabelecidas por um Conselho
Curador, integrado por trés representantes da categoria dos trabalhadores e trés representantes
da categoria dos empregadores, além de um representante de cada 6rgao e entidade a seguir
indicados: (Redacdo dada pela Lei n® 9.649, de 1998) (Vide Medida Proviséria n® 2.216-37, de
2001)

| - Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998)

Il - Ministério do Planejamento e Orgamento; (Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998)

Il - Ministério da Fazenda; (Incluido pela Lei n°® 9.649, de 1998)
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IV - Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo; (Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998)

V - Caixa Econdmica Federal; (Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998)

VI - Banco Central do Brasil. (Incluido pela Lei n® 9.649, de 1998)

§ 1° A Presidéncia do Conselho Curador sera exercida pelo representante do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Os representantes dos trabalhadores e dos empregados e seus respectivos suplentes
serao indicados pelas respectivas centrais sindicais e confederagées nacionais e nomeados pelo
Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, e terdo mandato de 2 (dois) anos, podendo ser
reconduzidos uma Unica vez.

§ 4° O Conselho Curador reunir-se-a ordinariamente, a cada bimestre, por convocagéo de
seu Presidente. Esgotado esse periodo, ndo tendo ocorrido convocagao, qualquer de seus
membros podera fazé-la, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo necessidade, qualquer membro
podera convocar reunido extraordinaria, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.

§ 5° As decisdes do Conselho serdao tomadas com a presenga, no minimo, de 7 (sete) de seus
membros, tendo o Presidente voto de qualidade. (Vide Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 6° As despesas porventura exigidas para o comparecimento as reunides do Conselho
constituirdo 6nus das respectivas entidades representadas.

§ 7° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores no Conselho Curador,
decorrentes das atividades desse 06rgédo, serdo abonadas, computando-se como jornada
efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

§ 8° Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social proporcionar ao Conselho
Curador os meios necessarios ao exercicio de sua competéncia, para o que contarda com uma
Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS.

§ 9° Aos membros do Conselho Curador, enquanto representantes dos trabalhadores,
efetivos e suplentes, é assegurada a estabilidade no emprego, da nomeagao até um ano apoés o
término do mandato de representagdo, somente podendo ser demitidos por motivo de falta grave,
regularmente comprovada através de processo sindical.

Art. 13. Os depésitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos monetariamente com base
nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de poupanga e capitalizagéo
juros de (trés) por cento ao ano.
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1° Até que ocorra a centralizagédo prevista no item | do art. 7°, a atualizagdo monetaria e a
capitalizagdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera efetuado na conta
vinculada no primeiro dia util de cada més, com base no saldo existente no primeiro dia util do més
anterior, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

2° Ap6s a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econémica Federal, a atualizagédo
monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo existente no dia 10
(dez) do més anterior ou no primeiro dia util subsequente, caso o dia 10 (dez) seja feriado
bancério, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22 de
setembro de 1971, a capitalizagdo dos juros dos depodsitos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanga de empresa, quando a capitalizagao dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma empresa;

11l - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma empresa.

4° O saldo das contas vinculadas é garantido pelo Governo Federal, podendo ser instituido
seguro especial para esse fim.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas seguintes
situacoes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forga maior;
(Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

Il - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais ou
agéncias, supresséo de parte de suas atividades, declaracdo de nulidade do contrato de trabalho
nas condigbes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual sempre que qualquer
dessas ocorréncias implique rescisao de contrato de trabalho, comprovada por declaragéo escrita
da empresa, suprida, quando for o caso, por decisédo judicial transitada em julgado; (Redacéo
dada pela Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

11l - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;
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IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concesséo de pensdes
por morte. Na falta de dependentes, faréo jus ao recebimento do saldo da conta vinculada os seus
sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido a requerimento do
interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestagbes decorrentes de financiamento habitacional concedido
no &mbito do Sistema Financeiro da Habitagéo (SFH), desde que:

a) o mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na
mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;
c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da prestagéo;

VI - liquidagdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento imobiliario,
observadas as condi¢bes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de que o
financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois) anos para
cada movimentagao;

VIl - pagamento total ou parcial do pregco da aquisicdo de moradia prépria, observadas as
seguintes condigbes:

a) o mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operagao financiavel nas condigdes vigentes para o SFH;

VIIl - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de junho de
1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do més de
aniversario do titular da conta. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.678, de 1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios regidos
pela Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa) dias,
comprovada por declaragao do sindicato representativo da categoria profissional.

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia
maligna. (Incluido pela Lei n® 8.922, de 1994)

XII - aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizagéo, regidos pela Lei n° 6.385, de 7
de dezembro de 1976, permitida a utilizagdo maxima de 50 % (cinqlenta por cento) do saldo
existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, na
data em que exercer a opgao. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997) (Vide Decreto n® 2.430, 1997)

XIII - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus HIV;
(Incluido pela Medida Provisoéria n°® 2.164-41, de 2001)
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XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio terminal, em
razéo de doenga grave, nos termos do regulamento; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.164-41,

de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural, conforme
disposto em regulamento, observadas as seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n® 10.878, de

2004)

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de Municipio ou
do Distrito Federal em situagdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica, formalmente
reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

b) a solicitagdo de movimentagao da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa) dias
apos a publicagdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situagdo de emergéncia
ou de estado de calamidade publica; e (Incluido pela Lei n°® 10.878, de 2004)

c¢) o valor méximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do regulamento.
(Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

XVH-(Vide Medida Provisria n® 349 de 2007

XVII - integralizagdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do inciso XIlII
do caput do art. 52 desta Lei, permitida a utilizagdo maxima de 10% (dez por cento) do saldo
existente e disponivel na data em que exercer a opgao. (Incluido pela Lei n°® 11.491, de 2007)

§ 1° A regulamentagéo das situagdes previstas nos incisos | e |l assegurar que a retirada a
que faz jus o trabalhador corresponda aos depésitos efetuados na conta vinculada durante o
periodo de vigéncia do ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atualizagdo monetaria,
deduzidos os saques.

§ 2° O Conselho Curador disciplinara o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6 podera ser
exercido para um unico imovel.

§ 4° O imovel objeto de utilizagdo do FGTS somente podera ser objeto de outra transagéo
com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho Curador.

§ 5° O pagamento da retirada apos o periodo previsto em regulamento, implicara atualizacédo
monetaria dos valores devidos.
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§ 62 Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizacéo, referidos no inciso
XIll, serao destinados, nas condi¢gbes aprovadas pelo CND, a aquisi¢des de valores mobiliarios, no
ambito do Programa Nacional de Desestatizagc&o, de que trata a Lei n® 9.491, de 1997, e de
programas estaduais de desestatizagao, desde que, em ambos os casos, tais destinagdes sejam
aprovadas pelo CND. (Redacao dada pela Lei n°® 9.635, de 1998)

§ 72 Ressalvadas as alienagdes decorrentes das hipoteses de que trata o § 82, os valores
mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior sé poderéo ser integralmente vendidos, pelos
respectivos Fundos, seis meses apos a sua aquisigao, podendo ser alienada em prazo inferior
parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a livre aplicagao do
produto dessa alienagéo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Redacdo dada
pela Lei n®9.635, de 1998)

§ 82 As aplicagdes em Fundos Mutuos de Privatizagdo e no FI-FGTS sdo nominativas,
impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos incisos | a Xl e Xlll a XVI do caput deste artigo,
indisponiveis por seus titulares.(Redacdo dada pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia das quotas
para os Fundos Mutuos de Privatizagao, os titulares poderao optar pelo retorno para sua conta
vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagdes em Fundos Mutuos de
Privatizagdo poderao transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Incluido pela Lei n®

9.491, de 1997)

§ 11. O montante das aplicagdes de que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao valor dos
créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do Tempo de Servico.
(Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participagao individual dos quotistas, sera permitida a
constituigdo de clubes de investimento, visando a aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de
Privatizagéo. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 13. A garantia a que alude o § 42 do art. 13 desta Lei ndo compreende as aplicagdes a que
se referem os incisos Xll e XVII do caput deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redac&o dada pela Lei n°® 11.491, de 2007)
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| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizagéo até o limite da
remuneragao das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo periodo; e
(Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que trata o
§ 19 deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.491, de 2007)

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo em razdo da aquisicao de agdes, nos termos do inciso Xll do caput deste artigo,
ou de cotas do FI-FGTS néo afetara a base de céalculo da multa resciséria de que tratam os
§§ 12 e 22 do art. 18 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.491, de 2007)

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderao resgatar, durante os seis
primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das cotas
adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicacdo do produto dessa
venda, nos termos da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n® 9.635, de

1998)

§ 17. Fica vedada a movimentagao da conta vinculada do FGTS nas modalidades previstas
nos incisos V, VI e VIl deste artigo, nas operagdes firmadas, a partir de 25 de junho de 1998, no
caso em que o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador de imével localizado no
Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja detenha, em qualquer parte do
Pais, pelo menos um financiamento nas condigées do SFH. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.197-43, de 2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para o
pagamento da retirada nas hipéteses previstas nos incisos |, Il, IlI, VIII, IX e X deste artigo, salvo
em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando sera paga a procurador
especialmente constituido para esse fim. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 2001)

§§ 292. (1"!.99 F":ed.'da IP SasoRa R 33 :gg’ de 222 QQZI)

§ 19. A integralizagao das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo sera realizada
por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa Econémica Federal
especificamente para essa finalidade. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 20. A Comisséao de Valores Mobiliarios estabelecera os requisitos para a
integralizagéo das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo menos
ao atendimento das seguintes exigéncias: (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

| - elaboragéo e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

Il - declaragao por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua ciéncia
quanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Incluido pela Lei n°® 11.491, de 2007)

Art. 22. O empregador que nao realizar os depdsitos previstos nesta Lei, no prazo fixado no art.
15, respondera pela incidéncia da Taxa Referencial — TR sobre a importancia correspondente.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.964, de 2000)
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§ 12 Sobre o valor dos depositos, acrescido da TR, incidiréo, ainda, juros de mora de 0,5%
a.m. (cinco décimos por cento ao més) ou fragcdo e multa, sujeitando-se, também, as obrigacdes e
sangdes previstas no Decreto-Lei n° 368, de 19 de dezembro de 1968. (Redacdo dada pela Lei n°

9.964, de 2000)

§ 22 A incidéncia da TR de que trata o caput deste artigo sera cobrada por dia de atraso,
tomando-se por base o indice de atualizagéo das contas vinculadas do FGTS. (Redacéo dada
pela Lei n® 9.964, de 2000)

§ 22-A. A multa referida no § 12 deste artigo sera cobrada nas condigdes que se seguem:
(Incluido pela Lei n® 9.964, de 2000)

I = 5% (cinco por cento) no més de vencimento da obrigagao; (Incluido pela Lei n® 9.964, de

2000)

Il = 10% (dez por cento) a partir do més seguinte ao do vencimento da obrigagao. (Incluido
pela Lei n® 9.964, de 2000)

§ 32 Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o percentual de 8% (oito por
cento) incidira sobre o valor acrescido da TR até a data da respectiva operagéo. (Redacéo dada
pela Lei n°® 9.964, de 2000)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 466, DE 2009

Modifica a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que
disp6e sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS —, para autorizar os titulares de contas
a aplicarem até 10% (dez por cento) de seu saldo em
fundos de investimento que aplicam seus recursos em
projetos de exploracao de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos liquidos situados na area do pré-sal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

XVIII — sem prejuizo do disposto no inciso XVII, integralizagdo de
cotas do FI-FGTS, permitida a utilizagdo méaxima de 10% (dez por
cento) do saldo existente e disponivel na data em que exercer a opg¢éo,
cujos recursos deverdo ser destinados, exclusivamente, a
investimentos em empreendimentos de exploragdo e producdo de
petréleo, gas natural e hidrocarbonetos liquidos pela Petrobras
desenvolvidos na area do pré-sal.



81

2

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 desta Lei nédo
compreende as aplicacBes a que se referem os incisos Xll, XVII e XVIII
do caput deste artigo.

§ 19. A integralizacdo das cotas previstas nos incisos XVII e XVIII
do caput deste artigo sera realizada por meio de Fundo de
Investimento de Cotas — FIC, constituido pela Caixa Econémica
Federal especificamente para essa finalidade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), disciplinado pela Lei n°®
8.036, de 1990, foi criado para formar uma poupanca para os trabalhadores, que poderéao
dela fazer uso em casos de demissao sem justa causa ou em outras situacfes que a Lei
especifica. O FGTS é administrado pela Caixa Econdmica Federal (Caixa), que aplica os
recursos em areas como habitacdo, saneamento e infraestrutura, e garante rendimento
equivalente a Taxa Referencial (TR) acrescida de 3% ao ano. Apesar de o rendimento ser
garantido, é muito baixo.

Para aumentar a rentabilidade do Fundo foram feitas algumas modificagfes
nos ultimos anos. A Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, permitiu que até 50% do
saldo existente fosse aplicado em Fundos Mduatuos de Privatizacdo. Isso abriu a
possibilidade para que os trabalhadores passassem a adquirir acdes da Petrobras e da
Vale no inicio dos anos 2000. Mais recentemente, a Lei n°® 11.491, de 20 de junho de
2007, permitiu que 10% do saldo pudesse ser utilizado na aquisi¢do de cotas do Fundo de
Investimento — FGTS (FI-FGTS), que tem por objetivo aplicar recursos do FGTS em
empreendimentos dos setores de energia e infraestrutura de transportes, tendo as
diretrizes, critérios e condi¢des estabelecidas pelo Conselho Curador.

O objetivo deste Projeto de Lei do Senado (PLS) é permitir que os
trabalhadores, além dos atuais 10%, possam investir 10% adicionais no FI-FGTS, desde
que os recursos sejam exclusivamente aplicados em projetos de exploracdo e producao
do petréleo na area do pré-sal. Como todos sabemos, as perspectivas de exploragédo da
camada do pré-sal sao excelentes, pois o0 petréleo é abundante, de boa qualidade, e os
riscos exploratérios sdo baixos. Um dos grandes fatores que podem vir a limitar a
exploracéo da camada do pré-sal é justamente a falta de financiamento.
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A possibilidade de os trabalhadores investirem parte de seu saldo no FGTS
em projetos na area do pré-sal ajuda a solucionar varios problemas. Considerando que o
FGTS acumulava um saldo de quase R$ 180 bilhdes no final de 2008, a aprovacéo deste
PLS permitir4 a Petrobras ter acesso a financiamentos de quase R$ 20 bilhdes. Como as
perspectivas sdo promissoras, a rentabilidade dos investimentos na area do pré-sal
devem ser significativamente superiores a remuneracgdo oferecida aos titulares das contas
— 3% ao ano, acrescida da TR (que se situa proxima de zero neste segundo semestre de
2009). Por fim, a aplicacdo de recursos dos trabalhadores no pré-sal permitira que os
futuros ganhos advindos da exploracéo da area sejam mais bem distribuidos por toda a
populagéo.

Tendo em vista 0 exposto, conto com 0 apoio de meus pares para a
aprovacdo deste tdo importante e meritdrio projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS poderd ser movimentada nas
seguintes situacdes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.197-43, de 2001)

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias, supressédo de parte de suas atividades, declaracdo de nulidade do
contrato de trabalho nas condicbes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador
individual sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de
trabalho, comprovada por declaragéo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por
deciséo judicial transitada em julgado; (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41,

de 2001)
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Il - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse
fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessao
de pensbes por morte. Na falta de dependentes, faréo jus ao recebimento do saldo da
conta vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial,
expedido a requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestacbes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), desde que:

a) o mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da
prestacao;

VI - liquidagdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condi¢des estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a
de que o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2
(dois) anos para cada movimentagao;

VIl — pagamento total ou parcial do pre¢o de aquisicdo de moradia prépria, ou lote
urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as seguintes condicdes:
(Redacédo dada pela Lei n® 11.977, de 2009)

a) o mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime
do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacéao financiavel nas condi¢des vigentes para o SFH;

VIIl - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a
partir do més de aniversario do titular da conta. (Redacdo dada pela Lei n° 8.678, de

1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios
regidos pela Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspenséao total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa)
dias, comprovada por declaracéo do sindicato representativo da categoria profissional.



84

5

Xl - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna. (Incluido pela Lei n® 8.922, de 1994)

Xl - aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacdo, regidos pela Lei
n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo maxima de 50 % (cinqlienta
por cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢co, na data em que exercer a opc¢do. (Incluido pela Lei n°® 9.491, de
1997) (Vide Decreto n° 2.430, 1997)

XIIl - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus
HIV; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em razdo de doenga grave, nos termos do regulamento; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos. (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condicdes: (Incluido pela
Lei n°® 10.878, de 2004)

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situagao de emergéncia ou em estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei n® 10.878, de

2004)

b) a solicitacdo de movimentagéo da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa)
dias ap6s a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacao de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; e (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

c) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n°® 10.878, de 2004)

XVII - integralizagdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do
inciso XllI do caput do art. 5° desta Lei, permitida a utilizacdo maxima de 10% (dez por
cento) do saldo existente e disponivel na data em que exercer a opcao. (Incluido pela Lei
n®11.491, de 2007)

§ 1° A regulamentacdo das situacdes previstas nos incisos | e Il assegurar que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depdésitos efetuados na conta
vinculada durante o periodo de vigéncia do Ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros
e atualizacdo monetéria, deduzidos os saques.
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§ 2° O Conselho Curador disciplinard o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, so
podera ser exercido para um anico imével.

§ 4° O imovel objeto de utilizagdo do FGTS somente podera ser objeto de outra
transagdo com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.

§ 5° O pagamento da retirada ap6s o periodo previsto em regulamento, implicard
atualizacdo monetéaria dos valores devidos.

§ 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos MUtuos de Privatizagao, referidos no
inciso XIll, serdo destinados, nas condigbes aprovadas pelo CND, a aquisi¢cdes de valores
mobiliarios, no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n°
9.491, de 1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em ambos o0s
casos, tais destinacbes sejam aprovadas pelo CND. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.635, de

1998)

§ 7° Ressalvadas as alienagdes decorrentes das hipéteses de que trata o § 8% os
valores mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior sé poderdo ser integralmente
vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses apds a sua aquisi¢cdo, podendo ser
alienada em prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido,
autorizada a livre aplicacéo do produto dessa alienacgéo, nos termos da Lei n® 6.385, de 7
de dezembro de 1976. (Redacdo dada pela Lei n® 9.635, de 1998)

§ 8% As aplicacbes em Fundos Mutuos de Privatizacdo e no FI-FGTS séo
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos incisos | a Xl e Xlll a XVI
do caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares.(Redacdo dada pela Lei n® 11.491,

de 2007)

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia das
gquotas para os Fundos Mutuos de Privatizacdo, os titulares poderdo optar pelo retorno
para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico. (Incluido pela Lei
n°9.491, de 1997)

§ 10. A cada periodo de seis meses, 0s titulares das aplicacdes em Fundos Muatuos
de Privatizac@o poderéo transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Incluido pela
Lei n©9.491, de 1997)

§ 11. O montante das aplicacBes de que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao
valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)
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§ 12. Desde que preservada a participacdo individual dos quotistas, sera permitida a
constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos
de Privatizacédo. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 desta Lei ndo compreende as
aplicagbes a que se referem os incisos Xl e XVII do caput deste artigo. (Redacédo dada
pela Lein®11.491, de 2007)

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redacdo dada pela Lei n® 11.491,

de 2007)

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizagdo até o limite da
remuneracao das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo
periodo; e (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que
trata o § 19 deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.491, de 2007)

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico em razdo da aquisicdo de acdes, nos termos do inciso Xl do
caput deste artigo, ou de cotas do FI-FGTS néo afetara a base de célculo da multa
rescisoria de que tratam os 88§ 1° e 2° do art. 18 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei
n°®11.491, de 2007)

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere 0 § 12 poderdo resgatar, durante os
seis primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicacao do
produto dessa venda, nos termos da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Incluido
pela Lei n°® 9.635, de 1998)

§ 17. Fica vedada a movimentacdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VIl deste artigo, nas operacdes firmadas, a partir de 25 de
junho de 1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador
de imdvel localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja
detenha, em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condi¢cées do
SFH. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 2001)

§ 18. E indispenséavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para o
pagamento da retirada nas hipéteses previstas nos incisos I, Il, Ill, VIII, IX e X deste
artigo, salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando sera
paga a procurador especialmente constituido para esse fim. (Incluido pela Medida
Provisoéria n° 2.197-43, de 2001)
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8 19. A integralizacé@o das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo sera

realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa
Econémica Federal especificamente para essa finalidade. (Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

§ 20. A Comissdo de Valores Mobilirios estabelecerd os requisitos para a
integralizac@o das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo
menos ao atendimento das seguintes exigéncias: (Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

| - elaboracdo e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Incluido pela Lei n°
11.491, de 2007)

Il - declaragdo por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua
ciéncia quanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Incluido pela Lei n°®
11.491, de 2007)

LEIN©9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.

Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LEIN°11.491, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Institui 0 Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FI-FGTS,
altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Servigos de Infra-Estrutura, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/10/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 17177/2009
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9012.htm

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e da outras providéncias.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas seguintes
situacoes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca maior;
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

Il - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais
ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, declaragdo de nulidade do contrato de
trabalho nas condi¢des do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual sempre
que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho, comprovada por
declaragéo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisao judicial transitada em
julgado; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

11l - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessao de
pensdes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestagdes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitagao (SFH), desde que:

a) o mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na
mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da
prestacao;

VI - liquidagdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condigdes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de
que o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois)
anos para cada movimentacgao;
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VIl — pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia propria, ou lote
urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as seguintes condi¢des: (Redacéo
dada pela Lei n°® 11.977, de 2009)

a) o mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operagéo financiavel nas condigbes vigentes para o SFH;

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de junho de
1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do més de
aniversario do titular da conta. (Redacéo dada pela Lei n° 8.678, de 1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios
regidos pela Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspenséo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa) dias,
comprovada por declaragao do sindicato representativo da categoria profissional.

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia
maligna. (Incluido pela Lei n® 8.922, de 1994)

XII - aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizagdo, regidos pela Lei n° 6.385, de
7 de dezembro de 1976, permitida a utilizagdo maxima de 50 % (cinqlienta por cento) do saldo
existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, na
data em que exercer a opgao. (Incluido pela Lei n°® 9.491, de 1997) (Vide Decreto n° 2.430,

1997)

XIIl - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus HIV;
(Incluido pela Medida Provisoéria n® 2.164-41, de 2001)

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio terminal,
em razédo de doenga grave, nos termos do regulamento; (Incluido pela Medida Proviséria n°®
2.164-41, de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condigbes: (Incluido pela Lei n°®

10.878, de 2004)

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de Municipio
ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica,
formalmente reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

b) a solicitagdo de movimentagdo da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa) dias
apds a publicagdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situagdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; e (Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

c) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do regulamento.
(Incluido pela Lei n® 10.878, de 2004)

XVII - integralizagdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea j do inciso
Xl do caput do art. 5¢ desta Lei, permitida a utilizagdo maxima de 10% (dez por cento) do
saldo existente e disponivel na data em que exercer a opgao. (Incluido pela Lei n°® 11.491, de

2007)

Psf02009-08198
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§ 1° A regulamentacao das situagdes previstas nos incisos | e Il assegurar que a retirada a
que faz jus o trabalhador corresponda aos depodsitos efetuados na conta vinculada durante o
periodo de vigéncia do ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atualizagdo monetaria,
deduzidos os saques.

§ 2° O Conselho Curador disciplinara o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa rendae preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6 podera ser
exercido para um unico imovel.

§ 4° O imdvel objeto de utilizagdo do FGTS somente podera ser objeto de outra transagao
com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho Curador.

§ 5° O pagamento da retirada apds o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizagdo monetaria dos valores devidos.

§ 62 Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizagéo, referidos no inciso
Xll, serdo destinados, nas condi¢gdes aprovadas pelo CND, a aquisi¢des de valores mobiliarios,
no ambito do Programa Nacional de Desestatizagéo, de que trata a Lei n® 9.491, de 1997, e de
programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em ambos os casos, tais destinagbes
sejam aprovadas pelo CND. (Redac&o dada pela Lei n°® 9.635, de 1998)

§ 7¢ Ressalvadas as alienagdes decorrentes das hipéteses de que trata o § 89, os valores
mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior s6 poderao ser integralmente vendidos, pelos
respectivos Fundos, seis meses apos a sua aquisi¢do, podendo ser alienada em prazo inferior
parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a livre aplicagéo do
produto dessa alienagéo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Redacao
dada pela Lei n°® 9.635, de 1998)

§ 82 As aplicagbes em Fundos Mutuos de Privatizagdo e no FI-FGTS sdo nominativas,
impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos incisos | a Xl e Xlll a XVI do caput deste
artigo, indisponiveis por seus titulares.(Redacéo dada pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia das
quotas para os Fundos Mutuos de Privatizagéo, os titulares poderdo optar pelo retorno para
sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. (Incluido pela Lei n® 9.491, de

1997)

§ 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagdes em Fundos Mutuos de
Privatizacdo poderao transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Incluido pela Lei n°

9.491, de 1997)

§ 11. O montante das aplicagdes de que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao valor
dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo. (Incluido pela Lei n°® 9.491, de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participagao individual dos quotistas, sera permitida a
constituigdo de clubes de investimento, visando a aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de
Privatizacao. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 13. A garantia a que alude o § 42 do art. 13 desta Lei ndo compreende as aplicagdes a
que se referem os incisos Xl e XVII do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.491,

de 2007

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redacdo dada pela Lei n® 11.491, de

2007)

Psf02009-08198
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| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizagdo até o limite da
remuneragao das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo periodo;
e (Incluido pela Lei n° 11.491, de 2007)

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que trata
0 § 19 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco em razdo da aquisigdo de agdes, nos termos do inciso Xl do caput
deste artigo, ou de cotas do FI-FGTS n3do afetara a base de calculo da multa resciséria
de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 18 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 11.491, de
2007)

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderao resgatar, durante os seis
primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das cotas
adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicagdo do produto
dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n°

9.635, de 1998)

§ 17. Fica vedada a movimentacdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VIl deste artigo, nas operagdes firmadas, a partir de 25 de junho
de 1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador de imével
localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja detenha, em
qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condigdes do SFH. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para o
pagamento da retirada nas hipoteses previstas nos incisos |, Il, lll, VIII, IX e X deste artigo,
salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando sera paga a
procurador especialmente constituido para esse fim. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.197-

43, de 2001

§ 19. A integralizacdo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo sera
realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa
Econdmica Federal especificamente para essa finalidade. (Incluido pela Lei n® 11.491, de

2007)

§ 20. A Comissdo de Valores Mobiliarios estabelecera os requisitos para a
integralizagéo das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo
menos ao atendimento das seguintes exigéncias: (Incluido pela Lei n°® 11.491, de 2007)

| - elaboracao e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Incluido pela Lei n°® 11.491,

de 2007

Il - declaragéo por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua ciéncia
quanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Incluido pela Lei n°® 11.491, de

2007)

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.

Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizagdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias.

Psf02009-08198
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.491, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Institui o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FI-FGTS, altera
a Lein28.036, de 11 de maio de 1990, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Psf02009-08198



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 454, DE 2015

Altera a Lei n° 8.036, de 1990, que dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias, para
permitir a utilizagdo do FGTS para
pagamento de mensalidade escolar do ensino
superior do trabalhador, de seu conjuge e de
seus dependentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

XVIII — para pagamento de mensalidade escolar do
trabalhador, de seu conjuge e de seus dependentes, quando
devidamente matriculados em curso superior mantidos por
institui¢do privada, desde que o saldo existente no fundo na data
da solicitagdo seja suficiente para cobrir o total das despesas
contratadas referentes ao ano letivo.

§ 22. Os recursos para se atender ao previsto no inciso
XVIII deste artigo serdo repassados mensalmente e diretamente
para a instituigdo em que o beneficidrio estiver matriculado,
mediante requerimento subscrito pela institui¢do e pelo
beneficiario, acompanhado de copia do contrato de prestagdo de
servigos educacionais.” (NR)
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), relaciona as
situagdes em que a conta vinculada do trabalhador no fundo pode ser
movimentada, entre elas: despedida sem justa causa, aposentadoria,
falecimento, amortizagdo de financiamento habitacional, aquisi¢do de
moradia, inclusive por intermédio de consorcios, doenga grave, neoplasia
maligna ou virus HIV, necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade
decorra de desastre natural, e até para aplicagdo em quotas de Fundos
Mutuos de Privatizagdo, regidos pela Lei n°® 6.385, de 1976.

Ao longo dos ultimos vinte e cinco anos, o texto foi
aperfeicoado por intermédio de inimeras medidas, entre as quais podemos
citar: Leis n® 8.678, de 1993, 8.922, de 1994, 9.491, de 1997, 9.635, de
1998, 10.878, de 2004, 11.491, de 2007, e 12.087, de 2009. Contudo,
nenhuma delas contemplou a liberacdo de recursos do fundo para uma
situacdo tdo meritoria quanto o objeto da proposicao que ora apresentamos,
cuja finalidade ¢ cobrir parte dos custos com o ensino superior do
trabalhador ou de seus dependentes.

A despeito de nesse mesmo periodo terem sido criados
programas de financiamento estudantil no intuito de ampliar o acesso ao
ensino superior, como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (Prouni), o fato ¢ que esses programas
nao tém conseguido atender a contento a demanda e muitos trabalhadores
ainda continuam sem acesso ao ensino superior.

Diante disso, o Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado
pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, estabeleceu a meta de elevar a
taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% e a taxa liquida para
33% da populacdo de 18 a 24 anos (Meta 12). Atualmente, essas taxas sao
respectivamente de 32,3% e de 16,5%, com dados de 2013.

gb2015-05742
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Fica claro, portanto, que o desafio na educagdo superior nao
sera atingindo sem fontes adicionais de recursos, uma vez que 0s
programas atualmente existentes ja demandam do Poder Publico um
esfor¢o consideravel. Observe-se, por exemplo, que o Fies consumiu em
2014 um total de 13,8 bilhdes, valor bem superior ao gasto pela Unido com
o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), que financia toda a
educagdo basica. De acordo com as regras do Prouni, as instituicdes se
comprometem a oferecer bolsas integrais na propor¢do de uma para o
equivalente a 10,7 estudantes regularmente pagantes e devidamente
matriculados ou, alternativamente, uma bolsa integral para cada 22
estudantes, desde que oferecam, adicionalmente, uma quantidade de bolsas
parciais (de 25% e de 50%), de forma que a soma de todas as bolsas atinja
o equivalente a apenas 8,5% da receita anual dos periodos letivos com
bolsitas do Prouni. Além disso, as institui¢cdes privadas ndo sdo obrigadas a
participar do programa.

Associada a esses programas, cuja insuficiéncia de recursos e
limitagdes constitui entraves ao alcance de seus objetivos, esta medida sera
uma alternativa oportuna e eficaz em beneficio dos trabalhadores, que
poderdo cumprir seus encargos contratuais dentro do ano letivo, desde que
o saldo existente seja suficiente.

Num mundo cada vez mais integrado econdmica e socialmente
a educacdo joga importante papel no incremento do bem-estar das pessoas
e na produtividade dos trabalhadores, o que pode ser potencializado se essa
educagdo for de nivel superior. Ademais, com o crescimento do
atendimento na educagdo basica, a pressdao pelo acesso ao ensino superior
tende a aumentar, de forma que ¢ necessario encontrarmos estratégias
inovadoras para financiar as novas vagas. Nossa proposta vai nessa direcao.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares no
sentido da aprovagdo da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET

gb2015-05742
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LEGISLACAO CITADA

LEI N2 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Disp6e sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servicob e da outras
providéncias.

Art. 12 O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n2 5.107,
de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situagoes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forga
maior; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.197-43, de 2001)

" ~ tec! .

Il - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus
estabelecimentos, filiais ou agéncias, supressdo de parte de suas atividades,
declaragdo de nulidade do contrato de trabalho nas condi¢des do art. 19-A, ou ainda
falecimento do empregador individual sempre que qualquer dessas ocorréncias
implique rescisdao de contrato de trabalho, comprovada por declaragdo escrita da
empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo judicial transitada em julgado;
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n2 2.164-41, de 2001)

Il - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;
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IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para
esse fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a
concessdo de pensdes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento
do saldo da conta vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em
alvara judicial, expedido a requerimento do interessado, independente de inventario
ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestagdes decorrentes de financiamento
habitacional concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), desde
que:

a) o mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze)
meses;

¢) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante
da prestagdo;

VI - liquidagdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobilidrio, observadas as condicbes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas
a de que o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo
de 2 (dois) anos para cada movimentagao;

VIl — pagamento total ou parcial do preco de aquisicao de moradia prépria, ou
lote urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as seguintes condigdes:
(Redacdo dada pela Lei n2 11.977, de 2009)

a) o mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o
regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacgdo financidvel nas condig¢Ges vigentes para o SFH;

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 12 de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a
partir do més de aniversario do titular da conta. (Redacdo dada pela Lei n2 8.678, de

1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores
temporarios regidos pela Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
(noventa) dias, comprovada por declaragdo do sindicato representativo da categoria
profissional.

Xl - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna. (Incluido pela Lei n2 8.922, de 1994)
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XIl - aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizagdo, regidos pela Lei
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo maxima de 50 % (cinqlienta
por cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, na data em que exercer a opgdo. (Incluido pela Lei n?
9.491, de 1997) (Vide Decreto n? 2.430, 1997)

Xl - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do
virus HIV; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em razao de doenga grave, nos termos do regulamento; (Incluido pela
Medida Provisdria n? 2.164-41, de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos. (Incluido
pela Medida Proviséria n? 2.164-41, de 2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condi¢Ges: (Incluido pela
Lei n2 10.878, de 2004) Regulamento Regulamento

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situa¢cdo de emergéncia ou em estado de
calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela
Lei n2 10.878, de 2004)

b) a solicitagdo de movimentagdo da conta vinculada sera admitida até 90
(noventa) dias apds a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica; e (Incluido pela Lei n2

10.878, de 2004)

¢) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do

XVII - integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do
inciso Xlll do art. 52 desta Lei, permitida a utilizacdo maxima de 30% (trinta por cento)
do saldo existente e disponivel na data em que exercer a op¢do. (Redacdo dada pela
Lei n2 12.087, de 2009)

§ 12 A regulamentagdo das situagOes previstas nos incisos | e Il assegurar que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depésitos efetuados na conta
vinculada durante o periodo de vigéncia do Ultimo contrato de trabalho, acrescida de
juros e atualizagdo monetaria, deduzidos os saques.
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§ 22 O Conselho Curador disciplinara o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 32 O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, sé
podera ser exercido para um Unico imovel.

§ 42 O imodvel objeto de utilizacdo do FGTS somente podera ser objeto de outra
transagdo com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo
Conselho Curador.

§ 52 O pagamento da retirada apds o periodo previsto em regulamento, implicara

§ 62 Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizagdo, referidos
no inciso Xll, serdo destinados, nas condi¢des aprovadas pelo CND, a aquisi¢Ges de
valores mobilidrios, no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a
Lei n®9.491, de 1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em
ambos os casos, tais destina¢des sejam aprovadas pelo CND. (Redacdo dada pela Lei n?
9.635, de 1998)

§ 7° Ressalvadas as aliena¢Ges decorrentes das hipdteses de que trata o § 82, os
valores mobilidrios a que se refere o paragrafo anterior sé poderao ser integralmente
vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses apds a sua aquisi¢ao, podendo ser
alienada em prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor
adquirido, autorizada a livre aplicagcdo do produto dessa alienagdo, nos termos da Lei
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Redacdo dada pela Lei n2 9.635, de 1998)

Q° A N

§ 82 As aplicagGes em Fundos Mutuos de Privatizagdo e no FI-FGTS sdo
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipdteses previstas nos incisos | a Xl e Xlll a XVI
do caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares.(Redacdo dada pela Lei n?

11.491, de 2007)
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§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia
das quotas para os Fundos Mutuos de Privatizacdo, os titulares poderdo optar pelo
retorno para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico. (Incluido
pela Lei n29.491, de 1997)

§ 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagdes em Fundos
Mutuos de Privatizagdo poderdo transferi-las para outro fundo de mesma natureza.
(Incluido pela Lei n2 9.491, de 1997)

§ 11. O montante das aplicacdes de que trata o § 6° deste artigo ficard limitado
ao valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo. (Incluido pela Lei n2 9.491, de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participacao individual dos quotistas, serd
permitida a constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicagdo em quotas de
Fundos Mutuos de Privatizagdo. (Incluido pela Lei n2 9.491, de 1997)

S 4° do da ai ndo-compreande

§ 13. A garantia a que alude o0 § 42 do art. 13 desta Lei ndo compreende as
aplicagdes a que se referem os incisos Xl e XVII do caput deste artigo. (Redacdo dada
pela Lei n2 11.491, de 2007)

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redacdo dada pela Lei n2
11.491, de 2007)

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizagdo até o limite da
remuneracgao das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo
periodo; e (Incluido pela Lei n2 11.491, de 2007)

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que
trata o § 19 deste artigo. (Incluido pela Lei n2 11.491, de 2007)

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo em razdo da aquisicdao de agbes, nos termos do inciso Xl do
caput deste artigo, ou de cotas do FI-FGTS ndo afetara a base de célculo da multa
rescisoria de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 18 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei
n2 11.491, de 2007)
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§ 16. Os clubes de investimento a que se refere 0 § 12 poderado resgatar, durante
os seis primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento)
das cotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre
aplicacao do produto dessa venda, nos termos da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de
1976. (Incluido pela Lei n2 9.635, de 1998)

§ 17. Fica vedada a movimentagdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VIl deste artigo, nas operac¢Ges firmadas, a partir de 25 de
junho de 1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou promitente
comprador de imével localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que
o adquirente ja detenha, em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento
nas condices do SFH. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada
para o pagamento da retirada nas hipoteses previstas nos incisos I, 11, lll, VIII, IX e X
deste artigo, salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando
serd paga a procurador especialmente constituido para esse fim. (Incluido pela Medida
Provisdria n2 2.197-43, de 2001)

5 19_(Vide Medida Provisérian? 349_de 2007)

520 {Vide Medida Provisérian® 349_de 2007)

§ 19. Aintegralizagdo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo sera
realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa
Econdmica Federal especificamente para essa finalidade. (Incluido pela Lei n? 11.491,
de 2007)

§ 20. A Comissdo de Valores Mobiliarios estabelecera os requisitos para a
integralizacdo das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la
pelo menos ao atendimento das seguintes exigéncias: (Incluido pela Lei n?®
11.491, de 2007)

| - elaboracdo e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Incluido pela Lei n?
11.491, de 2007)

Il - declaragdo por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua
ciéncia quanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Incluido pela Lei n2
11.491, de 2007)

§ 21. As movimentagOes autorizadas nos incisos V e VI do caput serdo
estendidas aos contratos de participagdo de grupo de consdrcio para aquisi¢do
de imovel residencial, cujo bem ja tenha sido adquirido pelo consorciado, na
forma a ser regulamentada pelo Conselho Curador do FGTS. (Incluido pela Lei n?

12.058, de 2009)
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LEI N° 6.385, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976.

Dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a
Comissao de Valores Mobiliarios.

Art. 12 Serdo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei as seguintes atividades:
(Redacéo dada pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)

Art. 2° Sao valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 10.303,
de 31.10.2001)

V - as cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de clubes de investimento em
quaisquer ativos; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)

(As Comissdes de Educacio, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 715. DE 2015

(Do Sr. SENADOR REGUFFE)

Dispde sobre a utilizagdo de recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para o
custeio de despesas com educacdo e qualificacéo

profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido

do inciso XIX, assim redigido:

Art. 20. Omissis

“XIX — pagamento das seguintes despesas com educacao do proprio mutuario,

cbnjuge, companheiro (a) ou filho (a):

a) Ensino profissionalizante;

b) Curso de graduacao universitaria;

¢) Pdés-graduacao lato sensu;

d) Pés-graduacao stricto sensu: mestrado académico e profissional, e doutorado; ”
(AC)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes legais em contrario.
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JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) é uma grande conquista do
trabalhador brasileiro, que consiste no depésito pelo empregador do valor equivalente a 8%
da sua remuneracdo mensal. Este importante direito foi recentemente estendido aos
empregados domésticos, ainda que com décadas de atraso, por meio da Emenda
Constitucional n.° 72, de 02 de abril de 2013.

Os valores depositados na conta do trabalhador junto ao FGTS - de propriedade do
trabalhador, € bom que se deixe bem claro, podem ser movimentados pelos seus titulares
apenas nas hipoteses legalmente previstas no art. 20 da Lei n.° 8.036, 11 de maio de 1990,
dentre elas destacam-se: liquidacdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de

financiamento imobiliario (V1) e aplicagcdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizagéo (XII).

A legislagcdo ndo permite, entretanto, a utilizacdo desses recursos para a educacéo e

qualificacao profissional dos trabalhadores brasileiros.

Este é o objetivo deste projeto de lei: permitir que o trabalhador utilize os seus
recursos depositados junto ao FGTS para o custeio das seguintes despesas com educagao:
a) ensino profissionalizante; b) curso de graduagdo universitaria; c) pds-graduacéo lato
sensu; e d) pés-graduacdo stricto sensu: mestrado académico ou profissional, além de
doutorado. Estabelece a proposicdo que o trabalhador podera custear tais proprias, de

cbnjuge ou companheiro (a) e filho(a).

Sabe-se que importantes programas governamentais como o Pronatec (Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico) e o Fies (Fundo de Financiamento Estudantil),
destinados a qualificar o trabalhador brasileiro, tém sofrido profundos cortes em nimero de
vagas e recursos orcamentarios, além do encarecimento do crédito educativo de uma

maneira geral.

Ha estimativas de que o niumero de vagas do Pronatec seja reduzido em mais de
500 mil unidades em 2016, relativamente ao ano de 2015, caindo de 2 milhGes para 1,5
milhdes de alunos. Os custos de financiamento da graduagdo universitaria por meio do Fies

devem sofrer elevagéo 3,4% para 6% ao ano.
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3
O exemplo do Fies demonstra bem a importancia da medida proposta. Enquanto os

recursos do trabalhador depositados no FGTS sao sub-remunerados a taxa de 3% mais
Taxa Referencial (TR), o Fies passard a exigir juros de 6% ao ano. Isso sem falar dos
milhares de brasileiros que nao conseguirdo escapar dos escorchantes juros bancarios para

financiar seus estudos.
E nitido o prejuizo do trabalhador.

Diante de todo o exposto, e do valor maior que deve significar a educacao para um

pais e um povo, pugno aos nobres pares pela aprovacdo desta proposicao.
Sala das Sessoes, em ...

Senador REGUFFE

LEGISLACAO CITADA

Emenda Constitucional n°® 72, de 02 de abril de 2013 - 72/13
Lei n° 8.036, de 11 de Maio de 1990 - 8036/90

artigo 20

(As Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais, cabendo & ultima
deciséo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 186, DE 2016

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, para
possibilitar a movimentacdo de recursos do Fundo para
fins de pagamento de saldo devedor de financiamento
concedido no ambito do Fundo de Financiamento
Estudantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

BAT. 20, it

XIX — pagamento total ou parcial de saldo devedor de financiamento
concedido no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) de
que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) foi criado em 1967 pelo
Governo Federal para proteger o trabalhador demitido sem justa causa. Tém direito ao
FGTS os trabalhadores brasileiros com contrato de trabalho formal regido pela Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), os trabalhadores rurais, temporarios, avulsos, safreiros e atletas
profissionais, bem como, a critério do empregador, diretores ndo empregados. Ainda, a
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Emenda Constitucional n°® 72, de 2013, ampliou os direitos dos trabalhadores domésticos e
tornou obrigatério o recolhimento do FGTS para eles, a partir de 1° de outubro de 2015.

Atualmente disciplinado pela Lei n° 8.036, de 1990, o FGTS é constituido de
contas vinculadas, abertas em nome de cada trabalhador, em que o empregador faz
depositos mensais equivalentes a 8% do salario pago ao empregado, acrescido de
atualizacdo monetaria e juros. Com o FGTS, o trabalhador tem a oportunidade de formar um
patriménio, que pode ser sacado em momentos especiais, como 0 da aquisicdo da casa
prépria ou da aposentadoria, e em situagbes de dificuldades, que podem ocorrer com
demissdo sem justa causa ou em caso de algumas doencgas graves.

Todas as situacdbes em que a conta pode ser movimentada estao
expressamente previstas no art. 20 da mencionada lei, ao qual se pretende adicionar a
previsdo de que recursos do Fundo possam ser utilizados para abatimento de saldo devedor
de financiamento concedido no &mbito do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de que
trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001.

Destacando a natureza social conferida ao FGTS, acreditamos que o
trabalhador deve poder utilizar seus depoésitos para pagamento de financiamento estudantil
da mesma forma que pode hoje utiliza-lo para adquirir ou reformar um imével. O emprego
desses recursos no pagamento de encargos com a educacao é investimento que podera
garantir futuro promissor ao trabalhador e a sua familia, j& que nenhum fator isolado tem
tanta relevancia no aumento da renda dos brasileiros quanto o diploma de nivel superior.
Com efeito, segundo dados de 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
trabalhadores com nivel superior, no Brasil, tinham renda 219,4% acima da renda dos
trabalhadores com menos estudo.

Ademais, notadamente neste momento em que programas educacionais como
o0 Fies tém sofrido profundos cortes em numero de vagas e recursos orcamentarios,
possibilitar a utilizacdo de recursos do FGTS para o pagamento do saldo devedor de
financiamento estudantil pode ser estratégia fundamental para garantir a sadde financeira
desse programa e, em Ultima instancia, para possibilitar o cumprimento da meta 12 do Plano
Nacional de Educacgdo (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. A
proposito, a meta 12 prevé a elevagdo da taxa bruta de matricula na educagao superior para
50% e da taxa liquida para 33% da populacéo de 18 a 24 anos.

Por fim, considerando que os recursos depositados nas contas vinculadas de
FGTS sao de titularidade do trabalhador, ndo é justo que ele ndo possa utiliza-los para
pagamento do FIES, notadamente tendo em vista que a taxa de juros do financiamento é de
6,5% ao ano enquanto que o rendimento do FGTS é de somente 3% ao ano mais
atualizacdo monetéaria pela Taxa Referencial (TR).

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e educacional
deste projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacgao.
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Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI

LEGISLACAO CITADA

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - 5452/43
Emenda Constitucional n°® 72, de 02 de abril de 2013 - 72/13
Lei n°® 8.036, de 11 de Maio de 1990 - 8036/90

artigo 20
Lei n® 10.260, de 12 de Julho de 2001 - 10260/01
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 - 13005/14

(As Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais, cabendo & Ultima
decisao terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 646, de 2015, que cria o Programa Bolsa Jovem
Estudante.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 646, de 2015, foi
apresentado como conclusdo do Parecer n® 787, de 2015, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, acerca da Sugestao Legislativa
(SUG) n° 19, de 2014, de autoria dos Jovens Senadores Juliana Prudéncio de
Souza, Raquel lara Lavareda Jamacaru, Maria Jéssica Silva de Almeida,
Leiliane Gomes da Silva e Gabriel de Paula Campos, aprovada, no ambito
do Programa Senado Jovem Brasileiro, instituido pela Resolucao n® 42, de
2010.

O art. 1° da proposicdo institui o Programa Bolsa Jovem
Estudante, destinado a estimular a melhora do desempenho escolar e a
permanéncia, na escola, dos estudantes do ensino médio.

O art. 2° prevé que o valor da bolsa, a ser oferecida aos
estudantes do ensino médio de escolas publicas, devera ser de R$ 250,00. Os
beneficiarios devem atender cumulativamente as seguintes condicdes:
comprovarem renda familiar per capita igual ou inferior a R$ 600,00
mensais; apresentarem frequéncia escolar igual ou superior a 90%; nao
desfrutarem do Programa Bolsa Familia; e estarem matriculados no ensino
regular.

SF/16056.47340-29
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O art. 2° apresenta trés paragrafos. O § 1° determina que os
critérios para recebimento da bolsa serdo avaliados no ano anterior ao da
concessao do beneficio. O § 2° prevé que ato especifico devera definir os
termos para os reajustes no valor da renda familiar per capita estabelecida
como limite para fins do pagamento do beneficio. O § 3°, por sua vez,
preceitua que as faltas justificadas, nos termos das normas dos sistemas de
ensino, ndo entram no computo do percentual de frequéncia escolar exigido.

O art. 3° indica que a quantidade de beneficiarios deverd ser
compatibilizada com as dotagdes orcamentarias existentes e que se devera
dar prioridade as regides mais vulneraveis socialmente.

O art. 4° prevé que o procedimento para pagamento das bolsas
devera ser estabelecido em regulamento.

O art. 5° traz a clausula de vigéncia, que deverd ser imediata.

Na justificacdo, argumenta-se que o objetivo do projeto ¢, por
meio da institui¢cao da Bolsa Jovem Estudante, auxiliar ¢ estimular a melhora
do desempenho escolar e a permanéncia do aluno do ensino médio na escola.

A proposicao veio a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE), para que se manifeste acerca do mérito, nos termos do inciso I do
paragrafo tnico do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

II - ANALISE

O PLS n° 646, de 2015, envolve matéria de natureza
educacional. Dessa forma, encontra-se sujeito ao exame da CE, consoante
disposto no art. 102 do RISF.

Nao ha reparos a fazer sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa do projeto em tela.

Em relacdo ao mérito, ressaltamos que a proposi¢ao se articula
as disposicdes da Meta 3 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido

SF/16056.47340-29
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pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que preve, até 2016, a
universalizacdo do atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17
anos.

Trata-se de meta ousada, que demanda articulada conjuncao de
esforgos, tais como o apresentado na matéria em analise, pois o ensino médio
¢ a etapa da educacdo basica em que mais se manifestam problemas
relacionados a permanéncia ¢ ao desempenho académico. Segundo dados
divulgados pelo Movimento Todos pela Educagao, calculados com base nos
resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), apenas
54,3% dos jovens conseguiram concluir o ensino médio, em 2013, na idade
considerada adequada, ou seja, o fluxo escolar nessa etapa da educacao
basica passa longe do desejavel.

Diante de uma situagdo como essa, torna-se necessario tomar
providéncias, tais como a do projeto em tela, a fim de que a Meta de
universalizacao da escolarizagao dos 15 aos 17 anos se torne exequivel, ainda
que ja fora do prazo, especialmente porque os jovens mais atingidos pela
evasdo ¢ pela repeténcia geralmente vém de familias com pouca
escolarizagdo, de baixa renda, e precisam trabalhar. Em outras palavras, ndo
dispdem de condigdes para priorizar os estudos, tornando-se vulneraveis as
reprovagdes sucessivas € ao abandono da escola.

Pode-se dizer, assim, que a proposicao atinge o alvo, ao
apresentar a ideia de um beneficio pecunidrio como mecanismo indutor da
permanéncia dos estudantes e da qualidade da aprendizagem no ensino
médio, pois, a partir desse apoio, os estudantes poderao se dedicar com mais
tranquilidade aos estudos, avangando e progredindo, sem os limites impostos
pelas dificuldades financeiras.

Vale acrescentar, além disso, que medida de tal natureza
estimula o aproveitamento dos talentos e a valorizagdo do esforgo
académico, que podem impactar positivamente o Pais, na medida em que
tem potencial para incrementar a produtividade e propiciar avangos
consistentes e sustentaveis no campo do desenvolvimento nacional.

Relativamente a adequagdo financeira e orcamentaria, o art. 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
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Fiscal, a LRF), e o art. 114 da Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015 (a
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO — para 2016), exigem que o projeto
de lei esteja acompanhado de estimativa da rentncia de receita no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Essa estimativa nao
foi realizada na ocasido em que o projeto foi apresentado.

A fim de sanar a lacuna, informamos, com base na anexa Nota
Técnica n°® 227, de 2016, da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagcao e
Controle do Senado Federal, que o impacto orgamentario e financeiro total
estimado relativo a despesa decorrente desta proposi¢ao para todo o ano de

2016 seria da ordem de R$ 16,5 bilhoes, para 2017 é de R$ 17,2 bilhdes e
para 2018 é de RS 18,3 bilhoes.

III - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovac¢ao do PLS n° 646,
de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16056.47340-29
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 646, DE 2015

(APRESENTADO COMO CONCLUSAO DO PARECER N° 787, DE 2015, DA
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA)

(ORIUNDA DA SUGESTAO N° 19, DE 2014)

Cria o Programa Bolsa Jovem Estudante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Bolsa Jovem Estudante,
destinado a estimular a melhora do desempenho escolar e a permanéncia do
aluno do ensino médio na escola.

Art. 2° A bolsa, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais) ¢ destinada aos alunos matriculados no ensino médio da rede publica

que atenderem, cumulativamente, as seguintes condicdes:

I — apresentem renda familiar mensal per capita igual ou
inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais);

Il — tenham atingido frequéncia escolar igual ou superior a
90% (noventa por cento) do total de horas letivas anuais;

IIT — nd3o sejam beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
instituido pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

IV — estejam matriculados no ensino regular.
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§ 1° Os critérios para recebimento da bolsa serdo avaliados no
ano anterior ao da concessao do beneficio.

§ 2° O valor para a renda familiar per capita estabelecida
como limite para fins do pagamento do beneficio serd ajustado de acordo
com critério a ser definido em ato especifico.

§ 3° As faltas justificadas, nos termos das normas dos sistemas
de ensino, ndo entram no codmputo para calculo do percentual a que se
refere o inciso I1.

Art. 3° A quantidade de beneficiarios sera compatibilizada
com as dotacdes orcamentarias existentes, dando-se prioridade as regides
mais vulneraveis socialmente.

Art. 4° O procedimento para pagamento das bolsas serad
estabelecido em regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem cerca de 42,9 milhdes de alunos matriculados em
escolas publicas, e 7,1 milhdes dessas matriculas relacionam-se ao ensino
médio (1° ao 3° ano). A ideia do projeto em questdo € auxiliar e estimular a
melhora do desempenho escolar e a permanéncia do aluno do ensino médio
na escola.

A realidade do aluno do ensino médio nem sempre ¢ tranquila.
Grande parte necessita adaptar a vida ao estudo e ao trabalho, por nao ter
condi¢des de se manter apenas com os saldrios de seus responsaveis.

O beneficio que propomos, além de estimular a permanéncia
do aluno no ensino médio, propiciara ao estudante cuja condi¢do financeira
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nao seja favoravel a oportunidade de inser¢do em cursos pré-vestibulares,
os quais normalmente estariam além de suas possibilidades de custeio.

Por tais razdes, apresentamos esta iniciativa. Trata-se de
proposicdo derivada de sugestdo dos Jovens Senadores Juliana Prudéncio
de Souza, Raquel Iara Lavareda Jamacaru, Maria Jéssica Silva de Almeida,
Leiliane Gomes da Silva e Gabriel de Paula Campos, debatida e aprovada
durante a legislatura do Programa Senado Jovem Brasileiro — Edi¢ao 2014.

Senador Paulo Paim
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
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SENADO
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 208, de 2016, do
Senador Romédrio, que altera a Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional, para prever a
obrigatoriedade do desenvolvimento e da
implementagdo de programas, projetos e agoes de
atendimento educacional de jovens e adultos com
deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 208, de
2016, de autoria do Senador Romario, que acrescenta o § 4° ao art. 37 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da educagdo nacional (LDB), para determinar que os sistemas de
ensino desenvolvam e implementem programas, projetos e acgdes de
atendimento educacional de jovens e adultos com deficiéncia, em parceria
com a familia, por meio da articulagdo intersetorial entre 6rgados e politicas
publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos.

A vigéncia da lei devera ser imediata.

Na justificacdo, o autor argumenta que ¢ importante inscrever
na LDB, e ndo somente no Plano Nacional de Educagao (PNE), mandamento
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

explicito sobre a necessidade de desenvolver politicas publicas direcionadas
aos jovens e adultos com deficiéncia. Assim, tornar-se-4 menos complicado
que esse publico, que ndo teve acesso a servicos educacionais a época
propria, possa finalmente ter essa oportunidade fundamental para o pleno
exercicio de direitos.

Nao foram oferecidas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 102, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CE emitir parecer
sobre o presente projeto.

A proposi¢do ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade. Em relacdo ao mérito, achamos bastante apropriada a medida
proposta pelo Senador Romario, fruto de sua sensibilidade em relacao as
questdes ligadas as pessoas com deficiéncia. A preocupacdo com jovens €
adultos nessa situagdo que ndo tiveram acesso as escolas em idade propria e
o cuidado com o cidadao relegado ao limbo pela auséncia de politicas
publicas consistentes certamente podem contribuir de forma significativa
para que tenhamos um pais mais justo.

Existem referéncias na legislagdo educacional a necessidade de
que o poder publico empreenda iniciativas sobre a educagdo de jovens e
adultos com deficiéncia. A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), por exemplo,
assegura, no art. 27, sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo da vida.

O PNE, por sua vez, inscrito na Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014, estabelece importantes estratégias para inclusdo de jovens e adultos
com deficiéncia em ambientes educacionais. Destacamos a Estratégia 4.12,
que prevé a promogao da “articulacdo intersetorial entre 6rgdos e politicas
publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as
familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

continuidade do atendimento escolar, na educacao de jovens e adultos, das
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade
superior a faixa etaria de escolarizagdo obrigatoria, de forma a assegurar a
ateng¢do integral ao longo da vida”.

Entretanto, falta, justamente na lei que estabelece as diretrizes e
base da educacdo nacional, mandamento especifico sobre o tema. Dessa
forma, julgamos que a proposi¢do em analise preenche, para muito além da
duragao especifica de um Plano Nacional de Educagdo, importante lacuna na
legislacao e, mais que isso, pode tornar melhor a vida de jovens e adultos
com deficiéncia e impactar positivamente os padrdes de convivéncia e de
inser¢do social no Brasil.

Propomos, para aprimorar o projeto, o acréscimo da preposicao
aditiva “e” no § 4° a ser incluido ao art. 37 da LDB, propondo que o
desenvolvimento e a implementagdo de programas, projetos € agdes ocorram
tanto por meio da parceria com as familias quanto por meio da articulacdo
setorial entre 6rgaos e politicas publicas de satude, assisténcia social e direitos
humanos. Assim, o leque de possibilidades de atuacdo sera ampliado.

Além disso, sugerimos, a bem da técnica legislativa, emenda de
redagdo no art. 2°, que foi equivocadamente numerado como 3°.

III-voTo

Em funcao do exposto, votamos pela aprovac¢ao do PLS n° 208,
de 2016, com a seguintes emendas:

EMENDA N° - CE

Dé-se a seguinte redacao ao § 4° acrescido pelo art. 1° do PLS
n° 208, de 2016, ao art. 37 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

MATE 37 e
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

§ 4° Os sistemas de ensino deverdo desenvolver e
implementar programas, projetos ¢ agdes de atendimento
educacional de jovens e adultos com deficiéncia, em parceria com
as familias e por meio da articulacdo intersetorial entre 6rgdos e
politicas publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos."
(NR)

EMENDA N° - CE

Renumere-se o art. 3° do PLS n° 208, de 2016, para art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EDERATI

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 208. DE 2016

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para prever a obrigatoriedade do desenvolvimento e da
implementacdo de programas, projetos e acbes de
atendimento educacional de jovens e adultos com
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 37 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° QOs sistemas de ensino deverdo desenvolver e implementar
programas, projetos e a¢fes de atendimento educacional de jovens e adultos
com deficiéncia, em parceria com as familias, por meio da articulacéo
intersetorial entre 6rgaos e politicas publicas de salde, assisténcia social e
direitos humanos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal prevé, no art. 208, que o dever do Estado com
educacao inclui a oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria.

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (LBI), estabelece, no art. 27, que a educacao constitui direito da
pessoa com deficiéncia, assegurado sistema educacional inclusivo em todos os niveis e

aprendizado ao longo da vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de
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2
seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas

caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da educacgédo nacional (LDB), também € bastante explicita ao estabelecer, no inciso
Il do art. 4° que o dever do Estado com educacgdo publica deve se efetivar mediante a
garantia de atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino. O art.
59 da mesma LDB prevé, para atender as necessidades desses educandos, terminalidade
especifica e garantia de curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014, por sua vez, traz uma série de estratégias especificas para inclusdo de
jovens e adultos com deficiéncia em praticas educacionais, tais como a 3.7, a 4.12,a 9.11, a
10.4ea11.10.

Considerando-se, entretanto, que o PNE tem vigéncia determinada, parece-nos
adequado inscrever, nas diretrizes e bases da educacéo nacional, mandamento explicito de
que € preciso desenvolver politicas publicas direcionadas aos jovens e adultos com
deficiéncia. Firmamos essa convicgao porque, em vista do nosso compromisso infatigavel
com a luta pela melhoria das condi¢bes de vida das pessoas com deficiéncia, recebemos
inameros pedidos de ajuda e tomamos conhecimento de situagdes que sé podem ser
descritas como draméticas. Essas situacdes nos ddo a dimensdo do quanto, para muitos
jovens e adultos com deficiéncia que nao tiveram oportunidades a época prépria, 0 acesso
aos servigos educacionais, fundamental para o pleno exercicio dos direitos, € inviabilizado
pela incapacidade do Poder Publico de criar as condi¢cdes para que a inclusdo de fato
aconteca para todos.

Assim, € preciso, por meio de lei, tornar claro e inequivoco que a adocdo de
politicas publicas para essa populacdo nao € uma escolha benevolente, mas uma obrigacao.
Abrir as portas das escolas para as pessoas com deficiéncia, tenham elas a idade que
tiverem, é dever inarredavel e inadiavel.

A partir do exposto, solicitamos o precioso apoio dos nobres colegas para a

aprovacéo deste projeto.

Sala das Sessdes,
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Senador ROMARIO

LEGISLACAO CITADA

Constituicao de 1988 - 1988/88
Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LElI DARCY RIBEIRO -
- 9394/96

artigo 37
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 - 13005/14
Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015 - ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. -
13146/15

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 525, de 2009, do
Senador Cristovam Buarque, que institui
condigoes minimas nacionais para a constru¢do,
adequag¢do e equipamento pedagogico de
estabelecimentos escolares de educacgdo basica.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Retorna a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 525, de 2009, de
autoria do Senador Cristovam Buarque, que tem como finalidade instituir a
exigéncia de comprovagdo de condicdes adequadas de construcdo e de
equipamentos pedagodgicos para o funcionamento de escolas de educacao
basica do Pais.

De acordo com a proposta, para que seja autorizado a funcionar,
o estabelecimento deverd obter, junto ao poder publico municipal,
documento de comprovacdo da observancia de padroes minimos de
qualidade estabelecidos pelo Ministério da Educacao (MEC).
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A desobediéncia a referida exigéncia ¢ impeditiva da
candidatura ou da reelei¢cao do Chefe do Poder Executivo, inclusive a cargo
eletivo diverso, enquanto durar a apuragdo das irregularidades da construcao.

A proposicao estabelece também que, a cada cinco anos, 0o MEC
poderd modificar os requisitos de qualidade fixados e que a lei proposta
entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Em sua justificacdo, o autor destaca que a escola brasileira tem
se apresentado como instrumento de reproducao das desigualdades sociais.
Isso estaria ocorrendo porque municipios com situagdes financeiras distintas
oferecem padrdes educacionais também diferentes, os quais, por sua vez,
concorrem para a formacao de seres humanos com oportunidades também
muito diferenciadas: alguns ndo alcancam sequer a condi¢@o de cidadao.

Ainda na visao do autor, a federalizagao da educagao basica de
qualidade requer a uniformizagdo dos padrdes de qualidade das escolas
brasileiras, o que, em parte, podera ser efetivado com a defini¢do de critérios
minimos nacionais para a constru¢ao e adequacao das escolas, assim como
para os equipamentos pedagogicos.

O projeto foi arquivado, ao final da legislatura, em 2014.
Contudo, voltou a tramitar mediante a aprovacao do Requerimento n°® 119,
de 2015, de autoria do Senador Cristovam Buarque e outros senadores. Na
primeira tramitagdo, a matéria chegou a receber, nesta Comissdo, trés
relatorios ndo votados, cujas contribui¢des sao retomadas no presente texto.

Antes de vir a CE, a proposi¢do foi examinada pela Comissao
de Assuntos Economicos (CAE), segundo a qual, “sob o ponto de vista
econdmico, verifica-se que o projeto nao apresenta nenhum impacto sobre
as financas publicas federais, posto que apenas prevé a fixacdo de padrdes
minimos de qualidade pelo Ministério da Educacao, a serem observados pelo
estados e municipios”.
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Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacdo. Dessa maneira, a apreciagdao do
PLS n°® 525, de 2009, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a
esta Comissao.

O projeto trata de diretrizes e bases da educacdo nacional,
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso XXIV, da Constitui¢ao Federal, admitindo-se, no caso, a iniciativa de
membro do Congresso Nacional.

Constava do primeiro Plano Nacional de Educacdao (PNE) da
atual ordem constitucional, vigente entre 2001 e 2011, a previsdo de
elaboracdo, para todos os niveis da educacdo bdasica, de padrdes minimos
nacionais de infraestrutura compativeis com as realidades regionais,
incluindo, entre outros itens, a edificag¢do, iluminacao, insolacao e ventilagao
apropriadas, espacos para esporte, recreacao, biblioteca e servico de merenda
escolar, além de mobilidrio, equipamentos e materiais pedagogicos. O PNE
2001-2011 também condicionava a autorizagdo, a construcdo € o
funcionamento de escolas de educagao basica ao cumprimento dos requisitos
de infraestrutura definidos.

Apesar desses preceitos, at¢ hoje muitas escolas de educacao
basica funcionam em condi¢des de algum nivel de precariedade. Essa
constatacdo revela que o mencionado preceito do PNE 2001-2011 ndo foi
adequadamente observado por pelo menos parte dos entes federados
responsaveis pela autorizacdo, credenciamento e supervisdo dos
estabelecimentos de seu sistema de ensino, conforme preconizado nos
arts. 10 e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes ¢ bases da educacao, conhecida como LDB.
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O PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho
2014, voltou ao tema, ao tratar da Meta 7, relacionada a qualidade da
educagdo basica. A 21* estratégia estabelecida para se atingir as metas de
qualidade nas escolas de educagdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio prevé que

a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados
subnacionais, estabelecerd, no prazo de 2 (dois) anos contados da
publicagdo desta Lei, pardmetros minimos de qualidade dos servigos
da educacdo basica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros
insumos relevantes, bem como instrumento para adogdo de medidas
para a melhoria da qualidade do ensino.

Nesse contexto, julgamos adequada e oportuna a iniciativa do
Senador Cristovam Buarque de fazer constar em lei a comprovacdo de
condi¢des adequadas de construcao e de equipamentos pedagdgicos para o
funcionamento das escolas de educacdo basica. Acreditamos que essa
medida podera conferir maior grau de efetividade aos esfor¢os de construcao
de sistemas de ensino eficientes, capazes de garantir aos estudantes
brasileiros uma educac¢do de qualidade, conforme determina a Constitui¢cao
Federal.

Assim, quanto ao mérito, somos favoraveis a iniciativa em
andlise.

Reiteramos, todavia, as restricdes apontadas nos relatorios nao
votados apresentados nesta Comissdo, assim como na CAE, no que concerne
as normas de inelegibilidade, & competéncia privativa do Poder Executivo e
a técnica legislativa.

A atribui¢do de competéncia a0 MEC — para definir condi¢des
civis minimas de construcdo e equipamentos — € os impedimentos de
reelei¢do e de candidatura previstos no art. 2° da proposi¢ao sao passiveis de
questionamento quanto a constitucionalidade e a juridicidade.

SF/16387.92764-90



131

Isso porque, de acordo com o art. 84, inciso VI, alinea a, da
Constituicao Federal, “compete privativamente ao Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da
administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagao
ou extingao de 6rgdos”.

No que tange aos casos de inelegibilidade, cabe indicar que a
matéria deve ser tratada por lei complementar. Dessa forma, ndo procede a
iniciativa de tratar do assunto na proposi¢ao em apreco.

Quanto a técnica legislativa, salientamos que a edi¢dao de norma
“avulsa” para tratar de temas ja abordados em diplomas legais vigentes nao
se coaduna com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao das leis,
devendo, por isso mesmo, ser evitada. Matéria como a proposta no PLS em
tela deve ser direcionada a LDB.

Dessa forma, julgamos conveniente apresentar emenda
substitutiva ao projeto em exame, mediante alteracdo da LDB. Na sugestao
fica preservada a valiosa ideia do Senador Cristovam de condicionar a
autorizagdo de funcionamento de escolas de educagdo basica ao
cumprimento das condi¢des adequadas de funcionamento, estabelecidas pela
Unido, reforcando, ainda, sua associagdo ao principio do padrao minimo de
qualidade do ensino, preconizado no art. 211 da Constituicdo, na LDB e no
PNE 2014-2024.

III-VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 525, de 2009, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 525, DE 2009

Altera os arts. 10 e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educag¢do nacional, para condicionar a
criacdo de escolas de educagdo basica ao
cumprimento das condi¢des adequadas de
funcionamento definidas pela Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°, transformando-se seu paragrafo
unico em § 2°:

§ 1° A autorizacdo de que trata o inciso IV fica condicionada a
comprovacdo do cumprimento das condi¢des adequadas de
funcionamento, definidas pela Unido, relativas a construcdo e aos
insumos pedagdgicos necessarios a oferta de padrdo minimo de
qualidade do ensino;

§ 20 e s e e ” (NR)

Art. 2° O art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte §1°, transformando-se seu paragrafo
unico em § 2°:
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§ 1° A autorizagdo de que trata o inciso IV fica condicionada a
comprovacdo do cumprimento das condi¢des adequadas de
funcionamento, definidas pela Unido, relativas a construcdo e aos
insumos pedagdgicos necessarios a oferta de padrdo minimo de
qualidade do ensino;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS (CAE), sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 525, de 2009, do Senador
Cristovam Buarque, que institui as condigbes
minimas nacionais para a construgdo, adequagdo
e equipamento pedagdgico de estabelecimentos
escolares de educagdo bdsica.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 525, de 2009, de autoria
do Senador Cristovam Buarque, institui a exigéncia de comprovacao de
condicOes adequadas de construcdao e de equipamentos pedagdgicos para o
funcionamento de escolas de educacao basica do Pais. De acordo com a
proposta em foco, para que seja autorizado a funcionar, o estabelecimento
devera obter, junto ao poder ptiblico municipal, documento comprovando a
observancia de padroes minimos de qualidade estabelecidos pelo
Ministério da Educacao (MEC). A desobediéncia a referida exigéncia é
impeditiva da candidatura ou da reeleicao do Chefe do Poder Executivo,
inclusive a cargo eletivo diverso, enquanto durar a apuracao das
irregularidades da construgdo. A proposicdo estabelece também que, a cada
cinco anos, o MEC podera modificar os requisitos de qualidade fixados e
que a lei proposta entrara em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor destaca que a escola brasileira tem
se apresentado como instrumento de reproducdo das desigualdades sociais.
Isso estaria ocorrendo porque municipios com situacdes financeiras
distintas oferecem padrdes educacionais também diferentes, os quais, por
sua vez, concorrem para a formacdo de seres humanos com oportunidades
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também muito diferenciadas: alguns ndo alcancam sequer a condicdo de
cidaddo. Em sua opinido, a federalizacao da educacao basica de qualidade
requer a uniformizacao dos padrdes de qualidade das escolas brasileiras, o
que, em parte, podera ser efetivado com a definicdo de critérios minimos
nacionais para a construcao e adequacdo das escolas, assim como para os
equipamentos pedagogicos.

A proposicdo foi inicialmente distribuida a Comissdao de
Educacao, Cultura e Esporte (CE), em decisdo terminativa, ndo tendo sido
objeto de emendas. Posteriormente, por forca da aprovacdo de
requerimento do Senador Eduardo Braga em Plenario, foi redistribuida para
a Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE), e voltard a CE, em decisao
terminativa.

Trés relatorios chegaram a ser apresentados, mas nao votados,
na CE anteriormente a aprovacdo do requerimento. Todos concluiram pela
apresentacdo de um substitutivo, tendo em vista as seguintes consideragoes:
a) normas de inelegibilidade somente podem ser veiculadas por lei
complementar; b) é privativa do Poder Executivo a competéncia para
dispor, por decreto, sobre organizacao e funcionamento da administracao
federal; e c) a técnica legislativa recomenda que a matéria seja incorporada
a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional) e ndo objeto de uma lei “avulsa”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE manifestar-se sobre o meérito, sob o enfoque
econdmico e financeiro, da proposicdo. Os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, assim como o mérito, sob a Otica da
politica educacional, deverao ser analisados pela CE.

Os relatorios ja apresentados na CE contém importantes
aperfeicoamentos ao projeto de lei em andlise. Tendo em vista tratar-se de
matéria propriamente educacional, entendemos que a propria CE devera
aprovar as alterac0es devidas, quando a proposicdo retornar aquela
comissao.
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Sob o ponto de vista econdmico, verifica-se que o projeto ndo
apresenta nenhum impacto sobre as finangas publicas federais, posto que
apenas prevé a fixacdo de padroes minimos de qualidade pelo Ministério da
Educacao, a serem observados pelo estados e municipios.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do PLS n° 525, de 2009.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2015

Senador RAIMUNDO LIRA, Presidente em exercicio

Senador RICARDO FERRACO, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 525, DE 2009

Institui as condigdes minimas nacionais para a
construgdo, adequagdo e equipamento pedagdgico
de estabelecimentos escolares de educacgao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a necessidade de “habite-se escolar” para permitir o
funcionamento das instalagdes educacionais creches, pré-escolas, centros de educacao
infantil, escolas de ensino fundamental e escolas de ensino médio.

Art. 2° O MEC definird as condi¢gbes civis minimas de construgcdo e
equipamentos necessarios para justificar a autorizacao de funcionamento da escola.

§ 1° A desobediéncia ao disposto no § 1° constitui, ainda, o impedimento do

Chefe do Poder Executivo concorrer a reeleicdo ou candidatar-se a outro cargo eletivo
enquanto durar a apuracéo das irregularidades da construcéo.

Art. 3° O habite-se escolar sera concedido pelo prefeito, dentro das normas
previstas pelo MEC.

Art. 4° A cada cinco anos, o0 MEC podera redefinir estes critérios.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

Nao existe imagem mais associada a educacdo brasileira do que a da
desigualdade. Isso porque a escola, que deveria ser instrumento de formacido da
identidade nacional, funciona, no Brasil, como elemento de desintegracdo, em face das
exorbitantes diferengas que ela apresenta de um lugar para outro, a depender da vontade
do gestor ou dos recursos disponiveis.

Ao segregar a educacdo de suas criangas, atribuindo-a a entes federados
sem meios suficientes e adequados para prové-la, o Brasil abdicou da grande
oportunidade de afirmar essa identidade nacional. Dependendo do lugar onde vivem, as
criancas brasileiras podem ter acesso a escolas deveras diferenciadas. Com isso, elas
acabam condenadas, muitas vezes, a condicdo de cidaddos pela metade e até de nao-
cidadaos.

A reversdo desse quadro, uma das maiores emergéncias nacionais, é
representativa de um projeto de Pais que inclua a todos. E esse projeto de inclusdo nao
sera possivel sem a garantia de um padrao nacional de oferta educacional.

Fundamentalmente, como temos insistido, esse padrdao nacional passa pelo
estabelecimento, e pratica, de, pelo menos, trés pisos no que concerne a oferta
educacional. O primeiro deles é o piso salarial para o professor, que, malgrado
questionado por governantes de vontade politica discutivel, ja esta em fase de
implantagao, pois ja é lei. O segundo piso, por ordem de prioridade, € o de edificacdes e
equipamentos, precisamente o objeto desta iniciativa. O terceiro sera um piso de
conteudo, para proporcionar a reducdo da desigualdade a partir da aproximagao do
aprendizado de nossas criancgas e adolescentes em todo o territdrio nacional.

Por ora, nos detemos na definicAo de padrdao minimo nacional para a
construgao de escolas e para os equipamentos e instalagdes imprescindiveis para o seu
funcionamento. Somente assim, poderao ser extintas e varridas dos censos escolares as
escolas de lata e de taipa, sem banheiros, sem luz elétrica, que passam de 20 mil em
pleno final desta primeira década do século 21.

Com efeito, dada a situacdo privilegiada da Unido — no que tange a
disponibilidade de recursos — em relagdo aos demais entes federados, parece-nos que ela
constitua o melhor referencial de construcdo e equipagem de escolas. E s6 olharmos para
as escolas técnicas que estao sendo construidas Pais afora.
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No mais, quando repassa recursos para o0s entes subnacionais para a
construcdo de escolas, a Unido deixa sua marca, de construcdo superior, nos
estabelecimentos por ela financiados. Conquanto mais modestos e austeros, os padroes
construtivos dessas escolas em nada ficam a dever ao daquelas vinculadas a propria
Unido. E esse padrdo, o dos convénios do Governo Federal com Estados e Municipios,
que almejamos estabelecer como parametro minimo para a construcdo, reforma e
equipagem de escolas no dmbito do conjunto dos entes federados.

Esse é o salto de qualidade que vislumbramos com o presente projeto. Ele
se insere num conjunto de medidas voltadas para a federalizacdo da educagéo basica,
que a nosso ver, s6 tera qualidade quando tiver a marca de prioridade da Federagéo e a
reafirmagdo do compromisso do Estado, in totum, com esse nivel de ensino e com a
supressao de suas caréncias.

Ademais, com a norma proposta, o Poder Legislativo avoca, a si,
competéncia delegada ao Executivo Federal, no Plano Nacional de Educacéo, aprovado
pela Lei n® 10.172, de 2001. A incumbéncia dada ao Ministério da Educacgéo para definir o
piso de que ora tratamos remanesce sem providéncia até esta data e tende a ser
indefinidamente postergada.

A omissdo do Executivo, seja proposital ou motivada pela sobrecarga de
acOes da Pasta competente, configura, a nosso juizo, parciménia com a manutencgéo e a
acentuagao das desigualdades educacionais inter-regionais. Via de conseqléncia, € uma
inércia que mitiga as perspectivas de melhor futuro e de oportunidades menos destoantes
para nossas criangas.

E precisamente com o intento de romper com o ciclo de reprodugdo da
desigualdade, que conclamamos os nobres Pares a apoiar e aprovar as iniciativas
apresentadas com tal finalidade e, particularmente, este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)
Publicado no DSF, em 26/11/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 18789/2009
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em carater terminativo, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 13, de 2012, do Senador
Marcelo Crivella, que “altera a Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, que institui normas gerais
sobre desporto e da outras providéncias, para
tornar obrigatoria a prestagdo de assisténcia
psicologica continuada aos atletas profissionais”.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 13, de 2012, do Senador
Marcelo Crivella, que tem por fim tornar obrigatéria a prestacdo de
assisténcia psicoldgica continuada aos atletas profissionais.

Para tanto, o art. 1° do projeto altera o inciso III do art. 34 da
Lei n°9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias, conhecida como Lei Pelé.

O art. 2° estabelece que a lei sugerida entrard em vigor na data
de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor lembra que a Lei Pelé¢ ja obriga a
entidade de pratica desportiva a assegurar assisténcia psicoldgica aos atletas
em formacdo. Contudo, ele defende que clubes empregadores também

SF/16654.61479-82
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tenham a obrigacao de cuidar da saide mental dos seus atletas, mediante o
apoio de psicologos.

O projeto recebeu parecer favoravel da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre desportos. Dessa maneira,
a apreciagdo do PLS n° 13, de 2012, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

O desempenho de um atleta depende de sua capacidade técnica,
de suas condigdes fisicas e de seu equilibrio mental. Por isso, a Lei Pelé
estabelece que as entidades de pratica desportiva devem, entre outras
obrigagdes, garantir aos atletas em formacdo ‘“assisténcia educacional,
psicologica, médica e odontoldgica, assim como alimentagdo, transporte e
convivéncia familiar”.

Ora, quando trata dos deveres da entidade de pratica desportiva
empregadora, a lei determina a obrigacdo de “submeter os atletas
profissionais aos exames médicos e clinicos necessdrios a pratica
desportiva”. Ha, portanto, omissao a respeito da atengdo a ser conferida a
saude mental.

Nao sdo poucas as situacdes em que atletas brasileiros de ponta,
individualmente ou em equipe, apresentaram-se em competi¢cdes de projecao
internacional como favoritos, dadas as suas reconhecidas qualidades técnicas
e fisicas, mas, em disputas decisivas, ndo renderam o que deles se esperava,
pelo menos em parte devido a ansiedade e a pressao da obrigagdo de vencer
que aparentemente sentiram. Nessas ocasides, sempre se fala sobre a
necessidade de preparagdo psicoldgica dos atletas para lidar com essas

1r2016-02434
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situagdes de tensdo. Todavia, ndo se tem noticia de que a medida tenha se
tornado pratica corrente.

O projeto em andlise busca sanar essa lacuna da legislag¢do e
contribuir para que nossos atletas tenham melhor desempenho nas
competicdes de que venham a participar.

Assim, no mérito, avaliamos que a CE deve acolher a
proposicdo em tela.

Quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto, ndo ha dbices a levantar.

1 -vOoTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n°® 13, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

1r2016-02434

SF/16654.61479-82
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2012, do Senador
Marcelo Crivella, que altera a Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e d& outras providéncias (Lei Pelé), para
tornar obrigatéria a prestacdo de assisténcia
psicolégica continuada aos atletas profissionais.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o0 Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 13, de 2012, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A
iniciativa tem o proposito de alterar o inciso Il do art. 34 da Lei n®9.615, de
24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para tornar obrigatdria a prestacdo de assisténcia psicoldgica
continuada aos atletas profissionais. As obrigagdes da lei proposta passariam
a viger na data de sua publicacao.

O autor justifica o projeto lembrando que a lei do desporto ja
obriga a entidade de pratica desportiva formadora de atleta a garantir
assisténcia psicoldgica, sob pena de ndo ser reconhecida como tal. No entanto,
ele defende que clubes empregadores tenham igual obrigagéo, que
contribuiria para 0 bom desempenho dos atletas e para a preservacdo de sua
salde fisica e mental.
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O projeto, que ndo recebeu emendas no prazo regimental, foi
distribuido para analise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e, em carater
terminativo, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE).

Il - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre a matéria no que diz respeito a
protecdo e defesa da salde, conforme dispbe o inciso Il do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal. As questfes de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa ficam a cargo da CE, em razdo do carater
terminativo de sua apreciacao.

A performance do esportista ndo depende apenas de suas
condicdes fisicas, mas também de sua satde mental.

A maior parte dos atletas de alto rendimento vive sob constante
pressdo para que obtenham resultados satisfatorios em suas categorias de
competicdo. Além disso, muitos tém de deixar a cidade em que vivem suas
familias para poderem desfrutar de melhores condigdes de treinamento, o que
pode deixa-los em situacao de fragilidade.

Nesse sentido, sdo frequentes os relatos de carreiras
precocemente liquidadas em virtude da baixa resiliéncia de alguns jovens para
lidar com o estresse, a ansiedade e as frustracOes relacionadas a carreira
esportiva. Atletas profissionais ndo tém muito tempo de vida esportiva, o que
torna seus fracassos muito mais avassaladores e irreversiveis do que 0s
infortdnios de outros profissionais.

Assim, consideramos justo que os clubes empregadores, que
mantém vinculo mais duradouro com os atletas, sejam obrigados a prestar
assisténcia psicologica continuada a eles.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 13, de 2012.

mi2013-01977
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Sala da Comisséo, 26 de junho de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora

mi2013-01977



147

SENADO FEDERAL
Comissédo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, de 2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 13, DE 2012

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para tornar obrigatéria a prestacdo de
assisténcia psicolégica continuada aos atletas
profissionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 34 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“AIE. B4 o

[l « submeter os atletas profissionais aos exames médicos e
clinicos necessarios a pratica desportiva, bem como lhes garantir
assisténcia psicologica continuada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.615, de 24 de margo 1998 (Lei Pelé) estabelece que, para ser
reconhecida como formadora e fazer jus a ressarcimento por transferéncia de atletas, a
entidade de pratica desportiva deve preencher alguns requisitos. Entre eles, a obrigacao
de garantir assisténcia educacional, psicoldgica, médica e odontoldgica, assim como
alimentacao, transporte e convivéncia familiar (alinea “c” do § 2° do art. 29).

No entanto, essa determinacdo atinge apenas as entidades formadoras. A
nosso ver, todos os clubes empregadores devem prestar assisténcia psicolégica
continuada a seus jogadores. Trata-se de providéncia fundamental para a formacao e
desempenho dos atletas, que precisam ter boa saude fisica e mental para enfrentar fortes
doses de estresse e ansiedade nos momentos que antecedem e sucedem as
competicoes.

A ansiedade pode ser uma porta de entrada para as drogas e o alcool no
meio esportivo, principalmente entre os jovens atletas. Um exemplo é o caso do jogador
Sdcrates, recentemente falecido, que admitiu sofrer de ansiedade no ambiente esportivo,
razao pela qual se tornou dependente do alcool.

Ha que se considerar, por fim, que a falta de assisténcia psicoldgica pode
acarretar prejuizos nao apenas a pessoa do atleta, mas também ao seu clube, a sua
familia e as empresas patrocinadoras do esporte.

Essas as razbées que nos levam a apresentar o presente projeto de lei,
solicitando o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para o
acolhimento da proposta.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar
com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de trabalho
desportivo, cujo prazo nao podera ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° E considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que:

| - forneca aos atletas programas de treinamento nas categorias de base e
complementacéo educacional; e

Il - satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos: a) estar o atleta em formacgéao
inscrito por ela na respectiva entidade regional de administragdo do desporto ha, pelo
menos, 1 (um) ano

b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formagao esta inscrito em competicdes
oficiais;

¢) garantir assisténcia educacional, psicolégica, médica e odontolégica, assim como
alimentacao, transporte e convivéncia familiar;

Art. 34. Sdo deveres da entidade de pratica desportiva empregadora, em especial:

| - registrar o contrato especial de trabalho desportivo do atleta profissional na
entidade de administragédo da respectiva modalidade desportiva;

Il - proporcionar aos atletas profissionais as condi¢cdes necessarias a participacdo nas
competicoes desportivas, treinos e outras atividades preparatérias ou instrumentais;

lll - submeter os atletas profissionais aos exames médicos e clinicos necessarios a
pratica desportiva.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Educagéo, Cultura e Esporte, cabendo & ultima
a deciséo terminativa)
Publicado no DSF, em 10/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10206/2012
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto
e da outras providéncias

Art. 29. A entidade de préatica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar com
ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de trabalho desportivo,
cujo prazo nao podera ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 20 E considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que:

| - forneca aos atletas programas de treinamento nas categorias de base e complementagao
educacional; e

Il - satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos: a) estar o atleta em formag&o inscrito
por ela na respectiva entidade regional de administracéo do desporto ha, pelo menos, 1 (um) ano

b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formacao esté inscrito em competicdes oficiais;

c) garantir assisténcia educacional, psicoldgica, médica e odontolégica, assim como
alimentacdo, transporte e convivéncia familiar;

Art. 34. Séo deveres da entidade de préatica desportiva empregadora, em especial:

| - registrar o contrato especial de trabalho desportivo do atleta profissional na entidade de
administragcdo da respectiva modalidade desportiva;

Il - proporcionar aos atletas profissionais as condiges necessérias a participagdo nas
competicdes desportivas, treinos e outras atividades preparatdrias ou instrumentais;

Il - submeter os atletas profissionais aos exames médicos e clinicos necessarios a prética
desportiva.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 178, de 2016, da
Senadora Simone Tebet, que confere a cidade de
Trés Lagoas, no Estado de Mato Grosso do Sul, o
titulo de Capital Nacional da Celulose.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 178, de 2016, de autoria da Senadora
Simone Tebet, que propde seja conferido a cidade de Trés Lagoas, no
Estado de Mato Grosso do Sul, o titulo de Capital Nacional da Celulose.

O art. 1° da proposicao confere a referida homenagem e a
cldusula de vigéncia, no art. 2°, propde que a futura lei entre em vigor na
data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, a autora da matéria afirma que foi na
produgdo da celulose que o Municipio de Trés Lagoas revelou toda a sua
vocagao industrial. A Senadora enfatiza que o desenvolvimento desse setor
da economia ganhou tal destaque em Trés Lagoas que a cidade passou a ser
informalmente reconhecida como a capital mundial da celulose.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo exclusiva e
terminativa da CE.

Nao foram  apresentadas emendas a  proposicao.

SF/16155.82711-50
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em anélise.

J4

A celulose ¢ uma substancia que estd localizada dentro das
c¢lulas da maioria dos vegetais. Ela garante rigidez e firmeza as plantas.
Nao ¢ digerivel pelo ser humano, mas ¢ alimento essencial para algumas
espécies de animais, principalmente os ruminantes, como bovinos e
caprinos. Além dessa importante funcdo na natureza, ¢ extraida
industrialmente de varias matérias-primas, principalmente da madeira, e
utilizada na fabricagdo de varios produtos, como plasticos, vernizes, filmes,
seda artificial e quimicos, mas principalmente papel.

Em Trés Lagoas, na regido leste de Mato Grosso do Sul, a 338
quilometros de Campo Grande, a industria de extragdo da celulose de fibra
curta, a que ¢ utilizada para a producdo de papel para a impressao, para
escrita e com fins sanitarios (higiénico, toalhas de papel e guardanapos),
estd mudando a histéria da cidade. Primeiro com a instalacio de duas
plantas, a VCP, atual Fibria, em 2009 e a Eldorado em 2013, que geraram
emprego, renda e desenvolvimento, transformando a vida de milhares de
pessoas no municipio € no seu entorno.

Agora, com o grande volume de investimentos que as
empresas do setor vém realizando na regido, Trés Lagoas deixa de ser a
capital brasileira do gado para se transformar na metropole global da
celulose, com a maior producdo de celulose de uma tnica cidade no
mundo. E uma verdadeira revolugdo industrial em um municipio
historicamente sustentado pela pecudria e pelos empregados da extinta
Rede Ferroviaria Federal.

Essa realidade econdmica vem gerando aumento da
diversidade de oportunidades empreendedoras, de emprego e renda, que se
revertem na visivel melhoria da qualidade de vida das familias que
trabalham e residem em Trés Lagoas.

Por essas razoes, e, como bem afirma a autora da matéria,
considerando que o titulo de Capital Nacional da Celulose representara o
reconhecimento a capacidade empreendedora da gente de Trés Lagoas, que
nao se intimida diante das crises e adversidades, a iniciativa em tela ¢, sem
duvida, pertinente, oportuna, justa e meritdria.

gs2016-03729

SF/16155.82711-50
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Tendo em vista o carater exclusivo da distribui¢do a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e
de juridicidade da proposi¢ao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposicao obedece
aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € nao
afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria ndo afronta o ordenamento
juridico nacional. Da mesma forma, no que tange a técnica legislativa, nao
ha qualquer dbice ao texto do projeto, estando o mesmo de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, com a redacao dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos
de natureza constitucional, técnica e juridica.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 178, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gs2016-03729
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 178, DE 2016

Confere a cidade de Trés Lagoas, no Estado de Mato
Grosso do Sul, o titulo de Capital Nacional da Celulose.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E conferido & cidade de Trés Lagoas, no Estado de Mato Grosso do Sul,
o titulo de Capital Nacional da Celulose.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Trés Lagoas é uma cidade prospera, que serve de exemplo do que o
empreendedorismo pode fazer pelo Pais. Localizada na divisa com o Estado de S&o Paulo,
tem experimentado um crescimento econémico muito superior a média brasileira, e é lider
mundial na producéo da celulose de eucalipto.

Fundada em 1915, Trés Lagoas teve a maior parte de sua histéria relacionada a
antiga ferrovia Noroeste do Brasil, com forte tradicdo pecuéria. Entretanto, nos ultimos dez
anos, vem desenvolvendo uma pujante vocacao industrial, atraindo fabricas de tecelagem,
fios, embalagens plasticas e outras industrias. E foi na producéo da celulose que se revelou
todo o potencial do Municipio. Com a instalacado de duas das maiores fabricas de papel do
mundo, a Fibria e a Eldorado Brasil, o desenvolvimento desse setor da economia local ganhou
tal destague que a cidade passou a ser informalmente conhecida como a Capital Mundial da
Celulose.
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As negociacdes para a instalagdo da primeira fabrica de celulose em Trés
Lagoas se iniciaram em 2005, quando tive a alegria, como Prefeita — e, posteriormente, como
Vice-Governadora — de patrticipar de todas as etapas do processo, uma exitosa parceria entre
a Prefeitura, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul e a iniciativa privada. Em 2006,
instala-se a primeira planta (da Fibria), que comeca a operar em 2009, com capacidade de
producéo de 1,3 milhdo de toneladas de celulose por ano. Em 2012, entra em operacgéo a
segunda fabrica (da Eldorado Brasil), com capacidade produtiva de 1,7 milh&o de toneladas —
totalizando, portanto, 3 milhdes de toneladas.

Essa producéo saltara, nos proximos anos, para hada menos que 7 milhdes de
toneladas de celulose, pois as duas fabricas ja iniciaram o processo de duplicacao de suas
plantas, com investimento total previsto de 15,7 bilhdes de reais. E um dos maiores
investimentos privados da atualidade no Pais, e, quando as novas unidades produtivas
estiverem em plena operacdo, Trés Lagoas se distanciara de qualquer concorrente na
condicdo de municipio maior produtor de celulose do mundo.

A evolucéo dos dados é impressionante. Somente durante a construcao da
primeira fabrica, de 2006 a 2009, foram gerados mais de 20 mil empregos diretos e indiretos;
0 PIB municipal aumentou 300%; o PIB estadual, 13%.

Segundo informacg6es do IBGE, entre 2009 e 2013, o numero de trabalhadores
assalariados em Trés Lagoas aumentou 87,6%. Impacto significativo registrou-se também na
renda dos trabalhadores: o salario médio mensal no mesmo periodo teve um incremento de
14,8%, subindo de 2,7 salarios minimos para 3,1 salarios minimos. Esse crescimento se
expressa também no nimero de empresas do municipio, que cresceu 27,9%, passando de
2.597 empreendimentos para 3.322 nesse periodo.

Na esteira desse desenvolvimento industrial, outros setores foram se
expandindo. De acordo com a Federacdo das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul,
desde meados dos anos 2000, Trés Lagoas tem tido o maior crescimento econdmico do
Estado, estimulando o surgimento de novas fabricas, como as de metalmecanica, e
investimentos no campo da siderurgia. O desenvolvimento do setor da celulose, portanto,
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proporciona a criagdo de um circulo virtuoso, em que varios outros setores se beneficiam e se
expandem, gerando emprego e renda.

Vale lembrar que Trés Lagoas € uma cidade privilegiada também em termos
logisticos. A hidrovia Tieté-Parana € uma via de navegacédo que liga as regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste por meio dos rios que Ihe ddo o nome. Essa hidrovia cumpre importante funcao
econbmica, uma vez que € fundamental para o escoamento da producéao de gréos dos estados
de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Rondbnia. Esse modal de transporte também
foi fundamental para o desenvolvimento das industrias de celulose.

Outro aspecto merecedor de destaque é a maneira responsavel como sao
tratados os residuos industriais em Trés Lagoas. Como se sabe, a indUstria de celulose é
potencialmente perigosa para o meio ambiente. Por isso, a populagdo e as autoridades locais
monitoram as decisdes referentes ao tema, isso desde que, ainda em meus tempos de
Prefeita, garantimos ao Municipio a instalagcdo de um aterro sanitario completo. Dessa forma,
questdes como a destinacao de residuos sélidos, tratamento de efluentes, abastecimento de
energia e trafego de caminhdes sdo debatidas por todos os setores interessados e
relacionados, atendendo as expectativas da comunidade.

Trés Lagoas, portanto, representa um exemplo do Brasil que desejamos, com
desenvolvimento industrial, responsabilidade social e consciéncia ambiental.

Particularmente neste momento, em que vivemos uma crise econdmica ja de
longa duracédo, com profundo impacto sobre as taxas de emprego e renda da populacdo, Trés
Lagoas demonstra, para todo o Pais, que € possivel crescer por meio de um trabalho conjunto
do Poder Publico, da iniciativa privada e dos trabalhadores.

Falei de crescimento, e quero citar aqui algo que disse no ano passado, por
ocasiao do centenario de Trés Lagoas: “Para uma cidade, o crescimento que interessa é
aguele que atende as necessidades e anseios de sua gente, que respeita 0s seus valores e
valoriza a sua qualidade de vida. ”

O volume de investimentos efetuados no Municipio, nesses ultimos anos —
notadamente pelas empresas do ramo da celulose —, € um testemunho eloquente de que 0s
empresarios acreditaram na vocacgao econdmica da cidade e na criatividade e produtividade
do seu povo.
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A concessao, por esta Casa, do titulo de “Capital Nacional da Celulose” para
Trés Lagoas, representara o reconhecimento a capacidade empreendedora de sua gente, que
nao se intimida diante das crises e adversidades.

Pelas razBes expostas, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacado do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 48, de 2016, do
Senador Dalirio Beber, que dispde sobre a
denominagdo do Campus da Universidade
Federal de Santa Catarina, na cidade de
Blumenau.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a anélise desta Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE), para ser apreciado em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 48, de 2016, de autoria do Senador Dalirio Beber, que
dispoe sobre a denominag¢do do Campus da Universidade Federal de Santa
Catarina, na cidade de Blumenau, no Estado de Santa Catarina.

A proposicao estabelece, em seu art. 1°, que o Campus da
Universidade Federal de Santa Catarina, situado no municipio de
Blumenau, no Estado de Santa Catarina, passa a denominar-se Campus
Universitario Senador Evelasio Vieira.

Por sua vez, o art. 2° determina que a futura lei entre em vigor
na data de sua publicagdo.

De acordo com a justificagdo, o autor do projeto argumenta
que a atribuicdo do nome de Evelasio Vieira a esse campus ¢ uma justa
homenagem ao “nome de um homem publico que soube honrar e dignificar
as nossas mais caras tradigdes politicas”.
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O projeto foi distribuido exclusivamente a Comissdo de
Educagao, Cultura e Esporte (CE), para decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A CE compete opinar sobre proposi¢des que versem sobre
instituicdes educativas e homenagens civicas, nos termos do art. 102,
incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), como ¢ o
caso do PLS n° 48, de 2016.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a esta
Comissdo, cumpre também analisar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da matéria.

No que concerne a constitucionalidade e regimentalidade do
projeto, ndo identificamos dbices a aprovacao da proposi¢do. Registre-se,
também, que o projeto se coaduna com a ordem juridica, em particular com
o que determina a Lei n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, pela qual se
proibe atribuir nome de pessoa viva a bem publico pertencente a Unido.

Registre-se ainda que, no que concerne a técnica legislativa, o
texto do projeto esta igualmente de acordo com as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacao das leis, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Passemos, pois, a andlise do mérito da proposigao.

Evelasio Vieira nasceu em 27 de novembro de 1925, na cidade
de Indaial, no Estado de Santa Catarina. Foi deputado na Assembleia
Legislativa de Santa Catarina, de 1967 a 1970; prefeito de Blumenau, de
1970 a 1973; e Senador da Republica, de 1975 a 1983, sempre eleito pelo
MDB — Movimento Democratico Brasileiro, atual PMDB.

Em Blumenau, como radialista, defendeu, perante a sociedade,
a campanha pela criacdo da atual Universidade Regional. Paralelamente,
transformou sua emissora de radiodifusdo em veiculo de permanente defesa
das aspiragdes coletivas.

rc2016-04519
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Em seu mandato como Prefeito de Blumenau, destacou-se pela
defesa da educacdo, que sempre considerou instrumento de transformacgao
social: ampliou a rede municipal, dotou as unidades de ensino de excelente
infraestrutura e foi o precursor das creches publicas. Também atraiu
empresas para Blumenau e realizou importantes obras de infraestrutura
urbana, como a expansao da rede de agua.

Faleceu em Blumenau, em 29 de junho de 2004, aos 78 anos
de idade.

Sendo assim, ¢ sem duvida justa e meritoria a iniciativa de
denominar Senador Eveléasio Vieira o Campus da Universidade Federal de
Santa Catarina, situado no municipio de Blumenau, ao reconhecer e
homenagear o nome de um homem publico que honrou as tradi¢des
politicas.

I - VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovagdao do Projeto de
Lei do Senado n° 48, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rc2016-04519
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 48, DE 2016

Dispde sobre a denominacdo do Campus da Universidade
Federal de Santa Catarina, na cidade de Blumenau.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Campus da Universidade Federal de Santa Catarina situado no
Municipio de Blumenau, Estado de Santa Catarina, passa a denominar-se Campus
Universitario Senador Evelésio Vieira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por objetivo formalizar a denominac¢éo do Campus Universitario
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em Blumenau, como homenagem ao politico
e empresario Evelasio Vieira — in memorian — pela dedicagdo a causa educacional brasileira, a
Blumenau, ao Vale do Itajai e a Santa Catarina.

Evelasio Vieira nasceu em Indaial, em 27 de novembro de 1925. Era filho de Filho de
José Vieira e de Genésia Vieira. Foi deputado na Assembleia Legislativa de Santa
Catarina na 62 legislatura (1967 — 1971). Foi também prefeito de Blumenau (1970 — 1973) e
Senador da Republica (1975 — 1982), sempre eleito pelo MDB — Movimento Democrético
Brasileiro, atual PMDB.

Além de politico e empresario da comunicacdo (fundador da Radio Nereu Ramos)
“Lazinho”, como era conhecido, foi um grande desportista. Jogador de futebol - excelente meia
direita - Lazinho jogou no Tupi de Gaspar, no Ipiranga de Canoinhas, no Palestra Italia de
Curitiba, no Palmeiras de Blumenau e na Selecdo Catarinense.
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Como homem de midia, mantinha em Blumenau uma conceituada emissora de
radiodifusdo, que se transformou em veiculo de permanente defesa das aspiracdes coletivas.

Os discursos por ele proferidos evidenciavam o seu talento fulgurante e o propdésito de
batalhar decididamente em prol das liberdades publicas, cerceadas naquela fase ominosa para o
Brasil, pois seus dois mandatos parlamentares foram exercidos na condicdo de opositor ao
regime ditatorial vigente.

Lazinho foi um dos fundadores do MDB em Santa Catarina, em meados da década de
1960 — o primeiro partido de oposicdo a ditadura militar, regime que entdo comandava o Pais.
Neste periodo, como radialista, difundiu junto a sociedade regional a defesa da campanha pela
criacdo da atual Universidade Regional de Blumenau. Posteriormente, mas ainda sem mandato,
utilizou do prestigio pessoal e partidario para interceder em Brasilia, com sucesso, pela agilidade
na tramitacdo dos processos que envolviam o reconhecimento e legalizacdo da recém-criada
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Blumenau.

Em 1967 foi eleito Deputado Estadual. J& em 1969 foi eleito Prefeito de Blumenau,
vencendo seu adversario por pouco mais de 200 votos, num pleito histdrico. Durante seu
mandato, novamente destacou-se pelo apoio a educagdo, ampliando consideravelmente a rede
municipal e dotando suas unidades de ensino de excelente infraestrutura. Foi o precursor das
creches publicas, pois até a época os estabelecimentos de ensino basico eram mantidos pelos
industriais locais. Atraiu empresas para Blumenau, realizou obras de infraestrutura urbana e
expandiu a rede de &gua. Continuou contribuindo para o fortalecimento e consolidacdo da
Faculdade criada pelo prefeito Hercilio Deeke, atual FURB.

Ja no ano de 1974, foi eleito Senador da Republica. No Senado Federal, foi uma das mais
fervorosas vozes na oposi¢cdo ao regime militar. Sua atuacao firme e marcante pela educacéo fica
ainda mais evidente na Camara Alta do pais, onde proferiu diversos discursos na defesa da
educacdo como instrumento de transformacdo social. Destacamos alguns de seus
pronunciamentos, cujas transcricdes na integra encontram-se nos Anais do Senado, dispensando
maiores consideracdes a respeito:

- 11/11/1975, sobe a tribuna do Senado para criticar 0 decréscimo da dotacdo destinada ao
Ministério da Educacéo para o exercicio de 1976;

- 19/11/1975 — sobe a tribuna do Senado para solicitar a extensdo do credito educativo para o
ensino superior, como forma de melhorar a méo-de-obra do pais;

- 15/03/1977, sobe a tribuna do Senado para apresentar problemas do modelo educacional
brasileiro, cobrando melhorias e sugerindo melhor remuneracgéo para os professores;

- 12/06/1979, sobe a tribuna do Senado para requerer a extensdo do ensino técnico
profissionalizante ao meio rural brasileiro, como fator essencial ao desenvolvimento da
produtividade agricola do pais.

Nos grandes debates nacionais e em momentos importantes e inesqueciveis do processo
de abertura democratica, na década de 80, sempre esteve presente, evocando aqueles
momentos que assinalaram a nossa porfia em favor dos interesses de nossa Pétria. Faleceu em
Blumenau, em 29 de junho de 2004.
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Este projeto viabiliza reconhecimento e homenagem em equipamento educacional, area
pela qual este grande lider defendia como uma de suas mais caras bandeiras politicas.
Cumprimos dever civico e histdrico ao eternizar o nome de um homem publico que soube honrar
e dignificar as nossas mais caras tradicdes politicas. Ser humano simples, de vida simples e
conduta retilinea, fiel aos compromissos assumidos com a sua consciéncia e os ideais partidarios

que soube patrocinar ardorosamente.

Sala das Sessoes,

Senador DALIRIO BEBER

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, ao Projeto de
Lei do Senado n° 294, de 2014, que dispde sobre a
avaliagdo dos professores na educagdo basica
publica.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Chega para andlise desta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 294, de 2014, de autoria do
Senador Wilson Matos, que dispde sobre a avaliagdo dos professores na
educagdo basica publica. Para tanto, a proposi¢do insere o art. 67-A na Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como LDB, que estabelece
as diretrizes e bases da educa¢ao nacional.

De acordo com o PLS, os sistemas de ensino devem avaliar os
professores da educacao basica publica por meio da aplicacdo anual de exame
de desempenho de aprendizagem de seus alunos. Ainda segundo o projeto,
serd concedido bonus salarial aos professores que obtiverem resultado
positivo no exame em questao.

A proposicao determina, por fim, que a lei sugerida entrard em
vigor na data de sua publicacgao.

Conforme lembra a justificagdo do projeto, a partir das décadas
de 1980 e 1990, disseminaram-se em diversos paises mecanismos de ampla
escala para avaliar a qualidade do ensino. Com os avancos da democratizagdo
do acesso a educagdo, a qualidade passou a ser o principio orientador das
politicas educacionais. Desse modo, tornou-se necessario criar processos de
avaliacdo para se mensurar a eficiéncia das institui¢des de ensino, em suas
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diversas etapas e graus, no cumprimento de seu papel de
promover a difusdo e o avango do conhecimento, entre outros objetivos.

Lembra ainda a justificacio do projeto que ndo ha um
instrumento de avaliagcdo direta dos professores € que € necessario submeté-
los a avaliagdes periodicas, de forma a estimular seu empenho profissional. O
objetivo ndo seria estabelecer penalidades para eventuais insucessos nos
exames, mas identificar os profissionais que precisam de requalificag¢do, além
de conceder um prémio aos mais capazes e dedicados.

O projeto foi originalmente distribuido para a relatoria do
Senador Flexa Ribeiro, que apresentou relatorio cujos termos sdo em grande
parte retomados neste parecer, embora nossa conclusdo seja diversa.

A matéria foi distribuida apenas a Comissdo de Educagao,
Cultura e Esporte, para decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo, no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacao, instituigdes educativas e diretrizes
e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a apreciagao do PLS n° 294, de
2014, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Embora a justificagdo afirme que “os sistemas de ensino devem
avaliar os professores da educagdo bésica publica por meio da aplicagdo
anual de exame de conhecimentos especificos e pedagdgicos”, o texto do
projeto, na verdade, prevé avaliagdo dos professores da educagdo basica
publica por meio da aplicagdo anual de exame de desempenho de
aprendizagem de seus alunos. A ementa do projeto, por sua vez, coaduna-se
mais com o argumento da justificagdo do que com o teor da norma proposta.

A proposito do tema, o governo federal, por meio do Ministério
da Educacdo (MEC), mantém iniciativas de avaliacdo da educacdo basica
para diagnosticar problemas em sua qualidade e contribuir para a sua
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melhoria. Essas avaliagcdes, que compdem o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Bésica (SAEB), sdo as seguintes:

1) Avaliacao Nacional da Educa¢do Bésica (ANEB): abrange, de
forma amostral, estudantes das escolas publicas e privadas, matriculados no
5° ano ¢ 9° ano do ensino fundamental ¢ no 3° ano do ensino médio. Essa
avaliacdo apresenta os resultados do Pais como um todo, das regides
geograficas e das unidades da federagao;

2) Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC),
também denominada “Prova Brasil”: avaliagdo censitaria com alunos do 5°
ano ¢ 9° ano do ensino fundamental das escolas publicas das redes
municipais, estaduais e federal. Participam desta avaliacdo as escolas que
possuem, no minimo, vinte alunos matriculados nos anos avaliados. Os
resultados sdo disponibilizados por escola e por ente federado;

3) Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA): avaliagdo
censitaria com alunos do 3° ano do ensino fundamental das escolas publicas,
com o objetivo principal de avaliar os niveis de alfabetizagao e letramento em
Lingua Portuguesa, alfabetizacdo em Matematica e condi¢cdes de oferta do
Ciclo de Alfabetizagdo das redes publicas.

Os resultados do Saeb, associados a informagoes sobre
aprovacdo, obtidas no Censo Escolar, compdem o Indice de Desenvolvimento
da Educag¢do Basica (IDEB), criado em 2007, que sintetiza em um s0
indicador o desempenho educacional dos entes federados e das escolas e
permite que sejam estabelecidas metas de qualidade educacional para eles.

O MEC conduz, ainda, a Avaliagdo da Alfabetizacdo Infantil,
conhecida como “Provinha Brasil”, avaliagdo diagndstica que visa investigar
o desenvolvimento das habilidades relativas a alfabetizacdo e ao letramento
em Lingua Portuguesa e Matematica, desenvolvidas pelas criangas
matriculadas no 2° ano do ensino fundamental das escolas publicas
brasileiras. Aplicada duas vezes ao ano (no inicio e no final), a avaliagdo ¢
dirigida aos alunos que passaram por pelo menos um ano escolar dedicado ao
processo de alfabetizagao.

Por associar o desempenho dos alunos a concessdo de bdonus
salarial aos professores, a avaliagdo sugerida pelo projeto em exame
envolveria todas as disciplinas curriculares e todas as séries. Como todos os
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professores precisariam ser avaliados, a ado¢ao do carater censitario para as
avaliagdes seria dificultada. Desse modo, o processo envolveria um conjunto
expressivo de estudantes, exigindo logistica e recursos de que os sistemas de
ensino ndo dispdem.

Desse modo, seria mais razoavel, ao optar por uma associacao
entre rendimento dos alunos e bonificagdo docente, adotar o Ideb como
critério de desempenho. Era esse o proposito do PLS n° 319, de 2008, de
iniciativa deste relator. Essa proposi¢do, nos termos das mudangas operadas
no seio das Comissdoes de Educagdo, de Assuntos Sociais ¢ de Assuntos
Economicos do Senado, autoriza o Poder Executivo da Unido e dos entes
federados a pagar bonificacdo aos profissionais da educagdo basica publica
que elevarem o Ideb de sua escola — ou outro indicador que o suceda — em
pelo menos cinquenta por cento ou obtiverem o respectivo indice minimo de
seis. A matéria aguarda decisdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania.

Em suma, embora tenha o mérito de valorizar a qualidade da
educacdo, bem como de prestigiar os professores da educagdo bésica publica,
o projeto, da forma como foi apresentado, ¢ operacionalmente inadequado e
leva pouco em conta o que se faz atualmente nesse campo.

Desse modo, propomos um texto substitutivo, que busca atuar
exatamente onde se encontra o problema: a qualificagdo docente. De acordo
com a nova redagdo, o aperfeigoamento profissional continuado, previsto no
inciso II do art. 67 da LDB, deve ser proporcionado com prioridade aos
docentes das escolas que obtiverem Ideb mais baixo. Dessa forma, as politicas
publicas de capacitagao dos professores passam a ter uma diretriz mais clara,
que ndo privilegia tempo de carreira, por exemplo, mas confere atencao
especial as necessidades de melhoria do rendimento escolar dos alunos.
Adota-se, assim, um critério pedagogico na ordem da oferta de oportunidades
de requalificacdo profissional.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto, ndo ha
reparos a fazer.

I - VvOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 294, de 2014, na forma do substitutivo a seguir apresentado.
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EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294, DE 2014

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que “estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional”, para dispor sobre o
aperfeicoamento profissional continuado
dos professores na educacdo basica publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

AN 07, oo

§ 4° No aperfeicoamento profissional continuado a que se refere
o inciso II, deve-se conferir prioridade aos docentes cujas
escolas obtiveram indices de desenvolvimento da educagdo
basica mais baixos. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 294, DE 2014

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional’, para dispor sobre a avaliagdo dos
professores na educacéo basica publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 67-A:

“Art. 67-A. Os sistemas de ensino avaliardo os professores da
educacdo bésica publica por meio da aplicacdo anual de exame de
desempenho de aprendizagem de seus alunos.

Paragrafo Unico. Sera concedido bonus salarial aos professores
gue obtiverem resultado positivo no exame a que se refere o caput.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Em uma sociedade marcada por rapidas e revoluciondrias mudancas
tecnoldgicas e pela forte competitividade dos mercados, a educagédo tornou-se um dos
campos centrais das politicas publicas. A formacéo de cidaddos capazes de se inserir na
esfera do trabalho com o dominio de conhecimentos e habilidades cada vez mais
sofisticados passou a ser uma das metas fundamentais dos sistemas educacionais.
Afinal, a necessidade de constante atualizacdo tanto criou o principio da educacéo
permanente quanto revelou o carater imprescindivel de uma educacgéo béasica sélida.

Nesse contexto, a qualidade tornou-se o conceito orientador de todas as
acOes dos gestores educacionais. Embora o principio da democratizagdo do acesso nao
tenha perdido relevancia, uma vez que a busca de mais educacdo para um maior
contingente educacional continua necesséria, a natureza do ensino oferecido aos
estudantes, seja pela escola publica, seja pela particular, passou a ser o foco das
atencfes. Existe um amplo consenso de que, em meio a tantas demandas sociais e
individuais, os vultosos recursos materiais e humanos despendidos no processo educativo
devem ser capazes de gerar uma educacao cada vez melhor.

Desse modo, a partir das décadas de 1980 e 1990, disseminaram-se ao
redor do mundo mecanismos de ampla escala para avaliar a qualidade do ensino. Tanto
na educacdo basica quanto na superior foram criados programas de avaliacdo com a
finalidade de sondar o que efetivamente se aprende. Desde entéo, o principal instrumento
de afericdo do rendimento escolar tem-se constituido na aplicacdo de testes aos alunos,
embora, na educacgdo superior, outros mecanismos mais complexos tenham sido criados
para avaliar a qualidade dos cursos e das instituices de ensino. Estruturou-se em nosso
Pais, dessa forma, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES). Na
educacdo basica, consolidaram-se os testes padronizados do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) e da Prova Brasil.

Inexiste, contudo, um instrumento de avaliacdo direta de um dos agentes
essenciais do processo educativo: o professor. E necessario que os professores dessa
etapa educacional sejam submetidos a avalia¢cdes periddicas, de forma a estimular seu
empenho profissional. Ndo se trata de estabelecer penalidades para eventuais insucessos
nos exames, mas de identificar aqueles que precisam de atualizacéo e de premiar os que
demonstram ter condi¢cdes de exercer adequadamente o oficio.
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Este projeto determina, assim, que os sistemas de ensino devem avaliar os
professores da educacdo basica publica por meio da aplicagdo anual de exame de
desempenho no dominio dos contetidos propostos no curriculum. Aqueles que obtiverem
resultado positivo no exame sera concedido bénus salarial.

Por se tratar de aperfeicoamento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), o projeto ndo cuida de detalhes da aplicacdo dos exames. Desse modo, concede
liberdade aos entes federados para regulamentar a matéria. Fica permitida, ainda, a
saudavel cooperacdo entre os sistemas de ensino, bem como a participacdo das
universidades e de outras instituicdes de reconhecida exceléncia nesse processo.

Temos a convicgdo de que, uma vez transformado em lei, este projeto
representard um importante marco para a melhoria da qualidade da educacdo basica em
nosso Pais. Desse modo, solicitamos 0 apoio para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WILSON MATOS
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LEGISLAQA~O CITADA

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)
(Vide Decreto n° 3.860, de 2001)
(Vide Lei n° 10.870, de 2004)
(Vide Lei n° 12.061, de 2009)

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressado funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.
§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)




178

5

§ 2° Para os efeitos do disposto no§ 5° do art. 40e no§ 8°do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcbes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educacgdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar
e as de coordenacdo e assessoramento pedagogico. (Incluido pela Lei n°® 11.301, de

2006)

§ 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos dos
profissionais da educagdo. (Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)

(A Comissédo de Educagédo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 14175/2014
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PARECER N°  DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 228 de 2016, do
Senador Lasier Martins, que altera a Lei
n°12.458, de 26 de julho de 2011, a fim de vedar
a outorga do titulo de patrono para pessoas
vivas.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 228 de 2016, do Senador Lasier
Martins, que altera a Lei n° 12.458, de 26 de julho de 2011, a fim de vedar
a outorga do titulo de patrono para pessoas vivas.

O art. 1° do projeto propde a alteracdo do pardgrafo tnico do
art. 1° da Le1 n°® 12.458, de 2011, fazendo constar que o patrono ou patrona
de determinada categoria serd escolhido entre brasileiros ja falecidos ha
pelo menos 10 anos, em consonancia com outros requisitos ja existentes na
legislacao atual.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, determinando que a lei em
que o projeto se converter entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor argumenta que a alteragdo proposta
permite que sejam valorizados os auténticos nomes que sdo simbolos em
sua area de atuagdo, evitando que o titulo de patrono ou patrona seja
utilizado para fins de promocgao pessoal, o que ndo condiz com os melhores
ditames da ética.
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A matéria foi distribuida apenas a CE, que se pronunciara em
decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas ao texto do PLS.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar acerca de proposi¢cdes que versem sobre
homenagens civicas, tema afeto ao PLS n°® 228 de 2016.

Com relagdo aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, ressaltamos que ndo héd Obices a
aprovacao do projeto.

No mérito, a Lei n® 12.458, de 2011, disciplina requisitos
minimos para que certa pessoa seja declarada como patrono ou patrona de
determinado segmento da sociedade brasileira. Porém, ela carece de
aperfeicoamento, o que se busca com a proposi¢ao em analise.

A outorga de um titulo de tal magnitude ¢ algo que engrandece
o nome do homenageado, sobretudo entre as pessoas pertencentes ao
segmento para o qual o patrono foi escolhido. Assim, ¢ necessario que haja
cautela na determinagdo dos critérios a serem utilizados.

Concordando com o mérito da proposi¢do, acreditamos que
seja temeraria a possibilidade de escolha de pessoa viva para figurar como
patrono de determinada categoria. A propria natureza humana faz com que
as pessoas sejam faliveis, cometam deslizes e tenham comportamento
inconstante. Conceder o titulo de patrono a pessoa viva pode propiciar que
essa pessoa faca uso politico ou pessoal do titulo concedido, contrariando o
objetivo de sua designacao.

Pelo mesmo motivo e amparado na mesma cautela, a Lei
n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977, proibe a atribuicdo de nome de pessoa
viva a bem publico, de qualquer natureza, pertencente & Unido ou as
pessoas juridicas da administragdo indireta.
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Seguindo o mesmo raciocinio, a Lei n® 11.597, de 29 de
novembro de 2007, determina que, para que se inscreva o nome de
determinada pessoa no Livro dos Herodis da Patria, ¢ necessario que haja o
transcurso de dez anos da morte ou presun¢do de morte do homenageado,
excetuando-se do prazo os brasileiros mortos ou presumidamente mortos
em campo de batalha.

Assim, ao estabelecer que o titulo de patrono somente possa
ser concedido a pessoa falecida ha pelo menos dez anos, a presente
proposicdo se alinha as demais leis de nosso ordenamento juridico,
resguardando a sociedade da possivel desvirtuagdo da honraria concedida.

I - VOTO

Ante o exposto, o0 voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n°® 228 de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16135.60932-30
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 228, DE 2016

Altera a Lei n° 12.458, de 26 de julho de 2011, a fim de vedar a outorga do titulo de
patrono para pessoas vivas.

AUTORIA: Senador Lasier Martins
DESPACHO: A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisao terminativa

PUBLICACAO: 03/06/2016
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 12.458, de 26 de julho de 2011, a
fim de vedar a outorga do titulo de patrono para
pessoas vivas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se ao paragrafo Uinico do art. 1° da Lei n°® 12.458, de
26 de julho de 2011, a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. O patrono ou patrona de determinada
categoria serd escolhido entre brasileiros, j4 mortos ha pelo menos
dez anos, que se tenham distinguido por excepcional contribuicao ou
demonstrado especial dedicacdo ao segmento para o qual sua
atuacdo servira de paradigma. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 12.458, de 2011, nasceu de projeto de lei da Camara
dos Deputados de autoria de Celso Russomano com o propdsito de oferecer
uma disciplina minima para a atribui¢@o do titulo de patrono ou patrona.

Como observa o autor na justificativa do Projeto, “Um patrono
¢ sempre um paradigma. Sua escolha fundamenta-se na forte identidade de
um grupo com certa personalidade, forma de atuagdo ou conjunto de
peculiaridades marcantes que sejam capazes de manter vivas caracteristicas
admiraveis e inspiradoras para aquela categoria”.

Além disso, continua o autor do projeto que veio a se
transformar na Lei 12.458, de 2011: “No Brasil, a tradi¢ao de se escolher um
patrono representa forma de veneracao respeitosa pelos homens ilustres que

SF/16096.90986-77
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Gabinete do Senador Lasier Martins

engrandeceram a nossa historia e, a0 mesmo tempo, o desejo do brasileiro
comum de contribuir para esse engrandecimento. E pratica que fortalece os
grupos — na medida em que lhes preserva a memoria e lhes consolida a
identidade — e permite o reconhecimento publico da atuagdo destacada ou da
especial dedicagdo daquele que se escolhe como icone”.

A Lei, que ora pretendemos alterar, tem seu mérito de valorizar
os simbolos de uma nag¢do. Parece-nos evidente que uma nagdo também se
constrdi por meio do respeito por aqueles que foram capazes de construir em
vida uma obra digna de admiragao.

Porém, acreditamos que a Lei mereca aperfeicoamento. Hoje,
estd disposto que o titulo de patrono ou patrona pode ser outorgado para
pessoas vivas ou mortas. Parece-nos inadequado, todavia, que o titulo,
mesmo com carater simbolico, seja concedido para pessoas vivas. Em nosso
pais, existe a nada meritéria tradi¢do de que pessoas vivas se aproveitem de
certas brechas legais para promog¢do pessoal, algo nada condizente com a
valorizacdo de ideais éticos ¢ morais.

Assim, acreditamos que o titulo de patrono deva ser concedido
apenas para pessoas ja mortas. Adicionalmente, acrescentamos o intersticio
de 10 anos ap6s morte, o que ja €, como sabido, aplicado no caso de inclusao
no Livro dos Herois da Pétria.

Assim, com essa modificacdo, acreditamos que poderemos
valorizar os auténticos nomes que sdo simbolos em sua area de atuagdo e
evitaremos que o titulo de patrono ou patrona seja utilizado para fins de
promogao pessoal, o que ndo ¢ nada condizente com os melhores ditames da
ética.

Posto isso, conto com o apoio dos Nobres Parlamentares para
que possamos aprimorar as institui¢des de nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
PDT-RS
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LEGISLACAO CITADA

Lei n° 12.458, de 26 de Julho de 2011 - 12458/11
paragrafo 1° do artigo 1°
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

PARECER N° ,DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 311, de 2016, do Senador
Wellington Fagundes, que altera a Lei n°®9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educa¢do nacional, para mitigar a
frequéncia minima exigida na educagdo bdasica, nos
niveis fundamental e médio, dos educandos com
deficiéncia ou transtornos  globais do
desenvolvimento.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educa¢do, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 311, de 2016, que mitiga a exigéncia
de frequéncia minima dos estudantes dos ensinos fundamental e médio nos
casos de educandos com deficiéncia ou transtornos globais do
desenvolvimento (TGD).

Para tanto, o art. 1° da proposicao acrescenta dispositivo a Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei Diretrizes ¢ Bases da educagao
nacional (LDB), inserindo em seu art. 24, que estabelece a frequéncia
minima exigida para aprovacdo em 75% do total de horas letivas, a
possibilidade de flexibilizar esse porcentual em razdo das necessidades
especificas do educando com deficiéncia ou TGD.

O art. 2° do projeto estabelece o inicio da vigéncia da nova lei
na data em que vier a ser publicada.
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Na justificagcdo, o autor argumenta que esses estudantes, em
face da realidade adversa que enfrentam, muitas vezes ndo encontram
condi¢des de cumprir a frequéncia exigida, o que redunda em reprovagao e
abandono escolar. Dessa forma, a flexibilizacdo dessa exigéncia no caso
especifico permitira que as escolas possam montar estratégias de promog¢ao
da aprendizagem dos estudantes com deficiéncia ou TGD.

Encaminhado a esta Comissdo para analise terminativa, o PLS
nao recebeu emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposigdes atinentes a normas
gerais sobre educacio e diretrizes e bases da educagdo nacional. E o caso
da proposicdo em epigrafe, que dispde sobre a frequéncia escolar dos
educandos com deficiéncia ou transtornos globais do desenvolvimento.

Da escola segregacionista do passado, caminhamos cada vez
mais para uma escola inclusiva, em que a todos os educandos sao oferecidas
as mesmas oportunidades de sucesso e garantidos os mesmos direitos. Para
que isso ocorra € necessario que todas as barreiras sejam removidas, de
forma que o educando com deficiéncia ou TGD seja tratado em igualdade
de condig¢des. E isso deve ocorrer levando-se em consideragao cada caso, a
partir das limitagdes enfrentadas por cada estudante, conforme propde o
PLS em analise.

Imagine-se, por exemplo, uma crianca com dificuldades de
locomogao e que eventualmente chega mais tarde a escola recebendo falta
em terminada disciplina. Nao € razoavel que a ela seja aplicada a mesma
exigéncia de frequéncia da regra geral. Em outras palavras, a proposicao
visa a permitir que sejam analisadas individualmente as possiveis faltas.
Dessa forma, a escola podera levar em consideragdo os fatos que
provocaram a auséncia do aluno e, assim, nem sempre as faltas significarao
reprovagao.

Observe-se que o PLS ndo propde liberar o aluno com
deficiéncia das aulas presenciais, ou seja, ndo impede que se continue a
computar as auséncias desses educandos, mas apenas que elas sejam
consideradas diferentemente no calculo para efeito de aprovacdo em cada
periodo do ensino fundamental e do ensino médio. Em outras palavras, cada
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individuo serd tratado com o devido respeito a suas diferencas e
especificidades.

Sob o angulo constitucional, a proposi¢do ndo apresenta
qualquer problema a obstar-lhe a tramitacdo. De fato, trata-se de tema de
diretrizes e bases da educagdo, matéria de competéncia privativa da Unido,
a par do art. 22, inciso XXIV, da Constituicio Federal. Ademais, ¢
justamente na LDB que ¢ feita a defini¢ao da frequéncia minima exigida na
educacdo basica, nos termos do art. 24, inciso VI. Essa mesma lei
estabelece, ainda, em seu art. 59, inciso I, que as instituicdes de ensino
assegurarao aos educandos com deficiéncia “curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizacdo especificos, para atender as suas
necessidades”. Dessa maneira, tampouco ha de se falar em qualquer
incompatibilidade da proposi¢cdo com aspectos substantivos da legislacao
da educacao brasileira.

Sob o ponto de vista da técnica legislativa, julgamos
conveniente propor a alteragao do termo “mitigar” através de emenda, para
que seja utilizada uma expressao de facil compreensdo, esclarecendo,
ainda, que o projeto de lei ndo visa a diminui¢@o ou isen¢do da frequéncia,
mas, acima de tudo, a andlise particularizada a partir das caracteristicas e
necessidades de cada individuo.

Por fim, propomos mudanca no numero do dispositivo
acrescentado a LDB, tendo em vista que o art. 24 dessa lei sofreu alteragado
por meio da Medida Provisoria n® 746, de 22 setembro de 2016.

I -voTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacio do Projeto de
Lei do Senado n° 311, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do PLS n° 311, de 2016, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgdo nacional,
para atenuar a frequéncia minima exigida na educagio
basica, nos niveis fundamental e médio, dos educandos
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com deficiéncia ou transtornos globais do
desenvolvimento.”

EMENDA N° -CE

Nos termos do art. 1° do PLS n° 311, de 2016, acrescente-se o
seguinte § 2° ao art. 24 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, numerando-
se o atual paragrafo tnico do dispositivo como § 1°:

§ 2° A aferi¢do da frequéncia minima para aprovacao de que trata
o inciso VI do caput deste artigo devera considerar as necessidades
especificas dos educandos com deficiéncia ou transtornos globais do
desenvolvimento.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 311, DE 2016

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para mitigar a frequéncia minima exigida na educacao basica, nos

niveis fundamental e médio, dos educandos com deficiéncia ou transtornos globais do
desenvolvimento.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes

DESPACHO: A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisao terminativa
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para mitigar a frequéncia
minima exigida na educagdo basica, nos
niveis fundamental e médio, dos educandos
com deficiéncia ou transtornos globais do
desenvolvimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. A afericdo da frequéncia minima para
aprovacao de que trata o inciso VI deste artigo devera
considerar as necessidades especificas dos educandos com

deficiéncia ou transtornos globais do desenvolvimento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 311 de 2016.
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal em seu art. 205 estabelece que a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Por sua vez, o art.
208, inciso lll, determina que o dever do Estado com a educacéo sera
efetivado mediante a garantia de atendimento educacional
especializado aos educandos com deficiéncia, preferencialmente na

rede regular de ensino.

A esse respeito, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacéao
nacional (LDB), disciplina a educacéao especial em seu Capitulo V do
Titulo V, que trata dos niveis e das modalidades de educacao e
ensino. Em seu art. 59, inciso |, a LDB prevé que os sistemas de
ensino devem assegurar aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao
curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagcdo

especificos, para atender as suas necessidades.

Apesar disso, no que respeita especificamente a
frequéncia escolar nos niveis fundamental e médio da educacgao
basica, a LDB estabelece como minimo para aprovacao 75%
(setenta e cinco por cento) do total de horas letivas, sem fazer
nenhuma distingdo no caso dos educandos com deficiéncia ou

transtornos globais do desenvolvimento.
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Ocorre que a realidade desses estudantes muitas vezes
nao permite que a frequéncia esperada seja cumprida. A necessidade
de visitas constantes a médicos, realizacdo de exames ou terapias,
dificuldade de locomog¢ao em alguns casos, entre outras limitacoes,
nem sempre permitem que tais estudantes cumpram a frequéncia
minima atualmente exigida. Esses alunos da educagao especial nao
raras vezes tém que repetir o ano por ndo obter o minimo da
frequéncia, ainda que obtenham desempenho satisfatério

considerando suas limitagdes, o que estimula o abandono escolar.

As necessidades dos alunos com deficiéncia ou
transtornos globais de desenvolvimento foram evidenciadas pela
professora Jansiléia Francisca Nogueira, do Atendimento
Educacional Especializado da Escola Estadual Professora Ana
Tereza Albernaz, em Chapada dos Guimaraes, Mato Grosso. Ela
apresentou o exemplo de uma aluna com deficiéncia que obteve
rendimento satisfatorio nas matérias, mas ao final do ano ficou retida

devido a quantidade de faltas ser maior do que a prevista na LDB.

Dessa forma, sensivel a realidade e as limitacbes de
alunos com deficiéncia ou com transtornos globais do
desenvolvimento, esta proposi¢ao busca mitigar a frequéncia minima
exigida desses estudantes nos niveis fundamental e médio da
educacdo basica. Assim, cada escola podera se organizar e
desenvolver estratégias para sanar eventuais prejuizos causados por
faltas, por meio de mecanismos para incluir e promover o

aprendizado.
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Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia
social e educacional deste projeto, contamos com o apoio dos nobres

Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao de 1988 - 1988/88
Lei n° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LEI DARCY RIBEIRO --9394/96
artigo 24
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 389, de 2016, do
Senador Dario Berger, que dispée sobre a
antecipagdo da comemoragdo de feriados.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 389, de 2016, de autoria do
Senador Dério Berger, que dispde sobre a antecipagdo da comemoracao de
feriados.

A proposi¢do estabelece, em seu art. 1°, que os feriados
nacionais serdo comemorados antecipadamente nas segundas-feiras. O
projeto define, ainda, que se excetuam dessa obrigacao os feriados dos dias
1° de janeiro (Confraternizagdo Universal), Carnaval, Sexta-Feira Santa, 1°
de maio (Dia do Trabalho), Corpus Christi, 7 de setembro (Dia da
Independéncia), 12 de outubro (Nossa Senhora Aparecida) e 25 de dezembro
(Natal), bem como os feriados que ocorrerem nos sabados e domingos.

Por sua vez, o art. 2° traz a clausula de vigéncia, que se inicia
90 dias ap6s a publicagdo da lei em que vier a se converter o projeto.

De acordo com a justificac¢do, o autor do projeto argumenta que
o excessivo numero de feriados leva a drastica redugdao dos dias uteis
destinados a produgdo e a comercializagdo de bens e servigos e que a
proposicdo busca minimizar os danos causados ao funcionamento das
empresas, ao emprego dos trabalhadores e a arrecadacdo dos governos de
todos os niveis da federacao.

SF/17851.45184-21



200

A matéria foi encaminhada, unicamente, a esta Comissao, para
apreciacao em carater terminativo, ndo lhe tendo sido apresentadas emendas
no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Educacao Cultura
¢ Esporte (CE) opinar sobre proposi¢des que versem, entre outros temas,
sobre datas comemorativas e homenagens civicas.

Por outro angulo, conforme previsto no inciso I do art. 91 dessa
norma, foi confiada a este Colegiado a competéncia para decidir
terminativamente sobre a matéria quanto ao mérito, a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa.

Relativamente a constitucionalidade da proposi¢ao, verifica-se
ser concorrente com os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido
para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicao
Federal (CF).

A Carta Magna também determina que a iniciativa do projeto
de lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por nao
se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
segundo estabelecido no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e
52.

A escolha de um projeto de lei ordindria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria ndo esta reservada pela
Constitui¢do a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consondncia com o
ordenamento juridico nacional.

Registre-se, em adicdo, que, no que concerne a técnica
legislativa, o texto do projeto esta igualmente de acordo com as normas
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estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

Passemos, pois, a analise do mérito da proposic¢ao.
A atual regulamentag¢do dos feriados se da:

a) pela Lei n° 662, de 6 de abril de 1949, com a redagdo
concedida pela Lei n° 10.607, de 19 de dezembro de 2002,
que declara feriados nacionais os dias 1° de janeiro, 21 de
abril, 1° de maio, 7 de setembro, 2 de novembro, 15 de
novembro e 25 de dezembro;

b) pela Lei n° 6.802, de 30 de junho de 1980, que declara
feriado nacional o dia 12 de outubro, para culto publico e
oficial a Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil; e

c¢) pela Lei n°® 9.093, de 12 de setembro de 1995, que define
como feriados civis os declarados em lei federal e a data
magna do respectivo Estado fixada em lei estadual, além de
prever a criagdo de feriados religiosos, de acordo com as
tradigoes locais, declarados em lei municipal, € em nimero
maximo de quatro para cada Municipio.

A possibilidade de antecipacdo da comemoracdo de feriados
para as segundas-feiras ja4 havia sido tratada com a publicacdo da Lei n°
7.320, de 11 de junho de 1985, que excepcionava apenas os dias de
Confraternizacao Universal, de Independéncia, do Natal e Sexta-Feira Santa.
Previa, ainda, que em caso de existéncia de mais de um feriado na mesma
semana, esses seriam comemorados a partir da segunda-feira seguinte, de
maneira subsequente.

Posteriormente, por meio da Lei n° 7.466, de 23 de abril de
1986, acrescentou-se a excegdo do dia 1° de maio, o Dia do Trabalho, que
também deveria ser comemorado na propria data.

Com a edi¢ao da Lei n® 7.765, de 11 de maio de 1989,
reformulou-se o texto original, com o acréscimo da excecdo referente a
comemorac¢ao do feriado de Corpus Christi.

Entretanto, com a publicagdo da Lei n® 8.087, de 29 de outubro
de 1990, houve a revogacgao da legislacdo que dispunha sobre a antecipacao
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da comemoracdo de feriados. Atualmente, inexiste lei federal que disponha
sobre o tema.

A proposicdo ora em exame tem o intuito de alterar a
regulamentacdo das comemoracdes dos feriados nacionais, determinando a
antecipacao para a segunda-feira daqueles que ocorrerem entre terca e sexta-
feira, com exce¢do dos dias 1° de janeiro (Confraternizacdo Universal),
Carnaval, Sexta-Feira Santa, 1° de maio (Dia do Trabalho), Corpus Christi,
7 de setembro (Dia da Independéncia), 12 de outubro (Nossa Senhora
Aparecida, Padroeira do Brasil) e 25 de dezembro (Natal).

O objetivo do autor da proposta ¢ evitar a redu¢ao do nimero
de dias uteis em razdo da quantidade excessiva de feriados, situacdo essa
agravada, quando as efemérides ocorrem entre as tergas e sextas-feiras, pelo
popularmente conhecido “enforcamento dos dias uteis”.

E, de fato, significativa a desvantagem acarretada por tal
costume. Os feriados prolongados ndo geram apenas prejuizos econdmicos
para o Pais, mas também educacionais, com a perda de preciosos dias letivos
em razao da extensdo do feriado aos dias que o antecedem ou que a ele se
seguem. Além de gerar graves problemas administrativos, essa pratica
prejudica o ritmo e a continuidade do processo de aprendizagem em todos os
niveis e modalidades de ensino.

A opcao pela antecipacdo da comemoracao dos feriados nas
segundas-feiras decorre do fato de que seu eventual adiamento para as
sextas-feiras acabaria por prejudicar o comércio, pois comprovadamente € o
sdbado o melhor dia de vendas para o comércio em geral.

Por outro lado, a possibilidade de se emendar feriados com o
fim de semana fomentara as pequenas viagens e a pratica de atividades
culturais, desportivas e de lazer. E o estimulo as industrias do turismo e da
cultura — reconhecidas entre as mais importantes geradoras de emprego e
renda nas economias atuais — também sera capaz de garantir relevantes
beneficios sociais € econdmicos para o Pais.

Quanto ao aspecto cultural, em que pese o fato de a
comemoracao dos feriados envolver facetas complexas do ambito da
tradi¢do, da fé e dos significados civicospopulares, a proposta em estudo teve
o cuidado de preservar, na data original, as efemérides mais significativas do
calendario nacional: 1° de janeiro, 1° de maio, 7 de setembro, 12 de outubro
e 25 de dezembro. E importante assinalar que a regulamentacio dos feriados
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religiosos — com excec¢do daqueles considerados feriados nacionais — € feita
pelos Municipios, cabendo a eles resguardar o interesse local na escolha das
datas.

Assim, a comemoragdo de parte dos feriados nacionais proxima
aos finais de semana se mostra medida meritéria e oportuna, capaz de
garantir maior regularidade ao trabalho pedagdgico e de permitir que, ao
mesmo tempo em que se preservam os feriados e datas comemorativas
nacionais, mantenha-se aquecida a atividade econdmica, providéncia
especialmente relevante em situagdes de grave crise econdOmica como a que
ora se enfrenta.

I - VvOTO

Conforme a argumentagao exposta, o voto ¢ pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n°® 389, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Dispde sobre a antecipagdo da comemoragdo de
feriados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Serdo comemorados por antecipacdo, nas segundas-
feiras, os feriados que cairem nos demais dias da semana, com exce¢ao dos
que ocorrerem nos sabados e domingos, e dos dias 1° de janeiro
(Confraternizacao Universal), Carnaval, Sexta-Feira Santa, 1° de maio (Dia
do Trabalho), Corpus Christi, 7 de setembro (Dia da Independéncia), 12 de
outubro (Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil) e 25 de dezembro
(Natal).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei, que ora temos a honra de submeter
ao crivo das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores, objetiva
disciplinar a antecipa¢do para as segundas-feiras da comemoracdo dos
feriados que cairem nos demais dias da semana, com excecdo dos que
ocorrerem nos sabados e domingos. Essa ¢ a regra geral.

Todavia, ¢ imprescindivel destacar que had feriados que
necessitam ser comemorados nas suas respectivas datas, em respeito a
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tradigdo nacional ¢ até mundial, notadamente o Carnaval, a Sexta-feira
Santa, o Dia do Trabalho, Corpus Christi, o Dia da Independéncia do
Brasil, a data alusiva a Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil, o
Natal, e a Confraterniza¢ao Universal.

Optou-se pela antecipacdo da comemoragdo dos feriados nas
segundas-feiras pelo fato de que seu eventual adiamento para as sextas-
feiras  prejudicaria  sobremaneira o comércio aos  sabados,
comprovadamente o melhor dia de vendas para os comerciantes em geral.

O objetivo central dessa singela proposicdo ¢ minimizar os
danos ao funcionamento das empresas, ao emprego dos trabalhadores e a
arrecadagdo dos Governos de todos os niveis da federagdo, causados pelo
excessivo numero de feriados, circunstancia que leva a drastica redugao dos
dias tteis destinados a producao e a comercializagcdo de bens e servigos.

Sabemos que essa circunstiancia — reducdo dos dias uteis pelo
numero excessivo de feriados — ¢ agravada quando esses feriados ocorrem
entre as tergas e sextas-feiras. E quase uma tradigdo de nosso povo estender
esses feriados, o que acaba por comprometer o trabalho nos dias tteis que
se lhes seguem. Trata-se do popularmente conhecido “enforcamento dos
dias uteis”.

Nossa intengdo com a presente proposicao ¢, de um lado,
preservar nossos feriados e datas comemorativas nacionais em que,
segundo o § 2° do art. 215 da Constitui¢do Federal, exaltamos eventos e
personagens simbolicos, de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais e, de outro lado, manter aquecida a atividade econémica
de uma forma geral, o que redundara na protecdo das empresas e dos
trabalhadores.

A intencdo de impedir o prolongamento desarrazoado dos dias
nao trabalhados e de manter “a roda da economia girando” ¢ especialmente
relevante em situagdes de grave crise econOmica como a que ora
enfrentamos.

Atualmente, inexiste lei federal que disponha sobre o tema. A
ultima que o fez foi a Lei n° 7.320, de 11 de junho de 1985, que dispunha
sobre a antecipacdo da comemoracdo de feriados, alterada pela Lei n°
7.765, de 11 de maio de 1989, e posteriormente revogada pela Lei n°® 8.087,
de 29 de outubro de 1990, todas com origem no Poder Legislativo.
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Esse fato demonstra a necessidade de rapidamente buscarmos
uma alternativa normativa para eliminar essa importante lacuna em nosso
ordenamento juridico.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear as Senhoras
Senadoras e aos Senhores Senadores o aprimoramento do texto e sua
posterior aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
67, de 2016 (Projeto de Lei n° 1.691, de 2015, na
Casa de origem), da Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende, que institui o dia 27 de novembro
como Dia Nacional de Educac¢do a Distdncia.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 67, de 2016 (Projeto de Lei n°
1.691, de 2015, na Casa de origem), de autoria da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende, que institui o Dia Nacional de Educacdo a
Distancia.

A proposigao estabelece, em seu art. 1°, que fica instituido o Dia
Nacional de Educag¢ao a Distancia, a ser comemorado, anualmente, no dia
27 de novembro.

Por sua vez, o art. 2° traz a clausula de vigéncia, que se inicia na
data da publicagdo da lei em que vier a se converter o projeto.

De acordo com a justificacdo, a autora do projeto argumenta que
a instituicao desta data comemorativa, além de reconhecer oficialmente a
importancia dessa modalidade de ensino para o desenvolvimento do Pais,
comemora sua rapida adogao pelos brasileiros e promove os beneficios desta
modalidade de educacdo entre as novas geracdes.

A matéria veio a apreciagdo exclusiva desta Comissao,
devendo, se aprovada, ser submetida a apreciagdo do Plenario.
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Nesta Comissao, nao foram oferecidas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do que preceitua o inciso II do art.
102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a apreciagdo das
matérias que versem sobre a institui¢do de datas comemorativas, a exemplo
da proposi¢ao em debate.

Por outro angulo, por competir a este Colegiado pronunciar-se
sobre a proposicdo em carater exclusivo, cumpre também analisar os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da matéria.

Relativamente a constitucionalidade da proposicao, verifica-se
ser concorrente com os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido
para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicao
Federal (CF).

A Carta Magna determina que cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre matérias de competéncia da Unido, nos termos do art. 48, caput,
exceto quanto as de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no § 1° do art. 61. Sendo a presente matéria de competéncia da
Unido e ndo sendo de carater privativo, ndo se verifica qualquer vicio de
iniciativa.

A Constituicao Federal também determina, em seu art. 215, §
2°, que lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. Assim, a
escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a veiculagao do
tema, uma vez que a matéria ndo esta reservada a esfera da lei complementar.

Dessa forma, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da proposi¢ao ora em analise.

Quanto a juridicidade, a iniciativa se coaduna com o
ordenamento juridico nacional, em particular com as determinagoes da Lei
n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critérios para a instituicao de
datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentacao de proposicao
legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir acompanhada de
comprovacao da realizagdo de consultas ou audiéncias publicas que atestem
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a alta significagdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacdo, ressalte-se que foi
efetuada consulta prévia aos setores interessados com a realizacao, no dia 10
de dezembro de 2013, de audiéncia publica na Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria ¢ Comércio da Camara dos
Deputados.

Dela participaram profissionais como o Presidente da
Associagao Brasileira de Educacdo a Distancia (ABED), Senhor Fredric
Michael Litto; o Vice-Presidente do Férum Nacional de Educagdo a
Distancia (FNEAD), Senhor Fernando Amorim; e o Presidente da
Associagdo Brasileira de Estudantes de Educacdo a Distancia (ABEEAD),
Senhor Fabio Holz. Na ocasido, apds a apresentacdo do Balanco do Impacto
da Educagdo a Distancia nos Setores Educacional e Produtivo, procedeu-se
a discussdo dos critérios para a instituicdo de data comemorativa para esta
modalidade de educacao, em cumprimento a Lei n® 12.345, de 2010, e houve
consenso entre os presentes quanto a relevancia da homenagem e adequacao
da data proposta.

Registre-se em adicdo que, no que concerne a técnica
legislativa, o texto do projeto estd igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,
com redac¢ao dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Proceda-se, pois, a analise do mérito da proposicao.

A educagdo a distancia consiste em modalidade de educacdo
mediada por tecnologias na qual discentes e docentes estejam separados
espacial ou temporalmente, ou seja, ndo se encontram fisicamente presentes
em um ambiente presencial de ensino-aprendizagem.

Noticias acerca de experiéncias incipientes de educacdo a
distancia existem desde o século XVIII, mas foi apenas a partir de meados
dos anos 1960 que se deu o verdadeiro impulso para a institucionalizacao de
varias agoes nos campos da educacao secundaria e superior.

Na tltima década, em razao da abertura juridica propiciada pela
edicdo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, a educagdo a distancia passou por

SF/17692.89016-16



213

forte expansdo. Entretanto, ela apenas se consolidard como realizagdo de
qualidade quando o Poder Publico assegurar as condi¢des adequadas de
regulacdo e supervisdo e as instituigdes se aprofundarem no
desenvolvimento de pesquisas inovadoras que propiciem as metodologias e
os fundamentos de tecnologia necessarios a sua implantagdo e ao seu
desenvolvimento.

Assim, no longo e arduo processo de universalizagdo e
democratizagdo do ensino — no mundo, mas em especial no Brasil, onde sao
significativos os déficits educativos e as assimetrias regionais —, a educacao
a distancia se apresenta como meio de indiscutivel eficacia para a melhoria
da qualidade da educagdo, em todos os seus niveis e modalidades.

Assim, nada mais oportuno do que reconhecer a contribuicao
que pode ser prestada pela educagao a distancia na ampliagdo e interiorizacao
da oferta de educagdo em nosso Pais, razao pela qual ndo ha reparos a fazer
ao projeto.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n° 67, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 67, DE 2016

(n°1.691/2015, na Camara dos Deputados)

Institui o dia 27 de novembro como Dia Nacional de Educacdo a Distancia.

AUTORIA: Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1339933&filename=PL-1691-2015
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Institui o dia 27 de novembro como
Dia Nacional de Educacdo a Disténcia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o dia 27 de novembro como
o Dia Nacional de Educacdo a Disténcia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2016.

WALDIR MARANHAO
1° Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 67 de 2016.







217

PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 57, de 2016 (Projeto de Lei n° 1.549, de 2011,
na Casa de origem), do Deputado Paulo Freire, que
inscreve o nome do maestro Antéonio Carlos
Gomes no Livro dos Herdis da Patria.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 57, de 2016 (Projeto de Lei
n°® 1549, de 2011, na Casa de origem), do Deputado Paulo Freire, que
inscreve o nome do maestro Antonio Carlos Gomes no Livro dos Herois da
Patria.

O projeto € composto por dois artigos. O primeiro deles propde
a concessao da citada honraria. O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que sera
a data de publicagdo da lei em que o projeto se converter.

Na justificagdo, o autor argumenta que “Carlos Gomes, com sua
arte musical e dramatica ndo apenas projetou o Brasil, em pleno século XIX,
no cenario musical internacional, especialmente no fechado circulo
operistico da época, mas também continua a nos enlevar nas emogoes
estéticas de suas magnificas composicdes, muitas delas evocativas das
nossas belezas e riquezas como nacao”.
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Acrescenta que, ao aprovar a proposicao, “o parlamento
brasileiro demonstra que a memoria nacional se constroi mediante o
reconhecimento do papel dos artistas, cientistas e intelectuais na historia do
Pais”.

A matéria foi distribuida apenas a CE, de onde deverd seguir
para o Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre homenagens civicas, tema afeto ao PLC
n® 57, de 2016.

A proposicdo tem o intuito de prestar justa homenagem ao
maestro brasileiro Antonio Carlos Gomes, que levou ao mundo a cultura
brasileira por meio de sua musica.

Autor de intmeras Operas, o compositor viu sua obra mais
expressiva (O Guarani) ser representada em uma das casas de dpera mais
famosa da Europa, o Teatro alla Scala, em Mildo. A partir de entdo, a obra
foi representada também nas principais capitais europeias, garantindo ao
maestro a reputacao de um dos maiores compositores liricos de sua época.

Como reconhecimento a sua obra, foi condecorado em Lisboa
pelo rei Carlos 1. No Brasil, pouco antes de sua morte, ocupou o cargo de
diretor do Conservatério de Musica de Belém.

Conceder ao maestro Antonio Carlos Gomes o titulo de Hero6i
da Patria ¢ uma forma de reconhecer seu mérito artistico e promover a
difusdo da cultura nacional.

Assim, ¢ inegavel o mérito da proposicao.

Ademais, ndo foram constatados vicios de constitucionalidade
ou legalidade no projeto. De fato, a matéria insere-se no campo da
competéncia legislativa concorrente da Unido (CF, art. 24, [X). Além disso,

ra2017-01570
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a iniciativa parlamentar para tratar da matéria ¢ legitima, visto que o tema
nao estd reservado a iniciativa privativa do Presidente da Republica, como
disposto no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. Ainda, a matéria ndo esta
reservada a esfera da lei complementar, motivo pelo qual o projeto de lei
ordinaria mostra-se suficiente para disciplinar o tema.

Com relacdo a legalidade, cumpre ressaltar que a proposi¢do em
analise se adéqua aos dispositivos da Lei n° 11.597, de 29 de novembro de
2007, que dispde sobre a inscri¢do de nomes no Livro dos Hero6is da Patria.

Por fim, propomos pequena alteracdo na redacao do art. 1° do
projeto, optando por utilizar a forma imperativa no citado dispositivo.

I -vOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n°® 57, de 2016, com a seguinte emenda de redagao.

EMENDA N° — CE (DE REDACAO)
Dé-se ao art. 1° do PLC n°® 57, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 1° Inscreva-se o nome do maestro Anténio Carlos
Gomes no Livro dos Herois da Patria, que se encontra no Pantedo da
Patria e da Liberdade Tancredo Neves, em Brasilia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ra2017-01570
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 57, DE 2016

(n°1.549/2011, na Camara dos Deputados)

Inscreve o nome do maestro Anténio Carlos Gomes no Livro dos Herdis da Patria.

AUTORIA: Deputado Paulo Freire

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Projeto original

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte

Pagina da matéria
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Inscreve o nome do maestro Antdnio
Carlos Gomes no Livro dos Herdis da
Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito no Livro dos Herdis da Péatria,
que se encontra no Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo
Neves, em Brasilia, o nome do maestro Antdénio Carlos Gomes.

Art. 2° Esta Leil entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 57 de 2016.
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) SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

REQUERIMENTO N.©° , DE 2017 - CE

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, a realizacdao de
audiéncia publica desta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte - CE,
em conjunto com a Comissdo de Direitos Humanos, com o objetivo de
debater a "a problematica do curso de graduagdo em enfermagem,
oferecido por meio da modalidade de educagao a distancia (EaD) e suas
diversas consequéncias", conforme ja solicitado pelo Senador José
Medeiros em Requerimento de n® 100/2016 apresentado e aprovado na

Comissao de Direitos Humanos — CDH.

Sala da Comissao, 28 de margo de 2017.

" /Mﬂ

Senador PEDRO CHAVES

Senado Federal Telefone: (61) 3303-2969
Ala Senador Afonso Arinos — Gab. 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF E-mail: pedrochaves@senador.leg.br
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REQUERIMENTO N° DE 2017 - CE

Requeiro, nos termos do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagao de audiéncia publica, no ambito desta Comissao, para debater
sobre a situagdo da educacao de filhos de brasileiros no Japao, com a presenga dos

seguintes convidados:

e Filipe Girardi — Coordenador de Africa, Lingua Portuguesa, Asia,
Oriente Médio e Oceania da Assessoria de Assuntos Internacionais

do Ministério da Educacdo — MEC;

e Maria Auriana Diniz — Coordenadora de Temas Transversais da
Assessoria de Assuntos Internacionais do Ministério da Educacgao —

MEC;

e Embaixador Henrique da Silveira Sardinha Pinto — Subsecretario-
geral das Comunidades Brasileiras e de Assuntos Consulares e

Juridicos do Ministério das Relagdes Exteriores;

e Maria Luiza Lopes da Silva — Diretora do Departamento Consular e

de Brasileiros no Exterior do Ministério das Relagdes Exteriores.

Sala da Comissao, em

CRISTOVAM BUARQUE
Senador

SF/17044.11937-72
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Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagédo de
audiéncia publica conjunta no ambito das Comissdes de Assuntos Sociais;
Educagéao, Cultura e Esporte; e Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
com vistas a debater o risco de contingenciamento, pelo Governo Federal,
dos recursos do Programa Mais Médicos, bem como da mudanga da agao
orcamentaria de “despesa primaria obrigatoria” para “despesa primaria
discricionaria”, contida na unidade orcamentaria do Fundo Nacional da Saude,
do Ministério da Saude, com representantes dos seguintes 6rgéos e entidades:

Conselho Nacional de Saude — CNS;

Conselho Nacional de Secretarios de Saude — CONASS;

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude — CONASEMS;
Ministério da Educacao — MEC;

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP;
Confederacao Nacional dos Municipios — CNM,;

Associagao Brasileira de Municipios — ABM.

Nook~whd=

JUSTIFICAGAO

O Diario Oficial da Unido, Secao 1, do dia 29 de margo de 2017,
publicou a Portaria n° 56, de 27/03/2017, do Ministro Interino do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, modificando o identificador de resultado primario da
agao “Implementagdo do Programa Mais Médicos — Nacional”’, contida na
Unidade Orgamentaria “Fundo Nacional da Saude”, do Ministério da Saude, de
“1 — Despesa Primaria Obrigatéria” para “2 — Despesa Primaria Discricionaria”,
no montante total de R$ 3.311.560.000,00

A citada Portaria tem como amparo o disposto no art. 7°, caput, Inciso
Il e § 1°, do Decreto n° 8.961, de 16/01/2017, e considera, ainda, a Portaria da
Secretaria de Orgamento Federal - SOF n° 12, de 21/03/2017, publicada no DOU
de 22/03/2017, Secéo 1.

De forma resumida, por intermédio de uma simples Portaria,
amparada apenas em um Decreto e, adicionalmente, em outra Portaria de uma
Secretaria, o Governo transforma despesas de carater obrigatério do Programa
Mais Médicos em despesas discricionarias, que sdo aquelas despesas que
podem deixar de ser executadas ou passar a ser contingenciadas.

SF/17385.37731-10
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Essa despesa para o Programa Mais Médico foi encaminhada pelo
governo no Projeto de Lei para 2017- PLOA/2017 como despesa obrigatoria,
posteriormente o Congresso Nacional, apds intensa analise do orgamento,
ratificou essa proposicéo e, por fim, o Presidente da Republica sancionou a Lei
n°® 13.414, de 10/01/2017 mantendo as despesas do referido Programa como de
EXECUCAO OBRIGATORIA.

Essa decisao do governo representa uma grave ameaca ao Programa
Mais Médicos. Sdo R$ 3,3 bilhdes destinados ao custeio do Programa, montante
este essencial para a sua manutengdo. Como se trata de uma programacgao
nacional, todos os Estados da Federagao estarédo sujeitos a corte de recursos
para essa finalidade, no caso de concretizacdo desse provavel
contingenciamento de dotagéo.

O Programa Mais Médicos foi instituido em 2013 com o objetivo de
suprir a caréncia de médicos nos municipios do interior e nas periferias das
grandes cidades brasileiras. Por meio do Programa, 18.240 médicos passaram
a atender a populagdo de 4.058 mil municipios, cobrindo 72,8% do total de
municipios do pais e os 34 Distritos Sanitarios Indigenas (DSEls). Até meados
do ano de 2016, cerca de 63 milhdes de brasileiros foram beneficiados.

A iniciativa também possibilitou que, pela primeira vez na histéria, 700
municipios localizados em areas remotas do Brasil passassem a ter médico
residente para atendimento na atengéo basica. Até fevereiro de 2016, estima-se
terem sido realizadas 364,8 mil consultas/dia ou 88,3 milhdes de consultas/ano.

No tocante a adesdo de médicos Brasileiros, na selecdo de 2015,
todas as 4.139 vagas foram preenchidas por esses meédicos, sendo que 93%
tinham registro nacional (CRM). Ao final de 2013, 12,3% dos médicos eram
brasileiros com CRM e, em 2016, foram 29%. Além do provimento de médicos,
o Programa prevé a reestruturagdo da formacao desses profissionais. Foram
criadas 5.849 novas vagas em cursos de graduacédo de medicina, sendo 3.749
em instituicdes privadas e 2.100 em instituicées publicas.

Em relagdo a formacgao de especialistas, foram criadas 7.172 novas
vagas de residéncias meédicas entre 2011 e 2016, totalizando 7.957 bolsas-
formacao ofertadas pelo Ministério da Saude. Estda em andamento chamada
publica para autorizar mais 4.347 novas vagas em instituicdes privadas em 61
municipios que ndo possuem graduagcéo em medicina.

O Programa Mais Médicos foi considerado uma das boas praticas
relevantes para a implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
em publicagdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). A informagao esta na
publicagdo cujo nome traduzido para o portugués é: “Boas Praticas de
Cooperagao Triangular Sul-Sul para o Desenvolvimento Sustentavel” (“Good
Practices in South-South and Triangular Cooperation for Sustainable

SF/17385.37731-10
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Development’), primeira de uma série desenvolvida pelo Escritério das Nagdes
Unidas para a Cooperacao Sul-Sul e pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Segundo a publicagdo da ONU, o Programa Mais Médicos “é
potencialmente benéfico em qualquer pais que decidisse adota-lo”. Um dos
grandes desafios do Brasil, de acordo com a ONU, era assegurar a populagéo o
acesso universal a saude, como previsto na Constituicdo. Antes do programa,
cinco estados brasileiros possuiam menos de um meédico para cada mil pessoas,
enquanto 700 municipios ndo dispunham de nenhum médico na atencao
basica. Quase trés anos apds o inicio do Programa, foram preenchidas 18.240
vagas em 4.058 municipios e 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI).

Pouco antes de ser afastada provisoriamente, a Presidente Dilma
assinou uma Medida Proviséria que prorroga por mais trés anos a permanéncia
de profissionais brasileiros formados no exterior e de médicos estrangeiros no
Programa. No entanto, em declaragbes logo apds o impeachment, o ministro
interino da Saude do atual governo, afirmou que pretende tirar ao menos 10 mil
meédicos estrangeiros do programa.

Sala das Sessodes, em de abril de 2017.

Senadora FATIMA BEZERRA (PT-RN)
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REQUERIMENTO N° , DE 2017

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, I, da Constituicao Federal e do
art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, no ambito desta
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, a realizagdo de uma audiéncia
publica para debater o processo de implantacio da Reforma do Ensino

Médio nos Estados. Deverdo ser convidados:

e Representante do Movimento Nacional em Defesa do Ensino
Médio;

e Representante da Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas —
UBES;

e Representante da Confederagao Nacional dos Trabalhadores da
Educacao — CNTE;

e Representante da Associagdo Nacional de Pés-Graduagiao e
Pesquisa em Educagao — ANPEd;

e Representante da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao;

e Representante do Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao -
Consed;

e Representante do Centro de Estudos Educagdao e Sociedade -
CEDES;

e Representante do Forum Nacional de Educagao — FNE;

e Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educacgao;

e Secretaria-Executiva do Ministério da Educagao;

SF/17315.67328-77
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JUSTIFICATIVA

A Reforma do Ensino Médio, objeto da Medida Proviséria 746, de
2016, aprovada no Congresso Nacional em fevereiro de 2017, gerou imensa
polémica entre estudantes, profissionais da educacdo, gestores e
especialistas.

A Lei 13.415/17 fragmenta parte significativa da carga horaria do
ensino médio entre cinco itinerdrios formativos, sem assegurar aos
estudantes o direito de escolha

dos itinerarios formativos de sua preferéncia; cria sistema de créditos,
similar ao que foi imposto em 1969 pela ditadura na reforma do ensino
superior; define como obrigatério o ensino da lingua inglesa e revoga a lei
que definia o ensino de lingua espanhola como obrigatdério na LDB/96
(iniciativa do governo Lula, em 2005, coerente com o fortalecimento da
integracdo latino-americana); ameaca o ensino de filosofia e de sociologia
no ensino médio; dentre outros retrocessos que podem prejudicar
sobremaneira a qualidade da educagao basica.

A reforma amplia a carga hordria anual minima do ensino médio de
800 para 1400 horas, totalizando 4200 horas, mas estabelece que a Base
Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior a 1800 horas. Isso
significa que menos da metade do ensino médio sera destinada a uma
formagao comum a todos os estudantes brasileiros, em um nitido processo
de desconstrucdao do conceito de educacao basica.

A proposta permite ainda que a formacao técnica e profissional seja
terceirizada e/ou privatizada, drenando recursos publicos para o mercado
do ensino; permite que profissionais com suposto notdrio saber ministrem
aulas da formagao técnica e profissional sem a devida formacao; e fragiliza
a histérica luta das professoras e dos professores da educacao basica em
defesa de valorizagdo profissional e salarial ao menosprezar a importancia
das licenciaturas.

SF/17315.67328-77
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Faz-se extremamente importante que a Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal debata e acompanhe aimplementacao
da Reforma do Ensino Médio nos Estados, uma vez que a Emenda
Constitucional n2 95, de 2016, congelou os investimentos publicos durante
20 anos e que a politica de austeridade do Governo Federal estd sendo
estadualizada, precarizando ainda mais o ensino médio.

Sala da Comissao, de margo de 2017

Senadora FATIMA BEZERRA - PT/RN

Senadora LIDICE DA MATA - PSB/BA

Senadora REGINA SOUSA - PT/PI

Senador PAuLO PAIM - PT/RS

Senadora ANGELA PORTELA - PT/RR

SF/17315.67328-77
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17
70165-900 — BRASILIA-DF - Fone: 3311-3498/4604 — e-mail: scomce@senado.gov.br

REQUERIMENTO N¢ DE 2017 - CE

Requer, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicao Federal, combinado com o art. 216
do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam solicitadas ao Ministro de Estado
da Educacdo informagdes relativas a execugao do Programa Ciéncia sem Fronteiras, uma
vez que organismos da imprensa nacional noticiaram o fim da mencionada politica
publica, e que o préprio Ministério da Educagdo verbalizou a intengdo de eliminar uma
determinada modalidade do Programa Ciéncia sem Fronteiras, destinada aos
estudantes de graduacdo.

JUSTIFICACAO

O Programa Ciéncia sem Fronteiras foi instituido pelo Decreto n? 7.642, de 13 de
dezembro de 2011, tendo como objetivos: | - promover, por meio da concessdo de
bolsas de estudos, a formag¢do de estudantes brasileiros, conferindo-lhes a
oportunidade de novas experiéncias educacionais e profissionais voltadas para a
gualidade, o empreendedorismo, a competitividade e a inovagdo em areas prioritarias
e estratégicas para o Brasil; Il - ampliar a participacdo e a mobilidade internacional de
estudantes de cursos técnicos, graduacdo e pods-graduacdo, docentes, pesquisadores,
especialistas, técnicos, tecndlogos e engenheiros, pessoal técnico-cientifico de
empresas e centros de pesquisa e de inovagao tecnoldgica brasileiros, para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa, estudos, treinamentos e capacitagao em
instituicbes de exceléncia no exterior; Ill - criar oportunidade de cooperagdo entre

grupos de pesquisa brasileiros e estrangeiros de universidades, instituicées de educagdo

SF/17726.84705-73
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17
70165-900 — BRASILIA-DF - Fone: 3311-3498/4604 — e-mail: scomce@senado.gov.br

profissional e tecnolégica e centros de pesquisa de reconhecido padrdo internacional;
IV - promover a cooperagao técnico-cientifica entre pesquisadores brasileiros e
pesquisadores de reconhecida lideranca cientifica residentes no exterior por meio de
projetos de cooperacdo bilateral e programas para fixacdo no Pais, na condicdo de
pesquisadores visitantes ou em carater permanente; V - promover a cooperagdo
internacional na area de ciéncia, tecnologia e inovagao; VI - contribuir para o processo
de internacionalizagdo das instituicdes de ensino superior e dos centros de pesquisa
brasileiros; VII - propiciar maior visibilidade internacional a pesquisa académica e
cientifica realizada no Brasil; VIII - contribuir para o aumento da competitividade das
empresas brasileiras; e IX - estimular e aperfeicoar as pesquisas aplicadas no Pais,

visando ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

De acordo com a Capes e o CNPq, entre 2011 e 2014 foram concedidas 101.446 bolsas
no ambito do Programa Ciéncia sem Fronteiras, sendo 78.980 para graduacdo
sanduiche, 946 para jovens talentos, 599 para mestrado profissional, 9.288 para
doutorado sanduiche, 3.365 para doutorado pleno, 6.243 para pds-doutorado e 2.025

para pesquisador visitante.

Do total de estudantes beneficiados, 25% sdo jovens de familias com renda de até trés
salarios minimos e mais da metade sdo de familias com renda de até seis salarios
minimos, o que revela o papel inclusivo do Programa, sem o qual os jovens de origem

popular nunca teriam oportunidade de estudar no exterior.

O renomado cientista brasileiro Miguel Nicolelis considera que o Programa Ciéncia sem
Fronteiras produziu uma oportunidade inédita para a juventude brasileira, fundamental
para a valorizagdo e a oxigenagao da ciéncia nacional. Para Nicolelis, “a ciéncia estd no
centro das politicas estratégicas de qualquer nacdo do mundo que quer se manter

soberana”.
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Na pesquisa realizada pelo DataSenado a pedido da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica do Senado Federal (CCT), que abrangeu um
universo de 14.627 estudantes bolsistas (26%) e ex-bolsistas (74%) do Programa Ciéncia
sem Fronteiras (graduagdo sanduiche, mestrado profissionalizante, doutorado
sanduiche, doutorado pleno e pds-doutorado), 92% dos entrevistados afirmaram estar
satisfeitos ou muito satisfeitos com o Programa; 58% afirmaram ter adquirido fluéncia
na lingua do pais onde estudaram e 27% afirmaram ja ter dominio da lingua necessaria
ao intercambio antes da mobilidade; 67% dos ex-bolsistas afirmaram que ainda mantém
contatos académicos no exterior; e 68% dos ex-bolsistas afirmaram ter tido a
oportunidade de compartilhar os conhecimentos adquiridos no exterior com colegas e

professores.

A supracitada pesquisa foi solicitada em virtude de o Programa Ciéncia sem Fronteiras
ter sido a politica publica selecionada para avaliacdo na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica do Senado Federal (CCT) durante o ano de 2015,

onde o Senador Omar Aziz foi designado relator da avaliagdo.

No relatério apresentado a CCT e aprovado pela Comissdo, destaca-se ainda que os
estudantes egressos de graduacdo sanduiche do CsF ingressaram na pods-graduagdo a
uma taxa cerca de trés vezes superior a dos egressos de graduagdo que ndo participaram
do Programa; e que os estudantes do CsF ingressaram em maior propor¢ao em cursos
de mestrado e de doutorado com conceitos 5, 6 e 7 na avaliagdo da Capes, enquanto
alunos que nao participaram do Programa ingressam em maior proporgao em cursos de

conceitos 3 e 4.

O relatério conclui que o Programa Ciéncia sem Fronteiras é estratégico para o
desenvolvimento do pais e propbe que a politica de governo seja transformada em

politica de Estado. Recomenda ainda que se confira prioridade a concessdo de bolsas de
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pos-graduagcdo — nas modalidades doutorado pleno, doutorado sanduiche, pds-
doutorado e mestrado —, destacando, entretanto, a importancia da manutengdo das

bolsas destinadas a graduagdo sanduiche.

Diante do exposto, faz-se importante que o Ministério da Educac¢do esclarega se de fato
o Programa Ciéncia sem Fronteiras estd sendo eliminado, ou se alguma das modalidades
previstas no Decreto n2 7.642, de 13 de dezembro de 2011, estdo sendo extintas do
Programa, seja no nivel de graduagdo ou no seu todo, a exemplo da graduagdo

sanduiche, com as devidas justificativas.

Sala das Sessoes, em de abril de 2017.

Senadora Fatima Bezerra
(PT-RN)
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Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

REQUERIMENTO N° , DE 2017
(Da Senadora FATIMA BEZERRA)

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicao Federal
e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagao
de audiéncia publica, ainda no més de maio de 2017, para debater os
aspectos organizativos da Conae 2018, evento fundamental para
promover a participagdo social na definicdo das politicas publicas
educacionais.

Para compor a mesa desta audiéncia publica, sugere-se como
convidados:

1. Férum Nacional de Educacao (FNE)

2. Conselho Nacional de Educagao (CNE)

3. Ministério da Educacao (MEC)

4. Dr° Luiz Fernandes Dourado - Professor Emérito da UFG e
coordenador da equipe de produgdo do documento-referéncia.
5. Dr® Deborah Duprat - Procuradora Federal dos Direitos do
Cidadao.

JUSTIFICACAO

Senhora Presidenta, nobres colegas que compdem esta
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, a 3?
Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE esta prevista na Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacdo (PNE). E articulada e coordenada pelo Férum Nacional de
Educacao (FNE), também nos marcos da Lei do PNE. Foi convocada
pelo Decreto Presidencial de 09 de maio de 2016. Para ocorrer, requer
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definicdes e empenho de parte do Ministério da Educacdo que deve,
inclusive, assegurar dotagdes orcamentérias e apoio técnico para sua
realizacao.

O FNE é um espaco estratégico de interlocucdo entre a
sociedade civil e 0 governo, reivindicado pela CONAE 2010 e previsto
na Lei do PNE. E composto, atualmente, por 50 entidades e é uma das
esferas legais de monitoramento e avaliacdo do PNE, nos termos do
que aprovou esta casa de leis (Art. 6° da Lei n°13.005/14). O ENE ¢,
portanto, uma instancia de participacao social e representa milhdes de
estudantes, trabalhadores e trabalhadoras, pais e maes, gestores,
conselheiros(as), pesquisadores(as) e defensores do direito a educagao
publica presentes em todo territério nacional.

As conferéncias de educagdo, por sua vez, sdo espagos
democraticos construidos para que todos possam participar do
desenvolvimento da educacdo nacional, oportunidades em que sdo
discutidos temas relevantes para a garantia do direito a educacao,
formuladas propostas concretas para o aperfeicoamento da agenda
educacional e avaliadas politicas publicas, com ampla mobilizagao
social. Foram consolidadas em nosso aparato normativo por forca do
art. 6° da lei do PNE, que estabeleceu que as mesmas devem ocorrer a
cada quatro anos com o objetivo de avaliar a execu¢do do PNE e
subsidiar a elaboragdo do PNE para o decénio subsequente.

Nos altimos anos, os processos de participacdo ganharam
relevo e centralidade nas mais varias areas setoriais e ndo foi diferente
na educacdo, sempre legando importantes contribuicdes ao
aperfeicoamento das distintas politicas publicas.

Em 2008, foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacao
Béasica (CONEB), mobilizando cerca de duas mil pessoas, entre
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delegados, palestrantes e observadores, sendo importante embrido da
Conae, como viemos a conhecé-la em seguida.

A 1° Conae foi realizada de 28 de marco a 01 de abril de 2010 e,
em decorréncia dos debates da Conae 2010, é que foi instituido o ja
referido FNE, espaco de Estado, de cardter permanente. Também em
funcdo dos debates na Conae 2010, foi construido o Projeto de Lei do
Poder Executivo para dar tratamento ao Plano Nacional de Educacao
(PNE) para a proxima década, que viria a ser aprovado, sem vetos pela
Presidenta Dilma, ap6s amplo debate neste Congresso Nacional, na
forma da Lein®13.005/14. A edicao de 2010 mobilizou cerca de 450 mil
delegados(as) e cerca de 3,5 milhdes de brasileiros(as).

Ja no ano de 2014 foi realizada a 2* Conae, que debrugou-se
fortemente sobre os desafios do novo PNE, ji sancionado na
oportunidade. No total mobilizou cerca de quatro mil participantes em
sua etapa nacional e mais de 800 mil pessoas diretamente, durante as
etapas preparatorias, além de milhdes de brasileiros(as).

Realizar esta audiéncia publica é, portanto, estratégico ja que o
debate democrético no campo educacional tem como seu principal
marco a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) que deve ser
precedida por conferéncias municipais, intermunicipais, distrital e
estaduais. Estas conferéncias, conforme determinacdo legal, tem a
seguinte programacao mais ampla:

I - conferéncias livres, a serem realizadas no ano de 2017;

II - conferéncias municipais ou intermunicipais, a serem
realizadas no primeiro semestre de 2017; e

III - conferéncias estaduais e distrital, a serem realizadas no
segundo semestre de 2017.
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Para chegarmos ao primeiro semestre de 2018, oportunidade
em que deve ocorrer a etapa nacional da Conae, devemos estar com
uma agenda intensa de organizacdo e encaminhamentos de parte do
poder publico para que a populacdo brasileira possa, efetivamente,
debater e colaborar com as politicas educacionais, o que requer amplo
engajamento de todo o pais.

Portanto, Senhora Presidenta, em resumo, a conferéncia
reconhece o cidadao e a cidada como detentor do direito a participagao
e é, assim, um processo fundamental para produzir didlogos e debates
sobre temas importantes, bem como para formular e avaliar politicas e
iniciativas publicas. Milhdes de brasileiros e brasileiras e milhares de
delegados e delegadas dos mais variados setores da sociedade e do
poder publico tém se envolvido e se mobilizado para construir uma
educacgado de qualidade pela via das conferéncias em todas as esferas
federativas.

Diante desse contexto, peco o apoio dos nobres pares para a
realizacdo desse importante evento a ser realizado por nossa Comissao
em reconhecimento a Conae 2018 e a participacdo do cidaddo e cidada
nas discussoes relativas ao direito a educacao. Democracia se constroéi
e se consolida com didlogo e participacdo e efetivo envolvimento
daqueles(as) a quem o direito deve ser assegurado.

Sala das Comissoes, de abril de 2017.

Senadora FATIMA BEZERRA (PT-RN)
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Requeiro, nos termos regimentais, a realizagdo, no dmbito da Comisséo
de Educagao, Cultura e Esporte de uma Audiéncia Publica com o objetivo de
instruir Projeto de Lei do Senado n° 248 de 2015. Os convidados serao indicados

posteriormente.

JUSTIFICACAO

A protecdo juridica dos direitos humanos a qualquer segmento da
populagéo é algo que esta presente em todas as propostas e discussdes nos
dias atuais. Como se referiu o autor do projeto, “[...Jdefende-se o direito a
diferenga, segundo o qual as minorias devem ter o direito de exercer a sua
diferenga em igualdade de condicdes com os demais. Nessa seara,
testemunha-se amplo catalogo normativo de protegcdo aos direitos de varias
minorias, quantitativas ou politicas, como as mulheres e os negros. ”

O presente projeto atende a uma reivindicagao da Associagido Nacional
das Etnias Ciganas (ANEC), proposto nos moldes do Estatuto da Igualdade
Racial, na busca de garantir definitivamente a igualdade de oportunidades a
populagédo cigana residente no Brasil. O projeto abrange um catalogo de
direitos voltados justamente para a solugdo dos problemas vivenciados
particularmente por tal populagao.

A matéria em debate traz propostas para a educacio basica, para a
preservagdo do patriménio historico cultural, material e imaterial, aborda a
questdo da saude, do trabalho, inclusive da questao fundiaria, bem como o
direito a moradia. Como observa-se € uma matéria abrangente, ainda com
carateristicas pouco discutidas na Casa e que exige um conhecimento maior
para apoiar alguma decisdo, o que nos leva a solicitar que o projeto seja
retirado de pauta e seja realizada uma audiéncia publica com a presenga de
liderangas ciganas para discutir a propositura em pauta.

Sala das Comissoes,

Senadora Regina Sousa
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