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Brasilia, {,¥ de julho de 2005.

Ao Excelentissimo Senhor

DELCIDIO AMARAL

Senador da Republica _ )

Presidente da COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO.
Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito

Brasilia - DF

Assunto: Respostas as Notas de Auditoria da CGU.

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando, subsidiariamente, aos trabalhos dessa Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito, respostas produzidas pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos as consideragcbes e questionamentos expressos nas Notas de Auditoria n®
01-2005, 02-2005, 03-2005, 04-2005, 05-2005 e 06-2005 da Controladoria-Geral da

Unido, que contém os resultados parciais da Auditoria Especial em curso na ECT.

Nesta oportunidade, coloco-me a disposicdo para prestar qualquer
esclarecimento adicional que eventualmente seja do interesse dessa CPMI.

Respeitgsamente,

POHREN
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EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT

RESPOSTAS A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

SOBRE OS QUESTIONAMENTOS EXPRESSOS NAS

NOTAS DE AUDITORIA DE 01 A 06/2005 — CGU




E@Z CORREIOS

Oficio 0378/PR Brasillia, 6 de julho de 2005.

Ao Senhor

JORGE HAGE SOBRINHO
Subcontrolador-Geral da Unido
Controladoria-Geral da Uniao

Setor de Autarquias Sul, Quadra 1, Bloco A
Edificio Darcy Ribeiro, 82 andar, sala 832
70070-905 Brasilia— DF

Assunto: Auditoria Especial — Exercicio de 2005

Senhor Subcontrolador-Geral,

-
-

Reporto-me ao Oficio n? 15716/2005/CGU-PR, de 01/07/2005, para apresentar,
em anexo, as manifestagbes desta Empresa sobre as considéragdes e questionamentos
expressos nas Notas de Auditoria n? 01-2005, 02-2005 e 03-2005, que contém os resultados

parciais da Auditoria Especial em curso na ECT.

Atenciosamente
\
T
JANIO CE/ZAR LUIZ POHREN
“Presidente
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Assunto: Nota de Auditoria 03-2005 da SFC

Brasilia, 6 de julho de 2005.




NOTA DE AUDITORIA N° 03-2005

Constatagio 1: Indicagao de empresas para cotagao de pregos

Questionamento: Informar qual o procedimento normal para a escolha de
empresas para pesquisa ou cotagdo de pregos, apresentando a regulamentagéo a
respeito, se houver. Manifestar-se sobre o presente caso, onde o Diretor de RH
indicou as quatro empresas para a cotagéo.

Resposta:

E condigdo sine qua non para iniciar-se procedimento de licitagcdo a
identificag@o do valor estimado da contratagdo e, por consequéncia, da verificagdo
da existéncia de disponibilidade de recursos or¢gamentarios para fazer face a
contratagéo.

Todos os procedimentos afetos a um processo de licitagéo séo realizados
de acordo com o estabelecido na Lei 8.666/93 e operacionalizados segundo
disposicbes fixadas em normativa intema da ECT denominada “Manual de
Licitagbes — MANLIC*, elaborado segundo o permissivo contido no artigo 118 da

citada Lei.

Segundo o citado documento (capitulo 03, Modulo 03), recebida e analisada
a Requisigiio de Material/Servigo oriunda do Orgio demandante da licitagso, o
DECAM (através de sua Divisdo de contratagdo - DCON) estimara o valor dos
materiais e servicos (que ndo os de engenharia, que ficam a cargo de Area
especifica da Diretoria de Tecnologia).

Prossegue o documento normativo indicando que “a estimativa do valor a
ser contratado basear-se-a:

a) no custo de referéncia da ECT, quando houver,

b) nos pregos da dltima contratagdo de objeto idéntico, devidamente
corrigidos, caso tenha sido realizada a menos de 06(seis) meses;

c) nos pregos coletados em pesquisa de mercado, por item, realizada em
até 06(seis) meses

No caso de compras ou de servicos prestados de forma sistematica e
continuada, sera considerado, para fins de estimativa, o valor correspondente ao
periodo estabelecido no edital/convite ou ao de vigéncia inicial do contrato, sem
qualquer previsdo de reajuste”.

Ainda segundo o documento mencionado, “A pesquisa de mercado sera

realizada previamente pela DCON, formal ou informalmente, devendo ser

efetuados os seguintes registros:
a) nome da firma consultada; —
b) telefone e nome da pessoa de contato; P RQST*0372000=CIN~
c) valores pesquisados, unitarios e total, | CRMI ORREIO
d) data da pesquisa; | "z {} fj,
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e) nome, matricula e assinatura do empregado responsavel pela coleta dos
pregos.

A pesquisa de mercado obedecera aos seguintes parametros:

a) ser realizada por item, indicando a quantidade e especificagdo completa
do bem/servigo pretendido;

b)consultar, sempre que possivel, mais de uma firma;

c) coletar o prego de venda do dia, excluindo eventuais promogées, ofertas
ou liquidagoes.

Na existéncia de mais de um prego pesquisado, informar o valor médio
obtido na pesquisa, desconsiderando-se os valores discrepantes”.

No caso especifico em comento, tais disposigcbes foram seguidas pelo
DECAM e o resultado foi consubstanciado no Quadro estimativo de Pregos n°.
022/2005, componente do Termo de Referéncia n°. 025/2005, sendo que ambos
estdo apensos ao processo relativo ao Pregéo Eletronico n°. 070/2005. Vale dizer
que o Termo de Referéncia equivale a Requisigdo de Material/Servigo e foi
introduzido na sistematica intema da ECT por meio da CI/GAB/DECAM -
0472000 — CIRCULAR (item 1, pag. 4/8) por conta de novos conceitos
estabelecidos na legislagdo atinente ao Preg&o. -

O fato de a Area Demandante (Diretoria de Recursos Humanos) ter
sugerido, por meio da CI/DIREC — 384/2004), nomes de firmas que estariam aptas
a realizar o servico para compor a pesquisa de pregos n&o foi considerado
impertinente, dada a especificidade do objeto a ser contratado. Alids, nada
impediria inclusive que referida sugestdo ja se fizesse acompanhar de pregos
coletados pela propria Area de Recursos Humanos, o que se coadunaria com o
disciplinado na legislacdo do Pregdo. Vale dizer que, rotineiramente e quando
possivel, pautando-se em aplicagdo analégica do disposto no §3° do art. 22 da Lei
8.666/93, a ECT realiza a pesquisa de mercado com o nidmero minimo de 03(trés)
interessados. '

De fato, tem-se que, com o advento do Pregdo, devem ser agregadas ao
disciplinamento feito com base na Lei 8.666/93 disposi¢gbes contidas na
regulamentacdo da nova modalidade, donde se ressalta, com base na alinea “a”,
inciso Ill, do art. 8° Decreto 3.555/2000 — abaixo transcrito - , que cabe a Area
Requisitante da contratagido a elaborag&o do Termo de Referéncia, o que, em
conjunto, com a Area de Compras, permitira definir o objeto do certame e o valor
estimado em planilhas, obedecidas as especificagdes praticadas no mercado.

“lll - a autoridade competente ou, por delegagdo de
competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, O
agente encarregado da compra no ambito da
Administragéo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimagoem—
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo*‘* ZUUJ=UN
com termo de referéncia elaborado pelo reqU|S|tante




em conjunto com a area de compras, obedecidas as
especificagbes praticadas no mercado;

Tal disposicdo estd melhor explicitada no Decreto 5.450/2005, recém
publicado:

“Art. 90 Na fase preparatéria do pregdo, na forma
eletrénica, sera observado o seguinte:

| - elaboragao de termo de referéncia pelo 6rgao
requisitante, com indicagdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, imelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competi¢g&o ou sua realizagéo;

§ 20 O termo de referéncia é o documento que devera
conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do
custo pela administragdo diante de orgamento
detalhado, definicho dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com
o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se
for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de
execugcdo e sangbes, de forma clara, concisa e
objetiva”.

Demonstrado, pois, esta que, embora, via de regra, a pesquisa de prego
seja realizada pela Area de Contratagdo, ndo h& impeditivo de que a Area
Demandante, ao solicitar a contratagdo, ja acoste pregos coletados junto a firmas
que possam realizar o servigo, como forma de auxiliar a instru¢do do processo, o
que, além de nao encontrar impeditivo legal, vem ao encontro do disciplinamento
do Pregéo, novel modalidade licitatoria.

Constatagao 4: Inobservancia de recomendagdes técnicas

Questionamento: Apresentar as razbes para que o referido Parecer ndo tenha
sido seguido quanto as modificagbes na concepgdo do projeto, na formatagdo do
contrato e ao ajuste do valor anual.

Resposta:

O Parecer CACE-443/2005, bem como as recomendagdes contidas na
CI/CACE-034/2005, foram submetidos pelo Departamento de Contratagéo e
Administragdo de Material - DECAM a apreciagdo da area demandante do projeto -

o Departamento de Saude - DESAU - mediante a CI/CAS/DCON/DECAM— 2001

4170/2005, que consignava, em resumo: P — -




“...informamos que algumas consideragbes foram feitas pelo CACE, acerca
da contratag&o em tela, principalmente no que se refere:

e Forma de remuneragao dos servigos;

e Valor anual estimado para o Programa x Valor aprovado pela
Diretonia da ECT, por intermédio do relatério DIREC — 114/2004;

e Possibilidade de limitagdo da aplicagdo do Programa.

Dessa forma, solicitamos avaliagdo desse Departamento, para que
Jjuntamente com o DECAM, possamos adofar as providéncias que se
fizerem necessarias ao prosseguimento da contratag&o...”.

O DESAU, por meio da CI/GAB/DESAU-162/2005, de 07/03/05, respondeu
ao DECAM que né&o era favoravel a adogdo das medidas sugeridas pelo CACE,
solicitando que fosse dada continuidade ao processo licitatério, sem nenhuma
alteragdo no Projeto Basico que foi elaborado pelo Departamento de Saude e
aprovado pela Diretoria de Recursos Humanos.

Acatando, a época, as razbes apresentadas pelo DESAU para néo
recepcionar as recomendagdes do CACE, inclusive quanto ao valor, o DECAM
encaminhou o processo a Comissdo Permanente de Licitagde para abertura do
processo licitatério, por meio da CI/CAS/DCON/DECAM —4.197/2005.

Tem-se, pois, como certo, em reposta ao questionamento, que foram as
razbes apresentadas na CI/GAB/DESAU — 162/2005, posteriormente acatadas
pelo DECAM, que ocasionaram o ndo atendimento as recomendagbes do Comité:
de Avaliagdo de Contratagdes Estratégicas — CACE, da Administragé&o Central.

Ressalta-se nesta oportunidade que a pratica administrativa recomendaria
certamente uma reavaliagdo das condicdes da contratagdo, em fungéo das
sugestoes apresentadas pelo CACE.

Constatacgao 5: Restricao a competitividade.

Questionamento: Informar quais as razdes para o estabelecimento do prazo de 13
dias corridos para o recebimento das propostas, a partir da publicagédo do aviso de
licitag&o.

Resposta da DIRAD

Na forma da Lei 10.520/2002, art. 4° inciso V, o prazo néo poder4 ser inferior a
8 dias uteis. No caso em tela o prazo minimo legal foi obedecido e inclusive

elastecido.

Ademais disso, o projeto foi revestido de urgéncia (conforme despacho/verso

CI/DIREC-3482/2004 — anexo) para atender o compromisso assumido no Acordor 0572005=CH

Coletivo de trabalho 2003/2004, conforme consta do item VIl do Relatério DIREC
114/2004 (fls.19 do processo).




Por fim, diante de ser um servigo ja existente no mercado, entendeu-se que o
prazo era suficiente e ndo seria fator de restricio.
Constatagao 6: Suspensao do certame.

Questionamento: Apresentar as razbes para a suspensdo do certame.

Resposta:

Tendo em vista as noticias veiculadas na imprensa, envolvendo o citado
processo licitatorio, a ECT resolveu suspender o certame para fins de verificagio e
esclarecimento dos fatos, ensejando a transparéncia propria do processo
administrativo e da contratagéo publica.

Anexos: Documentos citados
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De: DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS

Protocolo

Ao: CHEFE DO DAUDI

Cl/ DIREC- 1457/2005

Ref.: CI/PR-0447/2005

Assunto: Nota de Auditoria 03-2005 da SFC

Brasilia, 06 de julho de 2005.

Conforme solicitado na Cl da referéncia, encaminhamos as respostas da DIREC quanto as
constatagdes 2 e 3, constantes da Nota de Auditoria n® 03 — 2005 da Secretaria Federal de Controle

Interno.

Cabe destacar que estamos procedendo a uma revisao em todo o processo, de modo a
decidir pela sua continuidade ou ndo.

7
VIRGILIO |BRILHANT SI-ﬁIMARCO
Diretoride Recurs ,,sflflumanos
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NOTA DE AUDITORIA N2 03-2005 — POSICIONAMENTO DA DIREC

Constatacao 2: Falta de embasamento técnico na modelagem e dimensionamento do
Projeto.

Antes das respostas aos questionamentos tornam-se necessarios alguns
esclarecimentos, a saber:

1) O Plano de Assisténcia Médico-Hospitalar e Odontolégico da ECT — CorreiosSatde, com
abrangéncia nacional, registrado na Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS,
numero 35376-1, contempla atendimentos ambulatoriais, hospitalares, hospitalares com
obstetricia e odontolégicos, oferecidos aos empregados ativos e ex-empregados
aposentados da ECT, bem como a seus dependentes que atendam as condigGes previstas
no Manual de Pessoal, Médulo 16, Capitulo 2 e na legislagdo em vigor. E um plano de
autogestdo na modalidade coletivo empresarial patrocinada, vigente desde 1986 e
administrado pela prépria ECT, por meio do Departamento de Saude — DESAU, vinculado a
Diretoria de Recursos Humanos. (Vide Anexo 1)

2) Quanto ao objeto do Pregdo 070/2005: conforme consta no Projeto Basico, Anexo 1 do
Edital, o pregdo destina-se a contratacdo de empresa especializada na prestagao dos
seguintes servigos:

2.1 Administragdo, controle e operacionalizagdo da logistica de fornecimento de
medicamentos, direto em domicilio ou por meio de rede de farméacia credenciada
em todo territério nacional, para todos os beneficiarios do CorreiosSaude, inscritos
no Programa de Controle de Pacientes Portadores das seguintes Doengas

Crénicas:
= Hipertensao arterial
= Diabetes melitus
= DPOC - Doengas Pulmonares Obstrutivas Cronicas

Dislipidemias

2.2 Administragdo de cartdo de desconto para permitir que todos os beneficiarios
(crénicos e nao crénicos) do CorreiosSaude possam adquirir medicamentos com
descontos em rede de farméacia credenciada em todo o territério nacional.
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3) Com relagdo ao principal objetivo do programa de Gerenciamento de Saude:

Em qualquer plano de saude, ndo importando a sua modalidade de gestdo, a questdo
primordial é como reduzir as despesas com internacdes e com exames de alta
complexidade, em especial pelos seguintes fatos:

a) Representam algo em torno de 70% da despesa total do plano;

b) Desse percentual, aproximadamente, 80% sdo despesas com pacientes cronicos.
Isso determina que 80% das despesas do plano de saude sdo consumidas por
apenas 20% de seus beneficiarios.

c) O processo de constantes internagdes gera grande desconforto aos pacientes e
reduz, sensivelmente, a qualidade de vida destes.

Assim, alguns mecanismos foram estudados e desenvolvidos em paises europeus e nos
Estados Unidos, os quais tém buscado:

a) Manter os beneficiarios dos planos de saude que sdo considerados saudaveis no
grupo dos saudaveis;

b) Trazer os pacientes que apresentam algum tipo de patologia para o grupo de
beneficiarios saudaveis, e;

c) Manter sob controle aqueles pacientes que ja se tornaram crénicos em alguma
patologia, de forma a evitar as sucessivas internagdes e os constantes exames.

Para que tais procedimentos possam apresentar os resultados esperados, os estudiosos
entendem — e os fatos comprovam tal teoria — que é necessario que os beneficiarios, de
alguma forma, tenham condigdes de consumir a medicagdo prescrita por seus médicos
assistentes como forma de interromper o ciclo de utilizagdo do plano de saude (consulta-
exames-nao uso da medicagao-agravamento-nova consulta-novos exames mais complexos-
nao uso da medicagdo-internagdo (uso da medicagdo em hospitais com alto valor
agregado)-alta-agravamento-nova internagdo), causando grandes prejuizos aos planos de
saude e a qualidade de vida de seus beneficiarios.

Neste mesmo sentido, ndo é incomum aos planos de saude empresariais de autogestao,
como é o caso da ECT, o investimento em campanhas de saude sem, contudo, conhecer o
perfil de sua massa de atendidos, e, menos ainda, a nosologia da mesma. Esse
desconhecimento - embora as campanhas sempre apresentem algum resultado positivo —
esta longe de atingir uma efetividade e o retorno esperado por aplicar-se recursos sem a
certeza do melhor custo/beneficio.

Como é fato, a saude de cada cidadao dever ser cuidada por alguém que tenha a “expertise”
e a eficiéncia necessaria para que os resultados possam ser os melhores e mais rapidos.
Diante disto, surgiram ha mais de 20 anos na Europa e nos Estados Unidos empresas
especializadas no gerenciamento de saude, sobretudo de patologias cronicas, que ficaram
conhecidas como PB&M - Pharmaceutical Benefit Management. No Brasil, tais empresas
comegam a surgir no ano de 2000 com o nome “aportuguesado” de PBM — Programa de
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Beneficio de Medicamentos, sendo que as primeiras de quem os técnicos da ECT tomaram
conhecimento foram as empresas ABC Datasaude, Funcional Card e PREVSAUDE.

Assim, a ECT, preocupada com os beneficiarios do CorreiosSatide e com o crescente custo
de seu plano de saude, desde margo de 2000, passou a analisar formas de:

a) Reduzir suas despesas com internagao e exames de alta complexidade;

b) Melhorar a qualidade de vida de seus beneficiarios;

c) Conhecer o perfil e a nosologia de seus beneficidrios de forma a investir naquelas
patologias ou sintomas de maior incidéncia.

Dessa forma, surgiu o programa de Gerenciamento de Saude da ECT, incluido no Plano
de Trabalho do Departamento de Saiude, em 2002, e no Plano Titico da Empresa,
como Projeto Corporativo, em 2004, que contempla, além das campanhas de saude
direcionadas, o Projeto de Controle de Pacientes Cronicos o qual, além de possuir um

protocolo clinico (projeto técnico da area de saude), tem como “ferramenta” o uso racional e .

constante da medicagao prescrita pelo médico assistente. (Vide Anexo 2)

Esclarecidas, de forma resumida, as razdes da criagdo do programa, passamos a andlise e
as respostas dos questionamentos constantes da Nota de Auditoria referenciada.

Questionamento 2a: Apresentar os estudos técnicos e econdmicos sobre os efeitos
esperados do presente projeto enquanto programa de prevengao de doengas, assim como
aqueles sobre a relagéo custo/beneficio do fornecimento de medicamentos e seu impacto
nas despesas dos Correios com o Plano de Saude e que tenham embasado as decisdes
pela licitagdo dos servigos na forma concebida pelo projeto.

Resposta:

Os estudos técnicos que levaram a conclusdo pela viabilidade econdémica, bem como a
oportunidade e propriedade do programa, passaram pelas seguintes fases:

a) Conhecimento do mercado de saude internacional com a qualificagdo de um
empregado em curso de Promog¢ao de Saude ministrado na cidade de Sao Paulo em
junho de 2000 pela Américan University;

b) Busca permanente de matérias sobre o assunto dentro do territério nacional; (Vide
Anexo 3)

c) “Benchmarking" junto a empresas que ja praticavam o gerenciamento de saude por
meio de PBM, tais como: TELEMAR (visita da Subchefe e do Assessor do DESAU a
Telemar no Rio de Janeiro no ano de 2001) e CAPESAUDE (Plano de Saude da
Fundagao Nacional de Saude); (Vide Anexo 4)

d) Contato com empresas do ramo de gerenciamento de saude com vistas a conhecer o
produto oferecido;

e) Minuciosa andlise das despesas médicas mensais de forma a separa-las por
natureza (internagdo, exames e outros procedimentos) com dados levantados junto
ao RELATEM — Relatorio de Despesas Médicas da ECT; (Vide Anexo 5)
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)

Reunidao de grupo de médicos da ECT para a elaboragdo do “Protocolo Clinico” que
deve nortear o programa, contendo, entre outros, os seguintes itens: Patologias
eleitas (Hipertensao Arterial, Diabete Mellitus, DPOC - Doengas Pulmonares
Obstrutivas Cronicas e Dislipidemias — Gorduras do sangue), periodo de retorno de
consultas, grades de exames tipicos para cada patologia eleita, quantitativo de
médicos necessarios a gestao do programa e pesquisa de qualidade de vida; (Vide
Anexo 6)

Elaboragdo da lista terapéutica basica dos medicamentos para combate das
patologias crénicas; (Vide Anexo 7)

Produgao e encaminhamento de pesquisa piloto com os empregados e dependentes
da DR de Brasilia e da Administragdo Central. (A pesquisa, embora realizada, ndo
surtiu o efeito esperado em razdo do pequeno numero de devolugéo de respostas,
tendo sido identificado, posteriormente, que o motivo da falta de resposta estava
relacionado ao receio dos empregados de que suas declaragbes de que eram
portadores de palotogias crénicas fossem utilizadas para demissao; (Vide Anexo 8)
Andlise de dados do Ministério da Saude quanto a incidéncia das patologias eleitas
(verificado junto ao Site da SAS — Secretaria de Assisténcia a Saude do Ministério da
Saude);

Célculos do investimento previsto com o programa e seus reflexos nas despesas com
exames e internagdes (Tais calculos tomaram como base os investimentos reais da
TELEMAR no ano de 2001 a 2002 e da CAPESAUDE nos anos de 2000 e 2001);
(Vide Planilha de Andlise de Viabilidade Econémica constante do item 16 do Projeto
inserido no Anexo 2 e Planilha constante do Anexo 12)

Apresentagdo, em 2003, do projeto ao Presidente da ECT e Diretores mais
diretamente envolvidos (DIEFI e DIREC), demonstrando a viabilidade econémica e o
custo/beneficio; (Anexo 9)

Inclusdo no Acordo Coletivo de Trabalho 2003/2004 de clausula dando 120 dias para
que a ECT apresentasse um programa de controle de patologias crdnicas; (Vide
Anexo 10)

m) Apresentacdo do projeto ao novo Presidente da ECT em margo de 2004, quando

n)

0)

entdo recebeu o aval para sua continuidade; (Vide Anexo 11)

Aprovacdo na 502 REDIR, em 15.12.2004, pela Diretoria Colegiada da ECT do
Programa de Gerenciamento da Saude. (Vide Anexo 12)

Comunicagdo da aprovagdo do Programa a FENTECT - Federagdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Correios e Telégrafos e Similares, entidade nacional
representativa dos empregados, em reunido realizada com o seu Comando de
Negociagoes, nos dias 03 e 04.03.2005. (Vide Anexo 13)

Questionamento 2b: Apresentar os estudos que demonstram que o modelo proposto é
vantajoso em relagdo a aquisi¢do e distribuicdo dos medicamentos aos doentes cronicos
diretamente pelos Correios.

Resposta:
m/ rade 57900
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A opgéo da ECT em contratar uma empresa de PBM tem como principais justificativas:

a) A ECT néao tem autorizagéo legal para estocar e manipular medicamentos;

b) Ainda que a autorizagdo fosse concedida, a ECT seria obrigada a contratar um
consideravel numero de farmacéuticos e outros profissionais para operar em cada local
de armazenamento;

c) Essa atividade ndo faz parte do “negécio” da ECT, que ndo tem a “expertise”
necessaria;

d) Teriam que ser negociados, constantemente, com laboratérios farmacéuticos os
descontos nos medicamentos (O processo negocial requer tempo e profissionais com
conhecimento profundo sobre o mercado de medicamentos, os quais ndo existem nos
quadros da ECT);

e) Teria que ser mantido, permanentemente, um grupo de médicos e farmacéuticos para
agir como comité terapéutico numa Central de Atendimento, que também teria quer ser
criada e instalada;

f) Caso a ECT decidisse em ndo manipular os medicamentos, dispensando a exigéncia
de contratagdo de farmacéuticos, teria que assinar contrato de credenciamento com
farmacias em praticamente todos os 5562 municipios brasileiros, em razdo de sua
capilaridade e, em consequéncia, causaria um grande transtorno as suas areas de saude-
e financeira, que teriam que gerenciar uma séria de controles especificos; e realizar um
grande numero de pagamentos diretamente as mesmas;

g) Para que fosse possivel o gerenciamento das patologias eleitas, seria necessario que
a ECT adquirisse um software especialista, ou desenvolvé-lo com sua propria equipe de
analistas de sistemas, médicos e farmacéuticos, e, ainda, contar com um servidor de
porte consideravel, ou disponibilizar espago nos existentes, fato este que exigiria grande
dispéndio de tempo e recursos para aquisicdo do software e contratagdo da equipe de
profissionais citados, bem como com a manutengdo tanto do software quanto dos
equipamentos.

h) Deveria ser realizada customizagdo no SASMED - Sistema Informatizado do Servigo
Médico, disponibilizando tela para uso exclusivo dos médicos gestores do programa nos
66 ambulatérios préprios da ECT, com vistas ao cadastramento de todos os beneficiarios
portadores de patologias cronicas. Tal funcionalidade teria como objetivo o controle dos
resultados de exames, das consultas, e do uso dos medicamentos dos pacientes
inscritos no programa.

N&o obstante a hipdtese, entendemos que ndo seria possivel a customizagéo, em razao
da implementagcdo do sistema de gestdo integrada - POPULIS-ERP provocar a
descontinuidade do SASMED e, também, ndo poderia ocorrer a implementagao junto
aquele sistema, posto que tal funcionalidade nao fora prevista no projeto original do ERP;
i) Representa uma oportunidade para que todos os beneficidrios do CorreiosSaude
sejam identificados na rede credenciada hospitalar/odontoldgica por um Unico cartéo;

Questionamento 2c: Apresentar as razdes e estudos que embasaram a licitagdo de
servicos de cadastro, administragdo e gerenciamento de dados relativos a saude dos
beneficiarios, servigos que podem ser empreendidos pelo préprio Plano de Saude

José Roba%REG GOl
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Resposta:

ik

Os servigos de cadastro, administragdo e gerenciamento de dados relativos a saude
dos beneficiarios ndo foram objetos da licitagdo em andlise, conforme se confirma na
descri¢ao do item 1 do Projeto Basico (Anexo 1 do Edital do Pregdo 070/2005) e da
Clausula Primeira da Minuta de Contrato (Anexo 02 do Edital do Pregao 070/2005).
Essas atividades sdo exercidas pelo Departamento de Saude da ECT, gestor do
CorreiosSaude, que é um plano de saude de autogestdo coletivo patrocinado,
conforme as normas estabelecidas no MANUAL DE PESSOAL (MANPES), Médulo
16, Capitulo 2.

O cadastro e o gerenciamento da saude dos beneficidrios portadores de doengas
crénicas também serdo realizados pela area de saude da ECT. (Vide Anexo 14)

Questionamento 2d: Apresentar os estudos técnicos que demonstrem como se chegou ao
numero de dependentes por empregado (2,08) e ao percentual de doentes cronicos (20%) e,
principalmente, que demonstrem sua adequabilidade a situagéo especifica dos Correios.

Resposta:

| — Quanto ao numero de dependentes por empregado (2,08):

i

2.

Os empregados e seus dependentes com direito ao CorreiosSaude sdo cadastrados
no POPULIS (sistema de gerenciamento de dados de pessoal utilizado pela ECT).
Com base nos dados existentes nesse sistema, mensalmente, o Departamento de
Saude elabora uma planilha que demonstra o quantitativo mensal, por Regional, de
empregados e dependentes cadastrados no CorreiosSaude.

O numero de dependentes por empregado (2,08) foi calculado dividindo-se a
quantidade total de dependentes pela quantidade total de empregados cadastrados
no CorreiosSaude.

As planilhas que estamos anexando a este documento ratificam as informagdes
acima. (Vide Anexo 15)

Il — Quanto ao percentual de doentes cronicos (20%):

il

O Ministério da Saude, com base em estudos por ele realizados, trabalha com os

seguintes percentuais de perfil epidemiolégico de uma populagéo: 9% s&o

hipertensos, 7% sao diabéticos, 5% sao dislipidémicos e 2% sao portadores de

DPOC (Doengas Pulmonares Obstrutivas Cronicas).

Com base nessas informagdes, para efeito do edital, a ECT adotou o percentual de
20%, considerando-se que ha pacientes que podem, ao mesmo tempo, fazer parte de

mais de um desses grupos. W{/
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3. Em abril de 2005, por meio da CI/GAB/DESAU-21/2005, o Departamento de Saude
solicitou que as Diretorias Regionais efetuassem um levantamento do quantitativo de
beneficiarios portadores dessas doengas cronicas. (Vide Anexo 16)

4. O resultado desse levantamento esta demonstrado no quadro abaixo:

PATOLOGIA QUANTIDADE | PERCENTUAL(*)
Diabetes Melitus 12.563 3,64 :
Hipertenséo arterial 25.129 T
Dislipidemia 14.060 4,07
DPOC 8.620 2,49
TOTAL 60.372 17,47

(*) Considerando-se um total de 345.512 beneficiarios (Mar¢o/2005)

5. Verifica-se que o percentual total demonstrado no quadro acima indica uma
proximidade do percentual de 20% adotado no Edital. Vale ressaltar, ainda, que parte
dos beneficiarios do CorreiosSaude nao fizeram parte do levantamento, pois séo
empregados e dependentes que residem em cidades de menor porte do interior dos
Estados.

6. Entendemos que assim fica demonstrada a adequabilidade do uso do indice de 20%

para o edital.
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Constatagao 3: O projeto basico nao atende as exigéncias da Lei 8.666/93.

Questionamento: Apresentar as razdes para insuficiéncia, no Edital e Projeto Basico, dos
elementos necessarios e suficientes para caracterizar os servicos, a exemplo da
quantificagcdo e qualificagdo dos doentes crénicos e sua distribuicdo no territério nacional,
assim como a dos demais beneficiarios, de modo a que as concorrentes pudessem
dimensionar adequadamente 0s seus precos.

Resposta:

1. Na elaboragéo do Projeto Béasico a area de saude da ECT entendeu que a localizagédo
dos pacientes crénicos e demais beneficiarios ndo interferiria no preg¢o, uma vez que
os licitantes iriam utilizar a estrutura e/ou redes de farmacias credenciadas ja
existentes para atender a outros planos de saude.

2. Ademais, o DESAU entendeu que a descricdo dos servicos que queria, das
responsabilidades da licitante/contratada, da quantidade total de beneficiarios e do
percentual previsto para o quantitativo de crénicos seriam suficientes para o célculo
do preco por vida.

3. Por fim, quando de questionamentos ao Edital por dois interessados no certame, 0
Departamento de Saude preparou os esclarecimentos para que a CPL, no momento
oportuno, pudesse disponibilizar as respostas no site de licitagdes, para
conhecimento de todos os concorrentes ou, se necessario, fizesse as alteragdes
devidas, inclusive, prorrogando a data de abertura do certame.
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De: DIRETOR DE TECNOLOGIA E DE INFRA-ESTRUTURA

Protocolo

Ao: DAUDI
Cl/ DITEC -1451/2005

Ref.: CI/PR-0444/2005 de 25/02/2005

Assunto: Nota de Auditoria 01-2005 da SFC

Brasilia, 05 de julho de 2005.

Atendendo as recomendagdes da Cl de referéncia estamos encaminhando em anexo as
manifestagdes sobre a Nota de auditoria 01-2005 da SFC.

Atenciosamente,

Vanine Vasconcelos Magalhaes
Diretor de Tecnologia e de Infra-Estrutura

Anexos : Manifestagdo sobre a Nota de auditoria 01-2005 da SFC.
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Respostas aos questionamentos da nota de auditoria no. 01-2005

Constatacdo 1 :

Aquisicdo de equipamentos portateis, impressoras moveis, pelo
Sistema de Registro de Pregos, pregdo no. 025/2004, sem a caracterizagdo
da vantagem econémica conforme determina o pardgrafo unico do artigo
2°. Do decreto 3.931/01.

Questionamentos :

1. Apresentar as necessidades que motivaram a aquisicdo de
impressoras portateis, estabelecendo-se a cormrelagdo entre a sua
aplicacdo na prestacdo de servigos com os contratos comerciais
firmados com concessionarias de fornecimento de energia elétrica e
agua. Anexar copia dos contratos assinados no periodo de 2003 a
2005, por Diretoria Regional;

Resposta :

A motivagdo esta associada a natureza do servigo de LIES (leitura,
impressdo e entrega simultinea de contas de consumo de agua, energia e

gas).

O servigo consiste no processamento, impressio e entrega simultdnea

das faturas de consumo, pelo carteiro, no ato da leitura em campo,
utilizando-se de micro-coletor e impressora portateis.

A origem da necessidade foi relatada na CI/DICOM-0121/2004 de
20/01/2004, que retratava o mercado em potencial e as negociagdes em
andamento que se materializaram ao longo do exercicio de 2004.

As necessidades foram se concretizando mediante o fechamento do
contrato com a CASAL(DR/AL) em 06/10/2004 que necessitava de 85
impressoras, com o contrato da Manaus Energia ( DR/AM ) em
26/11/2004 que necessitava de 90 impressoras, com o contrato da
CERON ( DR/NO ) de 05/07/2004 (data do 1ltimo termo aditivo) que
necessitava de 90 impressoras e o contrato da CAERD ( DR/NO ) em
06/05/2004 que necessitava de 15 impressoras, totalizando 280
impressoras.




Também houve necessidade de 220 impressoras para atender a
CEPISA ( DR/PI ), conforme demanda definida na CI/DECAR/DISE-
2024/2004 de 05/11/2004, devido a decisdo judicial favoravel para a
ECT e a forte negociagdo comercial com a diretoria da CEPISA, com
iminente fechamento do contrato previsto para fevereiro/2005 em
acordo tacito, relatado historicamente pelo Diretor Regional do Piaui na
CI/GEVEN/PI-004/2005 de fevereiro de 2005 e no RELATORIO DE
VISITA TECNICA A DR/PI — 20 E 21/09/04. As CI's e relatério
mencionados estdo em anexo.

Anexamos também os contratos celebrados até a presente data,
relativos a prestagao de servigo LIES.

1. CASAL - Saneamento de Alagoas em 06/10/2004 ;

2. CORSAN - Saneamento do Rio Grande do Sul em 23/03/2005;

3. DAE - Departamento de Aguas e Esgotos de Baurw/SP em
06/05/2005;

4, CAERD - Aguas e Esgotos de Rondénia em 06/05/2004;

5. BOVESA - Boa Vista Energia — Roraima 06/02/2004;

6. MANAUS ENERGIA — Companhia de Enegia de Manaus/AM em
26/11/2004;

7. ELETROACRE - Eletricidade do Acre em 01/05/2004;

8. CERON - Companhia Energética do Estado de Rondénia em
05/07/2004 (data do ultimo termo aditivo);

2. Na hipdtese de inexisténcia de tais contratos, ao tempo da decisdo da
contratacdo das impressoras, apresentar, com a respectiva
documenta¢do comprobatdria, as tratativas comerciais existentes
entre a ECT e as concessionarias dos citados servigos ;

Resposta :

A ECT ajuizou contra a CEPISA a A¢do Ordinaria n.°
2001.40.00.000294-3, que corre perante a 2* VF da Secdo Judiciaria do
Piaui, que tem como objeto impedir que a ré entregue contas por meios
proprios ou de terceiros que ndo seja a ECT.

A liminar requerida pela ECT foi deferida em 30 de abril de 2001, e
o Tribunal Regional Federal da 1 # Regido indeferiu o efeito suspensivo
ao recurso da CEPISA mantendo a liminar em favor da ECT.



A CEPISA descumpriu a decisdo liminar e a ECT pediu que a
liminar fosse cumprida com a respectiva imposi¢do de multa.

A CEPISA pediu sobrestamento de 30 dias do processo (suspensdo
da liminar) em 17 de julho de 2001. Nao cumprido o prazo a ECT
requereu o cumprimento da liminar sob pena de instauragdo do crime de
desobediéncia do Presidente da Companhia em 30.10.2001.

Em 10.01.2002 a CEPISA pede nova prorrogagdo de prazo.
Novamente a ECT requer a apuragdo da instauracdo de processo
criminal e a imposi¢do de multa.

Em 4 de abril 0 MM juiz baixou o processo para o contador para
apuragdo da multa, que foi calculada mas ndo aplicada, pois o Juiz
decidiu realizar audiéncia de conciliagdo.

Em 9.06.2004 foi realizada nova audiéncia de conciliagdo em que foi
concedido novo prazo (cindo dias), que também foi descumprido sob a
alegacdo de que a ECT nio entrega em locais sem asfalto e arruamento.

Por ultimo, em 02.06.2005, a ECT reiterou o cumprimento da
liminar.

Paralelamente as a¢Ges judiciais a Diretoria Comercial, representada
pela Diretoria Regional do Piaui, desenvolvia agdes comerciais que
culminaram com uma apresentagdo de nossa solugdo para a Diretoria da
CEPISA no final do ano 2004, quando demonstramos ao cliente as
grandes vantagens que teria com 0 novo processo, ficando acordado
tacitamente a implantag@o no inicio de 2005, relatado no RELATORIO
DE VISITA TECNICA A DR/PI — 20 E 21/09/04 em anexo. Relatado
também historicamente pelo Diretor Regional do Piaui na
CI/GEVEN/PI-004/2005 de fevereiro de 2005.

Além dos contratos assinados e as negociagdes com a CEPISA a
DICOM estava realizando agdes comerciais em todo territdrio nacional,
no sentido de oferecer e prestar o servigo de LIES com a AGESPISA,
EMBASA, SANEPAR, DESO, LIGHT, ELETROPAULO, CEMIG,
CAEB, CAESA, CEPISA, DAE Sumaré, DAERP, CATANDUVA,
BEBEDOURO, PIRAJUI, GARCA, SAENIJ-JAU, DAE JUNDAI,
CEAL, BLUMENAL, COCEL, CELG e ITABUNA.

Anexamos os documentos que comprovam as tratativas referente ao
processo judicial e comercial com a CEPISA — Companhia Energetlca

do Piaui.
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3. Na hip6tese de ndo ter havido formalizagao do contrato comercial até
a presente data. Apresentar as razoes ; -

Resposta :

Apesar de estar praticamente fechado o contrato, a CEPISA em
25/01/2005 efetuou novo pedido solicitando a justi¢a que suspendesse o
processo até maio de 2005. Tendo como alegagdo ja encontrar-se em
negociagdo com a ECT para a implantagdo da solugdo completa, ou seja,
a solucdo de LIES, conforme CI/GEVEN/PI-004/2005 de fevereiro de
2005.

Baseado na recusa da CEPISA de iniciar o contrato, a ECT reiterou o
cumprimento da liminar em 02.06.2005.

4. Apresentar justificativas em relagdo a opgdo inicial do procedimento
de adquirir impressoras pelo Sistema de Registro de Pregos, sem a
caracterizagdo da vantagem econOmica, determinada no paragrafo
unico do artigo 2°. Do Decreto no. 3.931/01: e.

Resposta :

A escolha do Sistema de Registro de Pregos para a aquisi¢do das
impressoras, foi estratégico em fungdo da caracteristica da necessidade
que a Diretoria Comercial relatou. Segundo a sua meta, buscava
conquistar um mercado de impressdo de faturas, porém os equipamentos
deveriam ser adquiridos conforme a demanda comercial. Ou seja a
necessidade dos equipamentos dependia diretamente dos contratos
celebrados. Caso os contratos ndo lograssem €xito, ndo havia a
necessidade da ECT adquirir os equipamentos, por isso a escolha de
registro de preco.

5. Informar de que maneira eram prestados tais servigos antes da
aquisicao de tais impressoras.

Resposta :

a?i&



As concessiondrias, CASAL — Saneamento de Alagoas, DAE —
Departamento de Aguas e Esgotos de Bauru/SP, CAERD — Aguas e
Esgotos de Rondonia, BOVESA — Boa Vista Energia — Roraima,
MANAUS ENERGIA - Companhia de Enegia de Manaus/AM,
ELETROACRE - Eletricidade do Acre, CERON - Companhia
Energética do Estado de Rondénia, CEPISA — Companhia Energética
do Piaui, ndo tinham contratos de distribui¢do com os Correios e faziam
com recurso proprio ou contratando terceiros de forma irregular
quebrando o monopdlio de distribui¢do da Unido.

A concessionaria CORSAN — Companhia de Saneamento do Rio
Grande do Sul, possuia um contrato de distribuicdo com a ECT de 65 %
de suas contas. Nas negocia¢des com a ECT deixava claro o seu desejo
de contratar o servico completo, caso a ECT ndo tivesse a capacidade de
fazé-lo iria buscar outras alternativas no mercado e consequente
prejuizos financeiros para a ECT com a perda do contrato.

Gragas ao projeto de prestagdo de servigos LIES, foi possivel
conquistar os contratos com essas concessionarias em um mercado de
alta tecnologia e concorrencial, que exige do fornecedor alta agilidade
de tomada de decisdo e qualidade dos servigos prestados.

Constatacdo 2 :

Especificagdes Técnicas exigidas para o objeto da licitagdo somente

poderiam ser atendidas por produtos de um mesmo fabricante.

Questionamentos :

1. Apresentar justificativas pela restricio ao carater competitivo do
certame, tendo em vista que apenas o fabricante da impressora
Zebra, atendia especificagdes do edital.

Resposta :

A ECT formatou uma solugdo tecnoldgica para computagdo
movel com a finalidade de atender a todos os projetos que necessitam
dessa solugdo.

Um deles € o projeto para prestacdo de servigos de leitura de
medidores, processamento do faturamento e emissdo das faturas para jas
concessionarias de energia, gas e agua denominado de LIES.



Os equipamentos foram especificados de maneira a atenderem a
todos os requisitos definidos pelas areas usudrias € aos padroes
definidos pela area de tecnologia os quais relacionamos a seguir:

PREMISSAS DEFINIDAS PELAS AREAS USUARIAS

Ergonomia: elemento fundamental no dia a dia do carteiro (
leiturista ). Procuramos no mercado solugées que propiciassem maior
conforto e agilidade, evitando doengas ocupacionais;

Produtividade: elemento determinante do estabelecimento do
custo do servigo. Escolhemos equipamentos com processador de alto
desempenho e de grande capacidade de armazenamento;

Robustez: item importante que evita paralisagdes demasiadas,
conseqiiéncia de acidentes ou intempéries. Identificamos as
caracteristicas de protecdo necessdrias para os equipamentos que
suportassem as variagdes de temperatura e climaticas de nosso
continental pais, o nivel de poeira em areas rurais € as quedas eventuais
durante a operagdo;

Seguranca: ponto nevralgico levantado pelos clientes durante
negociagdes ¢ mapeamento do mercado. A seguranga deveria passar
pela seguranga fisica do carteiro (assaltos e agressdes) e a seguranca das
informagoes, tanto do Micro-coletor quanto da retaguarda. Portanto, os
equipamentos especificados teriam aplicagdes especificas para o servigo
de Leitura, eliminando, a0 maximo, a atratividade mercadolégica ( de
roubo ), devendo ser protegidos por senhas de seguranca. Outro item
importante ¢ a capacidade de memoéria flash da impressora que
possibilite armazenar informagdes estratégicas para servir de
contingéncia em caso de perda dos dados processados pelo coletor.

Interoperabilidade: pela atual complexidade dos processos
operacionais dos Correios, € altamente recomendavel que os
equipamentos escolhidos para o processo de Leitura de Contas tivessem
o mesmo padrdo de outros aplicativos que utilizem computagdo mével e
ja fossem operados pelos nossos carteiros. Isso permite ganhos em
treinamento € em maquinas, além de abrir oportunidades para outros
negdcios (emissdo de IPTU, agéncia postal moével, recebimento de
contas, infragdo de transito, recadastramento de aposentados, etc...).

Quanto a parte técnica, o sistema operacional e linguagem utilizada nos«
equipamentos devem permitem a interagdo com os sistemas Cpré- ..
existentes na ECT e utilizar os nossos padrdes definidos para 0.

desenvolvimento dos softwares.



Valor agregado: Esse item é importante para que a nossa solugao
seja um diferencial no mercado. Especificamos um equipamento que
pudesse de alguma forma agregar valores aos servigos prestados para os
nossos clientes, reduzindo seus custos e agilizando o faturamento. Para
esse caso existem dois pontos, o primeiro de captura de imagem e
leitura de cddigo de barra € o segundo a possibilidade futura de
incremento de dispositivo que possibilitasse a transmissdo das
informagdes on-line. Nesse momento, por se tratar de solugdo ainda
com alto custo para transmissdo, essa ferramenta foi prevista para futura
implementagdo com uma simples troca de placa.

Sinergia: Esse requisito refere-se a necessidade de definir os
equipamentos de forma a permitir sua utilizagdo nos mais diversos
servigos e projetos que utilizam Computa¢do Moével, de forma a reduzir
seus custos com seu compartilhamento entre os projetos € minimizar o
risco de um cancelamento de um contrato ou projeto, evitando que o
mesmo fique sem utilizago.

PADROES EXIGIDOS PELA AREA DE TECNOLOGIA

Sistema Operacional: Os sistemas operacionais para ambiente
dos micros coletores e microcomputadores sdo Windows 2000
Professional ou superior, Windows CE 3.0 ou superior e Linux, portanto
todos os equipamentos adquiridos para serem conectados deverdo vir
acompanhados de driver de instalagdo para esses ambientes.

Aplicativos que acompanham o equipamento: Esse item
padroniza a linguagem de programagdo na ECT e para os micro
coletores foi definido a linguagem JAVA ( ME ), com a arquitetura 3
camadas, seguindo o modelo MVC ( Model Viewer Controller ). Essa
escolha foi devido a portabilidade do aplicativo para todos os sistemas
operacionais utilizados no ambiente da ECT.

Informamos que o equipamento foi dimensionado e
especificado de forma a atender as exigéncias tecnolégica e operacional
de nossos clientes internos e extermos. Portanto, as especificagdes
técnicas da impressora, visam a atender a necessidade dos clientes
externos ( concessionarias ), dos clientes internos ( area operacional,
area comercial e area tecnoldgica ) e a padronizagdo das solugdes em
nivel nacional que sdo utilizadas em projetos de computagdo movel.

Os requisitos dos equipamentos em nenhum momento foram '~ ™ 757
definidos ou baseados em especificagdes de qualquer equipamento de "
mercado, ou ainda direcionada para a contratagdo de um modelo ou de



um fomecedor, pois as especificagdes técnicas estdo dentro dos
principios basicos de igualdade e competitividade, bem como a Lei
8.666/93 em suas alteragdes, haja vista que os valores, dimensdes e
qualidades exigidas ndo estipulam numeros exatos € sim estabelecem
maximos € minimos, € durante o processo da especificagdo dos
equipamentos, nos certificamos da existéncia da participagdo de varios
modelos de equipamentos, varios fornecedores e distribuidores de mais
de um fabricante, que atendiam aos requisitos solicitados, o que garante
o carater competitivo para a obtengdo do menor preco necessario ao
pregdo. A seguir citamos alguns fabricantes, modelos e fornecedores:

Fabricantes

1 — INTERMEC TECHNOLOGIES CORPORATION ( contato
www.Intermec.com ) '

Modelo PL4

2 — Zebra Technologies ( contato www.zebra.com )

Modelos QL-420 e RW-420
Fornecedores
1 - COMPEX TECNOLOGIA LTDA ( contato

www.compextec.com.br )
2 — HHP BRASIL LTDA. ( contato www.hhp.com.br )

3 — OMNI COMERCIO E SERVICO LTDA (contato (61)344-
5051)

4 — SEAL SISTEMAS E TECNOLOGIA DE INFORMACAO
LTDA. ( contato www.seal.com.br )

5 — INTERMEC TECHNOLOGIES CORPORATION ( contato
www.Intermec.com )

6 - INTERWAY DO BRASIL ( CONTATO
WWW.interwaydobrasil.com.br )




2. Justificar a razio da exigéncia, na especificagdo técnica da
impressora, de largura minima de impressdo de 103,8 mm e
comprimento de impressdo de 508 mm, com memoria padrio.

Resposta :

Em sua grande maioria os clientes em potencial do mercado que a
ECT tem foco ( concessiondrias de dgua e energia ), possuem faturas
com sua area de impressdao variando entre 103,8 mm a 118,5mm e seu
comprimento de impressdao variando até 300 mm, ocorre que um dos
objetivos da utilizagdo da computagdo mdvel € a impressdo de camé de
IPTU que pode ter um numero de cotas variando de 1 até 11 ( inclusive
a cota unica ), por isso a necessidade da impressora imprimir pelo
menos até o tamanho de 508 mm permitindo o atendimento a premissa
da sinergia entre os projetos de computagdo movel.

Existem varios modelos de fabricantes diferentes que atendem essas
especificacdes.

As maiorias das impressoras podem imprimir sem parar até o final da
bobina, atendendo ao tamanho de mais de 30 metros.

Para melhor compreensdo, anexamos alguns modelos de faturas
existentes no mercado, inclusive modelos que nio sdo ainda atendidos
pela ECT e sim pela concorréncia.

Constatacio 3 :

Exigéncia de documento de habilitacio sem amparo legal.
Questionamentos :

I. Apresentar justificativas pela exigéncia da carta de solidariedade,
visto que tal procedimento restringiria o carater competitivo do
certame.

Resposta :

Quanto a solicitagdo de apresentagdo da carta de solidariedade do
fabricante, destacamos que o objetivo técnico desta requisi¢cdo foi o de
garantir a prestagdo dos servigos de suporte e atendimento relativos aos
produtos adquiridos, bem como assegurar a efetiva realizagdo da
assisténcia técnica dos produtos durante todo o prazo de garantia
previsto no Contrato. Consideramos que tecnicamente a apresenta¢do da:*4<

carta de solidariedade em nada impede o fornecimento dos produtos .. O

alvos do Contrato, porém, garante 4 ECT o atendimento as necessidades




de garantia previstas por parte do fabricante, em caso da impossibilidade
da empresa CONTRATADA cumprir com os prazos € obrigagdes
previstos em contrato.

Ressaltamos que a ECT no passado ja arcou com enormes prejuizos
pelo ndo cumprimento da garantia por parte de fornecedores,
acarretando um desgaste institucional. Desgaste estes que sdo
eliminados a medida que temos a solidariedade do fabricante, ou seja,
sabemos que estamos adquirindo de alguém que tem condigbes de
honrar com a garantia do produto e, caso ndo consiga executar esta
garantia, o fabricante devera cumprir nos mesmos termos acordados em
contrato.

E importante salientar que no cddigo de defesa do consumidor, a
responsabilidade de garantia do fabricante restringe-se ao atendimento
em balcdo, sem que haja quaisquer definicdes dos prazos para
atendimento, o que ndo garante o nivel de servigo acordado com nossos
clientes.

A exigéncia da solidariedade do fabricante era uma praxe nos editais
da ECT que envolviam aquisi¢do de equipamentos, em especial os mais
complexos, sem que ocorressem impugnagdes aos editais acerca de tal
exigéncia.

Ressaltamos que até a data deste Edital a solicitagdo da carta de
solidariedade ndo havia sido questionada pelo TCU o que ocorreu em
04/05/2005 pelo acérddo No. 656/2005 que faz a seguinte determinagio
aECT:

"14.1 que, no novo procedimento licitatério a ser instaurado para
aquisicdo de impressoras térmicas portateis para uso em computagdo
movel, abstenha-se de fixar exigéncia, como condi¢do de habilitagdo ou
de classificagdo das propostas, de declaragdo de solidariedade do
fabricante do produto ofertado, ou do distribuidor, por falta de amparo
legal e por restringir a competitividade da licitagdo, em afronta ao
disposto no art. 30. paragrafo lo., inciso I, da Lei no. 8.666/93, ndo
existindo impedimento para a exigéncia de tal documento como critério
de pontuagdo em licitagdes do tipo técnica e preco;"

A partir desta determinagdo ndo estamos mais exigindo esta condicdo
em nossos editais.



Constatacao S :

Aquisi¢do, por meio da Dispensa de Licitagio n° 02/2004, sem
preencher os requisitos exigidos no art. 26, paragrafo tnico, inciso III,
da Lein® 8.666, de 1993.

Questionamentos :

1. Justificar a realizacdo de dispensa de licitagdo sem demonstrar as
razdes da escolha do fornecedor.

Resposta :

Através da carta 037/2004- CIPRO/DITEC de 08 de dezembro de
2004 enviada para as empresas Seal Sistemas e Tecnologia de
Informagdo Ltda, HHP Brasil Ltda, IDB Tecnologia Ltda e CAB
Tecnologia e Sistemas, obtivemos as seguintes propostas para o
fornecimento de 500 impressoras nas mesmas condigdes do edital

cancelado :
Empresa Valor unitirio R$ | Valor Total R$
1 —SEAL 5.013,90 2.506.950,00
2 — HHP 5.058,00 2.529.000,00
3-IDB 5.110,00 2.555.000,00
4 — CABTEC 5.136,00 2.568.000,00

A SEAL apresentou a menor proposta no valor de R$ 5.013,90
que € 5,08 % menor que o prego minimo ofertado no pregido no.
025/2004, que foi de R$ 5.282,50 por unidade.

Por uma falha operacional as propostas referentes a pesquisa de
mercado ndo foram anexadas ao processo, porém foram relatadas para o
DEJUR e CACE no relatério CIPRO — 012/2004. Os originais dos
documentos foram arquivadas na DGTI/CIPRO ( area de gestdo
operacional do contrato ), armario 02, pasta Computagdo Movel
( 500 wunid.) DL.002/04
esclarecimento estamos anexando as cOpias das propostas € 0 modelo da
carta enviada, que deverdo ser juntadas ao processo.

impressoras portatil

Constatacio 6 :

Para melhor



Descaracterizacdo da situa¢do emergencial.
Questionamentos :

1. Justificar a aquisi¢do de 500 impressoras, tendo em vista previsdo de
aquisicdo imediata de 150 impressoras, sendo que as outras seriam
adquiridas a médio e longo prazo;

Resposta :

A CI/DICOM-0121/2004 foi emitida em 20 de janeiro de 2004 e
retratava a necessidade da época, que era a necessidade imediata de 150
impressoras, em médio prazo 400 e a longo prazo o total de 4.000
impressoras. ‘

O processo de licitagdo foi iniciado em agosto de 2004 com previsao
de encerramento em outubro de 2004, porém devido a diversos recursos €
dificuldades do processo a licitagdo foi revogada em 08/12/2004 baseado
no parecer do DEJUR.

Durante o transcorrer do exercicio de 2004, a ECT celebrou
contratos com a Boa Vista Energia ( BOVESA ) , Manaus Energia ,
Companhia de Saneamento Agua e Esgoto de Alagoas (CASAL) e
precisava renovar seu parque computacional que atende os clientes das
Centrais Elétricas de Rondénia ( CERON ) e Companhia de Aguas e
Esgotos de Rondonia ( CAERD ). Estava também na iminéncia de fechar o
contrato por forca judicial e comercial com as Centrais Elétricas do Piaui (
CEPISA).

Essa nova realidade foi relatada pela CI/DICOM-3459/2004 de 14 de
dezembro de 2004, e refletia a previsao da CI/DICOM-0121/2004 no inicio
do ano que era de 150 mais 400.

O quantitativo de impressoras resultantes das informagdes da CI de
14/12/2004, totalizou quinhentas, para atender os contratos celebrados com
as concessionarias e para atender a decisdo judicial e comercial referente a
CEPISA, conforme o quadro a seguir :

Quantidade de

Cliente DR Contas Rec. Mensal Receita Anual Impressoras Prazo Impl.




CERON NO 357.000 370.000,00 4.440.000,00 90 03/01/2005

CAERD NO  75.000 70.000,00 840.000,00 15 03/01/2005
MANAUS ENERGIA AM  400.000 320.000,00  3.840.000,00 90 03/01/2005
CASAL AL  330.000 280.500,00  3.366.000,00 85 25/01/2005
CEPISA PI  767.034 1.142.880,66 13.714.567,92 220 01/02/2005
TOTAIS 2.183.380,66  26.200.567,92 500

O CACE aprovou a aquisigdo das quinhentas impressoras e
recomendou apenas em relagdo a CEPISA, que as 220 impressoras s
fossem solicitadas & contratada quando do fechamento do contrato com a
CEPISA.

Segundo a area comercial ja havia uma decisdo judicial € uma forte
negociagdo com a Diretoria da CEPISA, com acordo tacito para inicio dos
servicos em fevereiro de 2005 ( relatado historicamente pelo Diretor
Regional do Piaui na CI/GEVEN/PI-004/2005 de fevereiro de 2005 e no
RELATORIO DE VISITA TECNICA A DR/PI — 20 E 21/09/04 ). Se
aguardassemos a formalizag¢do do contrato e isso ocorresse em fevereiro de
2005, como estavamos esperando, irfamos correr o risco de fazer outra
emergencial caracterizando um fracionamento de compra e desperdicios de
esforgos, bem como custos administrativos para a ECT.

Além disso tratam-se de equipamentos de importados, que podem se
deparar com obsticulos alfandegarios que provocam atrasos no
desembarago da liberagdo das mercadorias. Dessa forma a garantia de sua
aquisicao, para um prazo confortavel de trabalho, tem de ser realizada com
sessenta dias antes de sua utilizagdo.

Como qualquer atraso de agenda seria suficiente para a CEPISA
argumentar na justica a falta de capacidade da ECT para execucdo do
servigo, decidimos ndo correr esse risco e solicitamos o fornecimento das
impressoras.

Para as empresas CELG, CORSAN relatadas também na
CI/DICOM-3459/2004 de 14/12/2004 ¢ Companhia de Aguas de BAURU,
cujas negociacdes ja estavam em andamento, ndo foram compradas,
atendendo exatamente as recomendagdes do CACE. A decisdo foi
estratégica e de carater emergencial como estava se apresentando .no.. ..
momento da tomada de decisdo. Apesar de ndo termos conseguido sucesso
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com a CEPISA, que s6 foi constatado ap6s fevereiro de 2005, os
equipamentos serviram para viabilizar os outros contratos celebrados da
CORSAN e BAURU, pois até o momento ndo foi concluida a contragdo
através do pregdo das citadas impressoras.

2. Justificar a aquisi¢do por dispensa de licitagdo sob a alegagdo de
emergéncia, sem a caracterizagdo da situagdo emergencial;

Resposta :

Quanto aos equipamentos necessarios para o atendimento as
concessionarias CASAL, Manaus Energia, CERON, ¢ CAERD a
caracterizagdo da situagdo de emergéncia foi relativo aos contratos
assinados e os prazos acordados com os clientes, que por sua vez
cancelaram os contratos que possuiam com outros fornecedores, ficando
completamente na dependéncia do cumprimento da agenda de
compromisso com a ECT.

A ECT ajuizou contra a CEPISA a Ag¢do Ordindria n.°
2001.40.00.000294-3, que corre perante a 2* VF da Se¢do Judiciaria do
Piaui, que tem como objeto impedir que a ré entregue contas por meios
proprios ou de terceiros que nao seja a ECT.

A liminar requerida pela ECT foi deferida em 30 de abril de 2001, e
o Tribunal Regional Federal da 1 * Regido indeferiu o efeito suspensivo
ao recurso da CEPISA mantendo a liminar em favor da ECT.

A CEPISA descumpriu a decisdo liminar ¢ a ECT pediu que a
liminar fosse cumprida com a respectiva imposi¢do de multa.

A CEPISA pediu sobrestamento de 30 dias do processo (suspensao
da liminar) em 17 de julho de 2001. Ndo cumprido o prazo a ECT
requereu o cumprimento da liminar sob pena de instauragdo do crime de
desobediéncia do Presidente da Companhia em 30.10.2001.

Em 10.01.2002 a CEPISA pede nova prorrogagdo de prazo.
Novamente a ECT requer a apuragao da instauragdo de processo
criminal e a imposi¢dao de multa.

Em 4 de abril o0 MM juiz baixou o processo para o contador para
apuragdo da multa, que foi calculada mas ndo aplicada, pois o Juiz
decidiu realizar audiéncia de conciliagao.
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Em 9.06.2004 foi realizada nova audiéncia de conciliagdo em que foi
concedido novo prazo (cindo dias), que também foi descumprido sob a
alegagdo de que a ECT ndo entrega em locais sem asfalto e arruamento.

Por ultimo, em 02.06.2005, a ECT reiterou o cumprimento da
liminar.

Paralelamente as agOes judiciais a Diretoria Comercial representada
pela Diretoria Regional do Piaui, desenvolvia agées comerciais que
culminaram com a apresentacdo de nossa solu¢do para a Diretoria da
CEPISA no final do ano 2004, demonstrando ao cliente as grandes
vantagens que teria com o novo processo. Ficando acordado tacitamente
nesse momento a implantagdo dos servigos no inicio de 2005.

Ap0s toda essa luta para obten¢do desse contrato, caso a CEPISA
finalmente concretizasse o contrato e a ECT ndo cumprisse com o que
tinha sido agendado, ficaria desmoralizada perante o cliente, fomecendo
razdes para a justificativa da CEPISA na justica, relativo a incapacidade
da ECT em realizar o servigo.

Vencido todas as agdes negociais, a ECT estd ajuizando a
responsabilizagdo criminal dos dirigentes da CEPISA.

Embora a DICOM, pelos motivos apresentados acima, ndo tivesse
obtido sucesso com as negociagdes com a CEPISA, foi concretizado a
negociagdo com a CORSAN, relatada na CI/DICOM-3459/2004, e
BAURU , mesmo ndo relatada na CI mencionada, estava também em
andamento com inicio dos servigos previsto para 01/08/2005. Por isso
as impressoras foram remanejadas para atender as necessidades dos
contratos. Caso ndo tivéssemos essas impressoras mais uma vez
teriamos necessitado realizar uma nova aquisi¢do por emergéncia.

As 35 impressoras que ainda estdio na CIPRO, face a questio da
CEPISA, ficaram como reserva estratégica e técnica de contingéncia
para atender situagdo ndo previstas ( roubo, danos irreparaveis), mas
serdo enviadas para a DR/RS, pois ja estdo compromissadas pelo
contrato com a CORSAN.

Gragas a aquisicdo emergencial foi possivel suprir as necessidades
dos contratos celebrados com as concessionarias até a presente data,
dando retorno financeiro para a ECT e garantindo sua presenga no
mercado evitando assim prejuizos que foram mencionados como
justificativas para a aquisi¢gdo emergencial.




3. Justificar a prorroga¢do do prazo de entrega dos equipamentos, sendo
que foi utilizado o argumento de emergéncia; e,

Resposta :

Varias atividades indispensaveis para a implantagdo do servigo para
as concessionarias dependem da impressora adquirida, sdo elas :

e Elaboragdo do Lay-out da fatura;

Aprovagdo da Secretaria da Fazenda Estadual;
Contratacdo das bobinas;

Elaboragdo do programa de impressao;
Treinamento da méo de obra;

Simulagdo do servigo.

O processo de DL no. 02/2004 foi iniciado em 14/12/2004 com a
emissdo do parecer juridico, portanto o prazo de entrega definido na
pesquisa de mercado de 10 dias, era compativel com o inicio dos
servigos relatados pela area comercial. Entretanto devido aos tramites
burocraticos necessarios a formalizagdo do processo, s6 foi possivel
conclui-lo em 22/12/2004 com aprovagdo em reunido de diretoria € a
celebragdo do contrato pelo presidente da ECT, ocorreu em 28/12/2004 ,
sendo que a formalizagdo da autorizagdo do pedido dos equipamentos
ao fornecedor foi em 05/01/2005.

O primeiro lote de equipamento foi entregue pelo fornecedor em
14/01/2005 ( data assinalada nas notas fiscais em anexo ), dentro do
prazo previsto em contrato, ou seja, segundo o item 16.1 do anexo do
contrato o fornecimento deveria ocorrer em 10 dias apds a assinatura do
contrato, que foi formalizado ao cliente pela carta
CT/GCM/DGCM/DECAM-9011/2005 em 05/01/2005. Apdés o
recebimento dos equipamentos sdo efetuados testes para o aceite dos
equipamentos, a data de 20/01/2005 foi de atesto dos equipamentos.

As DR’s que necessitavam dos equipamentos em janeiro/2005 foram
atendidas pelo primeiro lote no total de 280 equipamentos ( AM — 91,
AL — 85 e NO — 99 ) e o atraso foi absorvido pelas DR’s, que
redobraram esforgos nas atividades subseqiientes, de forma a recuperar
o tempo perdido, ndo ocorrendo prejuizos para a ECT e nem para o
cliente.

Como o segundo lote iria atender as necessidades da DR/PI prevista
para fevereiro/2005, foi aceita a justificativa de prorrogagdo -da. sua
entrega, tendo em vista os motivos alegados pelo fornecedor, visto: que
sua entrega ndo ocasionaria prejuizos para a ECT nem para os cliéntes. 6\
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A entrega ocorreu em 01/02/2005( data assinalada nas notas fiscais em
anexo ) antes do prazo solicitado pelo fornecedor e atendendo o prazo
previsto inicialmente para a DR/PI e o atesto ocorreu no dia 03/02/2005.

4, Justificar o fato de alguns bens, mesmo tendo sido adquiridos sob a
alegacdo de situagdo emergencial, ainda se encontrarem no almoxarifado.

Resposta :

As 35 impressoras foram adquiridas para o contrato com a
CEPISA, e passaram a constituir uma reserva técnica de contingéncia
para atender situacdo ndo previstas ( roubo, danos irreparaveis), que
embora ndo prevista inicialmente tem se mostrado extremamente 1til e
j& estdo compromissadas para o contrato com a CORSAN do Rio
Grande do Sul. S3o também uma reserva estratégica para atender a
outros contratos menores que porventura ocorressem nesse intersticio de
tempo. A DICOM ja estda em negociagdo avangada com as seguintes
concessionarias : CAESA, CEPISA, DAE Sumaré, DAERP,
CATANDUVA, BEBEDOURO, PIRAJUI, GARCA, SAENIJ-JAU,
DAE JUNDAI, CEAL, BLUMENAL, COCEL, CELG e ITABUNA.

Constataciio 7 :

O produto adquirido ndo atende plenamente a todos os atributos
relacionados na “Especificagio Técnica do Produto-Configuracgio
Minima Exigida”.

Questionamentos :

1. Justificar a aquisicdo dos equipamentos sem preencher todas as
especificagdes técnicas exigidas.

Resposta :

Com relagdo ao drive LINUX, O fornecedor em sua proposta técnica
confirmou o seu fornecimento, entretanto fomos informados pelo
fornecedor, somente na época da entrega dos produtos, que a interface
(drive) depende do Kernel do Linux ( nicleo do sistema operacional )
que estd sendo usado, assim como da "distro" ( versdo do sistema
operacional ) a qual sera usada na operagdo em conjunto com a
impressora, desta forma, a ECT acatou os equipamentos por se tratar de
aquisicio emergencial e porque essa necessidade é refere-se a~




compatibilidade futura voltado ao projeto de sistemas aberto (LINUX)
no ambiente desktop, ora em curso, que até a presente data ainda ndo foi
definido o Kernel padrdo a ser usado na organizagao.

A ECT ficou de definir e formalizar ao fornecedor que se prontificou
a fornecer o drive LINUX, ratificado pelo e-mail de 06/07/2005 em
anexo.

Quanto ao carregador de bateria, informamos que durante os testes
realizados na homologagdo do referido equipamento, 0 mesmo atendeu
aos requisitos definidos na especificagdo técnica, ou seja, a bateria da
impressora € carregada em até 120 minutos ap6s a utilizagdo.

Desta forma, entendemos que foram atendidas plenamente aos
requisitos técnicos especificados.

Matncula: 8.452 887-7
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B i CORREIOS

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS EXPOSTOS NA NOTA DE AUDITORIA N°
01 -2005 - C.G.U.

CONSTATAQ:AO 1: Aquisicdo de equipamentos portateis, impressoras
moveis, pelo Sistema de Registro de Precos, Pregdo n° 025/2004, sem a
caracterizacdo de vantagem econémica conforme determina o pardagrafo Unico
do artigo 2°, do Decreto 3.931/01.

Questionamentos:

4) (DIRAD) Apresentar justificativas em relacdo a opg¢do inicial do
procedimento de adquirir impressoras pelo Sistema de Registro de Precos, sem a
caracterizacdo da vantagem econémica, determinada no paragrafo Gnico do
artigo 2° do Decreto n° 3.931/01;

Resposta: A ECT decidiu pela aquisicdo de impressoras portateis por meio
do Sistema de Registro de Precos/Pregdo, tfendo em vista que a utilizacao destes
equipamentos seria crescente no decorrer do ano e, também, que tais
equipamentos seriam adquiridos d medida que fossem fechados os contratos
com operadoras de agua e luz, conforme se afere do teor da CI/DITEC/ASS-
144/2004 e do Anexo 2 do Edital - Ata de Registro de Precos (paginas 15, 21 e 153
do processo referente ao Pregdo n° 025/2004).

Com efeito, verifica-se ainda que o Termo de Referéncia n°
008/04 remete a justificativa para a contratacdo mediante Sistema de Registro de
Precos a CI/DITEC/ASS-144/2004 explicitando que "... esta aquisicdo visa atender
a necessidade de complementar o quantitativo de equipamentos para a
prestagcdo dos servicos de leitura de contas de dgua/luz, com a impressdo das
contas, conforme demanda definida pela drea comercial, os quais serqo
solicitados & medida que forem sendo fechados os contratos com as operadoras
locais. Estes novos servicos que estdo sendo implementados pela Empresa, como
Leitura e Impressdo de Contas de Agua e Luz geram expectativa de Contratos
Comerciais, cujo risco de ndo contratar € a perda gradual de um mercado
potencial estimado em R$ 600.000.000,00/ano. Ressalta-se que ndo hd um
cronograma definido de fechamento de tais contratos, o que justifica a opgao
por SIREP, pois nGdo haverd estoque de equipamentos, nem comprometeremos o
orcamento, que serd solicitado no decorrer da vigéncia do confrato mediante a
efetivacdo da necessidade.” (Pagina 25, verso do Processo referente ao Pregdo
Eletronico n° 025/2004)




B4 CORREIOK

CONSTATAGAO 3: Exigéncia de documento de habilitagdio sem amparo

legal.
Questionamento:

Apresentar justificativas pela exigéncia da carta de solidariedade, visto
que tal procedimento restringiria o carater competitivo de certame.

Resposta: Inicialmente, cabe salientar que a Carta de Solidariedade ndo
fez parte da documentagdo exigida para fins de habilitacdo e ndo seria legitimo
imputar a ECT uma irregularidade que ndo foi cometida, vez que ndo foi exigido
no referido Pregdo nenhum documento de habilifacdo sem o devido amparo
legal, conforme se verifica do Anexo 5 do Edital, que relaciona os documentos
exigidos para a habilita¢cdo do licitante.

Alerta-se que, a Carta de Solidariedade do fabricante foi exigida
junto com a Proposta Econdmica na fase de aceitabilidade das propostas, nos
termos do Anexo 4, Modelos VI e VIl (paginas 119 a 123 do processo referente ao
Pregdo n°® 025/2004).

Com efeito, a ECT solicitou Carta de Solidariedade do fabricante
ao representante (ndo fabricante), com a finalidade de se resguardar, uma vez
que a responsabilidade solidaria do fabricante, no entendimento da ECT, traria a
seguranca de que os representantes estariam negociando com os fabricantes
antes da sessdo do pregado, inclusive nos termos de ofertarem lances no pregao
amparados pelos fabricantes a que estariam comercializando as suas marcas.

Por oportuno, ressalte-se que considerando a grande quantidade
de equipamentos a serem adquiridos, a capilaridade da distribuicdo e a
assisténcia técnica futura, no periodo de 36 (frinfa e seis) meses, descrita no
Anexo 1, subitem 9.3, item 3 (pdgina 162 do processo referente ao Pregdo
Eletronico n°® 025/2004), o risco da contratacdo com empresa que naAo tivesse o
apoio do fabricante para fornecimento de pecas de reposicdo, fez com que a
ECT mantivesse essa exigéncia na proposta econdmica, vez que influencia
diretamente no custo do produto.

Em que pese o entendimento de que essa exigéncia restringiria o
carater competitivo do certame, ressalte-se que o mercado demonstrou o
contrério, como se observa pela ATA DA SESSAO PUBLICA (paginas 416 a 418 do
processo referente ao Pregdo Eletrénico n°® 025/2004), pois, quatro empresas
participaram do certame licitatério e apresentaram Carta de Solidariedade,
sendo que dentre elas, apenas uma teve o seu documento contestado por uma

das concorrentes, consoante se depreende do Relatério - CPL/AG ~01,//2004.

(paginas 600 a 621 do Pregao Eletrénico n° 025/2004). .
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CONSTATACAO 4: Revogagdo do certame, sob alegacdo de interesse
publico, sem apresentar resposta aos recursos administrativos interpostos pelas
empresas SEAL e OMNI, descumprindo o disposto no art. 9° da Lei n. 10.520, de
17.07.2002, c/c o art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666, de 21.06.1993.

Questionamento:

Considerando a inexisténcia, no processo, de aprecia¢do dos recursos
administrativos interpostos, apresentar justificativas pela revogacdo do certame,
sem tal apreciagado.

Resposta: O Departamento Juridico da Empresa analisou os Recursos
Administrativos manifestando-se pela revogacdo do processo licitatdrio, nos
termos da Nota Juridica/DEJUR/DIDA - 1155/2004 (pagina 816 do processo). Em
face disso, a apreciacdo dos mesmos por parte da Pregoeira ficou prejudicada,
em fun¢cdo da perda do objeto.

Ademais, € de salientar que as empresas licitantes, notificadas
por meio da Carta n°® 0840/2004 - CPL/AC a respeito da revogacao do processo,
deixaram transcorrer “in albis, o prazo para recurso, sem quaisquer
manifestacoes de insurgéncia (pdagina 793 do processo referente ao Pregdo
Eletronico n° 025/2004).
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EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS l,

DE: DIRETOR DE OPERAGCOES
AO: CHEFE DO DAUDI

CIIDIOPE-GO® /2005

Ref.: CI/PR-0442/2005

CORREIOS

Area reservada ao Protocolo

Assunto: Nota de Auditoria n° 03 — OS n°160152

Brasilia, 08 de julho de 2005.

Em atengcdo ao solicitado por meio da CIl referenciada, encaminhamos, em anexo,
documento contendo nossas manifestagbes sobre os apontamentos, contidos na Nota

de Auditoria em assunto, afetos a esta Diretoria.

_ Atencjosamente,

EVER‘IQ\/LUIZ CABRALMACHADO

Diretor de Operag
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Referéncia: Notas de Auditoria n® 03 — OS 160152

Assunto: Auditoria da Controladoria Geral da Uniao

Atendendo a solicitagdo de Vossa Senhoria contida no documento citado na referéncia,
apresentamos a seguir as devidas informagoes para as ocorréncias apontadas. Para maior
facilidade, reproduzimos as ocorréncias formuladas por essa Controladoria e, para cada uma,
tecemos os respectivos esclarecimentos e, quando for o caso, a juntada da documentagao
comprobatdria respectiva.

| = Preliminarmente

Para que essa Controladoria possa contextualizar melhor a sua andlise, consideramos
oportuno tragar uma sintese sobre a evolugao dos custos com a RPN, a partir do ano de 2002,
tracando um paralelo com outros indicadores da economia, além de dar um destaque especial na
evolugao do faturamento da empresa Skymaster Airlines Ltda, operadora das Linhas A e C da
RPN, desde junho de 2001, objeto de diversos apontamentos por parte dessa Controladoria.

EVOLUCAO DOS CUSTOS TOTAIS DA RPN

1. Evolugao dos custos do transporte aéreo da ECT

MES/ANO VALOR POR OPERACAO VALOR MENSAL (22 Operagoes)
01/2002 R$ 1.320.901,31 R$ 29.059.828,82
01/2003 R$ 1.467.408,77 R$ 32.282.992,94
01/2004 R$ 1.223.077,22 R$ 26.907.694,00
01/2005 R$ 1.568.340,21 R$ 34.503.484,62
05/2005 R$ 1.470.983,25 R$ 32.361.631,50

Observam-se, pelos numeros acima, as seguintes variagoes, tomando-se como base os
pregos atualmente praticados:

Variacao percentual de maio de 2005 em relacao a:
Janeiro de 2002 : 11,36%;
Janeiro de 2003 : 0,24%;
Janeiro de 2004 : 20,26%;
Janeiro de 2005 : -6,20%.

Se forem tomados os principais indicadores de variagdo de custos nos periodos
relacionados, a situagao é a seguinte:

Inflagao no periodo de 01/2002 a 05/2005
IPCA : 35,88%;
IGPM : 56,85%.

Variagao Percentual de Outros Indicadores
Combustivel (QAV) : 234,62%; ‘ ‘
Ddlar : 9,1%. N[FIS=N"___ () (|
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Destaque-se que ao se efetuar a comparagao da carga efetivamente transportada na
RPN em 2005 (més de junho), comparada com o mesmo més de 2002, verifica-se um aumento na
ordem de 15,8%.

Pelos numeros, € possivel afirmar com toda a seguranga que, em termos reais, o custo
com transporte aéreo teve uma redugdo muito expressiva no periodo considerado (janeiro de
2002 a maio de 2005 — inicio da operagao da nova malha da RPN oriunda da Concorréncia
006/2004), associado a um aumento real da carga efetivamente transportada no modal aéreo.
Também deve ser levado em consideragao a grande elevagao do Querosene da Aviagao no
periodo em analise.

Por sua vez, ao se efetuar a comparagao entre janeiro de 2002 e janeiro de 2005 (ja esta
computado o resultado do Pregao 045/2001), a situagao € a descrita a seguir:

Em janeiro de 2002, o custo diario com a RPN era de R$ 1.320.901,31, enquanto que em
janeiro de 2005 este custo era de R$ 1.568.340,21, o que representa uma variagao percentual de
18,73%.

Neste mesmo periodo, os principais indicadores econdmicos tiveram o seguinte
comportamento:

Inflagao no periodo de 01/2002 a 05/2005
IPCA : 32,34%;
IGPM : 53,10%

Variacao Percentual de Outros Indicadores
Combustivel (QAV) : 177,31%;
Doélar : 15,9%

Também neste caso, os numeros demontram de forma transparente que, em termos
reais, o custo com transporte aéreo teve uma redugdo muito expressiva no periodo considerado
(janeiro de 2002 a janeiro de 2005), associado a um aumento real da carga efetivamente
transportada no modal aéreo. Também deve ser levada em consideragao a grande elevagao do
Querosene da Aviagao no periodo em andlise.

2. Evolugao dos custos com a Empresa Skymaster Airlines Ltda.
Em diversos apontamentos essa Controladoria solicita esclarecimentos sobre as
oscilagoes, positivas e negativas, do faturamento dessa empresa junto a ECT. Para buscar a

elucidagao dos fatos, julgamos pertinente prestar as informagoes a seguir:

MES/ANO VALOR POR OPERACAO  VALOR MENSAL (22 Operagdes)

06/2001(*) R$ 314.000,00 R$ 6.908.000,00

01/2002 R$ 369.500,00 R$ 8.129.000,00 —
01/2003 R$ 429.987,00 R$ 9.459.714,00 QS T-H312065~CN-
01/2004 R$ 213.990,00 R$ 4.707.780,00 I - CORREI
01/2005 R$ 445.000,00 R$ 9.790.000,00 s s v,
05/2005 R$ 312.344,18 R$ 6,871.571,96 |Fis.Ne_maQ |

(*) Inicio das operagoes da Empresa com a ECT
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Observam-se, pelos nimeros acima, as seguintes variagoes, tomando-se como base os
precos atualmente praticados:

Variacao percentual de maio de 2005 em relagao a:
Junhode 2001 : -0,52%
Janeiro de 2002 : -15,47%
Janeiro de 2003 : -27,36%
Janeiro de 2004 : 45,96%
Janeiro de 2005 : -29,81%

Merece registro o fato de que, em termos absolutos, o faturamento da empresa em
questao, em maio de 2005, se comparado a junho de 2001, apresentou uma variagao negativa de
0,52%. Em termos reais, todavia, o faturamento teve uma redugao de, aproximadamente, 50%, ao
se considerar apenas a inflagao verificada no periodo. Evidentemente essa redugao deve ser
creditada ao resultado da Concorréncia-006/2004, recentemente levada a termo, onde a
configuracao da malha licitada é diferente da que estava em vigor até abril do corrente.

Ao se considerar a elevagao do faturamento da referida empresa mediante comparagao
entre janeiro de 2005 (ja estd computado o valor obtido no Pregao 105/04) e junho/2001, fica
demonstrado que a evolugao de 41,72% é compativel com os demais indicadores econémicos e
os insumos diretamente relacionados ao custo do transporte aéreo.

Inflacao no peiodo de 06/2001 a 05/2005
IPCA : 35,88%;
IGPM : 56,85;

Variacao Percentuaal de Outros Indicadores
Combustivel (QAV) : 234,62% (disponivel no “site” da ANP a partir de 01/2002;
Délar : 6,35%.

Diante do exposto, fica patente que a ECT sempre primou por um controle ferrenho dos
gastos com a Rede Postal Aérea Noturna, a qual é, desde 1974, a mola propulsora da
credibilidade alcangada por esta instituicdo, uma vez que € ela quem permite que sejam atingidos
os invejaveis padroes de qualidade na distribuicao da carga da ECT confiada pela populagcao
brasileira.

Acrescente-se, ainda, a complexidade do mercado do transporte aéreo nacional de
transporte de carga, em que um resumido nimero de operadores habilitados compoe um
intrincado cenario juridico, onde os dirigentes da ECT, além de tomar decisoes respaldadas nos
preceitos normativos que regem a administragcao publica, nao podem perder de vista a premissa
de que a Rede Postal Aérea Noturna nao pode parar, sob pena de descumprimento da missao
constitucional atribuida a ECT, sem contar os incalculaveis prejuizos aos milhares de clientes que
tém seus negadcios suportados pelos servigos prestados pela Empresa.

Il - Das constatagoes da Controladoria | E1e -0 7 3 9 |

Ocorréncia “a’- estimativa de pre¢cos nao suportada por metodologia conSistente 1

Quando da realizagao de processos licitatérios, para estimar o p QO de ?ﬂ] a ’&a”
linha a ser contratada, a ECT toma por base valores das Gltimas contratagoes assim ¢o az Uso™
da planilha de custo/hora voada fornecida pela empresa Roland Berger, por oca,ilao da prestacao
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de servigo de consultoria da empresa L'Aeropostale, sendo essa a metodologia adotada na ECT.
Tal metodologia tem demonstrado, nos diversos processos licitatorios, aderéncia com os pregos
praticados pelo mercado.

Nao obstante a adogao dos procedimentos acima descritos, em maio/2003, por meio do
Relatdrio GT/PRT/DIOPE — 035/2003, o qual foi apresentado na REDIR-021/2003, de 28/05/2003,
a Area de Operagoes propos:

“..visando a uma melhor qualificagao técnica dos orgdos gestores dos contratos de
transporte aéreo, notadamente no que conceme ao conhecimento dos custos de cada tipo de
aeronave que opera a RPN, recomenda-se a contratagao de uma consultoria cujo escopo seria o
de prestar informagdes delalhadas sobre a participagdo de cada insumo na formagao global do
custo do transporte aéreo.”

A Diretoria de Operagoes incluiu também no seu Plano de Educagao um curso visando a
capacitagao dos técnicos em legislagcao aeronautica e em formagao de planilhas de custo do
transporte aéreo de carga. Para tanto, o Departamento de Encaminhamento e Administragcao da
Frota (DENAF) encaminhou a Universidade Correios (UnC) Ficha de Solicitagao para contratagao
de fornecedor que possa ministrar o referido curso. Atualmente, o DENAF e a UnC estao
detalhando o contelido programatico do curso.

Mais recentemente, para efeito de definicao do prego de referéncia para execugao de
linhas com emprego de aeronaves de pequeno porte, tem sido efetuada pesquisa de mercado por
meio de consulta formal aos potencias fornecedores.

Ocorréncia “b” - unidade de medida inadequada para avaliacao do grau de ocupacao de
aeronave.

A prética existente na ECT, para a definicao do espago a ser contratado nas aeronaves
que executam a RPN, sempre foi o de considerar aspectos de densidade da carga a ser
transportada, combinados com aspectos de ordem logistica, como:

e variagao da quantidade de carga gerada nos diferentes dias da semana;

e variagao da quantidade de carga gerada ao longo dos meses (sazonalidades);

e utilizagao de unitizadores rigidos;

e plano de formagdo de paletes que permitam adequada conexdo entre as linhas que
compoem a malha.

O mercado aeronautico de carga adota como densidade padrao o valor de 166,66 Kg/m?.
Tomando-se por base o volume médio de um palete IATA P1, que é de 11,46 m?, a expectativa &
a de que cada palete transporte em torno de 1.900 Kg.

A carga postal transportada via aérea é composta de malotes, cartas e encomendas,
com diferentes densidades, cuja combinacdo gera uma densidade média que se situa abaixo
daquela praticada pelo mercado aerondutico. Portanto, em fungé@o dessas caracteristicas, o peso
de um palete IATA P1 plenamente preenchido com carga da ECT é da ordem de 1.550 Kg.

Decorre dessa relagao que, mesmo com a utilizagcao de 100% da capacidade volumetnca
da aeronave, a ocupagao em peso € da ordem de 82%. STe03

Visando melhorar os aspectos inerentes a avaliagao do grau de ocupagaog O
aeronaves, o Departamento de Encaminhamento e Administragao da Frota deqlandou junt
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Area de Tecnologia da ECT a inclusdo, no Sistema de Transporte Aéreo Nacional (STAN), de
funcionalidade que permita a emissao de relatério com informagoes sobre a ocupagao média, por
trecho de linha, tanto em peso, quanto em volume transportado em relagdao a capacidade
contratada. (Anexo 1)

Portanto, mesmo entendendo que a unidade de medida nao é a mais adequada, os
parametros existentes, e aqui mencionados, permitem a Empresa uma perfeita consciéncia do
grau de ocupagao das aeronaves contratadas, bem como das demandas da ECT em relagao ao
transporte aéreo de carga postal.

Ocorréncias “c’- falta de justificativa consistente para alteracao da quantidade de carga
contratada e “d’- inconsisténcia entre pregos praticados, estimados e contratados nas
linhas “A” e “C”.

1.1. Carga — Em outubro de 2000, houve diminuigao da carga contratada, em relagao ao que
vinha sendo praticado desde outubro de 1997, por operagado, de 114 para 112 toneladas, o
equivalente a 1,75% de decréscimo. Inexiste justificativa no processo — havia utilizagao simultanea
da Viagdo Aérea Comercial — VAC.

De acordo com o Terceiro Termo aditivo ao Contrato 8895/1997, datado de 01/10/2000
(Anexo 2), o documento tinha como objeto:

“1.2. Prorrogar o Contrato de Prestagao de Servigos de Transporte — RPN, contrato n®

8895, tudo em consondancia com os Artigos 57 e 65 da Lei 8.666/93;
1.3. Aplicar o percentual de reajuste de 19,03% sobre os pregos vigentes”

No citado Termo Aditivo, ndo existe mencgao a alteragao da capacidade de carga e nao
foi localizado nenhum outro documento instrutivo da época que caracterizasse a alteragao
apontada.

1.2. Faturamento — De outubro de 1997, até outubro de 2000, o faturamento da Empresa
Interbrasil Star S/A foi de R$ 104.843,83 por operagao. De outubro de 2000 até maio de 2001, o
faturamento passou para R$ 134.955,55, por operagao (acréscimo de 28,72%).

O incremento de 28,72% no periodo de outubro/97 a outubro/2000 esta condizente com
a inflagao verificada no periodo considerado, haja vista que, neste periodo, a inflagao medida pelo
IGPM foi de 35,13%.

1.3. Prego por kg — De outubro de 1997, até outubro de 2000, o prego por kg contratado foi de
R$ 0,92. De outubro de 2000 até maio de 2001, o prego do kg contratado passou de R$ 0,92 para
R$ 1,20, (acréscimo de 30,43%).

O incremento de 30,43% no periodo de outubro/97 a outubro/2000 esta condizente com
a inflagao verificada no periodo considerado, haja vista que, neste periodo, a inflagao medida pelo
IGPM foi de 35,13%.

2.1. Carga — Em maio de 2001, houve aumento da carga contratada, por operagao, de 122 para
190 toneladas, o equivalente a 70% de acréscimo. A justificativa apresentada foj-a- absorcao da
carga VAC. :

/
/
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Conforme consta do Relatério DEGEO/001/2001 (Anexo 3), esta capacidade de carga
era insuficiente para suportar a demanda, destacadamente nos trechos Sao Paulo/Nordeste e Sao
Paulo/Brasilia. A situagao entdo vigente tinha como conseqiéncia o nao embarque diario de carga
na ordem de 50 toneladas que, além de representar custos adicionais para a ECT com o
pagamento do transporte pela Viagao Aérea Comercial, trazia sério comprometimento a qualidade
dos servigos, quer seja pela incompatibilidade do horario de chegada da carga no destino, quer
seja pela falta de disponibilidade nos véos para o embarque nos poroes das aeronaves de
passageiros.

Estava, portanto, caracterizada a necessidade de aumento da capacidade de carga
contratada, fato que foi providenciado pela ECT quando da realizagao da contratagao emergencial
realizada em maio/2001.

Adicionalmente, considera-se oportuno esclarecer que a época em que as linhas Ae C
eram executadas pela Interbrasil, a aeronave utilizada na operagao era um Boeing 767 para cada
linha, que transportava passageiros na cabine principal e a carga da ECT era acomodada em
containers de porao de dificil manuseio a cada embarque/desembarque. Acrescente-se, ainda, a
dificuldade operacional resultante da despadronizagao de unitizadores, haja vista que as demais
linhas de grande porte eram operadas com aeronaves paletizadas. Isto exigia que, nas bases de
conexao, toda a carga fosse desconsolidada para nova consolidagao, a fim de se adequar ao
novo tipo de unitizador. A situagao agravava-se nos aeroportos do Rio de Janeiro e Sao Paulo,
visto que a aeronave estacionava no terminal de passageiros, o que demandava um tempo
adicional para o deslocamento da carga entre esse terminal e o de cargas.

2.2. Faturamento — De maio de 2001, até junho de 2001 (48 dias corridos), o faturamento da
Empresa Varig Logistica S/A foi de R$ 176.000,00 por operag¢do (acréscimo de 30,41%).

O aumento de pregos contratados nas linhas em andlise esta relacionado ao aumento da
carga contratada, por estar caracterizada a necessidade, dada a demanda entao existente nos
trechos atendidos pelas linhas.

Em maio de 2001, em conseqléncia da rescisao do contrato com a Interbrasil, foi
realizada a Contratacao por Emergéncia (DL-001/2001), cujo resultado, em termos de pregos
ofertados, foi vantajoso para a ECT. Na ocasido, o prego obtido foi de R$ 176.000,00 para as
Linhas A + C (33,52% abaixo do preco de referéncia utilizado no processo) para uma carga
contratada de 190 toneladas. Verifica-se, que no periodo em andlise, a capacidade de carga
contratada teve um incremento de 69%, havendo, em contrapartida, uma elevagcao de custos de
30,41%.

Como conseqiéncia do resultado da DL foi assinado o contrato n? 10.698/2001, para
inicio das operagoes em 09/05/2001.

Todavia, em fungao da deficiéncia da qualidade dos servigos prestados pela empresa
contratada, conforme se pode constatar no documento constante do Anexo 4, a ECT nao teve
alternativa senao a de rescindir o contrato 48 dias apds a sua assinatura. Pelas caracteristicas da
operagao, ficou evidenciado que a empresa vencedora daquele certame tinha condigoes de
ofertar precos inferiores ao do mercado, haja vista que na sua malha ja estava programado v6o
interligando parte das Unidades da Federagao atendidas pelas linhas. No decorrer da execugao
do contrato, ficou caracterizado que o aproveitamento da malha existente da entao operadora das

linhas nao atendia as necessidades operacionais da ECT, tendo em vista as: dificuldades de'
cumprir os tempos de solo em cada uma das escalas da linha, em fung¢ao do tipoyde. aetonave .

disponibilizada para a operacao. N\ 7 4 ;‘;
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2.3. Prego por kg — De maio de 2001 até junho de 2001, o prego do kg contratado passou de R$
1,20 para R$ 0,93 (decréscimo de 22,5%).

O decréscimo de 22,5% no prego por kg contratado decorreu do fato de que, nao
obstante ter havido um crescimento de 30,41% no preco por operagao das linhas, houve um
acréscimo de 69% na capacidade de carga contratada, conforme relatos constantes dos itens 2.1
e 2.2. HA que se destacar, entretanto, que o preco praticado entre maio e junho de 2001
encontrava-se aquém da estimativa de mercado. Isso foi possivel, pois a empresa contratada ja
dispunha de estrutura regular de execugao de voos para localidades servidas pelas linhas, com a
utilizacao de aeronave tipo DC10, de capacidade muito superior aquela demandada pela ECT.
Verifica-se, entao, que a empresa contratada ja incorria em custos para operacionalizar as suas
atividades em trechos que passou a operar para a ECT. Com isso, o ingresso de receita advindo
da celebragao do contrato com a ECT consistia em uma otimizagao da infra-estrutura da
contratada. Contudo, em virtude da deficiéncia da qualidade dos servigos prestados pela empresa,
conforme se pode constatar no documento constante do Anexo 4, a ECT nao teve alternativa
senao a de rescindir o contrato 48 dias apds a sua assinatura.

3.1. Em dezembro de 2001, houve aumento da carga contratada, par operagao, de 190 para 207
toneladas, o equivalente a 9% de acréscimo. Inexiste justificativa no processo.

Apesar de nao constarem nas pastas de gestdo dos contratos os documentos que
demonstram a metodologia utilizada para subsidiar a decisao de aumentar em 9% a capacidade
de carga a ser contratada, merecem destaque alguns pontos que balizaram a decisao:

1 — a demanda pelos servicos da ECT comportava-se de forma crescente. Destaca-se o
crescimento na ordem de 15 % no servigo Sedex e de 24 % do servico FAC, no ano de 2001;
2 — o trafego global da empresa, de 2000 para 2001 apresentou um crescimento de 8,4%.

Em fungdo do comportamento da carga no ano de 2001, onde havia uma clara tendéncia de
crescimento, estava justificada a decisdo de que as linhas objeto da contratagdo pudessem
comportar o crescimento da carga, se fossem mantidas as tendéncias verificadas no ano
corrente.

Além disso, consideramos importante destacar o fato de que no ano de 2001 ocorreram
significativos avangos na atuagao comercial da ECT, com destaque para os seguintes servigos:

e Expansao do e-Sedex: tal iniciativa gerou um trafego adicional de 1,2 milhao de objetos
originados em 750 clientes, correspondendo a 70% do mercado brasileiro de e-commerce
no segmento B2C.

e Lancamento do Sedex 10: observa-se que apenas no segundo semestre de 2001,
atendendo 176 cidades brasileiras, gerou um fluxo operacional inicial no montante de 380
mil objetos. Um ano apds, em setembro de 2002, ja tinha alcangado o numero de
2.186.000 objetos.

Quando da definicdo do objeto a ser contratado, as informagoes acima descritas foram
observadas, fato que indicou o acréscimo de 17 toneladas em relagao ao contrato anterior.
Destaca-se que das 17 toneladas acrescidas, 11 toneladas dizem respeito aos trechos
Brasilia/Sao Paulo, Rio de Janeiro/Sao Paulo e Sao Paulo/Brasilia.

Conforme ja relatado no Relatério/DAUDI — 012/2004, a ECT, visando melhorar.0-ponto,
elencado, passou a fazer constar, como anexo aos relatérios a serem submetldos a REDIR
estudo circunstanciado detalhando os motivos das alteragdes na composigao dos trechos das
linhas, bem como as eventuais alteragoes da capacidade de carga a ser contratada&\ ,} (,{:\

/
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3.2. Faturamento — De junho de 2001 até dezembro de 2001, o faturamento da Empresa
Skymaster Airlines Ltda. foi de R$ 314.000,00 por operagdo (acréscimo de 78,41%).

Conforme relatado, em junho de 2001 houve a rescisao do contrato celebrado com a
VarigLog, fato que ensejou a necessidade de realizagdao de nova contratagdo por emergéncia
(DL/002/2001). Neste processo, o menor prego ofertado, inclusive apés negociagdo com a
empresa detentora da menor proposta escrita, foi de R$ 314.000,00 (Linhas A + C) por operagao.
Assim, o prego por operagao elevou-se de R$ 176.000,00 para R$ 314.000,00.

E importante, todavia, destacar que, mesmo com a elevagao citada, o novo prego
praticado estava aderente aos indicadores disponiveis a época, fato que levou a ECT a assinar o
contrato 10.721/2001 com vigéncia de 60 dias, prorrogaveis por iguais periodos até o limite de 180
dias.

Para melhor elucidar a afirmagdao de que os pregos foram considerados aderentes,
transcrevemos, a seguir, a comparagao entre dois indicadores disponiveis na ECT, a época da
contratagao:

e Consultoria Roland Berger(*), que indicava o prego por operagao de R$ 314.846,00
(**);

e Prego por hora voada nas linhas operadas com aeronave similar, que indicava o prego
por operagao de R$ 348.366,00.

(*) Consultoria contratada pela ECT para efetuar o levantamento dos CUSTOS por hora voada
“para os diversos tipos de aeronaves utilizadas na operagao da RPN.
(**) A consultoria considera apenas o Custo, nao estando embutida a margem de lucro.

Cumpre destacar, que com o inicio da operagao das linhas oriundas da DL/002/2001,
houve a regularizagao da qualidade dos servigos prestados pela ECT, assim como houve uma
padroniza¢ao dos unitizadores utilizados nas linhas de grande porte da RPN.

3.3. Prego por kg — De junho de 2001 até dezembro de 2001, o prego do kg contratado passou
de R$ 0,93 para R$ 1,65 (acréscimo de 77,42%).

Conforme relatado nos itens 2.2 e 2.3, o prego praticado pela Variglog encontrava-se
aquém dos indicadores de custo disponiveis. Assim, o prego praticado de R$ 0,93 por quilograma
nao se constitui como um adequado balizador.

Tomemos o prego por quilograma praticado em outubro de 2000, que era de R$ 1,20. Se
compararmos o preg¢o por quilograma vigente a partir de junho de 2001 com o praticado em
outubro de 2000, vemos que houve, no periodo, um acréscimo de 37,5%. Porém, faz-se
necessario reqistrar que o preco por quilograma de R$ 1.20 era praticado com o _empreqo _de
aeronave B767, que tem_como caracteristica o fato de transportar passageiros como qualquer
aeronave comercial com essa destinacao e, além disso, ter a capacidade de transporiar volume
expressivo de carga em containers de grandes dimensoes nos seus poroes. Isto significa dizer
que o custo _com o empreqo da aeronave era partilhado entre a receita advinda da
comercializacdo de passagens e a receita originaria do transporte de carga. Portanto, a rigor, nem
mesmo o preco por quilograma de R$ 1,20 se constitui em um adequado balizador.

Haja vista que, de acordo com o que foi relatado no item 3.2, o prego contratado em
junho de 2001, no valor de R$ 314.000,00 por operagao, estava condizente com os_f_ng_icadOresr.
disponiveis na ECT, conclui-se que o prego por quilograma de R$ 1,65 também estava: - T
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4.1. Em dezembro de 2002, houve diminui¢ao da carga contratada, por operagao, de 207 para
191 toneladas, o equivalente a 7,7% de decréscimo. Inexiste justificativa no processo.

Conforme dispoe o Relatério/GT/PRT/PR — 244/2002 — 001/02 (Anexo 5), por ocasiao da
prorrogagdo da segunda vigéncia do contrato 11.008/2001, seria admissivel, a titulo de
repactuagao, a concessdao de reajuste de 64,25%. Contudo, com vistas a minimizagao de
despesas, a ECT, apos diversas rodadas de negociagao, apresentou a contratada a seguinte
proposta:

a) reajuste do valor da operacgao diaria em 16,37%;

b) redugao de 5 posigoes de paletes (cerca de 10 toneladas), sem afetar a qualidade da
operagao, correspondendo a um reajuste indireto de 5,16%.

Mediante aceitacao da proposta por parte da contratada, as alteragoes foram
homologadas pela REDIR-051/2002, de 18/12/2002.

4.2. Faturamento — De dezembro de 2001 até dezembro de 2005, o faturamento da Empresa
Skymaster Airlines Ltda. foi de R$ 369.500,00 por operagao (acréscimo de 17,68%)

Ao término da contratagao emergencial, tempestivamente, foi desencadeado o Pregao
045/2001. Por ter havido um processo licitatorio recente (DL/002/2001), cujos pregos ofertados
foram considerados aderentes aos indicadores disponiveis na ECT, neste processo, foi adotado
como prego de referéncia o obtido na contratagao imediatamente anterior, sendo efetuados os
ajustes relativos ao incremento de 9% da carga contratada e do ajuste relativo a variagao de-4,8%
sobre os insumos diretamente atrelados a moeda decorrente da elevagao da taxa de cambio no
periodo. Acresga-se que nesse certame nos principais trechos da linha a aeronave passava a ser
de inteira disponibildade da ECT. Apds a rodada de lances e das negociagoes efetuadas junto a
empresa detentora do menor lance, foi adjudicado e posteriormente homologado o valor de R$
369.500,00 por operagao para as linhas A e C.

Também neste caso considera-se oportuno afirar que, apesar da elevagao do prego
dessa linha (109%), se comparada ao pre¢o obtido em maio de 2001 (DL/001/2001), a ECT
considerou que os pregos obtidos no PREGAO 045/2001 eram aderentes se comparados com 0s
indicadores disponiveis na ECT, conforme demonstrado a seguir:

e Consultoria Roland Berger, que indicava o prego por operagao de R$ 328.707,00;
e Preco por hora voada nas linhas operadas com aeronave similar, que indicava o prego por
operagao de R$ 418.039,00.

Para melhor subsidiar essa Controladoria, transcrevemos abaixo algumas informagoes
consideradas relevantes:

e Empresas que retiraram o Edital: 16
e Empresas que participaram da licitagao: 04
PROPOSTAS ESCRITAS:
e TOTAL - R$ 433.000,00
e AERO POSTAL BRASIL — R$ 424.000,00 \
e BETA - R$ 396.000,00 il S d
e SKYMASTER - R$ 390.000,00 - ?[g = |
MENORES LANCES L B
e TOTAL — Desclassificada | ]
¢ AERO POSTAL BRASIL — R$ 389.500,00 4 L(\ 3 5 89‘]—

=
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e BETA - 381.500,00

e SKYMASTER - 380.500,00.

e Valor por operagao negociado pela Pregoeira com a Skymaster (detentora do menor
lance) — R$ 369.500,00.

Assim, resta provado que, apesar da elevagao do prego, se comparado exclusivamente
com o valor obtido na DL/001/2001, as contratagoes foram efetuadas em absoluta obediéncia a
legislagao vigente, estando o prego da empresa vencedora compativel com os indicadores
disponiveis na ECT.

Releva destacar que entre o periodo da realizagdo da DL/002/2001 e o Pregao
045/2001, ocorreu, em 11 de setembro, o atentado terrorista ao World Trade Center que de certa
forma trouxe instabilidade ao setor de aviagao civil e causou temor de que os pregos do Pregao
045/2001 pudessem ser afetados significativamente para cima, o que nao se confirmou quando da
realizagao do certame.

4.3. Preco por kg — De dezembro de 2001 até dezembro de 2002, o pre¢o do kg contratado
passou de R$ 1,65 para R$ 1,79 (acréscimo de 8,48%).

A variacao constada decorre da conjugacao dos eventos abordados nos item 3.1 e 4.2.

5.1. Em dezembro de 2003, houve nova diminuigao da carga contratada, por operagdo, de 191
para 170 toneladas, o equivalente a 11% de decréscimo. Inexiste justificativa no processo.

A quantidade de paletes e a capacidade de carga, em peso, a ser contratada em cada
trecho, foram definidas em funcao do trabalho técnico realizado pelo Grupo de Trabalho
designado pela Portaria PRT/PR-245/2003. Para sugerir os ajustes na capacidade de carga e na
quantidade de paletes o Grupo de Trabalho analisou a carga efetivamente transportada no
periodo de outubro de 2002 a margo de 2003, tendo como resultado os ajustes propostos, que
serviram de referéncia para os Pregoes 106/2003 e 105/2004.

5.2. Faturamento — De dezembro de 2002 até dezembro de 2003, o faturamento da Empresa
Skymaster Airlines Ltda. foi de R$ 429.986,00 por operagdo (acréscimo de 16,37%).

Esta elevagao dos pregos é resultado do processo de prorrogagao do contrato
11.008/2001, ocasiao em que foi concedido o reajuste no percentual citado. Conforme contrato
entao em vigor, o subitem 4.4.1. estabelecia que “no caso de prorrogagao, o primeiro reajuste
devera ocorrer no primeiro dia do 132 (décimo terceiro) més da vigéncia do contrato original,
mediante repactuacao de pregos, tendo por parametros basicos a qualidade da presta¢ao dos
servigos e os pregos vigentes no mercado e, quando couber, as orientagoes expedidas pelo Poder
Publico (Resolugao n? 10/96), com base em solicitagdao formal de uma das partes contratadas”.

A justificativa para a concessao do reajuste em questao, conforme RELATORIO/GT/
PRT/PR-244/2002 — 001/2002 (Anexo 5), esta fundamentada nas seguintes variagoes dos
insumos que compoem o custo de transporte aéreo:

e Querosene da Aviagao: 136,96%; i GORRE
e Dolar: 57,72%. (406
e IGPM: 21,53% Fls. N°-

Releva destacar que, por ocasiao do inicio das negociagoes para renovagao do contrato, N
o cendrio na economia brasileira era de instabilidade decorrente da incerteza politica)em Lﬁn&r@ 1 ;

de eleigoes presidenciais com o candidato da oposi¢ao na Iidere%a das pesquisa€\, By S |
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Assim, tomando-se como base a planilha de custos da contratada, o impacto no custo
total da linha resultante das variagdes acima foi de 64,25%, sendo admissivel uma recomposi¢ao
de precgo segundo esse percentual.

Na época da prorrogacao do contrato, a empresa contratada reivindicou um reajuste de
44,3% para a Linha A e de 41,59% para a Linha C.

Apos diversas negociagoes, foi apresentada, pelo Grupo de Trabalho designado pela
Portaria PRT/PR-244/2002, a proposta final da empresa nas seguintes condigoes:

e reajuste do valor da operagao diaria em 16,37%, passando de R$ 369.500,00 para R$
429.987,00;

e reducao de 5 posigoes (cerca de 10 toneladas), equivalente a uma receita de R$
19.050,00 por operagao diaria, que corresponde a um reajuste indireto de 5,16% sobre
o valor do contrato.

A proposta apresentada a empresa contratada foi aceﬁa e, em consequléncia, foi
homologada pela REDIR-051/2002, de 18/12/2002.

5.3. Prego por kg — De dezembro de 2002 até dezembro de 2003, o prego do kg contratado
passou de R$ 1,79 para R$ 2,25 (acréscimo de 25,7%).

A variacao do prego por quilograma contratado foi decorrente do aumento do valor por
operacgao da linha em 16,37%, conforme descrito no subitem 5.2 e na diminuigao da capacidade
contratada da carga em 7,7%, conforme descrito no subitem 4.1. Deve-se ressaltar, que por
ocasiao da renovacao do contrato em dezembro de 2002, o percentual admissivel de concessao
de reajuste era de 64,25%, e que a ECT, apds diversas negociagoes com a contratada, concluiu
as negociagoes nos seguintes termos:

e reajuste do valor da operagao diaria em 16,37%, passando de R$ 369.500,00 para R$
429.987,00; -

e reducdo de 5 posigoes (cerca de 10 toneladas), equivalente a uma receita de R$
19.050,00 por operagao didria, que corresponde a um reajuste indireto de 5,16% sobre
o valor do contrato.

6.1. A partir de dezembro de 2003, carga contratada permaneceu nesse patamar até a vigéncia
final do Contrato n° 13.181/2004, cuja previsao era 26/06/2005.

Apesar de o contrato 13.181/2004, oriundo do Pregao 105/2004 ter sua vigéncia prevista
até 26/06/2005, o mesmo foi rescindido amigavelmente em 30/04/2005, tendo em vista a entrada
em operagao da nova malha da RPN, objeto da Concorréncia 006/2004.

6.2. Faturamento — De dezembro de 2003 até abril de 2004, o faturamento da Empresa
Skymaster Airlines Ltda. foi de R$ 213.990,00 por operagdo (decréscimo de 50,23%).

A reducao mencionada é resultante da realizagao do Pregao 106/2003, de 02/12/2003,
desencadeado em fungao da nao prorrogagao do contrato 11.008/2001, celebrado com a empresa
Skymaster Airlines Ltda.

Os principais dados do referido certame sao apresentados a seguir:

e Empresas que retiraram o edital: 31 /
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Empresas participantes: 5

Empresas desclassificadas: 2

Participaram da rodada de lances: BETA, VarigLog e Skymaster
Menor lance/precgo contratado: R$ 213.990,00

O prego obtido no Pregao 106/2003 — R$ 213.990,00 por operagdo — encontrava-se
muito aquém do que poderia sugerir qualquer indicador econémico inerente ao setor do transporte
aéreo de carga, inclusive situando-se 38% abaixo do valor de referéncia utilizado pela ECT no
citado certame, conforme se pode verificar na relagao de indicadores a seguir:

e Portaria 1225/DGAC expedida pelo Departamento de Aviagao Civil, que indicava o
preco por operagao de R$ 453.200,32;

e Comparativo com prego por hora voada com aeronave similar, que indicava o prego de
R$ 412.133,04;

e Consultoria Roland Berger, adotando-se o ddlar médio dos Ultimos seis meses em
relagao ao més da licitagao, tomando-se como base o primeiro dia do més, que
indicava o prego de R$ 407.132,34;

e Consultoria Roland Berger, adotando-se o ddlar médio dos ultimos seis meses em
relagao ao més da licitagao, tomando-se como base o dltimo dia do més, que indicava
o preco de R$ 407.062,62.

O resultado da licitagao levada a termo em dezembro de 2003 nao reflete, portanto,
necessariamente o espirito da competitividade enaltecido na Lei 8.666/93, pois as empresas
licitantes degradaram os valores nas rodadas de lances a niveis que fugiam a realidade do
mercado aéreo nacional chegando ao prego por operagao de R$ 213.990,00. Tal degradagao fica
evidenciada quando se analisa as planilhas de custos apresentadas pela contratada, nas quais
constam prejuizo de R$ 75.474,88 por dia, conforme consta no Anexo 6. Diante disso, constata-se
que nao ha como se considerar o valor contratado como referéncia de prego a ser utilizado em
qualquer certame.

6.3. Prego por kg — De dezembro de 2003 até abril de 2004, o preco do kg contratado passou de
R$ 2,25 para R$ 1,26 (decréscimo de 44%).

A reducao do prego por quilograma contratado em 44% foi decorrente da diminui¢cao do prego por
operacao em 50,23%, conforme esclarecimento prestado no subitem 6.2, e da redugao de 11% na
carga contratada, conforme disposto no subitem 5.1.

6.4. Faturamento — De abril de 2004 até agosto de 2004, o faturamento da Empresa Skymaster
Airlines Ltda. foi de R$ 232.800,34 por operagao (acréscimo de 8,79%). Nesse periodo, foi
concedido reequilibrio econémico-financeiro do contrato, que, apos analise, mostrou-se
superior ao que deveria ter sido concedido. A margem legal para a concessao do
reequilibrio era de 1,79%, em sendo assim, houve prejuizo potencial, no periodo, de R$
2.905.984,20.

A Lei 8.666/93 estabelece, in verbis, no art. 65, que:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados, com, as jv '~
devidas justificativas, nos seguintes casos:

- por acordo das partes: | ISt N __ 7

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente, entre os ~
encargos do contrato e a retribuicao da Adm/nistreﬁ'o para a jus@;,_ <
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remuneragdo da obra, servico ou fomecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis ou previsiveis porém de conseqliéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordinaria e extracontratual.” (grifou-se)

Em virtude da diversidade de objetos passiveis de contratagao pela Administragao,
naturalmente, a Lei de Licitagbes nao tem como pré-estabelecer uma regra a ser aplicada nos
casos de pleito de reequilibrios econémico-financeiros.

Diante disto, cabe a Administracdo, para cada caso concreto, estabelecer uma
metodologia que permita avaliar se estao presentes os pressupostos de admissibilidade contidos
no art. 65 da Lei 8.666/93 e, em caso positivo, identificar qual o percentual de reajuste a ser
aplicado ao valor contratual.

Neste diapasao, para o caso do transporte aereo, a ECT desenvolveu inicialmente a
metodologia a seguir descrita, de forma a identificar qual o percentual maximo admissivel de
reajuste que poderia ser aplicado aos valores contratuais, nas situagoes em que houvesse pleito
de recomposi¢ao da equagao econdmico-financeira dos contratos.

- Metodologia inicialmente utilizada pela Area de Operacoes da ECT para identificacao de
percentual maximo admissivel de reajuste para recomposicao do equilibrio econémico-
fimanceiro dos contratos afetos ao transporte aéreo de cargas

1. Segregacao da planilha de custos do contrato em quatro insumos, a saber:
a) Combustivel;

b) Depreciagao/arrendamento, seguro e manutengao/revisao;

c) Demais itens de custo;

d) Despesas fiscais e remuneragao.

2. Verificagao do percentual de participagao de cada um dos insumos citados de “a” a “d” na
composigao total do prego da linha.

3. Apreciagao do pleito da contratada a fim de identificar em que insumo(s) se materializou o
desequilibrio da equagao contratual. Uma vez identificado(s) o(s) insumo(s), procede-se conforme
a seguir:

4. No caso de o insumo em desequilibrio ser o Combustivel, verificar junto ao site da Agéncia
Nacional de Petrdleo (ANP) a variagao percentual do pregco do Querosene de Aviagao no periodo
em analise.

4.1. Aplicar o resultado obtido no item 4 (da metodologia) sobre a parcela “Combustivel” da
planilha de custos.

5. No caso de o insumo em desequilibrio estar vinculado a taxa de cAmbio do dolar, verificar junto
ao Banco Central do Brasil a variagao percentual da cotagao do doélar americano no periodo em
analise.

5.1. Aplicar o resultado obtido no item 5 (da metodologia) sobre| {as, parcelas
“Depreciagao/arrendamento, seguro e manutengao/revisao” da planilha de custos. Mi— ~GORRE
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6. No caso de o insumo em desequilibrio estar vinculado a efeitos inflacionarios, verificar junto ao
software INDEXA a variagao percentual do IGP-M no periodo em andlise.

6.1. Aplicar o resultado obtido no item 6 (da metodologia) sobre as parcelas “Demais itens de
custo” da planilha de custos.

7. Manter a mesma participagao percentual dos itens “Despesas fiscais e remuneragao”.
8. Obter o resultado final do prego da linha pela soma dos itens 4.1, 5.1, 6.1 e 7 (da metodologia).

9. Entabular negociagao com o contratado tendo como limite maximo para concessao de reajuste
o valor obtido no item 8 (da metodologia) ou o valor requerido pela contratada, prevalecendo o
que for menor.

Uma vez tecidos esses comentarios, passemos ao caso especifico.

O Termo Aditivo no qual foi concedido o citado reajuste foi assinado em 11/05/2004,
concedendo o equilibrio econémico-financeiro a partir de 01/04/2004. O referido Termo tinha como
objeto a “...concessao de equilibrio econémico-financeiro de 8,85% (oito virgula oitenta e cinco por
cento) para a Linha “A” e 8,73% (oito virgula setenta e trés por cento) para a Linha “C” sobre o
valor por operagao...”. (Anexo 7 ao presente documento)

A solicitagao de reequilibrio econdmico-financeiro formulada pela contratada foi
apreciada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria PRT-PR-170/2003, que emitiu o
relatério constante do Anexo 7.

Por ocasidao da andlise do pleito da contratada, conforme documentagao anexa, foi
entendido que seria admissivel a concessao de reequilibrio econémico-financeiro decorrente dos
seguintes motivos:

e reajuste de 1,94%, conforme Lei 10.833/2003, e Resolugao GT 01/2004 (baseada nos
estudos realizados pelo IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario);

e reajuste do combustivel, proporcional a sua participagao na planilha de custos. Conforme
tabela divulgada no “site” da ANP, a variagdo do querosene de aviagao, no periodo
compreendido entre 05/12/2003 (data da apresentagdo da proposta economica) e
28/03/2004, foi de 10,40%.

Aplicando-se esses percentuais sobre as planilhas de custo da contratada, obtem-se os
percentuais de 8,85% para a Linha A e 8,73% para a Linha C.

E importante, ainda, destacar que, na sua andlise, o Grupo de Trabalho concluiu como
improcedentes as reivindicagdes de reajuste resultantes do aumento do custo em fungdo do
dissidio coletivo e de problemas operacionais por nao estar, inequivocamente, demonstrada a nao
previsibilidade da majoracao destes fatores.

Assim, constata-se que estdo presentes os pressupostos de admissibilidade contidos no
art. 65 da Lei 8.666/93 para a concessao do reajuste a titulo de equilibrio econémico-financeiro,
fato corroborado pelo Parecer/DEJUR/DJTEC — 022/2004, cuja copia consta do Anexo 7.

Pelos motivos expostos, permitimo-nos discordar do apontamento (de que. ‘nesse
periodo, foi concedido reequilibrio econémico-financeiro ... superior ao que deveria ter sido " "

concedido” e de que “houve prejuizo potencial, no periodo, de R$ 2.905.984,20.’”\“ e ?5 i
{ ST U |
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6.5. Preco por kg — De abril de 2004 até agosto de 2004, o pre¢o do kg contratado passou de R$
1,26 para 1,37 (acréscimo de 8,73%)

O crescimento de 8,73% no valor do quilograma contratado decorreu de igual reajuste
para o valor da linha, conforme explicado no subitem 6.4, mantida a capacidade contratada.

6.6. Faturamento — De agosto de 2004 até dezembro de 2004, o faturamento da Empresa
Skymaster Airlines Ltda. foi de R$ 276.996,99 por operagdo (acréscimo de 18,98%). Nesse
periodo, foi concedido reequilibrio econémico-financeiro do contrato, que, apds analise,
mostrou-se totalmente indevido. Em sendo assim, houve prejuizo potencial, no periodo, de
R$ 4.242.878,40.

Em uma medida de aperfeicoamento do seu processo de gestao, a ECT adequou a
metodologia descrita no subitem 6.5, adotando o seguinte modelo:

- Metodologia atualmente utilizada pela Area de Operagoes da_ECT para identificacao de
percentual maximo admissivel de reajuste para recomposi¢cao do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos afetos ao transporte aéreo de cargas

1. Segregacgao da planilha de custos do contrato em quatro insumos, a saber:
a) Combustivel;

b) Depreciagao/arrendamento, seguro e manutengao/revisao;

c) Demais itens de custo;

d) Despesas fiscais e remuneracao.

2. Verificagcao do percentual de participagao de cada um dos insumos citados de “a” a “d” na
composic¢ao total do preco da linha.

3. Apreciagao do pleito da contratada a fim de identificar em que insumo(s) se materializou o
desequilibrio da equacao contratual. Uma vez identificado(s) o(s) insumo(s), procede-se conforme
a sequir:

4. No caso de o insumo em desequilibrio ser o Combustivel, verificar junto ao site da Agéncia
Nacional de Petrdleo a variagao percentual do prego do Querosene de Aviagdao no periodo em
analise.

4.1. Comparar a variagao percentual do valor do insumo com a expectativa de inflagao acumulada
pro rata tempore tomando como base a data do ultimo reequilibrio ou da dltima repactuagao (ou
da apresentagao da proposta econdmica no caso de primeiro periodo de vigéncia do contrato) até
a data do fato que caracteriza o pedido de reequilibrio.

4.2. Se a diferenca entre a variagao percentual do valor do insumo e a expectativa de inflagao
acumulada pro rata tempore para o periodo nao for suficientemente expressiva a ponto de
caracterizar a imprevisibilidade, o pedido € automaticamente indeferido.

4.3. Se a diferenca entre a variagao percentual do valor do insumo e a expectativa de inflagao
acumulada pro rata tempore para o periodo for positiva, multiplica-se o valor obtido (diferenca
entre a variacao percentual do valor do insumo e a expectativa de inflagao acumulada pro rata
tempore) pela participagao percentual do item em andlise, obtendo-se o impacto .sobre a

remuneragao total do contrato.
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5. No caso de o insumo em desequilibrio estar vinculado a taxa de cambio do ddlar, verificar junto
ao Banco Central do Brasil a variagao percentual da cotagao do doélar americano no periodo em
analise.

5.1. Comparar a variagao percentual da taxa do ddlar com a expectativa de variagao do ddlar pro
rata tempore, tomando como base a data do ultimo reequilibrio ou da ultima repactuagao (ou da
apresentacao da proposta econémica no caso de primeiro periodo de vigéncia do contrato) até a
data do fato que caracteriza o pedido de reequilibrio.

5.2. Se a diferenga entre a variagao percentual do délar e a expectativa de variagao do ddlar pro
rata tempore para o periodo nao for suficientemente expressiva a ponto de caracterizar a
imprevisibilidade, o pedido é automaticamente indeferido.

5.3. Se a diferenga entre a variagao percentual do ddlar e a expectativa da variagao do dolar pro
rata tempore para o periodo for positiva, multiplica-se o valor obtido (diferenga entre a variagao
percentual do ddlar e a expectativa de variagdao do ddlar pro rata tempore para o periodo) pela
participagao percentual do item em analise, obtendo-se o impacto sobre a remuneragao total do
contrato.

6. Manter a mesma participacao percentual dos itens “Despesas fiscais e remuneragao”.

7. Obter o resultado final do percentual de reajuste da linha pela soma dos itens 4.3 e 5.3 (da
metodologia).

8. Entabular negociagdo com o contratado tendo como limite maximo para concessao de reajuste
o valor obtido no item 7 (da metodologia) ou o valor requerido pela contratada, prevalecendo o
que for menor.

Uma vez tecidos esses comentarios, passemos ao caso especifico.

O Termo Aditivo no qual foi concedido o citado reajuste foi assinado em 27/10/2004. O
referido Termo prevé a “...concessao de reajuste a titulo de equilibrio econémico-financeiro de
19,17% para a Linha A e de 18,80% para a Linha C, a partir de 16/08/2004, sobre o valor por
operagao...”. Na clausula Quarta ficou estabelecido que para os valores relativos as diferengas a
partir de 16/08/2004 a 30/09/2004 a Contratada emitiria Nota Fiscal para a efetivagao do
pagamento. (Anexo 8 ao presente documento)

Com a revogagao da PRT-PR-170/2003, a analise do pleito da contratada foi efetuada
pela area gestora do contrato, que emitiu o relatério constante do Anexo 8.

A area gestora observou os seguintes aspectos:

e avariagao do Querosene da Aviacao (QAV) no periodo de 01/04/2004 a 16/08/2004 foi de
25,22%, conforme consta do “site” da Agéncia Nacional de Petrdleo;

e a variacao do ddlar, de acordo com o site do Banco Central do Brasil, no periodo, foi de
4,30%. Contudo, havia uma “notéria tendéncia de estabilizacao da cotacao do dolar
em patamares proximos da cotagao na época da licitagao”.

e a inflagao projetada, medida pelo IGPM e publicada no site do Banco Central do Brasil
para o periodo de 26/12/2003 (data de inicio da prestagcao do servigo) a 26/12/2004 (data
prevista para fim da vigéncia do contrato) era de 6,19%. ‘

Com base nessas informacgoes, a area gestora concluiu que:
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e deveria ser desconsiderado do célculo a variagao da taxa de cambio, em virtude da
tendéncia de estabilizagao, nao se caracterizando, portanto, a imprevisibilidade;

e deveria ser expurgado do percentual de variagao do combustivel a parcela previsivel de
aumento do valor deste, baseado na projegcao de inflagao futura, ou seja, do percentual de
25,22% deveria ser subtraido o percentual de 2,29%.

Desta forma, apds a aplicagdo da metodologia mencionada e levando-se em
consideragao os aspectos acima, foi concedido o percentual de reajuste, a titulo de reequilibrio
econdmico-financeiro, a que a contratada fazia jus, chegando-se aos percentuais de 19, 17% para
a Linha A e 18,80% para a Linha C.

Assim, constata-se que estao presentes os pressupostos de admissibilidade contidos no
art. 65 da Lei 8.666/93 para a concessao do reajuste a titulo de equilibrio econémico-financeiro,
fato corroborado pelo Parecer/DEJUR/DJTEC — 1076/2004, cuja copia consta do Anexo 8.

Pelos motivos expostos, permitimo-nos discordar do apontamento de que “nesse
periodo, foi concedido reequilibrio econémico-financeiro ... totalmente indevido” e de que
“houve prejuizo potencial, no periodo, de R$ 4.242.878,40.”.

6.7 Prego por kg — De agosto de 2004 até dezembro de 2004, o prego do kg contratado passou
de R$ 1,37 para R$ 1,63 (acréscimo de 18,98%).

O crescimento de 18,98% no valor do quilograma contratado decorreu de igual reajuste
para o valor da linha, conforme explicagao constante do item 6.6, mantida a capacidade
contratada.

6.8. Faturamento — De dezembro de 2004 até junho de 2005, o faturamento da Empresa
Skymaster Airlines Ltda. foi de R$ 445.000,00 por operagdo (acréscimo de 60,65%).

Como relatado, o prego obtido em dezembro de 2003, em que pese ser extremamente
vantajoso para a ECT, encontrava-se abaixo de qualquer indicador econémico do setor
aeronautico, sendo improvavel admitir-se o valor em comento como parametro fidedigno para
balizar outros valores de referéncia em processos licitatérios.

Uma vez que a empresa que executava as linhas A e C optou pela nao prorrogagao do
Contrato 12.405/2003, tempestivamente, a ECT desencadeou o processo licitatério do Pregao
105/2004, ocorrido em 23/12/2004, no qual se sagrou vencedora a empresa Skymaster Airlines
Ltda, com o prego por operagao de R$ 445.000,00 (linhas A+C).

O prego obtido apds a rodada de lances e as negociagoes efetuadas com a empresa
detentora do menor lance, em que pese a majoragao em relagao ao prego até entao praticado,
estava aderente aos seguintes indicadores de custo:

e Portaria 1282/DGAC expedida pelo Departamento de Aviagao Civil, que indicava o
preco por operagao de R$ 533.852,19;

e Comparativo com prego por hora voada com aeronave similar, que indicava o prego de
R$ 501.341,00

e Consultoria Roland Berger, adotando-se o ddélar médio dos ultimos seis meses em
relacao ao més da licitagdo, tomando-se como base o primeiro dia do més, que
indicava o prego de R$ 415.555,00; ,

e Consultoria Roland Berger, adotando-se o ddlar medio dos ultimos seis''meses em'
relagao ao més da licitacao, tomando-se como base o uItlmo dia do mes, que indicava

o preco de R$ 405.794,40. ‘
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Decorrente disso, foi celebrado o contrato 13.181/2004.

Assim, entendemos que a variagao entre uma e outra situagdo esta diretamente
relacionada as complicagoes do mercado, nao caracterizando, dessa forma, como injustificaveis
as variagoes de prego ocorridas.

Apesar de o contrato 13.181/2004 ter vigéncia prevista até 26/06/2005, este foi
rescindido amigavelmente em 30/04/2005, por ocasiao da entrada em vigor da nova malha da
Rede Postal Noturna, objeto da Concorréncia 006/2004.

Como o objeto da Concorréncia 006/2004 introduziu uma nova configuragdo das
principais linhas que compdem a malha da RPN, a partir da entrada em vigor dos novos contratos
(01/05/2005), as linhas A e C foram extintas.

6.9. Prego por kg — De dezembro de 2004 até junho de 2005, o preco do kg contratado passou
de 1,63 para 2,62 (acréscimo de 60,74%).

O crescimento de 60,74% no valor do quilograma contratado decorreu de igual reajuste
para o valor da linha, conforme explicado no subitem 6.8, mantida a capacidade contratada.

Conforme relatado anteriormente, o contrato 13.181/2004 foi rescindido amigavelmente
em 30/04/2004, por ocasiao da entrada em vigor da nova malha da Rede Postal Noturna, objeto
da Concorréncia 006/2004.

6.10. De junho de 2001 até dezembro de 2002, houve uma elevagao injustificada no valor da
ordem de R$ 8.272.070,40.

Os esclarecimentos prestados nos subitens 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3, 4.1, 42 e 4.3
apresentam as devidas justificativas para as variagoes de prego havidas no periodo de junho de
2001 a dezembro de 2002.

Todavia, como nao foi possivel identificar os eventos que tiveram como conseqiiéncia o
valor apontado por essa Controladoria, de forma a que possamos efetuar uma avaliagao mais
criteriosa, gostariamos de obter a memdaria de calculo que deu suporte a conclusao desse 6rgao.

6.11. De dezembro de 2002 até dezembro de 2003, houve uma elevacgao injustificada no valor da
ordem de 25,7%, totalizando, no periodo um acréscimo de R$ 15.968.304,00.

Da mesma forma que no subitem anterior, o encadeamento dos esclarecimentos
prestados nos subitens 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3, 4.1, 4.2 e 4.3 mais o subitem 5.2 apresenta as
devidas justificativas para a variagdo de prego havida no periodo de dezembro de 2002 a
dezembro de 2003.

Com relagao ao contido na folha 6 da Nota de Auditoria em apreco, essa Controladoria
informa que “das andlises procedidas na RPN, em 2004, aduz-se:

CONSTATACAO
Concessao de reajustes contratuais diferenciados, a titulo de reequilibrio econémico financeiro .

nos contratos da Rede Postal Aérea Notumna, para contratos repactuados com prazos de“wgenaa ; 4 :
similares. 7 5
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FATO:

No exercicio de 2004 a ECT concedeu 16 reequilibrios econémicos financeiros e 17 repactuagbes
contratuais com reequilibrios econémicos financeiros, sendo observados discrepancias, entre
reajustes concedidos em datas proximas...”.

Consideramos oportuno tecer os esclarecimentos necessarios com relagao a este ultimo
apontamento (Fato).

Efetivamente isto ocorre e pode ser justifcado pelos diferentes percentuais de
participacao dos diversos insumos na composi¢ao total do custo de cada linha objeto de andlise
de concessao de reequilibrio econdémico-financeiro ou de repactuagao.

Quando da licitagao de qualquer linha, é exigida, como documentagao obrigatdria a ser
apresentada pelos licitantes, a planilha de custos onde sao discriminados os custos de cada um
dos insumos. Cada valor absoluto corresponde a um valor relativo (percentual) das diversas
parcelas que compoem o custo total. "

Assim, o percentual de reajuste reconhecido pela ECT é obtido mediante o levantamento
da variagao de cada um dos insumos relacionados na Planilha de Custos. Esta variagao
percentual € multiplicada pelo percentual de participagao daquele insumo especifico para se obter
a informacgao relativa ao impacto da variagao do insumo em andlise sobre o custo total.

Para melhor entendimento, destacaremos o Querosene da Aviagdo que representa
grande participagao no custo total do transporte aéreo. e e

Ressalte-se, todavia, que para cada linha o percentual de participagao pode ser
diferente, pois € fungao de diversas variaveis, a saber:

e Tipo de aeronave utilizada na linha — Evidentemente, quanto mais modemo o
equipamento, € natural que o consumo de combustive seja menor. Além disso, quanto
maior a aeronave maior o consumo por hora de voo;

e Quantidade de escalas na linha — E fato notério que no pouso e na decolagem se verifica
um grande consumo de combustivel, o que significa, portanto, que quanto menor o nimero
de escalas de uma linha menor o consumo por hora de voo;

e Tempo de véo em cada trecho — Outro fator impactante é o tempo de v6o em cada trecho.
E absolutamnte correto afirmar que, em velocidade de cruzeiro, a aeronave tem seu
consumo de combustivel reduzido. Portanto, quanto maior o trecho a ser percorrido, menor
o consumo de combustivel por hora de voo.

Dessa forma, mesmo que determinadas linhas sejam operadas com aeronaves
semelhantes, a participagao do insumo em questdao, na formagcao do custo total, muito
provavelmente, apresentara diferentes percentuais.

Acrescente-se, ainda que outro fator que pode caracterizar a diferenca de percentuais a
serem aplicados é o periodo que esta sendo analisado. Apesar de a data de andlise ser proxima,
ou mesmo idéntica, € de fundamental importancia que se verifique o periodo que esta sendo
considerado.

Dessa forma, qualquer comparacao entre percentuais de reajuste aplicados’pode ficar
comprometida, devendo, para se ter uma informagao mais fidedigna, analisar caso-a case. Assim; |
visando permitir uma avaliagao criteriosa por parte dessa Controladoria, anexamos a memalj _d,%

calculo dos estudos realizados no ambito da ECT por ocasiao dyoncesséo dpg reequilfbiias

7

I




24 CORREIOS

econdmico-financeiros e das repactuagoes listadas nas folhas 6, 7 8 e 9 da Nota de Auditoria em
comento.

01/04/2004

1 — Linha A, reequilibrio econémico financeiro, solicitado 108,92%, reconhecido pela ECT 8,85%,
concedido 8,85%, em fungao do aumento do combustivel e aumento da Cofins — Documentos
relativos no Anexo 7.

2 - Linha C, reequilibrio econémico financeiro, solicitado 104,02%, reconhecido pela ECT 8,73%,
concedido 8,73%, em fungcao do aumento do combustivel e aumento da Cofins — Documentos
relativos no Anexo 7.

3 - Linha G, reequilibrio econémico financeiro, solicitado 23,30%, reconhecido pela ECT 5,37%,
concedido 5,37%, em fungao do aumento do combustivel, ddlar e inflagao. — Documentos relativos
no Anexo 9.

4 - Linha H, reequilibrio econémico financeiro, solicitado 9,93%, reconhecido pela ECT 5,83%,
concedido 5,83%, em fungcao do aumento do combustivel, dolar e inflagao. Observa-se que este
reequilibrio econémico financeiro, como se deu na prorrogagao da vigéncia do prazo contratual,
deveria ter sido indicada como repactuacgao.

Faz-se necessaria uma pequena retificagdo quanto ao apontamento de que deveria ser
considerada repactuagao por ter se dado no ato da prorrogagao do contrato. Este contrato foi
assinado em outubro de 2000. Conforme legislagdo em vigor, o reajuste, a titulo de repactucgao,
somente pode ser concedido num intervalo minimo de doze meses.

Como este contrato tinha vigéncia de seis meses, apds sucessivas prorrogagoes, a concessao do
reajuste a titulo de reequilibrio econdmico-financeiro coincidiu com a data de prorrogagao
(abril/04);

Como o ultimo reajuste, a titulo de repactuagao, féra concedido em 01/10/2003, nao caberia a
concessao de reajuste a este titulo em 01/04/2004 pois nao havia transcorrido o interregno
minimo legal para a sua efetivagao. — Documentos relativos no Anexo 10.

5 - Linha R, reequilibrio econémico financeiro, solicitado 13,78%, reconhecido pela ECT 4,20%,
concedido 4,20%, em fungao do aumento do combustivel. — Documentos relativos no Anexo 11.

6 - Linha K, reequilibrio econémico financeiro, solicitado 12,41%, reconhecido pela ECT 8,37%,
concedido 8,37%, em fungcao do aumento do combustivel. — Documentos relativos no Anexo 12.

7 - Linha SP4, reequilibrio econdmico financeiro, solicitado 6,62%, reconhecido pela ECT 4,69%,
concedido 4,69%, em fungdo do aumento do combustivel, dolar e inflagao. Observa-se que
quando da assinatura do Segundo Termo Aditivo, que tinha por objeto a prorrogagao do referido
contrato por 6 meses a partir de 01/07/04, a clausula Segunda, item 2.2 estipulava: “Conforme
item 6.1.1. do Contrato original, estao sendo mantidas negociagoes para reajuste de pregos do
contrato, por meio do Grupo de Trabalho PRT/170/2003. Assim que finalizadas as negociagoes,
0os novos valores contratuais que por ventura vierem a ser acordados entre as partes, terao
retroatividade a 01/07/2004, quando da assinatura do Termo Aditivo, que tinha por objeto a
concessao de reequilibrio econdmico financeiro, no percentual de 4,69%, a partir de 19/04/04, a
Clausula Segunda, item 2.2 estipulava: “Conforme item 6.1.1. do Contrato Original, estao sendo
mantidas negociacoes para reajuste de pregos do contrato, por meio do Grupo de Trabalho
PRT/170/2003. Assim que finalizadas as negociagoes, os novos valores contratuais que por
ventura vierem a ser acordados entre as partes, terao retroatividade a 19/04/04”, contradizendo o
item anterior. :

20
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Este assunto ja havia sido objeto de questionamento por parte da Controladoria Geral da Uniao,
por meio do Oficio n® 7169-DICOM/DI/SFC/CGR/PR, sendo que, na ocasiao a ECT enviou
resposta por meio do Oficio DENAF/DGEC-1583/2005, com o seguinte posicionamento:

“Na época da formalizagao do Segundo Termo Aditivo ao Contrato 11.892/2003 a situagao era a
seguinte:

| — O Contrato tinha prazo de vigéncia de 01/07/2003 a 30/06/2004 e havia a necessidade
de prorrogagao;

I — A contratada havia pleiteado reequilibrio economico-financeiro e as negociagoes
estavam em andamento;

lll — A contratada tinha pleiteado repactuagao de prego, tendo em vista ja ter decorrido 12
(doze) meses de vigéncia do contrato.

Dessa forma, foi formalizado o 2° Termo Aditivo com os seguintes objetivos:
- Prorrogagao do Contrato por mais 06 (meses) a partir de 01/07/2004 item 1.1.;

- Informacgao no item 2.2. de que estao sendo mantidas negociagoes para repactuacgao de
precos do contrato, com vigéncia a partir de 01/07/2004.

Apds a formalizagao do 2° Termo Aditivo houve a conclusao das negociagoes para concessao de
reequilibrio econdmico-financeiro no percentual de 4,69% a partir de 19/04/2004, sendo elaborado
o 32 Termo Aditivo.

O processo de repactuacgao foi finalizado em novembro/2004 com a concessao de reajuste de 5%
retroativo a 01/07/2004, formalizado por meio do 4° Termo Aditivo.”
Documentos relativos em no Anexo 13. '

8 - Linha F, reequilibrio econémico financeiro, solicitado 19,36%, reconhecido pela ECT 8,61%,
concedido 8,61%, em fungao do aumento do combustivel. — Documentos relativos no Anexo 14.

9 - Linha N, reequilibrio econémico financeiro, solicitado 5,65%, reconhecido pela ECT 3,51%,
concedido 3,51%, em fungao do aumento do combustivel. — Documentos relativos no Anexo 15.

10 - Linha B, reequilibrio econdémico financeiro, solicitado 3,652%, reconhecido pela ECT 3,00%,
concedido 3,00%, em fungao do aumento do combustivel. — Documentos relativos no Anexo 16.

01/05/2004
11 - Linha U, reequilibrio econémico financeiro, solicitado 27,80%, reconhecido pela ECT 7,00%,

concedido 7,00%, em fungdo do aumento do combustivel, Dolar e inflagao. — Documentos
relativos no Anexo 17.

09/05/2004 ‘
12 - Linha J, repactuacao, solicitado 64,58%, reconhecido pela ECT 10,73%, concedido 10,73%,

em fungao do aumento do combustivel, Dolar e inflagdo. — Documentos relativos no Anexo8.
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01/07/2004

13 - Linha SP2, reequilibrio econémico financeiro, solicitado 16,50%, reconhecido pela ECT
15,90%, concedido 9,00%, em fungdao do aumento do combustivel, Dolar e inflagdo. —
Documentos relativos no Anexo 19.

14 - Linha SP1, reequilibrio econdmico financeiro, solicitado 19,99%, reconhecido pela ECT
15,15%, concedido 9,00%, em fungao do aumento do combustivel, Dolar e inflagdo. —
Documentos relativos no 19.

15 - Linha SP4, repactuagao, solicitado 6,62%, reconhecido pela ECT 4,69%, concedido 4,69%,
em fun¢@o do aumento do combustivel, Dolar e inflagdo. — Documentos relativos no Anexo 13.

12/07/2004

16 - Linha SP5, reequilibrio econdmico financeiro, solicitado 19,92%, reconhecido pela ECT
5,94%, concedido 5,94%, em fungcao do aumento do combustivel, Dolar e inflagdo. — Documentos
relativos no Anexo 20.

17 - Linha B, repactuacgao, solicitado 14,27%, reconhecido pela ECT 5,50%, concedido 5,50%, em
fungao do aumento do combustivel, Dolar e inflagao. — Documentos relativos no Anexo 21.

16/08/2004

18 - Linha C, reequilibrio econémico financeiro, solicitado 21,83%, reconhecido pela ECT 18,86%,
concedido 18,80%, em fungcao do aumento do combustivel e variagao do Dolar. — Documentos
relativos no anexo 8. :

19 - Linha A, reequilibrio econémico financeiro, solicitado 21,83%, reconhecido pela ECT 19,22%,
concedido 19,17%, em fungao do aumento do combustivel e variagdo do Dolar. — Documentos
relativos no 8.

05/09/2004

20 — Linha G, repactuacao, solicitado 7,16%, reconhecido pela ECT 8,43%, concedido 7,00%, em
funcao de aumento de combustivel, dolar e inflagdo. Observa-se que a contratada solicitou
reequilibrio de 7,16% e a ECT concluiu que o reequilibrio seria de 8,43%, tendo acatado o valor
de 7,00%. — Documentos relativos no anexo 22.

09/09/2004

21 — Linha R, repactuacao, solicitado 5,45%, reconhecido pela ECT 10,11%, concedido 5,45%,
em funcao de aumento de combustivel, dolar e inflagao. Observa-se que a contratada solicitou
reequilibrio de 5,45% e a ECT concluiu que o reequilibrio seria de 10,11%, tendo acatado o valor
de 5,45%, solicitado pela contratada. — Documentos relativos no anexo 23.

01/10/2004
22 — Linha F, repactuagao, solicitado 24,83%, reconhecido pela ECT 23,42%, concedido 12,00%,

em funcao de aumento de combustivel e Dolar. — Documentos relativos no anexo 24.

23 — Linha [, repactuacao, solicitado 17,59%, reconhecido pela ECT 21,01%, concedido 11,00%,
em fungao de aumento de combustivel, Dolar e inflagao. — Documentos relativos no anexo 25.

24 — Linha H, repactuacgao, solicitado 17,59%, reconhecido pela ECT 19,65%, concedido 9,00%,
em fungao de aumento de combustivel, dolar e inflagao. — Documentos relativos no anexo 26.

R Rl
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25 — Linha K, repactuagao, solicitado 21,51%, reconhecido pela ECT 18,56%, concedido 7,21%,
em funcao de aumento de combustivel, dolar e inflagao. — Documentos relativos no anexo 27.

09/10/2004
26 — Linha U, repactuagao, solicitado 19,23%, reconhecido pela ECT 19,22%, concedido 8,00%,
em fungao de aumento de combustivel, dolar e inflagao. — Documentos relativos no anexo 28.

21/10/2004

27 — Linha BS1, repactuagao, solicitado 10,31%, reconhecido pela ECT 10,82%, concedido
9,00%, em funcao de aumento de combustivel, dolar e inflagao. — Documentos relativos no anexo
29.

01/11/2004
28 — Linha Z, repactuacgao, solicitado 12,01%, reconhecido pela ECT 9,61%, concedido 8,00% se
deu em funcao de aumento de combustivel, Dolar e inflagdo. — Documentos relativos no anexo 30.

29 — Linha N, repactuagao, solicitado 13,44%, reconhecido pela ECT 10,77%, concedido 9,00%,
se deu em fungao de aumento de combustivel, Dolar e inflagao. — Documentos relativos no anexo
30.

30 — Linha T, repactuagao, solicitado 19,50%, reconhecido pela ECT 15,87%, concedido 10,00%,
se deu em fungao de aumento de combustivel, dolar e inflagao. — Documentos relativos no anexo
31.

31 — Linha M, repactuacgao, solicitado 11,88%, reconhecido pela ECT 9,91%, concedido 9,00%,
em fungao de aumento de combustivel, dolar e inflagdo. — Documentos relativos no anexo 32.

32 — Linha S, repactuacao, solicitado 9,07%, reconhecido pela ECT 9,07%, concedido 8,00%,em
funcao de aumento de combustivel, dolar e inflagao. — Documentos relativos no anexo 32.

04/11/2004

33 — Linha BS2, repactuacao, solicitado 13,33%, reconhecido pela ECT 15,07%, concedido
9,00%, em fungao de aumento de combustivel, dolar e inflagao. — Documentos relativos no anexo
33.

A folha 9 da Nota de Auditoria em questao, é citado que “as variagoes existentes entre
0s percentuais das demandas das operadoras, os reconhecidos pela unidade técnica e
efetivamente concedidos a titulo de reequilibrio econémico-financeiro indicam a existéncia de
elevada discricionaridade do administrador, contrariando a natureza do instituto.”.

Acerca dessa questao, permitimo-nos reproduzir o teor da Lei 8.666/2003 que trata sobre
0 assunto:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

II— por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente, entre os
encargos do contrato e a retribuicdo da Administragao para a justa
remunerag¢ao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengaordo

equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hi;% de sobrevirem ()}
N y

o= 7&33
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fatos imprevisiveis ou previsiveis porém de conseqliéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordindria e extracontratual.” (grifou-se)

A negociagao com a contratada buscando a concessao de reequilibrio econdémico-
financeiro por valor inferior aos limites maximos admissiveis estd amparada na discricionaridade
esposada no inciso Il do art. 65 da Lei 8.666/93, que estabelece que o valor do contrato pode ser
alterado, mediante justificativa, por acordo entre as partes. A Area de Operagoes utiliza-se dessa
prerrogativa em busca da minimizagao das despesas da ECT, sempre tomando como balizador a
estrita obediéncia a legislagao vigente.

Para exemplificagao, apresentamos a seguir quadro comparativo entre os valores
pleiteados pelas contratadas a titulo de reequilibrio econémico-financeiro e repactuagoes, os
valores maximos admissiveis e os valores efetivamente pactuados, tomando-se por base a
relacao de contratos listados na Nota de Auditoria n® 02 — 2005, seguindo-se, inclusive, a ordem
ali apresentada.

Quadro 1 — Comparativo entre valores pleiteados, maximos admissiveis e efetivamente pactuados
nas negociacoes de reequilibrio econdmico-financeiro e repactuacoes — R$/dia

. o Valor negociado Diferenga’er)tre
Linha Valor pleiteado Valor maximo GO A o valpr maximo
pela contratada admissivel conteatada admissivel e o
negociado

SP2 12.482,96 12.418,17 11.679,35 738,82
SP1 4.834,00 4.638,92 4.391,44 247,48
C 144.477,36 | 137.807,94 137.744,40 63,54
A 146.063,27 139.317,73 139.252,59 65,14
G 125.003,54 125.003,54 122.160,73 2.842,81
R 3.646,57 3.646,57 3.646,57 -
F 316.279,94 287.908,84 283.772,75 4.136,09

I 159.369,31 159.369,31 146.182,56 13.186,75
H 139.185,55 134.008,06 129.197,48 4.810,58
K 110.989,58 108.299,29 106.127,95 2.171,34
U 7.937,16 7.936,40 7.692,66 243,74
BS1 5.134,97 5.134,97 5.073,95 61,02
Z 23.522,86 23.018,04 22.680,00 338,04
N 28.360,92 27.692,26 25.073,40 (%) 2.618,86
T 22.132,44 21.459,78 20.373,00 1.086,78
M 5.841,21 5.738,25 5.691,00 47,25
S 4.200,65 4.200,65 4.159,44 41,21
BS2 6.198,96 6.198,96 5.962,30 236,66
Total 1.265.661,25 1.213.797,68 1.180.861,567 32.936,11

*Por ocasiao da repactuagdo, em virtude dos sistematicos excedentes de carga no trecho, a capacidade de
carga contratada da linha foi ampliada passando de 12.000 Kg para 13.500 Kg/operagao, fato que levou o
valor por operagao de R$ 25.073,40 para R$ 28.207,58. A relagao custo por quilograma anterior e posterior
a repactuagao passou de R$ 2,16/Kg para R$ 2,09/Kg.

Conforme se verifica a partir do Quadro 1, as negociagoes levadas a termopela:-ECT,
propiciaram uma economia diaria de R$ 32.936,11. Considerando um total de 22 operagoes d;fl__
RPN por més, a economia mensal é superior a R$ 700 mil. 76 o

| ~- J U |




B2 CORREIOS

Item 9 - Rastreamento de Objetos

Em atencao ao Item 9, apresentamos os seguintes esclarecimentos:

O equipamento foi adquirido pela sua multipla utilizagao, tanto para ser utilizado no servigo
de leitura e emissao das contas das concessionarias, quanto para o Sistema de

Rastreamento de Objetos — SRO;

O equipamento pode ser utilizado com os dois aplicativos simultaneamente ou outros que
venham a ser desenvolvidos para o atendimento de necessidades da ECT;

O processo foi conduzido pela area técnica da ECT, que recebeu a solicitagdo da Diretoria
Comercial - DICOM, onde consta a necessidade de equipamentos para o atendimento de
servigos para as concessionarias de energia e agua.

Deve-se ressaltar que a aquisicao, além de estar condizente com o disposto no art. 65,
inciso Il, § 19, da Lei 8.666/93 (Nota Juridica DEJUR/DJTEC-076/2004 — Anexo 34), foi essencial
para que a ECT viabilizasse, em tempo habil, a prestagdo de um servigo que tem proporcionado
uma receita para significativa. Caso fosse desencadeado um novo processo licitatério, dificilmente
0s equipamentos seriam adquiridos a tempo de atender as demandas comerciais existentes.

Deve-se esclarecer, ainda, que o aplicativo originalmente previsto no contrato passou a
ser de propriedade da ECT, o que possibilita sua instalagao nos equipamentos oriundos do termo
aditivo, fazendo com que os mesmos tenham dupla utilidade para a Empre

%
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oficio(¥ /4 PR Brasflia, 18 de julho de 2005.

Ao Senhor

JORGE HAGE SOBRINHO
Subcontrolador-Geral da Unido
Controladoria-Geral da Uniao

Setor de Autarquias Sul, Quadra 1, Bloco A
Edificio Darcy Ribeiro, 82 andar, sala 832
70070-905 Brasilia — DF

Assunto: Auditoria Especial — Exercicio de 2005 — Notas de Auditoria 04 e 06

Senhor Subcontrolador-Geral,

Reporto-me ao Oficio n? 16661/2005/CGU-PR, de 12/07/2005, para apresentar
em anexo, no prazo acordado com a Coordenagao-Geral de Auditoria dos Programas da Area
de Comunicagédo, as manifestagdes desta Empresa sobre as considerages e questionamentos
expressos nas Notas de Auditoria n® 04-2005 e 06-2005, que contém resultados parciais da

Auditoria Especial em curso na ECT.

Atenciosamente

1?@»cel.>/r'<’lo Caan /(Z 0705
=z 0(‘,’[1
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MSP-1011(OF.050315.Manifestagao a NA 04-2005.CGU).doc | FIS

Presidéncia da ECT - Setor Bancério Norte, Quadra 1, Bloco “A", 192 andar — 70002-900 Brasili§ }~ DF - r 8 ‘i
Telefone: (61) 3426 2000 — Fax: (61) 3426 2046 - e-mail: presidéncia @ correios.com.or b
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De: Diretor de Administragao - DIRAD
Ao: CHEFE DO DAUDI
CI/DIRAD - 911/2005
Ref: Oficio n® 16.661/2005/CGU - PR

AREA RESERVADA AO PROTOCOLO

Assunto: Nota de Auditoria n° 04 e 06/2005

Brasilia-DF, 18 de julho de 2005.

Em atendimento ao Oficio n°® 16661/2005/CGU-PR encaminho Relatério contendo
as manifestagbes necessarias para cada um dos itens constantes das Notas de Auditoria n°s

04 e 06/2005.

Atenciosa
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o
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NOTA DE AUDITORIA 04-2005 DA CGU-PR
CONSTATACAO 01:

Sele¢do de imével para locacio e contrataciio por dispensa de licitagio sem preenchimento dos
requisitos legais. Auséncia de processo licitatorio.

Segundo os técnicos da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido da
Presidéncia da Republica — SFCI/CGU-PR, a locag@o do imével destinado ao funcionamento do CD
Oeste, apesar das manifestagdes da ECT sobre a questdo, ndo teria sido condizente com a natureza
da autorizagdo legal contida no inciso X do art. 24 da Lei n°. 8.666/93, “porquanto a sua vinculagdo
se da em relagdo as condigbes de instalagdo do imdvel, necessarias ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo e ndo unicamente pelos aspectos econdomicos da contratagdo”.

Entendem os citados técnicos que para a caracterizagdo da dispensa seria necessario que somente
um imével atendesse as finalidades exigidas para instalagdo do Centro de Distribuig@o, concluindo,
ap0s citagdo da doutrina de Margal Justen Filho, “que somente apos verificagdo de que nao ha outro
imével em condi¢des de atender as necessidades de instalagdo e localizagdo € que se pode verificar
se o preco desse imovel singular é ou ndo compativel com o de mercado”, afirmando, ainda, “que o
preco ndo serve para justificar a dispensa de licitagdo” e que “o prego deveria ser determinado pela
competicdo (?) entre os fornecedores que se mostraram aptos a atender as necessidades da
Administragdo”, o que, segundo pensam, “sé pode ocorrer por intermédio de licitagdo publica”.

Em razdo do acima exposto, questionam:

1) Apresentar os motivos para auséncia de licitagdo para contratacio da locacio de imovel
para instalagio do Centro de Distribuicio Oeste, uma vez que foram verificadas, no
Chamamento Piublico, empresas que poderiam satisfazer as necessidades da ECT, bem como
outras que poderiam participar de um certame e nio tiveram oportunidade para
apresentagio de suas propostas.

2) Justificar o enquadramento da locacio no art. 24, X, da Lei n°. 8.666/93, uma vez que ficou
demonstrado no Processo de Chamamento Piublico que nao havia um imével tnico e
determinado que atendesse as necessidades da Administracao, inclusive sendo o objeto
bastante amplo (S5 km de raio em torno do CTE) e sem as especificagoes necessarias para sua
caracterizacdo (projeto basico vago, sem especificagio de quantitativos e qualidade dos
materiais a serem utilizados na construcao do prédio). (grifos do original)

Respostas 1 e 2:

Sobre os questionamentos feitos, cabe, preliminarmente, tratar da questdo das dispensas de
licitagdo, uma vez que € assunto polémico que nao admite abordagem simplificada.

Apenas para reforgar a argumentagao sobre o quanto € polémica a questao da dispensa de licitagao,
observe-se que o proprio Tribunal de Contas da Unido, por meio do Voto condutor da Decisdo n°.
30/2000-TCU - Plenario, embora referindo-se a contratagdo de servigos de consultoria
organizacional, sintetiza o entendimento daquela Corte de Contas quanto ao instituto da dispensa de
licitagdo, ao dispor, ressaltando impropriedades conceituais que determinada sentenga judicial
comete:

“Como a de que a licitagdo seria imperiosa porque ha muitas entidades especializadas em

consultoria organizacional e a competi¢do entre elas, sendo viavel, torna obrigatoria a realizagaa do’
certame prévio (...). Descabida a ilacio porque o regime da Lei 8.666/93 distingue a/;atggoria 2l
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da licitacdo dispensavel da categoria de licitacio inexigivel. A lei autoriza a dispensa de
licitacio mesmo que vidvel a competicio. Os critérios que embasam as hipoteses do art. 24
nio levam em conta a competitividade (...) (Grifos nossos e sublinhado do original)

Levando-se em consideragdo unicamente o entendimento externado pelo Tribunal de Contas da
Unido no caso acima, todos os questionamentos estariam respondidos.

Por outro lado, na ligdo de doutrina transcrita pelos técnicos da SFCI/CGU-PR, de autoria do
festejado autor MARCAL JUSTEN FILHO, por exemplo, deixou de constar o seguinte trecho:

“Antes de promover a contratag@o direta, a Administragdo devera comprovar a impossibilidade de
satisfagdo do interesse publico por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto a
atendé-lo”.

Devera verificar-se a compatibilidade do preco exigido com aquele de mercado. A
Administracio nio podera pagar preco ou aluguel superior ao praticado para iméveis
similares.

A contratagdo depende, portanto, da evidenciagdo de trés requisitos, a saber: a) necessidade de
imoével para desempenho das atividades administrativas; b) adequacido de um determinado
imével para satisfacdo do interesse publico especifico; c) compatibilidade do preco (ou
aluguel) com os parametros de mercado. ”(grifamos)

Pelo trecho suprimido na citagéo feita pelos técnicos da SFCI/CGU-PR depreendesse que ndo basta
para a utilizag@o da prerrogativa contida no inciso X do art. 24 da Lei n°. 8.666/93, demonstrar que
havia “um imével tnico e determinado que atendesse as necessidades da Administragdo”, mas,
também, se o preco exigido era compativel com aquele de mercado.

Como fazer, entdo, para determinar se existe apenas um imével que preencha, concomitantemente,
os dois requisitos que possibilitem ao administrador a utilizagdo da autorizagdo legislativa de
dispensar a licitagdo, no caso em comento?

Certo que nio seria por meio de licitagdo, pois, se fosse para licitar, nio haveria sentido em
buscar apurar a existéncia de um imével que preenchesse os dois requisitos para dispensa,
uma vez que, na licitacio, sairia vencedor o que apresentasse, atendendo as especificacoes
estabelecidas, o melhor (menor) prego, nio havendo que falar em dispensa.

Ora, o que buscou a Administragio, por meio do denominado “Chamamento Publico”, foi
exatamente a certificagdo da existéncia de imovel que preenchesse todos os requisitos necessarios,
sendo excluidos, logicamente, aqueles que nio atendiam totalmente os pressupostos obrigatérios,
ndo se podendo pretender afastar a aplicabilidade do j4 mencionado inciso X do art. 24 da Lei n°.
8.666/93, pelo fato de que existiriam outros iméveis, segundo afirmam capazes de atender, apenas,
as exigéncias técnicas e operacionais da ECT, desconsiderando o aspecto prego.

Assim, buscou a Administragdo da ECT agir com o maximo de zelo com o trato da “coisa publica”
quando optou pela realizagdo do nupercitado “Chamamento Publico”, pretendendo obter, com o
mesmo, conforme ja afirmado, apurar a existéncia de imoével que atendesse todos os requisitos
necessarios para a utilizagdo da prerrogativa legal da dispensa da licitagdo, fato que descaracteriza a
CONSTATAGAO 2 (Realizagio de prospecgdo de mercado mediante “Chamamento Publico” com
fixagdo de critério econdmico para desclassificagdo de interessados. Comprometimento  da
competitividade entre as empresas participantes através da sonegagio de informag@do utilizada_
no julgamento e fixagdo de prazos reduzidos para elaboragdo das propostas), tendo em vista: que nao
se tratava de procedimento concorrente (licitagao). |
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Veja-se que o que foi considerado como “caso de locagdo singular, por suas caracteristicas
genéricas”, inclusive com a “possibilidade de apresentar imoveis ndo construidos”, era, na verdade,
o intento da Administragio de ampliar as suas opgdes, permitindo o acesso, ao “Chamamento
Publico”, de “interessados” que dispusessem de imdveis com quaisquer das caracteristicas definidas
no “Edital”.

Tivesse a ECT “escolhido” um imovel para locagdo e “justificado” tecnicamente a sua adequagio as
necessidades da Administragdo, considerando-o Unico e determinado, de pronto, sem dar
oportunidade de outros, pelo menos, tentarem ofertar os seus, ou se ndo tivesse tido o zelo de buscar
constatar cabalmente o atendimento dos requisitos para utilizagdo da prerrogativa legal de dispensa
de licitagdo, talvez nio tivessem havido os questionamentos que hoje existem.

Concluimos ante ao todo exposto, que estdo respondidas as questdes 1 e 2 e afastadas as premissas
que as fundamentaram.

CONSTATACAO 02

Realizacio de prospec¢io de mercado mediante “Chamamento Publico” com fixacio de
critério econdomico para desclassificagio de interessados. Comprometimento da
competitividade entre as empresas participantes através da sonegacdo de informacio
utilizada no julgamento e fixaciio de prazos reduzidos para elaboracio das propostas.

1) Dado que a ECT pretendia utilizar critérios econdmicos e financeiros para escolher a
melhor proposta, por que a informacio de limite maximo de viabilidade econdémica da
contratacio nao constou do edital de Chamamento Publico?

Resposta:

Sobre esse topico, de forma geral, apoés tecer varias consideragdes sobre ter a ECT utilizado
critérios econdmico-financeiros para avaliagdo das propostas, caracterizados como critérios nio
claros ou ndo divulgados, podendo implicar informagdo privilegiada por parte de empresas
participantes, resultando na conclusdo, considerada equivocada, de que somente um imoével
preenchia os requisitos necessarios para contratagdo da locagdo, os técnicos da SFCI/CGU-PR
questionam sobre o motivo de a informagdo de limite maximo de viabilidade econdémica da
contrata¢@o ndo ter constado do edital de Chamamento Publico.

A premissa da qual partem os mencionados técnicos da SFCI/CGU-PR, segundo cremos, nio
encontra amparo, considerando que, por ndo tratar de procedimento concorrente (licitagao),
conforme demonstrado nas argumentagdes relacionadas com a “Constatagdo 1”7, ndo cabem
expressdes tais como “desclassificagao”, “competitividade”, “julgamento”, ou “critérios nao claros
ou ndo divulgados”, pois as mesmas s6 se aplicam quando estamos lidando com procedimentos
licitatorios proprios e ndo com “certificagdes” quanto ao atendimento de certos requisitos para
proceder dispensa desses mesmos procedimentos licitatorios.

A nomenclatura utilizada para o procedimento de apuragdo da existéncia de imovel que atendesse
todos os requisitos necessarios para a utilizagdo da prerrogativa legal da dispensa da licitagdo nao a
descaracteriza e nem a caracteriza como “licitagdo”, pois a esséncia do ato ¢ que determina a sua
natureza, nao a denominagao dada.

Por pertinente, vale lembrar que os pregos de mercado de imoveis ndo sdo determinados por
avaliagdes de custo de construgdo, tdo-somente, e, muito menos, por compe/tig:f)es;v em
procedimentos licitatorios realizados pela Administragao Publica. e




Dessa forma, o prego de mercado do imével foi estabelecido em fungéo de avaliag@o realizada em
outros prédios similares, inclusive ja utilizados pela ECT, em varios pontos de Brasilia, mediante
pesquisa de mercado que levou em consideragdo o prego do metro quadrado, podendo, caso assim
desejassem, ter sido utilizado o mesmo procedimento pelos possiveis ‘“concorrentes” do
Chamamento Publico, pois cada um tinha a liberdade para pedir o prego que entendesse valer seu
imdvel, como acontece naturalmente no mercado imobiliario.

Ademais, o chamado “ponto de equilibrio”, caracterizado pelo valor de R$ 177.688,00 (cento e
setenta e sete mil e seiscentos e oitenta e oito reais), que os técnicos consideraram como “critério de
prego maximo de aluguel”’, ndo era um fator de limitagdo do prego locativo maximo,
especificamente, mas um limitador para a “manuten¢do da viabilidade econémica do projeto de
implantag@o”, conforme o Parecer Técnico 010/2003.

Em conclus@o, e por todo exposto, fica patente, a ndo obrigatoriedade legal e tampouco a nio
conveniéncia em disponibilizar o prego estimado do “ponto de equilibrio”, com vistas ao
atendimento do interesse publico na busca de uma proposta adequada ao projeto desenvolvido.
Alias, neste particular, salienta-se que tdo somente nas licitagdes de Sistema de Registro de Pregos
ha determinagdo legal no sentido de que se dé publicidade ao prego que a Administragdo pretende
contratar, como fator limitador de recepgdo de propostas.

2) Apresentar as razées do niao atendimento aos pedldos de prorrogacio de prazo
apresentados por empresas interessadas. :

Resposta:
O Chamamento Publico foi publicado na midia (DOU e Regido) em 14/01/2004, com previsdo de

abertura em 16/02/2004.

Diante dos pedidos de esclarecimentos e de prorrogagdo a ECT, por duas vezes prorrogou o prazo
de abertura, inicialmente para 05/03 e depois 12/03/2004.

Como se vé, da data de publicagdo na midia até a efetiva abertura, trancorreu 57 dias.

Ademais disso, buscando justamente esclarecer as dividas e ampliar a competi¢do, em 16/02/2004,
foi marcada reunifio de esclarecimento de duvidas (pag.140). Para tal reunido foram convocadas
todas as empresas que haviam retirado o Edital, inclusive C&G Comércio e Servigos Ltda, SSI
Schaefer Ltda, Joselito Correia, Brasal Brasilia Servicos Automotores S/A.

Entretanto, em tal reunido, s6 compareceram os representantes das empresas CTIS, Construtora
LUNER, Rodoviario Unido e Expresso Unido. O que, por si sd, ja configura o real desinteresse das
demais empresas.

De se registrar ainda que, nos contatos mantidos entre os Gerentes do Projeto e as empresas restou
configurado que: C&G Comércio e Servigos Ltda — possuia imdvel fora do raio solicitado; SSI
Schaefer Ltda — ndo dispunha de imével em Brasilia (ainda ia procurar) e Joselito Correia — Corretor
de imoveis (Creci 7322) — estava prospectando possiveis clientes para intermediar a contratagdo.

Ainda, conforme se pode denotar na carta de esclarecimento fls.13 1, foi disponibilizado acesso para
visita de conhecimento ao CD LESTE - com vistas ao melhor entendimento do objeto pretendido.
De se esclarecer que somente as empresas CTIS e Expresso Unido, fizeram as visitas e elucidaram
suas duvidas.

Assim, ndo se vislumbra, por conseguinte, nenhum prejuizo para os possiveis interessadds.




Concluimos ante o exposto, que diante do desinteresse das demais empresas, do prazo total de 57
dias entre a publicagio e abertura do certame, da reunido de esclarecimento, da visita ao CD Leste,
da resposta a todos os esclarecimentos, fica cristalino que ndo houve quaisquer limitadores ao
atendimento do Chamamento Puablico, afastando-se por completo a afirmag@o dos Auditores do

CGU..
CONSTATACAO 03

1) Apresentar o motivo pelo qual o CD Oeste foi dimensionado para funcionar a uma carga
muito menor por m2 do que o CD Leste.

Resposta:
O Programa Novo Modelo de Suprimento foi constituido para implementar o redesenho da cadeia

de logistica de suprimento da ECT, conforme proposta aprovada do Relatorio “Solugdo de Gestio
de Suprimento”, de 18 de abril de 2002, elaborado pelo Grupo de Trabalho — PRT/PR-203/2001.

No referido Relatério (em anexo), consta como conclusdo principal a implantagio de um novo
modelo de suprimento composto de dois CDs, sendo um em S@o Paulo’e o outro em Brasilia, nos
moldes sugeridos no presente trabalho.

O modelo de suprimento com dois Centros de Distribuigdo seria vantajoso economicamente em
funcdo de (fls 37 a 40): a) redugdo do investimento em estoques, b) redugdo dos custos
operacionais; c) redugdo dos custos de frete; d) oportunidade de renda com aluguel de imédveis
proprios.

Em termos de vantagem operacional, teriamos (fls 40 a 42): a) atendimento direto; b) aumento da
frequéncia de atendimento; c) redugdo da obsolescéncia de estoques; d) oportunidade de negocios
no ramo de logistica integrada.

No quadro da pagina 72 do relatorio, € apresentado um resumo das alternativas possiveis estudadas
e do estudo da viabilidade econémica.

No projeto inicial teriamos as seguintes caracteristicas fisicas/operacionais dos CDs ( fls. 83 a 94, fl
37, ):

a) CD Leste:
o Area construida de 20.000 m?,
« Armazenamento de 10.000 posig¢des de pallets;
o Equipamentos: “Picking by light” na area de separagio e Transelevadores na area de
armazenagem,;
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