CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

82 REUNIAO (ORDINARIA) DE 2018

DIA 3 DE SETEMBRO, SEGUNDA-FEIRA, AS 14H, NO PLENARIO N° 3 DA
ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA.

Ata Circunstanciada da 82 reuni&o (ordinaria) de 2018 do Conselho de Comunicacgéo
Social do Congresso Nacional, realizada em 3 de setembro de 2018, segunda-feira, as
14h, no Plenario n° 3 da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do
Conselheiro Murillo de Aragdo, destinada a seguinte Ordem do Dia: ITEM 1 —
Comunicag&o do Presidente sobre o andamento de projetos de lei sobre Comunicagéo
Social no Congresso Nacional; ITEM 2 — Votagao do relatério sobre reestruturagédo do
Regimento Interno do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional, da
comisséo de relatoria formada pelos Conselheiros José Francisco de Araujo Lima
(coordenador), Miguel Matos e Maria José Braga; ITEM 3 — Votacgéo do relatério sobre
os PLS 55/2016, 513/2017 e 410/2017, sobre Radios Comunitarias, da Comissao de
Relatoria formada pelos Conselheiros Tereza Mondino (coordenadora), José Carlos da
Silveira Junior, José Ant6nio de Jesus da Silva, Sydney Sanches e Davi Emerich.
Estiveram presentes os Srs. Conselheiros Titulares: JOSE CARLOS DA SILVEIRA
JUNIOR, representante das empresas de radio: JOSE FRANCISCO DE ARAUJO
LIMA, representante das empresas de televisdo; RICARDO BULHOES PEDREIRA,
representante das empresas de imprensa escrita; TEREZA MONDINO, engenheira
com notérios conhecimentos na area de comunicagéo social; MARIA JOSE BRAGA,
representante da categoria profissional dos jornalistas; JOSE ANTONIO DE JESUS DA
SILVA, representante da categoria profissional dos radialistas; SYDNEY SANCHES,
representante da categoria profissional dos artistas; LUIZ ANTONIO GERACE DA
ROCHA E SILVA, representante das categorias profissionais de cinema e video;
MIGUEL MATOS, MURILLO DE ARAGAO e DAVI EMERICH, representantes da
sociedade civil. Estiveram presentes os Conselheiros Suplentes JOAO CAMILO
JUNIOR, JULIANA NORONHA e RANIERI BERTOLI.
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(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Boa tarde a todos!

Havendo namero legal, nos termos do art. 6° da Lei 8.389, de 1991, declaro aberta a
82 Reunido, Ordinaria, de 2018, do Conselho de Comunicacdo Social do Congresso
Nacional que, conforme pauta anteriormente enviada, destina-se a: |) leitura do expediente;
II) Ordem do Dia, com trés itens; lll) relatério de andamento das comissdes tematicas — o
assunto consta da pauta, mas nao ha relatério —; IV) comunicacdes dos Conselheiros; e, V)
participacdo da sociedade civil.

Comunicacao de auséncias.

O Vice-Presidente Marcelo Cordeiro ndo podera participar da presente reunido por
conta de compromissos profissionais em Belo Horizonte. Para seu lugar foi convocado o
Conselheiro Suplente Ranieri Bertolli.

Na data de hoje, o Conselheiro Fabio Andrade informou que ndo podera estar
presente a reunido por conta de reunido marcada, de Ultima hora, no Rio de Janeiro. Assim,
ndo houve tempo habil para a convocacédo do seu suplente.

Reunido interativa.

Esta reunido seré realizada em carater interativo com a possibilidade de participagéo
popular. Para isso, as pessoas que tenham interesse de participar, com comentarios ou
perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, www.senado.leg.br/ecidadania, e
do Al6 Senado, através do telefone 0800-612211.

Aprovacéo de ata.

Comunico aos Srs. Conselheiros que temos sobre a mesa da Presidéncia para
apreciacao a Ata da 72 Reunido, de 2018, enviada com antecedéncia por e-mail a todos os
Conselheiros.

N&o havendo objecéo, proponho a dispensa da leitura e da discusséo da ata.

Os Srs. Conselheiros que a aprovam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Leitura do Expediente.

Comunicacao de pesar pelo falecimento do jornalista Otavio Frias Filho.

O Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional vem a publico lamentar
o falecimento do jornalista Otavio Frias Filho, Diretor Editorial do Grupo Folha, ocorrido no
ultimo dia 21 de agosto.

Em seus 61 anos de vida, 34 deles a frente da Folha de S.Paulo, Otavio Frias Filho
notabilizou-se como um dos nomes mais importantes do jornalismo brasileiro e deixa seu
nome gravado na histéria da imprensa nacional.

O Conselho de Comunicac¢éo Social expressa suas condoléncias a todos os familiares
e amigos de Otavio Frias e a todos os profissionais do Grupo Folha.

Algum Conselheiro gostaria de manifestar-se especificamente sobre esses assuntos
antes de passarmos para a Ordem do dia? (Pausa.)

N&o havendo manifestacdes, passemos a Ordem do Dia.

Bom, quanto ao item 1, ndo houve andamento significativo de projetos de lei sobre
comunicacgdo social no periodo desde a ultima reunido. Entdo, esse tema ja deve ser
superado na pauta de hoje.

Passamos, entdo, ao item 2.

Votacdo de relatério sobre reestruturacdo do Regimento Interno do Conselho de
Comunicacao Social do Congresso Nacional, da Comissédo de Relatoria formada pelos
Conselheiros José Francisco de Araujo Lima, Miguel Matos e Maria José Braga.
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O Miguel ainda ndo chegou. Vamos prosseguir com o debate e, antes da votacao...

Em nossa ultima reunido, foi distribuida nota da Consultoria Legislativa respondendo
a nossa consulta sobre a reforma do Regimento Interno do Conselho de Comunicacao
Social que esta sendo analisada pela Comisséo de Relatoria formada pelos Conselheiros
José Francisco de Araujo Lima, Miguel Matos e Maria José Braga.

Assim, passo a palavra ao Coordenador da Comissao de Relatoria, Conselheiro José
Francisco de Araljo Lima, para apresentar a posicdo da Consultoria, 0s consensos e
divergéncias da Comissao. Na sequéncia, apés a chegada do Conselheiro Miguel Matos,
proponho que fagamos inicialmente a votacdo dos pontos consensuais e, posteriormente,
votagcdes em separado dos pontos divergentes.

Com a palavra o Coordenador da Comissédo de Relatoria.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Muito obrigado, Presidente.

Presidente, vou me permitir ler aqui uma... Primeiro é importante explicar que nos
trés, Maria José, Miguel e eu, temos feito um esforgo enorme para atingir um consenso. Eu
acho que, porgue € uma matéria dessa natureza, um regimento, uma norma que vai ter
uma vida longa, espero, e que, de certa forma, é a lei do nosso Conselho, nés temos feito
um esforco grande e esse esfor¢o tem tomado tempo. O ultimo evento me parece que teve
uma contribuicdo externa do grupo legislativo, da Consultoria Legislativa do Senado, que
trouxe interessantes comentarios e interessantes sugestées. E achei oportuno fazer uma
tentativa de consolidacao, inclusive ja levando em consideracéo as recomendagdes do Dr.
Danilo.

Eu sé consegui concluir esse trabalho quarta-feira passada e foi quando enviei a
meus colegas, aos demais membros desta Comissdo de Relatoria, mas € logico que a
digestdo nao seria tdo rapida assim. Em principio, até anteciparam — no caso da Maria José
e também me contatou o Miguel — que estariam trabalhando nesse sentido, mas que
gostariam de discutir mais profundamente os casos em que ndo ha consenso. E eu acho
gue essa € uma boa proposta.

Eu posso, se for de interesse de todos, porque foi distribuido agora, ler aqui o relatério
gue apresentei, com o titulo de Proposta do Relator da Comisséo de Consolidacéo das Trés
Propostas de Reforma do Regimento Interno do Conselho de Comunicacéo Social. Esse é
o titulo que eu dei para esse documento. E este é exatamente o ponto em gue nds estamos:
ndo houve ainda uma aprovacao desse modelo de consolidagcdo, mas, como o Presidente
ja adiantou, acho que isso vai evoluir muito hoje, porque a maior parte dessas alteragdes,
dessas adaptacdes ou desses aperfeicoamentos contou com um consenso pretendido. O
que ficar pendente de consenso, se for possivel o consenso, ficara para uma préxima
reunido, dando até mais tempo para que todos os Conselheiros que compdem 0 nosso
Plenario se aprofundem na analise, porque ndo é justo empurrarmos aqui um trabalho que
vimos fazendo ha meses, de repente, colocar em votacdo sem que se dé essa
oportunidade. Eu achei essa proposta do Presidente muito... E uma proposta que permite
um avanco, mas, a0 mesmo tempo, mantém o rigor na andlise daquilo que promove
alteracdes apreciaveis do Regimento Interno.

Ent&o, nos termos do art. 33 do Regimento Interno do Conselho, 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional, venho, como membro designado, como Conselheiro Relator da
Comisséo constituida para o estudo e manifestacdo sobre reestruturacdo do Regimento
Interno deste Conselho, submeter & apreciacdo dos demais Conselheiros as consideragtes
e conclusBes sobre um tema para posterior deliberacéo.

Entéo, eu coloquei aqui ja no plural e estou corrigindo, como fiz aqui em cima, que
seriam nossas consideracoes.
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Trata-se de andlise de reestruturacdo — portanto estou lendo um texto meu — do
Regimento Interno do Conselho de Comunicacdo Social, assentada pelo eminente
Conselheiro Davi Emerich na 112 Reunido Ordinaria de 2017, realizada em 4 de dezembro
de 2017, ap6s as observacdes da Conselheira Patricia Blanco sobre as comissdes
teméticas e extenso debate e manifestacBes dos demais Conselheiros presentes sobre a
necessidade de reavaliacdo e reestruturacdo do Regimento Interno do Conselho, em
especial com vistas a adequar o texto do atual Regimento Interno ao que dispde a Lei 8.389,
de 1991, que instituiu 0 Conselho de Comunicacdo Social na forma do art. 224 da
Constituicdo Federal.

E o relatorio.

Passo a opinar.

Fundamentagéo.

Historico de pareceres sobre as propostas de alteragdo do Regimento Interno do
Conselho.

Em levantamento dos pareceres deste Conselho, que trataram das alteracdes do
RICCS, resultaram para andlise apenas dois documentos: o Parecer do Conselho de
Comunicacao Social n° 3, de 2013, e o Parecer do Conselho de Comunicac¢do Social de
2013 — mais um —, 0s quais, para melhor andlise dos meus pares, sdo anexados.

O Parecer n° 3 possui a proposta ampla de alteracfes, que originalmente haviam sido
sugeridas pelo ex-Conselheiro Alexandre Kruel Jobim e tratava, em breve analise,
justamente de adequacdo do funcionamento desse oOrgdo auxiliar aos limites das
competéncias e atribuicdes que lhes sédo conferidas pela Constituicdo Federal e pela Lei
8.389, em conformidade com o voto proferido na reunido ordinaria de 1° de outubro de
2012. Ato continuo aquela assentada, o eminente ex-Conselheiro Gilberto Leifert pediu
vista e apresentou, na reunido ordinaria de 5 de novembro daquele ano, voto em separado
com uma proposta ainda mais ampla de uma revisdo — medida de carater técnico-juridico
— que se justifica tanto para resguardar a legitimidade da atuacéo do Conselho, quanto para
garantir sua funcionalidade e produtividade — sé@o grifados e referem-se a colocagéo do
proponente, do Leifert.

Ainda na reunido do dia 5 de novembro, o eminente Conselheiro Gilberto Leifert
requereu a desisténcia da apresentagdo do mencionado voto em separado, mas a integra
do seu voto foi adotada pelo ex-Conselheiro Miguel Angelo Cangado, que era o Conselheiro
Relator da matéria.

O parecer do ilustre ex-Presidente do Conselho de Comunicagéo Social igualmente
possui passagens que demonstram a preocupacao com a possibilidade de o RICCS estar
inquinado de vicio de legalidade, ao permitir hipteses de o Conselho se pronunciar quando
a matéria que ndo tenha sido atribuida pelo Congresso Nacional, por sua alcada legal e
constitucional ser estrita a auxiliar o Congresso Nacional.

No caso do Parecer n° 7, de 2013, de coincidente relatoria do ex-Conselheiro Miguel
Cancado, a anadlise foi tdo somente sobre a vigéncia e legalidade do art. 29, que restringe
a pronuncia do Conselho sobre situagfes que estejam sobre apreciagdo do Poder Judiciario
sub judice, e a conclusdo do Conselheiro Relator foi pela manutencéo do 29 na forma como
redigido e aprovado pela Mesa Diretora do Senado.

De qualquer forma, o que se conclui pela analise dos pareceres é que ndo obstante
o Regimento ndo ter sofrido profundas alteracbes desde a sua vigéncia, as discussdes
sobre possivel vicio de legalidade desse Regimento sao recorrentes inclusive nos
colegiados que precederam a composicao atual.
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Do principio da legalidade — competéncia, atribuicdo e limite para demandar o
Conselho.

O principio da legalidade, que é uma das principais garantias dos direitos individuais,
remete ao fato de que a Administracdo Publica esta vinculada a fazer somente aquilo que
a lei consente, como bem ensina Celso Bandeira de Mello. H4 uma citacao do Celso:

Assim, o principio da legalidade é o da completa submisséo da Administracéo as
leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, pbé-las em prética. Dai que
a atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de
doceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢des gerais fixadas pelo
Poder Legislativo, pois esta é a posicao que lhes compete no Direito brasileiro.

Isso é de autoria do Celso Bandeira de Mello.

E mais, a vinculagdo do principio € ampla e implica a subordinagdo completa do
administrador a lei. O principio da legalidade desdobra seus alcances a toda a atividade
estatal, ndo somente a atividade administrativa. E extensivo, desse modo, as demais
atividades do Estado, de modo geral.

Do principio anotado, verifica-se que 0 Regimento sofre para cumprir o requisito da
legalidade quanto a atribuicao e a competéncia para demandar o Conselho.

Isso porque, ao verificar o texto da lei em comparacdo com o disposto no RICCS
guanto aos temas de atribuicdo do Conselho e a algada de entidades aptas a demandar,
percebe-se que foram incluidos no texto, além do Congresso Nacional, membros do
Conselho de Comunicacdo Social — nés —, o Poder Executivo e a sociedade civil.

No mesmo sentido, os incisos do art. 3°, ao delimitar os temas de competéncia,
igualmente ampliam o que é limitado na lei ordinaria.

De fato, ndo obstante o necessério interesse do Poder Puablico em ampliar a
sociedade e todos os cidadaos as formas de controle e defesa dos interesses da sociedade,
nao ha qualquer davida de que a competéncia constitucional para a discusséo dos diversos
temas de jurisdicdo da Unido, como o caso de comunicacdo social, é privativa do
Congresso, cabendo a Camara, como representante do povo brasileiro, e ao Senado, como
representante dos Estados e do Distrito Federal.

Ora, na sisteméatica constitucional brasileira, observa-se obrigatoriamente desde os
principios mais abertos aos mais densos, chegando-se ao patamar normativo das leis e,
por ultimo, as regras infralegais, como é o caso do RICCS, tal hierarquia das normas
consagra a supremacia da Constituicdo Federal, que estabelece uma dependéncia entre
as normas escalonadas, ja que a norma de grau inferior sempre sera valida se, e somente
se, fundar-se nas formas superiores, como ensina o aclamado jurista e filosofo austriaco
Hans Kelsen em sua obra Teoria Pura do Direito. Eu vou me permitir ndo ler, porque esta
no documento que foi distribuido a longa referéncia.

Pode-se concluir, portanto, que o RICCS, ao ampliar e alterar o que decretado pelo
Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica na Lei 8.389, de 1991,
quebrou, na minha opinido, a base do sistema juridico e, consequentemente, o vértice da
piramide, representado pela Constituicdo Federal, fragilizando sobremaneira seus estudos
e pareceres, que poderdo ser questionados por estarem em desconformidade com o
previsto na norma.

Ai vem a reproducédo desse trecho, o que nés propomos em vermelho e, quanto ao
resto, mantém-se as atribui¢des.
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Assim, o art. 3° extrapola a delimitacdo legal prevista no art. 2° da lei que instituiu
guanto aos autores com competéncia para requerer a realizacdo de estudos, pareceres,
recomendacdes e outras solicitacdes ao Conselho, o que afronta o ordenamento juridico e,
de forma reflexa, a Constituicdo Federal, que determina expressamente que o Conselho
devera ser 6rgao auxiliar do Congresso, na forma da lei.

Diante do exposto, em relacdo especifica ao caput do art. 3° destacado no quadro
acima, ndo me parece haver alternativa além de altera-lo em conformidade com o disposto
na lei.

Nesse sentido, é importante salientar que a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, nessa Nota Informativa 2.021, de 2018, muito recente, que o Presidente provocou
e foi & manifestacdo da Consultoria, conclui que, no caso de o Conselho adotar uma
interpretacao literal da Constituicdo, as inovagdes previstas deverdo ser expurgadas.

Entendeu ainda com relagédo ao art. 3° que o Poder Executivo ndo deve ter o poder
de solicitar manifestacido do Conselho de Comunicacao Social, principalmente em razdo da
competéncia do Congresso Nacional para fiscalizar os atos do Executivo e, na condigédo de
fiscalizados, ndo séo legitimados a solicitar pronunciamento do Conselho.

No mesmo sentido, com relagdo as entidades de sociedade civil, explicou que as
comissdes permanentes do Congresso Nacional sdo os locais legitimos para o debate
publico, e ndo os 6rgaos auxiliares e consultivos, como o caso do Conselho. Assim, sugere
gue sejam evitadas situagfes que possam dar ensejo a conflito de atribuicbes entre o
Conselho e as comissdes permanentes.

Diante de todo o exposto, com vista a afastar qualquer questionamento judicial sobre
eventual interpretacao equivocada do caput do art. 3°, em afronta ao que esta disposto na
Lei 8.389 e na Constituicdo, sugere-se que o caput seja alterado em conformidade com a
previsdo legal, mas que seja permitida — e essa € uma proposta para manter a atuagéo dos
Conselheiros — a criacdo das comissfes tematicas para o desenvolvimento de estudo dos
temas sugeridos pelos membros do Conselho no art. 26, no Titulo V, que trata
essencialmente da organizagao interna do 6rgao.

Da sugestdo de revisdo — reestruturacdo para resguardar a legitimidade,
produtividade e efetividade da atuacdo do Conselho de Comunicagéo Social.

Superada a andlise do RICCS quanto a sua legalidade, observa-se que a
reestruturacdo ora proposta busca uma melhor sistematizacdo dos requerimentos
encaminhados ao Conselho para o desenvolvimento de estudos, pareceres,
recomendacdes e outras solicitagbes, com vistas a evitar questionamentos sobre a
legalidade da atuag&o do Conselho.

Nesse sentido, entende-se que ao limitar no RICCS as competéncias e atribuicbes
que Ihe séo conferidas, observa-se a necessidade da criacdo de uma forma de dar mais
visibilidade ao Conselho, de maneira a ampliar o interesse de requerer pareceres ao
Conselho, de forma a assemelhar esse 6rgdo as consultorias legislativas das Casas,
pautando-se, porém, exclusivamente quanto as questdes técnicas relativas a comunicacao
social.

Assim, ao incluir de forma expressa os 6rgédos e autoridades competentes a solicitar
estudo, como sugerido, espera-se e se sugere ao Conselho a repercusséo das alteracdes,
de forma a atrair o interesse de tais 6rgaos solicitarem pareceres técnicos sobre os diversos
temas afeitos & comunicacao social, bem como ampliar o interesse de qualquer cidadao ou
entidade social de ir ao encontro de um Parlamentar com a sugestdo de um tema a ser
encaminhado ao Conselho, aproximando ainda mais a sociedade do Congresso Nacional
e, de forma indireta, do Conselho de Comunicacdo Social.
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As demais sugestdes de mudanca visam dar mais eficiéncia e efetividade ao trabalho
realizado pelo Conselho e séo essas que, por proposta do Presidente, serdo hoje
examinadas, quando houver um consenso, e tratam basicamente de alteragoes
procedimentais que néo alteram de forma categoérica o que atualmente ja é aplicado no
RICCS em sua rotina. A excecdo se faz nas alteracdes do §2° do art. 15 e no paragrafo
anico do art. 16 — propostas, nesse caso, de minha autoria —, que buscam regularizar a
efetiva participacdo dos suplentes nas discussbes dos temas, inclusive possibilitando a
relatoria de matérias, desde que autorizado pelo membro titular, conforme demonstram as
sugestdes de altera¢des consolidadas, com marcacdes do texto, no texto do RICCS abaixo
colacionadas.

Entdo, aqui eu encerro esse introito.

Presidente, agora, eu acho que temos que aguardar uma proxima reunido para
discutir os temas que nds ndo conseguimos... Ndo conseguimos ndo porque tenhamos
esgotado a possibilidade de conseguir; € que ndo houve tempo de conversarmos. Mas
muitos dos casos ja tinham uma aprovagéo, uma reparagéo do texto.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Bom, em primeiro lugar, eu gostaria de
parabeniza-lo pelo excepcional relatério, pela fundamentagéo histérica, pelas reflexdes
sobre a legalidade das atribui¢cdes, limites e competéncias do nosso Conselho. Enfim,
realmente é um trabalho de profundidade, que orgulha a todos do Conselho, o de produzir
um trabalho dessa qualidade.

Em segundo lugar, considerando que ha uma divergéncia entre os Relatores, eu
proponho que facamos uma votacdo que comece pelos consensos. Eu vi que existem —
conferi aqui — 15 artigos em que h& consenso, em que ndo ha divergéncia entre os dois
Relatores, entre os trés Relatores. Depois, ha alguns outros. E ai a gente iniciaria um
processo de discussédo com relacdo a qual posicédo ir4 prevalecer.

Gostaria de esclarecer com o secretario se nds poderiamos, entéo, iniciar a votacao,
artigo por artigo, para a Comissao se manifestar, ou se os Conselheiros entendem que
precisariam de mais tempo para examinar as matérias.

Conselheiro Davi.

O SR. MIGUEL MATOS - Parece-me que se teria de votar o relatério sem prejuizo
dos destagues — alguma coisa assim ou ndao?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Perfeito.

O SR. MIGUEL MATOS - Esta tudo destacado.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Pois nédo, Conselheira.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Boa tarde a todos e a todas.

Obrigada, Presidente.

Eu queria fazer duas considera¢des. Quanto a primeira, concordando com o Chico,
quero dizer que, apesar de a gente ter feito um esfor¢co de consenso, de a gente poder
apresentar em plenario um relatério Unico da Comissdo — e respondi ao Chico durante o
fim de semana —, esse consenso nao foi possivel. Entdo, a comisséo de relatoria ndo tem
um relatério Unico. E por que ndo tem um relatério Unico? Reconhecgo o trabalho feito pelo
Chico, muito benfeito, muito bem fundamentado, assim como o trabalho feito pelo
Conselheiro Miguel, mas, em relacdo ao voto que apresentei em separado e que o Miguel
apresentou relativamente ao relatério do Relator, ha uma diferenca de fundo. E o que é
essa diferenca de fundo? A diferencga de fundo é que tanto eu quanto o Conselheiro Miguel
entendemos que o Regimento Interno, na forma como foi constituido, na forma como foi
aprovado e esta em vigor, qualifica o Conselho, ele fortalece o Conselho. E, diferentemente
do entendimento do Relator, nGs entendemos que nédo hé ilegalidade nisso.
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Muito bem expressou o Conselheiro Miguel no seu relatério — que tem mais,
obviamente, muito mais conhecimentos juridicos do que eu, vamos dizer assim —: 0
referencial para essa analise da legalidade é a Constituicao Federal, j& que o Conselho de
Comunicacao foi criado pela Constituicdo Federal. Entdo, nés entendemos que ndo ha
ilegalidade nessa competéncia atribuida ao Conselho desde a sua instalacdo. Essa é a
diferenga de fundo.

As demais diferencas sédo pequenas diferencas, e o nimero de consensos mostra
exatamente que o objetivo é garantir uma melhor funcionalidade para o Conselho de
Comunicacao e dar forca a este Conselho de Comunicacdo como local de debate das
guestdes do setor no Brasil, com participagdo, sim, da sociedade. Essa tem sido a tbnica
do Conselho desde a sua instalacéo.

Ent&o, eu ndo sei como o encaminhamento... Eu concordo com o encaminhamento
do Presidente de que nds votemos proposta por proposta. Nao sei se nds temos que votar
o relatdrio em si, porque ai nds temos trés relatérios. E vamos votar, vamos dizer assim, o
relatério do Relator ou o relatério do Relator em oposi¢do aos demais relatorios? Eu ndo
sei como seria encaminhado, mas acho que o fundamental € votarmos as propostas de
alteracdo do Regimento item a item.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — A minha proposta seria que se votassem
em bloco os artigos em que néo existisse divergéncia e que, caso algum Conselheiro
quisesse abrir a discussdo sobre algum desses temas, fosse feito, entdo, o debate
especifico de cada um. Essa seria a minha proposta para economia processual e
andamento dos trabalhos.

Como nés iremos gastar muito tempo votando o dissenso e o objetivo desta Comissao
€ terminar ainda neste ano com uma posi¢do clara a respeito do Regimento, a minha
proposta é que fosse aprovado tudo que é consenso, ressalvadas, claro, as manifestacoes
de cada um. Cada Conselheiro que quiser optar: "N&o, no art. 3°, ndo concordo com a
redacdo dada aqui e quero abrir uma discussao a respeito disso", fica 6bvio.

Agora também nao sei se 0os Conselheiros tiveram tempo para estudar. E ai talvez
ficasse prejudicada essa votacédo em bloco pela falta de tempo dos Conselheiros.

O SR. MIGUEL MATOS - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Conselheiro Matos.

O SR. MIGUEL MATOS - Primeiro, boa tarde também.

Parabenizo o Conselheiro Francisco pelo trabalho.

De fato, algumas questfes sdo, vamos dizer assim, divergentes, mas, como eu falei
para o Conselheiro Francisco, tudo nos une aqui, nada nos separa.

Eu acho que, para o bom andamento do trabalho, as questdes... Primeiro, nés vamos
votar tudo. Entdo, ndo adianta nés acharmos... Eu acredito que nao seja factivel, como o
Conselheiro Davi colocou, que nds votemos um relatério, ou outro relatdrio, ou o outro
relatério, porque vao sobrar divergéncias para tudo quanto é lado.

Se nés evoluirmos e trabalharmos nos artigos em que ha modificacdo e ha consenso,
se obtivermos maioria, serd aprovada a modificacdo; ndo havendo maioria, ndo vai ser
aprovada a modificagdo — ponto final.

Depois, como, de fato, para os artigos em que nds temos dissenso, é necessario um
pouco de estudo, nés vamos levar a licdo para casa para, na proxima sessdo, podermos
todos, com propriedade, deliberar. Entdo, o que faz parte da Comissao é o estudo do...
Nem todos precisam estudar todos os relatérios, porque quem faz isso € a Comisséo, e ela
fez e esta apresentando.
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Eu acho que o Relator pode apresentar cada artigo, esses artigos em que ha
consenso. Cada um de nés, da Comisséo, se houver necessidade de fazer alguma coisa,
votar antes, claro, se cada um do Conselho quiser fazer alguma modificacdo, alguma
sugestdo, porque elas sao extremamente bem-vindas. No que acho que houve o escopo
do Conselheiro Francisco, meu e acho que da Maria José é em ndo mexer muito na
estrutura do Regimento Interno, porque mexer na estrutura do Regimento Interno significa
quebra-lo, e vira uma confusédo, porque as leis, 0os regimentos tém uma ordem meio natural,
sendo perde a sequéncia. Entdo, as mexidas, vamos dizer, foram muito cirdrgicas, e séo,
Nno meu escopo, no meu entendimento, para a melhoria do andamento dos trabalhos. Acho
que o Conselheiro Francisco deixou isso muito claro e a Conselheira Maria José também.

Entdo, eu votarei nesse sentido, para ndés passarmos adiante e irmos enfrentando
todos os artigos.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Bom o que o Conselheiro, salvo melhor
juizo, propde é que primeiro se considerem os trés relatérios como fonte de decisao para o
Conselho, que onde houver o consenso dos trés relatorios se vote j&. Comegamos a votar
artigo por artigo, enunciados pelo Relator-chefe, o Conselheiro Aradjo Lima. Superada essa
etapa e, se remanescer algum tema de dissenso dentre esses temas preliminares de
consenso, se votaria, se apartaria da discussao para, em nova ocasiao, tratar-se de todos
0s temas sobre 0s quais pairem davidas ou dissensos.

O SR. MIGUEL MATOS - E depois ainda tem uma outra questao, por fim. Alguns
temas em que houve consenso entre mim e o Conselheiro Francisco, acredito que até a
Conselheira Maria José depois, porque, como eu apresentei o relatério depois do dela, pode
ser que até concorde em alguma coisa que nao tenha grande alteracao, sédo coisas também
bem circunstanciais. Entao, € isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Observando a tabela comparativa feita
pelo Relator Aradjo Lima, eu vi 15 artigos onde ha total consenso, e nés poderiamos
comecar por esses artigos. Seria o primeiro deles, salvo melhor juizo, o artigo 4°, inciso...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Inciso IX do 3°.
A ndo ser que a Maria José se oponha a inclusao...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Vamos pela ordem entéo.

Comeco a votagdo com a leitura do primeiro artigo dos de consenso, e ai se esclarece
a posicao de cada um dos Relatores e depois do Plenario.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Embora
tenhamos decidido e acho que prudentemente, saltar o caput, nés temos aqui a descrigéo,
os itens que descrevem a amplitude das fun¢des do Conselho. (Fora do microfone.) Ah,
sim, desculpe.

Que descrevem as atribuicdes do Conselho.

Entédo, no inciso IX do art. 3° foi proposta uma redagdo, nGs propusemos uma
redacdo, a Maria José foi pela manutencéo do texto vigente e o Miguel propds a incluséo
de defesa da pessoa, das criancas, da familia em programacées de radio e televisdo que
contrariem o disposto na Constituicdo Federal. Entdo, ai seria s6 essa inclusdo das
criangas. Eu apresento como alternativa — ai, no caso, para a Maria José — acatar a
sugestédo, que eu ja estou acatando, do Conselheiro Miguel Matos.

O SR. MIGUEL MATOS — Em defesa dessa inclusao, eu s6 queria dizer que a
Constituicdo foi feita em 1988, as coisas foram se modificando na nossa vida, e hoje ha
uma necessidade premente de defesa da crianga — civil — ao longo do tempo. E o art. 227
da Constituicdo determina que o Estado deve assegurar prioridade absoluta as criancas.
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Ja é uma grande discussao no meio juridico, no meio legislativo proteger as criancas. Entao,
foi por isso so que eu fiz essa sugestdo de inclusao.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Pois nao, Conselheira.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Obviamente, eu sou a favor da defesa das criancas.
Como o Conselheiro Miguel colocou, essa sugestao dele foi apresentada posteriormente
ao voto em separado que eu apresentei, mas eu s6 queria apresentar uma questao. Quando
se fala genericamente da pessoa, esta-se referindo a todo ser humano, independentemente
da fase da vida em que esteja. Entéo, eu particularmente acho desnecessario ressaltar as
criangas, porque poderiamos suscitar outras particularidades, por exemplo, as mulheres,
0S negros etc., etc., etc... Ao se referir a pessoa, esta-se referindo a todo e qualquer ser
humano, independentemente da fase da vida em que esteja, mas eu também néo quero
transformar isso em polémica. Se o Conselheiro Miguel e o Conselheiro Francisco acharem
que € necesséria a inclusdo, eu ndo vou me opor.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Com a palavra o...

O SR. MIGUEL MATOS - Deixe-me s0 acrescentar... De fato, a Conselheira Maria
José tem toda razdo. Obviamente, crianca esta incluida na pessoa. A Constituicdo é que
faz essa diferenciagdo muito clara. Hoje, o que eu queria dizer é que ha uma premente
necessidade, sobretudo na comunicacdo, de haver uma protecéo as criangas. E por isso
que eu também fiz essa sugestéo de inclusdo, que também fica a critério do Conselho.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Presidente, eu tenho que considerar
uma revisao. NOs deixamos isso um pouco aberto, se bem que... Eu acho que ela tem
razdo, eu acho que a especificacdo de uma classe, de uma categoria de pessoa pode ser
limitante, pode criar uma restricdo ou, entdo, pode provocar a tentativa de propor outros
casos também, além de criangas. Entéo, eu realmente fico com a Maria José.

O SR. MIGUEL MATOS - Vou no consenso. Tiramos.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O.k.

O SR. MIGUEL MATOS — Tudo nos une.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Prevalece, entéo, a redagéo...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Original.

O SR. MIGUEL MATOS - Original.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Mantida a redacéo.

Vamos colocar em votacao.

Os Conselheiros que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 3, inciso XII.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O XlIl tem divergéncias, Conselheiro.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Pois é. E verdade. Desculpem-me.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Eu preferia que a gente passasse a votar
agora o art. 4°.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Com certeza.

O SR. MIGUEL MATOS — Mas ndo sei se ha divergéncia, ndo, porque a Conselheira
Maria José também ndo tinha visto essa altera¢do que eu tinha feito, que € acrescentar. Eu
acho que absolutamente ela ndo vai se opor agora. Quero crer.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — N&o, Conselheiro Miguel, ndo vou me opor, mas
pergunto ao Conselheiro, que obviamente domina as leis, se a gente nao pode colocar uma
coisa em aberto, por exemplo, as leis que dizem respeito ao setor de comunicacao, para
gue, a cada lei nova, ndo haja uma...
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O SR. MIGUEL MATOS — Mas o caput do artigo diz: "especialmente sobre". Entéo,
na verdade, a gente pode tratar sobre todas as leis, mas essa néo pode fugir do nosso...
Se alguém for modificar, a gente tem muita competéncia para tratar. Essas o Regimento
Interno especifica porque sdo muito afetas ao nosso trabalho. Entdo, na verdade, a gente
pode tratar sobre qualquer lei, que € o que esta dizendo o caput do art. 3°. O que nés
estamos deixando claro é que algumas leis que ja estavam até no Conselho sdo muito
préximas da gente, relacionadas a essas leis. E o Marco Civil da Internet quero crer que é
hoje a principal lei até.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Eu concordo. A minha questio era: se a gente
especificar...

O SR. MIGUEL MATOS — Mas continua aberto. O caput mantém aberto tudo. Ele so
trata.. E que algumas leis sdo muito especificas nossas. E acho que esse caso é bem o
caso, ndo é?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — O.k. Por mim, sem problemas.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Como Relator, eu admito que é
pertinente essa inclusdo dessa nova lei, dando o seu devido destaque.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entao, passamos a votacao.

Art. 3°, inciso XII.

Os Conselheiros que concordam com a proposta da relatoria permanecam como
estdo. (Pausa.)

Aprovada.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 3°, inciso XIIl. Todos propuseram
manter o texto vigente, que se relaciona aos acordos internacionais, cuja andlise séo da
pertinéncia também do Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Algum Conselheiro quer se manifestar?

Passamos a votacao.

Os Conselheiros que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Inciso XIV. Também na mesma
categoria. Todos os demais meios de comunicacao social, especialmente aqueles surgidos
posteriormente a Constituicdo Federal de 1988. Todos apoiaram a manutencgéo do texto.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entdo, colocamos em votacao também.

Os Conselheiros que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 3°, §1° o Conselho de
Comunicacao Social podera desempenhar outras fungdes, outras atribuicdes que lhe sejam
conferidas com amparo no art. 224 da Constituicdo Federal ou em leis que disciplinem a
matéria de comunicagéo social.

Houve uma proposta de ampliacédo do texto, e foram mantidos pelos dois Relatores,
com votos em separado.

O SR. MIGUEL MATOS - E que, na verdade, isso vem depois, a sugest&o. Ndo é
iSS0?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — E.

O SR. MIGUEL MATOS - A sugestao veio depois do nosso parecer. Nao € isso?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — N&o, néo, néo.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — N&o, no original.

O SR. MIGUEL MATOS - Ah, sim.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — No original. Mas aqui esta: "alterar o texto
em conformidade com as preocupac6des dispostas no parecer da Consultoria Legislativa".

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Entdo, ha uma divergéncia.
O SR. MIGUEL MATOS - Houve, sim.

(Intervencao fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Sim, Conselheiro Sidney.
(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nao, hoje néo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - N&o, ndo, esse ndo. Esse
deixamos...

O SR. SYDNEY SANCHES - Boa tarde, Presidente. Parece-me que esse
dispositivo... Trata-se da grande questao de fundo que esta sendo enfrentada pelo art. 3°.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entdo, esse passa.

O SR. SYDNEY SANCHES - Entao, enfim, uma coisa esté relacionada a outra. Acho
melhor separarmos para uma discussédo mais aprofundada.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Eu vejo que o proximo artigo em que ha
consenso é o art. 4°, 85°, inciso |, que trata sobre os convidados, sobre a disposicao, as
regras para participacao de expositores em debates. N&o € isso, Conselheiro?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E isso! E esse, por exemplo,
acompanha o Relator. Acompanhou. Houve consenso. E o §5° do art. 4°...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Que propde uma nova redacéo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Exato.

Serdo convidados, no maximo, cinco expositores, garantindo-se ai... Isso me parece
que foi uma contribuicAo da Secretaria para organizar, no caso dessas reunides, e
garantindo, se houver, igual distribuicdo entre defensores e opositores das teses relativas
a matéria pautada.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — A proposta € que tire 0 namero...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Ser&o garantidas se houver igual
distribuicdo entre defensores e opositores das teses relativas a matéria.

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — A paridade.

Os Conselheiros que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Parégrafo 5° do mesmo artigo, inciso
II: "Cada expositor tera 15 minutos para se manifestar, sendo-lhe dada a palavra logo apés
0 pregdo do assunto e a declaracdo da respectiva habilitacao a tribuna." Esse inciso toma
a seguinte... Foi proposta a seguinte alteragdo minima: "até 15 minutos para se manifestar,
sendo-lhe dada a palavra", etc. Foi s6 uma limitacdo dessa exposicao desse convidado.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — N&o ha divergéncia.

Os Conselheiros que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Paragrafo 2° do 15. Também
conseguimos 0 consenso, que € uma alteracdo do §2°: "O membro titular do Conselho de
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Comunicacao Social poderd, por meio de oficio dirigido ao Presidente, autorizar o nome do
suplente para relatar as matérias durante seu mandato, cuja efetivacdo dependerd de
prévia aprovacdo do Conselho". Eu acho que € importante dar essa flexibilidade da outorga,
porque, em muitos impedimentos, ndo ha motivo e, sobretudo, se trabalhar em conjunto o
titular e o suplente poder ser representado plenamente, inclusive para defender o seu
parecer.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Pois n&o, Conselheiro Davi.

O SR. DAVI EMERICH - ..., eu s6 queria um esclarecimento do Relator.

Eu concordo com essa linha de aumentar a participacdo do suplente. Agora, sendo o
suplente indicado para relatar uma matéria... Ele vai ser convocado para uma reunido, por
exemplo, do Conselho. O titular... Quem vai estar representado oficialmente nessa reunido
desse dia, o titular ou o suplente? Porque me parece que, se o suplente é o Relator, ele
que é o membro titular da reunido ordinaria do Conselho naquele periodo. Para mim, isso
nao ficou muito claro, onde entra um, onde entra outro, onde um perde o direito, onde outro
ganha. Eu nao sei se o Relator tem condi¢cfes de nos explicar como ficaria esse cenario.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Posso fazer uma interpretacéo aqui?

Eu acredito que a tese, salvo melhor juizo, é de gque, na reunido e na matéria em
debate, o relator prevalece. Entdo, naquele momento, naquela circunstancia, o suplente
apresenta o voto, e o titular ndo vota, porque ai haveria uma dupla representacao. Entao,
a substituicdo ocorrera na apreciagdo da matéria da qual o suplente é o relator. E acho a
proposta muito oportuna porque aproveita toda a capacidade técnica dos Conselheiros, ndo
apenas dos titulares, para o bom andamento dos trabalhos do Conselho. Entdo, a
substituicdo s6 ocorreria no momento da discusséo da matéria especifica da qual o suplente
€ o0 Relator. Ai, entdo, o titular ndo poderia votar porque estaria sendo substituido pelo
suplente.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Pois nédo, Conselheira.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — ..., se me permite... O Relator ficou quietinho.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Todo mundo interpretando o pensamento
do Relator.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — O Relator ficou quietinho.

Essa questdo que o Conselheiro Davi coloca esta, de alguma forma, esclarecida pela
proposicao seguinte. Na proposicao seguinte, o Relator apresentou — e nés concordamos
— que, no caso de o suplente ser Relator de uma matéria, a presenca dele se torna
imprescindivel na sesséo, mas nao significa que o titular ndo vote, porque, se o titular estiver
presente, obviamente, é o titular que vai votar, mesmo o Relator apresentando o seu
relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Mas ai ndo haveria uma participagéao...

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, para mim, essa questdo ndo esta resolvida,
porque vocé ndo pode ter um Deputado efetivo e um Deputado suplente na mesma sessao.
E claro que é um paradigma absurdo, mas é como se os dois tivessem direito a voto na
mesma sesséo.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Eles podem estar na mesma sesséo, mas
n&o podem ter direito a voto na mesma sess&o, Conselheiro. E assim que funciona.

O SR. DAVI EMERICH - Sim, mas vai votar aquele relatorio especifico do suplente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nao, se votou o relatorio e o suplente € 0
Relator...
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O SR. DAVI EMERICH - Ele votou. Ai ele sai da sesséo e o outro assume?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Nao, como ocorre... Vamos imaginar.
Houve uma situacao em que o suplente é o Relator. Entdo, ele apresenta o parecer, e 0
relatério é votado pelos presentes. O seu titular ndo pode participar dessa votacao, porque
ele esta sendo substituido na sua fungéo, nas suas atribuicées. Entéo, isso... Porque aqui
ndo had uma... Aqui a substituicdo € especifica. Nao € uma substituicdo geral, onde um
suplente substitui qualguer outro titular. Nao, ele substitui apenas um titular. Entdo, naquela
sessdo o titular... Naquela sessdo, ndo. Naquela votacao, ele deixa de ser... Quer dizer,
essa seria a interpretacdo que eu daria.

N&o estou dizendo que é assim nao.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Mas vamos ouvir o Relator.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Exato! Eu queria a oportunidade,
por isso que estou quietinho aqui esperando.

Mas nos partimos do seguinte principio: se fosse um conselho, como existem
conselhos... Eu mesmo fago parte do Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual, e 14,
por exemplo, ndo se paga passagem para o suplente, s6 na auséncia avisada e comunicada
com antecedéncia a organizagao.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Aqui também.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragédo) — Aqui também, por razfes do interesse
publico.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Aos suplentes?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Pelo menos na minha gestéo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Ent&o, esse assunto pode parecer
delicado por esse aspecto de que o suplente estaria presente, mas as suas proprias custas
ou da...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Quando o suplente...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N&o, néo. Eu digo se o titular estiver
presente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Posso esclarecer?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Por favor.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Quando a presenca do suplente é
imprescindivel ao bom trabalho do Conselho, as despesas séo pagas pelo Conselho...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Ah, bom!

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — ... mesmo com a presenca do titular. Por
exemplo, no caso de seminarios, no caso de debates especificos... Entdo, ndo ha como! O
problema se d& quando o suplente vem e o titular est& no pleno exercicio de suas fungdes.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Perfeito.

Entdo, Presidente, eu acho que o Conselheiro Emerich tem razdo, talvez, em
acrescentar alguma coisa regulando essa situagao.

O SR. DAVI EMERICH — O art. 16 coloca que, no caso de ser convidado pelo
Presidente... Porque € o caso de ser o relator. Entdo, pode-se pagar a passagem.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Essa questdo da passagem esta
superada. A questdo que se estabelece aqui é se, na sesséo... Perddo! N&o é na sesséo;
€ se, no momento da votacdo do relatério em que o suplente é o relator, o titular poderia
votar. O meu entendimento é de que ndo pode. E por qué? Nao pode porque esta sendo
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substituido pelo seu suplente. O suplente é especifico; ele ndo € suplente da comisséo
como um todo.

Entéo, isso poderia criar uma ilegalidade com relacdo ao processo.

O SR. DAVI EMERICH - Exatamente. Esse € o problema.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Esse é o processo, Conselheira Maria
José.

Entdo, a minha pergunta... Eu acho até que, antes de avancarmos, nds deveriamos,
eventualmente, pedir a Consultoria Legislativa um esclarecimento especifico sobre isso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que isso ja enseja esse
pedido de esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Porque, assim, nos ja esclareceriamos
essa questdo de vez.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Porque nés pensamos em uma
outorga plena naquele caso, naquela relatoria, tanto que esta aqui especificado... Houve
aqui uma ressalva de que o Presidente poderia considerar a presenca, nesse caso, COmo
essencial. Aqui esté previsto que, a juizo do Presidente, for imprescindivel para o Conselho
a presenca desse outorgado.

Entdo, eu acho que a gente deve pedir realmente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Até pelo fato de que, numa Comisséo do
Congresso, como, por exemplo, na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara, ha la
12 membros titulares do MDB e 12 suplentes do MDB. N&o é uma substituicdo especifica
nome a nome. Quer dizer, se 10 titulares do MDB estiverem |4, dois suplentes participam
das votacdes, independentemente de quem sejam os 10 titulares.

Todavia, no nosso caso, nés fomos eleitos pelos Congressistas, em sesséo do
Congresso Nacional, onde foi especificado o mandato de cada um como titular ou como
suplente. E, se o suplente assume o lugar do titular, imediatamente o titular deixa de ter as
prerrogativas naguele momento.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Pois nao.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR — Boa tarde a todos e a todas.

Sr. Presidente, 0 senhor citou a questdo das comissoes, e, la, funciona da seguinte
forma: existem os suplentes e os titulares; os suplentes tém direito de fazer a
representacdo, a relatoria, mas, na hora do voto, se o titular estiver presente, o voto é do
titular.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — E claro!

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR — Agora, se o titular estiver ausente, tanto o relato
guanto o voto € do suplente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéao) — Ent&o... Bom...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Mantenho a minha inscricdo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — O.k.

Pois ndo, Conselheira.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Obrigada.

Bom... Quanto aos dois artigos que estdo na sequéncia e sobre os quais houve
consenso entre os relatorios, eles se complementam — e foi isso que eu disse desde o inicio.
Um é o art. 15, em que o titular — so o titular — pode, por meio de oficio, autorizar o suplente
a relatar uma matéria. Ele autoriza o suplente a relatar a matéria. Ele nao esta autorizando
o suplente a substitui-lo no Conselho; ele esta autorizando o suplente a relatar uma matéria.
E o art. 16 diz que, nos casos em que a presenca do suplente é importante, o Congresso
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tem que garantir a presenca desse suplente. E qual € um dos casos em que essa presenca
€ ndo s6 importante como imprescindivel? Quando ele for relator de uma matéria, porque,
obviamente, ele vai ser o encarregado de apresentar o relatério. Mas, obviamente, se o
titular estiver presente, o voto é do titular. Por qué? Porque...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheira, eu concordo...

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Deixe-me terminar, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Pois ndo. Pois néo.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Porque esta consignado que o suplente s6 vota na
auséncia do titular. E, ai, por uma questao de logica, se o titular autorizou o suplente a fazer
o relatério, esse voto € um voto partilhado. E esse artigo € justamente para dar a
possibilidade...

O SR. DAVI EMERICH - Ou seja: o Relator ndo vota oficialmente.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — N3o. O Relator néo vota.

E eu s6 queria complementar que essa experiéncia ja foi vivenciada neste Conselho,
nas comissdes tematicas.

Quando nés tinhamos comissdes teméticas formadas, como estd4 previsto no
Regimento Interno, a participagdo dos suplentes era garantida, os suplentes podiam sim
relatar as matérias nas comissdes tematicas, mas, na hora do voto, era garantido o voto
para o titular. Entdo, essa experiéncia ja foi vivenciada por este Conselho, e sem nenhum
problema na hora do voto.

Obrigada, Presidente.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Presidente, eu queria propor que...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Pois nao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — ... realmente n&o se considerasse
esse especifico dispositivo como aprovado e aprofundassemos — eu me incumbo também
de me aprofundar...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — E de consultar a Consultoria Legislativa.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Podemos fazer assim? Vocés concordam?

Entéo, adiada a discussao dos dois.

O SR. MIGUEL MATOS - Talvez um pequeno acréscimo ja va resolver o problema.
Talvez uma pequena coisa de redacéo va resolver o problema.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, s6 um comentario: quando o Relator ndo esta
presente... Por exemplo: o Presidente chamou para votar uma matéria em plenario, e o
Relator ndo esta presente; outra pessoa pega e faz o relatério — que esteja presente. Entao,
h& uma situacéo meio dificil ai, que nds temos que resolver, realmente, numa consulta.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragado) — A questado especifica para mim — quer
dizer, ai € uma reflexdo que eu fago, ndo é uma posicao — é que a nossa representacdo &
especifica. Entdo, se o Relator vota numa direcao, e o seu titular e o suplente votam... Estao
votando duas vezes.

O SR. MIGUEL MATOS — Nao. Nem pode. Mas também...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — N&o, ndo. Porque o Relator, quando vota,
esta dando a sua posicao também.

O SR. MIGUEL MATOS - Mas a Conselheira Maria José colocou uma coisa que
também é importante.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéao) — O relatério € um voto a favor da posi¢ao
do Relator. E um voto. Entdo, a minha preocupacéo é a de se estabelecer uma ilegalidade,
em fung¢é@o de um desequilibrio na representacao.
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Entdo, acredito que todos os argumentos sdo muitos validos aqui, mas acho que, por
prudéncia, deveriamos nos dirigir a Consultoria Legislativa, juridica do Senado, para que
ela esclaregca exatamente como € que podera haver essa substituicdo.

O SR. MIGUEL MATOS - Néo, claro.

O que eu sé queria ponderar — e a Conselheira Maria José coloca muito bem — é o
seguinte: o relator pode pedir para outro relatar, para o suplente relatar, mas ndo poderia o
Regimento prever a situacdo de ele ter que abdicar do voto dele, porque isso seria mitigar
0 mandato, que foi autorizado pelo Congresso. Entéo, no final das contas, ele pode até, em
deferéncia, sair da sala para o suplente votar, mas ele ndo pode ser obrigado a isso, sob
pena de mitigar um mandato, porque, ai sim, seria extra legem....

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéao) — Exato.

Entéo, nds temos que... O melhor seria esclarecer, ndo €?

Vamos prosseqguir...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Entéo, esse fica como pendente?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéao) — Exato.

O SR. MIGUEL MATOS - Os dois, nédo €?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — No caso também do art. 20, no inciso
VI, também me parece que... Ah, ndo: houve um consenso para manutencao, ndo é? Mas
o Miguel propbs uma nova redacao.

(Intervencao fora do microfone.)
O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Ent&o, é melhor a gente deixar para

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Mas o art. 20...

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Cabe ao Presidente propor a
apresentacao de relatorios. I1sso é 0 que esta no Regimento. Ai existe uma mudanca....

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Isso ai é uma alteraco sensivel.
Entdo, é melhor a gente...

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Envolve o Presidente, a competéncia
do Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Mas ha uma divergéncia aqui, porque a
Conselheira Maria José prop8e manter o texto vigente, e a decisdo sob a criacdo de
comissao tematica por votagcao em reunidao do Conselho.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Deixe para a proxima.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entdo, deixamos isso para a proxima.

O SR. MIGUEL MATOS - A minha sugestéo era s6 para poder disciplinar melhor as
funcbes do Presidente e, de certa forma, até ampliar. Mas isso é somente para a melhoria
dos trabalhos. Depois a gente discute isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nés temos o art. 20, inciso XV: promover...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — No XV, parece-me que também —
se ndo houver também uma aprovagdo no momento por parte dos demais Relatores — nés
procedemos a uma alteragéo aqui...

O SR. MIGUEL MATOS - Consenso, nao é?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E. Mas foi consensual e...

O SR. DAVI EMERICH — O XV foi pulado?
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N6s estamos falando do XV:
promover por intermédio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal a publicagcdo das
atas das reunides no Diario do Senado Federal.

O SR. DAVI EMERICH - Entéo, pelo Congresso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - E, do Congresso Nacional. S6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Os Conselheiros que concordam
permanecam como estdo. (Pausa.)

Entdo, aprovada essa mudanca no art. 20, inciso XV.

Passamos agora ao art. 24, ndo € isso?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — No 20 e no 17, ndo ha consenso.

No 17... No 24...

O SR. DAVI EMERICH - No 20 n&o ha consenso?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Eu acho que o art. 20 € uma...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Manter o texto vigente,
acompanhando o entendimento da Conselheira Maria José. Ah, sim!

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragédo) — Aqui é uma pequena mudancga: ndo é
possivel haver consenso aqui neste texto? Porque um diz: assinar correspondéncia dirigida
pelo Conselho a autoridade.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, o que foi incluido foram as notas publicas.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Exato.

O SR. DAVI EMERICH — Essas notas de quem morreu, ndo sei 0 qué.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Isso é um problema?

O SR. DAVI EMERICH — Antes nao havia nota publica. Em tese, ndo se podia assinar
nota publica, s6 correspondéncias oficiais.

Aqui, ndo. Aqui ele vai poder sozinho assinar nota publica. Ele ndo precisa...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — H& uma divergéncia com relacéo a isso?

O SR. MIGUEL MATOS - Eu acho que é a mesma coisa, porque assinar
correspondéncia e assinar nota publica, no final das contas...

O SR. DAVI EMERICH - Eu, por mim, apoiaria isso.

O SR. MIGUEL MATOS - Eu apoio isso. Eu apoio.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - A relatoria... D4 licenga, Presidente.
A relatoria sugere manter a redacao...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Original.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — ... que est4d mencionada na Gltima
coluna. Realmente ndo houve tempo de se discutir isso, de ampliar a definicdo, a
abrangéncia. Entao, eu acho que nés devemos manté-lo em suspenso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O.k. Entdo, adiado isso aqui, apesar de
ser uma migalha.

O SR. SYDNEY SANCHES - A verdade € que as notas publicas sdo aprovadas
sempre pelo Conselho. Entdo, essa é a preocupac¢ao provavelmente da relatoria. Manter o
texto ndo iria alterar em nada a dindmica que nés j& usualmente adotamos no préprio
Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) — Exato. Exato.

Relator Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — "Art. 24. A eleicdo do Vice-
Presidente serd feita em escrutinio aberto e por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos conselheiros titulares, podendo também essa elei¢do, se ndo houver oposicao
de nenhum membro do Conselho, se fazer por aclamacéo."
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A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente seré feita em escrutinio secreto.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Eu estou aqui lembrando que eu
provavelmente tenha sido eleito num processo ndo regimental, ja que a minha elei¢cao
ocorreu por escrutinio secreto e ndo por escrutinio aberto, como previa o Regimento.
Obviamente, dada a situagéo inusitada que se estabeleceu momentos antes da votacao,
cria-se essa estranheza. E agora talvez a gente resolva consertar essa questao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Mas nao houve ainda oportunidade
da manifestacéo.

O SR. DAVI EMERICH - Eu discordo. Eu sou pelo voto aberto, pela manutencdo do
texto.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Entédo, ndo h& consenso aqui.

O SR. MIGUEL MATOS — Ha consenso entre os relatores, ha um voto...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — DA licenca, Emerich. Houve um
consenso e essa referéncia que foi colocada aqui foi que a sugestéo da Saop foi anterior a
do parecer do Legislativo. Entdo, eu acho que, pelo menos, nos trés estamos de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Agora, colocado em votacao...

O SR. DAVI EMERICH — Vamos colocar em votacéo e abrir...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Vamos colocar em votagao.

Entédo, quem é a favor do voto secreto...

O SR. DAVI EMERICH — Mas pode argumentar, ndo pode?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Ldgico, pode.

O SR. MIGUEL MATOS - Esse voto vai ser em aberto, esse agora. (Riso0s.)

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, a eleicdo do Presidente do Senado é pelo voto
secreto. A gente sabe disso. S6 que ha um grande debate na sociedade sobre a questdo
do voto secreto e do voto aberto. E o que tem prevalecido de modo geral é abrir o voto.

Eu acho que ndés somos um grupamento que representa a sociedade civil, as
empresas e eu acho que a eleicédo do Presidente também se caracteriza como uma questao
politica importante. Entdo, eu acho que a discussdo e a votacdo nesse sentido, na
perspectiva do fortalecimento do Conselho, ddo mais transparéncia as articulacdes que
sejam feitas. Acho que o voto aberto é mais condizente com esse estado de coisas do que
0 voto secreto.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — José, Conselheiro, por favor.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — Presidente, eu quero também aqui
chamar atencéo para isto: n0s vivemos um momento crucial da transparéncia do nosso
Pais, de todos 0s nossos atos. E a gente passar por um momento de voto secreto para
eleicdo de Presidente e Vice-Presidente do Conselho, nédo sei até onde é bom e até onde
€ ruim. E vou votar no sentido da manutencao do voto aberto, porque eu acho que é assim
gue se faz a transparéncia: é a sociedade saber em quem e como noés estamos votando e
como nés estamos atuando. Nos fazemos as reunides abertas, com a participacdo da
sociedade, com a transmissdo pela internet, pela televisdo. Entdo, ndo ha motivo de a gente
mudar, na realidade, para fazer uma votagdo secreta. Eu acho que nés passamos por um
momento crucial e temos que mostrar, cada vez mais, a transparéncia das questfes
publicas.

O Conselho de Comunicagdo Social € um espago do povo e precisa mostrar para a
sociedade de que forma nés estamos trabalhando. Entdo, voto pela rejei¢do da proposta.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O Relator...
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu queria me manifestar, primeiro,
porque a minha lembranga — talvez a minha idade j& comprometa um pouco a memoria,
bastante até... Nao foi o Emerich que propds ser secreto, naquele dia?

O SR. DAVI EMERICH - Nao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N&o?

O SR. DAVI EMERICH — Naquele dia, na votacéo do presidente?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Sim.

O SR. DAVI EMERICH - Pode até ser, porque...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Acho que foi, porque...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Nao. Isso foi orientacao da Secretaria da
Mesa.

O SR. DAVI EMERICH — Nao, nao fui eu nao.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Houve uma orientagdo da Secretaria-Geral
da Mesa.

O SR. DAVI EMERICH - Ja veio esse encaminhamento.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E porque veio...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Exato. E um encaminhamento,
obviamente, antirregimental, mas...

O SR. DAVI EMERICH - Ja recebemos aqui as cédulas e tal. J4 veio tudo pronto.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Presidente, eu proponho que, como
se comegou a discutir voto, eu acho que esté fora de categoria, entdo fica pendente isso.

O SR. MIGUEL MATOS - Presidente, como tivemos duas defesas contrarias aqui, e
€ ingrato defender votacao fechada, essa alteracéo foi sugerida pela Secretaria de apoio
dos érgédos do Parlamento. E ela vem — eu vou tentar extrair qual € o elemento teleoldgico,
para usar uma terminologia juridica — dessa escolha.

As votacdes aqui sdo abertas, as discussfes sdo abertas, e nos votamos
abertamente, como estamos votando aqui a alteracdo. O fato de votar em um presidente
de um conselho ou no Presidente do Senado Federal é justamente para evitar dissabores
gue possam vir a atrapalhar o andamento, magoas, desconfortos que possam atrapalhar o
andamento do préprio Conselho. Entédo, na verdade, é em prol da sociedade.

Eu sei que é dificil debater e dizer isto: "N&o, mas por que é fechado, qual é o jogo
que tem por tras disso?" As vezes ndo tem jogo nenhum, as vezes é uma escolha pessoal
de um para o outro e quer se evitar um dissabor pessoal, é simplesmente isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Eu gostaria de prestar um esclarecimento,
porque na votagdo da minha eleicdo — e ai acaba a duvida do impeachment, Conselheira
Maria José — foi formulada uma questao de ordem. E ai formula-se a questdo de ordem,
discutindo a votagao por cédulas para o cargo de Presidente e Vice do Conselho.

O art. 24 do Regimento Interno do Conselho de Comunicagéo Social dispfe que "a
eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente do Colegiado sera feita em escrutinio aberto".

Conforme previsto no art. 224 da Constituicdo Federal, o Orgdo de Comunicacéo
Social é um 6rgéo auxiliar do Congresso Nacional.

No Congresso, as eleicdes para Presidente e Vice-Presidente séo realizadas por meio
de votacao secreta.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, por exemplo, dispde em seu art. 7°
que a eleicdo dos membros da Mesa far-se-a em votacdo por escrutinio secreto. O art. 60
do Regimento Interno do Senado Federal também dispbe que a eleicdo dos membros da
Mesa sera feita em escrutinio secreto. Ja o art. 88 dispde que, no inicio de cada legislatura,
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cada comissao reunir-se-a para instalar seus trabalhos e eleger, em escrutinio secreto, seu
Presidente e Vice-Presidente.

O Regimento Interno do Conselho de Comunicac¢do Social é aprovado na forma de
anexo a um ato da Mesa, nos termos do artigo da lei tal, etc.

Entdo, assim, haveria, de certa maneira, a recomendacao de que fosse secreto pela
natureza do cargo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que também é um tema
para se submeter a Consultoria Legislativa... (Fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiros, a taquigrafia esta pedindo
gue as manifestacfes sejam feitas no microfone para melhor transcricdo dos trabalhos.

Prosseguindo, Conselheiro Aradjo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Bom, agora € o art. 26.

O art. 26 esta no grupo das discussdes que ndés vamos promover em uma proxima
reunido, depois de uma leitura profunda.

Qual foi a inteng&o do 267

Quando a Consultoria Legislativa chamou a atencéo para o fato de que um conselho
que é 6rgao de aconselhamento do Congresso Nacional ndo poderia ser acionado ou
demandado pelo Executivo, pelo Poder Executivo, eu achei que nds teriamos que salvar,
pelo menos, o caso dos proprios membros deste Conselho, de os conselheiros poderem
ter uma iniciativa, seja por pedido da sociedade civil, seja por uma demanda prépria, porque
entendeu que era oportuno qualquer membro poder propor uma comissdo tematica, desde
gue aprovada pelo Conselho.

Mas isso ai esta fora da discusséo de hoje, como também o 27, que introduzi depois
do parecer da Consultoria; o 29, sobre o qual também ha discussao. NGs propusemos a ele
uma nova redacgéo e os dois relatores propuseram a revogac¢ao do art. 29.

O SR. MIGUEL MATOS - Conselheiro, s6 para fazer uma...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Pois n3o.

O SR. MIGUEL MATOS — S0 para nao haver dividas, nesses arts. 26, 27 e 29, esta
como indicacao, na Exposicao de Motivos, que é uma sugestdo em conformidade com as
preocupacdes dispostas no parecer da Consultoria Legislativa.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Nos interpretamos assim.

O SR. MIGUEL MATOS - Ah sim. Esta bem. Porque é um pouco ambiguo...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — E uma interpretacao.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, tudo bem, claro.

E porque, na verdade, a Consultoria Legislativa disse as duas coisas, sobretudo
nesses pontos. Nesse ponto do art. 29... Sobre aqueles outros, depois a gente vé, mas no
art. 29, salvo engano, ela fala em revogacédo do artigo. A sugestéo é revogacédo do artigo,
salvo engano. Entdo, na verdade, tudo bem, € uma nova redacdo. N&o entramos em
consenso, vamos deixar protelar, mas a sugestédo especifica, aqui nesse caso...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Estou anotando, inclusive, para esse
processo de revisdo, que eu também terei de fazer, essa sua observagao.

O SR. MIGUEL MATOS - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro Araudjo Lima, sugiro que a
gente avance para o art. 31, onde h& consenso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - O art. 31...Bom, ndo preciso reler.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — E o caput.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — No art. 30 também é s6 um detalhe.
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O SR. MIGUEL MATOS - No art. 30, a Conselheira Maria José vai nos acompanhar.
Entéo, acho que para o art. 30 nés podemos ir.

(Intervencgdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Qual é a redacéo?

O SR. MIGUEL MATOS - "Nés casos de pedido de vista, que serdo sempre coletivos
— a partir do requerimento de qualquer um dos membros em efetivo exercicio —, 0 prazo
para exame e emissao de parecer serd de uma reunido ordinaria."

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. MIGUEL MATOS — Um més.

O SR. DAVI EMERICH — S6 queria uma explicagéo da Comiss&o. E sempre coletivo?
O coletivo ai... Ou seja, tem de ter 0 apoio de todos ou um conselheiro s6 pode requerer
vista e ser aprovada como coletivo? E isso?

O SR. MIGUEL MATOS - Sim. Um pede, mas ele vai ser sempre tido como coletivo.
E porque, na realidade, antigamente os documentos eram em papel. Hoje em dia é tudo
on-line. N&o ha necessidade de...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragédo) — Vou colocar em votagdo essa redacao
proposta ao art. 30, paragrafo Unico.

Os conselheiros que concordam permaneg¢am como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 31.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéao) — Seria bom ler. Vamos ler o caput.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Para cada matéria que |he for
distribuida, nos termos do art. 3° deste Regimento, o Conselho decidira se deve ser eleito
relator ou constituida comissao de relatoria, com trés membros titulares, sendo um de cada
segmento representado no Conselho patronal (empregados e sociedade civil).

A nova redacao: para cada matéria que Ihe for encaminhada, nos termos do art. 3°
deste Regimento, o Conselho decidira se deve ser indicado um relator ou constituida
comissao de relatoria, nos casos de matérias repetidas ou de grande repercussao técnica
ou social, com trés membros titulares, sendo um de cada segmento representado no
Conselho (patronal, empregos e sociedade civil).

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Os conselheiros que concordam com a
redacdo proposta permanecam como estédo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 31, §1°: O Conselho elegera o
Relator individual ou os conselheiros que integram a comissao de relatoria.

O Presidente designara — e nao elegera — o Relator individual ou os conselheiros que
integram a comisséao de relatoria.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) — Pois ndo, Conselheira.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Eu queria mudar o meu voto e tirar o consenso.

O SR. DAVI EMERICH — No 317

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — No 31. O outro nés ja votamos.

O SR. MIGUEL MATOS - S0 para fazer uma ponderacao.

O art. 20 do Regimento, no inciso VI, ja dispbe que € atribuicdo do Presidente propor
a designacao de Relator individual ou de comissao de relatoria. Entdo, era so...
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A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Era justamente por isso, para ficar de acordo com as
atribuicbes do Presidente.

Eu fui analisar melhor e vi que a atribuicdo do Presidente é propor, mas € atribui¢cao
do Conselho eleger. Entdo, ndo é o Presidente designar, é diferente. A principio, eu havia
concordado dentro desse raciocinio para ficar de acordo com as atribuicbes, mas eu ndo
vejo motivos para a gente mudar. O Presidente tem total prerrogativa para propor, mas acho
que fica mais legitimo que o Plenario eleja.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Bom, a questdo posta aqui que o Dr.
Walmar esté levantando € que na redagéo anterior aprovada: "O Conselho decidira se deve
ser indicado um Relator ou constituida a comissdo de relatoria” — indicado. Aqui, o
Presidente designara o Relator individual ou os conselheiros que integram a comissao.
Entdo, ndo had uma...

O SR. DAVI EMERICH - Ou seja, quem decide se vai ter um Relator ou mais de um
Relator é o Conselho. Isso é o que esta no 31. Decidido se vai ter um ou dois, quem indica
o Relator ou os Relatores é o Presidente. Ai, ela esta questionando isso. Ela acha que o
Conselho também deve decidir sobre os nomes.

Eu, em minha opinido, acho que deve o ser o Presidente, mas...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro Aradjo Lima, vamos adiar?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Vamos adiar porque acho que o
Presidente sempre deveria, pelo menos, indicar, sendo ndo se chegara nunca a um
consenso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — N6s, Conselheira Maria José, apenas a
titulo de esclarecimento e analogia, como aqui levantei agora a questdo de ordem em
relacdo ao voto secreto, com o qual ndo concordo, mas é a orientagdo da Mesa, lembro
que nas comissdes do Congresso, nas comissdes da Camara e nas comissdes do Senado
a prerrogativa de indicacéo do Relator é do Presidente da Comisséo.

O Presidente da Comisséo de Justica indica o Relator. Entédo, se formos analisar, por
analogia em relacdo ao funcionamento da Casa onde nés funcionamos, deveriamos seguir
a tradicéo, a orientacdo da Comissao.

Agora, isso ai € apenas um esclarecimento. J& que a matéria ndo atingiu 0 consenso
necessario, seré objeto de votacao em breve.

Entdo, passamos ao art. 31.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 31, §3° "Podera o Presidente
do Conselho de Comunicagéo Social designar Relator ou comisséo de relatoria, respeitada
deciséo posterior do plenario para matérias em regime de urgéncia".

Esse também € um caso delicado. E nés chegamos a um consenso de que seria
melhor revogar isso e apelar.

Como h& uma sugestao até de se fazer uma reunido através de telefone ou por
internet, seja la como for, se for uma coisa urgente, nés formos para o caminho de revogar
o paragrafo.

O SR. MIGUEL MATOS - Essa é uma sugestao também da Secretaria de Apoio a
Orgéos do Parlamento.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Eu pondero novamente que, em matérias
de urgéncia, ao Presidente caberia indicar o Relator para a tomada de posicao.

Qual é a proposta alternativa a urgéncia que a Secretaria entéo teria proposto? O que
fazer entdo?

Conselheiro Aratjo Lima, em se revogando, como sera escolhido o Relator em
matéria de urgéncia?
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que a gente tem que ver o
art. 31: "Para cada matéria que Ihe for encaminhada, nos termos do art.3°, o Conselho
decidira se deve ser indicado um Relator ou constituida comissé@o de relatoria, nos casos
de matérias repetidas ou de grande repercussao técnica ou social, com trés membros
titulares, sendo um de cada segmento representado no conselho patronal..."

Bom, vamos l&:

§2° [que foi mantido] — em casos excepcionais, poderdo ser indicados dois Relatores
que, em conjunto, deverao firmar o relatério.

§4° — em casos excepcionais, a critério do Conselho, a comissao de Relatoria podera
ser constituida de até 6 (seis) membros, garantida a participacéo igualitaria dos segmentos
representados no conselho patronal, empregados e sociedade civil.

Quer dizer, ha varias disposi¢des que talvez tenham que ser analisadas em conjunto
para uma deciséao final.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéao) — O.k.

Conselheiro Davi.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, houve divergéncia e vai para a préxima reuniéo.
Mas eu, pessoalmente, sou pela manutencgéo do texto atual. Ou seja, a gente se reune de
més em més. A vida é feita de urgéncias. E quem esta na cabeca do Conselho? E o
Presidente. Eu acho que vocé revogar esse artigo € retirar muito a competéncia de um
Presidente em momentos de urgéncia.

Quando for votar 14 na frente, em principio, vou votar pela manutengéo.

O SR. MIGUEL MATOS - Eu também faco...Na verdade, confesso que fui cego na
alteracdo sugerida pela Secretaria. Agora, ouvindo as ponderacgdes, entendo que devemos
repensar e trazer isso de novo na préxima reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Passamos adiante.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Perfeito.

Art. 31, 86° "O membro suplente do Conselho participara da comissdo em
substituicdo ao titular, quando ndo esteja esse membro titular presente a reunido da
comissao."

"Quando constituida a comissao de matéria distribuida..."

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N&o, é a nova redacédo desse
paragrafo.

"Quando constituida a comissdo de matéria distribuida, o membro suplente néo
podera integrar a comissao...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Desculpe.

"...0 membro titular ndo podera integrar a comissdo, com exce¢do dos casos de
participacdo em substituicdo ou na auséncia do membro suplente Relator."

A proposta é no sentido de que, na alternativa, seria eventualmente o titular...

(Soa a campainha.)
O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — ...representando o...
(Interrupcédo do som.)
(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. DAVI EMERICH - Isso esta relacionado aquele item anterior do Relator e do
titular — quem € que vota, quem é que ndo vota — que foi levantado aqui. Eu creio, como
isso tem alguma relagéo, que seja decidido em conjunto com o item anterior.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Esta o.k.

Passamos ao art. 34, §1°. Nao é isso?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 34, §81°. Havendo acréscimos
ou alteracbes de pontos especificos, o Conselho designard um dos membros do Conselho,
dentre 0s que sustentar a posi¢ao vitoriosa, para redigir o parecer do Conselho.

A redacdo comeca na pagina anterior, nesse caso.

Art. 34. 81°. Havendo acréscimos ou alteracdes em pontos especificos, o Presidente
designard um dos membros do Conselho, dentre 0s que sustentar a posicao vitoriosa, para
redigir o parecer do Conselho.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, também esta relacionado com o art. 31, que é
a questao do poder do Presidente indicar. Eu acho...

O SR. MIGUEL MATOS - Esse aqui ja € mais uma questdo menor. Ele ndo esta
nomeando um Relator. Aqui, ele estd escolhendo entre dois que tém votos vitoriosos.
Porque sendo a gente... O nosso Presidente tem a sapiéncia de...

O SR. DAVI EMERICH — Mantenho, se é consenso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Vamos a votacao.

Os conselheiros que concordam permanegam como estéo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Mais vai ser votado, se ha
consenso?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Ha consenso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Ah sim. Perfeito. Pensei que ia votar.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Entéo, aprovado.

E 0 nono dispositivo aprovado por nés aqui.

Passamos, agora, ao art. 39, Sr. Relator.

O SR. MIGUEL MATOS - 34, ndo é?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O 34, ndo; é nova redagéo.

O SR. MIGUEL MATOS - Exatamente. Perd&o.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Foi inclusdo minha.

O SR. DAVI EMERICH - Mas, no 34, ha consenso ou ndo?

O SR. MIGUEL MATOS - 34, §2°.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) — Tem n&o. Isso aqui ndo foi examinado por
noés.

O SR. DAVI EMERICH - Nao foi?

O SR. MIGUEL MATOS — Né&o foi. Esté certo.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — E uma novidade.

O SR. MIGUEL MATOS - E uma novidade. E.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Néo foi submetido aos relatores.

O SR. MIGUEL MATOS — Né&o vi isso ai.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 39, §3°. O Presidente do
Conselho, quando houver grande nimero de temas a serem discutidos, podera antecipar o
inicio da reunido para as 11h30. Geralmente, sdo antecipadas para as 10h. Foi o que foi
pretendido com a alteragéo.

O Presidente do Conselho, quando houver grande numero de temas a serem
discutidos, podera antecipar o inicio da reunido para o periodo da manha, desde as 7h da
manha, 6h.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Vamos colocar em votagao.

Os conselheiros que concordam com a proposta permanecam como estédo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 40. As reunies extraordinarias
do Conselho poderao ser convocadas pelo Presidente do Senado Federal.

O SR. DAVI EMERICH — E a mudanca do Senado para Congresso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Para o Congresso.

O SR. DAVI EMERICH - E.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Para o poder do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Eu gostaria de ponderar aqui que talvez,
por ser um Conselho constitucional e do Congresso, que também o Presidente da Camara
dos Deputados tivesse essa prerrogativa porque ele ndo tem essa prerrogativa.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Mas agora esta-se dando aos dois
de certa forma.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéao) — N&o, néo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Seria mantido...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — O Presidente do Congresso € o Presidente
do Senado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Seria mantido o Presidente do
Senado.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Porque a troca do Presidente do Senado
pelo Presidente do Congresso € trocar basicamente seis por meia dlzia, porque o
Presidente do Congresso € o Presidente do Senado Federal. E seria subtrair de uma
camara também a prerrogativa de poder convocar. Acredito que ndo ha...

O SR. DAVI EMERICH — Mas, Presidente, na linha geral das mudancas, que tem
varios itens que a gente ja aprovou, € trocando o Senado pelo Congresso, Diario do
Congresso e ndo mais Diario do Senado. Entdo, vem numa légica. Se hoje s6 o Presidente
do Senado pode fazer realmente esta excluindo o Presidente da Camara. O Presidente do
Congresso acho que é mais amplo, ele é mais...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) — E verdade.

O SR. DAVI EMERICH - Sou a favor de manter realmente o Presidente do
Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Eu pondero se nao seria 0 caso de
refletirmos sobre a inclusdo do Presidente da Camara.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — N&o, ai seria uma extensdo mais
ousada.

O SR. MIGUEL MATOS — Ai precisava ver na lei também, porque o0 nosso 6rgao é
um 6rgéao auxiliar do Congresso, ndo sei se para uma medida tdo drastica como fazer uma
reunido extraordinaria, por mais... Nao sei.

O SR. DAVI EMERICH — Tem conteudo politico também ai.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Esta certo. Nao quero complicar a votagao.
Podemos colocar em votacéo o art. 40, inciso |, nessa redagéo proposta?

Entdo, os conselheiros que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Al, temos ainda mais dois itens. O art. 45.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Art. 45. O conselheiro podera fazer
constar na ata qualquer documento, desde que apresentado em meio eletrbnico e com
tamanho n&o superior a cinco paginas do Diério do Senado Federal.
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O que foi proposto: o conselheiro podera fazer constar da ata qualquer documento,
desde que apresentado em meio eletrénico e com tamanho ndo superior a cinco paginas
do Diério do Congresso Nacional.

O SR. DAVI EMERICH — E apenas a troca do Senado pelo Congresso. E 0 mesmo
alinhamento feito...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Também ¢é uma sugestdo dessa
ordem, que acho que procede.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéao) — Colocando em votag&o. Os conselheiros
gue concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Vamos ao art. 51-A: A Secretaria-
Geral da Mesa do Senado Federal, por intermédio de suas unidades, é o 6rgao de ligacao
do Conselho com os demais 6rgaos de apoio técnico e administrativo do Senado Federal.

Art. 51: A Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, por intermédio de suas
unidades, é o orgdo de ligacdo do Conselho com os demais 6rgédos de apoio técnico e
administrativo do Congresso Nacional — na mesma linha.

O SR. DAVI EMERICH - Eu aqui teria uma consideragéo nesse item.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O 51?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Quer colocar na pendéncia?

O SR. DAVI EMERICH - E pelo seguinte: o alinhamento em relagdo ao Congresso,
ao Diario do Congresso, tudo bem, ao Presidente do Congresso, tudo bem. Mas, no
momento em que a Secretaria-Geral da Mesa do Senado, por intermédio de suas unidades,
€ 0 6rgao de ligacdo do Conselho com os demais 6rgados de apoio técnico e administrativo
do Congresso Nacional, porque o Congresso Nacional, na verdade, ndo tem um 6rgdo
administrativo. Ou é o Senado, através da SGM, porque Congresso néo tem drgao nenhum.
Entéo, tenho para mim que aqui esta dando a competéncia a Secretaria-Geral da Mesa do
Senado a também fazer ligagbes com os 6rgaos da Camara dos Deputados. Se o
entendimento é esse, tudo bem. Mas acho que ai tem uma questdo que a gente precisaria
analisar melhor para ver se nao ha alguma infringéncia nas relacdes entre as Casas.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Por que ndo bota entdo "6rgaos da
Camara dos Deputados e do Senado Federal"?

O SR. DAVI EMERICH - Acho que seria melhor a gente jogar isso para a proxima
reunido e fazer uma avaliacdo mais pormenorizada disso.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Mas seréa que...

Emerich, vamos estudar ai por favor mais um pouquinho qual é a sua preocupacéo.

O SR. DAVI EMERICH - E que na redagdo atual a Secretaria-Geral vai intermediar
com as unidades e com o 6rgédo de apoio técnico e administrativo do Senado Federal. Ou
seja, a SGM é do Senado Federal, entédo ela vai atuar num campo do Senado Federal que
€ pertinente a ela. Entdo ela vai fazer esse trabalho. Mas n&o esta colocado aqui, por
exemplo, que ela vai fazer a relacdo com os érgaos da Camara dos Deputados, porque ela
ndo teria competéncia para fazer isso, em principio. Quando vocé coloca Congresso
Nacional, ora, o Congresso Nacional ndo tem unidade, ndo tem um 6rgdo especifico,
nenhum. Quem organiza o Congresso é o Senado Federal, de modo geral. Entdo essa
questdo ai que a gente teria que analisar um pouco mais claramente.

O SR. MIGUEL MATOS - Deixa s6 eu ponderar uma questdo aqui. A alteracao foi
sugerida pela Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento. Entdo, assim, eu estou
tentando achar um motivo pelo qual eles colocaram isso, eles fizeram essa sugestao.
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A Secretaria da Mesa do Senado ela é responsavel por intermediar nossa relacao no
Conselho com o Senado Federal, com os 6rgédos do Senado, s6 que muita coisa que diz
respeito a nds, ao que nés estamos tratando aqui, € de competéncia, esta relativo a, por
exemplo, Projetos de Lei da Camara, a questdes que estao ligadas a Camara. E talvez seja
este acréscimo aqui que dé legitimidade para que eles possam mandar um oficio para eles
|4, porque se ndo tiver previsto aqui ele vai falar: Olha, vocé que tem que resolver! Este
Conselho s6 pode fazer sugestao para o Senado. Entendeu o que eu estou colocando?

Entdo assim, na hora que ele vai instar o érgdo de assessoria, de qualquer coisa la
da Camara, ele vai falar: Olha, vocé ndo tem legitimidade para me pedir nada. E aqui nés
estamos alterando o Regimento para dizer: Olha, nés temos, nés estamos dando aqui poder
para a Secretaria da Mesa do Senado poder fazer esse tipo de solicitacao que deve ter tido
algum questionamento, alguma coisa.

O SR. DAVI EMERICH - Sim, mas eu estou dizendo o seguinte: O Congresso nao
tem érgados de apoio técnico e administrativo. Este que € o problema.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, mas na verdade eles estdo querendo abarcar tudo
aqui, a Camara, mas para talvez néo ficar pedante, é que deva dizer isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragédo) — Eu posso fazer uma observac¢ao? Quando
se fala "apoio técnico e administrativo do Congresso Nacional" significa todos os 6rgaos
das duas Casas. E evidente!

E até, a rigor, por extensdo, o TCU também.

O SR. DAVI EMERICH — Se esse é o entendimento...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Entdo, eu nao vejo nhenhum grande
problema nessa matéria e acho que, por economia processual, deveriamos avancgar aqui e
concluir com 0 nosso...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que o Emerich n&o vai fazer
guestao que a gente pecga o0 parecer nessa Otica, ndo €?

O SR. DAVI EMERICH - Ja que esse entendimento esta registrado na ata, fica o
consenso também...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Entdo podemos colocar em vota¢ao?

Os Conselheiros que concordam permanecam como estéo.

O Conselheiro Davi quer votar contra? (Pausa.)

Aprovado.

Com isso nds conseguimos aprovar treze artigos.

Eu gostaria de fazer uma observacdo a pedido da assessoria, Relator Araujo Lima,
antes de parabeniza-lo. A Consultoria Legislativa prop0s a retirada do art. 31, que diz: "O
Conselho elegera o Relator individual ou os conselheiros que integram a comissédo de
relatoria”. E o 83°: "Podera o Presidente do Conselho designar Relator ou comissao de
relatoria, respeitada decis@o posterior do plenario para matérias em regime de urgéncia".
Por qué? Pela observacao que o art. 20, inciso VI, ja dispbe que € atribuicao do Presidente
propor designagéo de Relator individual ou comisséo de relatoria.

O Regimento Interno do Senado ndo tem como regra a eleigcdo de Relatores, sendo
a designagao também atribui¢céo dos presidentes das comissdes. Entéo, isso aqui esclarece
a posicao. Quer dizer, quando se prop0s a retirada do art. 31, ndo era para suprimir o poder
do Presidente.

E eu aqui, para ndo fazer defesa da minha proépria atribuicdo, me comprometo desde
ja que nenhum Relator sera indicado sem a anuéncia majoritaria, 0 apoio majoritario do
Conselho, mas eu tenho o dever de defender a atribuicdo do Presidente, em especial dos
futuros presidentes.
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Entdo, assumo o compromisso de que nenhum Relator sera designado manu militari
pelo Presidente. Ainda que tenha a sua posicdo regimental para tal, sempre o farei
buscando o consenso da maioria dos membros do Conselho. Mas devo dizer que a
prerrogativa do Presidente deve ser preservada. E eu, entdo, expresso aqui o desejo de
gque o Conselho acate a manutencao do art. 20, inciso VI, que ja dispde quando for oportuna
a discusséo.

O SR. MIGUEL MATOS - Entao, sera que nos nado poderiamos, nesse art. 31, 8§3°,
feitos esses esclarecimentos, continuar com a sugestao de revogar o artigo? O paragrafo
39?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Isso caberia ai, entdo, a Conselheira Maria
José.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Eu estou perdida. Qual?

O SR. MIGUEL MATOS — O §3° do 31. Revogar o paragrafo. Essa é a sugestéo...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Revogar porque ja tem no art. 20...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Essa ¢ a regra.

O SR. MIGUEL MATOS - O 20, 86°: propor a designagao...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — A questdo central é a designacado do
Relator, que € atribuicdo do Presidente. Art. 20, 86°.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — A principio, Presidente, eu concordei com o Relator
e, se ndo me engano, é também uma sugestdo também da SAOP, ndo é? Justamente por
isso. Agora, as palavras sdo perigosas porque ao dizer "propor a designagao” nao significa
designar.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Entendi.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - Entdo, por isso que eu retirei aqui na hora.
Justamente por ler o texto original do Regimento, que fala que o Conselho elegera. Assim,
€ competéncia do Presidente a de propor a designacédo para o Conselho eleger. Porque
propor a designacéo, volto a dizer, é diferente de designar.

O SR. MIGUEL MATOS — Mas nés estamos no 83°, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Sim, mas é que a revogacao do 83° do
art. 31 esta sendo justificada pela assessoria pela existéncia do art. 20, inciso VI.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - Isso.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — A Conselheira Maria José esta dizendo
gue propor a designacdo de relatores ndo quer dizer indicar relatores. N&o é designar
relatores, é propor.

O SR. MIGUEL MATOS - Sim, mas ela mantém o inciso VI do 20.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Entao, é o seguinte: se fossemos acatar
a orientagdo do Senado, teriamos que mudar também o art. 20 e designar...

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Vamos deixar para o proximo debate.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Entdo, vamos deixar para o préximo
debate.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Vamos.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) — Por favor, Conselheiro.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Eu tenho a impresséo de que esse
83° do art. 31 existiu no Regimento que esta em vigor apenas para delimitar as matérias
em regime de urgéncia. Essa é a minha impresséo.

O SR. MIGUEL MATOS - Exatamente. E s6 o finalzinho que muda, porque, na
verdade, o resto todo esta repetido.
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O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — S6 a ultima linha.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — E por que haveria, entdo, de se revogar
esse paragrafo?

O SR. JULIANA NORONHA (Fora do microfone.) — Porque eles ja estédo previstos
nos 882 e 4.

O SR. MIGUEL MATOS - Porgue noés ja estamos, no §1°, mudando para designar.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Mas ja
aprovou?

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — N&o, é a proposta.

O SR. MIGUEL MATOS — E a proposta, mas, tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Entdo, vamos manter isso... Vamos para
a proxima.

O SR. JULIANA NORONHA - S6 um adendo: na realidade, a revogagédo é porque,
nos 882° e 4° do art. 31, ele prevé os casos excepcionais de indicacdo de relatores.

O SR. MIGUEL MATOS - Entendi.

O SR. JULIANA NORONHA - Entéo, na realidade, é s6 porgue ja existe a previsédo
no Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Bom, considerando que nés conseguimos
avancar em 13 dos artigos, provavelmente a maioria do que é proposto como mudanca, eu
proponho adiar a discussdo para uma proxima reunido, na qual, entdo, comecgariamos
novamente a partir dos temas nos quais ainda remanesce o dissenso.

Alguma observacéo, Conselheiro Miguel Matos?

O SR. MIGUEL MATOS — S6 uma questao aqui.

Eu proponho, porque, na verdade, sem alterar nada, com base nesse... Eu ja fazer
isso hoje ou amanha, no maximo amanha, e mandar para a Secretaria todos... Expurgar
daqui o que ja foi decidido, mesmo fazendo uma nova tabela com o que ja foi decidido,
refazendo o...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. MIGUEL MATOS - Nao, mantendo o relatorio... Refazendo a tabela e
refazendo o Regimento Interno ja com as modificac6es que foram feitas, deixando claro o
que foi feito, para que nds nos concentremos no dissenso e cheguemos aqui, ha préxima
sessdo, com tudo pronto, cada um com a sua opinido, para resolvermos de modo rapido.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Vamos em
frente.

O SR. MIGUEL MATOS — Pode ser assim?

Eu mesmo, entéo...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Se, em 48 horas
a gente nado receber, eu passo na septuagésima...

O SR. MIGUEL MATOS — N&o, ndo, ndo, ndo. Isso ai eu fago em um minuto. Vou
fazer rapidinho.

Esta tudo perfeito. A tabela ficou 6tima, esté tudo certo.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Eu fiz uma proposta aos relatores... Queria
fazer a mesma proposta que eu fiz & Conselheira Maria José e ao Conselheiro Miguel Matos
ao Conselheiro Aradjo Lima, para que fosse acrescentado um paragrafo anico ao art. 1°.

O art. 1° diz: "O Conselho de Comunicacdo Social, 6rgdo auxiliar do Congresso
Nacional, tem sede no Palacio do Congresso Nacional, em Brasilia."
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Eu proponho que seja incluido um paragrafo Unico com a seguinte redacado: "Para o
exercicio de suas atribuicbes, o Conselho de Comunicacdo Social contard com
dependéncia especifica e estrutura de funcionamento oferecidos pelo Senado Federal."
Com isso, 0 Conselho teria um escritério dentro do Congresso Nacional, uma dependéncia
dentro do Congresso e funcionarios eventualmente alocados para o funcionamento do
Conselho, inclusive para apoio, coleta de material. Enfim, essa € uma proposta que visa,
de uma certa maneira, a maior institucionalizacdo do Conselho e ao melhor funcionamento
do Conselho, caso os conselheiros entendam isso como uma questao importante.

Conselheiro Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Presidente, eu s6 ndo concordo que
seja sob a forma de uma alteracdo do Regimento, e, sim, uma mocéao, que eu acho que
todos apoiariam. Melhoraria o sistema de comunicagdo até com a Secretaria, com a Mesa,
mas eu acho que nao deveria ser sob a forma de alteracdo do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragédo) — Bom, essa € uma sugestao preliminar,
nao é nem uma proposta de emenda.

Algum conselheiro gostaria de se manifestar?

Conselheiro Davi.

O SR. DAVI EMERICH - Eu acho que, se formos encaminhar alguma coisa, que seja
realmente da forma como o Conselheiro Francisco estéa dizendo.

E um negdcio complicado, porque o Senado esta em ritmo de corte de gastos. Ha
muitos conselhos do Congresso — Conselho de Mulher, varios conselhos formais — que ndo
tém espaco. Até o Conselho de Etica tem dificuldade, tem um espago muito pequeno e
diminuto. Isso teria de implicar montar toda uma estrutura de TV e tal para imagens diretas.

Eu acho que, até como forma de mog¢&o, na minha opinido, neste momento, seria
meio imprudente a gente fazer uma sugestdo dessa. Mas isso podemos discutir na
proxima...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Desculpe-me, Emerich.
Oportunamente eu quero também... Eu acho que tem de se fazer uma reparacdo. Eu acho
gue isso é objeto de lei. J& que depende de recursos, eu acho que teria de ser um projeto,
um PL. Mas é bom a gente examinar, conduzindo uma consulta ao...

O SR. DAVI EMERICH - Talvez um grupamento especifico, uma sala pequena, com
funcionario, pode ser.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Era o que eu imaginava, Conselheiro.
Inclusive, eu ja conversei com a Secretaria-Geral da Mesa, e a receptividade foi boa no
sentido... E claro que foi um contato exploratorio e inicial.

Conselheiro Juca, por favor.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — S6 uma ponderaco.

Essa matéria esta tratada en passant no art. 2°, paragrafo Unico. Talvez pudesse ser
objeto de avaliacdo dos nossos colegas conselheiros relatores se néo seria 0 caso de
estender o paragrafo Unico ou transformar o paragrafo Unico em 81° e acrescentar mais
um.

A redacdo € a seguinte: "Art. 2° O Conselho de Comunicag&o Social reunir-se-a nas
dependéncias do Palacio do Congresso Nacional, em local previamente indicado pela
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, no periodo da Sessdo Legislativa do
Congresso Nacional, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil."

Ou seja, 0 Conselho se retine nas dependéncias do Congresso em local indicado pela
Secretaria da Mesa.
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"Paragrafo Unico. No exercicio de suas atribuicdes, o Conselho de Comunicacéo
Social contara com o apoio administrativo do Senado Federal."

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — O espaco que foi designado ai €
para o Plenario, ndo €?

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — No, nfo esta especificado que seja
Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — A minha ponderagdo € que muitos
conselheiros que ndo moram em Brasilia, que vém a Brasilia, teriam um local de apoio aqui
quando estivessem. Nao é o meu caso, ndo é o caso de muitos aqui, mas seria ter uma
localidade institucional dentro do prédio. N&o seria obviamente uma instalacdo suntuosa,
seria mesmo um lugar de reunido.

Enfim, fica essa discussao para outra ocasiao e, talvez numa préxima, a gente discuta
eventualmente uma mog¢ao.

Agora, tendo em vista...

Eu tenho que proclamar o resultado j4?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Exatamente.

Entéo, suspensa a vota¢cdo com essa aprovagao parcial, vamos tratar agora ja do item
4, votacao de relatério sobre PLs 55/2016, 513/2017 e 410/2017, sobre radios comunitérias,
da Comissao de Relatoria formada pelos seguintes Conselheiros: Tereza Mondino, José
Carlos da Silveira Janior, José Antdnio de Jesus da Silva, Sydney Sanches e Davi Emerich.

Temos ja o relatério hoje ou ainda nao? Teremos, Conselheira Tereza Mondino?

O SR. TEREZA MONDINO - Boa tarde. Obrigada, Presidente.

Ainda ndo temos.

A minha ideia é terminar até o final desta semana e, até o meio da semana que vem,
distribuir para os conselheiros que fazem parte da Comissédo de Relatoria, de modo que a
gente consiga encaminhar com uma certa antecedéncia de quinze, dez dias da proxima
reunido.

Agora, foi distribuido o relatério do membro da Comisséo Sydney Sanches, que tratou
do PL 410.

Eu ja tive a oportunidade de ler e de analisar o relatério. Esta muito bem-feito. Acho
que foram esgotadas todas as possibilidades de analise, todas as referéncias. Eu colocaria
dentro do relatério sem nenhuma observacédo a mais.

Agora, néo sei se 0 senhor vai colocar em discussao essa proposta.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragédo) — Tendo em vista que nao ha...

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, eu gostaria de...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Pois nao, Conselheiro Davi.

O SR. DAVI EMERICH — ... fazer um comentario sobre essa questao.

O nosso companheiro Sydney é um Billy the Kid. Rapidamente ele ja deu um parecer
muito bem fundamentado nessa area dos direitos autorais.

Eu sou membro da Comissé&o e ndo estou com o mesmo convencimento da Relatora
de que eu tenderia a apoiar a proposta do Sydney, que € um relatorio muito bem-feito, que
fala ja que as radios... Sdo cobrados das radios — 4,8 mil radios comunitarias — seis UCDs.
Cada UCD hoje vale R$77,21, o que da uma média de R$500 por més, R$6 mil por ano de
direitos autorais. E me parece que indistintamente: ou sendo de S&o Paulo, ou sendo do
Norte. No parecer dele, ndo se fala... Parece-me que é indistintamente.
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Ai eu li todo o material de regulamento de arrecadacdo do Ecad, e essa
regulamentacao trabalha com parametros de regides, de populagdes. Os seis UCDs dao
R$500. Talvez uma radio comunitaria que esteja em S&o Paulo tenha uma certa facilidade
para pagar isso, mas, para uma radio que esta no interior do Amazonas, esse Unico critério
me parece que néo € correto. "Ah, R$500 é pouco." E pouco, mas, no final do ano, ddo R$6
mil. As radios ndo pagam. Muita gente ndo sabe o que € uma radio comunitaria; muitas
vezes é uma coisinha de 2m2, 3mz2. Isso vai para a Justica, que cobra 20, 30, 40 mil reais,
que essa radio ndo tem como pagar; nao tem nem patrimbnio nem equipamento para pagar
isso. Ja ha informacdes, ndo sei se verdadeiras, de suicidios de pessoas de pequenas
radios que nao tém qualquer condicao de fazer esse pagamento.

Sobre a arrecadacdo do Ecad — eu nao estou discutindo a justica de se repassarem
recursos a quem compde, a quem toca musica, aos autores. Eu ndo estou discutindo isso
—, eu acho que seja possivel, dentro do préprio regulamento do Ecad e da legislacdo
brasileira, a gente buscar outro caminho que néo seja simplesmente revogar e falar: "Nao
tem o que mexer; vai ficar do jeito que esta!" Eu acho que tem de mexer. E possivel mexer?
N&o sei se €, porque eu ndo conheco muito bem a legislacao, li toda essa regulamentacao,
mas h& coisas ai que a gente tem de analisar de forma mais profunda. Entao,
pessoalmente, eu ndo tendo a me alinhar com o relatério, com o pré-relatério apresentado
pelo companheiro Sydney, embora reconheca que, como todo relatério que ele traz aqui, é
até dificil de discordar porque é muito bem fundamentado.

Mas eu acho que a questédo das radios comunitarias é uma questao grave. Dos trés
projetos que estao ai — o da frequéncia de 25W para 150W, que ja esta na Camara; o da
publicidade, que €, sim, um imbroglio danado que vai gerar outra discusséo; e o do direito
autoral —, na minha opinido, o que trata da questdo central das radios comunitérias, hoje, é
o da questao do direito autoral.

Por exemplo. Nao haveria nenhuma possibilidade de um convénio global entre as 4,8
mil radios comunitarias e o Ecad para a prestacao de servico? Ou seja, em troca desse
pagamento, poder haver publicidade no sentido de incentivar todos os shows em
determinada cidade a pagarem o Ecad, porque ha muita coisa que o Ecad ndo consegue
realmente acompanhar nas cidades do interior. Ndo ha outro caminho para a gente buscar?
Entéo, eu até fagco um pedido ao Sydney que avalie essas possibilidades de convénios e
tal e também essas especificidades de radios que sado de regides diferenciadas do ponto
de vista de riqgueza de publico, porque o pagamento do Ecad é sempre feito de forma
proporcional, por regido e por outras varias modalidades. Entdo, eu acho que a gente teria
de buscar alguma alternativa a isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Conselheiro Sydney Sanches, por favor.

O SR. SYDNEY SANCHES - Eu encaminhei o trabalho para todo mundo, sempre na
perspectiva de que ele fosse integrado a proposta original da Comisséo de Relatoria, que
seria um relatério Unico sobre os temas dedicados a ela. Sao trés projetos de lei, que, de
certa forma, interagem na medida em que tanto a questdo do pagamento dos direitos como
0 aumento da poténcia e a possibilidade de receita publicitaria dialogam constantemente.
Por isso que faz todo o sentido termos um relatério Unico. Entdo, eu simplesmente me
antecipei ao entendimento da matéria que ficou afeta a mim.

Pelo visto, n6s ndo vamos discutir esse assunto hoje, mas, s6 para antecipar um
pouquinho o comentério, Davi, acho que as informacdes trazidas relativas ao regulamento
de arrecadacao do Escritério Central de Arrecadacéao e Distribuicéo tiveram a finalidade de
ilustrar o parecer, mas nao como o fundo do parecer. Porque ha as questdes que
antecedem, que sdo a questédo da legalidade, da constitucionalidade, da possibilidade ou
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nao da aplicacdo, da existéncia de uma norma, e que, dentro do meu entendimento, colidem
com principios, e ndo necessariamente com o resultado final, que é a cobranca e o
pagamento de direitos. Aquilo, sim, veio no sentido de ilustrar.

A Unido Brasileira de Compositores, entidade que represento aqui, € uma entidade
integrante do Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo e gestora de direitos de
terceiros, da mesma forma que o Ecad atua por mandato das préprias associagoes.

Entdo, ha possibilidade de abrir m&do de cobranca? N&ao existe previsdo estatudria
para isso. A possibilidade de convénio, a possibilidade de flexibilizar precos, a possibilidade
de regionalizar a fixagdo das UDAs, isso faz todo o sentido. S&o temas que, evidentemente,
estao dentro do conceito do modelo de cobranca, mas abrir mao da contribuig&o... Tanto o
Ecad como as entidades nao tém... Elas dependeriam da autorizacdo de seus associados
para que... No final de toda a cadeia, o direito é do titular, do compositor, que delega por
mandato uma gestao, que, para ser alterada, depende da autorizagcdo do préprio. Entéo,
nao é uma questdo muito simples regimentalmente falando. Eu acho que ndo haveria
nenhum problema ter uma recomendacdo no sentido de que se estabelecam condigbes
mais benéficas para as entidades, para as radios comunitarias que, efetivamente, inclusive,
estdo fora dos grandes centros. Eu ndo vejo nenhum problema de se encaminhar nesse
sentido.

Entretanto, ressalto que essa € uma questao acessoria, ela ndo € a questao principal.
A questéao principal € a impossibilidade de natureza legal e constitucional da promulgacéo
de uma regra que geraria conflitos com direitos particulares, dentro de um conceito de
monopdlio que a Constituicdo conferiu ao criador. Se sdo 500 ou se sdo 5.000, ndo faz a
minima diferenca, o que € o meu ponto principal. Enfim, posso até melhorar essa questao,
caso a Comissao de Relatoria entenda que nao esteja claro o ponto.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Esta encerrada a Ordem do Dia da
presente reunido. O item 3 seria o relatorio de andamento dos trabalhos das comissdes
tematicas. Conforme deliberado na 112 Reunido, Ordinédria, de 2017, a formacdo das
comissdes tematicas esta suspensa até finalizarmos a revisdo do Regimento Interno deste
Conselho.

O tépico IV é Comunicacdes dos conselheiros. Passamos agora a fase de
Comunicacdes dos conselheiros, de acordo com o art. 39, 86°, inciso IV, do nosso
Regimento Interno. E, seguindo a Recomendacéo n° 1, de 2018, abro espaco inicialmente
para os conselheiros que tenham trazido relatos sobre casos de violéncia contra empresas
e profissionais de comunicacao.

Conselheiro Sydney Sanches, por favor.

O SR. SYDNEY SANCHES - Presidente, dentro de um conceito de o que é
efetivamente comunicagéo, dentro de uma perspectiva de que comunicagéo e cultura sdo
institutos que trabalham conjuntamente, eu ndo poderia deixar de fazer o registro em
relacdo ao lamentavel — ndo sei se criminoso — e tristissimo evento ocorrido ontem no Rio
de Janeiro: o incéndio do Museu Nacional.

Varias entidades do Pais inteiro se manifestaram lamentando e pedindo providéncias
no sentido de que os préprios de cultura do Pais e, especialmente, os acervos e o
Patrimbnio Cultural Brasileiro recebam o devido tratamento e atencdo do Poder Publico.
Para se ter ideia, o Museu Nacional vivia com uma verba de cerca de R$500 mil, R$600 mil
por ano, com um prédio daquele tamanho, com um acervo de 20 milhdes de itens! Ou seja,
0 acervo estava, infelizmente, abandonado. Era uma tragédia anunciada, o que indica



SENADO FEDERAL CN- 35
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR - SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (82 Reuniao) 03/09/2018

claramente que faltava, como continua faltando, para os gestores publicos do Pais, uma
atencdo adequada a cultura. Entdo, fica aqui o registro.

Acho que as entidades de todo o Pais se manifestaram, desde a Ordem dos
Advogados, o Conselho Federal, passando pelas entidades civis, inclusive a que eu
represento. Talvez coubesse ao Conselho fazer uma expressa referéncia ao lamentavel
incidente que ocorreu no Rio de Janeiro. E um problema do Pais, ndo é um problema do
Rio. Talvez no ambito do Rio de Janeiro isso tenha acontecido numa dimensao muito maior,
na medida em que ir ao Palacio da Quinta, ir & Quinta da Boa Vista faz parte da vida de
toda crianga, da vida de todo aprendizado, enfim. Ent&o, gerou... Existe um sentimento de
pertencimento muito grande do museu com relagdo a cidade.

Houve uma comocdo local muito grave. Hoje havia centenas de pessoas ha porta do
museu, querendo fazer o qué? Eu néo sei. Mas ali estavam manifestando, de certa forma,
toda uma tristeza de um espaco cultural tdo importante da cidade que acabou, acabou. A
possibilidade de recuperacdo vai demorar anos... Um acervo antropoldgico, arqueolégico
dos melhores da América Latina. Era 0 quinto museu do mundo em termos de acervo.
Realmente é lamentavel o que aconteceu. Enfim, esperamos que as autoridades tomem as
providéncias necessarias, apurem as responsabilidades e que os recursos cabiveis sejam
destinados a recomposi¢cdo do museu.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Conselheiro Sydney Sanches, eu
demonstro total solidariedade a sua manifestagcéo e acredito que caberia até ao Conselho
fazer uma manifestacdo especifica no sentido de que o Congresso tomasse todas as
medidas, com a maior urgéncia, até no ambito orgcamentéario, para a recomposicao do
museu, e também de uma ateng&o maior ao cuidado que se deve ter com esses proprios.

O Brasil gastou milhdes talvez, ndo sei se chegaram a bilhdes, com o Museu do
Amanha, mas a gente ndo cuida do nosso museu do passado, do Museu Nacional. Quer
dizer, eu ndo condeno aqui a constru¢cdo do Museu do Amanha, mas, ao mesmo tempo,
fico indignado em saber que ndo se cuidou adequadamente do Museu Nacional, que foi
local aonde, na minha infancia, fui varias vezes e era uma referéncia de nacionalidade que
nés tinhamos.

Eu espero que as autoridades tomem as devidas providéncias, rapidamente; que o
Congresso — no limite das suas competéncias, também na discussdo do Orgamento, que
se avizinha agora — tome a decisdo de alocar recursos para recomposicao; e que também
0s instrumentos legais de patrocinio de expressfes culturais e artisticas, como a Lei
Rouanet, possam ser empregados na recomposi¢do do Museu.

E sabido que nos Estados Unidos muitos museus funcionam com apoio direto de
empresas privadas na conservagao dos seus acervos; na Europa também. Isso seria mais
do que normal, em especial por se tratar de um museu nacional.

Também espero que o0 mundo seja solidario para com a nossa irresponsabilidade e
nos dé acesso a pecas que possam recompor em parte o acervo que foi perdido Ia.

Quando houve o terremoto de Lisboa, o mundo todo, 500 anos atras, ou 300 anos,
um pouco mais, o mundo se solidarizou com a perda dos acervos culturais dos museus de
la e doou uma série de bens para recompd-los. E a gente espera que o mundo seja
generoso com a nossa incompeténcia.

Conselheiro Araujo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que a Unica coisa que
merece talvez essa ressalva é o fato de o atual Ministro da Cultura, o Sa Leitdo, ter
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conseguido, agora no més de junho, uma verba do BNDES de R$21,7 milhdes para obras
nesse Museu, provavelmente inclusive prevencao de incéndio, mas ndo deu tempo, ndo €?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — E as verbas ndo foram transferidas por
questao de legislacéo eleitoral, creio eu.

Conselheira Maria José, por favor.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA — Bom, eu também me solidarizo com a populacéo do
Rio de Janeiro, principalmente com os servidores da Universidade Federal, que era
responsavel pelo Museu, com os historiadores, arquedlogos, antrop6logos, que perderam
um importante espaco de trabalho. E espero que haja, de fato, uma dedicacdo do Brasil &
conservacao dos nossos museus e a recuperacao do Museu Nacional do Rio.

Eu trouxe aqui alguns relatos de casos de agressbes contra jornalistas, um caso de
um radialista e também casos de atentado a liberdade de imprensa ocorridos nos meses
de julho e agosto. E, claro, comeco pelo mais grave, que foi 0 assassinato do radialista
Marlon Carvalho de Araujo, no povoado de Chapada, em Riachdo do Jacuipe, na Bahia.
Ele foi morto dentro da prépria casa. Os suspeitos conseguiram fugir sem que ninguém
tivesse nem mesmo anotado a placa do veiculo. Marlon tinha um estilo agressivo e
denunciava, nos seus programas, politicos da regido. Entdo, muito provavelmente é um
caso de assassinato ligado ao exercicio da profisséo.

NGs tivemos também em agosto agressoées e intimidacdes a jornalistas no Ceara. Em
Fortaleza, vérios jornalistas que atuavam na cobertura do assassinato de trés policiais
militares, ocorridos no dia 23 de agosto, foram agredidos por policiais. No calor, na comog¢ao
dos acontecimentos, reporteres fotograficos e cinematogréaficos sofreram empurrées e
muitos sofreram coacao na tentativa de fazé-los apagar as imagens registradas. A Fenaj e
o Sindicato dos Jornalistas do Ceara denunciaram o caso, pediram providéncias, e ja se
reuniram com o Secretario de Seguranga Publica para identificar os responsaveis e
principalmente para que haja orientacdo aos policiais para que essas agressdes e
intimidagdes n&o voltem a ocorrer.

NOs tivemos dois casos de censura judicial no Espirito Santo. Primeiro, a Justica
capixaba determinou que mais de um site — entre eles o Valor Econémico, o ESHOJE, e
dois sites de sindicatos, o site do Sindipublico e o do Sindibancéarios — retirasse do ar
reportagens que informavam que o Presidente do Banestes fora citado nas investigacoes
da Lava Jato. Também no Espirito Santo, a Juiza Tricia Navarro Xavier Cabral determinou
a suspensao dos sites Misto Brasilia, InNformando e Detonando e Quid Novi, porque esses
sites desobedeceram a uma ordem de retirada de conteudo do ar. A decisé&o foi tomada em
processo movido pelo ex-Governador capixaba Renato Casagrande.

A gente teve casos de intimidacdo e ameaca em Minas Gerais. O jornalista Adenilson
Miguel, do Municipio de Bandeira do Sul, sofreu intimidacao e ameaca no dia 9 de agosto.
A casa dele foi alvo de um rojao durante a madrugada e a policia encontrou um bilhete que
foi jogado com o texto — abro aspas: "Vai morrer, veado, Vox" — fecho aspas. O Miguel é
editor do Jornal Vox, um jornal que cobre a regido do sul de Minas, e 0 ataque ocorreu
poucas depois de ele divulgar que funcionérios da Prefeitura de Bandeira do Sul estavam
recebendo horas extras indevidas.

E a gente teve casos de ameaca e impedimento ao exercicio profissional — esse é um
relato da Abraji — em S&o Paulo. Em 20 de julho, policiais militares apreenderam o celular
do reporter Leandro Machado, da BBC Brasil, quando ele fotografava uma agédo da PM no
bairro de Pinheiros. Leandro registrava a abordagem de quatro viaturas e pelo menos dez
agentes a uma mulher que pedia doac¢des em frente a um supermercado com sua filha nos
bracos.
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Também em Sao Paulo, no dia 27, os repérteres Diego Haidar, da TV Globo, e
Adriana Oliveira, da Record, foram ameagados pelo prefeito — desculpa, ndo em S&o Paulo
— de Japeri, no Rio de Janeiro. Os jornalistas cobriam a chegada do politico detido por
associacao de trafico a delegacia da cidade.

S&o0 esses os relatos.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Muito obrigado.

E lamentavel. Esse é um tema que, no dia em que nos atingirmos um devido nivel de
civilidade, ndo devera constar na nossa pauta, mas € muito importante que aqui seja falado
e denunciado, para que a sociedade e o Governo tenham no¢édo de o que ocorre com 0S
profissionais da comunicagao.

O item 5, Participacao da sociedade civil.

Consulto se algum...

O SR. DAVI EMERICH - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéao) — Pois néo.

O SR. DAVI EMERICH — ... antes da Participacdo da sociedade civil, eu gostaria de
que constasse em ata: lamentar a morte do jornalista Ari Cunha, um jornalista dos Diarios
Associados e gue foi muito importante para o jornalismo aqui na cidade, no inicio da cidade
de Brasilia; participou da constru¢éo de um periddico que marcou a cidade, foi importante
para a vida politica da cidade. Portanto, nossos aplausos a vida profissional do Ari Cunha.
Eu gostaria de que isso constasse em ata.

E também ao Claudio Abramo, com quem, profissionalmente, no jornalismo, nunca
trabalhei, mas participei com ele muito aqui no Conselho de Transparéncia do Senado
Federal, onde ele sempre teve uma postura muito firme no sentido da transparéncia e de
gue a sociedade se informasse contra a corrupcdo. Entdo, realmente, sdo perdas
irreparaveis, em cenarios diferentes. Mas eu gostaria de registrar isso aqui no Conselho de
Comunicacao Social.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Conselheiro José.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — Presidente, eu também gostaria de
me solidarizar com a familia do Marlon, assassinado no dia 16/08, no Estado da Bahia.

A Federacéo esta acompanhando o caso junto com o sindicato do Estado, cobrando
a investigacao, a rigor da lei, para que mais esse caso nao fique impune. E isso que nés
esperamos. NOs esperamos que um dia avancemos para que tenhamos condic¢des de fazer,
de exercer a nossa profissdo com liberdade, com o direito a vida. E o que vem acontecendo
€ que, cada vez mais, estamos perdendo nossas vidas e o direito de viver por termos
escolhido uma profisséo que leva informag&o ao povo brasileiro, mas que é nosso desafio.

Também queria aproveitar, Presidente, e noticiar que, no dia 27/08, morreu, no
Estado de S&o Paulo, na cidade de Séao Paulo, Zé Béttio, um dos maiores radialistas que
nds tivemos, um grande radialista que fez histéria na radio paulistana durante anos, fazendo
a comunicacéo e levando alegria ao povo paulistano e quica ao povo brasileiro.

Entdo, eu queria que constassem em ata também esses dois informes da nossa
categoria.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Muito obrigado, Conselheiro José Anténio.

Mais alguma, Conselheiro Gerace? Por favor.

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA - Eu queria comunicar que,
no proximo 25 de setembro, faremos realizar, 1& no auditério da Firjan, no Rio de Janeiro, o
primeiro seminario de seguranga no trabalho do audiovisual. E uma ag&o conjunta entre o
Stic, o Sicav e outras entidades do setor. A gente vé muita importancia nesse evento.
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Voltando, sé para encerrar a questao da tragédia que aconteceu na nossa cidade
ontem, eu fago parte da Associacdo dos Amigos do Museu Historico Nacional, que nédo se
deve confundir com o Museu Nacional. N6s temos dois Museus Nacionais na cidade, um
dos quais é o Museu Histérico Nacional, na Praca XV, que vem de varias gestfes exitosas
e € um exemplo em termos de parametro de seguranca e conservacdo de um acervo
daquele porte.

Um problema também que aponto na questao do Museu Nacional é esse hibridismo,
porque um museu desse porte, dessa importancia € uma autarquia de uma universidade
federal que, como todos sabemos, enfrenta uma grande dificuldade. Ele ndo tem ligacdo
direta com o Iphan... Ele, na verdade, é um departamento da Universidade Federal: um
museu com 20 milhdes de itens! Talvez agora se vejam outras solu¢des de cogestao para
gue ele tenha mais dinamismo no seu dia a dia.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Obrigado, Conselheiro Gerace.

Vamos ouvir agora o Sr. Ronaldo Martins, por cinco minutos, da Abrago (Associagdo
Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria), aqui no item Participagdo da sociedade civil.

Sr. Ronaldo, por favor.

O SR. RONALDO MARTINS — Boa tarde a todos e a todas!

Agradeco muito a oportunidade de trazer um pouquinho de o que significa radio
comunitaria no Brasil. Na nossa avaliacdo, a gente acha que a comunicac¢éo hoje no Brasil
comeca nos cantos deste Pais, na cidade de 2, 3, 5 mil habitantes, até chegar a uma grande
metrépole como S&o Paulo. E por la que a gente comeca a divulgar a cultura; € por la que
a gente comeca a abrir a porta para o cantor. Muitas vezes, a maioria dos cantores que
estao fazendo sucesso e que hoje cobram muito das radios comunitarias comegou numa
pequena porta no cantinho da cidade.

E queria passar para vocés o que € uma radio comunitaria. A radio comunitaria foi
criada como uma emissora de pequeno porte que atendesse a comunidade. No entanto,
ela precisa de um transmissor. O transmissor de 25W gera uma conta de energia de mais
ou menos R$400 a R$500. Mas ndo sédo sb esses gastos. Ha os gastos de todos os
equipamentos que uma radio tem, com menor tamanho de alcance, mas precisa de
microfone, precisa de mesa, precisa de antena, precisa de torre e precisa de gente. Ou
seja, nds somos responsaveis hoje, no Brasil inteiro, por mais de 50 mil pessoas
trabalhando voluntariamente, ndo porque a gente nao quer pagar, mas porgue a gente nao
pode. A maioria, 80% das radios comunitarias ndo tém uma arrecadacao de R$1 mil hoje.
Al vocés perguntam: como € que vive? Pela paixdo. Hoje em dia radio comunitaria € uma
paixao, uma dificuldade.

Entédo, nesse projeto nosso do Ecad, a gente esta mobilizando o Pais inteiro para
dizer o seguinte: ou o Brasil cuida da democratizagdo da comunicacdo, entendendo que as
radios comunitarias fazem parte do sistema de comunicac¢do do Brasil, ndo porque a gente
quis, mas sim porque a lei estabeleceu em 1998, a Lei 9.612, que abriu as portas para a
gente. O Davi foi muito feliz quando falou que hoje ha pessoas de radios comunitarias se
suicidando por conta do Ecad.

Eu poderia falar aqui do Projeto 513/2017, que ja estad na Camara, do aumento de
poténcia. E importante também, porque o prazer da radio comunitaria é falar no seu
Municipio, e fala por pedacgos hoje. Poderia falar aqui do Projeto 55, de 2016, do 629. Eu
néo estou falando, ndo estou falando da publicidade; estou falando da morte decretada. Se
nao isentarem as radios comunitarias, se as autoridades do Brasil, 0 Senado Federal, o
Congresso Nacional, ndo isentarem as radios comunitarias, estardo decretando a morte
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das radios comunitarias, aquilo que é o principal canal da populacdo nos quatro cantos das
cidades. E isso que vai ser votado, € isso que vai ser votado.

NG6s temos dezenas de cidaddos de radio comunitéria que dedicaram 20 anos da sua
vida levando comunicacdo para aquela cidade em que as radios comerciais ndo tém
interesse, porque la ndo ha arrecadacao, sendo levados ao suicidio. Por qué? O cara
dedicou a vida dele inteira e, de repente, ele vé o patrimonio da radio, que ndo tem, sendo
penhorado, e, de repente, a casa dele ou o carro... A casa dele ndo, porque isso ai € um
bem que s6 o IPTU pode tirar, mas o automovel dele, o Fusca dele, a Brasilia dele, o carro
dele. Ou seja, € o decretamento da faléncia das radios comunitérias, se ndo agir. E por isso
o Senado tem dado respostas. E por isso que o Senado Federal tem aprovado projeto de
lei que tem interesse...

Entdo, neste momento aqui, queria clamar para vocés, conselheiros, que, antes de
qualquer parecer, conhegcam uma radio comunitaria. Eu tenho certeza de que, depois que
conhecerem o que é uma radio comunitaria, o parecer vai ser diferente. Aqui no Senado, ja
passou pela Comisséo de Educacédo e Cultura essa proposta 410/2017 e vai para outra
comisséo, que é a CCJ, em fase terminativa esse projeto.

Nés das radios comunitarias gostariamos muito de que, quando este conselho fosse
Se sentar, Nos ouvisse — que nos ouvisse —, porque sao 4.8 mil radios comunitarias. E vou
dar um exemplo para o0s senhores e as senhoras. Quando uma grande emissora fala, ha
lugar deste Pais que ndo entende a linguagem, porque este Pais é continental, porque este
Pais é muito grande, e quem leva a comunicagéo de fato para o mecéanico, para o médico,
para o zelador, para o pedreiro, para o servente é aquela pequena radio do dia a dia la. E
l& a nossa comunicacgdo direta. Alids, a radio comunitaria fala primeiro dos problemas da
sua comunidade para poder estender para o Pais, que a gente entende também que a
gente ndo vive numa ilha.

Entdo, eu queria deixar essa fala nossa. Quero agradecer muito ao Conselheiro Davi,
gue nos informou que a gente ia ter voz, mas o principal é que vocés entendam que eu néo
estou falando neste momento de publicidade, que € importante e que, num segundo passo,
a gente pode avancar nisso; eu estou falando do Ecad, porque o Ecad é a sobrevivéncia
das radios. O Ecad é que vai fechar a maioria das radios comunitarias que tem
arrecadacéo... Ha radio ai que néo arrecada R$500 por més. E como é que vive? Por conta
do apaixonado que esta a frente da radio, por conta do cara que tira do pagamento dele e
paga a luz, por conta do cara que esta na frente da radio e paga o telefone, paga a internet,
paga o zelador. E por que nao falar no sabdo usado para limpar a radio? "Ah, ndo, mas é
sem fins lucrativos." Quem falou que sem fins lucrativos ndo pode ter renda para pagar suas
despesas? Quem foi que falou isso? E o que eu vejo no dia a dia: "Ah, é sem fins lucrativos
e esta ai." Sem fins lucrativos ndo tem de limpar o chdo da emissora? Nao tem de ter o
transmissor? Nao tem de ter os equipamentos? Nao tem de ter suas despesas do dia a dia?

Entdo, estd na hora de discutir as radios comunitarias com mais seriedade,
entendendo que as radios comunitarias fazem parte do sistema de comunicagdo, como eu
falei no inicio, ndo porque eu quis, mas porque o projeto assim o quis em 1998, e néo tratar
como patinho feio. Esse patinho feio é que garante a maioria desses cantores e artistas que
estao ai no dia a dia chegarem onde estédo. Ninguém se forma no curso superior sem antes
fazer o primario, e o primério séo as radios comunitarias pelo quanto estou fazendo esse...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéao) — Para concluir, Sr. Ronaldo, por favor.

O SR. RONALDO MARTINS - Vou concluir.

Estou fazendo essa comparacao para dizer o seguinte: as radios comunitarias sdo
tdo importantes para a comunica¢do no Pais como o primario € para 0 curso superior.
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Muito obrigado a todos pela oportunidade. Gostaria muito de ajudar vocés e o Pais a
entenderem o dia a dia de uma radio comunitéria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) — Muito obrigado, Sr. Ronaldo Martins, pela
sua participacao.

Tendo em vista que esgotamos a pauta e atendidas as finalidades da reunido, declaro
encerrados os trabalhos da 82 Reunido, Ordinaria, de 2018, do Conselho de Comunicacédo
Social do Congresso Nacional, j& convocando a préxima reunido para o dia 1° de outubro,
as 14h.

Faco aqui uma ponderacéo se, por conta da discusséo, Conselheiro Aradjo Lima, dos
pontos de falta de consenso no Regimento Interno, ndo seria prudente convocar reuniao
para de manha, para as 10h do dia 1°.

Qual é a sua opinido?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Depende da
pauta. S6 esse detalhe basta.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Basta. Entdo, vamos manter a reunido.

Conselheiro Juca.

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Presidente, n6s também...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entéo, eu acredito que...

O SR. JOSE CARLOS DA SILVEIRA JUNIOR — Ficarmos s6 no periodo...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — ... nés deveriamos, entéo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Entdo, vamos fazer reunido comegando
as 10h.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — De preferéncia, como eu moro...
Todo mundo mora longe, mas bota essa primeira discusséo e deixa o outro para a parte da
tarde, se for possivel, porque, como € dia 1° de outubro, eu ndo poderei vir de véspera, ou
eu tenho de vir as 6h da manhd. Se for possivel inverter... Primeiro trata dessa da
comunitaria...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — NG6s podemaos marcar as 11h, ir até a 1h
da tarde, parar por uma hora e recomecar as 2h.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Entdo, ai facilita a sua vinda.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Como o Regimento antigo...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Acabaria as 17h.

Eu ndo vejo condi¢gBes de nds encerrarmos a discussao provavelmente de ambos o0s
temas na proxima reunido, dada a complexidade de cada um deles.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu acho que esse trabalho, por
exemplo, como eu conversei um pouquinho ali fora com o Miguel, se, como ele disse que,
em 48h, teria condigbes de mandar o que estd pendente... NOs vamos trabalhar — ndés trés
temos de trabalhar — seja por telefone, seja como for. Eu acho que vai dar para mandar,
com bastante antecedéncia, com comentarios acessorios, com mais explicacdes, os temas
pendentes.
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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL - CCS
PARECER N° 0/2018 — CCS

PROPOSTA DO RELATOR DA COMISSAO, JOSE FRANCISCO DE ARAUJO
LIMA, DE CONSOLIDACAO DAS TRES PROPOSTAS DE REFORMA DO
REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL DO
CONGRESSO NACIONAL.

Brasilia-DF, 29 de agosto de 2018.

Comissao de Relatoria Conselho de Comunicagao Social
Reforma do Regimento Interno (CCS)
Conselheiro Relator: José Francisco de Araujo Lima
Conselheiros: Maria José Braga

Miguel Matos

Nos termos do art. 33 do Regimento Interno deste Conselho de
Comunicag¢ao Social, 6rgao auxiliar do Congresso Nacional, venho, como membro
designado como Conselheiro Relator da comissdo de relatoria constituida para o estudo e
manifestagdo sobre a reestruturagdo do Regimento Interno deste CCS, submeter a
aprecia¢do dos demais Conselheiros as nossas consideragdes e conclusdes sobre o tema
para posterior deliberagdo do Plenario:

1. RELATORIO:

Trata-se de andlise de reestruturacdo do Regimento Interno do Conselho de
Comunicagao Social do Congresso Nacional (RICCS), assentada pelo eminente
Conselheiro Davi Emerich na 11* reunido ordinaria de 2017, realizada no dia 4 de
dezembro de 2017, apos as observacdes da Conselheira Patricia Blanco sobre as
comissdes tematicas e extenso debate e manifestacdes dos demais Conselheiros presentes
sobre a necessidade de reavaliagdao e reestruturacdo do Regimento Interno do CCS, em
especial com vistas a adequar o texto do atual Regimento Interno ao que disposto na Lei
n°® 8.389, de 1991, que instituiu o Conselho de Comunicagao Social, na forma do art. 224
da Constituicao Federal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO:

2.1. Historico de pareceres sobre propostas de alteracdo do Regimento Interno do
Conselho de Comunicacio Social

Em levantamento dos pareceres deste CCS que trataram alteragcdes do
RICCS, resultaram para andlise apenas 2 (dois) documentos, o Parecer do Conselho de
Comunicag¢ao Social n° 3, de 2013, ¢ o Parecer do Conselho de Comunica¢ao Social n° 7,
de 2013, os quais para melhor analise dos meus pares, sdo anexados ao presente.



O parecer n° 3 possuia proposta ampla de alteragdes, que originalmente
haviam sido propostas pelo Ex-conselheiro Alexandre Kruel Jobim e tratava, em breve
analise, justamente de adequacido do funcionamento deste orgiao auxiliar aos limites
das competéncias e atribuicées que lhe sdo conferidas pela Constituicao federal e
pela Lei n° 8.389/1991, em conformidade com o voto proferido na reunido ordinaria de
1* de outubro de 2012. Ato continuo aquela assentada, o eminente Ex-conselheiro
Gilberto Leifert pediu vista e apresentou, na reunido ordinaria de 5 de novembro daquele
ano, voto em separado com uma proposta ainda mais ampla e detalhada do RICCS,
justificando basicamente que seu voto tratava-se de uma “revisdo — medida de caréter
técnico-juridico — que se justifica tanto para resguardar a legitimidade da atuacdo do
CCS quanto para garantir sua funcionalidade e produtividade” (grifos no original).

Ainda na reunido do dia 5 de novembro, o eminente Ex-conselheiro Gilberto
Leifert requereu a desisténcia de apresentagdo do mencionado voto em separado, mas a
integra de seu voto foi adotada pelo Ex-conselheiro Miguel Angelo Cangado, que era o
conselheiro relator da matéria.

O parecer do ilustre Ex-Presidente do CCS, igualmente possui passagens
que demonstram a preocupacdo com a possibilidade do RICSS estar inquinado de vicio
de legalidade, ao permitir hipéteses de o CCS se pronunciar quanto a matéria que nao
tenha sido atribuida pelo Congresso Nacional, por sua algada legal e constitucional ser
estrita a auxiliar o Congresso Nacional.

No caso do parecer n° 7, de 2013, de coincidente relatoria do Ex-conselheiro
Miguel Cangado, a andlise foi tdo somente sobre a vigéncia e legalidade do art. 29, que
restringe a pronuncia do CCS sobre situacdes que estejam sobre apreciagao do Poder
Judiciario, e a conclusdo do conselheiro relator foi pela manutencao do art. 29 na forma
como redigido e aprovado pela Mesa Diretora do Senado Federal.

De qualquer forma, o que se conclui pela andlise dos pareceres e que nao
obstante o RICCS nao ter sofrido profundas alteracdes desde sua vigéncia, as discussoes
sobre possivel vicio de legalidade do RICCS ¢ recorrente, inclusive nos colegiados que
precederam a composi¢ao atual.

2.2. Do Principio da Legalidade — competéncia, atribuicio e limites legais para
demandar ao Conselho de Comunicacio Social

O principio da legalidade, que ¢ uma das principais garantias de direitos
individuais, remete ao fato de que a Administracio Publica estd vinculada a fazer
somente aquilo que a lei consente como bem ensina Celso Bandeira de Mello:

“Assim, o principio da legalidade ¢ o da completa submissao da
Administragdo as leis. Este deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, po-
las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe
ocupa a cuspide, isto ¢, o Presidente da Republica, até o mais modesto dos
servidores, s6 pode ser a de doceis, reverentes obsequiosos cumpridores das
disposi¢des gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta € a posicdo que
lhes compete no direito Brasileiro.”!

I MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 1994.



E mais, a vinculag@o do principio ¢ ampla e implica subordinagdo completa
do administrador & lei. O Principio da Legalidade desdobra seus alcances a toda a
atividade estatal, ndo somente a atividade administrativa. E extensivo, deste modo, as
demais atividades do Estado.

Do principio anotado, verifica-se que o RICCS sofre para cumprir o
requisito da legalidade quanto a atribui¢do ¢ a competéncia para demandar ao CCS.

Isso porque, ao verificar o texto da lei em comparagdo com o disposto no
RICCS quanto aos temas de atribuicdo do Conselho e a algada de entidades aptas a
demandar, percebe-se que foram incluidos ao texto do RICCS, além do Congresso
Nacional, (i) os membros do CCS (titulares ou substitutos); (ii) o Poder Executivo e; (iii)
a Sociedade Civil.

No mesmo sentido, os incisos do art. 3° ao delimitar os temas de
competéncia do CCS, igualmente ampliam o que ¢ limitado na lei ordinaria.

De fato, ndo obstante o necessario interesse do poder publico em ampliar a
sociedade e todos os cidaddos as formas de controle e a defesa dos interesses da
sociedade, ndo ha qualquer divida que a competéncia constitucional para a discussao dos
diversos temas de jurisdi¢do da Unido, como o caso de Comunicagdo Social, ¢ privativa
do Congresso Nacional, cabendo a Camara dos Deputados, como representantes do povo
brasileiro, e ao Senado Federal, como representantes dos Estados e do Distrito Federal.

Ora, na sistematica constitucional brasileira, observa-se obrigatoriamente
desde os principios mais abertos aos mais densos, chegando-se ao patamar normativo das
leis e, por ultimo, as regras infralegais, como ¢ o caso do RICCS, tal hierarquia das
normas consagra a supremacia da Constituicao Federal, que estabelece uma dependéncia
entre as normas escalonadas, ja que a norma de grau inferior sempre serd valida se, e
somente se, fundar-se nas normas superiores, como ensina o aclamado jurista e filésofo
austriaco Hans Kelsen, em sua obra® “Teoria Pura do Direito”:

"A ordem juridica ndo ¢ um sistema de normas juridicas ordenadas no
mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas ¢ uma construgao
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua
unidade ¢ produto da conexdao de dependéncia que resulta do fato de a
validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se
apoiar sobre essa outra norma, cuja producao, por sua vez, ¢ determinada
por outra; e assim por diante, até abicar finalmente na norma fundamental -
pressuposta. A norma fundamental - hipotética, nestes termos - ¢, portanto,
o fundamento de validade ultimo que constitui a unidade desta interconexao
criadora.”

Pode-se concluir, portanto, que o RICCS ao ampliar e alterar o que
decretado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica na Lei n°
8.389/91 quebrou o base do sistema juridico e, conseqlientemente, o vértice da piramide,
representado pela Constituicdo Federal, fragilizando sobremaneira seus estudos e
pareceres, que poderdo ser questionados por estarem em desconformidade com o que
previsto na norma.

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Martins Fontes, Sdo Paulo, 1987, p. 240



Para comparagdo e melhor compreensdo, estrutura-se em um quadro os
dispositivos que o RICCS alargou em afronta ao que determinado pela Lei n® 8.389/1991,
incorrendo em flagrante ilegalidade, pois veja:

LEI N° 8.389/1991

RICCS

Art. 2° O Conselho de Comunicagao
Social tera como atribuicdo a realizacao de
estudos, pareceres, recomendacdes e
outras  solicitagdes que lhe forem
encaminhadas pelo Congresso Nacional a
respeito do Titulo VIII, Capitulo V, da
Constituicao Federal, em especial sobre:

a) liberdade de manifestagdo do pensamento,
da criacao, da expressao e da informagao;

b) propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcoolicas, agrotoxicos, medicamentos e
terapias nos meios de comunicagdo social;

¢) diversoes e espetaculos publicos;

d) produgdo e programagdo das emissoras de
radio e televisdo;

e) monopolio ou oligopolio dos meios de
comunicacdo social;

f) finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas da programagao das emissoras de
radio e televisdo;

g) promocao da cultura nacional e regional, e
estimulo a produ¢do independente e a
regionalizagdo da producgdo cultural, artistica e
jornalistica;

h) complementariedade dos sistemas privado,
publico e estatal de radiodifusio;

i) defesa da pessoa e da familia de programas
ou programacgdes de radio e televisdo que
contrariem o disposto na Constitui¢cao Federal;

j) propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

1) outorga e renovagdo de concessdo,
permissao e autorizagdo de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

m)

legislagdo complementar quanto aos

Art. 3° O Conselho de Comunicagdo Social
tera como atribuicdo a realizagdo de
estudos, pareceres, recomendagdes e outras
solicitagdes que lhe forem encaminhadas
pelo  Congresso  Nacional,ou  por
solicitacdo de qualquer um dos membros
do Conselho, do Poder Executivo ou de
entidades da sociedade civil, a respeito do
Titulo VIII, Capitulo V (Da Comunicagdo
Social), da Constituicdo Federal, em
especial sobre:

I - liberdade de manifestacdo do pensamento, da
criacdo, da expressdo e da informagio;

I - propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e
terapias nos meios de comunicagdo social;

III - diversoes e espetaculos publicos;

IV - producao e programacao das emissoras de
radio e televisao;

V - monopoélio ou oligopdlio dos meios de
comunicacdo social;

VI - finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas da programacdo das emissoras de
radio e televisdo;

VII - promogao da cultura nacional e regional e
estimulo a produgdo independente e a
regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e
jornalistica;

VIII - complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal de radiodifusao;

IX - defesa da pessoa e da familia de programas
ou programacdes de radio e televisdo que
contrariem o disposto na Constitui¢do Federal,;

X - propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

XI - outorga e renovacdo de concessao,
permissdo ¢ autorizagdo de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

XII - matérias relacionadas a Lei n° 8.977, de
1995, e a Lei 12.485, de 2011;

XIII - acordos internacionais relativos a




dispositivos constitucionais que se referem a | comunicacao;

comunicacao social. . . o
¢ XV - todos os demais meios de comunicagdao

social,  especialmente  aqueles  surgidos
posteriormente a Constituicdo Federal de 1988.

§ 1° O Conselho de Comunicacao Social podera
desempenhar outras atribui¢cdes que lhe sejam
conferidas com amparo no art. 224 da
Constitui¢ao Federal ou em leis que disciplinem
matérias de comunicac¢do social.

§ 2° Quando em atendimento a solicitacdes do
Poder Executivo ou de entidades da sociedade
civil, a manifestacdo do Conselho terd sempre
como referéncia seu papel de 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional e sera encaminhada pelo
Presidente do Senado Federal.

§ 3° Para encaminhamento de solicitacdo ao
Conselho, a entidade da sociedade civil tera que
apresentar prova de sua situacao juridica.

Assim, o art. 3° do RICCS extrapola a delimitagdo legal prevista no art. 2°
da Lei 8.389/91 quanto aos autores com competéncia para requerer a realizacao de
estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitagdes ao Conselho de Comunicagdo
Social, o que afronta o ordenamento juridico e, de forma reflexa, a Constitui¢do Federal,
que determina expressamente que o CCS deva ser 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional,
na forma da lei.

Diante ao exposto, com relagao especifica ao caput do art. 3° do RICCS
destacado no quadro acima, ndo héa qualquer alternativa além de alterd-lo em
conformidade com o que disposto no o art. 2° da Lei n® 8.389/1991. .

Nesse sentido, importante salientar que a Consultoria Legislativa do Senado
Federal®, em resposta ao Oficio CCS 042/2018 concluiu que, no caso do CCS adotar uma
interpretagdo literal da Constitui¢ao Federal, as inovagdes previstas no RICCS deverdo
ser expurgadas.

Entendeu ainda com relacdo ao art. 3° do RICCS, que o Poder Executivo
nao deve ter o poder de solicitar manifestacio do CCS, principalmente em razdo da
competéncia do Congresso Nacional para fiscalizar os atos do Executivo e, na condi¢do
de fiscalizados, ndo sdo legitimados a solicitar pronunciamento do Conselho.

No mesmo sentido, com relagdo as entidades da sociedade civil, explicou
que as comissdes permanentes do Congresso Nacional sdo os locais legitimos para o
debate publico, e ndo os 6rgaos auxiliares e consultivos, como o caso do CCS. Assim,
sugere que sejam evitadas situagdes que possam dar ensejo a conflito de atribuigdes entre
0 CCS e as Comissdes Permanentes das Casas Legislativas.

Diante de todo o exposto, com vistas a afastar qualquer questionamento
judicial sobre eventual interpretacdo equivocada do caput do art. 3° do RICCS em afronta
ao que disposto na Lei 8.389/91 e na Constitui¢ao, sugere-se que o caput seja alterado em
conformidade com a previsdo legal, mas que seja permitida a criagdo de Comissdes

3 Nota Informativa n° 2.021, de 2018, da Consultoria Legislativa do Senado Federal




Tematicas para o desenvolvimento de estudos de temas sugeridos pelos membros do
Conselho no art. 26, do Titulo V, que trata essencialmente da organizacdo interna do
orgdo, que compete ao RICCS regular.

2.3. Da sugestio de revisio do RICCS - reestruturacio para resguardar a
legitimidade, produtividade e efetividade da atuacio do Conselho de
Comunicacio Social

Superada a andlise do RICCS quanto sua legalidade, observa-se que a
reestruturacdo ora proposta busca uma melhor sistematizacdo dos requerimentos
encaminhados ao Conselho para o desenvolvimento de estudos, pareceres,
recomendacdes e outras solicitagdes, com vistas a evitar questionamentos sobre a
legalidade da atuagdo do CCS, com a conseqiiente melhoria na eficiéncia dos trabalhos.

Nesse sentido, entende-se que ao limitar no RICCS as competéncias e
atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal e pela Lei n° 8.389/1991,
observa-se a necessidade da criacdo de formas de dar maior visibilidade do CCS ao
Congresso Nacional, de maneira a ampliar o interesse em requerer pareceres ao
Conselho, de forma a assemelhar o CCS as consultorias legislativas das casas, pautando-
se, porém, exclusivamente quanto as questdes técnicas relativas a Comunicagao Social.

Assim, ao incluir de forma expressa os 0rgaos e autoridades competentes a
solicitar estudo para o Conselho, como sugerido nas alteracdes do §1°, do art. 3°, espera-
se e se sugere ao Conselho a repercussao das alteragdes, de forma a atrair o interesse de
tais Orgdos solicitarem pareceres técnicos sobre os diversos temas afeitos & comunicagao
social, bem como ampliar o interesse de qualquer cidaddo ou entidade social ir ao
encontro de um parlamentar com a sugestdo de um tema a ser encaminhado para o CCS,
aproximando ainda mais a sociedade do Congresso Nacional e, de forma indireta, do
Conselho de Comunicacao Social.

As demais sugestdes de mudanga visam dar maior eficiéncia e efetividade
ao trabalho realizado pelo CCS e tratam, basicamente, de alteracdes procedimentais que
ndo alteram de forma categoérica o que atualmente ja ¢ aplicado pelo RICCS em sua
rotina. A exceg¢do se faz nas alteragdes do §2° do art. 15 e no pardgrafo unico do art. 16,
que buscam regularizar a efetiva participacdo dos suplentes nas discussoes dos temas,
inclusive possibilitando a relatoria de matérias, desde que autorizado pelo membro titular,
conforme demonstram as sugestdes de alteragdes consolidadas, com marcagdes do texto,
no texto do RICCS abaixo colacionadas, pois veja:

CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
REGIMENTO INTERNO

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO1
DA SEDE



Art. 1° O Conselho de Comunicagdo Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, tem sede no
Paléacio do Congresso Nacional, em Brasilia.

CAPITULO 1T
DO PERIODO E DO LOCAL DE REUNIOES

Art. 2° O Conselho de Comunicag@o Social reunir-se-4 nas dependéncias do Palacio do Congresso
Nacional, em local previamente indicado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, no
periodo da sessdao legislativa do Congresso Nacional previsto na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribui¢des, o Conselho de Comunicagdo Social contara
com apoio administrativo do Senado Federal.

TITULO I1
DASATRIBUICOES DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

Art. 3° O Conselho de Comunicagdo Social tera como atribui¢do a realizagdo de estudos,
pareceres, recomendagoes e outras sohcltac;oes que lhe forem encamlnhadas pelo Congresso
Nacional, expe : 4
d&e&t}dades—da—sec—tedad%ewﬂ— a respelto do T1tulo VIH Capltulo v (Da Comumca(;ao Soc1a1)
da Constitui¢do Federal, em especial sobre:

Art. 3° O Conselho de Comunicagdo Social terda como atribui¢do a realizacdo de estudos,
pareceres, recomendacgdes e outras solicitagdes que lhe forem encaminhadas pelo Congresso
Nacional, a respeito do Titulo VIII, Capitulo V (Da Comunicagdo Social), da Constituicdo
Federal, em especial sobre:

I - liberdade de manifestagao do pensamento, da criagao, da expressao e da informacao;

II - propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias
nos meios de comunicag¢ao social;

III - diversdes e espetaculos publicos;
IV - produgao e programacao das emissoras de radio e televisao;
V - monopdlio ou oligopdlio dos meios de comunicagao social;

VI - finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da programagio das emissoras de
radio e televisdo;

VII - promogdo da cultura nacional e regional ¢ estimulo a producdo independente e a
regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica;

VIII - complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusdo;

IX - defesa da pessoa, das criangas e da familia de programas ou programacgdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto na Constituicao Federal;

X - propriedade de empresa jornalistica e de radiodifus@o sonora e de sons e imagens;

XI - outorga e renovacdo de concessdo, permissdo e autorizagdo de servigos de radiodifusdo
sonora e de sons € imagens;

XII - matérias relacionadas a Lei n°® 8.977, de 1995, Lei 12.485, de 2011¢ a Lei 12.965, de 2014;
XIII - acordos internacionais relativos a comunicagao;

XIV - legislagdo complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem a
comunicacdo social;



XV - todos os demais meios de comunicacdo social, especialmente aqueles surgidos
posteriormente a Constituicdo Federal de 1988.

§1° Ao Conselho de Comunicacdo Social compete auxiliar o Congresso Nacional na
realizacao de estudos, pareceres, recomendacoes e outras solicitacdes técnicas dos temas de
sua competéncia encaminhadas pelas Mesas da Camara dos Deputados, do Senado Federal
e do Congresso Nacional, pelas Comissoes permanentes de ambas as Casas Legislativas,
pelos Deputados e Senadores no exercicio de suas funcdes legislativas. (NR)

§ 2° As solicitacoes encaminhadas diretamente ao Conselho de Comunicacio Social sem a
observacio do que previsto no §1° deverdo ser enviadas pelo Presidente do Conselho a
decisao e ratificacio do Presidente do Congresso Nacional anteriormente a manifestacio do
Conselho de Comunicacdo Social, para garantia do seu papel de 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional. (NR)

do-juridiea—(REVOGAR)

N o Pp en minhamaonts A
< atd d d 0—C

Art. 4° O Conselho podera realizar audiéncias publicas mediante convite as autoridades,
personalidades e entidades da sociedade civil.

§ 1° A convocacao de audiéncia publica depende de prévia aprovacdo em reunido do Conselho de
Comunicagao Social.

§ 2° Serdo convidados e habilitados a se manifestar os convidados que guardem pertinéncia
tematica entre o assunto pautado e seus objetivos institucionais.

§ 3° Para manifestacdo nas audiéncias publicas, as organiza¢des da sociedade civil deverdo
demonstrar cumulativamente, além da pertinéncia tematica a que alude o § 2°:

I - autoridade em razdo da matéria a ser discutida;

II - resumo da tese que pretende defender, indicando precisamente sua colaboragdo com o objeto
a ser deliberado;

IIT - provas da regularidade de sua personalidade juridica e efetiva atuagdo na defesa de seu
objeto social ha pelo menos 1 (um) ano.

§ 4° O Conselho de Comunicagdao Social podera dispensar o requisito de pré-constitui¢do e
atuagdo caso a organizacao da sociedade civil demonstre que sua manifestagdo sera relevante e
contributiva para a matéria a ser discutida.

§ 5° O procedimento da audiéncia publica reger-se-a pelo que segue:

I — sera garantida, se houver, igual distribuicdo entre defensores e opositores das teses relativas
a matéria pautada; (NR)

IT - cada expositor terd até 15 (quinze) minutos para se manifestar, sendo-lhe dada a palavra logo
apos o pregao do assunto e a declaragdo da respectiva habilitacao a tribuna; (NR)

IIT - o expositor devera limitar-se a matéria pautada e a tese por ele defendida;

IV - as exposigdes serdo reduzidas a termo e juntadas a ata da reunido em que se efetivaram.



§ 6° Nao sendo o caso de audiéncia publica, mas de pontuais e necessarios esclarecimentos por
parte do Conselho de Comunicacdo Social, podera o Presidente, o relator ou a comissdo de
relatoria propor convite a autoridades do Poder Executivo e especialistas com notdrio saber a
respeito da matéria pautada, cuja efetivagdo dependera de prévia aprovagdo pelo Conselho de
Comunicagao Social.

§ 7° O Presidente definira, dependendo da relevancia, a duracdo da exposi¢cdo de autoridade e
especialista convidado.

§ 8° Apods a manifestacdo dos convidados, o Presidente conduzird, se for o caso, a respectiva
deliberacao.

Art. 5° E vedado aos Conselheiros participar, como representantes do Conselho de Comunicagio
Social, em outros conselhos ou similares, salvo se constituidos por Ministérios.

Art. 6° A indicagdo dos Conselheiros para participar de outros conselhos ou similares serd sempre
efetuada em reunido pelo proprio Conselho.

TITULO III
DOSMEMBROS DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

CAPITULO I

DA COMPOSICAO DO CONSELHO
Art. 7° O Conselho de Comunicagao Social compde-se de:
I -1 (um) representante das empresas de radio;
II - 1 (um) representante das empresas de televisdo;
II - 1 (um) representante das empresas de imprensa escrita;
IV - 1 (um) engenheiro com notdrios conhecimentos na area de comunicagdo social;
V -1 (um) representante da categoria profissional dos jornalistas;
VI - 1 (um) representante da categoria profissional dos radialistas;
VII - 1 (um) representante da categoria profissional dos artistas;
VIII - 1 (um) representante das categorias profissionais de cinema e video;
IX - 5 (cinco) membros representantes da sociedade civil.
§ 1° Os membros do Conselho deverao ser brasileiros, maiores de idade e de reputagdo ilibada.

§ 2° Os membros do Conselho terdo estabilidade no emprego durante seus mandatos.

CAPITULO 1T
DA POSSE

Art. 8° A posse, ato publico pelo qual os membros do Conselho de Comunicagao Social investem-
se no mandato, realizar-se-a perante o Presidente do Congresso Nacional, no prazo de até 30
(trinta) dias apo6s a sua eleigdo.

§ 1° Quando nfo tenha tomado posse nos termos do caput, podera o membro do Conselho de
Comunicag¢ao Social fazé-lo, pessoalmente ou por procurador, no prazo de até 60 (sessenta) dias,
contado da posse publica realizada segundo o caput deste artigo.

§ 2° O termo de posse serd assinado pessoalmente ou por procurador, ¢ pelo Presidente do
Congresso Nacional.

Art. 9° A duragdo do mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, permitida uma
reconducio.



CAPITULO 11
DASVAGAS, LICENCASE SUPLENCIA
Art. 10. As vagas, no Conselho de Comunicacdo Social, verificar-se-do em virtude de:
I - falecimento;
II - rentncia;
III - decisdo judicial;
IV - perda do mandato.

Art. 11. A comunicacdo de rentincia ao mandato de membro do Conselho de Comunicagdo Social
deve ser dirigida, por escrito, com firma reconhecida, a Presidéncia do Conselho de Comunicagao
Social, que, em seguida, dara disso ciéncia ao Presidente do Congresso Nacional.

Art. 12. O Conselheiro podera requerer, sem prejuizo do mandato, licenga para:
I - exercicio de cargo publico;

II - tratamento de saude;

IIT - interesse particular.

Paragrafo tinico. O suplente serd convocado para substituir o titular durante o prazo da licenga, na
forma do § 1° do art. 15.

Art. 13. Dar-se-a a convocacdo do suplente nos casos de vaga, licenga, auséncia ou impedimento
eventual do correspondente membro titular.

Art. 14. Perdera o mandato o membro do Conselho de Comunicag@o Social que, salvo o disposto
no art. 12, deixar de comparecer, sem prévia comunicagdo de auséncia, a 3 (trés) reunides,
consecutivas ou ndo, ou que faltar, ainda que justificadamente, a mais de 6 (seis) reunides em
cada periodo de 12 (doze) meses, a contar da posse.

Paragrafo tinico. O processo de perda de mandato sera instruido pelo Conselho, assegurada ampla
defesa, e encaminhado a decisdo do Presidente do Congresso Nacional.

Art. 15. Sempre que um membro do Conselho de Comunicagdo Social ndo puder comparecer as
reunides, deverd comunicar o fato diretamente ao Presidente do Conselho ou a Secretaria-Geral
da Mesa do Senado Federal, com pelo menos 3 (trés) dias uteis de antecedéncia, a fim de poder
ser convocado, em substituicdo eventual, o seu respectivo suplente, sob pena de ser sua auséncia
computada como falta.

§ 1° A convocagdo do suplente sera feita pelo Presidente do Conselho de Comunicagdo Social, ou
a sua ordem.

§ 2° O membro titular do Conselho de Comunicacdo Social podera por meio de oficio
dirigido ao Presidente do Conselho autorizar o nome do suplente para relatar as matérias
durante seu mandato, cuja efetivacdo dependera de prévia aprovacio pelo Conselho de
Comunicacio Social.

§ 3° Serao devolvidas ao Presidente do Conselho de Comunicagdo Social, para redistribuigdo, as
matérias em poder do conselheiro que, por razao justificada, nao tiverem sido relatadas.

Art. 16. O membro suplente do Conselho de Comunicagdo Social podera comparecer as suas
reunides, podendo participar dos debates e apresentar sugestoes.
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Paragrafo unico. Em caso de presenca do membro titular a reunido, ndo serdo custeadas as
despesas do seu respectivo suplente para comparecer a reunido, salvo quando, a juizo do
Presidente, for imprescindivel para o Conselho a presenca do suplente, como no caso de ser o
relator de matéria em pauta. (NR)

TITULO IV
DA PRESIDENCIA DO CONSELHO

CAPITULO1
DA COMPOSICAO DA PRESIDENCIA
Art. 17. O Conselho de Comunicagao Social tera 1 (um) Presidente e 1 (um) Vice-Presidente.

Art. 18. Em caso de vaga dos cargos de Presidente ou de Vice-Presidente, far-se-a o
preenchimento por meio de elei¢do realizada na primeira reunido que se seguir a vacancia,
podendo o Conselho deixar de efetuar essa eleicdo caso faltem ao menos 2 (dois) meses para o
término dos respectivos mandatos.

Paragrafo unico. Realizada a elei¢do, o Conselho comunicara o resultado as Mesas do Congresso
Nacional e das Casas que o compdem.

Art. 19. Na auséncia do Presidente ¢ do Vice-Presidente do Conselho de Comunicagdo Social, as
reunides serdo dirigidas pelo membro titular mais idoso entre os representantes da sociedade civil
que estiverem presentes.

CAPITULO II
DASATRIBUICOES DA PRESIDENCIA
Art. 20. Ao Presidente do Conselho de Comunicagdo Social compete:
I - ordenar e dirigir os trabalhos do Conselho;
II - convocar e presidir suas reunioes;

IIT - designar a Ordem do Dia das reunides, com antecedéncia, sempre que possivel, de pelo
menos 8 (oito) dias;

IV - fazer observar, nas reunides, a Constituicdo, as leis e este Regimento;

V - dar conhecimento ao Conselho de toda a matéria recebida e distribui-la & comissdo pertinente,
quando for o caso;

VI - propor a designacdo de relatores ou comissdo de relatoria para as matérias que lhe forem
encaminhadas nos termos do art. 3° deste Regimento;

VII - convocar os suplentes nos casos de vagas, licengas, auséncias ou impedimentos do titular;

VIII - comunicar ao Presidente do Congresso Nacional a ocorréncia de vaga definitiva, quando
ndo houver suplente a convocar e faltarem mais de 4 (quatro) meses para o término do mandato;

IX - determinar o destino do expediente lido;

X - decidir as questoes de ordem;

XI - desempatar as votacoes;

XII - orientar as discussoes ¢ fixar os pontos sobre que devam versar;

XIII - promulgar resolugdes;

XIV - representar o Conselho de Comunicag¢do Social perante o Congresso Nacional, demais
Poderes e autoridades;
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XV - promover, por intermédio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, a publicacao das
atas das reunides no Diario do Congresso Nacional; (NR) *

XVI - assinar o expediente do Conselho;
XVII - assinar a correspondéncia dirigida pelo Conselho a autoridades.

Paragrafo tnico. Ao se encerrar o mandato dos Conselheiros, o Presidente diligenciara para que
seus membros devolvam a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal os processos que lhes
tenham sido distribuidos.

Art. 21. Ao Vice-Presidente compete substituir o Presidente nos casos de impedimentos e
auséncias.

CAPITULO 111
DA ELEICAO DA PRESIDENCIA

Art. 22. O Presidente e o Vice-Presidente serdo eleitos dentre os membros titulares representantes
da sociedade civil.

Art. 23. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Comunicagdo Social serdo eleitos por
seus pares para mandato cuja durag@o coincidira com o mandato dos membros do Conselho.

Paragrafo unico. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Comunicagao Social poderdo
ser novamente eleitos, para esses cargos, quando sejam reconduzidos, como conselheiros, pelo
Congresso Nacional.

Art. 24. A eleicdo do Presidente ¢ do Vice-Presidente sera feita em escrutinio secreto e¢ por
maioria de votos, presente a maioria absoluta dos conselheiros titulares, podendo também essa
eleigdo, se ndo houver oposi¢do de nenhum membro do Conselho, se fazer por aclamagio. (NR)’

Paragrafo inico. A reunido para eleicdo sera presidida pelo Presidente do Congresso Nacional.

CAPITULO IV
DA SUBSTITUICAO DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE

Art. 25. Podera o Conselho de Comunicagao Social, a qualquer tempo, substituir seu Presidente
ou seu Vice-Presidente, em reunido especialmente convocada para esse fim, mediante
requerimento subscrito por, no minimo, um ter¢o da composi¢do titular do Conselho, e
enderecado a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

§ 1° Recebido o requerimento de que trata o caput, o Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal
convocara a reunido do Conselho, a ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, para
deliberar sobre a substituicdo.

§ 2° A substitui¢ao do Presidente ou do Vice-Presidente dependera do voto de pelo menos 8 (oito)
Conselheiros.

§ 3° Decidindo o Conselho pela substitui¢do, devera ser imediatamente eleito o substituto, na
forma do art. 24.

TITULO V

4 Alteracio sugerida pela Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento — SAOP para aprimorar o apoio ao Conselho de
Comunicagao Social.

5 idem
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DO FUNCIONAMENTO

CAPITULO1

Art. 26. Por proposta de qualquer de seus membros, o Conselho de Comunicacdo Social podera
criar comissoes tematicas para o estudo de temas aprovados nas reunides do Conselho que as
constituir.

§ 1° O estudo de cada comissdo tematica sera submetido a deliberagdo do Conselho. (NR)
§ 2° Uma vez aprovado pelo Conselho e assinado pelo Presidente, pelo relator ou relatores e
demais membros da Comissdo Tematica, o estudo ficard a disposi¢cdo para consulta de qualquer

um dos membros do Congresso Nacional.

§3° O Presidente do Conselho comunicard ao Presidente do Congresso Nacional a
disponibilizacdo do estudo.

CAPITULO 11
DOSESTUDOS, PARECERES E RECOMENDACOES

Art. 27. As matérias que, em cada reunido do Conselho de Comunicagdo Social, devam ser objeto
de estudos, pareceres, recomendagoes e outras solicitagdes previstas no art. 3° deste Regimento
constardo de pauta previamente organizada, devendo ser relatadas na ordem em que nela
figurarem e sempre terdo preferéncia para votacao frente aos estudos das Comissdes Tematicas
(NR).

Art. 28. As manifestagdes do Conselho de Comunicacdo Social devem ser conclusivas em relacao
a matéria a que se refiram.

Art. 29. O Conselho de Comunicagdo Social se pronunciara sobre temas e propostas legislativas
que estejam sob apreciagdo do Poder Judiciario sempre que demandado pelo Congresso Nacional,
em conformidade com o que previsto no art. 3° (NR)

Art. 30. O prazo para exame ¢ emissdo de parecer do Conselho sobre as proposi¢des que lhe
sejam enviadas nos termos do art. 3° deste Regimento ¢ de 2 (duas) reunides ordinarias.

Paragrafo tinico. Nos casos de pedidos de vistas, que serdo sempre coletivos, a partir de
requerimento de qualquer um dos membros em efetivo exercicio, 0 prazo para exame e
emissao de parecer sera de 1 (uma) reuniao ordindria.
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CAPITULO 111
DA RELATORIA

r

Art. 31. Para cada matéria que lhe for encaminhada nos termos do art. 3° deste Regimento, o
Conselho decidira se deve ser indicado um relator ou constituida comissdo de relatoria, nos casos
de matérias repetidas ou de grande repercussao técnica ou social, com 3 (trés) membros
titulares, sendo 1 (um) de cada segmento representado no Conselho (patronal, empregados e
sociedade civil).

§ 1° O Presidente designara o relator individual ou os conselheiros que integram a comissdo de
relatoria. (NR)®

§ 2° Em casos excepcionais, poderdo ser indicados 2 (dois) relatores, que, em conjunto, deverdo
firmar o relatorio.

§ 4° Em casos excepcionais, a critério do Conselho, a comissdo de relatoria podera ser constituida
de até 6 (seis) membros, garantida a participacdo igualitiria dos segmentos representados no
Conselho (patronal, empregados e sociedade civil).

§ 5° Quando for constituida comissdo, sera ela coordenada por um de seus integrantes, membro
titular do Conselho, escolhido pelos membros da comissdo, com as seguintes atribuigdes:

I - organizar a agenda de trabalhos da comissao;

II - convocar as reunides da comissio;

IIT - distribuir os estudos entre os integrantes;

IV - dar cumprimento as providéncias definidas pela comissao;
V - zelar pelo cumprimento dos prazos da comissdo;

VI - coordenar os trabalhos e delibera¢des da comissao e, ao final, encaminhar o relatorio final ao
Presidente do Conselho.

§ 6° Quando for constituida comissio de matéria distribuida ao membro suplente, o
membro titular ndo podera integrar a comissio, com excecio dos casos de participacdo em
substituicao ou na auséncia do membro suplente relator. (NR)

Art. 32. O relatorio final da comissdo devera ser feito por escrito e aprovado pela maioria
absoluta dos membros da comissao.

Paragrafo unico. O integrante da comissdo que ndo concordar com o relatorio final podera dar
voto em separado por escrito.

6 O art. 20, inciso VI, ja dispde que ¢ atribui¢do do Presidente propor a designagdo de relator individual ou comissdo de
relatoria.

7 Alteragdo sugerida pela Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento — SAOP para aprimorar o apoio ao Conselho de
Comunicagao Social.
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Art. 33. O relatorio final e os votos em separado serdo encaminhados ao Presidente do Conselho a
tempo de serem distribuidos aos demais Conselheiros, antes da data da reunido do Conselho, em
original assinado e, sempre que possivel, por meio eletronico.

Paragrafo tinico. O Presidente dard imediato conhecimento do relatério final e dos votos em
separado aos membros do Conselho, podendo utilizar-se de qualquer meio habil para essa
comunicacao, inclusive eletronico.

Art. 34. Serdo submetidos a deliberacdo do Pleno do Conselho, sucessivamente, o relatorio final e
o0s votos em separado, passando a posigao vitoriosa a constituir parecer do Conselho.

§ 1° Havendo acréscimos ou alteragcdes em pontos especificos, o Presidente designara um dos
membros do Conselho, dentre os que sustentaram a posi¢ao vitoriosa, para redigir o parecer do
Conselho. (NR)

§ 2° Com excecao dos estudos das comissdes tematicas, uma vez assinado pelo Presidente, pelo
relator ou relatores e demais membros do Conselho que participaram da deliberagdo, o parecer,
em conformidade com o art. 3°, serd enviado ao Presidente do Congresso Nacional, juntamente
com as declaragdes de voto e votos em separado. (NR)

§ 3° Independentemente dessas declaracdes e votos, serdo encaminhados ao Presidente do
Congresso Nacional todos os documentos apresentados pelos Conselheiros que tenham relacao
com a matéria votada, sendo esses documentos considerados contribui¢do ao debate democratico
que se devera ter no Congresso Nacional.

Art. 35. Qualquer Conselheiro podera requerer a inclusdo em pauta de matéria com prazo vencido
no Conselho.

CAPITULO IV
DO USO DA PALAVRA
Art. 36. Os membros do Conselho poderdo fazer uso da palavra:
I - na discussdo de qualquer matéria, uma sé vez, por até 5 (cinco) minutos;
IT - no encaminhamento de votagao de qualquer matéria, por até 3 (trés) minutos;
III - em qualquer outro momento da reunido, por até 3 (trés) minutos:

a) pela ordem, para indagacdo sobre o andamento dos trabalhos, reclamagdo quanto a observancia
das normas regimentais, indicagdo de falha ou equivoco em relagdo a matéria da Ordem do Dia,
vedado, porém, abordar assunto ja decidido pela Presidéncia;

b) para suscitar questdo de ordem;
¢) para contraditar questido de ordem;

IV - excepcionalmente, para comunicacdo urgente de interesse do Conselho, em qualquer fase da
reunido, por até 5 (cinco) minutos;

V - para apartear, por até 2 (dois) minutos, obedecidas as seguintes normas:
a) o aparte dependera de permissao do orador;

b) ndo serdo permitidos apartes:

1. a encaminhamento de votagdo;

2. a questdo de ordem,;
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3. a contradita a questao de ordem;

c) a recusa de permissdo para apartear sera sempre compreendida em cardter geral, ainda que
proferida em relagdo a um s6 Conselheiro.

§ 1° E vedado ao orador tratar de assunto estranho a finalidade do dispositivo em que se basear a
concessao da palavra.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderao ser prorrogados ou diminuidos, excepcionalmente,
pelo Presidente do Conselho.

Art. 37. O Presidente somente se dirigirda ao Plenario do Conselho da cadeira presidencial,
podendo apartear os membros e convidados, ou interrompé-los nos seguintes casos:

I - para dar inicio a votacdo nao realizada no momento oportuno, por falta de numero;
I - para comunicagdo urgente ao Conselho;
III - para propor a prorrogagao da reunido;

IV - para suspender a reunido, em caso de tumulto no recinto ou grave ocorréncia no edificio do
Senado Federal,;

V - para adverti-los quanto a observancia das normas regimentais;
VI - para prestar esclarecimentos que interessem a boa ordem dos trabalhos.

Art. 38. A palavra sera dada na ordem em que for pedida, sendo concedida por uma segunda vez,
ao Conselheiro, somente quando ndao houver outro Conselheiro que ainda ndo se tenha
pronunciado sobre o tema.

TITULO VI
DASREUNIOES

CAPITULOI
DA NATUREZA DASREUNIOES
Art. 39. As reunides do Conselho de Comunicagdo Social serdo ordinarias ou extraordinarias.
§ 1° As reunides ordinarias realizar-se-20 na primeira segunda-feira de cada més, as 14 horas.

§ 2° Nao sendo dia ttil a primeira segunda-feira do més, a reunido ordinaria realizar-se-a na
segunda-feira subsequente.

§ 3° O Presidente do Conselho, quando houver grande nimero de temas a serem discutidos,
poderd antecipar o inicio da reunido para o periodo da manhi. (NR)®

§ 4° Em situagdes especificas, o Conselho podera marcar reunido ordindria em datas e horarios
diferentes dos estabelecidos no caput.

§ 5° As reunides do Conselho terdo, em principio, duragdo de 3 (trés) horas, podendo ser
prorrogadas, por decisdo do Presidente, inclusive mediante requerimento oral de qualquer de seus
membros.

§ 6° As reunides do Conselho serdo divididas em 5 (cinco) fases, sendo elas:
I - Leitura do Expediente;
II - Ordem do Dia;

8 Alteragdo sugerida pela Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento — SAOP para aprimorar o apoio ao Conselho de
Comunicagao Social.
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IIT - Relatérios de andamento dos trabalhos das comissdes, a serem proferidos pelos
coordenadores;

IV - Comunicagdes dos conselheiros;

V - Participagdo da sociedade civil, a critério do Conselho.

Art. 40. As reunides extraordinarias do Conselho poderao ser convocadas:
I - pelo Presidente do Congresso Nacional; (NR)°

IT - pelo Presidente do Conselho, ex officio; ou

III - a requerimento de 5 (cinco) dos membros do Conselho.

Art. 41. Todas as reunides do Conselho de Comunicagdo Social serdo publicas, podendo ser
transmitidas ao vivo por qualquer plataforma de midia mantida pelo Senado Federal.

CAPITULO II
DASATASDASREUNIOES
Art. 42, Sera elaborada ata circunstanciada de cada reunido pelo apanhamento taquigrafico.

Art. 43. Qualquer membro do Conselho de Comunicagdo Social terd direito a fazer constar, em
ata, sua posi¢ao sobre qualquer tema, para o que podera apresentar texto escrito durante a reunido,
ou deixar consignada sua posi¢do, com posterior envio do texto.

Art. 44. Os documentos devem ser encaminhados ao Conselho em original e por meio eletronico.

Art. 45. O conselheiro podera fazer constar da ata qualquer documento, desde que apresentado em
meio eletronico e com tamanho ndo superior a 5 (cinco) paginas do Diario do Congresso
Nacional. (NR)"’

Paragrafo unico. Caso o tamanho supere o disposto no caput, o inteiro teor do documento devera
estar disponivel na pagina do Conselho na internet.

Art. 46. E facultado ao Presidente do Conselho fazer suprimir da ata referéncias conjunturais,
destituidas de interesse historico.

CAPITULO I1I
DO QUORUM DE VOTAGCAO

Art. 47. As deliberagdes do Conselho de Comunicagdo Social serdo tomadas por maioria de votos
dos membros presentes do Conselho, com a presenca da maioria absoluta de seus membros, ndo
sendo consideradas, como voto, as abstengdes.

Paragrafo inico. As votacgdes, em qualquer caso, serdo sempre ostensivas.

Art. 48. O Presidente do Conselho de Comunicag@o Social tera apenas voto de desempate.

TITULO VII
DA ALTERACAO OU REFORMA DO REGIMENTO INTERNO

Art. 49. O Regimento Interno do Conselho de Comunicagdo Social podera ser modificado ou
reformado, a qualquer tempo, por deliberagdo do Conselho.

9 idem
10 jdem
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Paragrafo tnico. Qualquer modificacdo neste Regimento Interno somente vigorara apos ser
aprovada pela Mesa do Senado Federal.

Art. 50. O Conselho podera adotar resolugdes complementares ao presente Regimento, mediante
proposta de qualquer de seus membros, atendido o disposto no art. 49 e seu paragrafo nico.

TITULO VIII
DISPOSICOESFINAIS

Art. 51. A Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, por intermédio de suas unidades, ¢ o
orgdo de ligagdo do Conselho com os demais 6rgaos de apoio técnico e administrativo do
Congresso Nacional. (NR)!!

Art. 52. Os casos ndo previstos neste Regimento Interno serdo decididos pelo Conselho, exceto
em caso de urgéncia, quando o Presidente decidird, ad referendum do Conselho.

Art. 53. Este Regimento Interno vigorara a partir de sua aprovagdo pela Mesa do Senado Federal.

3. CONCLUSAO:

O Conselho de Comunicagao Social requer o constante e assiduo olhar sobre
si mesmo. A intengdo das alteragdes sugeridas ¢ que cada vez mais, o CCS seja
demandado pelos mais diversos sujeitos e segmentos: meios de comunicagdo, Casas
Legislativas, Parlamentares, entidades da sociedade civil, académicos e cidaddos em
geral, sempre de forma efetiva e dentro das competéncias legais e constitucionais
instituidas.

Portanto, entendo que as sugestdes de alteragdo do RICCS possibilitam que
uma grande parte da sociedade possa participar ativamente dos debates de temas que lhes
sao afeitos de forma mais efetiva, ampliando os temas de discussdo para além daqueles
que recorrentemente sdo propostos pelos proprios membros do CCS.

Nao ha davidas que as alteragdes exigirdo do Conselho a repercussdo junto
ao Congresso Nacional, de forma a contribuir para a mudanga da cultura dos 6rgaos das
casas legislativas e dos parlamentares, aproximando o 6rgdo técnico constitucional de sua
efetiva funcao de auxiliar o Congresso Nacional.

Por essa razdo, espero que o presente parecer possa contribuir para a
efetividade do CCS e, de alguma forma, tentar trazer a tona conhecimentos advindos de
nossas observagoes técnicas e praticas administrativas do setor de Comunicagdo Social.
Por certo, a experiéncia e a vivéncia de cada um dos membros da CCS serdo
fundamentais para auxiliar a real aplicacdo das matérias encaminhadas pelo Congresso
Nacional.

JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA NETO

lidem
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TEXTO ATUAL CONSELHEIRO CONSELHEIRA CONSELHEIRO EXPOSICAO DE

JOSE FRANCISCO MARIA JOSE MIGUEL MATOS MOTIVOS NO
NOVO PARECER

Art. 3° O Conselho
de Comunicagdo
Social terd como
atribuicdo a
realizacdo de Nova redacéo:
estudos, pareceres,
recomendacoes e
outras solicitacoes
que lIhe forem

Art. 3° O Conselho
de Comunicagéo
Social terd como

encaminhadas pelo atr‘lt_JUI(;EiO a
Congresso realizacdo de estudos, Alterar o texto em
Nacional, ou por pareceres, conformidade com as

recomendac0es e
outras solicitacdes
que lhe forem

solicitacdo de
qualquer um dos

Manter o texto atual Manter o texto atual preocupagoes dispostas
no parecer da

membros do - Consultoria Legislativa
Conselho, do encaminhadas pelo
Poder Executivo (ng(r;%l:e;soa respeito
ou de entidades da '
do Titulo VIII,

sociedade civil, a

respeito do Titulo Capitulo V (Da

VIII, Capitulo V Comunic_agéo Social),
(Da Comunicagéo da Constitui¢do )
Social), da Federal, em especial
Constituicao sobre:
Federal, em
especial sobre:
Art. 3°(...) Nova redacéo: Nova redacéo:
IX - defesa da Art. 3°(...) Art. 3°(...)
pessoa e da familia Mantida a Redagéo
de programas ou IX - defesa da pessoa, IX - defesa da pessoa,
programacdes de das criangas e da Manter o texto vigente das criancas e da
radio e televisao familia de programas familia de programas
que contrariem o ou programacoes de ou programacoes de
disposto na radio e televisdo que radio e televisdo que
Constituicéo contrariem o disposto contrariem o disposto
Federal; na Constituicéo na Constituicdo
Federal, Federal,
Art. 3°(...) Nova redacéo: Nova redacéo:
XII - matérias Art. 3°(...) Art. 3°(...)
relacionadas a Lei Acatar a sugestéo do
n°8.977, de 1995, e | XII - matérias Manter o texto vigente XII - matérias Conselheiro Miguel
a Lei 12.485, de relacionadas a Lei n° relacionadas a Lei n° Matos
2011; 8.977, de 1995, a Lei 8.977, de 1995, a Lei
12.485, de 2011, e a 12.485,de 2011, e a
Lei 12.965, de 2014. Lei 12.965, de 2014.
Art. 3°(...)
XIII - acordos
internacionais Manter o texto vigente | Manter o texto vigente Manter o texto vigente | Consenso
relativos a
comunicacéo;
Art. 3°(...)
XV - todos 0s
demais meios de
comunicacéo social, | Manter o texto vigente | Manter o texto vigente Manter o texto vigente | Consenso
especialmente
aqueles surgidos
posteriormente a
Constituicéo
Federal de 1988.
Art. 3°(...) Nova Redagéo

§ 1° O Conselho de
Comunicagéo
Social podera
desempenhar outras

§1° Ao Conselho de
Comunicagdo  Social
compete auxiliar o
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atribuigBes que Ihe
sejam conferidas
com amparo no art.
224 da Constituigéo
Federal ou em leis
que disciplinem
matérias de
comunicacéo social.

Congresso Nacional na
realizacdo de estudos,
pareceres,

recomendagoes e
outras solicitacOes
técnicas dos temas de
sua competéncia
encaminhadas  pelas
Mesas da Camara dos
Deputados, do Senado

Federal e do
Congresso  Nacional,
pelas Comissoes

permanentes de ambas
as Casas Legislativas,
pelos Deputados e
Senadores no exercicio
de suas  fungBes
legislativas. (NR)

Manter o texto vigente

Manter o texto vigente

Alterar o texto em
conformidade com as
preocupacoes dispostas
no parecer da
Consultoria Legislativa

Art. 3°(...)

§ 2° Quando em
atendimento a
solicitacdes do
Poder Executivo ou
de entidades da
sociedade civil, a
manifestacdo do
Conselho tera
sempre como
referéncia seu papel
de 6rgéo auxiliar do
Congresso Nacional
e sera encaminhada
pelo Presidente do
Senado Federal.

Nova redacéo:
Art. 3°(...)

§ 2° As solicitagbes
encaminhadas
diretamente ao

Conselho de
Comunicacdo Social
sem a observagéo do
que previsto no §1°
deverdo ser enviadas
pelo Presidente do
Conselho a deciséo e
ratificacdo do
Presidente do
Congresso Nacional
anteriormente a
manifestacédo do
Conselho de
Comunicagéo Social,
para garantia do seu
papel de 6rgéo auxiliar
do Congresso
Nacional.

Manter o texto vigente

Manter o texto vigente

Alterar o texto em
conformidade com as
preocupagdes dispostas
no parecer da
Consultoria Legislativa

Art. 3°(...)

§ 3° Para
encaminhamento de
solicitacdo ao
Conselho, a
entidade da
sociedade civil terd
que apresentar
prova de sua
situacdo juridica.

Revogar o paragrafo

Manter o texto vigente

Revogar o paragrafo

Revogar o texto em
conformidade com as
preocupagoes dispostas
no parecer da
Consultoria Legislativa

Art. 4°(.)
§59(...)

| - serdo
convidados, no
maximo, 5 (cinco)
expositores,
garantindo-se, se
houver, igual
distribuicdo entre
defensores e
opositores das teses
relativas a matéria
pautada;

Nova redacéo:
Art. 4° (...)
§5°(...)

| —sera garantida, se
houver, igual
distribuicdo entre
defensores e
opositores das teses
relativas & matéria
pautada;

Acompanha o relator

Acompanha o relator

Consenso

Art. 4° ()

Nova redagéo:
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§5°(.)

11 - cada expositor
tera 15 (quinze)
minutos para se

Art. 40 (...)
§5°(.)

11 - cada expositor tera

manifestar, sendo- até 15 (quinze) Acompanha o relator Acompanha o relator Consenso

lhe dada a palavra minutos para se

logo apds o pregdo manifestar, sendo-lhe

do assunto e a dada a palavra logo

declaracéo da apos o pregédo do

respectiva assunto e a declaragdo

habilitacéo a da respectiva

tribung; habilitacéo a tribuna;

Art. 15. (...) Nova redacéo:

§ 2° Ao suplente Art. 15. (...)

podera ser

distribuida matéria § 2° O membro

para relatar quando | titular do Conselho

se tratar de vaga ou | de Comunicag&o

substituigéo Social poderé por

decorrente de meio de oficio

impedimento dirigido ao Acompanha o relator Acompanha o relator Consenso

temporario do Presidente do

respectivo titular. Conselho autorizar o
nome do suplente
para relatar as
matérias durante seu
mandato, cuja
efetivagdo dependera
de prévia aprovagéo
pelo Conselho de
Comunicagéo Social.

Art. 16. (...) Nova redacéo:

Paragrafo unico. Art. 16. (...)

Em caso de

presenca do Paragrafo Gnico. Em

membro titular a caso de presenga do

reunido, ndo seréo membro titular a

custeadas as reunido, ndo seréo

despesas do seu custeadas as despesas Acompanha o relator Acompanha o relator Consenso

respectivo suplente
para comparecer a
reunido, salvo
quando, a juizo do
Presidente, for
imprescindivel para

do seu respectivo
suplente para
comparecer a reunido,
salvo quando, a juizo
do Presidente, for
imprescindivel para o

o Conselho a Conselho a presenga
presenca do do suplente, como no
suplente. caso de ser o relator
de matéria em pauta.
ATUAL TEXTO CONSELHEIRO CONSELHEIRA CONSELHEIRO EXPOSICAO DE
DO RICCS JOSE FRANCISCO MARIA JOSE MIGUEL MATOS MOTIVOS DO
DE ARAUJO LIMA CONSELHEIRO
JOSE FRANCISCO
DE ARAUJO LIMA
NO NOVO
PARECER
Art. 20. (...) Nova redacéo:
VI - propor a Art. 20. (...)

designacdo de
relatores ou
comissao de
relatoria para as
matérias que lhe
forem
encaminhadas nos
termos do art. 3°
deste Regimento;

Manter o texto vigente

Manter o texto vigente

VI —decidir acerca da
criagdo de comissdes
tematicas, e propor a
designagéo de
relatores ou comisséo
de relatoria para as
matérias que lhe forem
encaminhadas nos
termos do art. 3° deste
Regimento;

Manter o texto vigente,
pois a proposta e a
decisdo sobre a criagdo
de comissdo temética
sera por votagdo em
reunido do CCS,
acompanhando o
entendimento da
Conselheira Maria
José.

Art. 20. ()

Nova redagéo:
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XV - promover, por
intermédio da
Secretaria-Geral da
Mesa do Senado
Federal, a
publicacdo das atas
das reunides no
Diario do Senado
Federal;

Art. 20. (...)

XV - promover, por
intermédio da
Secretaria-Geral da
Mesa do Senado
Federal, a publicacéo
das atas das reunides
no Diario do
Congresso Nacional,

Acompanha o relator

Acompanha o relator

Alteracdo sugerida
pela Secretaria de
Apoio a Orgfos do
Parlamento — SAOP
para aprimorar o apoio
ao Conselho de
Comunicacéo Social.

Art. 20. (..

XVII - assinar a
correspondéncia
dirigida pelo
Conselho a
autoridades.

Manter o texto vigente

Manter o texto vigente

Nova redacéo:
Art. 20. (...)

XVII - assinar as notas
publicas e as
correspondéncias
dirigidas pelo
Conselho a
autoridades.

Manter o texto vigente
acompanhando o
entendimento da
Conselheira Maria
José.

Art. 24. A eleicéo
do Presidente e do
Vice-Presidente
sera feita em
escrutinio aberto e
por maioria de
votos, presente a
maioria absoluta
dos conselheiros
titulares, podendo
também essa
eleicdo, se ndo
houver oposicéo de
nenhum membro do
Conselho, se fazer
por aclamacéo.

Nova redacéo:

Art. 24. A eleigdo do
Presidente e do Vice-
Presidente sera feita
em escrutinio secreto
e por maioria de votos,
presente a maioria
absoluta dos
conselheiros titulares,
podendo também essa
eleicdo, se ndo houver
oposicédo de nenhum
membro do Conselho,
se fazer por
aclamacéo.

Acompanha o relator

Acompanha o relator

Alteracéo sugerida
pela Secretaria de
Apoio a Orgéos do
Parlamento — SAOP
para aprimorar 0 apoio
ao Conselho de
Comunicagéo Social.

ATUAL TEXTO CONSELHEIRO CONSELHEIRA CONSELHEIRO EXPOSICAO DE
DO RICCS JOSE FRANCISCO MARIA JOSE MIGUEL MATOS MOTIVOS DO
DE ARAUJO LIMA CONSELHEIRO

JOSE FRANCISCO
DE ARAUJO LIMA
NO NOVO
PARECER

CAPITULO | Nova redago: Sugestio de nova
redacéo em

DAS COMISSOES | DAS COMISSOES conformidade com as

TEMATICAS TEMATICAS preocupacdes dispostas
no parecer da

Art. 26. Por Art. 26. Por proposta Consultoria Legislativa

proposta de de qualquer de seus

qualquer de seus membros, o Conselho

membros, 0 de Comunicagéo

Conselho de Social poderd criar

Comunicagao
Social podera criar
até 5 (cinco)
comissdes
tematicas, com
objeto e
composigao
definidos na reunido
do Conselho que as
constituir.

§ 1° A comissdo
temética tera prazo
definido pelo
Presidente do
Conselho, ouvido o
Plenério, para
apresentar o seu
relatério.

§ 2° O relatério de

comissdes tematicas,
para o estudo de tema,
objeto de proposta
legislativa, aprovado
em reunido do
Conselho que as
constituir.

8§ 1° O estudo de cada
comissdo tematica sera
submetido a
deliberagdo do
Conselho. (NR)

§ 2° Uma vez
aprovado pelo
Conselho e assinado
pelo Presidente, pelo
relator ou relatores e
demais membros da
Comissdo Tematica, 0
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cada comissdo
tematica sera
submetido a
deliberagéo do
Conselho.

estudo ficara a
disposi¢ao para
consulta de qualquer
um dos membros do
Congresso Nacional.

§3° O Presidente do
Conselho comunicara
ao Presidente do
Congresso Nacional a
disponibilizagdo do
estudo.

Art. 27. As matérias
que, em cada
reunido do
Conselho de
Comunicagdo
Social, devam ser
objeto de estudos,
pareceres,
recomendacgdes e
outras solicitagdes
previstas no art. 32
deste Regimento
constardo de pauta
previamente
organizada,
devendo ser
relatadas na ordem
em que nela
figurarem, salvo
preferéncia do
Plenario do
Conselho.

Art. 27. As matérias
que, em cada reunido
do Conselho de
Comunicagdo Social,
devam ser objeto de
estudos, pareceres,
recomendacoes e
outras solicitacoes
previstas no art. 3°
deste Regimento
constardo de pauta
previamente
organizada, devendo
ser relatadas na ordem
em que nela figurarem
e sempre terdo
preferéncia para
votacdo frente aos
estudos das Comissoes
Teméticas.

Sugestédo de nova
redacdo em
conformidade com as
preocupacoes dispostas
no parecer da
Consultoria Legislativa

Art. 29. O Conselho
de Comunicagéo
Social ndo se
pronunciara sobre
situagdes que
estejam sob
apreciacdo do Poder
Judiciério.

Nova redagao:

Art. 29. O Conselho de
Comunicagéo Social
se pronunciara sobre
temas e propostas
legislativas que
estejam sob apreciagdo
do Poder Judiciério
sempre que
demandado pelo
Congresso Nacional,
em conformidade com
0 que previsto no art.
3% (NR)

Revogar o artigo

Revogar o artigo

Sugestédo de nova
redagdo em
conformidade com as
preocupacoes dispostas
no parecer da
Consultoria Legislativa

Art. 30.

Paragrafo Unico.
(REVOGADO).

Nova redacéo:
Art. 30.

Paréagrafo Gnico. Nos
casos de pedidos de
vistas, que seréo
sempre coletivos, a
partir de
requerimento de
qualguer um dos
membros em efetivo
exercicio, 0 prazo
para exame e emissao
de parecer sera de 1
(uma) reuniéo
ordinéria.

Nova redacéo:
Art. 30.

Paréagrafo Gnico. Nos
casos de pedidos de
vistas, 0 prazo para
exame e emissdo de
parecer sera de 1 (uma)
reunido ordinaria.

Nova redacéo:
Art. 30.

Paragrafo Gnico. Nos
casos de pedidos de
vistas, que seréo
sempre coletivos, a
partir de
requerimento de
qualguer um dos
membros em efetivo
exercicio, 0 prazo
para exame e emissao
de parecer sera de 1
(uma) reuniéo
ordinéria.

Acatar a sugestao do
Conselheiro Miguel
Matos




DOC. 01 — TABELA COMPARATIVA DOS RELATORIOS DA REVISAO DO RICCS SUGERIDA PELO
RELATOR, JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA —29/08/2018

ATUAL TEXTO
DO RICCS

CONSELHEIRO
JOSE FRANCISCO
DE ARAUJO LIMA

CONSELHEIRA
MARIA JOSE

CONSELHEIRO
MIGUEL MATOS

EXPOSICAO DE
MOTIVOS DO
CONSELHEIRO
JOSE FRANCISCO
DE ARAUJO LIMA

NO NOVO
PARECER

Art. 31. Para cada Nova redacéo:
matéria que lhe for
distribuida nos Art. 31. Para cada
termos do art. 3° matéria que lhe for
deste Regimento, o encaminhada nos
Conselho decidira termos do art. 3° deste
se deve ser eleito Regimento, o
relator ou Conselho decidira se
constituida deve ser indicado um | Acompanha o relator Acompanha o relator Consenso
comisséo de relator ou constituida
relatoria, com 3 comissdo de relatoria,
(trés) membros nos casos de matérias
titulares, sendo 1 repetidas ou de
(um) de cada grande repercussdo
segmento técnica ou social, com
representado no 3 (trés) membros
Conselho (patronal, | titulares, sendo 1 (um)
empregados e de cada segmento
sociedade civil). representado no

Conselho (patronal,

empregados e

sociedade civil).
Art. 31 (...) Nova redacéo:
§ 1° O Conselho Art. 31 (...)
elegerd o relator Acompanha o relator Acompanha o relator Consenso
individual ou os § 1° O Presidente
conselheiros que designaré o relator
integram a individual ou os
comissdo de conselheiros que
relatoria. integram a comissao

de relatoria.
Art. 31 (...)
§ 3° Podera o
Presidente do
Conselho de Consenso:

Comunicagdo
Social designar
relator ou comissao
de relatoria,
respeitada deciséo
posterior do
Plenério, para
matérias em regime

Revogar o paragrafo

Acompanha o relator

Acompanha o relator

Alteracédo sugerida
pela Secretaria de
Apoio a Orgéos do
Parlamento — SAOP
para aprimorar o apoio
ao Conselho de
Comunicagao Social.

de urgéncia.

Art. 31 (...) Nova redacéo:

§ 6° O membro Art. 31 (...)

suplente do

Conselho § 6° Quando for

participara da constituida comissdo

comissao em de matéria Acompanha o relator Acompanha o relator Consenso

substituicéo ao
titular, quando ndo
esteja esse membro
titular presente a
reunido da
comissao.

distribuida ao
membro suplente, o
membro titular ndo
podera integrar a
comisséo, com
excecao dos casos de
participacdo em
substituicdo ou na
auséncia do membro
suplente relator.

Art. 34 ()

§ 1° Havendo
acréscimos ou
alteracdes em

Nova redacéo:
Art. 34 (...)

§ 1° Havendo
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pontos especificos,

acréscimos ou

o Conselho alteraces em pontos Acompanha o relator Acompanha o relator Consenso
designara um dos especificos, o
membros do Presidente designara
Conselho, dentre os | um dos membros do
que sustentaram a Conselho, dentre os
posicéo vitoriosa, que sustentaram a
para redigir o posicéo vitoriosa, para
parecer do redigir o parecer do
Conselho. Conselho.

Nova Redacao:
Art. 34 (...)
§ 22 Uma vez Art. 34 (...)

‘;SS”Tado pelo § 2° Com excecdo dos
residente, pelo s
relator ou relatores estqus das comissfes

; teméticas, uma vez
e demais membros assinado pelo
do Conselho que Presidente, pelo relator
participaram da ou relatores e demais
deliberagdo, o membros do Conselho
parecer serd que participaram da
enviado ao deliberagdo, o parecer,
Presidente do em conformidade com
Congresso o art. 3% sera enviado
Nacional, ao Presidente do
juntamente com as Congresso Nacional,
declaracdes de voto | Juntamente com as
e votos em declaragGes de voto e
separado. votos em separado.

(NR)

Art. 39. Nova redacéo:
§ 3° O Presidente Art. 39 (...) Consenso:

do Conselho,
quando houver
grande nimero de
temas a serem
discutidos, podera
antecipar o inicio da
reunido para as 11
horas e 30 minutos.

§ 3° O Presidente do
Conselho, quando
houver grande nimero
de temas a serem
discutidos, podera
antecipar o inicio da
reunido para o periodo
da manha.

Acompanha o relator

Acompanha o relator

Alteragdo sugerida
pela Secretaria de
Apoio a Orgdos do
Parlamento — SAOP
para aprimorar o apoio
ao Conselho de
Comunicagéo Social.

Art. 40. As reunides
extraordinarias do
Conselho poderdo
ser convocadas:

| - pelo Presidente
do Senado Federal;

Nova redacéo:
Art. 40 (...)

I - pelo Presidente do
Congresso Nacional;

Acompanha o relator

Acompanha o relator

Consenso:

Alteracdo sugerida
pela Secretaria de
Apoio a Orgéos do
Parlamento — SAOP
para aprimorar 0 apoio
ao Conselho de
Comunicacéo Social.

Art. 40. (...) Acrescenta paragrafo
Unico
Manter o texto vigente
Art. 40. (...) acompanhando a
manifestacdo do
Paragrafo tnico. As Conselheiro Miguel
reunides Matos.
extraordinarias Manter o texto vigente
Manter o texto vigente | poderédo ser realizadas A sugestdo da
por meio de conselheira Maria José
teleconferéncia, quando é interessante, mas ndo
houver caréater de vejo como ser factivel,
urgéncia para pois nem todos tem
manifestacdo do acesso a aparelho de
Conselho, observado o videoconferéncia.
prazo de 24 horas para
convocacao.
Art. 45.0 Nova redacéo:

conselheiro podera
fazer constar da ata
qualquer

Art. 45. O conselheiro
podera fazer constar

Consenso:
Alteracdo sugerida
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documento, desde
que apresentado em
meio eletrdnico e
com tamanho néo
superior a 5 (cinco)
paginas do Diario
do Senado Federal.

da ata qualquer
documento, desde que
apresentado em meio
eletrdnico e com
tamanho néo superior
a 5 (cinco) paginas do
Diério do Congresso
Nacional.

Acompanha o relator

Acompanha o relator

pela Secretaria de
Apoio a Orgéos do
Parlamento — SAOP
para aprimorar o apoio
ao Conselho de
Comunicagdo Social.

Art. 51. A
Secretaria-Geral da
Mesa do Senado
Federal, por
intermédio de suas
unidades, é o 6rgéo
de ligagéo do
Conselho com os
demais 6rgéos de
apoio técnico e
administrativo do
Senado Federal.

Nova redacéo:

Art. 51. A Secretaria-
Geral da Mesa do
Senado Federal, por
intermédio de suas
unidades, é o 6rgédo de
ligacéo do Conselho
com os demais 6rgéos
de apoio técnico e
administrativo do
Congresso Nacional.

Acompanha o relator

Acompanha o relator

Consenso:

Alteracdo sugerida
pela Secretaria de
Apoio a Orgaos do
Parlamento — SAOP
para aprimorar o apoio
ao Conselho de
Comunicagdo Social.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — O.k. Esta bom.
Entdo, proxima reunido, 11h, no dia 1° de outubro de 2018.
Agradecendo a participagéo de todos, esta encerrada a reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 12 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 44 minutos.)



