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17) Em 02.04.2025, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 041/2025-
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Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 047/2025-BLVANG).
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1670, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a garantia de protegcdo a agentes publicos que comuniquem casos de
suspeita de violéncia, agressdo e maus-tratos contra criangas e adolescentes.
Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Favoravel ao projeto e a emenda n® 1.

Observagoes:

1. Em 13/5/2025, foi recebida a Emenda n® 1, de autoria do Senador Fabiano Contarato;
2. Em 19/5/2025, foi recebido novo relatorio do Senador Marcos Rogério;

3. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CSP)
Emenda 1 (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4801, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), para
conferir a autoridade policial a prerrogativa de requisitar aos servigos publicos de saude
e assisténcia social a adogdo das diligéncias necessarias a prote¢cdo e a defesa da
pessoa idosa em situacéo de risco atual ou iminente, impor as entidades de atendimento
a obrigagcdo de comunicar ao Ministério Publico e a autoridade policial, para a adogdo
das medidas cabiveis, a noticia de fato que caracterize situacdo de risco ou infragdo
penal contra a pessoa idosa, bem como para incluir a autoridade policial no tipo penal de
impedimento ou embarago ao exercicio das atividades funcionais, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 898, DE 2024

- Nao Terminativo -

Modifica o art. 171 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, alterando a pena.
Autoria: Senador Carlos Viana

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/05/2025 as 10:24.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156726
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9953521
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9951315
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9311215
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160321
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9943054
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9473538
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162729
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senador Esperidiao Amin

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3639, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Vigia Mais em ambito nacional.
Autoria: Senadora Rosana Martinelli
Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria seguira a CAE e, apos, a CCJ, em decis&o terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3466, DE 2021

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Conselheiro Comunitario de Seguranga.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Marcio Bittar
Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:
1. A votagéo sera nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3480, DE 2024
- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, para aprimorar a atuagdo dos

Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social no &mbito do Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp).

Autoria: Senador Marcos do Val
Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Pela aprovacao do projeto, com uma emenda que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/05/2025 as 10:24.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9946270
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9570300
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165519
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9942849
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9810318
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165797
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9946045
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9829386
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165335
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
1. A votagéo sera nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/05/2025 as 10:24.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9941243
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9802250
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 1.670, de 2023, do Senador
Magno Malta, que dispoe sobre a garantia de
protecdo a agentes publicos que comuniquem casos
de suspeita de violéncia, agressdo e maus-tratos
contra criancas e adolescentes.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Seguranga Publica, para exame, o Projeto
de Lei (PL) n° 1.670, de 2023, de autoria do Senador Magno Malta, que dispde
sobre a garantia de protecdo a agentes publicos que comuniquem casos de
suspeita de violéncia, agressao e maus-tratos contra criangas e adolescentes.

O PL ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° prevé que sera assegurada protegdo, pelos servigos de
seguranga publica, “ao servidor publico dos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios que denunciar casos de suspeita de violéncia, agressao e
maus-tratos contra criancas ¢ adolescentes”.

O art. 2° dispde sobre a possibilidade de se transferir, de forma
voluntaria, o servidor que efetuar a dentincia em questdo, para o exercicio de
seu cargo e fungao publica em outra localidade, no interesse da Administracao
Publica, “sem prejuizo de ordem financeira ou funcional, sempre que se
verificarem indicios de ameaca a sua integridade fisica em decorréncia da
denuncia efetuada”.

O art. 3° estabelece a clausula de vigéncia imediata.

SF/25434.91047-03
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O Projeto foi despachado a esta Comissao de Seguranga Publica
(CSP) e a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), a qual cabera
a decisdo terminativa.

Foi oferecida a Emenda n® 1 — CSP, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, que tem como objetivo inserir as alteracdes propostas pelo PL no
art. 24 da Lei n° 14.344, de 2022 (Lei Henry Borel), que estabelece medidas e
acOes para a protecdo e a compensagao da pessoa que noticiar informagdes ou
denunciar a pratica de violéncia, de tratamento cruel ou degradante ou de
formas violentas de educagdo, correcdo ou disciplina contra a crianga € 0
adolescente.

I - ANALISE

Preliminarmente, sob o aspecto regimental, registramos que, nos
termos do art. 104-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete
a Comissdao de Seguranca Publica opinar sobre proposi¢des pertinentes aos
temas de “seguranca publica” e de “politicas publicas de prevencao a violéncia
e de promogdo da paz social” (inciso I, alineas “a” e “k™).

No mérito, cabe salientar que o caput do art. 13 da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente — ECA),
estabelece que “os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente
serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais”.

Por sua vez, o art. 70-B do ECA dispde sobre diversas entidades,
publicas e privadas, que “devem contar, em seus quadros, com pessoas
capacitadas a reconhecer e a comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos
de crimes praticados contra a crianga e o adolescente” (caput), prevendo
consequéncias para “o injustificado retardamento ou omissdo, culposos ou
dolosos” (paragrafo nico).

No mesmo sentido, a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017,
estabelece a regra de que

qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie acdo ou omissao,
praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia contra crianca
ou adolescente tem o dever de comunicar o fato imediatamente ao servigo de
recebimento e monitoramento de denuncias, ao conselho tutelar ou a

SF/25434.91047-03
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autoridade policial, os quais, por sua vez, cientificardo imediatamente o
Ministério Publico. (art. 13, caput)

Por fim, verificamos que, nos termos do art. 26 da Lei n°® 14.344,
de 24 de maio de 2022 (Lei Henry Borel), ¢ crime, punido com pena de
detencao de seis meses a tré€s anos, “deixar de comunicar a autoridade publica
a pratica de violéncia, de tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas
de educacgdo, correcdo ou disciplina contra crianca ou adolescente ou abandono
de incapaz”.

A despeito dessa obrigatoriedade universal de comunicagdao de
qualquer suspeita de violéncia, agressao ou maus-tratos contra criangas ou
adolescentes, ndo existe uma lei especifica que proteja os agentes publicos que
facam essa comunicacdo, especialmente aqueles que atuem na prevengao e
repressao a essas condutas.

Embora a Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, preveja programas
especiais de protecdo a testemunhas que estejam sendo coagidas ou expostas a
grave ameaca, o PL n°® 1.670, de 2023, dispde sobre medidas especificas,
aplicaveis exclusivamente ao servidor publico da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de modo a garantir a sua integridade fisica
em decorréncia da denuncia efetuada.

Conforme bem salientado pela justificagdo do PL, “muitas
agressoes € maus-tratos deixam de ser denunciados pelos agentes publicos que
deles tomam conhecimento em razdo do temor de se tornarem eles proprios,
vitimas de violéncia”, sendo que “esse temor nao ¢ desmotivado, uma vez que
0s casos em que os agentes publicos sofrem retaliacdo dos agressores sao,
lamentavelmente, muito frequentes”.

Sendo assim, o PL n° 1.670, de 2023, ¢ extremamente pertinente ¢
oportuno, uma vez que confere a necessaria protecao a esses agentes publicos,
para que desempenhem suas fungdes no enfrentamento a violéncia e aos maus-
tratos contra criangas e adolescentes.

Nao obstante essas consideracdes, entendemos correta a
providéncia pleiteada na Emenda n° 1 — CSP, apresentada pelo Senador
Fabiano Contarato. De fato, a Lei Henry Borel ja dispde sobre mecanismos para
a prevengdo ¢ o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e adolescente. Mais especificamente, o seu art. 24 dispde sobre medidas
e agoes que podem ser tomadas pelo poder publico para proteger e compensar

SF/25434.91047-03
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a pessoa que noticiar informacdes ou denunciar a pratica de violéncia, de
tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas de educacao, corre¢ao
ou disciplina contra a crianca ¢ o adolescente. Sendo assim, a nosso ver, a
localizacdo correta para as regras estabelecidas pelo PL n°® 1.670, de 2023, &,
de fato, o art. 24 da Lei Henry Borel, motivo pelo qual aprovaremos a
supracitada emenda.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.670,
de 2023, ¢ da Emenda n® 1 - CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25434.91047-03
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© - CSP
(ao PL 1670/2023)

Dé-se aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n° 1.670, de 2023, a seguinte
redacio:

"Art. 1°Esta Lei tem como objetivo estabelecer medidas de protegdo a
agentes publicos que comuniquem casos de suspeita de violéncia, agressdo e maus
tratos contra criancas e adolescentes.”

"Art. 2° O art. 24 da Lei n® 14.344, de 24 de maio de 2022, passa a viger

com a seguinte redacdo:

AT, 24.eeeeeeeeeeeeeeecveesessvsssssssssssssssssssnns

§ 10. Ao servidor publico dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios que denunciar casos de suspeita de
violéncia, agressdo e maus-tratos contra criangas e adolescentes é

assegurada protecado pelos servigos de seguranca puablica.

§ 11. O servidor a que se refere o § 10 deste artigo podera
ser transferido, de forma voluntdria, para exercicio de seu cargo e
funcido publica em outra localidade, no interesse da Administragdo
Publica, sem prejuizo de ordem financeira ou funcional, sempre
que se verificarem indicios de ameaca a sua integridade fisica em

decorréncia da dendncia efetuada.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6362401477
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JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente emenda para inserir as alteracGes propostas
pelo Projeto de Lei n® 1.670, de 2023, no 4mbito da Lei n°® 14.344, de 2023 (Lei Henry
Borel), mais especificamente em seu art. 24, que estabelece medidas e a¢oes para
a protegdo e a compensacdo da pessoa que noticiar informagdes ou denunciar a
prética de violéncia, de tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas de

educacdo, correcgdo ou disciplina contra a crianga e o adolescente.

O objetivo, portanto, ndo é o de fazer qualquer altera¢do de mérito
no PL, que é bastante oportuno, mas apenas inserir a regra em questdo na lei
especifica que ja estabelece outras medidas de protecdo para quem denunciar

qualquer violéncia, agressdo ou maus tratos contra criangas e adolescentes.

Sala da comissdo, 12 de maio de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6362401477
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1670, DE 2023

Dispde sobre a garantia de protecdo a agentes publicos que comuniquem casos de
suspeita de violéncia, agressao e maus-tratos contra criancgas e adolescentes.

AUTORIA: Senador Magno Malta (PL/ES)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

SF/23837.47143-56

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Dispde sobre a garantia de protecdo a agentes
publicos que comuniquem casos de suspeita de
violéncia, agressao e maus-tratos contra criangas €
adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ao servidor publico dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios que denunciar casos de suspeita de violéncia,
agressao ¢ maus-tratos contra criangas ¢ adolescentes ¢ assegurada protecao
pelos servicos de seguranga publica.

Art. 2° O servidor a que se refere o art. 1° podera ser transferido,
de forma voluntaria, para exercicio de seu cargo e fun¢do publica em outra
localidade, no interesse da Administracao Publica, sem prejuizo de ordem
financeira ou funcional, sempre que se verificarem indicios de ameaga a sua
integridade fisica em decorréncia da dentncia efetuada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do foi apresentada em 2018, por ocasido da
entrega do relatério final dos trabalhos presididos por mim, a frente da
Comissao Parlamentar de Inquérito dos Maus-tratos (criada por meio do
Requerimento n°® 277, de 2017) — sendo arquivada ao final da legislatura em
2022.

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

SF/23837.47143-56

A atuacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-
tratos foi abrangente e trouxe a consciéncia de todo o Pais uma série de
realidades cruas e desagradaveis, e este Parlamento tomou para si a tarefa de
fazé-las cessar, a exemplo da proposicao ora reapresentada.

Sabe-se que muitas agressdes € maus-tratos a criangas e
adolescentes deixam de ser denunciados pelos agentes publicos que deles
tomam conhecimento em razdo do temor de se tornarem eles proprios,
vitimas de violéncia. Esse temor ndo ¢ desmotivado, uma vez que os casos
em que os agentes publicos sofrem retaliagdo dos agressores sdo,
lamentavelmente, muito frequentes.

O Estado precisa oferecer aos seus agentes os meios e condi¢oes
necessarios para que eles desempenhem suas atividades no enfrentamento
aos maus-tratos contra criancas e adolescentes. Nesse contexto, ¢
fundamental que o agente publico tenha garantia da preservagdao de sua
integridade fisica contra potenciais ameagas decorrentes do exercicio de suas
funcgoes.

Assim, propomos estender a garantia de prote¢do policial aos
servidores publicos de todos os entes federativos que efetuem dentincias de
maus-tratos contra criangas e adolescentes, bem como assegurar a
possibilidade de transferéncia do servidor para exercicio em outra localidade,
sem prejuizo financeiro ou funcional, nos casos em que as ameagas de
retaliagdo sejam materializadas. Essas medidas devem proporcionar a
seguranca indispensavel para que os agentes publicos responsaveis pelo
bem-estar de criancas e adolescentes executem seu trabalho de forma
apropriada.

Por entender que o presente projeto aprimora a nossa legislacao

de protecdo a crianca e ao adolescente, contamos com o apoio dos nobres
pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
PL/ES

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 4.801, de 2023, que altera a
Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa), para conferir a autoridade policial a
prerrogativa de requisitar aos servi¢os publicos de
saude e assisténcia social a ado¢do das diligéncias
necessarias a protecdo e a defesa da pessoa idosa em
situagdo de risco atual ou iminente, impor as
entidades de atendimento a obriga¢do de comunicar
ao Ministério Publico e a autoridade policial, para a
adogdo das medidas cabiveis, a noticia de fato que
caracterize situa¢do de risco ou infragdo penal
contra a pessoa idosa, bem como para incluir a
autoridade policial no tipo penal de impedimento ou
embarago ao exercicio das atividades funcionais, e
da outras providéncias.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 4.801, de 2023, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para conferir a autoridade policial a prerrogativa
de requisitar aos servicos publicos de saude e assisténcia social a adog¢do das
diligéncias necessarias a prote¢do e a defesa da pessoa idosa em situagdo de
risco atual ou iminente, impor as entidades de atendimento a obrigacdo de
comunicar ao Ministério Publico e a autoridade policial, para a adog¢do das
medidas cabiveis, a noticia de fato que caracterize situa¢do de risco ou
infragdo penal contra a pessoa idosa, bem como para incluir a autoridade

SF/25937.07569-00
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policial no tipo penal de impedimento ou embarago ao exercicio das atividades
funcionais, e da outras providéncias.

O PL n°4.801, de 2023, ¢ composto por quatro artigos.

O artigo 1° traz modificagdes importantes ao Estatuto da Pessoa
Idosa (EPI). Primeiramente, insere novo § 1° ao art. 45, determinando que a
autoridade policial, ao tomar conhecimento de situagdo de risco atual ou
iminente envolvendo pessoa idosa, devera adotar medidas imediatas para cessa-
lo ou impedi-lo. Entre essas medidas, destacam-se a requisi¢ao servigos de
saude e assisténcia social e a comunicacao imediata do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do Conselho Municipal da Pessoa Idosa, além de
instauracao inquérito policial caso seja constatada infragdo penal.

O mesmo art. 1° do PL ainda prevé, em novo § 2° do art. 45, a
responsabilizacdo civil, criminal e administrativa em caso de descumprimento
das requisigoes feitas pela autoridade policial. Por fim, insere o inciso XVIII
no art. 50, obrigando entidades de atendimento a pessoa idosa a comunicar ao
Ministério Publico e a autoridade policial quaisquer fatos que caracterizem
situacdo de risco ou infragdo penal.

Ja o art. 2° do PL introduz o artigo 108-A ao EPI, reproduzindo
parcialmente o atual art. 109 da norma, mas incluindo especificamente a figura
da autoridade policial como sujeito tutelado pelo tipo penal. Além disso,
reposiciona esse dispositivo, do Titulo VII (Disposi¢oes Finais e Transitorias)
para o Capitulo II (Dos Crimes em Espécie) do Titulo VI (Dos Crimes).

O art. 3° prevé clausula de vigéncia imediata, e o art. 4° revoga
expressamente o art. 109 atualmente vigente no EPI.

Na justificacdo, o autor afirma que ¢ necessario aprimorar a
protecao conferida a pessoa idosa, por meio de ampliacdo de atribuicdes da
autoridade policial quando se depara com violéncia ou ameaca de violéncia
cometida contra 1doso.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comissdo e sera
posteriormente encaminhada a Comissdo de Constitui¢do, Justica e de
Cidadania (CCJ). Esta sob tramitacao terminativa, nos termos do art. 91, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Durante o prazo regimental, nao
lhe foram oferecidas emendas.

SF/25937.07569-00
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-F, inciso I, alineas “a” e “k”, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre o mérito de
proposicoes pertinentes a seguranca publica e as politicas publicas de
prevencao a violéncia e de promocao da paz social.

Inicialmente, destacamos que as alteragdes propostas sao
oportunas e refor¢gam a finalidade protetiva do EPI. A legislacao atual, de fato,
necessita de maior clareza quanto ao papel da autoridade policial na protecao
das pessoas idosas.

E importante lembrar que, em nosso ordenamento juridico, a
autoridade policial frequentemente ¢ o primeiro agente publico a tomar
conhecimento de situacdes criminais. Sua atuacdo ndo ¢ apenas investigativa
ou repressiva de crimes, mas também, essencialmente, protetiva das vitimas.
Como exemplo dessa atuacao protetiva, podemos citar a Lei Maria da Penha
(Lei n°® 11.340, de 2006), que prevé atribuigdes especificas para os policiais,
inclusive o afastamento imediato do agressor.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o EPI e a Lei Henry Borel, entre outras leis, constituem um
microssistema normativo voltado a protegdo dos grupos sociais mais
vulneraveis. Por isso, entendemos como plenamente adequada e necessaria a
previsdo de atuacao mais efetiva da autoridade policial no ambito do EPI.

Contudo, avaliamos que a previsdo do § 2° do artigo 45 ¢
dispensavel, visto que nosso sistema juridico ja prevé claramente
responsabiliza¢des administrativas, civis € penais em caso de descumprimento
de requisi¢des feitas por agentes publicos, como ocorre nos casos de ato de
improbidade administrativa e crime de desobediéncia.

Quanto a mudanga proposta pelo art. 2° do projeto, reconhecemos
que sua redagdo ¢ pertinente, por reforcar explicitamente a relevancia penal do
descumprimento ou embarago de atos praticados pela autoridade policial.
Embora ja fosse possivel interpretar essa situagcao sob o termo genérico “agente
fiscalizador” do atual artigo 109, a inser¢do explicita da autoridade policial tem
um importante carater pedagdgico e elimina duvidas interpretativas, que
poderiam, inclusive, conduzir a abolitio criminis.

SF/25937.07569-00
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Por outro lado, consideramos desnecessaria a revogagao expressa
do artigo 109 em razdo da criagdo do artigo 108-A. Bastaria reposicionar o
artigo ja existente para o capitulo adequado, ou seja, o Capitulo II do Titulo VI.
Nesse caso, obviamente, seria necessario suprimir o art. 4° do projeto e ajustar
o texto do art. 2°. Vale ressaltar que tal modificacdo ndo representaria a extingao
ou abrandamento da tipificacdo penal existente, configurando-se apenas,
juridicamente, como continuidade normativo-tipica.

Em resumo, recomendamos a aprovacao do PL n° 4.801, de 2023,
com as ressalvas mencionadas — inclusive de técnica legislativa —, por entender
que suas disposicoes fortalecem e esclarecem adequadamente a protecdo a
pessoa idosa.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 4.801, de
2023, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CSP (Substitutivo)
(a0 PL n° 4.801, de 2023)

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para conferir a autoridade
policial a prerrogativa de requisitar aos servigos
publicos de saude e assisténcia social a adogdo das
diligéncias necessarias a protegdo ¢ a defesa da
pessoa idosa em situagdo de risco atual ou iminente,
impor as entidades de atendimento a obrigagdo de
comunicar ao Ministério Publico e a autoridade
policial, para a ado¢ao das medidas cabiveis, a noticia
de fato que caracterize situacdo de risco ou infra¢ao
penal contra a pessoa idosa, bem como para incluir a
autoridade policial no tipo penal de impedimento ou
embaraco ao exercicio das atividades funcionais, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

SF/25937.07569-00
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Art. 1° Esta Lei confere prerrogativas e d4 atribuigdes a autoridade
policial no trato com as pessoas idosas vitimas ou provaveis vitimas de
violéncia.

Art. 2° O art. 45 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

AT A4S, o

Paragrafo unico. Ao tomar conhecimento de situacao de risco
atual ou iminente contra a pessoa idosa, a autoridade policial:

I — adotard as providéncias cabiveis com vistas a sua cessagcao ou
impedimento;

IT — requisitard aos servigos publicos de saude e assisténcia social
a adocdo das diligéncias necessarias a protecdo e a defesa da pessoa
idosa, comunicando imediatamente o fato ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e ao Conselho Municipal da Pessoa Idosa;

IIT — procederd a instauragdo de inquérito, caso o fato configure
infracdo penal, dando noticia da providéncia ao Ministério Publico e,
conforme o caso, a autoridade competente para a apuragao de infracdes
civeis ou administrativas.” (NR)

Art. 3° O art. 50 da Lein°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso X VIII:

CATE 500 oo

XVIII — comunicar ao Ministério Publico e a autoridade policial,
para a adogdo das providéncias cabiveis, a noticia de fato que
caracterize situagdo de risco ou infracdo penal contra a pessoa idosa,
bem como atender as requisi¢des que lhes forem remetidas por essas
autoridades.” (NR)

Art. 4° A Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

“CAPITULO IT
Dos Crimes em Espécie

SF/25937.07569-00
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Art. 109. Impedir ou embaragar ato do representante do
Ministério Publico, da autoridade policial, ou de demais agentes
publicos, nos termos desta Lei:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, ¢ multa.

TITULO VII
Disposi¢des Finais e Transitorias
ATt 110, o
.......................................................................................... ” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25937.07569-00
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4801, DE 2023

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para conferir
a autoridade policial a prerrogativa de requisitar aos servicos publicos de saude e
assisténcia social a adocdo das diligéncias necessarias a protecdo e a defesa da pessoa
idosa em situacao de risco atual ou iminente, impor as entidades de atendimento a
obrigacdo de comunicar ao Ministério Publico e a autoridade policial, para a ado¢ao das
medidas cabiveis, a noticia de fato que caracterize situa¢ao de risco ou infracdo penal
contra a pessoa idosa, bem como para incluir a autoridade policial no tipo penal de
impedimento ou embaraco ao exercicio das atividades funcionais, e da outras
providéncias.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para conferir a
autoridade policial a prerrogativa de requisitar aos
servigos publicos de saude e assisténcia social a
adogdo das diligéncias necessarias a protecdo e a
defesa da pessoa idosa em situacdo de risco atual
ou iminente, impor as entidades de atendimento a
obriga¢do de comunicar ao Ministério Publico e a
autoridade policial, para a adocdo das medidas
cabiveis, a noticia de fato que caracterize situacao
de risco ou infragdo penal contra a pessoa idosa,
bem como para incluir a autoridade policial no tipo
penal de impedimento ou embarago ao exercicio
das atividades funcionais, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 45 ¢ 50 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, passa a vigorar acrescido de inciso XVIII com a seguinte redacao:

§ 1° Ao tomar conhecimento de situacdo de risco atual ou
iminente contra a pessoa idosa, a autoridade policial:

I — adotara as providéncias cabiveis com vistas a sua cessagao
ou impedimento;

IT — requisitara aos servigos publicos de satde e assisténcia
social a adogdo das diligéncias necessarias a protecdo e a defesa da
pessoa idosa, comunicando, incontinenti, o fato ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica ¢ ao Conselho Municipal da Pessoa
Idosa;

[I1 - procedera a instauracao de inquérito, caso o fato configure
infracdo penal, dando noticia da providéncia ao Ministério Publico
e, conforme o caso, a autoridade competente para a apuragao de
infracdes civeis ou administrativas.

g ~
"'.f-'ti' Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cira Ninninaira
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§ 2° A desobediéncia as requisi¢des feitas pela autoridade
policial com base nesta Lei ensejara a responsabilizacdo civil,
criminal e administrativa do responsavel.” (NR)

XVIII — comunicar ao Ministério Publico e a autoridade
policial, para a adocdo das providéncias cabiveis, a noticia de fato
que caracterize situacao de risco ou infragdo penal contra a pessoa
idosa, bem como atender as requisi¢des que lhes forem remetidas
por essas autoridades.” (NR)

Art. 2° O Capitulo II do Titulo VI da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 108-A:

“Art. 108-A. Impedir ou embaracar ato do representante do
Ministério Publico, da autoridade policial ou de qualquer agente
fiscalizador:

Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Fica revogado o art. 109 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003.

JUSTIFICACAO

A violéncia praticada contra a pessoa idosa constitui uma das
mais graves chagas de nosso tempo. Constrange-nos ainda mais constatar
que muitas situagdes de abuso e violéncia nao chegam ao conhecimento das
autoridades competentes para a repressdo penal e adocdo das diligéncias
cabiveis, seja por omissao, seja por negligéncia de prepostos das entidades
voltadas ao atendimento desse publico tao vulneravel.

Buscando contribuir para a minoracdo desse problema,
propomos, entre outras medidas:

1) conferir a autoridade policial a prerrogativa de requisitar aos
servigos publicos de saude e assisténcia social a adogdo das providéncias
necessarias a protecao e a defesa da pessoa idosa em situagao de risco atual

H !-.;:.
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ou iminente, comunicando, incontinenti, o fato ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e ao Conselho Municipal da Pessoa Idosa;

i1) impor as instituicdes de atendimento o dever expresso de
comunicar ao Ministério Publico e a autoridade policial, para a adocao das
providéncias cabiveis, a noticia de fato que caracterize situacdo de risco ou
infracdo penal contra a pessoa idosa, bem como de atender as requisigdes
que lhes forem remetidas por essas mesmas autoridades.

Adicionalmente, incluimos no tipo penal a que se refere o art.
109 do Estatuto da Pessoa Idosa, concernente ao impedimento ou embarago
ao exercicio das atividades funcionais, a figura da “autoridade policial”, que,
muita vez, ¢ a primeira a travar contato com casos de violéncia — e, portanto,
a ter o seu oficio perturbado.

Aproveitamos a oportunidade para corrigir a topologia da
norma atualmente encartada no art. 109 do Estatuto da Pessoa Idosa, que se
encontra equivocadamente entre as disposicoes finais e transitorias dessa lei
— mas que deveria fazer parte, logicamente, do capitulo pertinente aos
crimes. Alvitramos, como consequéncia, a revogacao do dispositivo em
vigor e a transposicao de seu contetido para a se¢do correta, Como um novo
art. 108-A.

Certos de que assim concorremos para o fortalecimento da
delicada posi¢do da pessoa idosa em situagdo de risco ou vitima de infracao
penal, pedimos o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao deste projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

g ~
"'.f-'ti' Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cira Ninninaira
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10741

- art4s5
- art50
-art109
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 898, de 2024, do Senador
Carlos Viana, que modifica o art. 171 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, alterando a pena.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para analise, nos termos do art. 104-F,
inciso I, alineas “a” e “k”, do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei n°® 898, de 2024, que modifica o art. 171 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, alterando a pena, de

autoria do Senador Carlos Viana.

Trata-se de projeto de lei que propde o aumento da pena minima
para o crime de estelionato, previsto no art. 171 do Cédigo Penal, de 1 (um)
para 2 (dois) anos de reclusdo, mantendo-se a pena méxima de 5 (cinco) anos
e multa. O objetivo declarado € coibir a crescente incidéncia desse tipo de
fraude e impedir o uso de beneficios penais desproporcionais a gravidade do
delito.

O autor justifica a medida com base em dados do Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, que indicam um aumento de 326% nos
casos de estelionato entre 2018 e 2022, impulsionados principalmente pelas
fraudes eletronicas. Argumenta, ainda, que a pena atual favorece a
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reincidéncia, ao permitir, por exemplo, a suspensao condicional do processo
ou a substitui¢do da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.

Nao foram apresentadas emendas no ambito desta Comissao.

Daqui a matéria seguira para a Comissao de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ), que decidira terminativamente.

II - ANALISE

Cabera a CCJ pronunciar-se sobre a constitucionalidade e
juridicidade da do projeto.

No mérito, do nosso ponto de vista, a nova tipificagdo proposta
deve prosperar, ainda que ndo em seu formato atual.

O crime de estelionato constitui uma das mais comuns formas
de fraude patrimonial, afetando direta e negativamente a confianga nas
relagdes privadas e comerciais. Ao se valer de ardil, o agente lesa o
patrimdnio alheio, muitas vezes de forma reiterada e com elevado grau de
sofisticagdo, especialmente no contexto digital.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, inciso III, estabelece
a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica. O respeito
ao patrimoénio individual e coletivo insere-se nesse conceito, sendo dever do
Estado zelar pela protecdo dos cidadaos contra praticas fraudulentas que
fragilizam a ordem social.

A proposta em analise alinha-se aos principios constitucionais
da seguranca publica (art. 144 da CF), da eficiéncia na atuacao estatal (art.
37, caput) e, também, da devida proporcionalidade na resposta penal, nos
termos do principio da individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI). Ao majorar
a pena minima do estelionato, o projeto confere maior rigor a puni¢cao de um
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crime que tem comprovadamente se expandido e gerado sérios danos sociais
€ econdmicos.

Além disso, a medida tem potencial de restringir a aplicagdao
indiscriminada de beneficios penais, como a suspensdo condicional do
processo, sem eliminar as possibilidades de individualizacao da pena pelo
juiz, que permanece com margem de atuagdo conforme o caso concreto, se a
hipétese for de condenacdo. E bom frisar: os novos pardmetros nio
impedirdo a aplicagdo de penas alternativas para a grande maioria dos casos,
mas havera processo e a devida analise pelo Poder Judiciario.

Trata-se, portanto, de resposta legitima e ponderada do
Legislativo diante da escalada quantitativa e qualitativa dos delitos de
estelionato.

De rigor, por fim, pequena adequagao de técnica legislativa, o
que fazemos pela emenda ao cabo indicada.

I -voTo

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 898, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CSP

Dé-se ao art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n°® 898, de 2024,
a seguinte redacao:

“Estelionato
Art. 171. e
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.
........................................................................... ” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Modifica o art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Codigo Penal, alterando a
pena.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“ Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita,
em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

Pena - reclusao, de dois a cinco anos, € multa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O portal G1, noticiou que de acordo com os dados do anuério
brasileiro de seguranca publica de 2023, em 2022, foram registrados 151,6
mil casos por més ou 208 golpes por hora no Brasil.

Ainda segundo o portal, o nimero de estelionatos no Brasil mais
que quadruplicou nos ultimos 5 anos: em 2022, foram registrados 1.819.409
casos do crime, 326% a mais que em 2018, quando ocorreram 426.799
registros.

Esse tipo de crime tem atingidos muitas familias, inclusive as
mais vulneraveis. Com a crescentes dos niumeros do crime de estelionatos, a
sociedade carece de mais protecao e repressao a esse tipo de conduta.

O Congresso Nacional, ja trabalha editando normas no sentido
de coibir e prevé as condutas de fraudes eletronicas, mas pouco se fala no
tipo penal do estelionato ja previsto em nossa legislacao.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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Lideres em seguranga contra fraudes lamentam todo o esforco
para combater esse tipo de crime enquanto a legislacdo considerar essa
pratica como um crime menor, cujas penas sao muitas vezes substituidas por
penas “alternativas”.

O volume de fraudes ja comeca a afetar a economia do pais,
gerando perda do poder aquisitivo e também perdas emocionais por parte das
vitimas.

Nesse sentido, a fim de prevenir e coibir a escalada crescente do
crime de estelionato, sugerimos a majoracao da pena minima do crime, para
que os que cometerem esse crime, nao sejam beneficiados pela suspensao
condicionada da pena prevista no art. 77 do Codigo Penal.

Diante do exposto, ¢ medida urgente que aprovemos meios mais
rigorosos para punir esse tipo de crime que assola o pais. Por isso, contamos
com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao desta proposic¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador Carlos Viana

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lein® 3.639, de 2024, da Senadora
Rosana Martinelli, que institui o Programa Vigia
Mais em ambito nacional.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 3.639, de 2024, da
Senadora Rosana Martinelli, que institui o Programa Vigia Mais em ambito
nacional.

O art. 1° enuncia o objeto ¢ o ambito de aplicagao da Lei, em
obediéncia ao caput do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998.

O art. 2° traz os 7 (sete) principios do Programa Vigia Mais:
descentralizacao e cooperacao federativa; gratuidade do compartilhamento das
imagens; eficiéncia e rapidez no compartilhamento das imagens; finalidade
publica da utilizacao das imagens capturadas; cooperacao financeira; prote¢ao
dos dados pessoais; e reconhecimento facial e reconhecimento optico de
caracteres (OCR).

O art. 3° lista os 3 (trés) objetivos do Programa Vigia Mais:
aumentar a disponibilidade e abrangéncia de cameras de vigilancia; fomentar a
cooperagao; e reduzir o custo do Poder Publico com a aquisi¢do e a geracao de
imagens.

O art. 4° prevé a existéncia de um 6rgdo operacional na Unido e
em cada Unidade da Federacao.

O art. 5° prescreve que o sistema devera funcionar
ininterruptamente ¢ com redundancia, para evitar perda de informacao.

SF/25195.35277-63
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O art. 6° elenca as atribui¢des da Unido: operacionalizar e
organizar o0 programa em ambito nacional; articular e integrar os entes
federativos para padronizacdo de procedimentos operacionais; financiar o
programa em ambito federal; e auxiliar financeiramente os demais entes
federativos, por meio do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

O art. 7° apresenta as atribuicdes dos Estados: operacionalizar e
organizar o programa em ambito estadual e municipal; articular e integrar os
respectivos Municipios para padronizacdo de procedimentos operacionais;
financiar o programa em ambito estadual; e auxiliar financeiramente os
respectivos Municipios, inclusive por meio de fundo proprio.

O art. 8° relaciona as atribuicdes dos Municipios: cadastrar as
pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas em seu territorio, que estejam
interessadas em compartilhar suas imagens com o 6rgao operacional estadual;
estudar, monitorar ¢ fixar, em sua circunscri¢cdo, os locais de maior interesse
para instalacdo de cameras de vigilancia, repassando essas conclusdes para o
orgao operacional estadual; e atuar de forma articulada e coordenada com os
Estados.

O art. 9° dispde que o Poder Executivo regulamentard a Lei.
O art. 10° prevé vigéncia imediata.

Na justificagdo, a Autora afirma que, no Estado do Mato Grosso,
o Programa Vigia Mais, que monitora, por meio de cameras, os locais com
maior incidéncia de crimes, trouxe efetivas melhoras nos indices de seguranga
publica.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a
seguranca publica.

Nao foi encontrado nenhum vicio de constitucionalidade,
juridicidade, legalidade ou regimentalidade.
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Quanto ao mérito, o projeto € conveniente € oportuno.

Nos ultimos anos, as cameras de seguranca tém sido as principais
aliadas dos 6rgdos de seguranca publica na determinacdo da autoria e da
materialidade das infragdes penais.

Sabendo que estdao sendo filmadas, as pessoas pensarao duas vezes
antes de cometer crimes.

Devemos incentivar, portanto, que a populacdo compartilhe
voluntariamente as imagens de suas cadmeras de vigilancia com os 6rgaos de
seguranga publica.

Por fim, cabem emendas de redacdo ao § 1° do art. 4°, a fim de
incluir o Distrito Federal, e ao art. 5°, para corrigir a locu¢ao “de modo a”.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
3.639, de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CSP

Dé-se a seguinte redacao ao § 1° do art. 4° do Projeto de Lei n°
3.639, de 2024:

§ 1° No ambito dos Estados e do Distrito Federal, o 6rgao
operacional responsavel devera contar com ao menos um representante
de cada um dos orgdos integrantes da respectiva Secretaria de
Seguranca Publica ou equivalente.

EMENDA N° - CSP

Dé-se a seguinte redacao ao art. 5° do Projeto de Lei n° 3.639, de
2024:

SF/25195.35277-63
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“Art. 5° O funcionamento da plataforma de compartilhamento
serd ininterrupto, obrigatoriamente com a ado¢do de mecanismos ou
estruturas redundantes de modo a evitar-lhe prejuizos.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Institui o Programa Vigia Mais em ambito
nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Vigia Mais no ambito
nacional, objetivando fomentar o compartilhamento de imagens de
vigilancia entre o6rgaos, entidades e pessoas publicas e privadas.

Art. 2° Sao principios do Programa Vigia Mais:
I — descentralizacao e cooperacgao federativa,

IT — gratuidade do compartilhamento das imagens obtidas entre
os 6rgaos, entidades e pessoas participantes do Programa,;

IIT — eficiéncia e rapidez no compartilhamento das imagens
obtidas, preferencialmente em tempo real, com o Orgdo operacional
responsavel;

IV — finalidade publica da utilizagdo das imagens capturadas,
vedada sua utilizagdo para fins privados, a qualquer titulo;

V — cooperagdo financeira entre os entes participantes para
operacionalizacdo das plataformas de compartilhamento das imagens de
vigilancia, inclusive mediante utilizacdo de fundos especificos.

VI — prote¢ao dos dados pessoais, nos termos do inciso LXXIX
do caput do art. 5° da Constituicao Federal; e

SF/24918.94379-10
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VII — emprego de equipamentos e softwares capazes de realizar
o reconhecimento facial e o reconhecimento 6ptico de caracteres (OCR).

Art. 3° Sao objetivos do Programa Vigia Mais:

I — aumentar a disponibilidade e abrangéncia de cameras de
vigilancia e outros instrumentos de captura de imagens para os 0rgaos,
entidades e pessoas publicas e privadas participantes;

IT — fomentar a cooperacao entre os participantes para reducao
de problemas sociais, principalmente dos indices de criminalidade; e

Il — reduzir o custo do Poder Publico com a aquisi¢do ¢ a
geracao de imagens.

Art. 4° O 6rgdo operacional da Unido responsavel por gerir a
plataforma de compartilhamento das imagens terd ao menos um
representante de cada 6rgdo publico previsto no art. 144 da Constituicao
Federal.

§ 1° No ambito dos Estados-membros, o 6rgao operacional
responsavel deverd contar com ao menos um representante de cada um dos
orgdos integrantes da respectiva Secretaria de Seguranca Publica ou
equivalente.

§ 2° Poderdao ser admitidos representantes de outros 6rgdos e
entidades, desde que pertencentes aqueles previstos no § 2° do art. 9° da Lei
n°® 13.675, de 11 de junho de 2018.

Art. 5° O funcionamento da plataforma de compartilhamento
serd ininterrupto, obrigatoriamente com a ado¢do de mecanismos ou
estruturas redundantes de modo e evitar-lhe prejuizos.

Art. 6° Sdo atribuicoes da Unido:

I — operacionalizar e organizar o Programa Vigia Mais, em
ambito nacional;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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II — articular e integrar os entes federativos para padronizagao
de procedimentos operacionais;

IIT — financiar o Programa Vigia Mais, em ambito federal, bem
como auxiliar financeiramente os demais entes federativos, por meio do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), previsto pela Lei n°® 13.756,
de 12 de dezembro de 2018.

Art. 7° Sao atribui¢des dos Estados:

I — operacionalizar e organizar o Programa Vigia Mais, em
ambito estadual e municipal;

IT — articular e integrar os respectivos Municipios para
padronizacao de procedimentos operacionais; €

IIT - financiar o Programa Vigia Mais, em ambito estadual, bem
como auxiliar financeiramente os respectivos Municipios, inclusive por meio
de fundo proéprio.

Art. 8° Sao atribui¢des dos Municipios:

[ — cadastrar as pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas em seu
territdrio, que estejam interessadas em compartilhar suas imagens com o
orgdo operacional estadual;

II — estudar, monitorar ¢ fixar, em sua circunscri¢ao, os locais
de maior interesse para instalacao de cameras de vigilancia, repassando essas

conclusoes para o 6rgao operacional estadual; e

III — atuar de forma articulada e coordenada com os Estados-
membros.

Art. 9° Esta Lei serd regulamentada por ato do Poder Executivo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, deve ser exercida com a colaboracao de todos os
entes federativos, na medida de suas responsabilidades e possibilidades
financeiras e operacionais.

Com fungdo de preservar a ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patrimonio, ¢ imprescindivel que os entes publicos tenham
colaboragdo da sociedade, esta que de fato vive as agruras da falta de
condi¢des minimas de seguranga.

Atualmente, com o advento de instrumentos tecnoldgicos, ¢
possivel monitorar os “hot spots”, ou seja, aqueles locais que, apos estudos
de manchas criminais, tém maior frequéncia de ocorréncias criminais.
Céameras de vigilancia, por exemplo, sdo aliados essenciais para que
referidos locais sejam mais bem vigiados, visando a reducdo da
criminalidade.

Algumas iniciativas j& estdo utilizando esses aparatos
tecnoldgicos na luta contra o crime. O Programa Vigia Mais, iniciado no
estado do Mato Grosso, por meio da Lei Estadual n® 11.766, de 24 de maio
de 2022, e regulamentado pelo Decreto n°® 1.522, de 24 de maio de 2022,
trouxe efetivas melhoras nos indices de seguranca publica nos locais onde
foi implementado.

A 1deia do Programa ¢ articular agdes de monitoramento entre
os entes do estado-membro, tendo indissociavel apoio da populagao
interessada, que pode se cadastrar para fazer parte de uma rede de vigilancia,
por meio de cameras de segurancga e afins.

As imagens capturadas sao monitoradas por uma plataforma
operacional dirigida pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Mato
Grosso, local em que sdo analisadas, tratadas e as respectivas acdes
necessarias sao despachadas.
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Tendo em vista o sucesso do programa no ambito estadual,
propomos o Programa agora em ambito nacional, fazendo os devidos ajustes.

Diante do exposto, conclamamos os nobres Pares para a
aprovagdo desta importante proposicdo, que visa reduzir os alarmantes

indices de criminalidade que assolam a nossa nagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSANA MARTINELLI
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, em
deliberagdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°® 3.466, de 2021, da Deputada Paula Belmonte, que
institui o Dia Nacional do Conselheiro Comunitario
de Seguranca.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Seguranca Publica (CSP) o Projeto
de Lei (PL) n°® 3.466, de 2021, de autoria da Deputada Paula Belmonte, que
institui o Dia Nacional do Conselheiro Comunitario de Seguranca.

O art. 1° da proposicao, tal como consignado na ementa, cria a
referida efeméride, a ser celebrada, anualmente, no dia 30 de agosto.

O art. 2° estabelece a vigéncia da lei, prevista para a data de sua
publicagao.

Na justificagdo, a autora enaltece a funcdo dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca (CONSEGs) e destaca a fala da entdo diretora
presidente da Confederagdo Nacional das FECONSEGS — Desenvolvimento
Social e Congéneres do Brasil (CONFECON-DS):

Ao todo somos aproximadamente 2,5 mil CONSEGs em todo o
Brasil, o que representa mensalmente, apenas nas reunides, 125 mil
pessoas em torno de questdes importantes para uma cidade, desde
iluminagdo publica, até saneamento basico, desde invasdo de éareas
publicas até regularizacao fundidria, desde a manutencdo de pracas
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publicas até violéncia contra mulheres. Em um ano, cerca de 1.500.000
(um milhao e meio) de pessoas se envolvem diretamente com questdes
afeitas a seguranca publica.

Na Casa de origem, a iniciativa foi aprovada pelas Comissoes de
Cultura e Constituicao e Justica e de Cidadania, em carater conclusivo.

Nesta Casa, a proposicdo, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para andlise exclusiva e terminativa desta Comissao.

I - ANALISE

Nos termos do disposto, respectivamente, nas alineas a € j, inciso
I, do art. 104-F do Regimento Interno do Senado Federal, compete a este
colegiado opinar sobre proposi¢des que versem a respeito de seguranca publica,
bem como de politicas de valorizagdo, capacitacdo e protecdo das forcas de
seguranc¢a, de modo que a analise atende aos requisitos de regimentalidade.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 144
da Constituicdo Federal — CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48,
caput, CF) e a legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla € ndo
reservada (art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacao
da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para institui¢do de datas
comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentacdo de proposi¢ao
legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir acompanhada de
comprovacao da realizacdo de consultas ou audiéncias publicas que atestem a
alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.
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Em atendimento as exigéncias da Lei, foi realizada audiéncia
publica na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado da
Casa de origem, no dia 21 de setembro de 2021. Nesse sentido, cumpre
esclarecer que houve a presenca do presidente da Federagdo dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga Publica de Mato Grosso; da presidente da
Federagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica do Distrito
Federal; do CEO da Federagdao dos Conselhos Comunitarios de Seguranga
Publica de Sao Paulo; do presidente da Federagao dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca Publica do Espirito Santo; do presidente da Unido dos Conselhos
de Seguranca Publica de Mato Grosso; do presidente do Conselho de Seguranca
Publica da Regido Administrativa do Paranod/DF; e do presidente da Federacao
dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica de Santa Catarina.

Registre-se, ademais, que, no que se refere a técnica legislativa, o
texto da proposicdo estd em estrita consonancia com as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que versa sobre a
elaboracao, redacao, alteracao e consolidagao das leis.

No que concerne ao mérito, ha que ressaltar a importancia impar
da iniciativa de instituicdo do Dia Nacional do Conselheiro Comunitario de
Seguranca. A criagdo desta efeméride representa o reconhecimento do papel
fundamental desempenhado pelos Conselheiros Comunitarios de Seguranga na
promogao da seguranga publica, além da valorizagdo do engajamento cidadao
em questdes que afetam diretamente a qualidade de vida nas diversas
comunidades.

Os Conselheiros Comunitdrios de Seguranca, conforme
explicitado na justificacdo da autora, constituem um elemento essencial no
fortalecimento do controle social sobre as politicas de seguranga publica,
atuando como elo entre a populacdo e as forgas de seguranca. Trata-se de
atuacdo que abrange uma vasta gama de questdes relevantes, que vao desde a
iluminacdo publica até a prevencdo da violéncia, demonstrando, assim, sua
funcdo estratégica na constru¢dao de municipios mais seguros € na consolidacao
de uma cultura de paz e cidadania.

Ademais, a celebragdo do Dia Nacional do Conselheiro
Comunitario de Seguranca contribuird para a difusdao de informagdes sobre a
importancia da funcdo dos CONSEGs, bem como para promover a
conscientizacdo acerca da relevancia da seguranca comunitaria. Isso permitira
que a populagao tenha maior conhecimento sobre como essas entidades operam
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e como podem se engajar ativamente nas questdes de seguranca em sua
localidade.

IHI-VOTO

Consoante o exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 3.466, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25258.66039-19



ob

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3466, DE 2021

Institui o Dia Nacional do Conselheiro Comunitario de Seguranca.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2086077&filename=PL-3466-2021

Pagina da matéria

Avulso do PL 3466/2021 [1 de 3]



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2086077&filename=PL-3466-2021
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2086077&filename=PL-3466-2021
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165797

Data do Documento: 16/10/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS o7

Institui o Dia Nacional do
Conselheiro Comunitario de
Seguranca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do
Conselheiro Comunitario de Seguranca, a ser celebrado,
anualmente, no dia 30 de agosto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 3466/2021 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 389/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.466, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Institui o Dia Nacional do Conselheiro
Comunitario de Segurancga.”

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 3.480,
de 2024, do Senador Marcos do Val, que altera a Lei
n°13.675, de 11 de junho de 2018, para aprimorar a
atuagcdo dos Conselhos de Seguran¢ca Publica e
Defesa Social no dmbito do Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp).

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Examina-se nesta oportunidade o Projeto de Lei (PL) n°® 3.480, de
2024, do Senador Marcos do Val, que altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018, para aprimorar a atuacao dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa
Social no ambito do Sistema Unico de Seguranga Puiblica (Susp).

A alteracdo legislativa proposta opera-se no art. 20 da Lei n°
13.675, de 2018. Com efeito, a proposi¢do, além de acrescentar o inciso V no
§ 4°, d4 nova redagdo ao § 5° e acrescenta também o § 8° no mencionado art.
20 da Lei.

Esse dispositivo trata dos Conselhos de Seguranga Publica e
Defesa Social, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Esses Conselhos exercem o acompanhamento dos 6rgaos e dos
agentes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp),
relacionados no § 2° do art. 9° da Lei n® 13.675, de 2018.
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Esse acompanhamento por parte dos Conselhos, nos termos do §
4° do art. 20 da Lei, leva em conta:

I — as condi¢des de trabalho, a valorizagdo e o respeito pela
integridade fisica e moral dos seus integrantes;

IT — o atingimento das metas previstas na Lei;

IIT — o resultado célere na apuracdao das dentincias em tramitagdo
nas respectivas corregedorias; e

IV — o grau de confiabilidade e aceitabilidade do o6rgdo pela
populagdo por ele atendida.

O PL propde seja acrescentado o inciso V, para dispor que esse
acompanhamento leve em consideragdao, também, “a necessidade de
investimento em recursos tecnolégicos” por parte dos 6rgaos do Susp.

Além disso, modifica a redacao do § 5° do art. 20 da Lein® 13.675,
de 2018, para estabelecer que incumbe aos Conselhos propor diretrizes para as
politicas publicas de seguranca publica e defesa social, com vistas “ao combate
ao crime organizado”, a par da prevengdo e da repressao da violéncia e da
criminalidade, ja previstas no mencionado dispositivo legal.

Por ultimo, o artigo 1° do PL acrescenta o § 8° ao art. 20 da Lei,
para dispor que “os Conselhos, no ambito de suas atribuicoes,
encaminhario sugestoes de alteracdes ou inovacgoes legislativas em matéria
de seguranca publica aos Poderes Legislativos respectivos, com o objetivo
de aprimorar a legislacio vigente e contribuir para a formulacio de
politicas publicas eficazes no setor”.

A seu turno, o artigo 2° da proposi¢do estabelece a clausula de
vigéncia imediata.
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Nao foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nao observamos, na proposic¢ao, vicio de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, nem o6bice de natureza regimental.

No mérito, consideramos o PL conveniente e oportuno, por
aperfeicoar a legislacdo. Com efeito, as alteragdes legislativas propostas sao
condizentes com o escopo da Lei n° 13.675, de 2018, e coerentes com as
atribuicdes por ela conferidas aos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa
Social.

Nao obstante, somos de opinido que o inciso V que o PL
acrescenta ao § 4° do art. 20 da Lei n° 13.675, de 2018, poderia referir-se
simplesmente a “necessidade de investimentos”, ndo se restringindo aqueles

destinados a “recursos tecnoldgicos”.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.480, de
2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CSP

Dé-se ao inciso V do § 4° do art. 20 da Lei n® 13.675, de 2018, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.480, de 2024, a seguinte redagao:

“V - a necessidade de investimentos.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, para
aprimorar a atua¢do dos Conselhos de Seguranca
Publica e Defesa Social no 4mbito do Sistema Unico
de Seguranca Publica (Susp).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

V - a necessidade de investimentos em recursos tecnologicos.

§ 5° Cabera aos Conselhos propor diretrizes para as politicas
publicas de seguranga publica e defesa social, com vistas a prevengdo e
a repressdo da violéncia e da criminalidade e ao combate ao crime
organizado.

§ 8° Os Conselhos, no ambito de suas atribui¢gdes, encaminharao
sugestdes de alteragdes ou inovagdes legislativas em matéria de
seguranga publica aos Poderes Legislativos respectivos, com o objetivo
de aprimorar a legislagdo vigente e contribuir para a formulagdo de
politicas publicas eficazes no setor.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa aprimorar a atuagdo dos Conselhos
de Seguranca Publica e Defesa Social no ambito do Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp), estabelecendo novas atribuicoes e responsabilidades
que sdo cruciais para a melhoria continua das politicas de seguranc¢a no Brasil.

Primeiramente, a inclusao da avaliacao acerca da necessidade de
investimento em recursos tecnoldgicos para a atuacao dos o6rgaos de seguranca
publica reflete a crescente importdncia da tecnologia como ferramenta
essencial na prevengdo e combate ao crime. Com o avango das praticas
criminosas, torna-se imperativo que os Conselhos tenham um papel ativo na
identificacdo e recomendagdo de recursos tecnologicos que possam melhorar a
eficiéncia das agdes de seguranca publica.

Além disso, o projeto prevé expressamente que cabe aos
Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de seguranga publica e
defesa social focadas no combate ao crime organizado. Este enfoque reforga a
necessidade de um planejamento estratégico que contemple medidas concretas
e direcionadas para enfrentar um dos maiores desafios enfrentados pelo nosso
pais na atualidade, garantindo uma abordagem integrada e coerente na
formulagdo de politicas de seguranca.

Por fim, a disposi¢do de que os Conselhos encaminhem sugestoes
de alteragdes ou inovagdes legislativas aos Poderes Legislativos respectivos €
fundamental para garantir que a legislacio em matéria de seguranca publica
permaneca atualizada e adaptada as novas realidades e desafios. Esta medida
visa fomentar um didlogo continuo entre os Conselhos e os legisladores,
permitindo que as politicas publicas sejam constantemente aprimoradas e que
novas solugdes sejam desenvolvidas para melhorar a seguranca no pais.

A aprovacgao deste projeto de lei €, portanto, um passo importante
para fortalecer a governanca no setor de seguranca publica, promovendo uma
atuacdo mais proativa e integrada dos Conselhos e garantindo que as politicas
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de seguranca sejam eficazes e alinhadas as necessidades da sociedade, razdes
pelas quais pedimos o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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