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SENADO FEDERAL
Consultoria Legislativa

OF[CIO/CONLEG-SF N° 108/2019 Brasilia, 11 de outubro de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ANGELO CORONEL
Presidente da CPMI das Fake News
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Em aten¢@o ao Memorando n° 003/2019 — CPMI/Fake News, que solicita a
elaboragdo de resposta ao requerimento aprovado pela Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito das Fake News sobre um estudo sobre a matéria, encaminho a Nota
Informativa n°® 5.305, de 2019, elaborada pelos Consultores Legislativos Arlindo
Fernandes de Oliveira, Juliana Magalhaes Fernandes Oliveira e Marcus Augustus
Martins.

Respeitosamente,

FLAVIA CRISTINA MASCARENHAS MAGALHAES

Coordenadora do Nucleo de Direito da Conleg
(Documento assinado eletronicamente)
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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N°5.305, DE 2019

Referente a STC n® 2019-13227, da Consultoria
Legislativa, que encaminha resposta ao
requerimento aprovado pela Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito das “Fake News”,
de um estudo sobre a matéria.

1. Da Solicitacao de Trabalho a Consultoria

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) das “Fake
News” aprovou, “com fundamento no art. 36, II, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados” o Requerimento n° 11, de 2019, pelo qual se
requeria fosse submetido a deliberagdo do Plenario da Comissdo
“determinacao para que as Consultorias do Senado Federal e da Camara dos
Deputados” elaborem estudo técnico acerca da legislagdo referente ao
combate as “‘fake news” existente no Brasil, bem como informe a legislacado
e praticas inovadoras referentes ao combate as fake news existente em outros
paises, a fim de subsidiar os trabalhos desta Comissdao Parlamentar de

Inquérito”.

Cumpre anotar, a partida, que os consultores legislativos do
Senado que elaboraram esta Nota Informativa entraram em contato com os

colegas da Camara para eventual parceria na elaboracdo do trabalho. No
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entanto, apenas logrou-se marcar uma reunido para data posterior aquela

definida para a entrega do trabalho.

Cabe o registro, igualmente, de que esta Nota contém o mesmo
contetdo de outra, que contém em substancia os mesmos termos, solicitada
simultaneamente a esta Consultoria Legislativa do Senado pelo Senador

Angelo Coronel, que preside a CPMI das fake news.

2. Do mérito

A primeira grande dificuldade do tema estd precisamente em
definir o que sdo as denominadas fake news (noticias falsas ou fraudulentas).
Um combate apropriado ao problema requer, naturalmente, a delimita¢do do

objeto.

O Cambridge Dictionary define fake news como historias falsas
que aparentam ser novas, propagadas na internet ou por outras midias,

geralmente criadas para influenciar as visdes politicas ou com tom anedético.

Uma definicdo mais precisa, todavia, foi extraida de um dos
depoimentos prestados no Digital, Culture, Media and Sport Committee do
Parlamento Britanico, em abril de 2017. Para o depoente, Dr. Karol Lasok,
as noticias falsas seriam declaragoes incorretas sobre fatos, publicadas ou
disseminadas, sabendo-se serem incorretas. Seria evidenciado um elemento
de desonestidade que poderia, inclusive, ser um critério util para se distinguir
declaracdes de fato incorretas, mas aceitaveis, ¢ declaracdes incorretas

inaceitaveis.

ar-jv-mu2019-13227
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Entendemos, contudo, que as definigdes acima, ainda que uteis,
estdo incompletas, ao menos para efeito de delimitagdo de uma politica

publica de prevencao e combate as fake news.

Temos, em um primeiro momento, que as noticias falsas ou

fraudulentas, obviamente, devem ser inveridicas, ou seja, contrafactuais.

Nao se deve confundir a propaga¢do de noticias inteiramente inventadas com
noticias que interpretam fatos verdadeiros, ainda que sob a perspectiva ou

ponto de vista do autor (como um jornalista ou colunista).

Ideologias e concepgdes individuais influenciam, e sempre
influenciaram, opinides jornalisticas € nem por isso podem ser consideradas
noticias falsas. Do mesmo modo, dedugdes equivocadas extraidas de fatos

verdadeiros ndo sdo fake news.

Nao se deve olvidar que a liberdade de imprensa e de opinido €
um dos pilares da democracia. Assim, a tentativa de macular essa liberdade
certamente estard, na conjuntura brasileira, eivada de inconstitucionalidade.
Essa inconstitucionalidade derivaria tanto de ofensa aos direitos individuais,
a que se refere, por exemplo, o art. 5°, incisos IV, IX e XIV, quanto por

desrespeito a liberdade de informacgao de que trata o art. 220.

Em interessante artigo, o jornalista Paul Chadwick, do periddico
britanico The Guardian, tece consideragdes sobre o que entende ser as fake
news. O autor destaca algo que nos parece de extrema relevancia: a diferenca

entre noticias falsas e jornalismo “marrom” ou de baixa qualidade.

[3

Aduz que o jornalismo “institucional, produzido por midias
tradicionais, produz uma aproximagdo da verdade, porém naturalmente

limitada pelo tempo, acesso e fragilidade humana”. Todavia, na era digital,
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o jornalismo profissional seria acompanhado pelo crescimento do nlimero de
jornalistas ndo profissionais, 0 que elevaria a quantidade de noticias nao

verificadas em sua autenticidade.

De fato, a velocidade com que as noticias sdo produzidas e
noticiadas pela internet pressiona os jornalistas a divulgar fatos, ainda que
nao verificados precisamente. Grandes jornais de alta circulagdo também sao
vitimas dessa auséncia de “checagem” da autenticidade de noticias. Contudo,
o jornalismo de baixa qualidade ou defeituoso ndo pode ser considerado

noticia falsa.

Deve-se compreender, portanto, que as fake news podem
distorcer fatos como o jornalismo “marrom”, mas a isso nao se resumem,
pois também criam falsas informagdes que ndo encontram correspondéncia

na realidade, de forma deliberada.

Outro ponto relevante € que o combate as noticias falsas
mediante norma legal ndo pode implicar restrigdes a publica¢do de anedotas,

satiras ou temas humoristicos, sob pena de incidir em inconstitucionalidade.

Ainda que tenham o conddao de prejudicar a imagem, por exemplo, de
candidatos em processo eleitoral muitas vezes ridicularizando-os, o humor e

a satira estdo acobertados pelo principio da liberdade de expressao.

Da mesma forma, como também advertiu o Dr. Karol Lasok na
audiéncia perante o Parlamento Britanico acima citada, a promessa de fazer
alguma coisa (no futuro, seja no proéximo minuto ou nos proximos anos) se
nao realizada, ndo configura uma fake news. A promessa pode ter sido
genuina quando feita, mas alguma circunstancia pode mudar a intengdo do

promitente, ndo havendo sentido em conceitua-la como uma noticia falsa.
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Ademais, a definicdo de fake news deve prever que referidas
noticias falsas sdo desenhadas, de forma intencional e deliberada, a

apresentar-se como nao-ficcdo, como supostamente verdadeiras, de modo a

serem habeis a falsear a realidade e enganar os interlocutores. Anedotas e
promessas nao tém esse conddo, tampouco noticias que, de tdo absurdas e
pouco realisticas, nao t€m potencial de engodo. A seriedade da noticia falsa

deve ser um elemento de configuracao do ato ilicito.

Outro ponto relevante influencia a defini¢do de fake news. Nao
¢ a criagdo de qualquer noticia falsa, de interesse privado, por exemplo, que
ofende o jogo democratico e deve atrair o interesse de uma nova legislagao.
Noticias falsas que ofendem a honra — bem de natureza individual — ja sdo
combatidas pelo Codigo Penal brasileiro, a partir de seu art. 138. O fato de
serem propagadas por meio que facilite a divulgacdo da calinia, da
difamacao ou da injuria — como a internet — ¢ punido mais gravemente com

causa de aumento de pena (art. 141, III, Codigo Penal).

Temos ainda em vigor a Lei n® 13.188, de 11 de novembro de
2015, que trata do direito de resposta nos veiculos de comunicagdo social,
objeto do Projeto de Lei (PL) n°® 3.590, de 2019, de autoria do Senador
Marcos do Val, que busca incorporar na referida norma a disciplina do
direito de resposta ou de retificagdo nos casos de publicacdo ofensiva na

internet.

Assim, as politicas publicas de combate as fake news devem

prever ofensa ou risco a algum bem juridico de interesse coletivo,

destacadamente os afetos ao correto desenvolvimento do processo eleitoral,
como mencionado. Todavia, € certo que outros interesses coletivos também
poderdo ser afetados pela disseminagdo de noticias falsas, a exemplo da

saude publica ou meio ambiente. O legislador ¢ quem deve decidir se a
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politica publica de oposi¢ao as noticias falsas deve incluir ou nao a protecao
de outros bens juridicos tao relevantes quanto a regular competitividade do

processo eleitoral.

Em tempos de considerdvel aumento dos casos de sarampo ou
febre amarela, por exemplo, uma noticia falsa que propague a afirmacao de
que a vacina pode causar cancer certamente terd o potencial de prejudicar
toda a estratégia de combate a doenga desenhada pelo governo. As

consequéncias para o interesse publico sao de dificil mensuragao.

Outro ponto que necessariamente deve ser enfrentado esta
relacionado a quais resultados se tornam relevantes para atrair a incidéncia
de uma legislagdo de combate as fake news. Explique-se: se a noticia falsa
nao chega a ser divulgada ou, se mesmo divulgada, ndo chega a ser
propagada para um numero expressivo de pessoas, ndo parece existir

relevancia juridica do resultado, ainda que a conduta do autor seja

reprovavel.

Entendemos que s6 deve merecer aten¢ao do legislador aquelas

condutas que geram resultado grave, expressivamente relevante, e que, de

fato, tenham o condao de influenciar e ludibriar grande nimero de pessoas.
Talvez por essa razdo, a legislagdao alema, publicada em setembro de 2017 e
voltada especificamente ao combate de fake news nas redes sociais
(Facebook, Instagram e Twitter), escolheu apenas os provedores que
possuam mais de dois milhdes de usuarios registrados como sujeitos
passivos das obrigagdes legais (Network Enforcement Act — NetzDG, § 1
Ambito).

Igualmente, a legislagdo francesa, denominada de Lei de

Combate a Manipulacido de Informagdo, aprovada em 20 de novembro de

ar-jv-mu2019-13227
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2018, determina que somente serdo combatidas as noticias falsas

disseminadas deliberadamente em grande escala e que sdo hébeis a promover

a perturbacio da paz ou comprometer o resultado de uma eleicio’.

No mesmo sentido, novamente citando o Dr. Karol Lasok, o
combate as fake news nao deveria demandar agdo estatal, a menos que: a) nao
exista uma agdo legal apropriada que possa ser tomada contra ela (o que ha,
por exemplo, quando se trata de ofensa contra a honra de um individuo); e
b) o efeito da disseminacdo da noticia falsa seja grave ou contrario ao

interesse publico.

Na opinido do estudioso, a segunda condicdo seria satisfeita
quando a declaragdo falsa ¢ plausivel ou comunicada de uma maneira que
gere confianca (o que seria o requisito da seriedade, mencionado
anteriormente); a declaracdo envolva o interesse publico ou seja significativa
(o elemento de gravidade que ora discorremos); e as “for¢as compensatorias
normais” que afirmariam a verdade dos fatos sejam inadequadas para reduzir

0 dano a niveis aceitaveis.

3. Da eficacia de uma legislacio especifica

Embora a maior parte dos paises ja enfrente diversos problemas
em decorréncia da disseminagdo das fake news, especialmente durante o
periodo eleitoral, poucos estdo tomando a iniciativa de elaborar proposigdes
legislativas para enfrentd-las. Qual seria a razdo para a inagdo desses

Estados?

! Disponivel em: http://www.assemblee-nationale.fr/15/ta/tap0190.pdf.
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A primeira explicagcdo estd relacionada ao citado principio da
livre manifestacdo do pensamento. Os paises tém dificuldade de elaborar
formas legais de repressao as fakes news, a0 mesmo tempo em que garantem

a livre divulgagao de ideias e uma imprensa verdadeiramente livre.

Por mais que uma legislacdo preveja limitadores — a exemplo da
seriedade e gravidade da noticia, que devem também ser sabidamente falsas,
ou mesmo que a acao seja dirigida unicamente contra grandes plataformas
de midias sociais —, ¢ provavel que em casos concretos a linha divisoria entre
o que configura uma noticia falsa e uma opinido enviesada sobre fatos revele-
se muito ténue. O risco a liberdade de expressdo € inerente a presente

discussao.

Outro problema relaciona-se a eficacia da repressao que, se nao
for muito celere, € capaz de ndo impedir a producao/ocorréncia de danos

irreparaveis.

Considerando que a divulgacao das noticias falsas muitas vezes
envolve um elaborado sistema informatico, em geral financiado, utilizando-
se de robds (os bots ou cyborgs), a investigacdo da autoria pode revelar
extrema dificuldade. Técnicas de anonimato e eliminacdo de rastros fazem
parte do processo de criagdo de uma fake news. Ademais, o criador da noticia
falsa pode nao residir no territorio nacional, o que caracteriza uma

dificuldade a mais para a investigagao.

Além disso, considerando a arquitetura da internet ¢ dos
servigos que a utilizam como suporte, € dificil exigir que os provedores de
aplicacdes tenham condi¢des de identificar e garantir a autenticidade dos

dados cadastrais utilizados na criagdo de cada conta ou perfil.

ar-jv-mu2019-13227
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Mesmo assim, as redes sociais t€ém aperfeigoado seus processos
¢ retirado de sua base de usuarios, de forma sistematica, os denominados
“perfis falsos”, responsaveis, em grande medida, pela disseminacao de fake
news ¢ de conteudo ofensivo na internet. De acordo com Alesandro

Gongalves Barreto,

Nesse contexto, as aplicacdes de internet, singularmente as
midias sociais, modificaram os seus termos de uso e os respectivos
algoritmos para excluir contas falsas e/ou robds de sua plataforma.
O Twitter, verbi gratia, rechacou 6% dos seus usudrios por
comportamentos suspeitos e por trafegarem um grande volume de
respostas ou de mengdes nao solicitadas. De outra parte, o Facebook,
de natureza igual, revelou ter excluido mais de meio bilhdo de contas
falsas apenas nos trés primeiros meses de 2018.2

Refor¢ando a necessidade de reconhecimento dos usuarios das
redes sociais pelos proprios provedores de aplicagdao de internet, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) tem decidido pela existéncia e manutencao de
sistemas capazes de identifica-los. Veja-se, nesse sentido, o seguinte trecho
da ementa do acordao do julgamento do Recurso Especial n® 1.641.155-SP,

relatora Ministra Nancy Andrighi, julgado em 13 de junho de 2017:

EMENTA

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. FACEBOOK. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. AUSENCIA. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. AUSENCIA. REMOCAO DE CONTEUDO
INFRINGENTE DA INTERNET. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. MONITORAMENTO PREVIO
DE PUBLICACOES NA REDE SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE 1.
Ac¢do ajuizada em 09/04/2014. Recurso especial interposto em
24/10/2014 e distribuido a este gabinete em 23/09/2016. 2. Nao
subsiste a alegada ofensa ao art. 535 do CPC/1973, pois o tribunal
de origem enfrentou as questdes postas, nao havendo no aresto
recorrido omissdo, contradi¢do ou obscuridade. 3. Este Superior

2 Disponivel em: http://direitoeti.com.br/site/wp-content/uploads/2018/09/BARRETO-
Alesandro-G-Fake-news-e-remo%C3%A7%C3%A30-de-perfis-falsos-em-redes-sociais-e-
aplicativos-de-mensageria.pdf.
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Tribunal de Justica tem entendimento segundo o qual ndo constitui
julgamento extra petita a decisdo do Tribunal de origem que aprecia
o pleito inicial interpretado em consondncia com a pretensdo
deduzida na exordial como um todo. 4. A falta de prequestionamento
sobre dispositivo legal invocado pela recorrente enseja a aplicacdo
da Stimula 211/STJ. 5. Esta Corte fixou entendimento de que “(i)
ndo respondem objetivamente pela insercao no site, por terceiros, de
informacdes ilegais; (i1)) ndo podem ser obrigados a exercer um
controle prévio do contetido das informagdes postadas no site por
seus usudrios; (iii) devem, assim que tiverem conhecimento
inequivoco da existéncia de dados ilegais no site, remové-los
imediatamente, sob pena de responderem pelos danos respectivos;
(iv) devem manter um sistema minimamente eficaz de
identificacdo de seus usuarios, cuja efetividade sera avaliada
caso a caso”. Precedentes. 6. Impossibilidade de determinacdo de
monitoramento prévio de perfis em rede social mantida pela
recorrente. Precedentes. Por consequéncia, inviabilidade de
cobranca de multa-diaria. 7. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, provido.? (grifamos)

Cremos que eventual proposicao legislativa ndo deva alterar o
art. 18 do Marco Civil da Internet*, na medida em que tal dispositivo trata
dos provedores de conexao a internet, que provém os servigos de acesso, fixo
ou movel, a rede mundial de computadores. No Brasil, esse servico ¢
oferecido por grandes empresas como a Net/Claro, Oi, TIM e Vivo/GVT, e

por quase nove mil pequenos provedores espalhados pelo interior do Pais.

E considerando as dificuldades de identificacao do criador das
fakes news, observa-se que o autor visivel da cadeia de propagacdo das
noticias falsas ¢ quem as divulga nas redes sociais, o que atrai a
responsabilidade dos provedores de aplicacdes para o equacionamento desse

grave problema.

3 Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=73
633782&num_registro=201601123789&data=20170622&tipo=5&formato=PDF.

4LEIN® 12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014. Art. 18.0 provedor de conexdo a internet ndo sera
responsabilizado civilmente por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros.
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4. Da distincio entre redes sociais e aplicativos de

mensagem

Outro ponto relevante a ser destacado no combate as fake news
¢ a disting¢ao entre redes sociais, como o Facebook, Instagram e Twitter, € 0s

chamados aplicativos de mensagens pela internet, como o Whatsapp’.

A rigor, as redes sociais tém funcionamento distinto de
aplicativos como o Whatsapp, acessado pelo usudrio a partir de smartphones
(terminais moéveis com alta capacidade de processamento) ou de
computadores convencionais (por meio de sua versdo Whatsapp Web),

transmitindo mensagens de texto, voz e imagens por meio da internet.

Importante notar as peculiaridades técnicas do Whatsapp e as
dificuldades de se restringir a disseminagdo de noticias falsificadas pelo
aplicativo: além de ser destinado, principalmente, a comunicacdo privada
entre seus usudrios, suas mensagens sao criptografadas, o que impede, em

tese, que seu provedor tenha acesso ao contetido ali compartilhado.

De qualquer maneira, o Whatsapp, adquirido pelo Facebook em
2014 por USS$ 22 bilhdes®, tem reformulado sua politica de
compartilhamento de mensagens. Em julho de 2018, o aplicativo anunciou
que o recurso de “encaminhamento” seria limitado para, no maximo, 20

pessoas ou grupos simultaneamente, € que o destinatario seria informado

3> De acordo com reportagem da Folha de Sdo Paulo, do dia 8 de outubro deste ano, o Whatsapp
admitiu, pela primeira vez, que a eleicdo brasileira de 2018 foi alvo de envios macigos de
mensagens, com sistemas automatizados contratados por empresas. Disponivel em:
https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2019/10/whatsapp-admite-envio-massivo-ilegal-de-
mensagens-nas-eleicoes-de-2018.shtml.

¢ Disponivel em: http://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2014/10/preco-de-compra-do-
whatsapp-pelo-facebook-sobe-us-22-bilhoes.html.
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quando uma mensagem fosse “encaminhada”, o que significa ndo ter sido

formulada por seu remetente’.

Em janeiro de 2019, a empresa restringiu a cinco o niimero de
grupos cujas mensagens podem ser encaminhadas de forma simultanea.
Embora mais circunscrito, 0 encaminhamento de mensagem por um Unico
usudrio tem o potencial de alcangar, de uma s6 vez, 1280 pessoas, ja que

cada lista de transmissdo pode contar com 256 contatos do remetente®.

Assim, uma forma de conter a disseminagdo de fake news pelo
Whatsapp seria a reducdo ndo apenas do numero de grupos de
compartilhamento simultaneo de informag¢des, mas também a quantidade de

membros de cada grupo.

5. Da legislacao francesa

A legislagdo francesa estabeleceu, durante o periodo eleitoral,
um dever de cooperagao entre as plataformas digitais e o governo, for¢ando-
as a introduzir medidas para eliminar noticias falsas e tornando publicas
referidas medidas. Ademais, foi criado um dever de transparéncia para as
plataformas digitais, que devem fornecer informagdes sobre qualquer
contetido patrocinado, publicando o nome do autor e o valor do patrocinio.
Igualmente, plataformas que excedam determiando nimero de bits por dia
passam a ter obrigacdo de possuir um representante legal na Franca e a
publicar seus algoritmos. Trata-se de interssante saida que pode ser adotada

por uma legislagao nacional.

7 Disponivel em: https://super.abril.com.br/tecnologia/para-combater-fake-news-whatsapp-vai-
limitar-o-envio-de-mensagens/?utm_source=whatsapp.

8 Disponivel em: https://itmidia.com/novo-limite-do-whatsapp-para-conter-fake-news-nao-e-
suficiente-avaliam-especialistas/.

ar-jv-mu2019-13227

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5947E71500318AE4

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.148257/2019-31 - 00100.148257/2019-31-1 (ANEXO: 001)

13

Deve-se considerar ainda que grande parte dos usuarios das
redes sociais que compartilha conteidos pode ndo ser capaz de discernir
noticias verdadeiras de noticias falseadas que parecam verdadeiras. O
compartilhamento pode ocorrer de uma forma ligeira, até mesmo ingénua, ¢
facilitado pela automacao do meio utilizado. Assim, perseguir o propagador
— e nado a plataforma que facilita a propagacdo — pode implicar punigdes
dissociadas de justica, ante a auséncia de elementos volitivo do autor

(dolo/culpa).

6. Da legislacao alema

A abrangéncia da lei germanica que busca inibir a disseminacao
das fake news esta restrita as redes sociais com mais de dois milhdes de
usudrios registrados no pais, nao se aplicando a empresas jornalisticas ou a
plataformas destinadas a comunicagdo individual e a difusdo de contetidos
especificos. Assim, nao alcanga sites informativos de empresas de

comunicacgao ¢ aplicativos de mensagens, como o Whatsapp.

Cria, entdo, uma série de obrigacdes aos provedores de redes

sociais, a saber:

- a eclaboracdo de relatorio semestral sobre o tratamento
dispensado as reclamacdes sobre contetidos ilicitos, a ser
tornado publico no prazo méaximo de um més apos o fim do

semestre?’;

9 No referido relatorio deverdo constar, entre outras informacdes, a descricdo dos esforcos
empreendidos pelo provedor para evitar agdes criminosas nas suas plataformas; a apresentacio
dos mecanismos para a transmissdao de reclamagdes sobre conteudos ilicitos e dos critérios de
decisdo sobre a exclusdao e o bloqueio desse tipo de contetido; o nimero de reclamagdes sobre
conteudos ilicitos recebidas durante o periodo em analise, discriminadas em reclamacdes de
orgaos de recebimento de reclamacgdes e de usuarios, e de acordo com o motivo da reclamacio; o
numero de reclamagdes que resultaram na exclusdo ou no bloqueio do contetido denunciado no
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- a disponibilizagdo permanente a todos os seus usudrios de
ferramenta para o envio de reclamagdes sobre contetidos ilicitos

e um procedimento eficaz e transparente para o seu tratamento;

- a exclusado ou o bloqueio do acesso a contetido
manifestadamente ilicito, em até¢ vinte e quatro horas do
recebimento da reclamag¢do ou em prazo acordado com a

autoridade judicial competente;

- a exclusdo ou o bloqueio do acesso a qualquer conteudo ilicito,

no prazo de até sete dias do recebimento da reclamagao!?;

- 0 armazenamento, por um periodo de dez semanas, do

conteudo ilicito excluido para fins probatorios;

- a informa¢dao imediata ao reclamante sobre o tratamento
dispensado a reclamacdo de conteudo ilicito bem como sua
motivagao;

- a documentacao de todas as reclamac¢des ¢ medidas adotadas

para remedia-las;

- a supervisdo mensal, pela dire¢do dos provedores, do

tratamento dispensado as reclamacdes recebidas;

- a oferta, pela direcdo dos provedores, de formacgao e servigo
de apoio aos responsaveis pelo processamento das reclamacgoes,

pelo menos a cada seis meses;

- a criagdo de uma entidade de autorregulamentagdo aberta,

dotada de or¢amento adequado, independéncia e celeridade dos

periodo em analise; e o tempo transcorrido entre a apresentacdo de uma reclamacao junto a rede
social e a exclusdo ou o bloqueio de contetudos ilicitos.

10 Esse prazo podera ser dilatado caso o provedor da rede social transfira a decisdo sobre a
ilegalidade do contetudo para uma entidade de autorregulamentagao.
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auditores, normas internas que disciplinem as auditorias
realizadas, requisitos de apresentacdo dos provedores
associados e a revisdo das decisdes, € um Orgdao para

recebimento de reclamacoes'!;

- a designagdo de um representante autorizado que podera ser
notificado de eventuais multas ou de processos judiciais

relativos a divulgacao de conteudos ilicitos;

- a designagao de representante autorizado a receber pedidos de
informacao de uma autoridade judicial nacional, sendo obrigado
a responder a esses pedidos em até 48 horas contadas de seu

recebimento.

A legislagdo alema prevé também as multas aplicadveis a
eventuais infragdes. No caso da ndo designagdo dos representantes
autorizados ou do nao atendimento as solicitacdes de informagao, as multas
podem chegar a € 500 mil. Para o descumprimento das demais obrigacoes,

os provedores poderdo arcar com até € 5 milhdes em multas.

7. Das conclusoes

Em face dos fatos acima relatados e das consideracoes juridicas
que os acompanham, entendemos necessario assinalar, em conclusdo, que
eventual proposicdo legislativa sobre o assunto pode ser objeto de
questionamentos diversos, ndo apenas quanto ao seu mérito, aqui também

discutido.

1O reconhecimento da entidade de autorregulamentagdo das redes sociais deve ser realizado pelo
Departamento Federal de Justica.
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No plano da constitucionalidade formal, nada haveria, em
principio, a nosso juizo, que possa obstar o exame da proposicao pelo
Congresso Nacional. Entretanto, a depender de seus termos, a matéria pode
ser objeto de questionamento quanto a constitucionalidade material em face
dos principios constitucionais relacionados as liberdades de comunicacao e

de informagao.

Pode ser suscitado, ademais, o entendimento de que a matéria
ja se acha disciplinada pelas legislagdes civis, penais e eleitorais vigentes, as
quais, embora ndo se refiram especificamente as ditas fake news, um tema
novo, ja trataria da matéria ao dispor sobre ilicitos civis e crimes tais como
como injuria, calinia e difamacao, ou mesmo tipos penais de perigo (ex: art.
132 do Codigo Penal). Nesse caso, a proposi¢ao poderia ser inquinada de

injuridicidade, por lhe faltar o requisito da inovacao.

Ainda cumpre salientar que a legislagao eleitoral j& estabelece
medidas que genericamente podem combater fake news como direito de

resposta e retirada de conteudo da internet.

Igualmente, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tratou
recentemente do tema na Resolug¢dao n® 23.55112, que trata da propaganda
eleitoral em 2018. Sado dispositivos com determinagdes ainda deficientes e
que revelam que o TSE também encontra dificuldades em disciplinar o
assunto, sem que haja ofensa aos principios constitucionais supracitados.

Vejamos os dispositivos concernentes:

§ 1° A livre manifestacio do pensamento do eleitor
identificado ou identificavel na internet somente ¢ passivel de

12 Disponivel em: http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-propaganda-eleitoral-e-he-

resolucao-no-23-551.
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limitagdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgacdo
de fatos sabidamente inveridicos.

§ 2° O disposto no § 1° se aplica, inclusive, as manifestacdes
ocorridas antes da data prevista no caput, ainda que delas conste
mensagem de apoio ou critica a partido politico ou a candidato,
proprias do debate politico e democratico.”

“ATXt. 23

§ 6° A manifestacdo espontanea na internet de pessoas naturais
em matéria politico-eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou
critica a candidato ou partido politico, ndo sera considerada
propaganda eleitoral na forma do inciso IV, devendo observar, no
entanto, os limites estabelecidos no § 1° do art. 22 desta resolucao.

A Consultoria Legislativa do Senado segue a disposicao da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito das Fake News para quaisquer

outras informagdes a esse respeito.

Consultoria Legislativa, 10 de outubro de 2019.

Arlindo Fernandes de Oliveira Juliana Magalhdes Fernandes
Consultor Legislativo Oliveira
Consultora Legislativa

Marcus Augustus Martins
Consultor Legislativo
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Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta dispositivos a Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), que
estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil, para dispor sobre
medidas de combate a divulga¢do de contetidos
falsos (fake news) ou ofensivos em aplicagdes de
internet.

SF/18267.94056-05

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Secao III do Capitulo III da Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 21-A e 21-B:

“Art. 21-A. Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor
acdo judicial questionando a divulgacdo de conteudos falsos (fake
news) ou ofensivos em aplicacdes de internet.

Paragrafo unico. A agao judicial, salvo comprovada ma-fé,
sera isenta de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, caso o
requerente comprove ter notificado o provedor de aplicagdes de
internet para a indisponibilizacdo do contetido.”

“Art. 21-B. Sem prejuizo do disposto no art. 19, o
descumprimento da ordem judicial que determine a
indisponibilizagdo de contetido sujeita o infrator ao pagamento de
multa diaria entre R$ 500,00 (quinhentos reais) ¢ R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), arbitrada de acordo com a gravidade e a
extensdo do conteudo divulgado e a condigdo econdmica do
provedor de aplicacdes de internet.”

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n° 62, de 2017, que estabelece a
responsabilizagdo de provedores de aplicagoes de
internet pela divulgac¢do de contudos falsos (fake
news) ou ofensivos a terceiros.

SF/18267.94056-05

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

A Sugestao (SUG) n° 62, de 2017, foi encaminhada a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, por forca do pardgrafo
unico do art. 20 da Resolu¢do do Senado Federal n°® 42 de, 2010, que cria o
Programa Senado Jovem Brasileiro no ambito do Senado Federal.

A proposicao ¢ composta de quatro artigos.

O art. 1° da SUG n° 62, de 2017, estabelece que qualquer
cidadao ¢ parte legitima para propor a¢do judicial questionando a divulgagao
de conteudos falsos (fake news) ou ofensivos em aplicacdes de internet. A
acdo proposta, salvo comprovada ma-fé, serd isenta de custas ou de 6nus
sucumbenciais, bastando, para tanto, que o requerente comprove a previa
notificagdo do provedor.

O art. 2° dispde sobre a responsabilidade do provedor de
aplicagdes que, de acordo com o texto proposto, somente poderd ser
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responsabilizado civilmente pela divulgacdo de contetidos falsos ou
ofensivos, quando, apods ordem judicial, ndo tomar as providencias para,
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido apontado como
infringente, ressalvadas as disposi¢des legais em contrario.

Nos termos do art. 3° da iniciativa, o provedor de aplicagdao que
descumprir a ordem judicial para retirada de contetdo fica sujeito ao
pagamento de multa didria de até trezentos mil reais, a ser arbitrada de acordo
com a gravidade, a extensao do conteudo divulgado e a condi¢cdo econdmica
do provedor.

(AL TR R
SF/18267.94056-05

O art. 4° determina que a lei resultante entre em vigor na data
de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, os autores argumentam que a Lei
n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet) ndo oferece
suficiente protecdo contra a divulgacdo de noticias falsas, sendo necessario
aprimorar a legislacdo ndo apenas para punir os infratores, mas também para
educar e promover o uso consciente e responsavel da liberdade de expressao,
especialmente nas midias sociais.

A proposta foi aprovada pela Comissao Nisia Floresta, que
seguiu o voto favoravel do relator, o Jovem Senador Rafael Ramon. O
projeto seguiu entdo para o plendrio, onde foi aprovado pelos Jovens
Senadores no dia 1° de dezembro de 2017.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestoes
legislativas. Por sua vez, o pardgrafo unico do art. 20 da Resolucao do
Senado Federal n° 42, de 2010, estabelece que o tratamento dado a tais
sugestdes € extensivo a proposicao aprovada e publicada no ambito do
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Programa Senado Jovem Brasileiro. Assim, a SUG n° 62, de 2017, encontra
amparo regimental para a sua apreciacao pela CDH.

Cabe lembrar que as sugestoes sao analisadas por esta Comissao
de forma preliminar; caso aprovadas, transformam-se em proposi¢des de sua
autoria € passam a ter tramitacao regular, submetendo-se a apreciagdo das
comissoes pertinentes.

SF/18267.94056-05

No que tange ao mérito, deve-se louvar a inciativa dos jovens
senadores com o relevante tema das fake news. Como ¢ sabido, a divulgagao
e propagacdo de conteudos falsos nas redes sociais ¢ um problema que
desafia as grandes democracias do mundo.

O combate as fake news demanda a ponderagdo entre dois
valores constitucionais que sdo muito caros ao Estado Democratico: a
liberdade de expressdo e a prote¢do a intimidade, a honra e a imagem das
pessoas.

Nesse sentido, parece acertada a iniciativa de manter o controle
judicial sobre os pedidos de retirada de contetido, o que evitara a indevida
restricao a liberdade de expressao.

A mediagdo do Judiciario ainda se faz necessaria para evitar que
as expressoes “fake news” e ‘“contetidos ofensivos” sejam utilizadas de
forma abusiva, eliminando o risco de censura ou de restri¢ao indevida ao
direito a informacao.

Merece ser elogiada também a previsao para que a acao judicial
de retirada de conteudo seja isenta de custas e de 6nus sucumbenciais, o que
ira contribuir para a eficacia da lei a ser aprovada.

Ressalvamos, contudo, que a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, veda a edicdo de normas esparcas para tratar de um
mesmo assunto. Assim, por questdes de técnica legislativa, as medidas
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previstas na SUG n° 62, de 2017, devem ser implementadas no Marco Civil
da Internet.

Por fim, cumprimentamos os participantes do Programa Senado
Jovem Brasileiro, em especial os autores da sugestdo em comento, por sua
sincera preocupagdo em aprimorar a legislacio para promover o uso
consciente e responsavel da internet.

SF/18267.94056-05

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela admissibilidade da Sugestao
n°® 62, de 2017, para que passe a tramitar como proposi¢ao desta Comissao,
nos seguintes termos:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta dispositivos a Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), que
estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil, para dispor sobre
medidas de combate a divulga¢do de contetidos
falsos (fake news) ou ofensivos em aplicagdes de
internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Secdo III do Capitulo III da Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 21-A e 21-B:

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n°® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 54535AB800318AE3

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.148257/2019-31 - 00100.148257/2019-31-2 (ANEXO: 002)

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

“Art. 21-A. Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor
acdo judicial questionando a divulgacdo de contetdos falsos (fake
news) ou ofensivos em aplicag¢des de internet.

Paragrafo unico. A agdo judicial, salvo comprovada ma-fé,
sera isenta de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, caso o
requerente comprove ter notificado o provedor de aplicagdes de
internet para a indisponibilizacdo do contetido.”

SF/18267.94056-05

“Art. 21-B. Sem prejuizo do disposto no art. 19, o
descumprimento da ordem judicial que determine a
indisponibilizagao de conteudo sujeita o infrator ao pagamento de
multa diaria entre R$ 500,00 (quinhentos reais) ¢ R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), arbitrada de acordo com a gravidade e a
extensdo do conteudo divulgado e a condigdo econdémica do
provedor de aplicacdes de internet.”

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7

Relatério de Registro de Presenca

CDH, 16/05/2018 as 11h30 - 442, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislag&o Participativa

PMDB
TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. JORGE VIANA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. VAGO
JOSE MEDEIROS 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)
TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. LIDICE DA MATA
ROMARIO PRESENTE | 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. RODRIGUES PALMA PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES

Nao Membros Presentes

DARIO BERGER

JOSE PIMENTEL

RONALDO CAIADO

ROMERO JUCA

ATAIDES OLIVEIRA

WILDER MORAIS

ROSE DE FREITAS
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 62/2017)

NA 442 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR TELMARIO
MOTA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL A SUGESTAO, NA FORMA DO PROJETO DE LEI DO
SENADO QUE APRESENTA. A MATERIA PASSA A TRAMITAR COMO

PROPOSICAO DA CDH.

16 de Maio de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4975, DE 2019

Altera da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, para redimensionar a
pena do crime previsto no 8 3° do art. 326-A.

AUTORIA: Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS)

Pagina da matéria

Parte integrante do Avulso do PL n® 4975 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

SF/19620.97360-66

Altera da Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965 —
Coédigo Eleitoral, para redimensionar a pena do
crime previsto no § 3° do art. 326-A.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 326-A da Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965,
passa a viger com a seguinte redagao:

§ 3° Aquele que, comprovadamente ciente da inocéncia e
com finalidade eleitoral, divulga ou propala, por qualquer meio ou
forma, o crime ou o ato infracional falsamente atribuido ao
mvestigado ou ao denunciado, ¢ punido com detengdo, de seis
meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Recentemente, este Parlamento editou a Lei n° 13.834, de
2019, que acrescentou ao Codigo FEleitoral o art. 326-A, para criminalizar
as condutas de denunciacdo caluniosa com finalidade eleitoral ¢ o chamado
fake news eleitoral. Os novos tipos penais estdo dispostos, respectivamente,
no caput e no § 3° do referido artigo e preveem pena de reclusao de dois a
oito anos ¢ multa.

Parte integrante do Avulso do PL n® 4975 de 2019.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 782EF80200318B33

CONSULTE EM httg




00100.148257/2019-31 - 00100.148257/2019-31-3 (ANEXO: 003)

Na sequéncia, o § 3° do novo art. 326-A foi vetado pelo Poder
Executivo sob o argumento de que “o crime previsto no § 3° do referido
art. 326-A da propositura, de propalacdo ou divulgacdo do crime ou ato
infracional objeto de denunciagdo caluniosa eleitoral, estabelece pena de
reclusdo, de dois a oito anos, e multa, em patamar muito superior a pena
de conduta semelhante ja tipificada no § 1° do art. 324 do Codigo
Eleitoral, que é de propalar ou divulgar calunia eleitoral, cuja pena
prevista é de detenc¢do, de seis meses a dois anos, e multa”. Seguiu-se,
entdo, a derrubada do veto pelo Congresso Nacional.

SF/19620.97360-66

Embora o veto tenha sido derrubado,, estamos de acordo com
as razOes apresentadas pelo Chefe do Executivo Federal.

Com efeito, as condutas previstas no caput do novo art. 326-A
do Codigo Eleitoral (dar causa a instauragdo de investigacdo policial ou
processo penal contra pessoa de que se sabe inocente), sdo muito mais
graves do que a prevista no § 3° (divulgar ou propalar o crime falsamente
atribuido ao investigado ou denunciado), conduta que de fato muito mais se
aproxima do crime de calinia em propaganda eleitoral.

Assim, em atendimento ao principio da individualizagao da
pena que também deve ser observado pelo legislador, bem como para evitar
a comina¢do de uma pena desproporcional e, consequentemente, gerar um
desequilibrio no sistema de penas previstas em nossa legislagdo, estamos
apresentado o presente projeto para adequar a pena do crime de fake news
eleitoral.

Por entender que o presente projeto aperfeicoa a nossa
legislacao penal eleitoral, contamos com o apoio dos nossos pares para a
sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE

Parte integrante do Avulso do PL n® 4975 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 4.737, de 15 de Julho de 1965 - Ci¢digo Eleitoral (1965) - 4737/65

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1965;4737
- artigo 326-
- Lei ng¢ 13.834 de 04/06/2019 - LEI-13834-2019-06-04 - 13834/19

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2019;13834

Parte integrante do Avulso do PL n® 4975 de 2019.
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Camara dos Deputados
Relatorio de Proposicoes
Resultado da Pesquisa

PL 2149/2019

Ementa: Acrescenta paragrafo ao art. 57-D, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Lei das Eleicdes,
para manter os efeitos, findado o periodo eleitoral, das ordens judiciais de remocao de contetdo da internet.

Data de Apresentagao: 09/04/2019
Autor: MARTLIA ARRAES

Partido: PT UF Autor: PE

PL 5003/2019

Ementa: Altera a Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, para agravar as penas dos crimes
eleitorais de caliinia, difamacao e injuria e para prever causas de aumento de pena para os mesmos delitos,
nas hipdteses em que eles venham a ser praticados por meio virtual, com o emprego da Internet, de redes
sociais ou de aplicativos de troca de mensagens instantaneas.

Data de Apresentagao: 11/09/2019

Autor: SHERIDAN

Partido: PSDB UF Autor: RR

PL 2601/2019

Ementa: Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, para criar obrigacao de indisponibilizagdo de
noticias falsas por provedores de aplicagdes de internet e da outras providéncias.

Data de Apresentacio: 02/05/2019
Autor: LUIS MIRANDA

Partido: DEM UF Autor: DF

PL. 3842/2019

Ementa: Tipifica criminalmente a conduta, de pais ou responsaveis, de omissao ou de contraposi¢ao a
vacinagdo de criangas ou adolescentes, incluindo artigo no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Codigo Penal.

Data de Apresentacio: 02/07/2019

E_ r: ALICE PORTUGAL
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Partido: PCdoB UF Autor: BA

PL 2917/2019

Ementa: Altera o Codigo Penal, instituido pelo Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 e a Lei no
13.188, de 11 de novembro de 2015, que dispde sobre o direito de resposta, para tratar da retratacdo sobre
crimes contra a honra quando da veiculagdo de noticias falsas na internet.

Data de Apresentagao: 15/05/2019

Autor: VALDEVAN NOVENTA

Partido: PSC UF Autor: SE

PL 3389/2019

Ementa: Acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 10 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, para estabelecer a
obrigatoriedade de fornecimento do nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) para cadastro em aplicagdes de internet.

Data de Apresentagao: 06/06/2019

Autor: FABIO FARIA

Partido: PSD UF Autor: RN

PL 3857/2019

Ementa: Estabelece tratamento penal mais rigido a condutas praticadas com o auxilio da Internet.
Data de Apresentagao: 03/07/2019

Autor: JAQUELINE CASSOL

Partido: PP UF Autor: RO

PL 10915/2018

Ementa: Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral) para tipificar a divulgagao por
candidato de fatos sabidamente inveridicos (Fake News) no ano eleitoral e d4 outras providéncias.

Data de Apresentacgao: 30/10/2018

Autor: REGINALDO LOPES

Daxtido: PT UF Autor: MG
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PL 1974/2019

Ementa: Institui a Semana Nacional de enfrentamento a Fake News, a ser comemorada, anualmente, em
todo o territdrio nacional na primeira semana de abril e Cria o Dia Nacional de enfrentamento as Fake News
a ser comemorado todo dia 1 de abril de cada ano e da outras providéncias.

Data de Apresentacio: 02/04/2019

Autor: REGINALDO LOPES

Partido: PT UF Autor: MG

PL 11004/2018

Ementa: Altera dispositivos da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Cédigo Eleitoral, para
aperfeicoar a tipificacdo do crime eleitoral de divulgacao de fatos sabidamente inveridicos (noticias falsas).

Data de Apresentacio: 20/11/2018
Autor: JANDIRA FEGHALI

Partido: PCdoB UF Autor: RJ

PL 241/2019

Ementa: Altera o Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tipificar o crime de
criagdo e propagacdo de noticia inveridica.

Data de Apresentacio: 04/02/2019
Autor: JUNIOR FERRARI

Partido: PSD UF Autor: PA

PL 559/2019

Ementa: "Acrescenta paragrafo ao artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para dispor
sobre a necessidade de inclusdo, no curriculo escolar do ensino fundamental e do ensino médio, de disciplina
sobre a utilizagdo ética das redes sociais - contra a divulgac¢do a divulgagdo de noticias falsas (Fake News)".
Data de Apresentac¢ao: 07/02/2019

Autor: PAULO PIMENTA

Partido: PT UF Autor: RS
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Ementa: "Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Cédigo Eleitoral, para dispor sobre as
fake news e da outras providéncias".

Data de Apresentagao: 07/02/2018
Autor: FRANCISCO FLORIANO

Partido: DEM UF Autor: RJ

PL 9973/2018

Ementa: Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral) e a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 para tipificar a divulgagdo de fatos sabidamente inveridicos no ano eleitoral e d4 outras
providéncias.

Data de Apresentagao: 10/04/2018

Autor: FABIO TRAD

Partido: PSD UF Autor: MS

PL 9533/2018

Ementa: "Altera a Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, que define os crimes contra a seguranca
nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e d4 outras providéncias, para
dispor sobre o incitamento através das redes sociais".

Data de Apresentacio: 07/02/2018

Autor: FRANCISCO FLORIANO

Partido: DEM UF Autor: RJ

PL 10292/2018

Ementa: Altera os arts. 288 e 323 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral) para tipificar
como crime eleitoral a criagdo, divulgagdo e o compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos, em ano
eleitoral.

Data de Apresentacio: 23/05/2018

Autor: VENEZIANO VITAL DO REGO

Partido: PSB UF Autor: PB

PL 9884/2018
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Ementa: Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tipificar a
divulgacao de informacao falsa.

Data de Apresentacgao: 27/03/2018
Autor: FABIO TRAD

Partido: PSD UF Autor: MS

PL 9626/2018

Ementa: Altera os artigos 323, 324, 325, 326 e 327 e acrescenta o artigo 356-A a Lei n.° 4.737, de 15 de
julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, bem como altera os §§ 1.° e 2.° do artigo 57-H da Lei n.° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 - Lei das Eleicdes e acrescenta § 3.° ao mesmo dispositivo legal, para agravar as penas dos
crimes eleitorais praticados por meio de veiculos de comunicagao.

Data de Apresentacio: 27/02/2018

Autor: CARLOS SAMPAIO

Partido: PSDB UF Autor: SP

PL 502/2019
Ementa: Institui o programa "Escola Sem Mordaga" em todo o territdrio nacional.
Data de Apresentacio: 06/02/2019

Autor: TALIRIA PETRONE;LUIZA ERUNDINA;FERNANDA MELCHIONNA;SAMIA BOMFIM;
AUREA CAROLINA

Partido: PSOL;PSOL;PSOL;PSOL;PSOL UF Autor: RJ;SP;RS;SP;MG

PL 9647/2018

Ementa: Dispdem sobre alteracdo na Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil.

Data de Apresentacio: 28/02/2018
Autor: HEULER CRUVINEL

Partido: PSD UF Autor: GO

PL 9554/2018
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Ementa: Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tipificar
o crime de divulgacao de informagao falsa - fakenews.

Data de Apresentagao: 07/02/2018
Autor: POMPEO DE MATTOS

Partido: PDT UF Autor: RS

PL 9838/2018

Ementa: Tipifica criminalmente a conduta de quem oferece, publica, distribui, difunde noticia ou
informacao que sabe ser falsa em meios eletronicos ou impressos.

Data de Apresentagao: 21/03/2018
Autor: ARTHUR OLIVEIRA MAIA

Partido: PPS UF Autor: BA

PL 9931/2018

Ementa: Tipifica o crime de divulgacao de noticias ou informacgdes falsas.
Data de Apresentagao: 03/04/2018

Autor: ERIKA KOKAY

Partido: PT UF Autor: DF

PL 9761/2018

Ementa: Tipifica criminalmente a conduta de quem cria, veicula, compartilha, ou ndo remove, em meios
eletronicos, noticias ou informagdes que sabe ser falsas.

Data de Apresentacio: 13/03/2018
Autor: CELSO RUSSOMANNO

Partido: PRB UF Autor: SP

Fonte: Sistema de Informagdes Legislativas - Camara dos Deputados
Data/Hora da pesquisa: 03/10/2019 19:56

| de Registros: 24
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Parametros de busca:

Termo da busca: fake news
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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 5305, DE 2019
(ANEXO)

Em aten¢do a STC n° 2019-13227, da CPMI das
“Fake news”, que requer estudo técnico acerca da
legislagcdo referente ao combate de Fake News
existente no Brasil, o que esta proposto no
Congresso Nacional sobre o assunto, bem como
sobre as legislacoes e praticas inovadoras
referentes ao combate das chamadas Fake News
existentes em outros paises.

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) das “Fake
News” aprovou, “com fundamento no art. 36, II, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados” o Requerimento n°® 11, de 2019, pelo qual se
requeria fosse submetido a deliberagdo do Plenario da Comissdo
“determinacdo para que as Consultorias do Senado Federal e da Camara dos
Deputados” elaborem estudo técnico acerca da legislacdo referente ao
combate as “‘fake news” existente no Brasil, bem como informe a legislacao
e praticas inovadoras referentes ao combate as fake news existente em outros
paises, a fim de subsidiar os trabalhos desta Comissdao Parlamentar de

Inquérito”.

Este trabalho constitui um anexo a Nota requerida que,
conforme entendemos, pode contribuir para a compreensdo da matéria por

ndo especialistas. Assunto novo, o tema das Fake News surge as vezes

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br
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acompanhado de um vocabulédrio constituido por palavras novas, quase
sempre oriundas do mundo das tecnologias digitais ou do mundo das
comunicagdes, em geral, em lingua inglesa, eventualmente traduzidas ao

vernaculo.

Trata-se de uma matéria relativamente nova, no plano historico,
pois suas matérias, como a computagdo, existem hd poucas décadas,

especialmente como produtos de amplo acesso.

Por essa razao, os conceitos relacionados a esse tema podem nao
estar plenamente consolidados ou ser, eventualmente, objeto de alguma
controvérsia. Em face disso, consideramos pertinente anexar a esta Nota um
pequeno glossario, no qual se busca precisar a definicdo que serve de
referéncia para o uso de determinadas palavras, ou, pelo menos, registrar o

significado como tais expressoes foram usadas no trabalho.

Cabe anotar, por fim, a precariedade da legislagdao especifica
sobre esta matéria em outros paises: pudemos vislumbrar, apenas, leis a tal
respeito na Franga e na Alemanha, enquanto sdo os Estados Unidos o pais
onde os efeitos desses fatos e os debates respectivos se achem em destaque,
seja pela incidéncia no Ultimo pleito eleitoral, seja pela presenca nos debates

politico-parlamentares.

Registramos o uso, como referéncia, em todos esses conceitos,
até para guardar coeréncia uns com os outros, da acep¢do que lhes da o
“projeto de enciclopédia de licenca livre baseado na Web e escrito de forma
colaborativa® — em sua propria definicdo — chamado Wikipédia, em sua

versao em lingua portuguesa.
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1. Conceituacao

1. Internet

A Internet ¢ um sistema global de redes de computadores
interligadas que utilizam um conjunto proprio de protocolos (Internet
Protocol Suite ou TCP/IP) com o propdsito de servir progressivamente
usuarios no mundo inteiro. E uma rede de varias outras redes, que consiste
de milhdes de empresas privadas, publicas, académicas e de governo, com
alcance local e global e que estd ligada por uma ampla variedade de

tecnologias de rede eletronica, sem fio e dpticas.

I11. Web (Rede de Computadores)

Uma rede de computadores ¢ formada por um conjunto de
maquinas eletronicas com processadores capazes de trocar informacoes e
compartilhar recursos, interligados por um subsistema de comunicagdo, ou

seja, ¢ quando ha pelo menos dois ou mais computadores, € outros

dispositivos interligados entre si de modo a poderem compartilhar recursos
fisicos e logicos, estes podem ser do tipo: dados, impressoras, mensagens (e-
mails), entre outros. Uma rede de computadores ou rede de dados ¢ uma rede
de telecomunicagdes digital que permite que compartilhemos recursos. Em
uma rede de computadores, os dispositivos de computacdo em rede trocam
dados entre si usando um link de dados. As conexdes podem ser

estabelecidas usando midia de cabo ou midia sem fio.

III. Protocolo

Na ciéncia da computagao, um protocolo ¢ uma convengao que
controla e possibilita uma conexao, comunicacao, transferéncia de dados

entre dois sistemas computacionais. De maneira simples, um protocolo pode
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ser definido como “as regras que governam” a sintaxe, semantica e
sincronizacdo da comunicagdo. Os protocolos podem ser implementados

pelo hardware, software ou por uma combinacdo dos dois.

IV. Programa (software)

Software: logiciario ou suporte légico ¢ uma sequéncia de
instrugdes a serem seguidas e/ou executadas, na manipulacao,
redirecionamento ou modificacao de um dado/informacgao ou acontecimento.
Software também ¢ o nome dado ao comportamento exibido por essa
sequéncia de instrugdes quando executada em um computador ou maquina
semelhante além de um produto desenvolvido pela engenharia de software,
e inclui ndo s6 o programa de computador propriamente dito, mas também

manuais e especificacoes.

V. Algoritmo

Algoritmo ¢ uma sequéncia finita de instrugdes bem definidas
e ndo ambiguas, cada uma das quais devendo ser executadas mecanica ou
eletronicamente em um intervalo de tempo finito € com uma quantidade de

esforgo finita.

V1. Fraude virtual

As fraudes virtuais sao fraudes efetuadas através da Internet,
usualmente utilizam softwares espides. No Brasil, em 2005, esse tipo de
fraude gerou um prejuizo recorde de R$ 300 milhdes a instituigdes
financeiras, entre elas os bancos e administradoras de cartdoes. A perda de
2005 representa 12% dos R$ 2,5 bilhoes faturados pelo comércio

eletronico brasileiro no periodo.
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VII. Bot

Bot, diminutivo de robot, também conhecido como Internet bot
ou web robot, € uma aplicacao de software concebido para simular agdes
humanas repetidas vezes de maneira padrao, da mesma forma como faria um
robo. No contexto dos programas de computador, pode ser um utilitario que
desempenha tarefas rotineiras ou, num jogo de computador, um adversario
com recurso a inteligéncia artificial. Bots também podem ser considerados
ilegais dependendo do seu uso, como por exemplo, fazer diversas acdes com

intuito de disseminar spam ou de aumentar visualiza¢des de um site.

O seu uso mais frequente, entretanto, estd no Web crawler, em
que um script realiza buscas automaticas, analisa informagdes de arquivos e
servidores em uma velocidade extremamente alta, muito superior a
capacidade humana. Além desses usos, o bot pode ser implementado em sites
em que ha comunica¢ao com o usuario, como sites de jogos ou simplesmente

onde ¢ necessaria comunicacao semelhante a humana.

VIII. Clik farm

Fazenda de cliques ou click farm ¢ um tipo de fraude virtual
através da qual um grande grupo de pessoas sdo contratadas para clicarem
em /inks de antiincios online para o fraudador de cliques, também conhecido
como fazendeiro de cliques (em inglés: click farm master ou click farmer).
Os empregados clicam nos /inks, navegam pelo website alvo por um periodo
de tempo e, se possivel, inscrevem-se em boletins informativos antes de irem
para o proximo /ink. Para muitos desses funcionarios, clicar em um ntumero
suficiente de anuncios por dia pode aumentar substancialmente as suas
rendas e serve também como uma alternativa a outros tipos de trabalho. E

extremamente dificil para que um filtro automatizado detecte como falso
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esse tipo simulado de trafego, pois o procedimento adotado pelas fazendas

de cliques se parece exatamente com o de um visitante legitimo.

IX. Fake news

Noticias falsas sdo um tipo de imprensa marrom que consiste
na distribuicao deliberada de desinformagdo ou boatos via jornal impresso,
televisao, radio, ou ainda online, como nas midias sociais. As noticias falsas
sdo escritas e publicadas com a inten¢do de enganar, a fim de obter ganhos
financeiros ou politicos, muitas vezes com manchetes sensacionalistas,
exageradas ou evidentemente falsas para chamar a atencdo. O conteudo
intencionalmente enganoso e falso ¢ diferente da satira ou parddia. Estas
noticias, muitas vezes, empregam manchetes atraentes ou inteiramente
fabricadas para aumentar o nimero de leitores, compartilhamento e taxas de
clique na Internet. Neste ultimo caso, € semelhante as manchetes clickbait, e
se baseia em receitas de publicidade geradas a partir desta atividade,
independentemente da veracidade das historias publicadas. As noticias falsas
também prejudicam a cobertura profissional da imprensa e torna mais dificil

para os jornalistas cobrir noticias significativas.

X. Host

Host, hospedeiro ou anfitrido, em informadtica, ¢ qualquer
maquina ou computador conectado a uma rede, podendo oferecer
informagoes, recursos, servigos ¢ aplicagdes aos usuarios ou outros nds na

rede

XI. Provedor de aplicagoes
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O Provedor de aplicacoées ¢ toda pessoa natural ou juridica
que disponibiliza na internet as informagdes criadas ou desenvolvidas pelos
provedores de informagao (ou autores), utilizando servidores proprios ou
os servicos de um provedor de hospedagem para armazena-las. Sao
diversos os exemplos de provedores de conteudo, ja que englobam desde
pessoas naturais que mantém um website ou blog pessoal a grandes portais

de imprensa.

XII. Aplicativo

Software  aplicativo,  aplicativo  ou  aplicacio ¢
o software projetado para executar um grupo de fungdes, tarefas ou
atividades coordenadas para o beneficio do usudrio. Exemplos de um
aplicativo incluem um processador de texto, uma planilha eletronica,
um aplicativo de contabilidade, um navegador web, um cliente de e-mail,
um reprodutor de midia, um visualizador de arquivos, um simulador de voo
aeronautico, um console de jogos ou um editor de fotos. O substantivo

coletivo software aplicativo refere-se a todas as aplicagdes coletivamente.

XIII. Link e hiperlink

Na computacdo, um hyperlink, ou simplesmente um /ink, ¢ uma
referéncia a uma informagao que o leitor pode acompanhar ou abrir clicando.
Um hyperlink vincula a todo um documento ou a um aspecto especifico.

Hypertexto ¢ um texto com hyperlinks.

XIV. Certificacao digital

Certificacdo digital ¢ um arquivo eletronico que serve como

identidade virtual para uma pessoa fisica ou juridica, e por ele pode se fazer
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transagdes online com garantia de autenticidade ¢ com toda protecdo das

informacodes trocadas.

XVI. Plataforma digital

Uma plataforma digital funciona como facilitadora de
relacionamento, aproximando clientes e empresas. Deve contemplar
condigdes transparentes quanto a propriedade intelectual e a coleta de dados
dos usuarios, sejam ou nao confidenciais, para proporcionar seguranga a

quem utiliza essa rede.

XVII. Impulsionamento

Impulsionamento ¢ uma modalidade de anuncio de uma
publicagdo ou postagem em determinada rede social. O usuario define quais
as pessoas que pretende atingir, podendo usar como referéncias a idade, o
género, o local de moradia ou trabalho e os interesses, para alavancar uma
postagem e atingir determinado nimero de pessoas baseados nessas

caracteristicas antes escolhidas.

A Consultoria Legislativa do Senado Federal segue a disposicao
da CPMI para outras informagdes a esse respeito. Aqui cabe o registro de
que trabalho semelhante ao presente, com este mesmo anexo, ja foi

encaminhado a outro Senador.

Consultoria Legislativa, 9 de outubro de 2019.

Juliana Magalhaes Fernandes de Oliveira
Consultora Legislativa
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Arlindo Fernandes de Oliveira Marcus Augustus Martins
Consultores Legislativos
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Le présent document est
établi a titre provisoire.
Seule la « petite loi »,

publiée ultérieurement, a | ' ' ' ‘
valeur de texte authentique. '

TEXTE ADOPTE n° 190

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUINZIEME LEGISLATURE

SESSION ORDINAIRE DE 2018-2019

20 novembre 2018

PROPOSITION DE LOI

relative a la lutte contre [a manipulation de /'information.

(Texte définitif)

L’Assemblée nationale a adopté, dans les conditions prévues a
["article 45, alinéa 4, de la Constitution, la proposition de loi dont la teneur suit :

Voir les numéros :
Assemblée nationale : 1 lecture : 799, 990, 978, 949 et T.A. 151.
Commission mixte paritaire : 1257.
Nouvelle lecture : 1219 rect., 1269, 1289 et T.A. 180.
Lecture définitive : 1367.
Sénat : 1 lecture : 623, 677, 678, 667 et T.A. 152 (2017-2018).
Commission mixte paritaire : 731 et 732 (2017-2018).
Nouvelle lecture : 30, 75, 76, 53 et T. A. 13 (2018-2019).
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TITRE I*}

DISPOSITIONS MODIFIANT LE CODE ELECTORAL

(ANNL) Article 1
Le livre I du code électoral est ainsi modifié :
1o A g L/ -
1° L’article L. 112 est ainsi rétabli :

«Art. L. 112. — Toute infraction aux dispositions de I’article L. 163-1
est punie d’un an d’emprisonnement et de 75 000 € d’amende.

® ®© 6 6 6

« Les personnes morales déclarées responsables pénalement, dans les
conditions prévues a I’article 121-2 du code pénal, de I’infraction définie
au premier alinéa du présent article encourent, outre I’amende suivant les
modalités prévues a D’article 131-38 du méme code, les peines prévues
aux 2° et 9° de Dlarticle 131-39 dudit code. L’interdiction prévue au 2° du
méme article 131-39 est prononcée pour une durée de cing ans au plus et
porte sur D’activité professionnelle dans I’exercice ou a ’occasion de
laquelle I’'infraction a ét€¢ commise. » ;

® 2° Au début du chapitre VI du titre II, sont imnsérés des articles
E163+-Aa L. 163-1 et L. 163-2 ainsi rédigés :

® wArt L 63T A—(Supprimé)

@ «Art. L. 163-1. — Pendant les trois mois précédant le premier jour du
mois d’élections générales et jusqu’a la date du tour de scrutin ou celles-ci
sont acquises, les opérateurs de plateforme en ligne au sens de I’article
L.111-7 du code de la consommation dont I’activit¢ dépasse un seuil
déterminé de nombre de connexions sur le territoire francais sont tenus, au
regard de I’intérét général attaché a 1’information éclairée des citoyens en
période ¢€lectorale et a la sincérité du scrutin :

« 1° De fournir a I'utilisateur une information loyale, claire et transparente
sur I’identité de la personne physique ou sur la raison sociale, le si¢ge
social et I’objet social de la personne morale et de celle pour le compte de
laquelle, le cas échéant, elle a déclaré agir, qui verse a la plateforme des
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rémunérations en contrepartie de la promotion de contenus d’information
se rattachant a un débat d’intérét général ;

® «+>bis  2° De fournir a 'utilisateur une information loyale, claire et
transparente sur 1’utilisation de ses données personnelles dans le cadre de la
promotion d’un contenu d’information se rattachant a un débat d’intérét
geénéral ;

«2%  3°De rendre public le montant des rémunérations regues en
contrepartiec de la promotion de tels contenus d’information lorsque leur
montant est supérieur a un seuil déterminé.

(@) « Ces informations sont agrégées au sein d’un registre mis a la
disposition du public par voie électronique, dans un format ouvert, et
régulierement mis a jour au cours de la période mentionnée au premier
alinéa du présent article.

@ « Les modalités d’application du présent article sont définies par décret.

® «Art. L. 163-2. — 1. — Pendant les trois mois précédant le premier jour
du mois d’¢lections génerales et jusqu’a la date du tour de scrutin ou
celles-ci sont acquises, lorsque des allégations ou imputations inexactes ou
trompeuses d’un fait de nature a altérer la sincérité du scrutin a venir sont
diffusées de maniere delibéree, artificielle ou automatisée et massive par le
biais d’un service de communication au public en ligne, le juge des référés
peut, a la demande du ministére public, de tout candidat, de tout parti ou
groupement politique ou de toute personne ayant intérét a agir, et sans
préjudice de la réparation du dommage subi, prescrire aux personnes
physiques ou morales mentionnées au 2 du I de ’article 6 de la loi n° 2004-575
du 21 juin 2004 pour la confiance dans I’économie numérique ou, a défaut,
a toute personne mentionnée au 1 du méme I toutes mesures proportionnées
et nécessaires pour faire cesser cette diffusion.

@ «II. — Le juge des référés se prononce dans un deélai de quarante-huit
heures a compter de la saisine.

® « En cas d’appel, la cour se prononce dans un délai de quarante-huit heures
a compter de la saisine.

@e «III. — Les actions fondées sur le présent article sont exclusivement
portées devant un tribunal de grande instance et une cour d’appel déterminés
par décret. »
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(AN NL) Article 2

©) . — Au début du chapitre V du titre IV du livre Il du code électoral,
I’article L. 306 est ainsi rétabli :

©) «Art. L. 306. — Les articles L. 163-1 et L. 163-2 sont applicables. »

® II. - A Tarticle L. 327 du code électoral, la référence : « L. 113 » est

remplacée par la référence : « L. 112 ».

(AN NL) Article 3

O) Au début du chapitre V de la loi n°® 77-729 du 7 juillet 1977 relative a
I’¢lection des représentants au Parlement européen, il est ajouté un
article 14-2 ainsi rédigé :

©) «Art. 14-2.—Les articles L. 163-1 et L. 163-2 du code électoral sont
applicables a I’¢élection des représentants au Parlement européen. »

(AN NL) Article4 3-bis

©) Aprés le 1° de Darticle L. 558-46 du code électoral, il est inséré
un 1° bis ainsi redigé :
©) « 1° bis Les articles L. 163-1 et L. 163-2 ; ».
TITRE I

DISPOSITIONS MODIFIANT LA LOI DU 30 SEPTEMBRE 1986
RELATIVE A LA LIBERTE DE COMMUNICATION

(ANNL) Article5 4

Q) Le I de I’article 33-1 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative
a la liberté de communication est complété par deux alinéas ainsi rédigés :

« Le Conseil supérieur de 1’audiovisuel peut rejeter la demande tendant
a la conclusion d’une convention si la diffusion du service de radio ou de
télévision comporte un risque grave d’atteinte a la dignité de la personne
humaine, a la liberté et a la propriété d’autrui, au caractére pluraliste de
I’expression des courants de pensée et d’opinion, a la protection de 1’enfance
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et de I’adolescence, a la sauvegarde de ’ordre public, aux besoins de la défense
nationale ou aux intéréts fondamentaux de la Nation, dont le fonctionnement
régulier de ses institutions. Il en est de méme lorsque la diffusion dudit service,
eu égard a sa nature méme, constituerait une violation des lois en vigueur.

® « Lorsque la conclusion de la convention est sollicitée par une personne
morale contrdlée, au sens de ’article L. 233-3 du code de commerce, par
un Ftat étranger ou placée sous I’influence de cet Etat, le conseil peut, pour
apprécier la demande, tenir compte des contenus que le demandeur, ses
filiales, la personne morale qui le contrdle ou les filiales de celle-ci éditent
sur d’autres services de communication au public par voie €lectronique. »

(ANNL) Article 6 5

Q) Apres Darticle 33-1 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 précitée,
il est inséré un article 33-1-1 ainsi rédige :

©) « Art. 33-1-1. — Pendant les trois mois précédant le premier jour du
mois de I’¢élection du Président de la République, des élections générales
des députes, de 1’¢lection des sénateurs, de I’¢lection des représentants au
Parlement européen et des opérations référendaires, et jusqu’a la date du
tour de scrutin ou ces €lections sont acquises, le Conseil supérieur de
I’audiovisuel, s’il constate que le service ayant fait I’objet d’une convention
conclue avec une personne morale contrélée, au sens de I’article L. 233-3
du code de commerce, par un Etat étranger ou placée sous ’influence de
cet Etat diffuse, de facon délibérée, de fausses informations de nature a
altérer la sincérité du scrutin, peut, pour prévenir ou faire cesser ce trouble,
ordonner la suspension de la diffusion de ce service par tout procédé de
communication €lectronique jusqu’a la fin des opérations de vote.

® «S’1l estime que les faits justifient ’engagement de la procédure
prévue au présent article, le conseil notifie les griefs aux personnes mises
en cause. Celles-ci peuvent présenter leurs observations dans un délai de
quarante-huit heures a compter de la notification. Le présent alinéa n’est
pas applicable dans les cas prévus aux 1° et 2° de Particle L. 121-2 du code
des relations entre le public et I’administration.

® « La décision du conseil prise au terme de la procédure prévue au présent
article est motivée et notifiée aux personnes mises en cause ainsi qu’aux
distributeurs ou aux opérateurs satellitaires qui assurent la diffusion du
service en France et doivent assurer 1I’exécution de la mesure de suspension. »

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 12F94FB800318B0D.

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadv




00100.148257/2019-31 - 00100.148257/2019-31-6 (ANEXO: 006)

(AN NL) Article7 5-bis

Q) Le 1° de I’article 42-1 de la loi n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 précitée
est ainsi rédige :

©) « 1° La suspension, pour un mois au plus, de 1’édition, de la diffusion
ou de la distribution du ou des services, d’une catégorie de programme, d’une
partie du programme ou d’une ou plusieurs séquences publicitaires ; ».

(AN NL) Article8 6

Q) L’article 42-6 de la loi n® 86-1067 du 30 septembre 1986 précitée est
ainsi rétabli :

) « Art. 42-6. — Le Conseil supérieur de 1’audiovisuel peut, aprés mise en
demeure, prononcer la sanction de résiliation unilatérale de la convention
conclue en application dul de I’article 33-1 de la présente loi avec une
personne morale controlée, au sens de Darticle L. 233-3 du code de
commerce, par un Etat étranger ou placée sous ’influence de cet Etat si le
service ayant fait 1’objet de ladite convention porte atteinte aux intéréts
fondamentaux de la Nation, dont le fonctionnement régulier de ses institutions,
notamment par la diffusion de fausses informations. Pour apprécier cette
atteinte, le conseil peut tenir compte des contenus que la société avec
laquelle il a conclu la convention, ses filiales, la personne morale qui la
controle ou les filiales de celle-ci éditent sur d’autres services de
communication au public par voie électronique, sans toutefois pouvoir
fonder sa décision sur ces seuls éléments. »

(ANNL) Article9 7

Au premier alinéa et a la deuxiéme phrase du premier alinéa du 6° de
I’article 42-7 de loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 précitée, apres la
référence : « 42-4, », est insérée la référence : « 42-6, ».

(AN NL) Article 10 8

Q) I. — L’article 42-10 de 1a loi n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 précitée
est ainsi modifi€ :

@ 1° A la seconde phrase du premier alinéa, apres le mot : « satellitaire »,
sont 1nsérés les mots : « ou un distributeur de services » ;
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® 2° Apres le méme premier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

® « La demande peut avoir pour objet de faire cesser la diffusion ou la
distribution, par un opérateur de réseaux satellitaires ou un distributeur de
services, d’un service de communication audiovisuelle relevant de la
compétence de la France et contrdlé, au sens de ’article L. 233-3 du code
de commerce, par un Etat étranger ou placé sous ’influence de cet Etat si ce
service porte atteinte aux intéréts fondamentaux de la Nation, dont le
fonctionnement régulier de ses institutions, notamment par la diffusion de
fausses informations. Pour apprécier cette atteinte, le juge peut, le cas
échéant, tenir compte des contenus que 1’éditeur du service, ses filiales, la
personne morale qui le contréle ou les filiales de celle-ci éditent sur
d’autres services de communication au public par voie €lectronique. »

® II. — L’article L. 553-1 du code de justice administrative est ainst modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « ci-apres reproduit : » sont supprimes ;

®

@ 2° Les trois derniers alinéas sont supprimes.

TITRE III H-BES

DEVOIR DE COOPERATION DES OP‘ERATEURS
DE PLATEFORME EN LIGNE EN MATIERE DE LUTTE
CONTRE LA DIFFUSION DE FAUSSES INFORMATIONS

(AN NL) Article 11 8-bis

O) I. — Les opérateurs de plateforme en ligne mentionnés au premier
alinéa de I’article L. 163-1 du code ¢€lectoral mettent en ceuvre des mesures
en vue de lutter contre la diffusion de fausses informations susceptibles de
troubler 1’ordre public ou d’altérer la sincérité d’un des scrutins mentionnés au
premier alinéa de D’article 33-1-1 de la loi n°® 86-1067 du 30 septembre 1986
relative a la liberté de communication.

@ IIs mettent en place un dispositif facilement accessible et visible
permettant a leurs utilisateurs de signaler de telles informations, notamment
lorsque celles-ci sont issues de contenus promus pour le compte d’un tiers.

® IIs mettent également en ceuvre des mesures complémentaires pouvant
notamment porter sur :
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1° La transparence de leurs algorithmes ;

2° La promotion des contenus issus d’entreprises et d’agences de presse
et de services de communication audiovisuelle ;

3° La lutte contre les comptes propageant massivement de fausses
informations ;

Q ® © 6

4° L’information des utilisateurs sur I’identité de la personne physique
ou la raison sociale, le si¢ge social et I’objet social des personnes morales
leur versant des rémunérations en contrepartie de la promotion de contenus
d’information se rattachant a un débat d’intérét général ;

5° L’information des utilisateurs sur la nature, 1’origine et les modalités
de diffusion des contenus ;

® 6° L’¢ducation aux médias et a I’information.

Ces mesures, ainsi que les moyens qu’ils y consacrent, sont rendus
publics. Chaque opérateur adresse chaque année au Conseil supérieur de
I’audiovisuel une déclaration dans laquelle sont précisées les modalités de
mise en ceuvre desdites mesures.

@ II. — Le présent article est applicable en Polynésie frangaise, dans les
iles Wallis et Futuna, en Nouvelle-Calédonie et dans les Terres australes et
antarctiques frangaises.

HIREH
Diyisi il .

(ANNL) Article12 9

O) Apres Particle 17-1 de 1a loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 précitée,
il est inséré un article 17-2 ainsi rédigé :

©) «Art. 17-2. —Le Conseil supérieur de 1’audiovisuel contribue a la lutte
contre la diffusion de fausses informations susceptibles de troubler I’ordre
public ou de porter atteinte a la sincérité d’un des scrutins mentionnés au
premier alinéa de ’article 33-1-1 de la présente loi.
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® « En cas de nécessité, il adresse, a ce titre, aux opérateurs de plateforme
en ligne mentionnés au premier alinéa de P’article L. 163-1 du code ¢électoral
des recommandations visant a améliorer la lutte contre la diffusion de telles
informations.

® « Il s’assure du suivi de 1’obligation pour les opérateurs de plateforme
en ligne de prendre les mesures prévues a 1’article 11 8-bis de la loi n°
du relative a la lutte contre la manipulation de I’information.

® « Il publie un bilan périodique de leur application et de leur effectivité.
A cette fin, il recueille auprés de ces opérateurs, dans les conditions fixées
a l’article 19 de la présente loi, toutes les informations nécessaires a
I’¢laboration de ce bilan. »

(ANNL) Article 13 9-bis A

Les opérateurs de plateforme en ligne mentionnés au premier alinéa de
I’article L. 163-1 du code ¢lectoral désignent un représentant 1égal exercant
les fonctions d’interlocuteur référent sur le territoire francais pour 1’application
des dispositions prévues au présent titre et au troisieme alinéa du 7 du I de
I’article 6 de la loin® 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans
I’économie numeérique.

(AN NL) Article 14 9-bis B

O) Les opérateurs de plateforme en ligne mentionnés au premier alinéa de
I’article L. 163-1 du code électoral qui recourent a des algorithmes de
recommandation, classement ou référencement de contenus d’information
se rattachant a un débat d’intérét général publient des statistiques agrégées
sur leur fonctionnement.

©) Sont mentionnées pour chaque contenu :

® 1° La part d’acces direct, sans recours aux algorithmes de recommandation,
classement ou référencement ;

® 2° Les parts d’acces indirects imputables, d’une part, a I’algorithme du
moteur de recherche interne de la plateforme le cas échéant et, d’autre part,
aux autres algorithmes de recommandation, classement ou référencement
de la plateforme qui sont intervenus dans I’acceés aux contenus.

® Ces statistiques sont publiées en ligne et accessibles a tous, dans un
format libre et ouvert.
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(AN NL) Article 15 9-bis

Les opérateurs de plateforme en ligne mentionnés au premier alinéa de
I’article L. 163-1 du code ¢lectoral, les agences de presse au sens de
I’ordonnance n° 45-2646 du 2 novembre 1945 portant réglementation des
agences de presse, les éditeurs de publication de presse ou de services de
presse en ligne au sens de la loi n° 86-897 du 1% aotit 1986 portant réforme
du régime juridique de la presse, les éditeurs de services de communication
audiovisuelle au sens de la loi n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a
la libert¢é de communication, les annonceurs au sens du code de la
consommation, les organisations représentatives des journalistes et toute
autre organisation susceptible de contribuer a la lutte contre la diffusion de
fausses informations peuvent conclure des accords de coopération relatifs a
la lutte contre la diffusion de fausses informations.

TITRE IV HEBLS
DISPOSITIONS RELATIVES A L’EDUCATION AUX MEDIAS
ET A L’ INFORMATION
(AN NL) Article 16 9-ter
L’article L. 312-15 du code de I’éducation est ainsi modifié :

1° La premiere phrase du premier alinéa est complétée par les mots :
«,y compris dans leur usage de I’internet et des services de communication
au public en ligne » ;

2° A la seconde phrase de I’avant-dernier alinéa, aprés le mot:
«moyens », sont insérés les mots : « de vérifier la fiabilit¢ d’une information, ».

(AN NL) Article 17 9-guater

L’article L. 332-5 du code de 1’éducation est complété par les mots : « qui
comprend une formation a I’analyse critique de 1’information disponible ».

(AN NL) Article 18 9-guinguies

L’avant-dernier alinéa de ’article L. 721-2 du code de I’éducation est
ainsi modifié :
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©) 1° A la premiere phrase, apres le mot : « culture », sont insérés les
mots : «, a ceux de I’éducation aux médias et a I’information » ;

® 2° A la deuxiéme phrase, apres le mot : « discriminations », sont insérés
les mots : «, a la manipulation de 1’information ».

(AN1) Article 9 savies
i)

(ANNL) Article 19 9septies

O) Le 3° de Darticle 28 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
précitée est ainsi rétabli :

©) « 3° Les mesures propres a contribuer a 1’éducation aux médias et a
I’information ; ».

TITREV I
DISPOSITIONS RELATIVES A L’OUTRE-MER

(ANNL) Article20 10
©) I. — Le livre V du code électoral est ainsi modifié :

©) 1° Au premier alinéa de I’article L. 388, la référence : « loin®2017-1339
du 15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie politique » est remplacée
par la référence : «loin® du relative a la lutte contre la manipulation
de I’'information » ;

® 2° A Iarticle L. 395, la référence : « loi n° 2018-51 du 31 janvier 2018
relative aux modalités de dépdt de candidature aux élections » est remplacée
par la référence : «loin® du relative a la lutte contre la manipulation
de I’information » ;

® 3° A Iarticle L. 439, la référence : « loi n° 2018-51 du 31 janvier 2018
relative aux modalités de dépdt de candidature aux élections » est remplacée
par la référence : «loin® du  relative a la lutte contre la manipulation
de ’information ».
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® Fbhis 1. — Les dispositions du 1° bis de 1’article L. 558-46 du code
¢lectoral sont applicables en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise et
dans les 1les Wallis et Futuna.

® Fer 1II. — Le code de I’éducation est ainsi modifié :
Q) 1° L’article L. 371-1 est complété par un alinéa ainsi rédigé :
« Les articles L. 312-15 et L. 332-5 sont applicables dans leur rédaction

résultant de la loin® du  relative a la lutte contre la manipulation de
I’information. » ;

® 2° Les articles L. 771-1, L. 773-1 et L. 774-1 sont complétés par un
alinéa ainsi rédigé :

« L’article L. 721-2 est applicable dans sa rédaction résultant de la
loin® du relative a la lutte contre la manipulation de I’information. »

@ H IV.—Apres le mot: «rédaction», la fin du premier alinéa de
I’article 26 de la loi n° 77-729 du 7 juillet 1977 précitée est ainsi rédigee :
«résultant de la loin® du  relative a la lutte contre la manipulation de
I’information, est applicable : ».

@ HI V.- Ala fin du premier alinéa de I’article 108 de la loi n°® 86-1067
du 30 septembre 1986 précitee, la reférence : «loin®2017-256
du 28 février 2017 de programmation relative a 1’égalité réelle outre-mer et
portant autres dispositions en matiere sociale et économique » est
remplacée par la référence : «loin® du  relative a la lutte contre la
manipulation de I’information ».

® B—(Supprimé)

() VM- VI —Les articles 13 9-bisA, 14 9bisB et15 9bis de la
présente loi sont applicables en Polynésie francaise, dans les iles Wallis et
Futuna, en Nouvelle-Calédonie et dans les Terres australes et antarctiques
francaises.
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Délibéré en séance publique, a Paris, le 20 novembre 2018.

Le President,
Signé : RICHARD FERRAND
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Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen
Netzwerken (Netzwerkdurchsetzungsgesetz - NetzDG)

NetzDG

Ausfertigungsdatum: 01.09.2017

Vollzitat:

"Netzwerkdurchsetzungsgesetz vom 1. September 2017 (BGBI. 1 S. 3352)"

FuBlnote

(+++ Textnachweis ab: 1.10.2017 +++)

Das G wurde als Art. 1 des G v. 1.9.2017 1 3352 vom Bundestag beschlossen. Es ist gem. Art. 3 dieses G am
1.10.2017 in Kraft getreten.

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz qilt fur Telemediendiensteanbieter, die mit Gewinnerzielungsabsicht Plattformen im
Internet betreiben, die dazu bestimmt sind, dass Nutzer beliebige Inhalte mit anderen Nutzern teilen oder der
Offentlichkeit zuganglich machen (soziale Netzwerke). Plattformen mit journalistisch-redaktionell gestalteten
Angeboten, die vom Diensteanbieter selbst verantwortet werden, gelten nicht als soziale Netzwerke im Sinne
dieses Gesetzes. Das Gleiche gilt fur Plattformen, die zur Individualkommunikation oder zur Verbreitung
spezifischer Inhalte bestimmt sind.

(2) Der Anbieter eines sozialen Netzwerks ist von den Pflichten nach den §§ 2 und 3 befreit, wenn das soziale
Netzwerk im Inland weniger als zwei Millionen registrierte Nutzer hat.

(3) Rechtswidrige Inhalte sind Inhalte im Sinne des Absatzes 1, die den Tatbestand der §§ 86, 86a, 89a, 91, 100a,
111, 126, 129 bis 129b, 130, 131, 140, 166, 184b in Verbindung mit 184d, 185 bis 187, 201a, 241 oder 269 des
Strafgesetzbuchs erfullen und nicht gerechtfertigt sind.

§ 2 Berichtspflicht

(1) Anbieter sozialer Netzwerke, die im Kalenderjahr mehr als 100 Beschwerden Uber rechtswidrige Inhalte
erhalten, sind verpflichtet, einen deutschsprachigen Bericht Gber den Umgang mit Beschwerden Gber
rechtswidrige Inhalte auf ihren Plattformen mit den Angaben nach Absatz 2 halbjahrlich zu erstellen und im
Bundesanzeiger sowie auf der eigenen Homepage spatestens einen Monat nach Ende eines Halbjahres zu
verdffentlichen. Der auf der eigenen Homepage verdffentlichte Bericht muss leicht erkennbar, unmittelbar
erreichbar und standig verfugbar sein.

(2) Der Bericht hat mindestens auf folgende Aspekte einzugehen:

1. Allgemeine Ausfihrungen, welche Anstrengungen der Anbieter des sozialen Netzwerks unternimmt, um
strafbare Handlungen auf den Plattformen zu unterbinden,

2. Darstellung der Mechanismen zur Ubermittlung von Beschwerden tiber rechtswidrige Inhalte und der
Entscheidungskriterien fur Léschung und Sperrung von rechtswidrigen Inhalten,

3. Anzahl der im Berichtszeitraum eingegangenen Beschwerden Uber rechtswidrige Inhalte, aufgeschlisselt
nach Beschwerden von Beschwerdestellen und Beschwerden von Nutzern und nach dem Beschwerdegrund,

4. Organisation, personelle Ausstattung, fachliche und sprachliche Kompetenz der fur die Bearbeitung von
Beschwerden zustandigen Arbeitseinheiten und Schulung und Betreuung der fur die Bearbeitung von
Beschwerden zustandigen Personen,

5. Mitgliedschaft in Branchenverbanden mit Hinweis darauf, ob in diesen Branchenverbanden eine
Beschwerdestelle existiert,

6. Anzahl der Beschwerden, bei denen eine externe Stelle konsultiert wurde, um die Entscheidung
vorzubereiten,
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7. Anzahl der Beschwerden, die im Berichtszeitraum zur Léschung oder Sperrung des beanstandeten
Inhalts fahrten, aufgeschlusselt nach Beschwerden von Beschwerdestellen und von Nutzern, nach dem
Beschwerdegrund, ob ein Fall des § 3 Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe a vorlag, ob in diesem Fall eine
Weiterleitung an den Nutzer erfolgte sowie ob eine Ubertragung an eine anerkannte Einrichtung der
Regulierten Selbstregulierung nach § 3 Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe b erfolgte,

8. Zeit zwischen Beschwerdeeingang beim sozialen Netzwerk und Léschung oder Sperrung des rechtswidrigen
Inhalts, aufgeschllsselt nach Beschwerden von Beschwerdestellen und von Nutzern, nach dem
Beschwerdegrund sowie nach den Zeitraumen ,innerhalb von 24 Stunden”/,innerhalb von 48 Stunden®/
~innerhalb einer Woche®/, zu einem spateren Zeitpunkt”,

9. MalBnahmen zur Unterrichtung des Beschwerdeflhrers sowie des Nutzers, fur den der beanstandete Inhalt
gespeichert wurde, uber die Entscheidung Uber die Beschwerde.

§ 3 Umgang mit Beschwerden lber rechtswidrige Inhalte

(1) Der Anbieter eines sozialen Netzwerks muss ein wirksames und transparentes Verfahren nach Absatz 2 und
3 fur den Umgang mit Beschwerden Uber rechtswidrige Inhalte vorhalten. Der Anbieter muss Nutzern ein leicht
erkennbares, unmittelbar erreichbares und stindig verfiigbares Verfahren zur Ubermittlung von Beschwerden
Uber rechtswidrige Inhalte zur Verfigung stellen.

(2) Das Verfahren muss gewahrleisten, dass der Anbieter des sozialen Netzwerks

1. unverziglich von der Beschwerde Kenntnis nimmt und pruft, ob der in der Beschwerde gemeldete Inhalt
rechtswidrig und zu entfernen oder der Zugang zu ihm zu sperren ist,

2. einen offensichtlich rechtswidrigen Inhalt innerhalb von 24 Stunden nach Eingang der Beschwerde
entfernt oder den Zugang zu ihm sperrt; dies gilt nicht, wenn das soziale Netzwerk mit der zustandigen
Strafverfolgungsbehodrde einen langeren Zeitraum fur die Léschung oder Sperrung des offensichtlich
rechtswidrigen Inhalts vereinbart hat,

3. jeden rechtswidrigen Inhalt unverzuglich, in der Regel innerhalb von sieben Tagen nach Eingang der
Beschwerde entfernt oder den Zugang zu ihm sperrt; die Frist von sieben Tagen kann uberschritten werden,
wenn

a) die Entscheidung Gber die Rechtswidrigkeit des Inhalts von der Unwahrheit einer Tatsachenbehauptung
oder erkennbar von anderen tatsachlichen Umstanden abhangt; das soziale Netzwerk kann in diesen
Fallen dem Nutzer vor der Entscheidung Gelegenheit zur Stellungnahme zu der Beschwerde geben,

b) das soziale Netzwerk die Entscheidung Uber die Rechtswidrigkeit innerhalb von sieben Tagen nach
Eingang der Beschwerde einer nach den Absatzen 6 bis 8 anerkannten Einrichtung der Regulierten
Selbstregulierung Ubertragt und sich deren Entscheidung unterwirft,

4. im Falle der Entfernung den Inhalt zu Beweiszwecken sichert und zu diesem Zweck fur die Dauer von zehn
Wochen innerhalb des Geltungsbereichs der Richtlinien 2000/31/EG und 2010/13/EU speichert,

5. den Beschwerdefuhrer und den Nutzer tber jede Entscheidung unverzuglich informiert und seine
Entscheidung ihnen gegentber begrindet.

(3) Das Verfahren muss vorsehen, dass jede Beschwerde und die zu ihrer Abhilfe getroffene Mallnahme innerhalb
des Geltungsbereichs der Richtlinien 2000/31/EG und 2010/13/EU dokumentiert wird.

(4) Der Umgang mit Beschwerden muss von der Leitung des sozialen Netzwerks durch monatliche Kontrollen
Uberwacht werden. Organisatorische Unzuldnglichkeiten im Umgang mit eingegangenen Beschwerden mussen
unverzuglich beseitigt werden. Den mit der Bearbeitung von Beschwerden beauftragten Personen mussen von
der Leitung des sozialen Netzwerks regelmaRBig, mindestens aber halbjahrlich deutschsprachige Schulungs- und
Betreuungsangebote gemacht werden.

(5) Die Verfahren nach Absatz 1 kdnnen durch eine von der in § 4 genannten Verwaltungsbehorde beauftragten
Stelle Uberwacht werden.

(6) Eine Einrichtung ist als Einrichtung der Regulierten Selbstregulierung im Sinne dieses Gesetzes
anzuerkennen, wenn

1. die Unabhdngigkeit und Sachkunde ihrer Prifer gewahrleistet ist,
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eine sachgerechte Ausstattung und zugige Prufung innerhalb von sieben Tagen sichergestellt sind,

3. eine Verfahrensordnung besteht, die den Umfang und Ablauf der Prifung sowie Vorlagepflichten der
angeschlossenen sozialen Netzwerke regelt und die Méglichkeit der Uberprifung von Entscheidungen
vorsieht,

eine Beschwerdestelle eingerichtet ist und

die Einrichtung von mehreren Anbietern sozialer Netzwerke oder Institutionen getragen wird, die eine
sachgerechte Ausstattung sicherstellen. AuBerdem muss sie fur den Beitritt weiterer Anbieter insbesondere
sozialer Netzwerke offenstehen.

(7) Die Entscheidung Uber die Anerkennung einer Einrichtung der Regulierten Selbstregulierung trifft die in § 4
genannte Verwaltungsbehorde.

(8) Die Anerkennung kann ganz oder teilweise widerrufen oder mit Nebenbestimmungen versehen werden, wenn
Voraussetzungen fur die Anerkennung nachtraglich entfallen sind.

(9) Die Verwaltungsbehdrde nach § 4 kann auch bestimmen, dass fur einen Anbieter von sozialen Netzwerken
die Méglichkeit zur Ubertragung von Entscheidungen nach Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe b fiir einen zeitlich
befristeten Zeitraum entfallt, wenn zu erwarten ist, dass bei diesem Anbieter die Erfullung der Pflichten des
Absatzes 2 Nummer 3 durch einen Anschluss an die Regulierte Selbstregulierung nicht gewahrleistet wird.

§ 4 BuBRgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 2 Absatz 1 Satz 1 einen Bericht nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
erstellt oder nicht, nicht richtig, nicht vollstandig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig
verdffentlicht,

2. entgegen § 3 Absatz 1 Satz 1 ein dort genanntes Verfahren fur den Umgang mit Beschwerden von
Beschwerdestellen oder Nutzern, die im Inland wohnhaft sind oder ihren Sitz haben, nicht, nicht richtig oder
nicht vollstandig vorhalt,

entgegen § 3 Absatz 1 Satz 2 ein dort genanntes Verfahren nicht oder nicht richtig zur Verfugung stellt,
entgegen § 3 Absatz 4 Satz 1 den Umgang mit Beschwerden nicht oder nicht richtig Gberwacht,
entgegen § 3 Absatz 4 Satz 2 eine organisatorische Unzuldnglichkeit nicht oder nicht rechtzeitig beseitigt,
entgegen § 3 Absatz 4 Satz 3 eine Schulung oder eine Betreuung nicht oder nicht rechtzeitig anbietet,

No v e W

entgegen § 5 einen inldndischen Zustellungsbevollmachtigten oder einen inlandischen
Empfangsberechtigten nicht benennt, oder

8. entgegen § 5 Absatz 2 Satz 2 als Empfangsberechtigter auf Auskunftsersuchen nicht reagiert.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 7 und 8 mit einer Geldbul3e bis zu
funfhunderttausend Euro, in den Ubrigen Féllen des Absatzes 1 mit einer GeldbuBe bis zu flnf Millionen Euro
geahndet werden. § 30 Absatz 2 Satz 3 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist anzuwenden.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann auch dann geahndet werden, wenn sie nicht im Inland begangen wird.

(4) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten ist das
Bundesamt fur Justiz. Das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz erlasst im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium des Innern, dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie und dem
Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur allgemeine Verwaltungsgrundsatze Uber die Ausubung
des Ermessens der BuBgeldbehdrde bei der Einleitung eines BuBgeldverfahrens und bei der Bemessung der
Geldbulie.

(5) Will die Verwaltungsbehérde ihre Entscheidung darauf stitzen, dass nicht entfernte oder nicht gesperrte
Inhalte rechtswidrig im Sinne des § 1 Absatz 3 sind, so soll sie Uber die Rechtswidrigkeit vorab eine gerichtliche
Entscheidung herbeifiihren. Zustandig ist das Gericht, das Uber den Einspruch gegen den BuRgeldbescheid
entscheidet. Der Antrag auf Vorabentscheidung ist dem Gericht zusammen mit der Stellungnahme des
sozialen Netzwerks zuzuleiten. Uber den Antrag kann ohne mindliche Verhandlung entschieden werden. Die
scheidung ist nicht anfechtbar und fur die Verwaltungsbehdrde bindend.
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§ 5 Inlandischer Zustellungsbevolimachtigter

(1) Anbieter sozialer Netzwerke haben im Inland einen Zustellungsbevollmachtigten zu benennen und auf ihrer
Plattform in leicht erkennbarer und unmittelbar erreichbarer Weise auf ihn aufmerksam zu machen. An diese
Person kénnen Zustellungen in Verfahren nach § 4 oder in Gerichtsverfahren vor deutschen Gerichten wegen der
Verbreitung rechtswidriger Inhalte bewirkt werden. Das gilt auch fur die Zustellung von Schriftsttcken, die solche
Verfahren einleiten.

(2) Fur Auskunftsersuchen einer inlandischen Strafverfolgungsbehérde ist eine empfangsberechtigte Person im
Inland zu benennen. Die empfangsberechtigte Person ist verpflichtet, auf Auskunftsersuchen nach Satz 1 48
Stunden nach Zugang zu antworten. Soweit das Auskunftsersuchen nicht mit einer das Ersuchen erschdpfenden
Auskunft beantwortet wird, ist dies in der Antwort zu begrinden.

§ 6 Ubergangsvorschriften
(1) Der Bericht nach § 2 wird erstmals flr das erste Halbjahr 2018 fallig.

(2) Die Verfahren nach § 3 mussen innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eingefuhrt
sein. Erflllt der Anbieter eines sozialen Netzwerkes die Voraussetzungen des § 1 erst zu einem spateren
Zeitpunkt, so mussen die Verfahren nach § 3 drei Monate nach diesem Zeitpunkt eingefthrt sein.
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Lei para o Aperfeicoamento da Aplicacao da Legislagao nas
Redes Sociais (Netzwerkdurchsetzungsgesetz - NetzDG)

NetzDG

Data: 01/09/2017 Referéncia:

"Netzwerkdurchsetzungsgesetz de 1.° de setembro de 2017 (DOU. | S. 3352)"
Nota de rodapé

(+++ Referéncia textual a partir de: 1.°/10/2017 +++)

A lei foi aprovada pelo Parlamento Federal como Artigo 1.° da lei de 1.°/09/2017 | 3352. Entrou em vigor no dia 1.°/10/2017,
de acordo com o artigo 3.° desta lei.

§ 1.° Abrangéncia

(1) Esta lei aplica-se aos provedores de servigcos de telecomunicacdes que exploram plataformas de internet com fins
lucrativos destinadas a permitir aos usuarios compartilhar quaisquer contetidos com outros usuarios ou torna-los
acessiveis ao publico (redes sociais). Plataformas com ofertas de carater jornalistico e editorial que s&o de
responsabilidade do préprio prestador de servicos ndo sédo consideradas redes sociais nos termos desta lei. O
mesmo se aplica a plataformas destinadas a comunicacéo individual ou a difusdo de conteudos especificos.

(2) O provedor de uma rede social esta isento das obrigacdes previstas nos § § 2.° e 3.° se a rede social tiver
menos de dois milhdes de usuarios registrados no pais.

(3) Conteudos ilicitos sdo contetidos nos termos do inciso 1 que cumpram os requisitos dos § § 86, 86a, 89a, 91, 100a,
111, 126, 129 a 129b, 130,131, 140, 166,184b combinados com os § § 184d, 185 a 187, 201a, 241 ou 269 do Codigo
Penal e nao se justificam.

§ 2.° Obrigagao de prestar informagdes

(1) Provedores de redes sociais que receberem mais de 100 reclamacgées por contetidos ilicitos em um ano civil
serao obrigados a emitir um informe semestral, em lingua alema, sobre o tratamento dado as reclamacgdes
relativas a conteldos ilicitos em suas plataformas, com as informacgdes previstas no inciso 2, e a publica-lo no
Diario Oficial da Unido e em sua prépria homepage no maximo até um més apo6s o término do semestre. O informe
publicado na prépria homepage do provedor devera estar facilmente reconhecivel, diretamente acessivel e
permanentemente disponivel.

(2) O informe devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

1. Observacgdes gerais sobre os esforcos empreendidos pelo provedor da rede social para evitar ag6es criminosas nas
plataformas,

2. Apresentacdo dos mecanismos para a transmissao de reclamacdes sobre contetidos ilicitos e dos critérios de
decisao sobre a excluséo e o bloqueio de contelidos ilicitos,

3. Numero de reclamacdes sobre contetdos ilicitos recebidas durante o periodo em analise, discriminadas em reclamacdes de
orgdos de recebimento de reclamacdes e de usuarios, e de acordo com o motivo da reclamacéo,

4. Organizacgéo, dotacdo de pessoal, competéncia técnica e linguistica das unidades de trabalho encarregadas de processar
as reclamacdes e formacdo e apoio ao pessoal responsavel pelo processamento das reclamacées,

5. Associacdo em entidades setoriais, indicando se nessas entidades existe um 6rgdo para recebimento de
reclamacdes,

6. Namero de reclamacgdes em que um 6rgao extemo foi consultado para preparar a deciso.
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7.  Numero de reclamagdes que resultaram na exclusdo ou no bloqueio do contetido denunciado no periodo em andlise,
discriminadas em reclamacgbes de 6rgdos para recebimento de reclamacdes e de usuérios, segundo o motivo da
reclamacéo, se existiu ou ndo um caso nos termos do § 3.°, inciso 2, item 3, alinea a, se nesse caso ocorreu um
reencaminhamento ao usuario e se ocomeu uma fransferéncia para uma entidade reconhecida de
autorregulamentacéo regulamentada nos termos do § 3.°, inciso 2, item 3, alinea b;

8. Tempo transcorrido entre a apresentacdo de uma reclamacgéo junto a rede social e a exclusdo ou o bloqueio de
conteldos ilicitos, discriminando as reclamacgées de 6rgéos para recebimento de reclamacdes e de usuarios, de acordo
com o motivo da reclamacéo e segundo os prazos "dentro de 24 horas" / "dentro de 48 horas" / "dentro de uma
semana" / "em uma data futura",

9. Medidas adotadas para comunicar a deciséo sobre a reclamacédo ao denunciante e ao usuario para o qual se
armazenou o contetido denunciado.

§ 3.° Tratamento de reclamag6es sobre conteudos ilicitos

(1) O provedor de uma rede social devera manter um procedimento eficaz e transparente de conformidade com os
incisos 2 e 3 para tratar as reclamacgdes relativas a contetidos ilicitos. O provedor devera disponibilizar aos usuarios
um procedimento facilmente reconhecivel, acessivel de imediato e disponivel de forma permanente para a
transmiss&o de reclamacgdes sobre contelidos ilicitos.

(2) O procedimento devera garantir que o provedor da rede social

1. tome conhecimento da reclamac&o e verifique de imediato se o conteiido denunciado é ilicito e se deve ser excluido ou ter o
acesso a ele bloqueado,

2. exclua um contetido manifestamente ilicito ou blogqueie o acesso a ele nas 24 horas seguintes ao recebimento da
reclamac&o, a menos que a rede social tenha acordado com a autoridade judicial competente um prazo mais longo
para a exclus&o ou o bloqueio do contetido manifestamente ilicito,

3. exclua qualquer contetdo ilicito ou bloqueie o acesso a ele de imediato, normalmente no prazo de sete dias ap6s o
recebimento da reclamacéo. Esse prazo podera ser ultrapassado se

a) adecisdo sobre a ilegalidade do contelido depender da falsidade de uma declaragéo de fato ou reconhecidamente
de outras circunstancias factuais; nesses casos, a rede social podera dar ao usuario a oportunidade de comentar a
reclamacéo antes de tomar uma deciséo,

b) a rede social transferir a decisdo sobre a ilegalidade no prazo de sete dias ap6s o recebimento da reclamacéo a
uma entidade reconhecida de autorregulamentagéo regulamentada nos termos dos incisos 6 a 8 e acate sua
deciséo,

4. em caso de exclusdo, assegure o contelido para fins probatérios e o armazene durante um periodo de dez semanas
no ambito de aplicacéo das Diretivas 2000/31/CE e 2010/13/UE,

5. informe imediatamente ao reclamante e ao usuario qualquer deciséo e aponte a eles os motivos de sua decis&o.

(3) O procedimento devera prever que todas as reclamacdes e as medidas adotadas para remedia-las sejam documentadas
no ambito de aplicacdo das Diretivas 2000/31/CE e 2010/13/UE.

(4) O tratamento das reclamacdes devera ser supervisionado pela dire¢cdo da rede social mediante controles mensais.
Deficiéncias organizacionais no tratamento das reclamacgdes recebidas deverdo ser imediatamente sanadas. A direcédo
da rede social devera oferecer periodicamente, pelo menos a cada seis meses, formacéo e servicos de apoio em lingua
alema aos responsaveis pelo processamento das reclamacdes.

(5) Os procedimentos a que se refere o inciso 1 poderédo ser supervisionados por um 6rgao designado pela autoridade
administrativa mencionada no § 4.°.

(6) Uma instituicdo devera ser reconhecida como entidade de autorregulamentacéo regulamentada para os efeitos
desta lei quando

1. aindependéncia e a competéncia de seus auditores estiverem garantidas,
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2. uma dotagdo adequada e uma auditoria célere no prazo de sete dias estiverem asseguradas,

existirem normas internas que regulem o alcance e o transcurso da auditoria, bem como os requisitos de
apresentacéo das redes sociais associadas, e que prevejam a possibilidade de revisar as decisdes,

4. um érgdo para recebimento de reclamacgdes tiver sido criado e

a entidade for mantida com o apoio de varios provedores de redes sociais ou instituicdes que garantam uma dotacéo
adequada. Além disso, ela deve estar aberta a ades&o de outros provedores, em particular de redes sociais.

(7) A decis@o sobre o reconhecimento de uma entidade de autorregulamentacéo regulamentada devera ser tomada pela
autoridade administrativa a que se refere o § 4.°.

(8) O reconhecimento podera ser revogado no todo ou em parte ou ser acompanhado de disposi¢cdes acessoérias se requisitos
para o reconhecimento cessaram de existir posteriormente.

(9) A autoridade administrativa mencionada no § 4.° também podera determinar que um provedor de redes sociais
néo possa transferir decisdes de acordo com o inciso 2, item 3, alinea b durante um periodo limitado de tempo se
couber esperar que o cumprimento das obrigagées mencionadas no inciso 2, item 3 n&o esteja garantido por meio de
um vinculo com a autorregulamentagéo regulamentada para tal provedor.

§ 4 Disposi¢des sobre multas

(1) Age contra as normas quem deliberadamente ou por negligéncia,

1. contrariando o disposto no § 2.°, inciso 1, frase 1, ndo emite um informe ou o faz de maneira incorreta, incompleta ou
intempestiva ou ndo publica o informe ou o faz de maneira incorreta, incompleta, de maneira diversa daquela prescrita ou de
maneira intempestiva,

2. contrariando o disposto no § 3.°, inciso 1, frase 1, ndo cumpre, ou o faz de forma incorreta ou incompleta, um procedimento
para fratar as reclamac6es apresentadas por 6rgéos para recebimento de reclamacgées que tenham sua sede no pais ou
usuarios que aqui residam,

3. contrariando o disposto no § 3.°,inciso 1, frase 2, ndo disponibiliza um procedimento ali mencionado ou néo o faz de maneira
correta

4. contrariando o disposto no § 3.°,inciso 4, frase 1, ndo fiscaliza o fratamento dado as reclamagées ou n&o o faz de maneira
correta,

5. contrariando o disposto no § 3.°, inciso 4, frase 2 n&o sana uma deficiéncia organizacional ou n3o o faz tempestivamente,
6. contrariando o disposto no § 3.°, inciso 4, frase 3, ndo oferece formag#o e servigos de apoio ou n&o o faz tempestivamente,
7. contrariando o disposto no § 5.°, ndo nomeia um destinatario autorizado ou um receptor autorizado nacional, ou

8. contrariando o disposto no § 5.°, inciso 2, frase 2, na qualidade de receptor autorizado n&o responde as solicitagdes de informagao.

(2) Nos casos mencionados no inciso 1, itens 7 e 8, a infracdo podera ser punida com uma multa de até quinhentos mil
euros; os demais casos mencionados no inciso 1, poderdo ser punidos com uma multa de até cinco milhdes de euros.
Aplicar-se-a o § 30, inciso 2, frase 3 da Lei de Infragdes Administrativas.

(3) Ainfracédo podera ser punida mesmo quando for cometida no exterior.

(4) A autoridade administrativa mencionada no § 36, inciso 1, item 1 da Lei de Infragbes Administrativas é o
Departamento Federal de Justica. De comum acordo com o Ministério Federal do Interior, o Ministério Federal da
Economia e Energia e o Ministério Federal dos Transportes e Infraestrutura Digital, o Ministério Federal da Justica e
Defesa do Consumidor emite principios administrativos gerais sobre o exercicio do poder discricionario do
Departamento de Multas na instauragdo de um processo e no célculo da multa.

(5) Se a autoridade administrativa desejar embasar sua decisdo no fato de que os conteiidos que nao tenham sido
removidos ou bloqueados s#o ilegais nos termos do § 1.°, inciso 3, devera primeiramente obter uma decis&o judicial
sobre a ilegalidade. O tribunal competente é o tribunal que decide sobre a apelacédo contra a notificacdo de multa. O
requerimento de decisdo preliminar devera ser encaminhado ao tribunal de primeira instancia junto com o parecer da
rede social. O tribunal podera decidir sobre o requerimento sem a realizacdo de uma audiéncia. A deciséo é inapelavel
~**nculante para a autoridade administrativa.



http://www.juris.de

00100.148257/2019-31 - 00100.148257/2019-31-7 (ANEXO: 007)

Um servigo do Ministério Federal da Justica e Defesa do Consumidor em
cooperagdo com a juris Ltda -www.juris.de

§ 5.° Destinatario autorizado nacional

(1) Os provedores de redes sociais tém de designar um representante autorizado na Alemanha e chamar a atencéo para
ele(a) em sua plataforma de maneira facilmente reconhecivel e diretamente acessivel. Essa pessoa podera ser notificada
em virtude dos procedimentos previstos no § 4.° ou no curso de processos judiciais perante os tribunais aleméaes devido
a divulgacéo de contetdos ilicitos. Isso também se aplica a entrega de documentos que d&o inicio a tais processos.

(2) Devera ser nomeada uma pessoa autorizada a receber pedidos de informacédo de uma autoridade judicial nacional.
O destinatario autorizado é obrigado a responder aos pedidos de informacéao nos termos da frase 1 48 horas ap6s o seu
recebimento. Se o pedido néo for respondido de maneira exaustiva, de modo a fornecer todas as informacgdes
solicitadas, isso devera ser justificado na resposta.

§ 6 Disposigdes transitorias
(1) O informe previsto no § 2.° devera ser apresentado a partir do primeiro semestre de 2018.

(2) Os procedimentos previstos no § 3.° deveréo estar implantados no prazo de trés meses apos a entrada em
vigor da presente Lei. Se o provedor de uma rede social cumprir os requisitos previstos no § 1.° somente em uma
data posterior, os procedimentos previstos no § 3.° deveréo estar implantados trés meses apos essa data.
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