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Projeto de Lei n2 2.015, de 2019
Sen. Otto Alencar

v" Os lucros ou dividendos distribuidos com base nos resultados apurados na forma da lei, pagos,
creditados, remetidos, empregados ou entregues pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas juridicas ou fisicas, domiciliadas no Pais ou no
exterior, estdo sujeitos a incidéncia do IRRF a aliquota de 15%

v' Aliquota sobe para 25% caso o beneficiario seja residente ou domiciliado em pais que nao
tribute a renda ou que a tribute a aliqguota maxima inferior a 25%

v Imposto retido é considerado:
* PF: considerado como antecipacao do imposto devido na declaracao de ajuste anual
* PJ (lucro real): considerado como antecipacdo compensavel com o IR que tiver de recolher
relativo a distribuicdo de lucros ou dividendos para beneficiario residente ou domiciliado no
exterior.
» definitivo, nos demais casos

v No caso de quotas ou acdes distribuidas em decorréncia de aumento de capital por incorporacao
de lucros apurados ou de reservas constituidas com esses lucros, 0 custo de aquisicdo sera
igual a parcela de lucro ou reserva capitalizado que corresponder ao sécio ou acionista

v Nao sdo dedutiveis na apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL os lucros ou
dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de qualquer espécie de acdo (art. 15, Lei n°
6.404/1976), ainda que classificados como despesa financeira na escrituracdo comercial

v Vigéncia na data de publicacao
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Projetos de Lei sobre o tema na CAE

v’ PL 2015, de 03.04.2019 — Sen. Otto Alencar (CAE, com decisao terminativa)

« 23.10.2019 - Sen. Zequinha Marinho requer tramitacao conjunta do PLS 215/2018
com o PLS 222/2018, o PL 581/2019, o PL 604/2019, o PL 1952/2019, o PL
2015/2019, o PL 2988/2019 e o PL 3061/2019, por tratarem da mesma matéria

» 04.11.2019 — Sen. Jorge Kajuru apresenta relatorio reformulado, pela aprovacdo do
PL com 4 emendas de sua autoria.

* 05.11.2019 — Sen. Roberto Rocha requer tramitacao conjunta (mesmos PLs acima)

« 3 emendas propostas apos apresentacao do relatério

v Emendas apresentadas ao PL 2015/2019:

EMENDA 1 - PL 2015/2019 | Senador Ciro Nogueira (PP/PI) 30/10/2019
EMENDA 2 - PL 2015/2019 | Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB) 01/11/2019
EMENDA 3 - PL 2015/2019 | Senador Zequinha Marinho (PSC/PA) 07/11/2019
EMENDA 4 - PL 2015/2019 | Senador Zequinha Marinho (PSC/PA) 07/11/2019
EMENDAS - PL 2015/2019 | Senadora Katia Abreu (PDT/TO) 19/11/2019
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7937481&ts=1574258969846&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8029292&ts=1574258970887&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8036601&ts=1574258971394&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8032255&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8034066&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8036510&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8036513&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8039661&disposition=inline

Projetos de Lei sobre o tema na CAE

v PLS 215, de 02.05.2018 — Sen. Jader Barbalho (CAE, com decisé&o terminativa)

Altera o art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para prever a incidéncia
do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte sobre os lucros e dividendos pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a beneficiario, pessoa fisica ou
juridica, residente ou domiciliado no exterior.

29.08.2019 — Aprovado na Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) Parecer do Sen. Espiridiao Amin, favoravel, com 1 emenda.

05.11.2019 — CAE: distribuido ao Sen. Oriovisto Guimaraes para emitir relatério

v PLS 222, de 09.05.2018 — Sen. Roberto Requido (CAE, com decisdo terminativa)

Altera as Leis nos 11.482, de 31 de maio de 2007, para dispor sobre os valores da
tabela mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, e 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e 10.823, de 19 de dezembro
de 2003. (dentre as disposicOes, trata da tributagcdo dos lucros distribuidos por PJs,
inclusive na forma de dividendos ou bonificacdes)

22.03.2019 — CAE: distribuido ao Sen. Tasso Jereissati para emitir relatorio

v PL 581, de 05.02.2019 — Sen. Alvaro Dias (CAE, com decis&do terminativa)
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Altera a Lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas o0 mesmo tratamento fiscal dado
a distribuicao de lucros ou dividendos aos sécios ou acionistas.

06.06.2019 — CAE: Sen. lIrajd apresenta seu relatorio, favoravel ao PL, com 2
emendas


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7726544&ts=1573155934586&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7999469&ts=1573155935783&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7729001&ts=1573155947171&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7913059&ts=1572461676581&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7962737&ts=1572461676639&disposition=inline

Projetos de Lei sobre o tema na CAE

v’ PL 604, de /2019 — Sen. Humberto Costa e outros (CAE, com decisao terminativa)

Altera a Lei no 11.482, de 31 de maio de 2007, para modificar a faixa de isen¢c&o constante
na tabela progressiva do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (também altera a Lei n®
9.249/1995, para prever a tributacdo sobre a distribuicdo de lucros e dividendos a aliquota
de 20% ou 25% se distribuidos para néo residentes em pais com tributacéo favorecida)
21.03.2019 — CAE: distribuido ao Sen. Wellingon Fagundes para relatar a matéria
11.09.2019 — Sen. Wellington Fagundes requer tramitacao conjunta dos PLS 517/2015 com
os PLs 604/2019 e 2988/2019, por tratarem da mesma matéria.

v PL 1952, de 02.04.2019 — Sen. Eduardo Braga (CAE, com decisdo terminativa)
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Altera as Leis nos 11.482, de 31 de maio de 2007, e 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e
revoga dispositivos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n°
9.249, de 1995, e da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, para alterar a tabela
progressiva do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica; estabelecer a incidéncia do
Imposto sobre a Renda sobre lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas, incluidas as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional; extinguir a dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio; reduzir a
aliquota do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica; e afastar a isencdo do Imposto
sobre a Renda incidente sobre ativos financeiros.

23.04.2019 — CAE: Distribuido a Sen. Daniella Ribeiro para emitir relatorio

04.11.2019 - Oficio SEI n°® 47250/2019/ME, de 22.10.2019, da Assessoria Especial para
Assuntos Parlamentares do Ministério da Economia (anexa Oficio n° 1.490/2019-
RFB/Gabinete, de 25/09/2019, com as informacdes de impacto orcamentario e financeiro
solicitadas acerca da matéria)



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7916073&ts=1573155938214&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7966873&ts=1573155938565&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7936623&ts=1573155945306&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8034551&ts=1573155946486&disposition=inline

Projetos de Lei sobre o tema na CAE

v’ PL 3061, de 22.05.2019 — Sen. Flavio Arns (CAE, com decisao terminativa)

Altera o art. 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para prever a incidéncia do Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte sobre os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado.

08.11.2019 — CAE: Sen. Randolfe Rodrigues apresenta seu relatorio, favoravel ao PL, com 2
emendas

PL pronto parainclusdo em pauta

v’ PL 2988, de 21.05.2019 — Sen. Jorge Kajuru (CAE, com decisao terminativa)

Altera as Leis nos 11.482, de 31 de maio de 2007, 7.713, de 22 de dezembro de 1988, e 9.250, de
26 de dezembro de 1995, para prever a correcdo monetaria anual da tabela progressiva do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica e das deducdes aplicaveis a base de célculo do tributo.
(Projeto do Sen. Jorge Kajuru trata apenas da atualizacdo da tabela do IR; n&o trata
especificamente da tributacdo da distribuicao de lucros e dividendos)

30.05.2019 — CAE: Distribuido ao Sen. Wellington Fagundes para emissao de relatorio

11.09.2019 - Requerimento n® 775/2019, do Senador Wellington Fagundes, de tramitagcao conjunta
do PLS n®517, de 2015 com os PL n°s 604 e 2988, de 2019.

v PLSn°517, de 06.08.2015 — Sen. José Donizete
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Altera a Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, para modificar as aliguotas e as faixas de
tributacdo constantes na tabela progressiva do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. (Projeto
trata apenas da atualizacdo da tabela do IR)

29.11.2017 — CAE: Sen. Vanessa Grazziotin apresenta seu relatorio, favoravel ao PL nos termos
do substitutivo que apresenta, o qual insere a questao da tributacdo da distribuicao de lucros e
dividendos. Parecer ndo chegou a ser apreciado

11.04.2019 — CAE: Distribuido ao Sen. Wellington Fagundes para emissao de relatério


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7956125&ts=1573491633702&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8037153&ts=1573491634777&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7955312&ts=1573155940025&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7966873&ts=1573155940276&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=578991&ts=1570024865277&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7304671&ts=1570024865441&disposition=inline

Caracteristicas de um sistema tributario sustentavel

« Além da capacidade arrecadatoria, para assegurar um volume
necessario de recursos para as atividades do setor publico, espera-se
que o sistema tributario seja:

v' Simples: contribuintes entendem razoavelmente o seu funcionamento
e cumpram as suas obrigacoes sem dispéndios excessivos, de recursos
ou de tempo

v' Transparente: contribuintes conhecem quanto estao efetivamente
pagando de impostos

v' Neutro: nao prejudica ou influencia na organizacao eficiente da
atividade econdmica

v Equitativo: em termos horizontais, assegurando que a carga tributaria
seja a mesma para o0s iguais, e verticais, garantindo que cada
contribuinte contribua efetiva e proporcionalmente conforme a sua
capacidade contributiva

Com excecao da capacidade arrecadatoria,

FEBRABAN 7



Sistema tributario nao pode inibir a atividade economica

v A neutralidade almejada por um sistema tributario equilibrado deve ser
também a de se evitar o aumento da carga tributaria.

v" Nesse sentido, ha em comum entre todos os PLs citados:

Passam a tributar a distribuicao de lucros e dividendos, tendo por base
aliquotas, em média de 15%, mas ndo preveem a respectiva deducao da
aliquota corporativa do IR de forma a reequilibrar o aumento de carga
tributaria pela referida tributacao dos dividendos. Demonstraremos que
a carga tributaria sobre as empresas ja € bastante alta no Brasil, se
comparado aos demais paises do mundo.

Nao preveem a nao tributacao dos lucros e dividendos quando distribuidos
para pessoas juridicas do mesmo grupo econoémico. Apenas a Emenda n° 5
apresentada pela Senadora Katia Abreu trata do tema, mas cria
condicionantes para que essa “bitributacao” ou efeito cascata dela nao
ocorra.

« Esses dois aspectos, aliados a complexidade do sistema tributario brasileiro,
retiram a competitividade do mercado brasileiro e afasta investidores.
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Tributacao da renda corporativa

v" Definicao das aliquotas dos diversos tributos influencia diversas variaveis, tais
como taxa de investimento, nivel de precos, nivel de consumo, emprego e
renda e taxas de crescimento

v" Também influencia na competicao global pela atracao de investimentos

v A politica tributaria tem sido utilizada por diversos paises como
instrumento de atracao de capitais: tributacao corporativa mais baixa (na
forma de aliquotas menores) € ponto relevante para incentivar a alocacao de
investimentos em uma economia

v" Ha basicamente dois modelos de tributacao corporativa:

* Monofasico: imposto de renda cobrado na empresa, incidente sobre o
lucro, independentemente da destinacao que a ele se dara - se € retido ou
distribuido aos acionista (Dentre os paises selecionados, apenas Brasil e
Turquia esse modelo, em conjunto com outro mecanismo de distribuicao
de dividendos: o JCP)

« Bifasico/dual: imposto é cobrado sobre dividendos, ou seja, sobre a
parcela do lucro que é distribuida (incidéncia por retencao na fonte pela
empresa no momento da distribuicao ou na pessoa fisica)
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Tributacao darenda corporativa

Estudo da LCA Consultores Associados, adotando critérios para formacao de
grupos de referéncia a partir de 20 paises selecionados, assim os agrupou:

v' Economias centrais

Alemanha China Canada Coreia do Sul
Espanha Estados Unidos Franca Hong Kong
Italia Japao Reino Unido Singapura

v' Paises semelhantes ao Brasil em grau de desenvolvimento economico

Africa do Sul

Argentina

Chile

Colombia

india

México

Polonia

Turquia

v" Principais competidores na atracao por investimento estrangeiro

Africa do Sul Argentina Chile Colombia
India México Polonia Turquia
China Estados Unidos

FEBRABAN
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Aliguota incidente sobre o lucro dos Paises Selecionados (2019)

(1) Pais

(2) Imposto de
renda na
empresa

(3) Imposto
sobre
dividendos

Grupo 2 - Economias semelhantes ao Brasil

Africa do Sul 28,0% 20,0%
Argentina 30,0% 7,0%
Chile 25,0% 13,3%
Colémbia 33,0% 10,0%
india 34,6% 20,4%
México 30,0% 17,1%
Polonia 19,0% 19,0%
Turquia 22,0% 17,5%
Média 27,7% 16,2%

Grupo 3 - Principais competidores na atracao por

(2) Imposto de (3) Imposto
(1) Pais renda na sobre
empresa dividendos
Grupo 1 - Economias centrais
Alemanha 29,9% 26,4%
China 25,0% 20,0%
Canada 26,8% 39,3%
Coreia do Sul 27,5% 40,3%
Espanha 25,0% 23,0%
Estados Unidos 25,9% 29,3%
Franca 32,0% 34,0%
Hong Kong 16,5% 0,0%
Italia 24,0% 26,0%
Japao 29,7% 20,3%
Reino Unido 19,0% 38,1%
Singapura 17,0% 0,0%
Média 24,9% 24,7%
Parnicos I(:isgis) 26,5% 29,7%

Fontes: OECD e Deloitte. Elaboracdo: LCA Consultores.

Obs: (1) Hong Kong é considerado paraiso fiscal, e Singapura pais com regime fiscal privilegiado - ambos ndo tributam a

investimento estrangeiro
Média 27,3% 17,3%
Brasil
Empresas em 34,0% 0,0%
geral
Instituicdes 40,0% 0,0%

financeiras

distribuicdo de lucros; (2) no Brasil, a aliquota de imposto de renda para IFs serd de 45% a partir de marco/2020

FEBRABAN
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Tendéncia internacional

Evolucdo histoérica da aliquota de imposto de renda nas empresas
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Elaboragéo: LCA Consultores, in “Tributagao sobre a renda corporativa e sobre o
lucro distribuido no Brasil”

FEBRABAN

» Intensificacao da disputa por investimentos entre
paises

» Reducao de aliquotas em 7 dos 20 Paises Selecionados

(a partir de 2015):
Espanha EUA Italia Japao * Novas
. Reino reducdes
Argentina® Franca* Unido* anunciadas

» Em alguns paises, a diminuicao do imposto de renda
corporativo foi parcialmente compensada por um
aumento do imposto sobre dividendos (e.g. Argentina e Franga)

» No Brasil, as IF’s estao submetidas atualmente a um
acréscimo de 6 p.p. na aliquota de CSLL
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Comparacao internacional de aliquotas corporativas

Aliquotas de imposto de renda corporativo (2019)
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I—I—|

40%
9% 4 34%

o3 28% 2% ——

&
@Q’ﬁﬁg

@

% 25% 25% 24%

25
: "i?
\

ol ¥ ¢
C? QQ‘:.S.? r‘\‘) g @5‘\1@& (?3* {@'@&b

1% 173

&
& ¥ Fonte: QECD/Dekitis

Elaborag&o: LCA Consultores, in “Tributac@o sobre a renda corporativa e sobre o lucro distribuido
no Brasil”

Valores arredondados, considerando como fonte principal a OCDE. Os conceitos aplicados a
cada pais membro foram harmonizados para favorecer a comparagéo. Para os paises néo
membros da OCDE, a fonte é um levantamento feito pela Deloitte, buscando aproximar os
conceitos utilizados pela OCDE. Em alguns paises além da incidéncia nacional, foram
consideradas também aliquotas subnacionais. Comparativo considera a aliquota estatuaria ou
nominal, ou seja, o percentual definido em legislagéo a ser aplicado sobre uma base tributéaria.

FEBRABAN

» Para as empresas em geral, Brasil ja

tem a 22 maior aliquota, atras

apenas da india

Para IFs, o Brasil é o pais com maior
aliquota. A partir de 1° de mar¢o de
2020, a aliquota da CSLL para os
bancos passarda a ser de 20%. Em
conjunto com os 25% de IRPJ sera a

maior aliquota sobre o setor
bancario dentre 0s paises
selecionados.

A comparacao direta de aliquotas,
ainda que seja apenas parcial, por
nao levar em conta outras
caracteristicas dos sistemas
tributarios, € um dos sinalizadores
relevantes utilizados por potenciais
investidores em suas decisées de
alocacao
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Comparacao internacional de aliquotas combinadas

Aliquotas combinadas — cenario: distribuicao de 50% do lucro disponivel (2019)

Meédias
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Elaboragéo: LCA Consultores, in “Tributagcado sobre a renda corporativa e sobre o lucro distribuido no Brasil”.

v Nas aliquotas combinadas, sem contar a tributacdo de lucros e dividendos, o Brasil esta em linha

com demais paises

Para IFs, o Brasil apresenta atualmente 5% maior aliquota

Com a tributacao de 15% sobre a distribuicao de dividendos, Brasil passara a ter a maior aliquota

dentre os paises selecionados

v" Com aumento para 20% da CSLL, a tributacao sobre a renda dos bancos sera a maior dentre os paises
acima: tornara inviavel a entrada de novos players e a manutencao daqueles com pouca
capitalizacao. Impacto direto na concentracao e concorréncia do setor, além do custo do crédito

1“
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Ha um outro aspecto que vem sendo ignorado na discussao sobre esse tema: a
tributacao da renda auferida por controladas de empresa brasileira no exterior

O modelo estabelecido pela Lei n° 12.973/2014 (conhecido como Tributacao em Bases
Universais) determina que, caso o lucro auferido por uma subsidiaria de empresa
brasileira seja tributado no pais onde esta localizada a uma aliquota inferior a
brasileira (de 34% para as empresas em geral), havera tributacao complementar, no
Brasil, pelo regime de competéncia, na medida da diferenca entre as aliquotas.

Esse modelo diverge do adotado pela maioria dos paises desenvolvidos, que € o modelo
de tributacao em bases territoriais, no qual o lucro auferido por
subsidiarias no exterior é tributado apenas no pais onde é gerado.

Por exemplo, uma empresa brasileira que opere no Chile, tera uma carga tributaria de
34%, enquanto seus competidores naquele pais terao aliquota de 25%. Esse modelo é
ainda mais impactante caso os concorrentes brasileiros no exterior usufruam de
beneficios fiscais; a reducao do imposto de renda decorrente do beneficio tributario
concedido a subsidiaria no exterior sera tributado no Brasil.

Esse modelo inviabiliza a internacionalizacao das empresas brasileiras.

O aumento da aliquota corporativa conjugada, considerando a tributacdo sobre a
distribuicdo de dividendos, tornara essa situacao ainda mais assimétrica. Por outro
lado, a reducao da aliquota do IR sobre os lucros das empresas brasileiras, reduziria
essa assimetria.

FEBRABAN
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Conclusdes
Reforma pode ser oportunidade de introduzir melhorias ao sistema tributario
Mas também um risco de adotar medidas que prejudiquem a competitividade
e o funcionamento eficiente da economia do pais, o afeta a decisao de

investimento no pais

O modelo a ser adotado deve considerar o impacto sobre a
capacidade do pais atrair investimentos.

A eventual adocao de modelo dual deve vir acompanhada da reducao
equivalente na aliquota combinada de IRPJ/CSLL.

Nesse sentido, também deve ser preservada da nova incidéncia sobre
distribuicao de dividendos para pessoas juridicas, evitando-se uma tributacao
em cascata.

A busca da neutralidade em seus dois aspectos, (i) alocativo e (ii) de
manutencao - e até reducao - da carga tributaria, deve ser um objetivo a
ser alcancado!

FEBRABAN
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