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Em 18.02.2025, os Senadores Conflicio Moura e Giordano foram indicados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao
(Of. n° 16/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Marcos Rogerio e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, e o Senador Rogerio Marinho
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, e o Senador Marcio Bittar membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Eliziane Gama, Margareth Buzetti, Otto Alencar e Cid Gomes foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Mara
Gabrilli e Vanderlan Cardoso membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Fabiano Contarato, Beto Faro e Leila Barros foram designados membros titulares, e os Senadores Augusta Brito e Jaques
Wagner membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 26/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Tereza Cristina e Mecias de Jesus foram designados membros titulares e os Senadores Luis Carlos Heize e Hamilton Mouré&o,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n°® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Fabiano Contarato e Leila Barros Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. n° 001/2025-CMA).

Em 19.02.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 22/2025-
GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e 0 Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n°® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Conflicio Moura, Giordano, Jayme Campos e Zequinha Marinho foram designados membros titulares, e os Senadores
Alessandro Vieira, Marcio Bittar e Styvenson Valentim membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n® 6/2025-
BLDEM).

Em 11.03.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 17/2025-BLDEM).

Em 12.03.2025, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of.
n° 8/2025-GSEGAMA).
Em 12.03.2025, a Senadora Zenaide Maia deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n® 009/2025-GSEGAMA).

Em 18.03.2025, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 014/2025-GSEGAMA).
Em 21.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 22/2025-BLVANG).

Em 25.03.2025, os Senadores Leila Barros, Fabiano Contarato e Beto Faro foram designados membros titulares, e o Senador Paulo Paim membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 32/2025-GLPDT).
Em 26.03.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Pelo Brasil, para compor a comisséo (of. n® 34/2025-GLPDT).

Em 24.04.2025, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 19/2025-
BLDEMO).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 6046, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir, entre o
contetudo minimo do plano diretor, normas de verticalizagdo e ocupacéo para reducédo de
impactos ambientais por meio da instalagdo de coberturas vegetadas (telhados verdes) e
reservatorios de aguas pluviais em edificios.

Autoria do Projeto: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria do Projeto: Senador Confucio Moura

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favorarel a Emenda n° 1 - CDR (Substitutivo)

2. Em 08/04/2025, a Comissdo de Meio Ambiente aprovaou a Emenda n° 1 - CDR/CMA,
ora submetida a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do Regimento
Interno do Senado Federal.

3. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Projeto de Lei Ordinéria - Texto aprovado para turno ou segundo turno (LexEdit Emenda) (PLEN)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 2781, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, para dispor sobre o Sistema Nacional
de Informagbes e Monitoramento de Desastres.
Autoria: Camara dos Deputados

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2344, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a governanga do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
mediante gestdo de dados espaciais e monitoramento de indicadores de resiliéncia e de
gestéo urbana.

Autoria: Senador Marcos do Val

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/04/2025 as 15:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 2.781, de 2024, na forma da emenda
substitutiva que apresenta, e pela declaracao de prejudicialidade do Projeto de Lei n°®
2.344, de 2024.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 107, DE 2020

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos do Decreto do Presidente da Republica, de 19 de abril de 2007, sem
numero, que homologa a demarcagdo administrativa da Terra Indigena Apyterewa,
localizada no Municipio de Sdo Félix do Xingu, no Estado do Para, estabelecendo os
seus reais limites.

Autoria: Senador Zequinha Marinho
Relatoria: Senador Beto Faro
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1053, DE 2020

- Nao Terminativo -

Institui Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdémico incidente sobre a
importagdo e comercializagdo de agrotoxicos e afins (Cide-Agrotoxico).
Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovacao.

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e pela
Comissédo de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 3, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, com o objetivo de debater
sobre os investimentos do Governo Federal para a realizagdo da COP 30 e as
expectativas sobre os paises e publico participantes e, ainda, quanto aos acordos a

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/04/2025 as 15:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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serem firmados na conferéncia para o enfrentamento da crise climatica, com o0s
convidados que propéde.

Autoria: Senador Beto Faro

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 5, DE 2025

Requer nos termos do art. 90, inciso Xlll, e do art. 142 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagéo de diligéncia externa em Belem (PA), com a participagdo
de membros desta Comissdo, com o objetivo de acompanhar in loco os preparativos
para a realizagdo da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP
30).

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/04/2025 as 15:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI N° 6.046, DE 2019
Emenda n° 1 - CDR / CMA (Substitutivo)

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, para estimular o uso das tecnologias
verdes nos parcelamentos do solo e nas
edificacdes urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

XVII — estimulo a utiliza¢do, nos parcelamentos do solo e nas
edificacdes urbanas, de sistemas operacionais, padroes construtivos e
aportes tecnologicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais e
a economia de recursos naturais, incluindo infraestruturas verdes e
solugdes baseadas na natureza.

IV — normas gerais de uso e ocupacao do solo, visando a reducao
dos impactos ambientais e a priorizacdo do uso de tecnologias verdes
em parcelamentos e edificagdes.

Paradgrafo unico. Lei municipal especifica poderd estabelecer
regimes especiais de licenciamento, beneficios fiscais ou outros
mecanismos de incentivo para a implanta¢ao de tecnologias verdes nas
edificacoes, incluindo a instalacdo de coberturas vegetadas (telhados
verdes) e reservatorios de aguas pluviais, entre outras.” (NR)



11

Art. 2° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢des desta Lei por
ocasido de sua revisao, observados os prazos legais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
o Projeto de Lei n® 2781, de 2024 (PL n° 1450,
de 2015, na Camara dos Deputados), do
Deputado Glauber Braga, que altera a Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012, para dispor sobre
o Sistema Nacional de Informacoes e
Monitoramento de Desastres e, em tramitacao
conjunta, o Projeto de Lei n° 2344, de 2024, do
Senador Marcos do Val, que dispoe sobre a
governanc¢a do Sistema Nacional de Prote¢do e
Defesa Civil, mediante gestdo de dados espaciais
e monitoramento de indicadores de resiliéncia e
de gestdo urbana.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA), em
tramitacdo conjunta, o Projeto de Lei (PL) n°® 2781, de 2024 (PL n°® 1450,
de 2015, na Camara dos Deputados), do Deputado Glauber Braga, que
altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Informagoes e Monitoramento de Desastres, € o Projeto de Lei
n® 2.344, de 2024, do Senador Marcos do Val, que dispoe sobre a
governang¢a do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, mediante
gestdo de dados espaciais e monitoramento de indicadores de resiliéncia e
de gestao urbana.

SF/25703.59204-40

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso
Arinos — Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

O PL n° 2781, de 2024, constitui-se de trés artigos. O art. 1°
modifica a ementa da Lei n® 12.608, de 2012 (Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil - PNPDEC) para incluir referéncia ao Sinide. Com o
proposito de dispor sobre esse sistema, o art. 2° altera o art. 13 da mesma
lei para indicar principios de funcionamento, requisitos minimos,
compatibilidade para emissao de alertas e contribui¢des para protecdo e
defesa civil, e interoperabilidade com outros sistemas. Por fim, o art. 3° do
projeto insere clausula de vigéncia imediata a lei que decorrer de sua
aprovagao.

Por sua vez, o PL n°® 2344, de 2024, ¢ composto por quatro
artigos. O art. 1° indica o objeto do PL, isto €, dispor sobre a governanga do
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, mediante o0 monitoramento
de indicadores de resiliéncia e de gestdo urbana. O art. 2° altera os artigos
2°,3°e 4°da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades),
para aperfeicoar o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil no tocante
a gestao de dados espaciais.

O art. 3° do PL altera a Lei n°® 12.608, de 2012, para ampliar as
competéncias da Unido (art. 6°) e dos municipios (art. 8°) na PNPDEC; e
para dispor sobre o Sinide (art. 13). O art. 4° do projeto inclui clausula de
vigéncia imediata a lei que decorrer de sua aprovagao.

Na justificagdo de ambos os projetos, argumenta-se que o
monitoramento de dados meteoroldgicos, hidroldgicos e geologicos, e
informagdes a eles correlatas, € um dos principais instrumentos da gestao
de desastres, portanto € necessario fortalecer os dispositivos legais que
tratam desse tema.

As matérias, apOs serem apreciadas por esta Comissao,
seguirdo a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Nao foram
apresentadas emendas.

SF/25703.59204-40

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso
Arinos — Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes
a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, temas afetos as
proposi¢des em analise. A analise de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade do PL caberd a CClJ.

As iniciativas sdo meritorias, pois trazem, por perspectivas
diversas, importantes contribuicdes para a Protecdo e Defesa Civil,
notadamente voltadas a modernizagdo, ao aperfeicoamento da gestdao
nacional de dados espaciais e a interoperabilidade de sistemas.

Nos ultimos anos, o Brasil tem vivenciado desastres, como
tempestades, inundacdes, rompimento de barragens e alagamentos, em
frequéncias crescentes, que revelam o quadro de vulnerabilidade em que
nos encontramos. Diante desse cenario, ¢ imperioso construir um pais
resiliente, priorizar a protecdo das vidas e a reducdo de perdas e danos
socioecondmicos € ambientais.

A efetividade da gestdo de riscos e desastres exige o
fortalecimento da Politica Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil, com
coordenagdo das agdes em todo o Pais, numa atuacdo integrada entre os
diferentes niveis de governo e setores da sociedade. Para tanto, ¢ necessario
investir ndo apenas nas fases de resposta e recuperacdo, mas também nos
estagios de prevencao e de preparagao.

As iniciativas em analise figuram, portanto, como estratégicas
para a execucdo da PNPDEC, na medida em que contribuem para a
implementagdo do Sistema Nacional de Informag¢des e Monitoramento de
Desastres, para o fortalecimento da gestao de dados e para o monitoramento
de indicadores.

Em relacdo as alteragdes propostas para a Lei n® 12.608, de
2012, acolhemos, na forma de emenda substitutiva, as contribuicdes

SF/25703.59204-40

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso
Arinos — Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



16

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

meritorias de ambos os projetos de lei relatados, tais como os principios de
coordenacdo unificada, atualizacdo permanente, descentralizacdo no
provimento de dados; o conteido minimo do sistema, como dados de
monitoramento meteorologico, hidrologico e geologico do territorio
nacional; e objetivos gerais, tal como garantir a oferta de informagdes
atualizadas para prevencao, alerta, resposta e recuperagdo em situagoes de
desastre no Brasil.

Ademais, na emenda sugerida, foram acatadas as alteracdes no
“Estatuto das Cidades” propostas no PL n°® 2344, de 2024 relacionadas a
modernizagao das politicas urbanas, por meio da implementagdo de gestao
de dados, indicadores e diretrizes de monitoramento, em aspectos que
convergem para o aperfeicoamento de protecao e defesa civil.

Por fim, seguindo o Regimento Interno do Senado Federal (art.
260, 11, a), o PL n° 2344, de 2024, fica prejudicado.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.781, de 2024, na forma da emenda substitutiva que apresentamos,
restando prejudicado o Projeto de Lei n° 2.344, de 2024.

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.781, DE 2024

Altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
para dispor sobre dados e indicadores de gestdo
urbana e respectivo monitoramento, ¢ 12.608, de
10 de abril de 2012, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Informagdes ¢ Monitoramento de
Desastres (Sinide).
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

XXI — monitoramento continuo da qualidade de vida, dos
servicos publicos, da ocupacdo, da capacidade de suporte, da
sustentabilidade e da resiliéncia da cidade.” (NR)

VI — apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
producdo de dados espaciais e de indicadores de gestdo urbana.”
(NR)

VII — sistemas de informagao:
a) de infraestrutura de dados espaciais;

b) de monitoramento de indicadores.

Art. 2° A ementa da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nacional de Protecio e Defesa
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Civil (SINPDEC), o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil
(CONPDEC) e o Sistema Nacional de Informagdes e
Monitoramento de Desastres (Sinide); altera as Leis n°s 12.340, de
1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, ¢ 9.394,
de 20 de dezembro de 1996; e d4 outras providéncias.” (NR)

Art.3° A Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

IV —apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificagdo de
ameagas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre, na
producdo de indicadores e nas demais ag¢des de prevengdo,
mitigagdo, preparagao, resposta e recuperacao;

V — instituir ¢ manter o Sistema Nacional de Informacodes e
Monitoramento de Desastres (Sinide);

III-A — produzir os indicadores do Sistema Nacional de
Informagdes € Monitoramento de Desastres (Sinide).
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“Art. 13. O Sistema Nacional de Informacgdes e
Monitoramento de Desastres (Sinide) constitui base de dados
compartilhada entre os integrantes do SINPDEC, a ser mantida
pela Unido e provida pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.

§ 1° Sao principios do Sinide:

I — coordenacao unificada;

II — descentralizagdo no provimento de dados;
IIT — atualiza¢do permanente dos dados; e

IV — disponibilizacao publica dos dados, independentemente
de circunstancia e tempo.

§ 2° O Sinide deve reunir, dar consisténcia e divulgar dados
sobre desastres, incluindo, no minimo:

I — dados de monitoramento meteoroldgico, hidrologico e
geologico do territorio nacional,

IT — informagdes do cadastro nacional de Municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, de inundagdes ou
de processos geologicos ou hidroldgicos correlatos;

IIT - indicag¢@o dos Municipios em estado de calamidade e em
situagdo de emergéncia; e

IV — informagdes de instituigdes técnico-cientificas que
atuam em gestdo de desastres e de profissionais ¢ organizagdes
cadastrados como voluntérios para atuar em situagao de desastre.

§ 3° Os dados do Sinide devem ser gerenciados de forma a
serem compativeis com os sistemas de emissao de alertas
antecipados em todo territério nacional e devem contribuir para:

I — oferta de informacdes atualizadas para prevencao, alerta,
resposta e recuperagdo em situagdes de desastre em todo o territorio
nacional;

I — identificacdo de regides e de areas vulneraveis a
desastres;

IIT — diagnosticos dos fatores determinantes da frequéncia e
da distribui¢do de desastres, de sua inter-relagdo com problemas
urbanos e ambientais e das vulnerabilidades a ocorréncia de
desastres;
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IV — definicdo de ac¢des prioritarias de prevencao, com base
em diagnostico das vulnerabilidades a ocorréncia de desastres;
V — elaboragao dos planos de contingéncia municipais.

§ 4° A rede de coleta de dados meteorologicos, hidroldgicos
e geologicos deve abranger a infraestrutura de radares e de estagdes
hidrometeorolégicas que garanta a cobertura de todo o territorio
nacional.

§ 5° O Sinide sera integrado ao Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos, instituido pela Lei n © 9.433, de 8 de janeiro de
1997.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2781, DE 2024

(n° 1450/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, para dispor sobre o Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1330794&filename=PL-1450-2015
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Data do Documento: 05/07/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012, para dispor sobre o

Sistema ©Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 12.608, de 10 de abril
de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Instituli a Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), o
Sistema Nacional de Informacgcdes e Monitoramento de
Desastres (Sinide) e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC); altera as Leis
n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de
10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de
20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.”
Art. 2° O art. 13 da Lei n°® 12.608, de 10 de abril

de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 13. 0 Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres (Sinide),
instituido em ambiente informatizado, constitui
base de dados compartilhada entre os integrantes do
SINPDEC, a ser mantida pela Unido e provida pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

§ 1° O funcionamento do Sinide deve
seguir os seguintes principios:

I - coordenacdo unificada;
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IT - descentralizagcdo no provimento de
dados;
IITI - atualizacdo permanente dos dados; e
v - disponibilizag¢d&o  dos dados a
qualquer cidadé&o, independentemente de
circunstadncia e tempo.
S 2° 0 Sinide deve reunir, dar

consisténcia e divulgar dados sobre desastres, com,
no minimo:

I - dados de monitoramento meteoroldgico,
hidroldégico e geoldgico do territdrio nacional;

IT - informacgdes do cadastro nacional de
Municipios com A&areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, de inundacgdes
bruscas ou de processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos;

IITI - indicacdo dos Municipios em estado
de calamidade e em situacdo de emergéncia; e

IV - Dbanco de instituicdes técnico-
cientificas que atuam em gestdo de desastres e de
profissionais e organizacdes cadastrados como
voluntdrios para atuar em situacdo de desastre.

§ 3° O0Os dados do Sinide devem ser
produzidos em densidade compativel com a emissdo de
alertas antecipados e devem contribuir para:

I - oferta de informacdes atualizadas
para prevencdo, alerta, resposta e recuperacdo em

situacbes de desastre em todo 0 territério

nacional;
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IT - identificacdo de regides e de areas
vulneraveis a desastres;
ITI - diagndésticos dos fatores

determinantes da frequéncia e da distribuicdo de
desastres, de sua inter-relacdo com ©problemas
urbanos e ambientais e das vulnerabilidades a
ocorréncia de desastres;

IV - definicdo de ac¢des prioritéarias de
prevencéo, com base em diagnéstico das
vulnerabilidades a ocorréncia de desastres;

V - elaboragdo dos planos de contingéncia
municipais.

S 4° A rede de coleta de dados
meteoroldgicos, hidroldégicos e geoldbgicos deve
abranger a infraestrutura de radares e de estagdes
hidrometeoroldgicas que garanta a cobertura de todo
0 territdrio nacional.

§ 5° O Sinide deve ser integrado ao
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos,
instituido pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997."” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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DOCn.812/2024

Of. n° 242/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 05/07/2024 17:20:19.467 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.450, de
2015, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, para dispor sobre o Sistema Nacional de Informagdes e Monitoramento de
Desastres”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
o Projeto de Lei n® 2781, de 2024 (PL n° 1450,
de 2015, na Camara dos Deputados), do
Deputado Glauber Braga, que altera a Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012, para dispor sobre
o Sistema Nacional de Informacoes e
Monitoramento de Desastres e, em tramitacao
conjunta, o Projeto de Lei n° 2344, de 2024, do
Senador Marcos do Val, que dispoe sobre a
governanc¢a do Sistema Nacional de Prote¢do e
Defesa Civil, mediante gestdo de dados espaciais
e monitoramento de indicadores de resiliéncia e
de gestdo urbana.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA), em
tramitacdo conjunta, o Projeto de Lei (PL) n°® 2781, de 2024 (PL n°® 1450,
de 2015, na Camara dos Deputados), do Deputado Glauber Braga, que
altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Informagoes e Monitoramento de Desastres, € o Projeto de Lei
n® 2.344, de 2024, do Senador Marcos do Val, que dispoe sobre a
governang¢a do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, mediante
gestdo de dados espaciais e monitoramento de indicadores de resiliéncia e
de gestao urbana.
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O PL n° 2781, de 2024, constitui-se de trés artigos. O art. 1°
modifica a ementa da Lei n® 12.608, de 2012 (Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil - PNPDEC) para incluir referéncia ao Sinide. Com o
proposito de dispor sobre esse sistema, o art. 2° altera o art. 13 da mesma
lei para indicar principios de funcionamento, requisitos minimos,
compatibilidade para emissao de alertas e contribui¢des para protecdo e
defesa civil, e interoperabilidade com outros sistemas. Por fim, o art. 3° do
projeto insere clausula de vigéncia imediata a lei que decorrer de sua
aprovagao.

Por sua vez, o PL n°® 2344, de 2024, ¢ composto por quatro
artigos. O art. 1° indica o objeto do PL, isto €, dispor sobre a governanga do
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, mediante o0 monitoramento
de indicadores de resiliéncia e de gestdo urbana. O art. 2° altera os artigos
2°,3°e 4°da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades),
para aperfeicoar o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil no tocante
a gestao de dados espaciais.

O art. 3° do PL altera a Lei n°® 12.608, de 2012, para ampliar as
competéncias da Unido (art. 6°) e dos municipios (art. 8°) na PNPDEC; e
para dispor sobre o Sinide (art. 13). O art. 4° do projeto inclui clausula de
vigéncia imediata a lei que decorrer de sua aprovagao.

Na justificagdo de ambos os projetos, argumenta-se que o
monitoramento de dados meteoroldgicos, hidroldgicos e geologicos, e
informagdes a eles correlatas, € um dos principais instrumentos da gestao
de desastres, portanto € necessario fortalecer os dispositivos legais que
tratam desse tema.

As matérias, apOs serem apreciadas por esta Comissao,
seguirdo a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Nao foram
apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes
a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, temas afetos as
proposi¢des em analise. A analise de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade do PL caberd a CClJ.

As iniciativas sdo meritorias, pois trazem, por perspectivas
diversas, importantes contribuicdes para a Protecdo e Defesa Civil,
notadamente voltadas a modernizagdo, ao aperfeicoamento da gestdao
nacional de dados espaciais e a interoperabilidade de sistemas.

Nos ultimos anos, o Brasil tem vivenciado desastres, como
tempestades, inundacdes, rompimento de barragens e alagamentos, em
frequéncias crescentes, que revelam o quadro de vulnerabilidade em que
nos encontramos. Diante desse cenario, ¢ imperioso construir um pais
resiliente, priorizar a protecdo das vidas e a reducdo de perdas e danos
socioecondmicos € ambientais.

A efetividade da gestdo de riscos e desastres exige o
fortalecimento da Politica Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil, com
coordenagdo das agdes em todo o Pais, numa atuacdo integrada entre os
diferentes niveis de governo e setores da sociedade. Para tanto, ¢ necessario
investir ndo apenas nas fases de resposta e recuperacdo, mas também nos
estagios de prevencao e de preparagao.

As iniciativas em analise figuram, portanto, como estratégicas
para a execucdo da PNPDEC, na medida em que contribuem para a
implementagdo do Sistema Nacional de Informag¢des e Monitoramento de
Desastres, para o fortalecimento da gestao de dados e para o monitoramento
de indicadores.

Em relacdo as alteragdes propostas para a Lei n® 12.608, de
2012, acolhemos, na forma de emenda substitutiva, as contribuicdes
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meritorias de ambos os projetos de lei relatados, tais como os principios de
coordenacdo unificada, atualizacdo permanente, descentralizacdo no
provimento de dados; o conteido minimo do sistema, como dados de
monitoramento meteorologico, hidrologico e geologico do territorio
nacional; e objetivos gerais, tal como garantir a oferta de informagdes
atualizadas para prevencao, alerta, resposta e recuperagdo em situagoes de
desastre no Brasil.

Ademais, na emenda sugerida, foram acatadas as alteracdes no
“Estatuto das Cidades” propostas no PL n°® 2344, de 2024 relacionadas a
modernizagao das politicas urbanas, por meio da implementagdo de gestao
de dados, indicadores e diretrizes de monitoramento, em aspectos que
convergem para o aperfeicoamento de protecao e defesa civil.

Por fim, seguindo o Regimento Interno do Senado Federal (art.
260, 11, a), o PL n° 2344, de 2024, fica prejudicado.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.781, de 2024, na forma da emenda substitutiva que apresentamos,
restando prejudicado o Projeto de Lei n° 2.344, de 2024.

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.781, DE 2024

Altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
para dispor sobre dados e indicadores de gestdo
urbana e respectivo monitoramento, ¢ 12.608, de
10 de abril de 2012, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Informagdes ¢ Monitoramento de
Desastres (Sinide).
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

XXI — monitoramento continuo da qualidade de vida, dos
servicos publicos, da ocupacdo, da capacidade de suporte, da
sustentabilidade e da resiliéncia da cidade.” (NR)

VI — apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
producdo de dados espaciais e de indicadores de gestdo urbana.”
(NR)

VII — sistemas de informagao:
a) de infraestrutura de dados espaciais;

b) de monitoramento de indicadores.

Art. 2° A ementa da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nacional de Protecio e Defesa
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Civil (SINPDEC), o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil
(CONPDEC) e o Sistema Nacional de Informagdes e
Monitoramento de Desastres (Sinide); altera as Leis n°s 12.340, de
1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, ¢ 9.394,
de 20 de dezembro de 1996; e d4 outras providéncias.” (NR)

Art.3° A Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

IV —apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificagdo de
ameagas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre, na
producdo de indicadores e nas demais ag¢des de prevengdo,
mitigagdo, preparagao, resposta e recuperacao;

V — instituir ¢ manter o Sistema Nacional de Informacodes e
Monitoramento de Desastres (Sinide);

III-A — produzir os indicadores do Sistema Nacional de
Informagdes € Monitoramento de Desastres (Sinide).
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“Art. 13. O Sistema Nacional de Informacgdes e
Monitoramento de Desastres (Sinide) constitui base de dados
compartilhada entre os integrantes do SINPDEC, a ser mantida
pela Unido e provida pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.

§ 1° Sao principios do Sinide:

I — coordenacao unificada;

II — descentralizagdo no provimento de dados;
IIT — atualiza¢do permanente dos dados; e

IV — disponibilizacao publica dos dados, independentemente
de circunstancia e tempo.

§ 2° O Sinide deve reunir, dar consisténcia e divulgar dados
sobre desastres, incluindo, no minimo:

I — dados de monitoramento meteoroldgico, hidrologico e
geologico do territorio nacional,

IT — informagdes do cadastro nacional de Municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, de inundagdes ou
de processos geologicos ou hidroldgicos correlatos;

IIT - indicag¢@o dos Municipios em estado de calamidade e em
situagdo de emergéncia; e

IV — informagdes de instituigdes técnico-cientificas que
atuam em gestdo de desastres e de profissionais ¢ organizagdes
cadastrados como voluntérios para atuar em situagao de desastre.

§ 3° Os dados do Sinide devem ser gerenciados de forma a
serem compativeis com os sistemas de emissao de alertas
antecipados em todo territério nacional e devem contribuir para:

I — oferta de informacdes atualizadas para prevencao, alerta,
resposta e recuperagdo em situagdes de desastre em todo o territorio
nacional;

I — identificacdo de regides e de areas vulneraveis a
desastres;

IIT — diagnosticos dos fatores determinantes da frequéncia e
da distribui¢do de desastres, de sua inter-relagdo com problemas
urbanos e ambientais e das vulnerabilidades a ocorréncia de
desastres;
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IV — definicdo de ac¢des prioritarias de prevencao, com base
em diagnostico das vulnerabilidades a ocorréncia de desastres;
V — elaboragao dos planos de contingéncia municipais.

§ 4° A rede de coleta de dados meteorologicos, hidroldgicos
e geologicos deve abranger a infraestrutura de radares e de estagdes
hidrometeorolégicas que garanta a cobertura de todo o territorio
nacional.

§ 5° O Sinide sera integrado ao Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos, instituido pela Lei n © 9.433, de 8 de janeiro de
1997.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 05/07/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012, para dispor sobre o

Sistema ©Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 12.608, de 10 de abril
de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Instituli a Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), o
Sistema Nacional de Informacgcdes e Monitoramento de
Desastres (Sinide) e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC); altera as Leis
n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de
10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de
20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.”
Art. 2° O art. 13 da Lei n°® 12.608, de 10 de abril

de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 13. 0 Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres (Sinide),
instituido em ambiente informatizado, constitui
base de dados compartilhada entre os integrantes do
SINPDEC, a ser mantida pela Unido e provida pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

§ 1° O funcionamento do Sinide deve
seguir os seguintes principios:

I - coordenacdo unificada;
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IT - descentralizagcdo no provimento de
dados;
IITI - atualizacdo permanente dos dados; e
v - disponibilizag¢d&o  dos dados a
qualquer cidadé&o, independentemente de
circunstadncia e tempo.
S 2° 0 Sinide deve reunir, dar

consisténcia e divulgar dados sobre desastres, com,
no minimo:

I - dados de monitoramento meteoroldgico,
hidroldégico e geoldgico do territdrio nacional;

IT - informacgdes do cadastro nacional de
Municipios com A&areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, de inundacgdes
bruscas ou de processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos;

IITI - indicacdo dos Municipios em estado
de calamidade e em situacdo de emergéncia; e

IV - Dbanco de instituicdes técnico-
cientificas que atuam em gestdo de desastres e de
profissionais e organizacdes cadastrados como
voluntdrios para atuar em situacdo de desastre.

§ 3° O0Os dados do Sinide devem ser
produzidos em densidade compativel com a emissdo de
alertas antecipados e devem contribuir para:

I - oferta de informacdes atualizadas
para prevencdo, alerta, resposta e recuperacdo em

situacbes de desastre em todo 0 territério

nacional;
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IT - identificacdo de regides e de areas
vulneraveis a desastres;
ITI - diagndésticos dos fatores

determinantes da frequéncia e da distribuicdo de
desastres, de sua inter-relacdo com ©problemas
urbanos e ambientais e das vulnerabilidades a
ocorréncia de desastres;

IV - definicdo de ac¢des prioritéarias de
prevencéo, com base em diagnéstico das
vulnerabilidades a ocorréncia de desastres;

V - elaboragdo dos planos de contingéncia
municipais.

S 4° A rede de coleta de dados
meteoroldgicos, hidroldégicos e geoldbgicos deve
abranger a infraestrutura de radares e de estagdes
hidrometeoroldgicas que garanta a cobertura de todo
0 territdrio nacional.

§ 5° O Sinide deve ser integrado ao
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos,
instituido pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997."” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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DOCn.812/2024

Of. n° 242/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 05/07/2024 17:20:19.467 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.450, de
2015, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, para dispor sobre o Sistema Nacional de Informagdes e Monitoramento de
Desastres”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre a governanca do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, mediante gestdo de dados
espaciais e monitoramento de indicadores de
resiliéncia e de gestdo urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a governanga do Sistema Nacional
de Prote¢ao ¢ Defesa Civil, mediante o monitoramento de indicadores de
resiliéncia e de gestdo urbana.

Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

XXI — monitoramento continuo da qualidade de vida, dos
servigos publicos, da ocupacdo, da capacidade de suporte, da
sustentabilidade e da resiliéncia da cidade.” (NR)

VI — instituir ¢ manter:
a) a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais;
b) o Sistema Nacional de Informag¢des de Gestao Urbana;

VII — apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
producdo de dados espaciais e de indicadores de gestdo urbana.” (NR)
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VII — sistemas de informacao:
a) infraestrutura de dados espaciais;
b) monitoramento de indicadores.

§ 4° A cartografia dos planos de que tratam os incisos I a III do
caput observara os padrdes e normas homologados pela Comissao
Nacional de Cartografia e sera compartilhada com a infraestrutura
nacional de dados espaciais.

§ 5° O sistema nacional de informacdes de gestdo urbana adotara,
entre outros, os indicadores constantes das normas técnicas da série
ABNT NBR ISO 37100 publicadas no ambito do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

IV — apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios:
a) no mapeamento das areas de risco;

b) nos estudos de identificagdo de ameagas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre;

¢) na producdo dos indicadores constantes do sistema nacional
de informag¢des € monitoramento de desastres;

d) nas demais a¢des de prevencdo, mitigacdo, preparagdo,
resposta e recuperagio;

V — instituir ¢ manter o Sistema Nacional de Informacgdes e
Monitoramento de Desastres;

............................................................................................. » (NR)
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IIT — A — produzir os indicadores constantes do Sistema Nacional
de Informagdes Monitoramento de Desastres;

“Art. 13. Fica autorizada a criacdo do Sistema Nacional de
Informagdes de Monitoramento de Desastres, em ambiente
informatizado, que atuard por meio de base de dados compartilhada
entre os integrantes do SINPDEC visando ao oferecimento de
informacdes atualizadas para preven¢ao, mitigagdo, alerta, resposta e
recuperacdo em situagdes de desastre em todo o territdrio nacional.

Paragrafo unico. O sistema de informagdes de que trata o caput
adotara, no minimo, os indicadores constantes das normas técnicas
publicadas no ambito do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A legislagdo brasileira de defesa civil e de planejamento urbano ¢
amplamente reconhecida como avangada e adequada. Apesar disso, muitos dos
problemas por ela enderecados nao sdo resolvidos, mesmo apds anos de
vigéncia.

Um dos fatores explicativos desse fato ¢ a precariedade da
governanca das politicas publicas. Os processos de planejamento e de gestao
sdo muitas vezes opacos, confusos e improvisados, o que resulta na ma
aplicacao dos instrumentos e das diretrizes estabelecidos em lei.

No que diz respeito especificamente a prevencdo de desastres,
verifica-se que, na maior parte do pais, ha uma caréncia de informagdes
precisas e atualizadas sobre os riscos € as vulnerabilidades existentes em cada
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municipio. O mapeamento € 0 monitoramento desses fatores ¢ o primeiro passo
em um processo permanente de gestdo de riscos de desastre, assim como na
implementacdo de politicas publicas de um modo geral. E fundamental, por
exemplo, que exista uma cartografia precisa sobre as areas de risco e sujeitas a
alagamento, que possa ser consultada diretamente pela populagdo, assim como
o monitoramento de indicadores que possam revelar o agravamento de fatores
aptos a causar futuros desastres.

A proposic¢ado apresentada inclui na legislacao de defesa civil e de
planejamento urbano dois instrumentos destinados a produzir e difundir
informacdes necessdrias ao aperfeicoamento da governanga nessas areas: a
infraestrutura de dados espaciais, concernente a cartografia, e os indicadores de
gestdo urbana, concernentes ao monitoramento da cidade.

A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) ¢ uma
plataforma de iniciativa do governo brasileiro, destinada a organizar e
disponibilizar dados geoespaciais produzidos por diversas instituigdes do pais.
A INDE foi instituida pelo Decreto n°® 6.666, de 27 de novembro de 2008, e ¢
coordenada pela Comissdao Nacional de Cartografia (CONCAR), vinculada ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A INDE administra um
portal online onde os usuarios podem acessar e baixar dados geoespaciais, além
de visualizar mapas e informagdes geograficas. Esse ambiente permite que os
dados geoespaciais sejam facilmente acessiveis a todos os interessados, sejam
eles do setor publico, privado, academia ou cidadaos em geral. Os dados sdao
integrados e compartilhados entre diferentes instituigdes, promovendo a
interoperabilidade e evitando a duplicacdo de esforcos. A qualidade e a
confiabilidade dos dados sdo garantidas pelo estabelecimento de padroes e
normas técnicas que precisam ser observadas pelos produtores dos dados.

Os dados da INDE sao essenciais para todas as politicas que
envolvem o planejamento e a gestdo territorial, como as de meio ambiente,
infraestrutura, agricultura, urbanismo e defesa civil. Seu fortalecimento ¢
fundamental para melhorar a eficiéncia, a transparéncia e a qualidade dos
processos de tomada de decisao.
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Os indicadores de gestdo urbana sdo ferramentas fundamentais
para a avaliagdo e o monitoramento do desenvolvimento das cidades. Eles
consistem em métricas e dados que fornecem informagdes sobre diversos
aspectos da vida urbana, incluindo infraestrutura, resiliéncia, mobilidade e
transporte, meio ambiente, habitacdo, economia, seguranca, educagdo, saude, ¢
participagao cidada. Esses indicadores permitem que as administragdes
publicas identifiquem areas que necessitam de melhoria, elaborem politicas
publicas mais eficazes e avaliem o impacto dessas politicas ao longo do tempo.

A série 37100 de normas internacionais, desenvolvidas pela
International Organization for Standardization (ISO), oferece diretrizes para a
gestdo sustentavel das cidades e comunidades. As principais normas incluem a
ISO 37101, que estabelece sistemas de gestdo para o desenvolvimento
sustentavel com orientacdo para resiliéncia e inteligéncia; a ISO 37120, que
define indicadores para servigos urbanos e qualidade de vida; a ISO 37122, que
trata de indicadores para cidades inteligentes; e a ISO 37123, que se concentra
em indicadores para cidades resilientes.

A adogao de indicadores de gestao urbana e das normas da série
37100 traz diversos beneficios. Monitorar e avaliar a qualidade dos servigos
urbanos permite identificar e corrigir problemas, melhorando diretamente a
vida dos cidaddos. A implementa¢do de indicadores € normas promove a
transparéncia na administracdo publica, aumentando a responsabilidade dos
gestores e facilitando a participagao cidadd. Com dados precisos e normas
claras, as administragdes podem planejar e gerir os recursos urbanos de forma
mais eficiente, reduzindo desperdicios e otimizando investimentos. As normas
incentivam praticas sustentaveis, promovendo a conservagdo de recursos
naturais, a reducdo de emissdes de poluentes e a gestdo adequada de residuos.
Além disso, a adog¢do das normas ajuda as cidades a se prepararem para
enfrentar desafios futuros, como desastres naturais, mudancas climaticas ¢
crises econdmicas, aumentando a resiliéncia urbana. Cidades bem geridas e
sustentaveis sdo mais atraentes para investidores, promovendo o
desenvolvimento econdmico local. Seguir normas internacionais eleva a
competitividade das cidades no cendrio global, atraindo turismo, negocios e
eventos internacionais.
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A norma ABNT NBR ISO 37123, em particular, ¢ fundamental
para a governanca da defesa civil urbana. Ela estabelece indicadores que
medem a capacidade das cidades de se preparar, responder e se recuperar de
desafios e desastres. Esses indicadores abrangem dreas como governanca,
servigos sociais, infraestrutura e ambiental. O objetivo € auxiliar as cidades no
monitoramento ¢ melhoria de suas estratégias de resiliéncia, fomentando
praticas que contribuam para a sustentabilidade e seguranca urbana.

Contamos com o apoio de nossos pares para a aprovacao desta
proposicao, que fornecera uma base solida para a formulagdo de politicas
publicas eficazes, transparentes € que contribuam para a melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos, promovendo um futuro mais sustentavel, resiliente e
prospero para nossas cidades.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 107, de 2020, do
Senador Zequinha Marinho, que susta os efeitos do
Decreto do Presidente da Republica, de 19 de abril
de 2007, sem numero, que homologa a demarcagdo
administrativa da Terra Indigena Apyterewa,
localizada no Municipio de Sao Félix do Xingu, no
Estado do Para, estabelecendo os seus reais limites.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n° 107, de 2020, de autoria do Senador Zequinha
Marinho, que objetiva sustar os efeitos do Decreto da Presidéncia da Republica
de 19 de abril de 2007 (Decreto de 2007), sem nuimero, que homologa a
demarcacdo administrativa da Terra Indigena Apyterewa, localizada no
Municipio de Sao Félix do Xingu, no Estado do Para.

O PDL possui trés artigos. O art. 1° do PDL prevé a sustacao dos
efeitos do Decreto de 2007, para que sejam estabelecidos os devidos limites
demarcatorios da Terra Indigena Apyterewa. Por sua vez, o art. 2° estabelece
que os limites de que trata o art. 1° devem estar de acordo com a realidade da
area tradicionalmente ocupada pelos povos indigenas, nos termos do art. 231
da Constituicdo e de competente memorial descritivo. O art. 3° estabelece
vigéncia imediata para a norma resultante da proposicao.

Na justificagdo, o autor sustenta que o Decreto de 2007 estaria
eivado de vicios, cabendo, no caso, o controle pelo Poder Legislativo, a luz do
inciso V do art. 49 da Constituicdo, que atribui ao Congresso Nacional
competéncia exclusiva para sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.

SF/25167.37601-71
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A matéria foi despachada a esta CMA e, posteriormente, seguira
para analise da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, e do Plenario.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente sobre a prote¢do do meio ambiente, conservagao da
natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos, das florestas, da
caga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos hidricos, o que torna regimental
a analise do PDL por este Colegiado.

Inicialmente, observamos que a proposi¢ao reproduz matéria do
PDL n° 393, de 2007, que também objetivava sustar os efeitos do Decreto do
Presidente da Republica, de 19 de abril de 2007, sem numero, que homologa
a demarcagdo administrativa da Terra Indigena Apyterewa, localizada no
Municipio de Sdo Félix do Xingu, no Estado do Pard. Antes de ser arquivado
nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o PDL
n°® 393, de 2007, recebeu parecer favoravel apenas da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, tendo sido rejeitado pelas

comissoes de Direitos Humanos ¢ Minorias e de Constitui¢ao e Justica ¢ de
Cidadania.

Como demonstraremos a seguir, o PDL em andlise,
semelhantemente ao PDL n° 393, de 2007, encontra obices de ordem
constitucional e, além disso, possui o risco significativo de ocasionar violagdes
gravissimas de direitos humanos e sérios prejuizos ao meio ambiente,
especialmente no atual contexto, em que se efetivou operagao de desintrusao
na Terra Indigena Apyterewa, apds meses de atuacdo de varios 6rgaos publicos
e gastos significativos.

A fundamentacdo do PDL remete ao inciso V do art. 49 da
Constitui¢do, que preve que ¢ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar. A possibilidade de sustacdo serve a resguardar a competéncia
legislativa, quando violada pelo Poder Executivo.

af2025-02326
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Nesse sentido, para que a sustacdo realizada por decreto legislativo
seja constitucional, deve-se ter como objeto ato do Poder Executivo que i) seja
normativo; e ii) exceda o poder regulamentar.

Ocorre que o Decreto de 2007 nao regulamenta lei alguma, visto
que ndo especifica, detalha ou pormenoriza o conteudo de lei. E apenas ato que
declara situagdo concreta especifica, constatada pelo procedimento
demarcatorio de terra indigena, e nao possui abstragdo ou generalidade.

Importa destacar que a demarcacdo das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas ¢ atribuicdo da Unido, nos termos do art. 231 da
Constituicao Federal. Por sua vez, a Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973
(Estatuto do Indio), prevé que as terras indigenas, por iniciativa e sob
orientagdo do orgado federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente
demarcadas, de acordo com processo estabelecido em decreto do Poder
Executivo da Unido, e que a demarcagdo promovida serd homologada pelo
Presidente da Republica. O decreto regulamentar € o Decreto n® 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, e, atualmente, tem-se também a Lei n° 14.701, de 20 de
outubro de 2023.

O procedimento demarcatério ¢ composto por varias fases
(identificacdo, delimitacdo, manifestacdo dos interessados, decisdo ministerial,
demarcacao fisica, homologacao, registro), com participagdo de varios 6rgaos,
grupos técnicos especializados, antropdlogos, partes interessadas, entre outros.
A homologacdo pelo Presidente da Republica €, portanto, apenas uma fase do
procedimento, ¢ o instrumento por meio do qual ela ¢ formalizada nao tem
funcao regulamentar.

Nesse sentido, ao pretender decidir sobre o acerto ou erro da
demarca¢cdo homologada pelo Decreto de 2007, o PDL, na verdade, usurpa a
competéncia constitucional propria do Poder Executivo para demarcar
administrativamente as terras indigenas. Busca assumir o lugar de orgaos
técnicos especializados do Poder Executivo — que atuam in loco, elaboram
estudos de identificacdo e delimita¢do, promovem contraditorio administrativo
¢ efetivam a demarcagao fisica.

E contrassenso utilizar-se do inciso V do art. 49, que visa
salvaguardar competéncia primordialmente legislativa, para afrontar ato
administrativo e, consequentemente, a separagao de Poderes, clausula pétrea
estabelecida no § 4° do art. 60 da Constituigao.

af2025-02326
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No caso de suposta ilegalidade, o decreto que homologa terra
indigena esta sujeito ao controle administrativo e judicial, respeitados os prazos
e condi¢des legais. De fato, no procedimento demarcatorio homologado pelo
Decreto de 2007 — diferentemente do que afirma a justificagdo do PDL —,
assegurou-se o direito ao contraditorio e a ampla defesa, mas, pela via judicial,
nao foi reconhecida a ilegalidade do ato. Assim, ndo cabe, agora, por via que ¢
inadequada e inconstitucional, sustar os efeitos do procedimento demarcatério
da Terra Indigena Apyterewa.

Isso posto, ainda que se defenda que o Decreto de 2007 ¢ ato
normativo passivel de sustagdo, observamos que a fundamenta¢ao do PDL nao
tem respaldo na inadequacdo do Decreto frente a lei (o que justificaria sua
sustagdo), mas ataca predominantemente o mérito do ato administrativo.
Apresenta argumentos que apenas demonstram a insatisfacao do autor do PDL
com o procedimento demarcatorio realizado (confundido com o proprio ato
homologatorio).

Em adi¢do a isso, a justificagdo do PDL apresenta fundamentos
equivocados, visto que confunde a interdi¢do prevista na Portaria n°® 3.632, de
1987, da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), que foi ato inicial,
urgente e de carater precdrio, com a demarcacdo da terra indigena realizada
posteriormente e homologada pelo Decreto de 2007.

Por fim, reforgamos que, em outubro de 2023, apos determinagao
do Supremo Tribunal Federal no dmbito da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 709, o governo brasileiro iniciou grande
operacdo de desintrusdo na Terra Indigena Apyterewa, com agdo integrada de
diversos orgdos e institui¢des publicas, incluindo forgas de seguranga e 6rgaos
de fiscalizacdo. As agoes relativas a desintrusao perduraram por meses ¢ foram
resultado do reconhecimento, por parte da Suprema Corte, da
constitucionalidade do processo de demarcacao da Terra Indigena Apyterewa,
homologado pelo Decreto de 2007, cujos efeitos o PDL busca sustar.

Importa dizer, também, que, anteriormente a desintrusdo, a
presenga de nao indigenas na Terra Indigena Apyterewa se voltava
principalmente a pecuaria, a extragdo madeireira e ao garimpo ilegais. Em
consequéncia disso, nos ultimos anos, o desmatamento intensificou-se de forma
significativa na regido, que se tornou o local de maior desmatamento
concentrado na Amazdnia, perdendo cerca de 319 km? de floresta nativa entre
2019 e 2022. No primeiro semestre de 2024, no entanto, ap6s a realizacao da
operag¢dao de desintrusdo, os dados do Centro de Monitoramento Remoto da
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Funai revelaram que o desmatamento na regido caiu 97%, em comparagao com
o0 mesmo periodo de 2023.

Assim, além de incorrer em inconstitucionalidade, a aprovagdo do
PDL teria o potencial de trazer consequéncias graves tanto aos direitos dos
povos indigenas quanto ao meio ambiente, em claro retrocesso aos avangos
obtidos. Também desconsideraria todos os esforcos e gastos publicos
dispensados para efetivar a operacao de desintrusdo, em cumprimento de
decisdo do STF no ambito da ADPF n°® 709, e promoveria imensa inseguranca
juridica, visto que a demarcacio da Terra Indigena Apyterewa foi
homologada ha mais de dezoito anos.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de
Decreto Legislativo n® 107, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

af2025-02326
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I
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020
(Do Senador Zequinha Marinho)

Susta os efeitos do Decreto do Presidente da
Republica, de 19 de abril de 2007, sem numero,
que homologa a demarcagdo administrativa da
Terra Indigena Apyterewa, localizada no Municipio
de Sao Félix do Xingu, no Estado do Para,
estabelecendo os seus reais limites.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto do Presidente da
Republica, de 19 de abril de 2007, sem numero, que homologa a demarcagéo
administrativa da Terra Indigena Apyterewa, localizada no Municipio de Sao Félix do
Xingu, no Estado do Para, para que sejam estabelecidos os seus devidos limites

demarcatérios.

Art. 2° Os limites de que trata o artigo 1° deste Decreto devem estar
de acordo com a realidade da area tradicionalmente ocupada pelos povos indigenas,
em cumprimento ao disposto no artigo 231 da Constituicdo Federal e de acordo com

o0 competente memorial descritivo.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicag&o.

Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 18, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
Telefone: 3303-6623 Fax 2731
sen.zequinhamarinho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

JUSTIFICAGAO

Em 19 de abril de 2007, o entdo Presidente da Republica assinou
Decreto homologatério da Terra Indigena Apyterewa, localizada no Municipio de S&o
Félix do Xingu, no Estado do Para. Contudo, referido Decreto encontra-se eivado de
vicios, sendo passivel de controle pelo Legislativo nos moldes do art. 49, V da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(.

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagéo legislativa;

Em primeiro lugar, observa-se que o Decreto reconhece como area
de ocupacgao tradicional regido que ndo estava sob a posse indigena na data da
Promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Tanto é assim que o préoprio INCRA
ja se pronunciou acerca de tal fato ao protocolar peticdo junto ao Superior
Tribunal de Justica nos autos de MS n°. 8241, ainda na data de 29 de maio de
2002, onde relata que tal ampliagdo abarcou assentamento da autarquia agraria
nacional, e ressalta ainda que tal desocupacao pode desembocar num evidente
“caos social’. Assim, em contrariedade ao art. 231 da Carta Magna, cuja
interpretagdo mais razoavel garante que a ocupacgao tradicional indigena imprescinde
da posse quando da promulgagdo da Carta Magna. Nesse sentido, o Supremo
Tribunal Federal no paradigmatico caso “Raposa/Serra do Sol’, pet. 3388/RR:

| — 0 marco temporal da ocupag&o. Aqui é preciso ver que a nossa
Lei Maior trabalhou com data certa: a data da promulgagdo dela
propria (5 de outubro de 1988) como insubstituivel referencial para o
reconhecimento, aos indios, “dos direitos sobre as terras que
tradicionalmente ocupam” Terras que tradicionalmente ocupam,
atente-se, e ndo aquelas que venham a ocupar. Tampouco as terras

Ja ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade suficiente para
alcangar o marco objetivo do dia 5 de outubro de 1988. Marco objetivo

Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 18, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
Telefone: 3303-6623 Fax 2731
sen.zequinhamarinho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

que reflete o decidido propésito constitucional de colocar uma pa de
cal nas interminaveis discussbes sobre qualquer outra referéncia
temporal de ocupagéo da area indigena. Mesmo que essa referéncia
estivesse grafada em Constituicdo anterior. E exprimir: a data de
verificagdo do fato em si da ocupagéo fundiaria é o dia 5 de outubro
de 1988, e nenhum outro.(SUPREMO, 2013)

Ademais, sdo inumeras as queixas no sentido de que o procedimento

administrativo que reconheceu a regido como indigena realizou-se em desrespeito ao

contraditério e ampla defesa, em transgresséo ao art. 5° da Carta Magna:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: {(...)

Xl| — a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagé&o judicial; (nosso grifo)

XXIl — é garantido o direito de propriedade;

XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

LIV — ninguém sera privado de liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal; (nosso grifo)

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes”

Como se ndo bastasse, tem-se que a homologacgao da Terra Indigena

Apyterewa fere de morte uma das mais importantes condicionantes impostas pelo

Supremo Tribunal Federal na interpretagdo do art. 231 da Carta Magna, qual seja, a

vedacdo a ampliacdo de uma Terra Indigena. No caso da Tl Apyterewa, tem-se que

sua configuracao originaria foi definida pela Portaria n° 3.632, de 06 de novembro de

1987, quando a FUNAI promoveu a interdicdo de uma area com superficie de

Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 18, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
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293.767,4153 ha. e perimetro de 350 km, area esta ampliada pelo Decreto
presidencial homologaroétio para cerca de 773.830,4738 hectares, conforme Portaria
n° 2.581 de 8 de setembro de 2004. O mapa abaixo representa a citada inconsticional

ampliacao:

Com AMPLIAGAO em 2002 em cima da drea dos
produtores rurais

773.830,4738 ha.

APYTEREWA
PORTARIA N° 3.632 DE 06 DE NOVEMBRO 1.987

Area = 293.767,4153 ha.

Sara do Parda

Em complemento, tem-se os memoriais descritivos das areas
indicando a indevida ampliagcdo. Em um primeiro momento, o documento referente a

area delimitada em 1987:

Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 18, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
Telefone: 3303-6623 Fax 2731
sen.zequinhamarinho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

MEMORIAL DESCRITIVO

RESERVA INDIGENA APYTEREWA (PORTARIA 3.632 DE 6 DE
NOVEMBRO DE 1987)

LOCAL: RESERVA INDIGENA APYTEREWA. -

AREA: 203.767,4153 Ha

| MUNICIPIO: ALTAMIRA E SAO FELIX DO XINGU ~ ESTADO: PARA i

DESCRICAQ

Inicia-se a descrig@o deste perimetro no vértice P2, de coordenadas N
9.395.349,70 m. e E 388.145,61 m., situado no limite com RIQ BACAJA, deste,
segue com azimute de 120°48'54" e disténcia de 896,74 m., confrontando
neste trecho com RIO BACAJA, até o wvértice P3, de coordenadas N
9.394.890,33 m. e E 388.915,75 m.; deste, segue com azimute de 100°56'11"
e distincia de 32.133,48 m., confrontando neste trecho com IGARAPE SEM
DENOMlNA{}AG, até o vertice P4, de coordenadas N 9.388.79392 m. e E
420.465,63 m.; deste, segue com azimute de 198°18'57" e disténcia de
38.995,97 m., confrontando neste trecho com [IGARAPE SEM
DENOMINACAD, até o vértice P5, de coordenadas N 9.351.773,55 m. e E
408.210,93 m.; deste, segue com azimute de 280°34'02" e distancia de
27.383,14 m., confrontando neste trecho com SERRA DO BACAJA, até o
vértice P6, de coordenadas N 9.356.795,30 m. e E 381.292,19 m.; deste,
segue com azimute de 290°51'48" e distancia de 59.149,98 m., confrontando
neste trecho com IGARAPE BOM JARDIM COM IGARAPE SAO SEBASTIAQ,
até o vértice P7, de coordenadas N 9.377.861,08 m. e E 326.020,56 m.; deste,
segue com azimute de 322“@?'38" e distancia de 11.957,63 m., confrontando
neste trecho com IGARAPE SEM DENOMINAGAO COM IGARAPE DA
CAVALHADA, até o vértice P8, de coordenadas M 9.387.363,83 m. e E
318.762,28 m.; deste, segue com azimute de 320°52'02" e distancia de
5.334,19 m., confrontandp neste trecho com IGARAPE DA CAVALHADA ATE
SUA FOZ NO | GARAPE BOM JARDIM, até o vértice P1, de coordenadas N
9.391.501,49 m. e E 315.395,77 m.; deste, segue com azimute de B6°58'19" e
disténcia de 72.851,55 m., confrontando neste trecho com , até o vértice P2, de
coordenadas N 9.395.349,70 m. e E 388.145,61 m.; ponto inicial da descricao
deste perimetro. Todas as coordenadas aqui descritas estao geo-referenciadas
ao Sistema Geodésico Brasileiro, & encontram-se representadas no Sistema
UTM, referenciadas ao Meridiano Central -51, WGr/84, tendo como o Datum
SAD 69. Todos os azimutes e distdncias, dreas e perimetros foram calculados
no plano de projegaoc UTM.

Observacdes:
A planta anexa é parte integrante deste memorial descritivo.

DATA EMPRESA PROPRIETARIO VISTO
Maio de 2017 i g s
Rogério da Silva Cravine!
Ewg. Agrimomo CREA: 16150 D -

Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 18, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
Telefone: 3303-6623 Fax 2731
sen.zequinhamarinho@senado.leg.br
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Em seguida, o documento referente a area declarada pela Portaria
2581/2004:

MEMORIAL DESCRITIVO
AMPLIACAC DA RESERVA INDIGENA APYTEREWA (PORTARIA 1.581 DE
$ DESETEMBRO DE2004) o
'LOCAL: RESERVA INDIGENA APYTEREWA .
AREA: 773.830,4738 Hs o
MUNICIPIO: ALTAMIRA E SAO FELIX DO XINGU ~ ESTADO: PARA
CONFRONTACOES

DESCRICAQ

Inicia-se a desoricAo deste perimetro no vérice PO3=SAT-1128(T.l.
TRINCHEIRA/BACAJA), de coordenadas N 9.419.077.40 m. e E 451681,33
m., siwado nc limite com RIO BACAJA, des'e, segue com azimute de
208°06'27" e distancia de 35.950,23 m., confrontando neste trecho com RIO
BACAJA, até o vértice P06, de coorderadas N 9.387.3€6,37 m. e E 434.743,80
m.; deste, segue com azimute dz 195°58'20" e distancia de 34.18735 m.,
confrontando naste trscho com IGARAPE SEM DENOMINAGAQ, até o vértice
P07, de coordenadas N 9.354.498,83 m. e E 425.336,37 m.; deste, segue com
azimuie de 209°23'38" e distincia de 1.375.50 m., confrontando neste trecho
com EM SUA CABECEIRA, até o wértice P08, de coorcenadas N 9.353.300,40
m. e E 424.661,26 m.; deste, segue com azimute de 2]12°31'34" e disténcia de
BNR2A3 m., confrontandn  nesle  trecho  com  IGARAPE  SEM
DENOMINAGAD, DAl SEGUE PELO IGARAPE PRINCIPAL, até o vértize P09,
de coordenadas N 9.345.834,43 m. ¢ E 421.564,77 n.; deste, segie com
azimule de 240°24'4%' e distincia de 17.770,29 m., coifrontando neste trecho
com IGARAPE SEM DENOMINACAQ, até o wértice P10, de coordenadas N
9.337.060,98 ir. e E 406.111,53 m.; deste, segue com azimute de 251°37'13"
e distincia de 78.618.27 m., confrontando neste trecho com IGARAPE SAO
SEBASTIAQ, até o vértice P11, de coordenadas N 9.352.896,30 m. & E
329.103,61 m., deste, segue com azimute de 335"29'21" e disténcia de
41.474.70 m., confrontando neste trecho com RIO XINGU, até o vértice
P01=05(T.| ARAWETE/IGARAPE IPIXUNA), de coordenadas N 9.391.482,24
m. e E 313.895,84 m.; deste, segus com azimute de §1°49'51" o disténcia de
45.171,82 m., confronlando neste trecho com IGARAFE BOM JARDIM, até o
vértice P02=P04A, de coordenadas N 9.397.901,08 m. e E 358.60928 m.;
desle, segue com  azmule de 90°32'22" e dislancia de 29.71635 m.,
confrontando naste trscho com IGARAPE SEM DENOMINACAQ, até o vértice
P03=P-4 OU SAT-4(T.] ARAWETE/IGARAPE IPIXLINA), de coordenadas N
9.397.621,34 m. e E 388.324,31 m.; deste, segue com azimute de 358°42'21"
e distircia de 11.1¢8,51 m., confontando neste trecho com EM SUA
CABECEIRA, até o vértice P04=P13(T.] TRINCHEIRA/BACAJA), de
coordenadas N 9.408.769,70 m. e E 388.267,07 m., deste, segue com
azimule de BU"46'03" 2 distancia de 64.246,53 m., confrontando neste trecho
com RIO BRANCO DE CIMA, até o wvertice PO5=SAT-1128(T.l.
'I'RINCHEIRNBAGMM. de coordenadas N 9.419.077.40 m. c E 4561.681,33
m.; ponto inicial da descrigio deste perimetro. Todss as coordenadas aqui
desorilas  estdp georeferenciadas ap  Sistema Geodesico  Brasileiro, e
encontram-se representadas no Sistema UTM, referenciadas ao Meridiano
Central -51, WGr/84, tendo como o Datum SAD 68, Tocos os azimutes e
distdnciae, areas e perimetres foram calculados no plano de projecac UTI.
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Observacbes:
A planta anexa & parte integrante deste memorial descritivo.

DPATA EMPRESA PROPRIETARIO T VISTO

Maio de 20017 — ﬂm\m

Rogério da Sitva Cruvine!
Erg. Agrinws CREA 161580
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Essa demarcacéo originaria, em 1987, gerou, por certo, uma legitima
expectativa de direito aos agricultores que, momentos depois, foram se alocar fora do
perimetro da Reserva, acreditando, com razdo, que se encontravam em area sobre a
qual n&o incidia posse indigena. Até mesmo assentamento da reforma agraria chegou

a ser realizado no local!

Ademais, ndao é por demais registrar que o estudo antropolégico
o qual dera causa a demarcagao em comento ja evidenciou-se por demais o total
descompasso com a realidade, visto que, por duas vezes os limites da
demarcacao ja fora revisto, e atualmente encontra-se abarcando extensa area
de pequenos colonos nao-indios onde jamais constatou-se a presenc¢a de
qualquer indigena, ferindo, dessarte, o preceituado no artigo 231 da CF/88.

Assim, a demarcacéo da Terra Indigena, eliminando as propriedades
e posses lindeiras de pequenos agricutores sem qualquer indenizacdo, representa o
carater arbitrario do Poder Executivo, que, por ato unilateral, restringiu e extinguiu
direitos individuais de milhares de familias, sem respeitar o consagrado principio do
devido processo legal.

Observa-se que o artigo 231 da Constituicdo Federalde 1988 garantiu
a demarcacao e homologacéao de terras efetivamente ocupadas, sendo que, para as
demais, ha a possibilidade de aquisigdo por outros instrumentos juridicos que ndo a

aplicacdo direta do dispositivo constitucional.

Assim, o Decreto 1775/96 € aplicavel para as area ocupadas, nao
podendo ser utilizado como instrumento para apropriacao pelo executivo de areas nao
ocupadas pelos indigenas quando da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

E vélido observar que o Decreto 1775/96 ndo regulamenta diretamente o texto

1 Disponivel em http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/3625 -funai-e-instituicoes -
parceiras-seguem-com-desintrusao-da-terra-indigena-apyterewa.
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constitucional, sob pena de vicio formal. Assim, antes de regulamentar a Constituicao

Federal, o Decreto regulamenta a Lei 6001/73, “Estatuto do Indio”, em sua parcela

recepcionada pela Carta Magna. Nao sem razédo o art. 1° do Decreto 1775/63 traz o
seguinte teor:

Art. 1° Asterras indigenas, de que tratam o art. 17, |, da Lei n° 6001,

de 19 de dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituigdo, serao

administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a orientagdo do

orgéo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto neste
Decreto. (grifos nossos)

Fica evidente, ndo s6 pela légica da hierarquia das normas em
nosso ordenamento juridico, mas também diante da literalidade do art. 1° do Decreto
1775/96, que o citado Decreto se aplica tAo somente as terras ocupadas ou habitadas.
Assim, ndo se aplica para areas ocupadas por terceiros quando da data da

promulgacédo da Constituicado Federal, em 05 de outubro de 1988.

O Decreto deve ser aplicado para regulamentar a Lei, que neste caso,
exige a demarcacédo de terras ocupadas ou habitadas. Para areas que nao se
encontravam sob posse dos indigenas quando do advento do marco temporal, o
Estado podera, mediante a devida desapropriacao, instituir, por exemplo, a Reserva

Indigena.

Quanto ao mérito do Decreto, ainda que possivel sanar os vicios
apontados, cabe observar os efeitos negativos do mesmo. Isso porque retira de suas
propriedades rurais grande nimero de assentados e posseiros legitimos, ferindo seus
direitos fundamentais e os jogando a margem da sociedade, sem que, para tanto, haja
a devida contrapartida aos nao-indigenas. Isso porque a Reserva ja demarcada aos
indigenas (em 1987) representa area mais que suficiente a sua reprodugdo social,
fisica e cultural, sendo a ampliagdo da mesma uma demanda que nao partiu daqueles
indigenas que la se encontravam, mas sim de outros grupos de interesse. Aqueles

indigenas precisam de mais assisténcia, ndo de mais terras. Assim, mais de duas mil
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familias de agricultores passarao de familiares ou empregadores a dependentes de
programas assistenciais do Estado a mendigar nos Municipios vizinhos. Tudo isso
sem a devida contrapartida aos indigenas, que, naquela localidade, ja estavam com

uma area reservada mais que suficiente a sua reprodugao sociocultural.

Destarte, ndo pode o Congresso Nacional se manter inerte, devendo
fazer jus ao sistema de freios e contrapesos, cuja importante medida encontra-se no
art. 49, V, da Constituicdo Federal. Vale observar que a aplicacao do dispositivo
constitucional nao se limita a aspectos formais de regulamentagcdo de normas. O
Poder Executivo exorbita de seu poder regulamentar também quando, agindo na
esfera de sua competéncia, viola garantias fundamentais e os direitos individuais do

cidadao, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

A Constituigdo da Republica confere, ao Supremo Tribunal Federal,
a posigcdo eminente de Tribunal da Federagcao (CF, art. 102, I, "f"),
atribuindo, a esta Corte, em tal condicdo institucional, o poder de
dirimir as controvérsias, que, ao irromperem no seio do Estado
Federal, culminam, perigosamente, por antagonizar as unidades que
compbem a Federagado. Essa magna fungao juridico-institucional da
Suprema Corte impbe-lhe o gravissimo dever de velar pela
intangibilidade do vinculo federativo e de zelar pelo equilibrio
harmonioso das relagbes politicas entre as pessoas estatais que
integram a Federagdao brasileira. A aplicabilidade da norma inscrita no
art. 102, I, "f", da Constituicdo estende-se aos litigios cuja
potencialidade ofensiva revela-se apta a vulnerar os valores que
informam o principio fundamental que rege, em nosso ordenamento
juridico, o pacto da Federagdo. Doutrina. Precedentes. LIMITACAO
DE DIREITOS E NECESSARIA OBSERVANCIA, PARA EFEITO DE
SUA IMPOSICAO, DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. - A imposigéo estatal de restricbes de ordem
juridica, quer se concretize na esfera judicial, quer se realize no ambito
estritamente administrativo (como sucede com a inclusdo de supostos
devedores em cadastros publicos de inadimplentes), supde, para
legitimar-se constitucionalmente, o efetivo respeito, pelo Poder
Pdablico, da garantia indisponivel do "due process of law", assegurada,
pela Constituicdo da Republica (art. 5° LIV), a generalidade das
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pessoas, inclusive as proprias pessoas juridicas de direito publico, eis
que o Estado, em tema de limitagao ou supresséo de direitos, ndo
pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva e arbitraria.
Doutrina. Precedentes. A RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL
QUALIFICA-SE COMO INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL DE
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DE DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. - O principio da reservade lei atua como expressiva
limitagao constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia
regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste de suficiente idoneidade
Juridica que lhe permita restringir direitos ou criar obrigagdes. Nenhum
ato requlamentar pode criar obriga¢ées ou restringir direitos, sob pena
de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao &mbito de
atuagdo material da lei em sentido formal. - O abuso de poder
regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua "contra
legem" ou '"praeter legem", ndo s6 expbe o ato transgressor ao
controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse
comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional,
da competéncia extraordinaria que Ihe confere o art. 49, inciso V, da
Constituicdo da Republica e que lhe permite "sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar
(...)". Doutrina. Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g.). Plausibilidade juridica da pretensdo cautelar
deduzida pelo Estado do Rio Grande do Sul. Reconhecimento de
situagdo configuradora do ‘"periculum in mora". Medida cautelar
deferida. (ACO 1048 QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2007, DJe-134 DIVULG 30-10-2007
PUBLIC 31-10-2007 DJ 31-10-2007 PP-00077 EMENT VOL-02296-01
PP-00001)

Diante do exposto, torna-se evidente que o ato normativo ora

fustigado fere direitos fundamentais de milhares de brasileiros, notadamente quanto

ao direito a moradia e a assisténcia aos desamparados, que sao Diretos Sociais

assegurados pela Constituicdo Federal em seu artigo 6° no Capitulo dos Direitos e

Garantias Fundamentais, como garantias basicas a propria sobrevivéncia e

subsisténcia humana, além de contrariar a Lei 6.001/73, antes mesmo de ferir a

propria Constituicdo Federal em seu artigo 231. Assim, exorbita do poder
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regulamentar a demarcacgao de terra indigena em gleba de ndo ocupacgéao tradicional
indigena, razdo pela qual, nos moldes do artigo 49, inc. V, da Constituicdo Federal, o
Decreto deve ter seus efeitos sustados para que sejam estabelecidos seus legitimos

limites demarcatérios.

Sala das Sessoes, de de 2020.

Senador ZEQUINHA MARINHO
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Susta os efeitos do Decreto do Presidente da Republica, de 19 de abril de 2007, sem
numero, que homologa a demarcacao administrativa da Terra Indigena Apyterewa,
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 1.053, de 2020, do Senador
Jaques Wagner, que institui Contribui¢do de
Intervengdo no Dominio Econémico incidente sobre
a importag¢do e comercializagdo de agrotoxicos e
afins (Cide-Agrotoxico).

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n°® 1.053, de 2020, de autoria do Senador JAQUES WAGNER, que
institui Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico incidente sobre a
importacdo e comercializacdo de agrotoxicos e afins (Cide-Agrotoxico).

O PL ¢ composto de onze artigos.

O art. 1° estabelece o objetivo do PL, que ¢ de instituir a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide-Agrotoxico)
incidente sobre a importagcdo e comercializagdo de agrotoxicos e afins.

O art. 2° estabelece a destinacdo da arrecadacdao da Cide-
Agrotoxico, direcionando para, na forma da lei orgamentaria, financiar: agdes
para redu¢do do consumo de agrotoxicos; acdes de recuperagdo ambiental;
outras politicas publicas ambientais e de fomento a agroecologia. No paragrafo
primeiro do art. 2° fica determinado que 50% (cinquenta por centro) da
arrecadacao do referido tributo se destinada aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, por critérios definidos pela Unido. J& o paragrafo segundo do
mesmo artigo determina que o Tribunal de Contas da Unido deve acompanhar
a efetiva e correta utilizagao dos recursos arrecadados pela Cide-Agrotoxico, e
deve, ademais, elaborar parecer anual a ser encaminhado ao Congresso
Nacional e a Presidéncia da Republica.
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Por sua vez, o art. 3° estabelece os contribuintes da Cide Cide-
Agrotoxico, a saber: o produtor e o importador, pessoa fisica ou juridica, de
agrotoxicos e afins.

O art. 4° especifica qual o fato gerador do tributo, que sdo as
operagdes, realizadas pelos contribuintes de importagdo e de comercializagao
no mercado interno de agrotoxicos e afins. Seu paragrafo primeiro esclarece
que o tributo ndo incide sobre as exportacdes de agrotoxicos e o paragrafo
segundo esclarece que o tributo integra a receita bruta do vendedor de
agrotdxicos na comercializacao.

J& o art. 5° estabelece a aliquota em 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento), a qual deve ser aplicada sobre o valor da operagdo ou, no
caso de importacao, sobre o valor aduaneiro dos produtos.

Em sequéncia, o art. 6° afirma que podem ser deduzidos tanto o
valor de Cide-Agrotoxico pago na importacdo, bem como aquele incidente
quando da aquisi¢do daqueles produtos de outro contribuinte, quando incidente
na na comercializacdo no mercado interno, de forma que tal deducdo deve ser
pelo valor global de tal tributo pago nas importagdes ou nas aquisigdes no
mercado interno realizadas no més, considerado o conjunto de produtos
importados e comercializados, sendo desnecessaria a segregagao por espeécie
de produto.

O art. 7° determina o prazo de apuracdo e pagamento da Cide-
Agrotdxicos no caso de comercializacdo no mercado interno: apura¢cdo mensal
e pagamento até o ultimo dia 1til da primeira quinzena do més subsequente ao
de ocorréncia do fato gerador. Ja o pardgrafo unico do mesmo artigo esclarece
que na hipotese de importacdo, o pagamento devera ser efetuado na data do
registro da Declaracdo de Importacao.

O art. 8° estabelece a figura do responsavel solidario pela Cide-
Agrotoxico, que passa a ser o adquirente de mercadoria de procedéncia
estrangeira, no caso de importagdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora.

O art. 9° esclarece que o adquirente de mercadoria de procedéncia
estrangeira, no caso de importagdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora, responde pela infragdo, conjunta ou
isoladamente.
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O art. 10° dispde que a Cide-Agrotoxico se sujeita as normas
relativas ao processo administrativo fiscal de determinacdo e exigéncia de
créditos tributarios federais e de consulta, previstas no Decreto n® 70.235, de 6
de margo de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couber, as disposicoes
da legislacdo do Imposto sobre a Renda, especialmente quanto as penalidades
e aos demais acréscimos aplicaveis.

Por fim, o art. 11 trata da entrada em vigor, que ¢ na data de
publicagdo, mas com efeitos apos noventa dias desta.

Na Justificag¢do do Projeto de Lei, seu autor informa que a proposta
de institui¢do da Cide-Agrotoxico visa reduzir o consumo dos agrotoxicos,
financiar a recuperagdo ambiental e promover politicas publicas de
agroecologia. Destaca-se ali que os agrotdxicos sdao prejudiciais a saude
humana e ao meio ambiente. E afirmado que o Brasil é o maior consumidor
mundial de agrotoxicos, € seu uso crescente gera impactos sociais, ambientais
e econdmicos negativos. O texto faz comparagdo com tributagdo aos cigarros,
os quais também acarretam danos a saude, e informa que existem isencoes
fiscais nos agrotoxicos. Segundo o autor, a proposta nao visa eliminar o uso de
agrotdxicos, mas buscar uma transicdo segura para uma matriz de produgao
alimentar menos poluente e mais saudavel.

A proposigao foi distribuida ao exame da CMA, da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), e, em sequéncia, da Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas Emendas perante a CMA ao PL
1.053/2020, no periodo de 15/05/2023 a 19/05/2023.

II - ANALISE

O art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece a competéncia da CMA para opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, especialmente controle da polui¢do, conservagao da
natureza e defesa do solo, e fiscalizacao dos alimentos e dos produtos e insumos
agricolas e pecuarios, no tocante ao meio ambiente ¢ ao desenvolvimento
sustentavel.
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O PL ¢ meritorio e fundamenta-se nas regras constitucionais que
incumbem ao poder publico controlar a producdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente, nos termos do art. 225, § 1°, inciso V.
Esta baseado também no inciso VI do art. 170, o qual afirma que a ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observada a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo. Assim, lastreia-se na competéncia
definida no art. 149 que garante exclusividade a Unido para instituir
contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdémico.

Tal proposta se coaduna, ademais, com o art. 4° da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) que
determina a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico social com a
preservagdao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio, bem como a
imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

A CIDE-Agrotoxico se baseia naquilo que a teoria econOmica
classifica como tributos pigouvianos, que sao concebidos como impostos
capazes de corrigir uma externalidade, ou seja, aqueles efeitos negativos de
uma atividade econdémica que nao sdo normalmente absorvidos pelo produtor
de um determinado bem, ficando, de outra forma, suportados por toda a
sociedade.

Assim, os tributos pigouvianos colaboram para uma maior
eficiéncia econdmica ao internalizar os custos que impactariam todos os
demais. Um dos usos defendidos para a arrecadagdo de tais tributos ¢ a
reparacao de danos ambientais e sua prevencao, o que esta justamente proposto
no referido Projeto de Lei.

Como se sabe, os agrotoxicos apresentam riscos significativos a
saude humana e ao meio ambiente, sendo devidamente classificados em graus
de toxicidade. Seu uso se massificou com o avango de sistemas agricolas pouco
diversificados baseados em extensas monoculturas. O Brasil se tornou um
grande consumidor de tais produtos.
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Segundo levantamento da Fiocruz, cada brasileiro consome por
ano, em média, 7,3 litros de agrotoxicos. O impacto pode ser verificado nos
rios do pais e na agua que chega até as torneiras dos brasileiros. Dados do
Sistema de Informagio de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (SIGAGUA), do Ministério da Saude, demonstram rios contaminados
por agrotoxico. Na verdade, 27 tipos de agrotoxicos foram encontrados nas
torneiras de mais de 2.300 municipios brasileiros, permanecendo na agua
mesmo apds o tratamento fornecido pelas empresas de saneamento e ainda
foram encontrados mesmo apos o uso de filtros.

Tal exposicao aos agrotoxicos implica uma série de riscos que
poderiam ser mitigados caso seu uso fosse desincentivado por meio de uma
precificacao mais adequada de suas externalidades. Entre as consequéncias do
uso de tais produtos estd a incidéncia de mais casos de cancer e puberdade
precoce. Sem falar nas mortes advindas deste consumo. A Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) mostra que 200 mil pessoas morrem por ano por
consequéncias dos agrotoxicos. No entanto, enquanto a Europa endurece as
regras para o uso destes produtos, no Brasil existe movimentagdo para facilitar
o licenciamento, registro e uso de agrotoxicos.

Portanto, sob a oOtica da reducdo de danos ao meio ambiente o
Projeto de Lei ¢ meritdrio e inova o ordenamento juridico no que respeita as
normas ambientais, favorecendo a internalizacao das externalidades negativas
do uso dos agrotdxicos, contribuindo para o uso mais eficiente de recursos na
producao agricola, incentivando a gradual transi¢ao para sistemas de produgao
mais resilientes e menos impactantes.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do PL n° 1.053, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

1£2023-06905
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui  Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio  Econdémico  incidente sobre a
importagdo e comercializagdo de agrotoxicos e
afins (Cide- Agrotoxico).

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Economico (Cide-Agrotoxico) incidente sobre a importagdo e comercializagdo de
agrotoxicos e afins.

Art. 2° O produto da arrecadagdo da Cide-Agrotdxico serd destinado, na
forma da lei orcamentaria, ao financiamento de agdes para redugdo do consumo de
agrotoxicos e afins, de financiar agdes de recuperacdo ambiental e outras politicas
publicas ambientais e de fomento a agroecologia.

§ 1° Do produto da arrecadagdo de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) serd transferido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
segundo critérios definidos pela Unido.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unilo acompanhard a efetiva e correta
utilizagdo dos recursos arrecadados pela Cide- Agrotoxico, elaborando parecer anual a ser
encaminhado ao Congresso Nacional e a Presidéncia da Reptblica.

Art. 3° S@o contribuintes da Cide-Agrotdxico o produtor e o importador,
pessoa fisica ou juridica, de agrotoxicos e afins.

Art. 4° A Cide-Agrotoxico tem como fatos geradores as operagdes,
realizadas pelos contribuintes referidos no art. 3°, de importacdo e de comercializagdo no
mercado interno de agrotoxicos e afins.

§ 1° A Cide-Agrotoxico ndo incidird sobre as receitas decorrentes de
operagdes de exportacdo dos produtos relacionados no caput deste artigo.

§ 2° A Cide-Agrotoxico devida na comercializagdo dos produtos referidos
no caput integra a receita bruta do vendedor.

Art. 5° A Cide-Agrotoxico tem aliquota de 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento), a ser aplicada sobre o valor da operagdo ou, no caso de importagéo,
sobre o valor aduaneiro dos produtos de que trata o art. 4°.
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Art. 6° Do valor da Cide-Agrotoxico incidente na comercializagdo no
mercado mterno dos produtos referidos no art. 4°, podera ser deduzido o valor da Cide-
Agrotoxico:

I — pago na importagdo daqueles produtos;
II —incidente quando daaquisicdo daqueles produtos de outro contribuinte.

Paragrafo unico. A deducdo de que trata este artigo sera efetuada pelo
valor global da Cide-Agrotoxico pago nas importagdes ou nas aquisigdes no mercado
mterno realizadas no més, considerado o conjunto de produtos importados e
comercializados, sendo desnecessaria a segregacdo por espécie de produto.

Art. 7° No caso de comercializagdo no mercado interno, Cide-Agrotoxico
devida serad apurada mensalmente e sera paga até o ultimo dia Util da primeira quinzena
do més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador.

Paragrafo unico. Na hipdtese de importagdo, o pagamento da Cide-
Agrotoxico devera ser efetuado na data do registro da Declaracdo de Importagdo.

Art. 8° E responsavel solidario pela Cide-Agrotoxico o adquirente de
mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importagdo realizada por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 9° Respondem pela infragdo, conjunta ouisoladamente, relativamente
a Cide-Agrotoxico, o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de
importagdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora.

Art. 10. A Cide-Agrotoxico sujeita-se as normas relativas ao processo
administrativo fiscal de determinagdo e exigéncia de créditos tributirios federais e de
consulta, previstas no Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, bem assim,
subsidiariamente e no que couber, as disposicoes da legislacdo do Imposto sobre a Renda,
especialmente quanto as penalidades e aos demais acréscimos aplicaveis.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos no ano subsequente e apds noventa dias desta.

JUSTIFICATIVA

A Contribuicdo de Intervengdo do Dominio Econdémico €, nos termos do artigo
149 da Constituicdo Federal, um importante istrumento de atuacdo do Estado na
economia.
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A presente proposta almeja instituir a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Economico (Cide-Agrotoxico) incidente sobre a importagdo e comercializagdo de
agrotoxicos e afins, também conhecidos como agroquimicos, pesticidas, praguicidas ou
produtos fitossanitarios, com o objetivo de promover a reducdo do consumo de
agrotoxicos e afins, de financiar agdes de recuperacdo ambiental e outras politicas
publicas ambientais e de fomento a agroecologia.

E consabido, de forma geral, que, independentemente de qual produto é usado,
em maior ou menor grau, os agrotoxicos e afins sdo danosos a saude humana e ao meio
ambiente.

A titulo de ilustragdo, dependendo do tipo de agrotéxico ingerido pelo homem, os
agrotoxicos e afins podem causar lesdes nos rins, canceres, reducdo da fecundidade,
problemas no sistema nervoso, convulsdes e envenenamento.

Ha evidéncia importante que mesmo os paises que deixaram de lado ou reduziram
o uso de agrotoxicos, permanecem sofrendo os efeitos nefastos, a exemplo do DDT,
responsaveis por episodios de mortandade em massa de vertebrados e invertebrados nos
ultimos anos.

Nos ultimos anos, houve um crescimento vertiginoso do uso de agrotoxicos e afins
no Brasil - 2008 para c4, o pais ocupa o posto de maior consumidor mundial desses
produtos. Uma lideranga que tende a se amplar. Ao todo, somente em 2019, foram
registrados pelo Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas da Secretaria de
Defesa Agropecuaria, um total de 474 novos produtos, a maior quantidade dos ultimos
14 anos.

Embora inegavel que os agrotoxicos e afins sdo eficientes na agricultura para
matar pragas, eliminar doengas e acabar com plantas invasoras que podem prejudicar o
desenvolvimento de uma plantacdo, sdo extremamente nocivos para 0s Seres Vivos ¢
podem desencadear contamina¢do e poluigdo do solo, dgua e até mesmo do ar.

O Relatorio produzido pela Abrasco — Associagdo Brasileira de Saude Coletiva,
através do GT Satude e Ambiente, com o apoio do Instituto Ibirapitanga, revela que:

“Estudos realizados também no EUA mostram que, para cada cancer que poderia ser
evitado com o ndo consumo de agrotoxicos, cerca de US$3 milhdes em lucro a mais séo
gerados para o produtor agricola em razio do controle de pragas e doencas que afetam
plantas e animais. Nao existem estudos semelhantes no Brasil, mas se tais dados provém
de um pais com instituices mais efetivas na regulacdo, controle e fiscalizagdo de
agrotoxicos, o que dizer da atual situagdo brasileira ?”.

Ainda de acordo com o estudo da Abrasco:

“(...) dos quase R$ 10 bilhdes perdidos em 2017 pelo governo com as isengdes fiscais, R$

6,2 bilhdes sdo desoneragdes com ICMS que iriam para o cofre dos Estados e do Distrito
Federal.”.
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A literatura especializada aponta que o custo social com agrotoxicos nos EUA
aproximou-se de 11,6 bilhdes de dolares anuais. Arriscariamos a dizer que, no Brasil, os
nimeros ndo devem ser tdo diferentes. Afinal, o Brasil consome mais que o volume
empregado nas lavouras estadunidenses, faz o uso de substancias mais perigosas e possui
uma maior vulnerabilidade institucional para regular e controlar o uso e produgdo dos
agrotoxicos. ”

No caso da tributagdo do cigarro e das bebidas alcodlicas, por exemplo, ha um
consenso a respeito do tratamento fiscal diferenciado, sobretaxados devido aos elevados
custos ao sistema de saude publica causados aos seus eventuais consumidores e a
sociedade de um modo geral No caso dos pesticidas, as intoxicagdes e doengas
relacionadas a elas também sobrecarregam o sistema de saude.

Unido e governos estaduais ddo sua contribuigdo a farra dos agrotoxicos. Ha
desoneracdo de tributos federais, como o Imposto de Importagdo (II), sobre produtos
industrializados (IPI) e contribuicdes como o PIS e Cofins. No a&mbito dos Estados, como
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que incidem sobre todos
os produtos, inclusive aqueles de alta toxicidade. Isso porque as clausulas 1* e 3* do
Convénio n° 100/97, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), reduzem em
60% a base de célculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
para agrotoxicos.

Como sdo insumos agricolas, os agrotoxicos ainda podem ser abatidos
integralmente como despesa nos impostos sobre a renda de quem os utiliza. E o caso de
grandes proprietarios de terra, onde estdo imensas plantagdes de soja, cana, eucalipto,
milho e algoddo, entre outras, regadas a grandes doses de agrotdxicos pulverizados de
avido, que espalham doengas como cancer, malforma¢des congénitas e outros problemas
graves, incapacitantes e letais, que destroem vidas e oneram o SUS.

Em 2017, a procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, se manifestou
favoravel a inconstitucionalidade da isencdo. Em seu parecer, ela argumenta que os
dispositivos  contrariam direitos constitucionais ao meio ambiente ecologicamente
equilbrado, a saiude coletiva e a protecdo social ao trabalhador, além de fomentarem o
uso mtensivo desses produtos.

Em abril de 2018, o TCU publicou relatério de auditoria da governanga da Unido
na implementagdo da Agenda 2030, bem como a meta 2.4 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Conforme o documento, os ministros do tribunal
recomendam que o governo federal, com participagdo de autarquias como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e a Agéncia
Nacional de Vigilincia Sanitaria (Anvisa), avaliem “a oportunidade e a viabilidade
econdmica, social e ambiental de utilizar o nivel de toxicidade a saide humana e o
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potencial de periculosidade ambiental, dentre outros, como critérios na fixacdo das
aliquotas dos tributos incidentes sobre as atividades de importagdo, de producdo e de
comercializacdo de agrotoxicos”. Os ministros mencionam o principio do poluidor-
pagador, segundo o qual “os governos nacionais devem fomentar a internalizacdo dos
custos ambientais pelo poluidor, e o uso de instrumentos econdmicos que impliquem que
o poluidor deve, em principio, arcar com os custos da degradagdo ambiental”. Tal
principio foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio da assinatura da
Declara¢do do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, documento oficial
aprovado por mais de 170 paises na Conferéncia.

Em resumo, o TCU aponta que o governo federal ndo tem rotinas nem
metodologia de acompanhamento e de avaliagdo das desoneracdes tributarias do II, do
IPI, da Cofins e das contribuicdes para o PIS/Pasep referentes a agrotdxicos. “Nao ha
objetivos, metas ou indicadores para a mensuragcdo da eficiéncia, eficacia ou efetividade
dessas medidas, de maneira que ndo se produzem informagdes avaliativas que
retroalimentem o processo decisorio sobre a manutengdo, renovagdo, alteracdo ou
extingdo de cada incentivo tributario”.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julga se sdo constitucionais os beneficios
fiscais dados as empresas produtoras de agrotoxicos no pais. Por ano, o Governo Federal
e os Estados deixam de arrecadar quase R$ 10 bihdes devido a um pacote de isengdes e
reducdes de impostos, segundo levantamento da Abrasco. Esse valor, se recolhido pelo
estado, poderia ser mvestidlo na melhoria do controle dos agrotoxicos, assim como na
satide publica, como argumentam os autores da agdo direta de inconstitucionalidade (ADI
5.553), que levou o debate ao STF. Isso ja acontece em alguns paises da Europa que
aumentaram os impostos sobre os produtos mais toxicos. A tributagdo que aumenta de
acordo com o risco oferecido pelo pesticida existe desde a primeira metade dos anos 80
em paises europeus e hoje € praticada pela Franca, Noruega, Suécia e Dinamarca.

Pesquisa realizada pela consultoria Kleffmann Group com produtores demonstrou
que, em dolar, a receita com venda de agrotoxicos no Brasil foi de US$ 11,5 bihdes na
safra 2018/2019. Considerando o cambio médio de 2019, o valor em reais foi de RS 42
bihdes, o que permite estimar a receita com a Cide-Agrotoxico em torno de R$ 1 bilhdo.

O objetivo da proposta, ou seja, a criagdo de uma “tributagdo verde”, é promover
asaude publica, a preservacdo ambiental e agregar valor aos produtos tanto para o ptblico
mterno quanto ao externo, dentro de uma politica de Estado novadora que favoreca a
produgcdo de alimentos mais saudaveis e auxilie no desenvolvimento de uma cultura
econdmica sustentavel.

Em que pese essa ponderagdo, a presente proposta nido pretende eliminar
integralmente o uso dos agrotoxicos e afins, mas acionar um instrumento constitucional
adequado de intervengdo do Estado apto a promover uma transicio segura para uma nova
matriz de producdo alimentar, qual seja, menos poluente e mais saudavel para o consumo
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humano, sem descurar da necessaria recuperacdo ambiental das areas ja afetadas pelo uso
mtensivo desses produtos.

Diante do exposto, pede-se apoio aos nobres pares para o apoio a proposta.

Sala das Comissoes,

Senador JAQUES WAGNER
PT- BA
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84 REQ

REQUERIMENTO N DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, com o
objetivo de debater sobre os investimentos do Governo Federal para a realizagdo da
COP 30 e as expectativas sobre os paises e publico participantes e, ainda, quanto aos

acordos a serem firmados na conferéncia para o enfrentamento da crise climatica.

1. Osinvestimentos do Governo Federal para a realiza¢do da COP
30 na cidade de Belém, em especial, os investimentos destinados
para as obras e preparacdo do evento, destacando o andamento das
obras essenciais para garantir a logistica, a mobilidade urbana e a
recepcao de delegacdes internacionais;

2. 0 andamento das negocia¢Ges com as previsdes de delegagGes
e publico participantes, e a expectativa de acordos e antncios
durante a Conferéncia.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

* a Senhora Ministra do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

« 0 Senhor Ministro das Rela¢des Exteriores;

« 0 Senhor Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento

Econdmico e Social;
« 0 Senhor André Corréa do Lago, Presidente da COP 30;

« representante do Observatério do Clima.

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2077796656
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JUSTIFICACAO

Justifica-se a realizagdo desta audiéncia publica conjunta CMA/CRE,
pela necessidade de garantir transparéncia e acompanhamento parlamentar e
pela opinido publica, dos investimentos e preparativos para a COP 30, evento
de grande relevincia para o Brasil e para a agenda ambiental global. Conforme
dados divulgados pelo Governo Federal em eventos na cidade de Belém em 13
e 14 de fevereiro de 2025, o valor direcionado chega a 4,8 bilhdes de reais,
abrangendo saneamento, mobilidade urbana, infraestrutura portudria, rodovidria

e aeroportudria, entre outras iniciativas.

Espera-se que o evento traga impactos significativos para a
infraestrutura da cidade de Belém e para as politicas ptblicas ambientais do pafs.
Além disso, a realizacdo da COP na Amazdnia coloca o Brasil em uma posicdo
estratégica nas negocia¢des climadticas, tornando essencial o monitoramento das

expectativas e compromissos que poderdo ser anunciados.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres colegas para a

aprovagdo deste requerimento.

Sala da Comissdo, 13 de marco de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2077796656
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0000572025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE -CMA

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XIII, e art. 142 do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacio de diligéncia externa em Belém (PA), com a
participacdo de membros desta Comissdo, com o objetivo de acompanhar in loco os
preparativos para a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima (COP 30).

JUSTIFICACAO

A realizacdo da COP 30 em Belém (PA) coloca o Brasil no centro
das atencdes do debate climatico global e impde grande responsabilidade as
institui¢cdes publicas envolvidas na organizagdo do evento. Diante da complexidade
dos preparativos — que envolvem infraestrutura, seguranca, sustentabilidade
e articulacdo internacional — é essencial que o Senado Federal, por meio da
Comissdo de Meio Ambiente, exerca seu papel constitucional de fiscalizagdo e

acompanhamento das a¢gdes em curso.

A participacdo da Comissdo de Meio Ambiente é indispensavel para
assegurar que os preparativos estejam alinhados com os compromissos ambientais
do pafs, além de garantir que as decisdes sejam orientadas por critérios técnicos,
éticos e sustentdveis. Trata-se de uma oportunidade para a Comissdo afirmar seu
protagonismo no enfrentamento da crise climatica, reforcando o compromisso
do Parlamento brasileiro com a protegdo ambiental e com a transparéncia na

conducio de um evento de relevancia mundial.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6372068249

SF/25381.53696-61 (LexEdit)
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A presenca in loco dos senadores permitira uma avaliagdo mais precisa
das acdes que estdo sendo implementadas e das condi¢des oferecidas pela cidade-
sede para receber um evento dessa magnitude. Além disso, possibilitard o didlogo
direto com autoridades locais, representantes da sociedade civil e especialistas,
ampliando a visdo da Comissdo sobre os impactos e oportunidades que a COP
30 pode gerar para a regido amazdnica. A diligéncia também contribuird para
identificar eventuais lacunas e propor solucées que fortalecam o papel do Brasil

como lideranga ambiental global.

Diante da relevancia desta iniciativa, conto com o apoio dos demais

parlamentares para a aprovacao deste requerimento,

Sala da Comissao, 25 de abril de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)
presidente da Comissdo de Meio Ambiente

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6372068249

SF/25381.53696-61 (LexEdit)



