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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ).

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°5/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Cid Gomes, Fabiano Contarato, Alessando Vieira e Weverton foram designados membros titulares; e
os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Acir Gurgacz e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 1/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n°® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Elmano Ferrer, Oriovidio Guimardes e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n® 3/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 04/2019-GLMDB).
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Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissédo (Of. n® 18/2019-BLPRD).

Em 12.03.2019, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 60/2019-GLBSI).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 32 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n® 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substitui¢io ao Senador Dario Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 147/2019-GLMDB).

Em 24.04.2019, a Senadora Katia Abreu foi designada membro suplente, em substituigdo ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 76/2019-GLBSI).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315



1 L)
"
S

|
o [oxi]
s U, o
Ay, A FEDERATINA DS~ 5
ity '

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
562 LEGISLATURA

Em 22 de maio de 2019
(quarta-feira)
as 10h

PAUTA

162 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Retificagdes:

1. Retirada de pauta das Propostas de Emenda a Constituicao n° 33 e 65, de 2019, em virtude de
apresentacao, junto & Mesa do Senado Federal, de Requerimento de tramitagdo em conjunto. (21/05/2019
19:16)

2. Recebido relatorio reformulado do item 3. (21/05/2019 19:57)

3. Recebidas as Emendas n° 1 a 4 ao item 10 (PEC n° 1, de 2019). (21/05/2019 20:36)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 20:36.

InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA

ITEM 1
OFICIO "S" N° 9, DE 2019

- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 130-A, inciso Il, da
Constituicdo Federal, a indicagdo do Senhor SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA, para
compor o Conselho Nacional do Ministério Publico, em vaga destinada a representagédo
do Ministério Publico do Trabalho, no biénio 2019/2021.

Autoria: Conselho Nacional do Ministério Publico
Relatoria: Senador Carlos Viana
Relatoério: Pronto para deliberacao

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
OFICIO "S" N° 10, DE 2019

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, nos termos do art. 103-B, inciso Xl, da
Constituigdo Federal, a indicagdo da Senhora IVANA FARINA NAVARRETE PENA, para
compor o Conselho Nacional de Justica, na vaga destinada a membro do Ministério
Publico estadual.

Autoria: Procuradoria-Geral da Republica
Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatoério: Pronto para deliberacao

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 26, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Resolugédo do Senado Federal n°® 93, de 1970 — Regimento Interno do
Senado Federal, para determinar a criagdo do Colégio de Lideres.

Autoria: Senadora Eliziane Gama (PPS/MA)

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 1, nos termos do Substitutivo que
apresenta.

Observagoes:

- Em 14/05/2019, foi recebida a Emenda n° 1 de autoria do Senador Angelo Coronel;
- A matéria sera apreciada pela Comisséo Diretora.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 20:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera o art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre
parcelamento do solo urbano, para assegurar o direito de permanéncia das edificacées
na reserva de faixa nao edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado das rodovias
federais, ferrovias e dutos.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jorginho Mello

Relatério: Favoravel ao Projeto e as Emendas n°s 1-Cl a 3-Cl

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura

- Em 08/05/2019, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Fabiano Contarato, nos
termos regimentais;

- Em 14/05/19, foi recebida a Emenda n° 4, de iniciativa do Senador Oriovisto Guimaraes
(dependendo de relatério).

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda (CCJ)

Parecer (Cl)

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 51, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o art. 159 da Constituicdo para aumentar para 26% (vinte e seis por cento) a
parcela do produto da arrecadagéo dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados destinada ao Fundo de Participagcdo dos
Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

Autoria: Senador Lucas Barreto (PSD/AP), Senador Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE), Senador Cid Gomes (PDT/CE), Senador Ciro Nogueira (PP/PI),
Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP), Senador Eduardo Braga (MDB/AM), Senador
Eduardo Girdo (PODE/CE), Senador Elmano Férrer (PODE/PI), Senador Humberto
Costa (PT/PE), Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO),
Senador Jorginho Mello (PR/SC), Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senador Luis
Carlos Heinze (PP/RS), Senador Marcelo Castro (MDB/PI), Senador Marcos Rogério
(DEM/RO), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senador
Otto Alencar (PSD/BA), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA),
Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador
Renan Calheiros (MDB/AL), Senador Rogério Carvalho (PT/SE), Senadora Simone
Tebet (MDB/MS), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Tasso Jereissati
(PSDB/CE), Senador Telmario Mota (PROS/RR), Senador Weverton (PDT/MA)

Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatério: Favoravel a Proposta
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 20:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Em 15/05/2019, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Angelo Coronel e a
Senadora Juiza Selma nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 164, DE 2015
- Nao Terminativo -

Acresce art. 290-B a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas de redagao que apresenta
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo;
- Em 15/05/2019, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDR)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1161, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias, para incentivar e desenvolver o desporto nos
sistemas de ensino.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Favoravel ao Projeto

Observacgoes:

- Em 15/05/2019, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Marcos Rogério nos termos
regimentais;

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Educagéo, Cultura e Esporte em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que “institui o Codigo de Transito
Brasileiro”, para dispor sobre transporte escolar e transporte remunerado néo licenciado.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 20:36.
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Relatoério: Favoravel ao Projeto

Observagoes:

- Em 15/05/2019, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Marcos Rogério nos termos
regimentais.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 47, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera dispositivo da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para dispor sobre a
destinagdo dos valores apreendidos em decorréncia dos crimes nela tipificados.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 24/04/2019, foi recebido Voto em Separado do Senador Major Olimpio contrario ao
Projeto;

- Em 08/05/2019, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Marcos Rogério e a
Senadora Juiza Selma, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Voto em Separado (CCJ)

ITEM 10
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 1, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 57 o §4°-A para dispor sobre o voto aberto na eleicdo das mesas
no congresso.
Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES), Senador Alvaro Dias (PODE/PR),
Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador
Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Eduardo Girao (PODE/CE), Senador Eduardo
Gomes (MDB/TO), Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Fernando Bezerra
Coelho (MDB/PE), Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador Humberto Costa (PT/PE),
Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador José
Maranhao (MDB/PB), Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senadora Leila Barros
(PSB/DF), Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senador Marcos do Val (PPS/ES),
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Rodrigo
Cunha (PSDBJ/AL), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador Romario (PODE/RJ),
Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senador Sérgio Petecdo (PSD/AC), Senadora
Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador
Veneziano Vital do Régo (PSB/PB), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Relatoria: Senadora Juiza Selma
Relatério: Favoravel a Proposta com uma emenda de redacéo que apresenta

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 20:36.
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Observagoes:

- Em 08/05/2019, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Marcos Rogério, Fabiano
Contarato e Esperidido Amin, nos termos regimentais;

- em 21/05/2019 foram recebidas as Emendas n° 1 a 4, de autoria do Senador Marcos
Rogério (dependendo de relatdrio).

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda (CCJ)

Emenda (CCJ)

Emenda (CCJ)

Emenda (CCJ)

ITEM 11
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 21, DE 2019

- Nao Terminativo -

Regulamenta o paragrafo unico do art. 79 da Constituicdo Federal, para dispor sobre
as competéncias e atribuigcbes do Vice-Presidente da Republica.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda de redagao que apresenta
Observagoes:

- Em 15/05/2019, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Marcos Rogério e
Alessandro Vieira nos termos regimentais;

- Em 16/05/2019, foi recebida a emenda n° 1 de autoria do Senador Antonio Anastasia
(dependendo de relatério).

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 307, DE 2018

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Acrescenta § 5° ao art. 9° da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995, a fim de facultar a representagdo do réu por seu advogado nas audiéncias
realizadas em localidades muito distantes de onde resida o réu.

Autoria do Projeto: Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE)

Relatoria do Projeto: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovagao do Substitutivo e da Emenda n°® 2-S.

Observagoes:

- Em 20/03/2019, foi aprovado o Substitutivo oferecido ao PLS n° 307, de 2018, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo, poderdo ser
oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, vedada a apresentagcdo de novo
Substitutivo integral;

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 20:36.
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- Em 27/03/2019, foi apresentada a Emenda n° 2-S de autoria da Senadora Juiza Selma;
- Em 24/04/2019, foi lido o relatério e encerrada a discusséo, ficando adiada a votagdo
da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Parecer (CCJ)

Emenda (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 1539, DE 2019

- Terminativo -

Acrescenta os §§ 2° 3° e 4° ao art. 815 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para permitir as
partes e aos advogados consignar sua presencga no Juizo, retirando-se da audiéncia, em
caso de atraso na realizagéo desta.

Autoria: Senador Styvenson Valentim (PODE/RN)
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto

Observagoes:

- Em 15/05/2019, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Alessandro Vieira e
Marcos Rogério nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 14
PROJETO DE LEI N° 672, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para incluir na referida legislagdo os
crimes de discriminagcdo ou preconceito de orientacdo sexual e/ou identidade de género.
Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos da Emenda Substitutiva que
apresenta.
Observagoes:
- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;
- Em 15/05/2019, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Marcos Rogério nos termos
regimentais;
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, DE 2017

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 20:36.
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- Terminativo -

Acrescenta §11 ao art. 14 da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de
Migragé&o), para dispensar autorizagdo de residéncia prévia a emissdo de visto
temporario.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (PMDB/PE)

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto

Observagoes:

- Em 15/05/2019, foi lido o relatério e adiada a discussdo da matéria;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, DE 2016

- Terminativo -

Enquadra as entidades de previdéncia complementar no campo de aplicagdo da Lei
n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, permite a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc a
verificar a ocorréncia de crime e conceitua crime de gestdo fraudulenta e temeraria.
Autoria: Senador José Anibal (PSDB/SP)

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com trés emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 08/05/2019, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador José Serra
(dependendo de relatorio);

- Em 08/05/2019, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Eduardo Braga, Marcos
Rogério e Rodrigo Pacheco, nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 191, DE 2017

- Terminativo -

Altera a redagao do art. 2° da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da
Penha —, para assegurar a mulher as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, independentemente de sua identidade de género.

Autoria: Senador Jorge Viana (PT/AC)
Relatoria: Senadora Rose de Freitas
Relatoério: Pela aprovacao do Projeto

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 20:36.
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Observacgoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa;

- Em 24/04/2019, a Presidéncia concedeu vistas a Senadora Juiza Selma e ao Senador
Marcos Rogério nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

- Em 08/05/2019, foram recebidos os Votos em Separado da Senadora Juiza Selma e do
Senador Marcos Rogério, pela rejeicdo do Projeto.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Voto em Separado (CCJ)

Voto em Separado (CCJ)

ITEM 18
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 36, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera o art. 55 da Constituicdo Federal, para prever a perda automatica de mandato
de Deputados e Senadores condenados por crime cujo cometimento resulte em
inelegibilidade.

Autoria: Senador Romario (PODE/RJ), Senadora Lidice da Mata (PSB/BA), Senador
Otto Alencar (PSD/BA), Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ), Senador Roberto Rocha
(PSDB/MA), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Armando Monteiro (PTB/PE),
Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador José Medeiros (PODE/MT), Senadora Ana
Amélia (PP/RS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Lasier Martins (PSD/RS),
Senadora Regina Sousa (PT/PI), Senador EImano Férrer (PMDB/PI), Senador Garibaldi
Alves Filho (PMDB/RN), Senadora Fatima Bezerra (PT/RN), Senador Dalirio Beber
(PSDB/SC), Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE), Senadora Maria do Carmo
Alves (DEM/SE), Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), Senador Alvaro Dias
(PODE/PR), Senador Jorge Viana (PT/AC), Senador Pedro Chaves (PSC/MS),
Senadora Simone Tebet (PMDB/MS), Senador Cristovam Buarque (PPS/DF), Senador
Reguffe (S/Partido/DF), Senador Acir Gurgacz (PDT/RO), Senador Jodao Capiberibe
(PSB/AP), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Davi Alcolumbre
(DEM/AP), Senadora Angela Portela (PDT/RR), Senador Telmario Mota (PTB/RR)

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Favoravel a Proposta

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 19
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, DE 2018

- Nao Terminativo -

Institui o Cadastro Nacional de Pedofilos.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Major Olimpio
Relatério: Favoravel ao Projeto
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7935600
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5339539
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7649933
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7949076
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7949068
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131340
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7298583
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7242208
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133188
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

16

Pauta da 162 Reunigo Ordinaria da CCJ, em 22 de Maio de 2019 10

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 518, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para obrigar o fornecedor a manter
e permitir acesso a gravagao das chamadas telefénicas efetuadas para o servigo de
atendimento ao consumidor e pelo servigo de telemarketing.

Autoria: Senador Cidinho Santos (PR/MT)

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo

e Controle e Defesa do Consumidor em decisdo terminativa

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 21
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 19, DE 2014

- Nao Terminativo -

Altera o caput do art. 5° da Constituicdo Federal para incluir o direito a acessibilidade
e a mobilidade entre os direitos individuais e coletivos.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS) e outros.
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel a Proposta

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 22
PROJETO DE LEI N° 600, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre a substituicdo de pena dos crimes previstos no §3° do art. 302 e no
§2° do art. 303.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)
Relatoria: Senador Marcos do Val

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 23
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PROJETO DE LEI N° 633, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que “Regula o acesso a
informagées previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3o do art. 37 e no § 20
do art. 216 da Constituicdo Federal”, para garantir a transparéncia e privilegiar o
principio da publicidade.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com duas emendas que apresenta
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 453, DE 2017

- Terminativo -

Altera o caput do art. 4° da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, a fim de tornar
explicito que o consentimento familiar, no caso de doag¢éo de 6rgéos, tecidos e partes do
corpo humano para depois da morte, s6 se faz necessario quando o potencial doador
néo tenha, em vida, se manifestado expressa e validamente a respeito.

Autoria: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

ITEM 25
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 115, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera o art. 9° da Lei n°® 9.964, de 10 de abril de 2000, que instituiu o Programa de
Recuperagéo Fiscal (Refis), para proibir a exclusdo de pessoas juridicas adimplentes e
de boa-fé do Refis nas condi¢gbes que especifica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco

Relatério: Favoravel ao Projeto
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econbémicos

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)
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ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 503, DE 2017

- Terminativo -

Determina a gratuidade de inscricdo em concursos publicos para cargos federais a
candidatos que sejam doadores de sangue.
Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto

Observacgoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

ITEM 27
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 79, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 9.868, de 10 de novembro de 1999, e 9.882, de 3 de dezembro de
1999, para disciplinar a concesséo de decisbes monocraticas de natureza cautelar na
acdo direta de inconstitucionalidade e na arguigcdo de descumprimento de preceito
fundamental.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes
Relatério: Favoravel ao Projeto

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 28
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 17, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta o inciso XlI-A, ao art. 5° e o inciso XXX, ao art. 22, da Constituicdo
Federal para incluir a protecdo de dados pessoais entre os direitos fundamentais do
cidadao e fixar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria.
Autoria: Senador Eduardo Gomes (MDB/TO), Senador Angelo Coronel (PSD/BA),
Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senador Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador
Eduardo Braga (MDB/AM), Senadora Eliziane Gama (PPS/MA), Senador Flavio Arns
(REDE/PR), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador Iraja (PSD/TO), Senador Jean
Paul Prates (PT/RN), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Lasier Martins
(PODE/RS), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Luiz do Carmo (MDB/GO),
Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senador Marcos Rogério (DEM/RO), Senador Marcos
do Val (PPS/ES), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Mecias de Jesus
(PRB/RR), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador
Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador
Rogério Carvalho (PT/SE), Senador Telmario Mota (PROS/RR), Senador Veneziano
Vital do Régo (PSB/PB), Senador Wellington Fagundes (PR/MT), Senador Weverton

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 20:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131945
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7946586
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7341295
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7822546
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134043
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7950030
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7822153
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135594
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

19
Pauta da 162 Reunigo Ordinaria da CCJ, em 22 de Maio de 2019 13
(PDT/MA), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Favoravel a Proposta

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 20:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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S T o
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n° 9, de 2019
(OF. n® 111/2019), do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que submete a aprecia¢do do
Senado Federal, nos termos do art. 130-A, inciso
11, da Constituicdao Federal, a indicacdo do Senhor
SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA, para compor o
Conselho Nacional do Ministério Publico, em
vaga destinada a representagdo do Ministério
Publico do Trabalho, no biénio 2019/2021.

Relator; Senador CARLOS VIANA

Nos termos do art. 130-A da Constituicao Federal, compde-se o
Conselho Nacional do Ministério Publico de quatorze membros, com
mandato de dois anos, admitida uma reconducdo, dentre os quais um
membro de cada ramo do Ministério Publico da Unido, de onde decorre a
presente vaga, destinada ao Ministério Publico do Trabalho.

Dessa forma, vem a esta Comissao a analise das informagdes a
respeito do indicado para o biénio 2019/2021, o Senhor SEBASTIAO
VIEIRA CAIXETA, Procurador do Trabalho, para compor o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), para mandato de dois anos, em
recondugao, nos termos do art. 130-A, caput, combinado com o inciso II, da
Constituicao Federal.

Em observancia ao art. 383, inciso I, alinea a do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) e da Resolugdao n° 7, de 2005, do Senado
Federal, o Senhor Sebastido Vieira Caixeta encaminhou o seu curriculum
vitae que passamos a resumir.

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotbénio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia — DF

SF/19129.29087-06



22

O indicado € natural de Coromandel, Minas Gerais, nascido em
13 de fevereiro de 1966. E Bacharel em Direito pelo Centro de Ensino
Unificado de Brasilia (1997), Especialista em Direito e Processo do Trabalho
pela Universidade Presbiteriana Mackenzie (2003) e Especialista em
Direitos Humanos e Trabalho pela Escola Superior do Ministério Publico
(2016).

Procurador do Trabalho (desde 1999), ocupa desde 2016 o
cargo de Procurador Regional do Trabalho da 3* Regido (Belo Horizonte),
cumprindo destacar a sua atuagdo junto a Coordenadoria Nacional de
Combate ao Trabalho Escravo, a Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do
Trabalho Infanti e Regularizacdo do Trabalho Adolescente, a
Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades Trabalhistas e a
Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes nas Relagdes de Emprego.

Foi, também, professor de Direito Processual do Trabalho na
Universidade Paulista (2003) e no Centro de Ensino Universitario de Brasilia
(2005), professorde Direito do Trabalho na Unido Educacional do Planalto
Central (de 2004 a 2006) e de Direito e Processo do Trabalho na pos-
graduagdo da Universidade Gama Filho e do Centro de Ensino Tecnologico
de Brasilia (de 2007 a 2008).

Dentre suas publicagdes, destacam-se os artigos O assédio
moral nas relagoes de trabalho (Revista do Ministério Publico do Trabalho,
2003), A concentracio da jurisdi¢do constitucional na reforma do
Judiciario (Boletim Cientifico da ESMPU, 2004), O habeas corpus e a
competéncia da Justica do Trabalho (Revista LTr, 2004) e O Ministério
Publico do Trabalho em perspectiva (Revista Trabalhista — Direito e
Processo, 2005).

Como membro do Conselho Nacional do Ministério Publico no
biénio 2017/2019, foi Presidente da Comissdo de Planejamento Estratégico
daquela Instituicao.

O indicado também ocupa a presidéncia do Comité Nacional do
Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condigdes Analogas a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas, que tem por objetivo elaborar estudos e
propor medidas para o aperfeicoamento da atuagdo do Mnistério Publico
quanto ao tema.

Por fim, instruem a presente indicacdo todos os documentos e
declaracdes requeridos pelo art. 383 do Regimento Interno do Senado

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotbénio Vilela, Gabinete 23
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Federal, pelo art. 5° da Resolugdo do Senado Federal n® 7, de 2005, e pelo
art. 1° do Ato n° 1, de 2007, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

Sebastido Vierra Caixeta declarou que ndo ¢ conjuge e
igualmente ndo tem parentes que exer¢am a atividade publica ou privada
relacionada a sua atividade profissional. Além disso, presta declaragdo no
sentido de que ndo participa, bem como nunca participou na figura de socio,
proprietario ou gerente, de empresa ou entidades ndo governamentais.

O curriculum vitae do indicado foi acompanhado também de
declaragao de regularidade fiscal, nos ambitos federal, estadual e municipal,
bem como das respectivas certiddoes emitidas pelos 6rgdos competentes.

Diante de todo o exposto, consideramos que os integrantes desta
Comissao dispdem dos elementos informativos necessarios e suficientes
para deliberar a respeito da indicagio do Sr. SEBASTIAO VIEIRA
CAIXETA para exercer, por mais um periodo de dois anos, o cargo de
Conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotbénio Vilela, Gabinete 23
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SENADO FEDERAL
OFICIO "S" N° 9, DE 2019

(n°111/2019, na origem)

Submete a aprecia¢do do Senado Federal, nos termos do art. 130-A, inciso Il, da
Constituicdo Federal, a indicagdo do Senhor SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA, para compor o
Conselho Nacional do Ministério Publico no biénio 2019/2021, em vaga destinada a
representa¢do do Ministério Publico do Trabalho.

AUTORIA: Conselho Nacional do Ministério Publico

DOCUMENTOS:
- Texto do oficio

Pagina da matéria

Pagina 1 de 55 Parte integrante do Avulso do OFS n° 9 de 2019.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
Oficio n° 111/2019/PRESI-CNMP

Brasilia/DF, 10 de abril de 2019.
Assunto: Indicacfio para composi¢do do Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, tenho a satisfagdo de submeter ao egrégio Senado Federal
o0 nome do Procurador Regional do Trabalho SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA para compor 0
Conselho Nacional do Ministério Publico no biénio 2019/2021, em vaga destinada a

representagdo do Ministério Piblico do Trabalho, definida no artigo 130-A, inciso II, da

Constitui¢do.
Com cordial respeito,
MLWWWWW
RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
2 0 |
dera
e B oo
prest Campos ~ 272
R maRecetZ\\ o gn m: 10 00
9D Hs o
)81 9 =53
A Sua Exceléncia o Senhor E:m% WW

Senador DAVI SAMUEL ALCOLUMBRE TOBELEM
DD. Presidente do Senado Federal

Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS) Quadra 2 — Lote 3 — Edf. Adail Belmonte
70070-600 Brasilia-DF Tels.: (61) 3366-9135/9100 Correio eletronico: presidencia@cnmp.mp.br

Qocchido om_Ab T ou f_\A

tlora__\D ,ﬁ_
2 )
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COPIA
[D/SEL: 301812017 -

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Oficio n° 111/2019/PRESI-CNMP
Brasilia/DF, 10 de abril de 2019.

i
I
&,

Assunto: Indicacdo para composicio do Conselho Nacional do Ministério Piblico.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-0, tenho a satisfagdo de submeter ao egrégio Senado Federal
o nome do Procurador Regional do Trabalho SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA para compor 0
Conselho Nacional do Ministério Publico no biénio 2019/2021, em vaga destinada 2

representagao do Ministério Publico do Trabalho, definida no artigo 130-A, inciso II, da

Constituigdo.

Com cordial respeito,

V) e :
R A ALY e {w' P

RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI SAMUEL ALCOLUMBRE TOBELEM

DD. Presidente do Senado Federal

Setor de Administrago Federal Sul (SAFS) Quadra 2 — Lote 3 — Edf. Adail Belmonte
70070-600 Brasilia-DF Tels.: (61) 1366-9135/9100 Correio eletronico: presidencia@cmnp.mg.br
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CURRICULUM VITAE RESUMIDO

| - IDENTIFICAGAO
Nome: Sebastido Vieira Caixeta
Naturalidade: Coromandel — MG
Estado Civil: Casado
Data de Nascimento:13/02/1966

Il - ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Il.I Carreira no Ministério Publico do Trabalho

° Aprovacdo em Concurso Publico para o Cargo de Procurador do
Trabalho. Posse e exercicio: De 16/09/1999 a 11/09/2016.
° Promogao, por merecimento, para o Cargo de Procurador Regional do

Trabalho. Posse e exercicio: Desde 12/09/2016. Lotacéo: Procuradoria Regional
do Trabalho da 32 Regiéo (Belo Horizonte).

° Designado representante da Associagdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho na Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo —
Conatrae.

° Designado Coordenador do Nucleo Regional da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido em agosto de 2003 com mandato até junho de 2004.
o Designado Coordenador Regional da Coordenadoria Nacional de
Combate ao Trabalho Escravo em 10/10/2002 (Portaria PGT n. 244, de
10/10/2002).

o Designado Coordenador Regional da Coordenadoria Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantil e Regularizagdo do Trabalho Adolescente.

o Designado Coordenador da Coordenadoria de Defesa dos Direitos
Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos entre outubro de 2003 a junho de
2004.

° Designado Coordenador Nacional da Coordenadoria Nacional de
Combate as Irregularidades Trabalhista entre outubro de 2003 a margo de 2004
(Portaria PGT n. 409, de 14/10/2003).

° Eleito Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
para o mandato de junho de 2004 a junho de 2006.

o Reeleito Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho para o mandato de junho de 2006 a junho de 2008.

o Designado para compor Comissédo de Alto Nivel do Direito do Trabalho
constituida pelo Ministro da Justiga por meio da Portaria n. 3105, de 25 de
setembro de 2009.
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° Designado Conselheiro do Conselho Administrativo da Escola Superior do
Ministério Pablico da Unido — ESMPU de 28/07/2008 a 20/04/2010.
o Designado Coordenador Nacional da Coordenadoria Nacional de

Erradicagéo do Trabalho Escravo do MPT de 23/09/2009 a 12/03/2010 (Portaria
PGT n. 114, de 23/03/2009).

° Eleito Presidente da Associagado Nacional dos Procuradores do Trabalho
para o mandato de maio 2010 a maio de 2012.
° Designado Coordenador Suplente Regional da Coordenadoria Nacional

de Erradicacéo do Trabalho Escravo em 06 de agosto de 2012 (Portaria PRT 102
Regido n. 92, de 08/10/2013).

° Designado para integrar a Comiss&o criada para apresentar proposta de
implementacdo de entidade de previdéncia complementar para membros e
servidores do Ministério Publico da Uniso.

o Designado Coordenador Regional da Coordenadoria Nacional de
Combate as Fraudes nas Relagdes de Emprego em 25 de fevereiro de 2013
(Portaria PGT n. 077, de 25/02/2013, e PRT 102 Regi&o n. 92, de 08/10/2013).

° Designado para integrar, na condigdo de suplente, o Comité de
Precatérios do Distrito Federal em 08/04/2013.
o Designado para, acumulando as atividades normais da banca de

Brasilia/DF, atuar na banca de n. 23 da Procuradoria do Trabalho no Municipio
de Araguaina/TO desde 02/09/2013 (Portarias PRT 102 Regido ns. 63, de
30/08/2013, e 112, de 19/12/2013).

° Designado para, acumulando as atividades normais da banca de
Brasilia/DF, atuar na Procuradoria do Trabalho no Municipio de Gurupi/TO no
periodo de 10 a 14/03/2014 (Portarias PRT 102 Regido n. 20, de 06/03/2014).

o Designado Corregedor-Auxiliar da Corregedoria do Ministério Publico do
Trabalho em 30/07/2014.
° Designado Procurador-Chefe Substituto e, por conseguinte, Coordenador

do Primeiro Grau da PRT 10? Regiéo de 05/12/2014 a 23/08/2015, acumulando
as atividades normais, com distribuigdo plena, do 9° Oficio de Brasilia/DF.

° Designado Chefe de Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho de
24/08/2015 a 16/11/2016.
o Designado Secretario de Relagdes Institucionais da Procuradoria-Geral

do Trabalho em 24/08/2015 com acumulagdo das atribuicbes de Chefe de
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho até 16/11/2016 e de Procurador
Regional do Trabalho desde 17/11/2016.

ILIl Outras atividades profissionais

o Serveng Civilsan S/A: Aprendiz de lanterneiro de 24/03/1980 a

04/03/1981.
° Viacéo Pioneira LTDA: Cobrador de 6nibus de 09/09/1981 a 15/09/1981.
° Serveng Civilsan S/A: Ajudante de lanterneiro de 23/04/1981 a

25/05/1983.
40 FESy,
N

VA
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° Distribuidora de Bebidas Soares LTDA: Balconista de 1°/06/1985 a
29/10/1985.

° Ministério das Minas e Energia: Aprovagdo em Concurso Publico para
Agente Administrativo. Posse e exercicio: De 14/03/1988 a 1°/12/1991.
o Tribunal Superior do Trabalho: Aprovagdo em Concurso Publico para

Auxiliar Operacional de Servigos Diversos — Area de Limpeza e Conservagéo.
Posse e exercicio: De 02/12/1991 a 09/08/1992.

° Tribunal Regional Federal da 12 Regido: Aprovagao em Concurso Publico
para Atendente Judiciario. Posse e exercicio: De 10/08/1992 a 29/09/1992.

° Banco do Brasil S/A. Aprovagdo em Concurso Publico para Escriturario.
Posse e exercicio: De 30/09/1992 a 25/06/1993.

° Tribunal Superior do Trabalho. Aprovagdo em Concurso Publico para
Atendente Judiciario. Posse e exercicio: De 3/05/1993 a 15/04/1998. Aprovagéo
em Concurso Publico para Analista Judiciario — Area Fim. Posse e exercicio: De
16/04/1998 a 15/09/1999. Nomeagéo para o cargo em comisséo de Assessor da
Diretoria-Geral de Coordenagéo Judiciaria — FC-09. Posse e exercicio: De
15/12/1997 a 15/09/1999.

° Universidade Paulista — UNIP. Professor de 04/02/2003 a 17/12/2003.

° Centro de Ensino Universitario de Brasilia — CESUBRA. Professor de
Direito de 1°/03/2003 a 1°/07/2005.

° UNIPLAC — Unido Educacional do Planalto Central. Professor de Direito
02/02/2004 a 23/05/2006.

o Conselho Nacional do Ministério Publico. Exercicio do mandato de
Conselheiro Nacional do Ministério Publico de 25/09/2017 até 24/09/2019. Eleito
em 3/10/2017 para o cargo de Presidente da Comissdo de Planejamento
Estratégico do Conselho Nacional do Ministério Publico, para o biénio 2017-
2019.

Il - ATIVIDADES ACADEMICAS

o Professor de Direito Processual do Trabalho no CURSO DE
PREPARACAO DE ASSESSORES, promovido pela Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, de 20 de agosto a 28 de setembro de 2001, em
Brasilia-DF. Escola Superior do Ministério Publico da Unido — ESMPU.

. Coordenador no VIIl CURSO DE INGRESSO E VITALICIAMENTO PARA
PROCURADORES DO TRABALHO. Escola Superior do Ministério Publico da
Unido — ESMPU.

. Capacitador no X CURSO DE INGRESSO E VITALICIAMENTO PARA
PROCURADORES DO TRABALHO no dia 06 de dezembro de 2012. Escola
Superior do Ministério Publico da Unido — ESMPU.

. Professor de Direito Processual do Trabalho de fevereiro a dezembro de
2003. Universidade Paulista — UNIP.
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. Professor de Direito Processual do Trabalho de margo de 2003 a julho
de 2005. Centro de Ensino Universitario de Brasilia — CESUBRA.

. Professor de Direito do Trabalho de fevereiro de 2004 a maio de 2006.
Unido Educacional do Planalto Central — UNIPLAC.

. Professor de Direito e Processo do Trabalho na Pés-Graduagéo Lato
sensu a Distancia de Especialista em Direito do Trabalho e Processual do
Trabalho de maio de 2007 a maio de 2008. Universidade Gama Filho — UGF e
Centro de Ensino Tecnolégico de Brasilia — CETEB.

. Membro da Comissao Julgadora do X Prémio Evaristo de Moraes Filho,
na categoria melhor arrazoado, em junho de 2009. Associac¢éao Nacional dos
Procuradores do Trabalho — ANPT.

IV - TITULOS

o Certificagdo de conclusdo de Curso Superior de Direito no Centro de
Ensino Unificado de Brasilia — CEUB. Concluido em dezembro de 1997.

o Certificacdo de conclusdo do curso de aperfeicoamento “Direito
Constitucional do Trabalho”. Instituto Brasiliense de Direito Publico. Concluido
em outubro de 1998.

° Certificagdo de conclusédo do Curso de Aperfeicoamento “Panorama
Basico de Direito Constitucional”. Instituto Brasiliense de Direito Publico.
Conclusdo em dezembro de 1998.

° Certificagdo de conclusdo do Curso de Aperfeicoamento “Recursos de
Natureza Extraordinaria”. Instituto Brasiliense de Direito Publico. Conclusédo em
marco de 1999.

° Certificacdo de conclusdo de Curso de Extenséo “Seminario de Direito
Processual do Trabalho”. Universidade de Brasilia. Conclusdo em junho de
1999.

o Certificagao de concluséo de Curso de Extenséo “Mediagéo e arbitragem”.
Universidade de Brasilia. Conclusédo no ano de 2001.

° Certificagdo de conclusdo de Curso de Extenséo on-line “Hermenéutica
Juridica”. Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal.
Conclusao em julho de 2002.

o Certificagdo de conclusdo de Curso de Extensdo “Didatica do Ensino
Superior”. Universidade Presbiteriana Mackenzie. Concluséo em novembro de
2002.

° Certificagéo de concluséo de Curso de Extensdo em Trabalho Escravo —
Desenvolvimento das condicbes de trabalho. FTC/SSA e Organizagéo
Internacional do Trabalho — OIT. Conclusdo em margo de 2003.

° Certificagao de conclusdo de Curso de Especializagéo “Direito e Processo
do Trabalho”. Universidade Presbiteriana Mackenzie. Concluséo em junho de
2003.
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° Certificagdo de conclusdo de Curso de Extensdo On-line “Técnica
Legislativa”. Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal.
Conclusdao em novembro de 2003.

° Certificagdo de conclusdo de Curso de Extensdo On-line “Formacao de
Conselheiros em Direitos Humanos com énfase em Direitos Humanos”.
Secretaria Especial de Direitos Humanos de Presidéncia da Republica e Agere
Cooperagao em Advocacy. Conclusdo em setembro de 2006.

o Certificagdo de conclusdo de Curso de Aperfeicoamento “Alta Formacgéao
em Politicas de Inclusdo Social na Construgdo do Mercosul’. Instituto Mercosul
de Formacgao. Conclusdo em abril de 2009.

° Certificagdo de conclusado de Curso de Especializagao “Direitos Humanos
e Trabalho”. Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU).
Conclusédo em setembro de 2016.

o Certificagéo de concluséo de Curso de Aperfeicoamento “Media Training”.
CDN Comunicagao. Conclusdo em setembro de 2016.
o Certificagao de conclusdo de Curso de Aperfeicoamento

“Desenvolvimento de Lideranga’. DESENVOLVER - Programa Nacional de
Treinamento, Desenvolvimento e Educagdo. Conclusdo em novembro de 2016.

V - PUBLICAGOES DE TRABALHOS JURIDICOS

° “O assédio moral nas relagées de trabalho”, in Revista do Ministério
Pulblico do Trabalho, Brasilia: Procuradoria-Geral do Trabalho, Ano XIll, n. 25
(mar. 2003), p. 90-98; in Boletim Cientifico — Escola Superior do Ministério
Publico da Unido, Brasilia: ESMPU, Ano Il, n. 6, jan./mar. 2003, p. 91-98.

° “A concentracgéo da jurisdigado constitucional na reforma do Judiciario”, in
Boletim Cientifico — Escola Superior do Ministério Publico da Uniéo, Brasilia:
ESMPU, Ano lll, n. 2, abr./jun., 2004, p. 105-129; in Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 10 Regiéo, Brasilia: Tribunal Regional do Trabalho da 102
Regiéo, v. 12, n. 12, jul./dez., 2002, jan./dez.,2003, p. 98-125.

o “O habeas corpus e a competéncia da justica do trabalho”, in Revista LTr.,
S30 Paulo, Ano 68, out.2004, p. 1169-1180; in Sintese Trabalhista, Porto Alegre:
Sintese, v.16, n. 185, nov.2004, p. 129-152; in Boletim Cientifico — Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia: ESMPU, Ano lll, n. 12, jul /set.,
2004, p. 137-162; in Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia:
Procuradoria-Geral do Trabalho, Ano XIV, n. 28 (set. 2004), p. 88-116; in
ADCOAS Trabalhista, Rio de Janeiro, Ano VI, mar.2005, vol. 63, 7-25.

° “O Ministério Publico do Trabalho em perspectiva”, in Revista Trabalhista
—Direito e Processo, Rio de Janeiro: Forense, v. Xlll, 2005 (jan., fev. e mar.), p.
267-271; in LTr. Suplemento Trabalhista 020/05, Sao Paulo, Ano 41, p. 71-73; in
Jornal do Comeércio, Rio de Janeiro, 23 de dez. 2004, Caderno Opini&o, p. 17.

° “Assédio Moral’, in Correio Braziliense, Brasilia, 25 de jul. 2005,
Suplemento Direito & Justi¢a; in Estado de Minas, Belo Horizonte, 13 de jul.

2005, Caderno Opinido; in Folha do Estado, Cuiaba, 15 de jul. 2005, Caderno

Opiniao.
(§sg- ;z%%
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o “Competéncia para Agdes de Acidentes do Trabalho”, in Jornal de
Brasilia, Brasilia, 27 de jun. 2005, Geral.
o “Subsidios e Direitos Adquiridos”, in Boletim Cientifico — Escola Superior

do Ministério Publico da Uniao, Brasilia: ESMPU, Ano 5, n. 20/21, jul./dez., 2006,
p. 205-227; in Caderno Juridico da Escola Judicial do TRT 10? Regido, Ano 5,
nov./dez. 2006; Disponivel: hitp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8488 e
http://www.anpt.org.br/biblio/ler_artigos.cfm?cod_conteudo=9152&descricao=ar
tigos Acesso: 13 fev. 2007.

° “O Engodo da Emenda 3: Mais uma tentativa de legalizar a fraude”,
Disponivel:http://www.anpt.org.br/biblio/ler_artigos.cfm?cod_conteudo=12370&
descricao=artigos Acesso: 13 mar. 2007.

° “As reformas e a celeridade do processo do trabalho”, in CORDEIRO,
Juliana Vignoli, e CAIXETA, Sebastido Vieira, coordenadores. O processo como
instrumento de realizagdo dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: LTr, 2007, pp.
35-44.

° “Garantias, prerrogativas e vedagdes dos membros do Ministério Publico”,
in MIESSA, Elisson, e CORREIA, Henrique, coordenadores. Estudos
aprofundados — Ministério Publico do Trabalho. 22 ed., Salvador: Juspodivm,
2013, pp. 139-168.

o “Apontamentos sobre a normatizagdo do instituto da terceirizagédo no
Brasil: por uma legislagio que evite a barbarie e o aniquilamento do direito do
trabalho”, in MIESSA, Elisson, e CORREIA, Henrique, coordenadores. Estudos
aprofundados — Ministério Publico do Trabalho. 22 ed., Salvador: Juspodivm,
2013, pp. 801-817; in REIS, Daniela Muradas, MELLO, Roberta Dantas,
COURA, Solange Barbosa de Castro, coordenadoras. Trabalho e justi¢a social
— um tributo a Mauricio Godinho Delgado. Sao Paulo: Ltr, 2013; in Revista do
Ministério Publico do Trabalho, Brasilia: Procuradoria-Geral do Trabalho, Ano
XXIII, n. 46 (set. 2013), pp- 124-140.

° “Mais médicos, menos direitos: crénica de um projeto precarizante”, in
MIESSA, Elisson, e CORREIA, Henrique, coordenadores. Estudos aprofundados
— Ministério Publico do Trabalho. Vol. 2, Salvador: Juspodivm, 2015, pp. 331-
362.

o “O Planejamento estratégico nacional e o Conselho Nacional do Ministério
PUblico” em coautoria com Ana Lara Camargo de Castro, Membro Auxiliar do
CNMP e Promotora de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, e Carlos
Eduardo Andrade, Procurador do Trabalho e Membro Auxiliar do CNMP. In “30
ANOS DA CONSTITUICAO DE 1988 E O MINISTERIO PUBLICO: avangos,

retrocessos e os novos desafios”. [Orgs.] Eduardo Cambi; Gregorio
Assagra de Aimeida. Editora D’Placido. 2018, p. 646.
o “Lideranca feminina — reflexdo, pesquisa e realidade” em coautoria com

Ana Lara Camargo de Castro, In Revista Vanguarda Juridica e “30 Anos da
Constituigao Federal: Atuagao do MPT” 1988-2018 (Organizadores: Catarina von
Zuben, Jodo Hilario Valenteim, Brasilia: Grafica Movimento, 2018, p. 275).

° Ac3o coletiva na visao de juizes e procuradores do trabalho. Organizado
em conjunto com José Horténcio Ribeiro Junior, Juliana Vignoli Cordeiro e
Marcos Neves Fava. Séao Paulo: LTr, 2006.

lN .3_,'—**
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° O MPT como promotor dos direitos fundamentais. Organizado em
conjunto com Juliana Vignoli Cordeiro. Sdo Paulo: LTr, 2006.
° O processo como instrumento de realizagdo dos direitos fundamentais.

Organizado em conjunto com Juliana Vignoli Cordeiro. Sdo Paulo: LTr, 2007.

Declaro serem verdadeiras todas as informacdes aqui prestadas.

Brasilia, 23 de abril de 2019.

Sebastido Vieira Caixeta

Procurador Regional do Trabalho

YS)C) FEb\\
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Declaracio escrita, apresentada de forma sucinta, em que o indicado
demonstre ter experiéncia profissional

SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA, Procurador Regional do Trabalho,
indicado pelo Procurador-Geral do Trabalho como candidato a representante do
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO junto a0 CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO para o biénio 2019-2021, DECLARA, sob as penas da lei,
em cumprimento ao artigo 1°, inciso III, do Ato n.° 1/2007 da Comissédo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJC) do Senado Federal, que, desde setembro de 1999, exerce
atividades relacionados a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, conforme
detalhado no curriculo que acompanha a presente manifestagao.

Ingressei no Ministério Publico do Trabalho em 16/09/1999, apds
aprovagdo em concurso publico, e passei a exercer, desde entdo, as atribuigdes
constitucionais ¢ legais inerentes a carreira ministerial. Em 12/09/2016, fui promovido,
por merecimento, para o cargo de Procurador Regional do Trabalho.

Exerci, ainda, a presidéncia da Associa¢@o Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT), o cargo de Conselheiro do Conselho Deliberativo da Escola Superior
do Ministério Publico da Unido (ESMPU), o cargo de Membro-Auxiliar da
Corregedoria-Geral do MPT, o encargo de Coordenador Nacional da Coordenadoria
Nacional de Combate as Irregularidades Trabalhistas na Administracdo Publica
(CONAP) e da Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo (CONAETE),
bem com a Vice Chefia das Procuradorias Regionais do Trabalho da 107 e 14® Regides.

Além da atuagdo finalistica, também possuo experiéncia na gestdo
administrativa, acumulada no trabalho intenso no exercicio do cargo de Chefe de
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho, acompanhando a gestdo da Procuradoria-
Geral do Trabalho, bem como a atua¢do em temas administrativos e institucionais

variados e relevantes de todas as unidades do Ministério Publico do Trabalho.
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Entre agosto de 2015 a setembro de 2017, ocupei o cargo de Secretario de
Relagdes Institucionais (SRI) com a fungdo precipua de auxiliar o Procurador-Geral do
Trabalho no acompanhamento de matérias em tramite no Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) e no Congresso Nacional, o que agregou vivéncia e aptiddo
para o exercicio de tdo elevado cargo de Conselheiro Nacional representante do MPT.

Desde setembro de 2017, exer¢o o mandato de Conselheiro Nacional e pude
ampliar minha experiéncia profissional em relagdo a atuagdo do Ministério Publico
brasileiro, na medida em que, na qualidade de integrante do Colegiado, pude conhecer
a realidade de unidades ministeriais sediadas nas mais diversas localidades do pais e
zelar para que os principios constitucionais fossem observados pelos 6rgdos do Parquet
e pelos seus membros, aprimorando a prestagdo do servigo ministerial para a sociedade
brasileira.

Nesse interregno, também destaco que ocupo a presidéncia da Comissdo de
Planejamento Estratégico do Conselho Nacional do Ministério Publico e conduzo a
organizagdo do Forum Nacional de Gestéo (anos 2018 e 2019), o Prémio CNMP (anos
2017, 2018 € 2019), bem como o processo de elaboragdo do Planejamento Estratégico
Nacional do Ministério Publico para os anos de 2020-2029 — PEN Nacional.

Em relagdo a elaboragdo do PEN Nacional, registro que se cuida de plano que
consubstancia os valores institucionais, visdo, objetivos estratégicos € agdes a serem
executadas pelo Parquet nos proximos 10 (dez) anos. O processo de sua concepgdo
envolveu a realizagdo de 7 (sete) encontros regionais que possibilitaram a ampla
participagdo das unidades do Ministério Publico brasileiro €, ao fim, a apresentagdo e
aprovagdo da proposta final pelo Plenario do CNMP. A experiéncia permitiu que eu
estabelecesse didlogo com as demais institui¢des ministeriais € conhecesse, por meio
desse contato, boas praticas, demandas e necessidades de cada uma delas.

Por fim, destaco que ocupo a presidéncia do Comité Nacional do Ministério
Publico de Combate ao Trabalho em Condigdes Analogas a de Escravo e ao Trafico de
Pessoas, que tem por objetivo elaborar estudos e propor medidas para o aperfeicoamento
da atuagio do Ministério Publico quanto ao tema. Dentre outras atribui¢des, compete ao
comité promover o levantamento de dados estatisticos, sempre que possivel
desagregados por género, idade, etnia, cor da pele, ocupacdo e nivel cultural, relativos

ao namero, a tramitagdo e outros dados relevantes sobre procedimentos administra‘” i 08 \
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instaurados pelo MP que tratem da exploragéo de pessoas em condi¢des analogas a de

trabalho escravo e trafico de pessoas.

Brasilia/DF, 23 de abril de 2019.

SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
Conselheiro Nacional do Ministério Piblico

Procurador Regional do Trabalho

v~00 FED 7S
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23/04/2019

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA UNIAO

Nome: SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
CPF: 350.677.051-91

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigbes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo se refere & situagdo do sujeito passivo no dmbito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitac@o desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 13:46:49 do dia 23/04/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 20/10/2019.

Cadigo de controle da certiddo: C700.D200.0359.4823

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

SEARRS
A ?R
g ¥
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23/04/2019 www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/certidao/emite_certidao.cfm

G imprimir

l DISTRITO FEDERAL
. SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
ﬁ L SUBSECRETARIA DA RECEITA
—

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA

CERTIDAO N° : 140-00.600.044/2019

NOME : SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
ENDERECO :SHISQI23CJ7CS 16
CIDADE : LAGO SUL

CPF : 350.677.051-91

CNPJ :

CF/DF

FINALIDADE : JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

HA DEBITOS VINCENDOS DE IPTU .
HA DEBITOS VINCENDOS DE TLP .

Pelos débitos acima responde solidariamente o adquirente, com base no art. 130 da Lei 5172/66 —
CTN.

Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, com base no art. 151 combinado com o art. 206 da Lei
5.172/66 — CTN.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos
que venham a ser apurados.

Esta certidéo abrange consulta a todos os débitos, inclusive os relativos 4 Divida Ativa.

Certidio expedida conforme Decreto Distrital n° 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.

Vilida até 22 de Julho de 2019.

Brasilia, 23 de Abril de 2019.

Certiddo emitida via internet as 13:43:06 e deve ser validada no endereco www.fazenda.df, gov.br

Pagina 15 de 55 Parte integrante do Avulso do OFS n° 9 de 2019.
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23/04/2019 .. Sistema de Emiss&o de Certiddes Negativas da 12 Regiso :.

N° 1185956

PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO PARA FINS GERAIS
PROCESSOS ORIGINARIOS CIVEIS E CRIMINAIS

CERTIFICAMOS, apds pesquisa nos registros eletronicos de distribuicdo de agoes e
execugdes Civeis e Criminais mantidos no Tribunal Regional Federal da 12 Regio, que

NADA CONSTA

contra SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA nem contra o CPF: 350.677.051-91.

Observacgoes:

a) o parametro de pesquisa para confecgdo desta certiddo levou em conta apenas e tao
somente processos e procedimentos de competéncia origindria do Tribunal e que
estejam em tramitacdo, excluidos os processos em grau de recurso. Poderso,
também, ser excluidos processos sigilosos cuja divulgacdo possa frustrar eventuais
investigacoes;

b) a autenticidade desta certiddo deverd ser confirmada na pagina do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (portal.trfi.jus.br/), informando-se o nimero de controle
acima descrito.

Nesta certiddo estdo sendo considerados os processos do Ple.

Certiddo Emitida em: 23/04/2019 as 13:41 (hora e data de Brasilia).
Ultima atualizagdo dos bancos de dados entre 23/04/2019, 13h41min. e 23/04/2019,
13h41min.

Enderego: SAU/SUL - Quadra 2, Bloco A. Praga dos Tribunais Superiores. CEP: 70070-900. Fone: (61) 3314-5225. e-
Mail: secju@trfl.jus.br

Agi Parte integrante do Avulso do OFS n° 9 de 2019.
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Poder Judicidrio da Unigo
l J DF I TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUIGAO (AGOES CiVEIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, ap6s consulta aos registros eletrdnicos de distribuicdo de acées
civeis disponiveis até 22/04/2019, NADA CONSTA contra o nome por extenso e CPF/CNPJ de:

SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
350.677.051-91

OBSERVACOES:

a) Os dados de identificagdo sdo de responsabilidade do solicitante da certiddo, devendo a titularidade ser conferida
pelo interessado e pelo destinatario.

b) A autenticidade devera ser confirmada no site do TUDFT (www.tjdft.jus.br), informando-se o numero do selo digital de
seguranga impresso.

c) A certiddo sera emitida de acordo com as informagées inseridas no banco de dados. Em caso de exibigdo de
processos com dados desatualizados, o interessado devers requerer a atualizag&o junto ao juizo ou orgao julgador.
Judicidrio. (artigo 8°, § 2° da Resolugdo 121/CNJ).

€) A certidao civel contempla agbes civeis, execugdes fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias, recuperagoes
judiciais, recuperagées extrajudiciais, inventarios, interdigdes, tutelas e curatelas. A certiddo criminal compreende os
processos criminais, os processos criminais militares e as execugdes penais. Demais informagdes sobre o contetido
das certiddes, consultar em www.tjdft.jus.br, Cidad&os, Certiddo de Nada Consta, Tipos de Certido.

f) A certiddo civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1 993.

g) Medida prevista no artigo 26 do Cadigo Penal, sentenga nao transitada em julgado.

Emitida gratuitamente pela internet em: 23/04/2019

Data da dltima atualizagdo do banco de dados: 22/04/2019

Selo digital de seguranca: 2019.CTD.85RV.Q9VD.480E.B4YH.I3PE
*** VALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Pégina 1 de 1 23/04/2019 13:37:50

NUCER - Niicleo de Emissio de Certidées do TJDFT -
Férum de Brasilia - Milton Sebastizo Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo. 50 FEoe
Brasilia — DF A '?7
,l,‘,’ I

Horério de Atendimento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.
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Poder Judicidrio da Unido
I J D F l TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO (AGOES CRIMINAIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, ap6s consulta aos registros eletrénicos de distribuicdo de acgées
criminais disponiveis até 22/04/2019, NADA CONSTA contra o nome por extenso e CPF/CNPJ de:

SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
350.677.051-91
( LAURINDA VIEIRA CAIXETA )

OBSERVACOES:
a) Os dados de identificagdo sdo de responsabilidade do solicitante da certidao, devendo a titularidade ser conferida

pelo interessado e pelo destinatario.
b) A autenticidade devera ser confirmada no site do TJDFT (www.tjdft.jus.br), informando-se o niimero do selo digital de

seguranga impresso.

processos com dados desatualizados, o interessado devers requerer a atualizagdo junto ao juizo ou 6rgao julgador.

e) A certidao civel contempla acdes civeis, execugdes fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias, recuperagoes
judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios, interdigdes, tutelas e curatelas. A certiddo criminal compreende os
processos criminais, os processos criminais militares e as execugdes penais. Demais informagdes sobre o contetido
das certidées, consultar em www.tjdft.jus.br, Cidad&os, Certiddo de Nada Consta, Tipos de Certido.

f) A certiddo civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

g) Medida prevista no artigo 26 do Cadigo Penal, sentenca n3o transitada em julgado.

Emitida gratuitamente pela internet em: 23/04/2019

Data da dltima atualizag&o do banco de dados: 22/04/2019

Selo digital de seguranca: 2019.CTD.DCEY.NYTI.PYN4.0BXB.GRLY
*** VALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

23/04/2019 13:38:37

Pagina 1 de 1
NUCER - Niicleo de Emissio de Certidées do TUDFT i,
Férum de Brasilia - Milton Sebastizo Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo. é\,.o/ou EO@
Brasilia — DF é, ] >
Horério de Atendimento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados TN
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Poder Judicidrio da Unigo
l JDF I TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUIGAO (ESPECIAL - AGOES CIVEIS E CRIMINAIS)
1% e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, apos consulta aos registros eletrénicos de distribuicdo de acées
civeis e criminais disponiveis até 22/04/2019, NADA CONSTA contra o nome por extenso e
CPF/CNPJ de:

SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
350.677.051-91
( LAURINDA VIEIRA CAIXETA )

OBSERVACOES:
a) Os dados de identificagdo sdo de responsabilidade do solicitante da certidéo, devendo a titularidade ser conferida

pelo interessado e pelo destinatario.
b) A autenticidade devera ser confirmada no site do TIDFT (www.tjdft.jus.br), informando-se o ndmero do selo digital de

seguranga impresso.

c) A certidio sera emitida de acordo com as informagées inseridas no banco de dados. Em caso de exibigcdo de
processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizagdo junto ao juizo ou orgéo julgador.
d) A certiddo sera negativa quando nao for possivel a individualizagdo dos processos por caréncia de dados do Poder
Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolugso 121/CNJ).

e) A certidao civel contempla agGes civeis, execugbes fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias, recuperagoes

das certiddes, consultar em www.tjdft.jus.br, Cidadaos, Certidzo de Nada Consta, Tipos de Certid3o.
f) A certido civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.
g) Medida prevista no artigo 26 do Cadigo Penal, sentenca n3o transitada em julgado.

Emitida gratuitamente pela internet em: 23/04/2019

Data da ultima atualizagéo do banco de dados: 22/04/2019

Selo digital de seguranca: 2019.CTD.J1KD.I842.9R1 P.I7M0.0HOW
*** VALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Pagina 1 de 1 23/04/2019 13:32:46

NUCER - Niicleo de Emissio de Certidées do TIDFT

Férum de Brasilia - Milton Sebastizo Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo. =6 FEA
Brasilia — DF /& €0g.
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Horério de Atendimento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriadns 2
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T Poder Judicidrio da Unido
J D F I TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUIGAO(AGOES DE FALENCIAS E RECUPERAGOES JUDICIAIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, ap6s consulta aos registros eletrénicos de distribuicédo de agdes de
faléncias e recuperagdes judiciais disponiveis até 22/04/2019, NADA CONSTA contra o nome por
extenso e CPF/CNPJ de:

SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
350.677.051-91
( LAURINDA VIEIRA CAIXETA )

OBSERVACOES:

a) Os dados de identificagdo s&o de responsabilidade do solicitante da certidao, devendo a titularidade ser conferida
pelo interessado e pelo destinatario.

b) A autenticidade devera ser confirmada no site do TJDFT (www.tjdft.jus.br), informando-se o nimero do selo digital de
seguranga impresso.

c) A certiddo sera emitida de acordo com as informagdes inseridas no banco de dados. Em caso de exibigdo de
processos com dados desatualizados, o interessado devers requerer a atualizag&o junto ao juizo ou érgao julgador.
d) A certiddo sera negativa quando nao for possivel a individualizag&o dos processos por caréncia de dados do Poder
Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolugéo 121/CNJ).

e) A certiddo civel contempla agdes civeis, execugoes fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias, recuperagdes
judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventérios, interdigdes, tutelas e curatelas. A certiddo criminal compreende os
processos criminais, os processos criminais militares e as execucgbes penais. Demais informagdes sobre o contetido
das certid6es, consultar em www.tjdft.jus.br, Cidadaos, Certiddo de Nada Consta, Tipos de Certidao.

f) A certiddo civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

g) Medida prevista no artigo 26 do Cadigo Penal, sentenga n3o transitada em julgado.

Emitida gratuitamente pela internet em: 23/04/2019

Data da ultima atualizagdo do banco de dados: 22/04/201 9

Selo digital de seguranca: 2019.CTD.HPRG.TMQA.2POD.U3FF.PTQA
*** VALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

23/04/2019 13:34:37

Pagina 1 de 1
NUCER - Niicleo de Emissio de Certidées do TIJDFT ?96 FEOG
Férum de Brasilia - Milton Sebastizo Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo. a'); 'i’y
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23/04/2019 Certiddo Negativa

PODER JUDICIARIO
JUSTICA MILITAR DA UNIAO

CERTIDAO DE ACOES CRIMINAIS
41312420

Certificamos que contra

Nome: SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
CPF: 350.677.051-91

Data de Nascimento: 13/02/1966

Nome da mde: LAURINDA VIEIRA CAIXETA

NADA CONSTA

no que se refere a Agdes Penais Militares em andamento ou com sentenga condenatoria
transitada em julgado e/ou Processo de Execugdo Penal em andamento na Justiga Militar da
Unido.

Certiddo emitida em 23/04/2019 as 13:28:04 (hora de Brasilia) com base na Resolugdo n°
149, de 03/08/2007, do Superior Tribunal Militar, publicada no DJ de 17/08/2007.

Os dados pessoais acima s3o de responsabilidade do solicitante da certiddo.

A autenticidade desta certidio poderd ser confirmada no enderego http://www.stm.jus.br
(Menu "Certiddo Negativa/Autenticagdo de Certiddo") informando o Numero de Controle e o
CPF do emissor da Certidéo.

Certidao gratuita e de Ambito nacional
Esta certidio ¢ valida por 90 dias

00 FEY;,
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DECLARACAO

SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA, Procurador Regional do Trabalho e
representante do Ministério Publico do Trabalho no Conselho Nacional do Ministério
Publico durante o biénio 2017-2019, indicado pelo Procurador-Geral do Trabalho como
candidato a reconducio para o biénio 2019-2021, DECLARA, sob as penas da lei, em
cumprimento ao artigo 383 do Regimento Interno do Senado Federal, a Resolugdo n° 7,
de 27 de abril de 2005, do Senado Federal, e ao Aton® 1, de 17 de outubro de 2007, da
Comissdo de Constituigdo e Justica do Senado Federal:

a) Que ndo possuo parentes que exercem ou exerceram atividades,
publicas ou privadas, vinculadas a minha atividade profissional;

b) Que ndo tenho participagdo, em qualquer tempo, como sdcio,
proprietario ou gerente, de empresas ou entidades nio governamentais;

¢) Que tenho regularidade fiscal, nos ambitos federal, estadual e
municipal, conforme documentagdo anexa;

d) Que ndo existem agdes judiciais nas quais eu figure como autor ou réu;

e) Que ndo exerco atividade politico-partidéria;

f) Que ndo atuei, nos ultimos 5 (cinco) anos, contados retroativamente ao
ano em que se deu a minha indica¢do, em conselhos de administragdo de empresas
estatais ou em cargos de dire¢do de agéncias reguladoras, estando as minhas atribui¢oes
limitadas as atividades finalisticas de membro do Ministério Pliblico do Trabalho e de
Conselheiro Nacional do Ministério Puablico.

g) Que, nos ultimos 5 (cinco) anos anteriores a minha indicacdo, atuei
perante os Tribunais Regionais do Trabalho da 10? Regido (Brasilia), 4* Regido (Porto
Alegre) e 3* Regido (Belo Horizonte), e que, a partir de 25 de setembro de 2017 até a

presente data, exerci a fungdo de Conselheiro Nacional do Ministério Publico.

Brasilia/DF, 23 de abril de 2019.

CMW
Conselheiro Nacional do Ministério Pablico

Procurador Regional do Trabalho &
e B
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DECLARACAO

SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA, Procurador Regional do Trabalho e
representante do Ministério Publico do Trabalho no Conselho Naciona] do Ministério
Publico durante o biénio 2017-2019, indicado pelo Procurador-Geral do Trabalho como
candidato a recondugdo para o biénio 2019-2021, DECLARA, sob as penas da lei, em
cumprimento ao artigo 383 do Regimento Interno do Senado Federal, 4 Resolugéo n° 7y
de 27 de abril de 2005, do Senado F ederal, € ao Ato n° 1, de 17 de outubro de 2007, da
Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal:

a) Que ndo sou conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive, de Membro ou servidor do Poder ou institui¢do
responsavel por minha indicagéo;

b) Que nio sofri san¢des criminais ou administrativo-disciplinares, bem
como ndo existem procedimentos dessa natureza instaurados contra mim;

¢) Que néo sou membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como nio possuo parentes, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau que integrem o poder legislativo federal, estadual
Ou municipal;

d) Que renuncio ao direito de concorrer & promogdo por merecimento ou
a integrar lista para ingresso em qualquer Tribunal, durante o mandato e até 2 (dois)
anos apos o término do mandato de Conselheiro do Conselho Nacional do Ministério

Publico.

Brasilia/DF, 23 de abril de 2019.

Sihetiga e G

Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Procurador Regional do Trabalho
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(setembro de 2017 a abril de 2019)

(
CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
C
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CoNsrLio Conselheiro Sebast}af) V1e1ra‘C‘a1xeta

Relatério de Atividades

Nacionar po Setembro/2017 a abril/2019
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. o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
NAGoNAL 6 Relatério de Atividades
MINISTERIO PUBLICO Setembro/2017 a abril/2019

1- APRESENTACAO

O presente relatério exibe a sintese das atividades realizadas pelo Procurador Regional do
Trabalho Sebastido Vieira Caixeta no exercicio de seu mandato como Conselheiro Nacional do Ministério
Piblico, entre setembro de 2017 a abril de 2019, na vaga constitucionalmente destinada ao Ministério

Publico do Trabalho.

Tem como principal escopo documentar, de forma clara e transparente, a atuagdo do
Conselheiro, bem como servir como mecanismo de prestagdo de contas a sociedade, aos Membros do
Ministério Pblico do Trabalho que o indicaram e, também, aos Senadores que aprovaram seu nome para o
exercicio de cargo com tamanha envergadura na concretizagdo dos objetivos descritos no artigo 130-A da
Constituigdo da Republica de 1988, relacionados, precipuamente, ao controle da atuagdo administrativa e

financeira do Ministério Piblico e ao cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.

Para bem atender a esse desiderato, estio reunidas neste relatério as principais agdes e projetos
desenvolvidos no ambito da Comisso de Planejamento Estratégico, da qual ocupa a presidéncia, bem como
as manifestagdes processuais em Plenario e as decisdes liminares concedidas pelo Conselheiro Sebastisio

Vieira Caixeta, durante o exercicio do mandato.

Cabe destacar que, no periodo de 25/09/2017 a 24/04/2019, foram distribuidos ao Conselheiro
102 procedimentos, dos quais, atualmente, 74 encontram-se arquivados, 21 em fase instrutéria e 7
aguardando julgamento pelo Plenario do CNMP. Ademais, o Conselheiro participou de todas as 24 sessGes

plenarias realizadas no periodo, e de 63 eventos, dentre eles, 6 Correigdes da Corregedoria Nacional.

Por sua vez, na presidéncia da Comissdo de Planejamento Estratégico, dedica-se & estruturagio
da gestdo estratégica da Instituicdo e a condugdo democratica do processo de construgdo do Planejamento
Estratégico Nacional (PEN) para o periodo de 2020 a 2029. Nessa tarefa, esta compreendida a elaboragéo, de
médio e longo prazo, das diretrizes de agio do Conselho Nacional do Ministério Pablico e do Ministério
Publico brasileiro em sua integralidade, bem como a construgdo de diagnosticos e de estatisticas
institucionais, a troca de experiéncias em gestio com as unidades do Ministério Publico e a condugdo dos

trabalhos de formulagéo de objetivos, de metas e de indicadores estratégicos nacionais.

Diante do contexto delineado, espera-se que as informagdes, a seguir disponibilizadas de forma
resumida, contribuam para o conhecimento e a fiscalizagdo da atuagio do Conselheiro, em observancia aos

principios do controle e da transparéncia dos atos praticados no exercicio do mandato constitucional.

ﬂ.ﬁi‘\\
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CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta

ﬁﬁ) NACIONAL DO Relatério de Atividades
MmistERIo PusLico Setembro/2017 a abril/2019
e e SN

1.1 - Equipe

Conselheiro Sebastifio Vieira Caixeta
Informacées:
Vaga: Ministério Publico do Trabalho (MPT)
Mandato: Biénio 2017-2019

E-mail: sebastiaocaixeta@cnmp.mp.br

sebastiao.caixeta@mpt.mp.br

Gabinete

Patricia Teixeira de Oliveira — Assessora
Filipe Gadelha Diogenes Fortes — Assessor
Elza Kovalski Zaluski — Técnica Administrativa

Magno Silva Medeiros - Estagiario

Informacées:
Telefones: (61) 3366-9282/9181

Celular :(61)99375-9258

E-mail: gabconselheirosebastiaocaixeta@cnmn.mn.br

patriciaoliveira@cnmp.mp.br

Comissio de Planejamento estratégico
Conselheiros Membros:
Sebastifio Vieira Caixeta (Conselheiro)

Orlando Rochadel Moreira (Corregedor Nacional)
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CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
NACIONAL DO Relatorio de Atividades
MinisTERIO PUBLICO Setembro/2017 a abril/2019

Luciano Nunes Maia Freire (Conselheiro)

Marcelo Weitzel Rabello de Souza (Conselheiro)

Silvio Roberto de Oliveira Amorim Junior (Conselheiro)
Dermeval Farias Gomes Filho (Conselheiro)

Lauro Machado Nogueira (Conselheiro)

Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho (Conselheiro)

Membros Auxiliares:
Ana Lara Camargo de Castro - Promotora de Justica (MP/MS)

Carlos Eduardo Almeida Martins de Andrade - Procurador do Trabalho (MPT)

Membros Colaboradores:

Ana Cristina Cusin Petrucci - Promotora de Justiga (MP/RS)

Equipe:
Jodo Barbosa Lima — Assessor-Chefe
Roberto Itajahy — Assessor
....Rogério Carneiro Paes — Assessor

Jucélia Ferreira Albuquerque— Secretaria Administrativa

Informacgdes:

Telefones: (61) 33669237/9168

E-mail: cpe@cnmp.mp.br
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CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastizio Vieira Caixeta
NACIONAL DO Relatério de Atividades
MmistERIO PUBLICO Setembro/2017 a abril/2019

b

2. ATIVIDADES RELATIVAS A COMISSAO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (CPE)

2.1. FORUM NACIONAL DE GESTAO DO MINISTERIO PUBLICO (FNG-MP): o
Férum Nacional de Gestdo do Ministério Publico (FNG-MP), subordinado a Comissdo de Planejamento
Estratégico presidida pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, tem por objetivo promover o debate, o
estudo, a andlise, a discussdo, a harmonizacio, a articulagfio e a implementac¢do de melhores praticas de
gestao para suporte a atividade finalistica do Ministério Publico brasileiro.

Criado pela Portaria CNMP/Presi n° 25/2012, foi reestruturado em 2014, por meio das Portarias
CNMP/Presi n° 70, n° 144 e Portaria CNMP/Presi n°® 16/2015, todas da lavra da Presidéncia do CNMP. O
Férum Nacional de Gestio do Ministério Pablico (FNG-MP) constitui instancia superior de deliberagio
coletiva dos Comités de Politicas de Tecnologia da Informagdo (CPTI); de Politicas de Comunicagdo Social
(CPCom); de Politicas de Gestdo Administrativa (CPGA); de Politicas de Gestio Orgamentaria (CPGO); de
Politicas de Gestiio de Pessoas (CPGP); e de Politicas de Gestio Estratégica (CPGE).

Além dos comités tematicos, compdem o FNG-MP, como Representantes da Administragio
Superior (RAS), o Secretdrio-Geral, o Subprocurador para Assuntos Administrativos, o Diretor-Geral ou
autoridade correlata dos ramos do Ministério Publico da Unido e unidades do Ministério Publico dos
Estados. Esta instncia acompanha os trabalhos dos Comités, delibera sobre as proposicses apresentadas,

promovendo a integragio do FNG-MP com a Administragdo de cada Unidade Ministerial.

2.2. ACOES NACIONAIS: com a edigdo da Resolugio CNMP n° 147/2016, a Agdo Nacional
passou a ser um dos instrumentos que contribuem na elaboragdo e consecugio de projetos e de iniciativas
que permitam o atingimento dos objetivos estratégicos tragados no Planejamento Estratégico Nacional do
Ministério Publico.

Durante a presidéncia do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta na Comissdo de Planejamento
Estratégico, destaca-se a realizagdo das seguintes A¢des Nacionais Finalisticas: Agdo Nacional com a
Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CSP/CNMP) de Minas Gerais, em Belo Horizonte/MG; Ag¢do Nacional em
defesa dos recursos hidricos, Jjuntamente com a Comissdo do Meio Ambiente (CMA/CNMP), na Escola
Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU); Agdo Nacional de Enfrentamento & Corrugio,
Jjuntamente com a Comissio Especial de Enfrentamento & Corrupgdo, na sede do CNMP; ¢ a Acdo Nacional
de enfrentamento ao trabalho infantil, em conjunto com a Comissio de Infancia e Juventude (CIJ/CNMP) e

Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho da Crianga e do Adolescente do Ministério

Pég}?ﬁ%@?
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CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastifio Vieira Caixeta

NACIONAL DO Relatério de Atividades

MINISTERIO PUBLICO Setembro/2017 a abril/2019
Publico do Trabalho (MPT).

2.3. BANCO NACIONAL DE PROJETOS (BNP): o Banco Nacional de Projetos (BNP),
decorrente do Planejamento Estratégico Nacional, é uma ferramenta responsavel por coletar e disseminar os
projetos bem-sucedidos no 4mbito do Ministério Piblico brasileiro, funcionando, também, como gestdo do
conhecimento. De acordo com a sua aplicagdo, os projetos devem estar alinhados ao Mapa Estratégico

Nacional e constituem os grandes eixos de mobilizagdo para a geragdo de resultados institucionais.

Em 2018, os projetos do BNP foram atualizados e 686 se inscreveram para concorrer ao
Prémio CNMP em nove categorias: Defesa dos Direitos Fundamentais; Transformag¢do Social; Indugdo de
Politicas Publicas; Redugfio da Criminalidade; Redugdo da Corrupgdo; Unidade e Eficiéncia da Atuagdo
Institucional e Operacional; Comunicagio e Relacionamento; Profissionalizagdo da Gestdo; e Tecnologia da
Informagéo. O objetivo do Prémio CNMP é prestigiar os programas e os projetos do Ministério Publico que
mais se destacaram na concretizagdo do Planejamento Estratégico Nacional e no alinhamento com os
objetivos definidos.

A cerimdnia de premiagdo da edigdo de 2018 foi realizada no dia 13 setembro, durante a
abertura do 9° Congresso Brasileiro de Gestdo do Ministério Piblico, no Instituto Serzedello Corréa, em
Brasilia/DF.

Em relagdo a edigdo de 2019 do prémio, registre-se que ja foi encerrado o periodo de inscrigdo
de projetos, com 1030 inscritos, e ocorreu, em 10 de abril, no Plenario do CNMP, a primeira reunifio da
Comissdo Julgadora, quando foram apresentadas as iniciativas inscritas, a metodologia de avaligdo e a
composigdo dos avaliadores de cada categoria. A ceriménia de premiagdo da edigéo de 2019 sera realizada
no dia 22 de agosto, durante a abertura do 10° Congresso Brasileiro de Gestdo do Ministério Publico,

também no Instituto Serzedello Corréa, em Brasilia/DF.

2.4. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO —
2020-2029: em 26/03/2019, durante a 4* Sessdo Ordinaria de 2019, foi aprovado o Planejamento Estratégico
Nacional do Ministério Publico (PEN-MP) para o periodo entre 2020 e 2029. O planejamento foi concebido
e executado por membros e servidores da Comissdo de Planejamento Estratégico (CPE) e da Secretaria de
Gestdo Estratégica (SGE), sem contratagdo de empresa privada, gerando a economia estimada de mais de

R$5.000.000,00. Durante a apreciagdo da proposta, o Conselheiro Sebastifo Vieira Caixeta destacou:
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CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastidio Vieira Caixeta
NACIONAL DO Relatdrio de Atividades
MmisTErIo PuBLICO Setembro/2017 a abril/2019

“Usamos o conhecimento e a experiéncia de quem realmente conhece a institui¢do. Os custos envolvidos

foram apenas operacionais, visto que ndo pagamos por consultoria externa, normalmente carissima”.

A concepgdo do planejamento, iniciada no ano de 2018, passou pela fase de aprovacio e
publicagdo dos indicadores estratégicos nacionais, a realizagdo de questionario junto a sociedade civil, bem
como de 7 (sete) encontros regionais e 2 (dois) encontros nacionais, com o objetivo ampliar e democratizar a
discussdo acerca do estabelecimento dos valores institucionais, viso, objetivos estratégicos e agdes do

Ministério Publico para os proximos 10 (dez) anos.

No relatério final, consta que a elaboragdo do PEN-MP 2020-2029 partiu de trés importantes
premissas: (1) o CNMP se encontrava capacitado para construir, com seus proprios meios materiais e
humanos, o projeto e executi-lo, o que foi feito com equipe interna, com auxilio de todos os trinta ramos do
Ministério Piblico da Unido e dos Estados, garantindo gestéo eficiente de recursos; (2) o Ministério Pablico
brasileiro estava maduro para participar de amplo processo de construgdo democratica, o que de fato ocorreu
por meio de consultas publicas, entrevistas, visitas de trabalho, reunides em foruns e encontros regionais e
nacional, assegurando-se, assim, a legitimidade do resultado disponibilizado; e (3) as unidades e os ramos
detém autonomia que deve ser preservada e respeitada, de sorte que o PEN-MP tem caréter direcionador, nio

vinculativo e de adesdo voluntaria.

A integra do PEN-MP 2020-2029 pode ser consultada no sitio eletronico do CNMP!.

2.5. RELATORIO DE ATIVIDADES DO CNMP: de acordo com o Regimento Interno, cabe
a Comissdo de Planejamento Estratégico (CPE) elaborar, no més de dezembro de cada exercicio, proposta de
relatorio anual, com o objetivo de dar cumprimento ao disposto no artigo 130-A, § 2°, inciso V, da

Constituigdo da Republica.

2.6. LANCAMENTO DO PLANO DIRETOR DA CPE: o Plano Diretor da Comissio de
Planejamento Estratégico (2018-2019) foi apresentado em reunifio realizada no dia 7 de fevereiro de 2018,

na sede do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em Brasilia. O documento consolida as a¢des

1 http://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/abril/PEN_MP_2020 2029 -
_Relat%C3%B3rio_Final 2%C2%AA_ed.- Aprovado 26 mar2019 1.pdf i
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CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastifio Vieira Caixeta
NACIONAL DO Relatorio de Atividades
MmistERIO PUBLICO Setembro/2017 a abril/2019

e

que a comissdo pretende implementar no biénio. A elaboragéo do novo Planejamento Estratégico Nacional, o

calendério de atividades da edigdo 2018 do Prémio CNMP e as Agdes Nacionais do Ministério Puablico

também foram debatidos no encontro.

2.7. PROJETO CENARIOS: APRESENTACAO DOS DADOS RELATIVOS A
DESIGUALDADE DE GENERO NO MINISTERIO PUBLICO: no dia 21 de junho de 2018, na sede do
CNMP, foram apresentados dados que demonstram a desigualdade de género no Ministério Publico
brasileiro®. Os nimeros foram produzidos dentro do estudo denominado “Cenarios”, que tem como objetivo
0 levantamento de dados nos ramos e nas unidades do MP que permitam o desenvolvimento de estratégias

para aperfeicoamento institucional nas tematicas relativas a igualdade e 4 diversidade.

O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, em parceria com o conselheiro Valter Shuenquener,
que preside a Comiss3o de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF/CNMP), enviou oficio aos ramos e as
unidades do MP brasileiro solicitando sugestdes e ideias para aperfeicoar uma minuta de proposta de
recomendagdo a ser apresentada ao Plenario do Conselho. A proposta de recomendac@o foi apresentada pelo
Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta e est4 sob a relatoria do Conselheiro Demerval Farias: “Recomenda a
todos os ramos e as unidades do Ministério Ptiblico brasileiro que efetivem a igualdade de género no ambito
institucional, assegurando percentual minimo de participagio feminina nos cargos de mando, decisdo, chefia

€ assessoramento, bem como em eventos institucionais.”

2.8. COMITE NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE COMBATE AO TRABALHO
EM CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO E AO TRAFICO DE PESSOAS: o comité,
instituido pela Resolugdo CNMP n° 197/2019 a partir de proposi¢io de autoria do Conselheiro Sebastido
Vieira Caixeta, tem por objetivo elaborar estudos e propor medidas para o aperfeigoamento da atuagdo do
Ministério Piblico em relagéo ao combate ao trabalho em condigdes analogas as de escravo e ao trafico de
pessoas. Destaca-se que o Conselheiro, atualmente, ocupa a presidéncia do Comité e que a primeira reunido

do orgdo foi realizada em 22/04/2019.

Na ocasido, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta destacou que o trabalho andlogo ao escravo e o

2 A integra do relatério esta disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CPE/20180625_CENARIOS_DE_GENERO_V.F INAL... ﬁé)df
a\
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NP

trafico de pessoas s@o problemas muito graves a sociedade brasileira por representarem violagdes aos direitos

fundamentais. Ele também explicou que “o comité fara a articulagdo nfio s6 dentro do Ministério Publico
brasileiro, mas também com 6rgéos parceiros fora do MP, para que o CNMP seja um ator que congregue

esfor¢os em prol de uma atuag@o coordenada. Somente juntos podemos combater esses problemas”.

De acordo com a Resolugdo CNMP n° 197/2019, entre outras atribui¢des, compete ao comité
promover o levantamento de dados estatisticos, sempre que possivel desagregados por género, idade, etnia,
cor da pele, ocupagdo e nivel cultural, relativos ao nimero, a tramitagdo e outros dados relevantes sobre
procedimentos administrativos instaurados pelo MP que tratem da exploragdo de pessoas em condigdes

analogas a de trabalho escravo e trafico de pessoas.

A composigdo do comité € paritaria entre membros dos Ministérios Publicos Estaduais, Federal e do
Trabalho, como forma de garantir representatividade adequada a essas instituigdes. Assim, o Comité
Nacional sera composto por trés conselheiros do CNMP, indicados pelo Plenario; um membro do MP
auxiliar, indicado pela Presidéncia do CNMP; e seis membros do MP, sendo dois dos MPs estaduais, dois do
Ministério Publico Federal e dois do Ministério Plblico do Trabalho, indicados pelos respectivos
procuradores-gerais de Justiga. Além disso, o presidente e o vice-presidente do comité serdo escolhidos entre

os conselheiros do CNMP.

O comité podera articular ndo apenas com féruns, comissdes e comités afins, mas também com
6rgdos do Poder Executivo, Defensoria Piblica e entidades da sociedade civil envolvidas com a tematica. O
comité também promovera levantamento de dados estatisticos sobre inquéritos policiais que tratem do trafico

de pessoas e da explorago de pessoas em condigdes analogas a de trabalho escravo.
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3 - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO GABINETE

3.1. PRINCIPAIS VOTOS DE RELATORIA DO CONSELHEIRO

3.1.1. Relatoria do Procedimento de Controle Administrativo n.° 1.00551/2017-29, no qual
foi impugnado Termo de Ajustamento de Conduta cujas clausulas, em tese, sdo ofensivas ao exercicio do
direito de culto religioso. Em seu voto, o Conselheiro Sebastifo Vieira Caixeta destacou que o ato
questionado ostenta natureza finalistica, ndo cabendo, destarte, ao Conselho Nacional controlar seu
contetdo. Nada obstante, reconheceu a acentuada importéncia dispensada pela Constituigdo da Republica ao
direito de culto e ao tratamento igualitario devido as religides de matriz africana, bem como a necessidade de
melhor tratamento da matéria, no 4mbito do colegiado, razio pela qual propés o desenvolvimento de estudos
acerca do tema no ambito da Comissio de Defesa dos Direitos Fundamentais. Ao final, o CNMP, por
unanimidade, ndo conheceu o pedido e julgou prejudicado o Recurso Interno interposto, nos termos do voto
do Relator. Ainda, por maioria, determinou a remessa de cdpia dos autos & Comissdo de Defesa dos Direitos

Fundamentais para anélise da matéria & luz dos direitos fundamentais.

3.1.2. Relatoria da Representagio por Inércia ou por Excesso de Prazo n° 1.00643/2017-27,
no qual o requerente solicitou a apuragdo de supostos ilicitos na tramitagdo de procedimentos que apuram
irregularidades no ambito do Programa “Minha Casa Minha Vida”. Ap6s examinar minuciosamente os
elementos de prova, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta entendeu que ndo havia indicios minimos de
irregularidade por parte de membros do Ministério Piblico e votou pelo desprovimento do recurso interno
interposto contra a decisio de arquivamento. Apés os debates em Plenério, o Conselho, por unanimidade,
negou provimento ao Recurso Interno, nos termos do voto do Relator. Ainda, por maioria, determinou a
remessa de copia dos autos, bem como do audio do presente julgamento, a Procuradoria da Repiiblica no

Distrito Federal, para apuragéo dos fatos sob o aspecto criminal, nos termos do voto do Relator.

3.1.3. Relatoria do recurso interno interposto na Reclamagio Disciplinar n.° 1.01021/2017-34,
na qual era imputada a Membro do Ministério Publico do Estado da Bahia atuacdo insuficiente em processo
Judicial criminal e a prética de xenofobia. Em seu voto, o Conselheiro Sebastizio Vieira Caixeta asseverou
que o fato de o Promotor de Justiga ndo haver recorrido de sentenga absolutéria proferida em agdo penal ndo
caracteriza falta funcional, haja vista se tratar de conduta acobertada pelo principio da independéncia

funcional, ndo se submetendo ao controle perante o Conselho Nacional, nos termos do Enunciado CNMP p.°
. /G FED,
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6/2009. Quanto a pratica de xenofobia, entendeu que néo havia elementos de prova de que os recorrentes

tenham sido ofendidos ou tratados de forma desrespeitosa pelo Membro Ministerial recorrido, de forma que
ndo existiam indicios suficientes de materialidade e de autoria que justificassem a instauragdo do Processo
Administrativo Disciplinar. Ao final, os Conselheiros do Conselho Nacional do Ministério Piblico, por
unanimidade, conheceram e negam provimento ao recurso interno interposto nos autos da Reclamagio

Disciplinar, nos termos do voto do relator.

3.1.4. Relatoria do Procedimento de Controle Administrativo n° 1.01189/2017-86, proposto
por Membro do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios, no qual, em sintese, pretendia afastar a
obrigagdo de ressarcir R$ 2.428,50 ao érgéo requerido em razdo de ndo haver obtida a frequéncia minima no
curso “Direito Americano/Comparado em Inglés”. No voto condutor, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
argumentou que a pretensdo deduzida carecia de repercusséo geral e ndo devia ser conhecida pelo CNMP, em
inteligéncia ao entendimento sedimentado no Enunciado CNMP n.° 8/2014. A conclusio foi acompanhada,

por unanimidade, pelo Colegiado, mantendo, portanto, o ressarcimento aos cofres publicos.

3.1.5. Relatoria do Procedimento de Controle Administrativo n.° 1.00314/2018-20, em que
era questionada a legalidade do resultado de concurso de promogéo realizado no 4mbito do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais. O Conselheiro Sebastifio Vieira Caixeta proferiu voto em que destacou
que, apesar de ao tempo do término do periodo de inscrigdes o Promotor de Justiga promovido ndo possuir a
autorizagdo para residir fora da comarca, constou dos autos que o pedido para sua concessdo fora formulado
em 15/02/2018, e, por ocasido da sessdo de julgamento no Colegiado da origem, em 06/03/2018, ele ja a
possuia, o que era suficiente para atender aos requisitos legais. Também assentou o entendimento de que os
atos de promogdo e de permuta sdo autonomos, cada qual com requisitos proprios, de forma que eventual
vicio desse ultimo ndo tem o conddo de inquinar a validade daquele primeiro. Acrescentou, ainda, que néo
ha, nas normas de regéncia locais, impedimento para a realizagdo de permuta imediatamente subsequente a
promogdo, cabendo ao Conselho Superior, no uso da competéncia legal, avaliar a conveniéncia e a
oportunidade da referida movimentagdo. Com base nesses argumentos, votou no sentido de julgar
improcedente o Procedimento de Controle Administrativo e prejudicado o recurso interno interposto contra a
decisdo interlocutéria que indeferiu o pedido de liminar, posi¢do que foi encampada, por unanimidade, pelo

Plenario.

Péﬁ@%(\?az

| Pagina 35 de 55 Parte integrante do Avulso do OFS n° 9 de 2019.




59

CONSELHO Gabinete do Conselheiro Sebastifio Vieira Caixeta
ﬁ% NACIONAL DO Relatério de Atividades
MmuisTteRIo PuBLICO Setembro/2017 a abril/2019

3.1.6. Relatoria da a Proposigdo n. ° 1.00983/2017-11, que, incialmente, teve por objeto a

edigdo de enunciado com o seguinte contetido: “A expressdo "servir Juntos" constante da Resolucdo CNMP
n° 01/2005, expressa a necessidade de vinculagdo e subordinagdo direta ou indireta dos servidores efetivos
para caracterizagdo do nepotismo”. No voto apresentado, o Conselheiro Sebastiio Vieira Caixeta ponderou
que a questdo seria tratada, de forma mais adequada e sistematizada, por meio da alteragdo da Resolugdo
CNMP n. © 37/2009, que disciplina o nepotismo no &4mbito do Ministério Piblico brasileiro, o que foi

acolhido pelo Plenério.

3.1.7. Relatoria da Proposi¢do n.° 1.00983/2017-11, que acrescenta o art. 2-A & Resolugio
CNMP n.° 37/2009, com a seguinte redagdo: “Ndo se aplicam as vedag¢es constantes nos arts. 1° e 2° 4
nomeagdo ou a designago de servidor efetivo para ocupar cargo em comissdo ou fungdo de confianga, desde
que ndo exista subordinagdo direta entre 0 nomeado e o membro do Ministério Pliblico ou servidor
determinante da incompatibilidade”. Neste feito, o Conselheiro Sebastifio Vieira Caixeta votou pela
aprovagéo da proposigdo com o objetivo de adequar a normativa deste Orgéo de Controle a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, o que foi acolhido, & unanimidade, pelo Plenario do CNMP.

3.1.8. Relatoria da Proposigdo n°® 1.00228/2018-54, que visou a aprovagdo de recomendagéo
sobre a necessidade de integragdo da atuagdo do Ministério Piblico para a protecio dos resultados hidricos.
O Conselheiro Sebastidio Vieira Caixeta votou pela aprovag¢do da proposigdo com emendas redacionais,
considerando que o ato ia a0 encontro das normas legais e infralegais, bem como tratados internacionais dos
quais o Brasil € signatario, que veiculam normas de protegdo das aguas. Apos os debates, os Conselheiros do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, aprovaram a presente Proposi¢do, nos termos do

voto do Relator.

3.1.9. Relatoria da Proposigdo n°® 1.00959/2017-00, por meio da qual se pretendia a edigio de
enunciado com a seguinte redagdo: “Legalidade da realizagdo de processo seletivo para habilitagio a cargos
em comissdo. Resultado, contudo, ndo vinculante, ante a livre nomeagdio e exoneragio decorrentes da
confianga inerente ao provimento de cargos comissionados”. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta votou
pela rejeicdo da proposigdo, na medida em que ndo vislumbrou a presenga dos requisitos para a edi¢do de
enunciados, como, por exemplo, a necessidade da interven¢do normativa e a existéncia de decisdes reiteradas

acerca da matéria no 4mbito do Conselho Nacional do Ministério Pablico. O voto exarado Conselheiro
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Relator foi acompanhado, & unanimidade, pelos demais Conselheiros.

3.1.10. Relatoria da Proposicéio n® 1.00958/2017-56, por meio da qual se pretendia a aprovagdo
de enunciado com a seguinte redago: “E possivel a lotagio proviséria de servidor em local diverso de sua
lotagdo original em face do interesse da Administragdo para atender demanda especifica e excepcional, sendo
mantido o carater precario do ato”. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta votou pela rejei¢io da
proposi¢do, na medida em que ndo vislumbrou a presenga dos requisitos para a edigio de enunciados, como,
por exemplo, a necessidade da interven¢@o normativa e a existéncia de decisdes reiteradas acerca da matéria
no dmbito do Conselho Nacional do Ministério Pablico. Ao final, o Conselho, por unanimidade, rejeitou a

presente Proposta de Enunciado, nos termos do voto do Relator.

3.1.11. Relatoria do Procedimento de Controle Administrativo n. 1.01059/2017-07, iniciado
por iniciativa do Ouvidor do Parquet pernambucano, o qual teve por objeto impugnar a legalidade das
Portarias SGMP POR - 746/2017, SGMP POR - 747/2017 e SGMP POR - 751/2017, as quais removeram, de
oficio, servidores que estavam lotados na Ouvidoria do MPPE. Inicialmente, o Conselheiro Sebastifio Vieira
Caixeta votou no sentido de julgar o pedido parcialmente procedente, manifestando-se, entre outras
determinagdes, no sentido de que caberia a Procuradoria-Geral de Justiga assegurar nimero minimo de
servidores para assegurar o funcionamento da Ouvidoria, conforme estabelecido pela Lei estadual n.°
12.956/2005 ¢ a Resolugdo CPJ n.° 001/2016. Todavia, apds alteragdes faticas supervenientes e da
composigdo entre as partes, o relator submeteu ao Plenario o acordo, o qual foi homologado. O Conselho,
por unanimidade, homologou o acordo firmado entre as partes e determinou o arquivamento dos autos, nos

termos do voto do Relator.

3.1.12. Relatoria da Revisio de Processo Disciplinar n.® 1.00382/2018-35, na qual se pretendia
o reexame de decisdo condenatdria proferida pelo Conselho Superior do Ministério Pablico do Estado do Rio
Grande do Sul, que condenou Promotora de Justica & pena de censura em razio de haver faltado com
urbanidade no tratamento com servidores, estagiarios e terceirizados que estavam sob sua diregfo. Durante o
julgamento, o Conselheiro Sebastifo Vieira Caixeta apresentou voto em que concluiu que os elementos de
prova comprovavam que a Promotora de Justiga tratava cotidianamente os seus subordinados com excessiva
rispidez e agressividade, incorrendo em violagdo aos deveres funcionais estabelecidos na lei de regéncia.

Também destacou que a penalidade imposta & autora era proporcional a gravidade da falta funcional
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perpetrada, de forma que devia ser mantida a decisdo proferida pela origem, afastada a prejudicial de

prescrigdo, a qual se referia & penalidade de adverténcia. Nesse contexto, argumentou que “a Revisdo de
Processo Disciplinar ndo é sucedaneo recursal, de forma que a competéncia revisional deste Conselho
Nacional ndo pode esvaziar o exercicio do Poder Disciplinar dos d6rgdos do Ministério Publico, somente se
mostrando cabivel a revisdo em hipéteses excepcionais, quando, verbi gratia, a penalidade cominada for
manifestamente desproporcional ou estiver em contrariedade com os elementos de prova dos autos”. Apds os
debates em Plenario, o Conselho, por unanimidade, rejeitou as preliminares suscitadas, e no mérito, julgou

improcedente o pedido, nos termos do voto do Relator.

3.1.13. Relatoria do Procedimento de Controle Administrativo n.° 1.00407/2018-82, no qual
foi impugnada a apresentagdo de projeto de lei pelo Procurador-Geral de Justi¢a do Estado de Alagoas que
extinguia 11 Promotorias de Justi¢a de 1* Entrancia. Em seu voto, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
ressaltou que “a competéncia conferida a chefia dos Ministérios Publicos de deflagrar o processo legislativo
para a aprovagdo de proposicdes legislativas referentes a organizaco da Instituigdo € extraida diretamente
dos textos constitucionais estaduais, com simetria a0 modelo adotado em ambito federal, e ostenta evidente
caréter politico e discricionario, de forma que o seu exercicio é subordinado ao juizo de conveniéncia e de
oportunidade do titular da iniciativa”. Na conclusdo, consignou ndo caber ao Conselho Nacional do
Ministério Pablico “anular o ato do Procurador-Geral de Justica, aprovado pelo Colégio de Procuradores, que
encaminhou ao Legislativo projeto de lei que extingue Promotorias de Justica, mormente quando a
proposigio ja teve sua tramitagdo iniciada junto & Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas”. Com esses
argumentos, os Conselheiros do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, julgaram
parcialmente procedentes o Procedimento de Controle Administrativo, para determinar que o Ministério
Publico do Estado da Bahia se abstenha de deferir novas remogdes internas de Promotores de Justica de
entrancia inferior para Promotorias de Justica de entrincia superior, devendo ser preservadas, no entanto, as
remogdes internas que foram realizadas, naquelas condigdes, antes do presente julgamento, nos termos do

voto do Relator.

3.1.14. Relatoria do Procedimento de Controle Administrativo n.° 1.00674/2018-04, no qual
se discutia a legalidade de remog?o interna de Promotora de Justica intermediaria para Promotoria de Justica
de entrancia final. Em seu voto, o Conselheiro Sebastiio Vieira Caixeta asseverou que a alteragdo da
entrancia, em virtude de lei, ndo implica na promog#o do titular da unidade ministerial, o qual tinha apenas o

direito de permanecer no 6rgdo em virtude do principio da inamovibilidade. Argumentou, nesse sentido, que
SERE
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“o instituto da remog@o interna prevista no artigo 124, § 2°, da Lei Orgéanica do Ministério Pablico do Estado

da Bahia somente é possivel quando envolver, simultaneamente, 6rgdos e cargos de igual entrdncia, nos
termos do artigo 123, caput, daquele diploma legal, ndo sendo possivel nas situagdes em que a Promotoria de
Justica é elevada, mas o membro ministerial titular mantém a sua classificacdo na entrdncia anterior”.
Concluiu o voto no sentido de julgar procedente o procedimento e determinar que o Ministério Publico do
Estado da Bahia se abstivesse de deferir novas remogdes internas em situagdes em que o Promotor de Justiga

ndo é da mesma entrincia que a unidade ministerial, sendo acompanhado pelo Plenario.

3.1.15. Relatoria do recurso interno interposto contra decisdo de arquivamento da Reclamagio
Disciplinar n.° 1.00438/2018-70, na qual foi apurada suposta violagdo de sigilo de processo judicial
perpetrada por membros do Ministério Publico do Estado do Ceara. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta,
entendeu, com base no conjunto probatdrio, que as informagdes que foram divulgadas no sitio eletrénico do
Parquet cearense consistiam em mera reprodugdo de excertos do relatério de decisdo judicial, a qual foi
publicada e levada ao conhecimento de diversas autoridades, conforme foi registrado em certiddo emitida
pelo Poder Judiciario. Na conclusdo, votou pelo desprovimento do recurso, no que acompanhado pelos

demais Conselheiros.

3.1.16. Relatoria do Procedimento de Controle Administrativo n.’ 1.00782/2018-87, no qual
se apurou a legalidade Administrativo instaurado com o propdsito de examinar a legalidade de deliberagdo
proferida pelo Conselho Superior do Ministério Piblico do Estado do Parand que deferiu pedido de
prorrogagio de afastamento de membros ministeriais para frequéncia em curso de mestrado. No voto
proferido durante o julgamento, acompanhado pelo Plendrio, o Conselheiro Sebastiio Vieira Caixeta
reconheceu a infringéncia aos atos regulamentares locais que disciplinam o afastamento para frequéncia em
cursos e determinou ao Parquet paranaense a observincia das referidas normas, ressalvadas, com base no
principio da proporcionalidade, as concessdes que ja haviam sido anteriormente concedidas. Ao final, o
Conselho, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido para determinar ao Ministério Publico
do Estado do Parana que observe o artigo 1°, §2°, inciso I, “e”, da Resolugdo CSMP/PR n.° 83/2012 e exija
dos membros ministeriais afastados para participagdo em cursos em outro Estado ou no exterior que o gozo
de férias coincida com os periodos de recesso escolar, mantida a validade das autorizagdes que tenham sido
concedidas sem a observancia da referida condigdo até a data da publicagdo do presente acérddo, nos termos

do voto do Relator.
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3.1.17. Relatoria do Pedido de Providéncias n.° 1.01112/2018-79, cujo objeto consistiu em

editar nova normatizagio acerca do pagamento da ajuda de custo para fins de moradia no 4mbito do
Ministério Publico brasileiro, com base na decisio que foi proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acgio
Originéria 1773/DF. O voto proferido pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta resultou na publicagdo da
Resolugdo CNMP n.° 194/2019, que atualmente disciplina o pagamento daquela verba no Parquet, restritos a
hipéteses em que os Membros do Ministério Piiblico estio deslocados temporariamente para servir em outra
localidade na qual ndo tenha imével préprio ou haja o fornecimento de moradia funcional, sendo o
pagamento do Auxilio-Moradia, quando devido, limitado ao valor correspondente ao comprovado gasto com
aluguel ou hospedagem, até o limite, em qualquer caso, de R$ 4.377,73. Apé6s os debates em Plenario, o

Conselho, por maioria, aprovou a Proposta de Resolugédo, nos termos em que apresentados pelo Relator.

3.2. OUTROS VOTOS DE DESTAQUE

3.2.1. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto no Procedimento de Controle
Administrativo n° 1.00266/2017-35, instaurado a pedido da Corregedoria Nacional do Ministério Publico
para apurar a legalidade da Resolugio CSMPT n° 130/2016, que criou as Subcimaras de Coordenagdo e
Revisdo, e da Resolugdo CSMPT n° 137/2016, que regulamentou as Coordenadorias Tematicas Nacionais -
ambas no ambito do Ministério Publico do Trabalho. No voto convergente apresentado, o Conselheiro
Sebastido Vieira Caixeta defendeu a estrita legalidade dos atos normativos examinados, frisando que “a
criagdo das Subcdmaras de Coordenagdo e Revisdo responde a uma necessidade premente de dotar de
eficiéncia o trabalho revisional da Cdmara de Coordenagdo, a qual, aturdida em volume vultoso de
processos, ndo detinha condi¢des de se dedicar ds suas demais Jungdes previstas na Lei Orgdnica do
Ministério Publico da Unido”. Ademais, pontuou a legalidade da Resolugdo n° 136/2016, frisando que “as
Coordenadorias Teméticas Nacionais, como 6rgdos de apoio ao desempenho eficiente da atividade
institucional, existem no Ministério Publico do Trabalho hé cerca de 17 (dezessete) anos, ou seja, elas nio
foram criadas com a resolugdo, a qual apenas regulamentou alguns aspectos de suas préaxis de atuagdo”.
Acresceu, ainda, que “ao longo do tempo, elas foram criadas por meio de portarias do Procurador-Geral do
Trabalho na medida em que as demandas submetidas ao Parquet Laboral se tornavam mais complexas,
exigindo um centro de apoio especializado aos Procuradores do Trabalho na ponta, segundo os influxos de
atuagdo ministerial resolutiva e harménica”. Por fim, registrou a rica experiéncia de atuagio do MPT por
meio das Coordenadorias Tematicas, as quais, segundo afirmou, “se podem creditar muitos dos resultados

Jinalisticos alcangados pela Instituicéo ao longo do tempo”. Ao final, o Conselho, por unanimidade, julgou
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improcedente o pedido, nos termos do voto do Relator.

3.2.2. Outra manifestagéo de relevancia proferida pelo Conselheiro Sebastidio Vieira Caixeta se
deu no julgamento do Pedido de Providéncias n.° 1.00661/2017-09, de relatoria do Conselheiro Erick
Venéncio, no qual era discutida a legalidade do pagamento de auxilio-moradia a membro do Ministério
Publico cujo conjuge ou companheiro ja recebe a referida verba indenizatéria. No voto-vista apresentado, o
Conselheiro opinou pela retirada, da conclusdo do acérdéo, de trecho no qual se fazia referéncia aos ramos
do Ministério Pablico da Uniéo, tendo em vista que as informagdes citadas institui¢des demonstravam que as
disposi¢des da Resolugdo CNMP n.° 117/2014 estavam sendo cumpridas, mas o dispositivo, conforme
redigido, passava a ideia equivocada de que a liminar teria sido concedida também em relagdo aquele
Parquet. Tal sugestéo foi acolhida pelo Relator, que concordou com a exclusdo do termo ¢ a adigdo de novo
paragrafo, ao final do dispositivo, para constar, tio somente, a extensdo da decisio aos Membros do
Ministério Publico da Unido, da seguinte forma.: “Pelo exposto, data maxima venia ao entendimento lan¢ado
pelo eminente Conselheiro relator origindrio, defendo posicionamento diverso e, portanto, revogo as
liminares deferidas em favor do Ministério Publico do Estado da Paraiba e do Estado do Mato Grosso do
Sul, determinando aos Procuradores-Gerais de Justica de ambos os Ministérios Piblicos que interrompam
definitivamente o pagamento do auxilio-moradia nos casos vedados pelo art. 3° III, da Resolucdo n.
117/2014, e voto pela IMPROCEDENCIA do presente Pedido de Providéncias, por entender legal, razoavel
e justa a regra posta na regulamentacdo deste CNMP, decisdo esta que estendo aos membros do Ministério
Piblico da Unido representados pelas substitutas processuais Associagdo Nacional dos Procuradores da
Repiiblica - ANPR, a Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT, a Associacdo Nacional
do Ministério Publico Militar — ANMPM e a Associagdo Nacional do Ministério Publico do Distrito Federal
— AMPDFT, que requereram e tiveram admitida a sua habilitagdo nestes autos”. Ao final do julgamento, o
Conselho, por unanimidade, revogou as liminares deferidas em favor do Ministério Publico do Estado da
Paraiba e do Estado de Mato Grosso do Sul, determinando aos Procuradores-Gerais de Justiga que
interrompam definitivamente o pagamento do auxilio moradia nas hipdteses vedadas pelo artigo 3°, III, da
Resolugdo CNMP n.° 117/2014, e julgou improcedente o pedido, estendendo a decisdo aos membros do
Ministério Publico da Unido, representados pela Associagdo Nacional dos Procuradores da Reptiblica —
ANPR, pela Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT, pela Associagdo Nacional do
Ministério Piblico Militar - ANMPM e pela Associagdo Nacional do Ministério Publico do Distrito Federal

— AMPDFT, que tiveram admitida a sua habilitagdo nestes autos, nos termos do voto do Relator.
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3.2.3. Por maioria de votos, os Embargos de Declaragio opostos no Processo Administrativo
Disciplinar n° 1.00241/2017-78 foram parcialmente acolhidos, nos termos do voto divergente apresentado
pelo Conselheiro Silvio Amorim Jinior e voto escrito apresentado pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta.
No voto-vista, destacou que “os membros do MP, como qualquer agente politico, ndo convivem com hordrio
de trabalho fixo (ou inflexivel), prdprio de outras fun¢des que ndo envolvem trabalho intelectual de
pesquisa, producdo de manifestagdes técnicas e atuagdo junto a comunidade. Todavia, por 6bvio, a ndo
submissdo do membro do MP ao controle da jornada de trabalho, ndo o torna imune a fiscalizacdo de sua
assiduidade, produtividade e resolutividade no desempenho das suas fungoes, atividade desenvolvida pelas
Corregedorias do orgdo a que pertence e a propria Corregedoria Nacional do CNMP”. Nio obstante essas
consideragdes, no caso concreto, entendeu por manter a pena de censura aplicada a processada, haja vista o
conjunto probatdrio constante do PAD, o qual evidenciou a existéncia de diversos procedimentos

extrajudiciais paralisados por periodo excessivo, no gabinete da Procuradora da Republica.

Em conclusdo do julgamento, o CNMP, por maioria, deu parcial provimento dos Embargos de
Declaragdo para: (A) reconhecer a existéncia de contradi¢do e omissdo no acérddo embargado e, sem efeitos
infringentes, sana-las para o fim de esclarecer que: (1) os membros do Ministério Publico ndo se submetem
aos controles de jornada e de ponto, (2) aos integrantes da Institui¢do ndo pode ser vedado o exercicio do
teletrabalho ou do trabalho remoto, e (3) o desempenho dessas modalidades remotas de atividade funcional
ndo pode implicar, aprioristicamente, afronta aos arts. 236, I e V, da Lei Complementar n° 75/1993, nem as
normas semelhantes contidas na Lei n° 8.625/1993 e nas leis que dispdem sobre os Ministérios Publicos
Estaduais; (B) reconhecer a presenca de omissdo no acorddo embargado e inovagdo da situagdo fatica da
recorrente para, com efeitos infringentes, afastar a determinagdo de seu acompanhamento, durante 2 (dois)
anos, pela Corregedoria local; (C) Manter a aplicagdo da penalidade de censura, nos termos do voto
divergente do Conselheiro Silvio Amorim. Vencido o Relator, que dava parcial provimento aos Embargos de
Declaragéo, com a atribui¢do de efeitos modificativos, a fim de sanar as omissdes e contradi¢des do acorddo
embargado e, por conseguinte, absolver membro do Ministério Publico Federal das imputagdes de infragdo
disciplinar que lhe foram atribuidas no presente feito, bem como revogar a determinagdo de
acompanhamento da processada pela Corregedoria local nos préximos dois anos. Vencidos, também, os
Conselheiros Orlando Rochadel, Leonardo Accioly, Fabio Stica, Erick Venancio e Luiz Fernando Bandeira
que negavam provimento aos Embargos de Declaragdo, mantendo incélume o decisum proferido pelo
Plenario do CNMP no presente Processo Administrativo Disciplinar. Ainda, por maioria, determinou o envio

de copia dos autos ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal, para a adogdo das providéncias que

entender cabiveis, nos termos propostos pelo Conselheiro Lauro Nogueira, vencidos os Conselheiros

Gustavo Rocha, Dermeval Farias, Marcelo Weitzel e a Presidente do CNMP, Raquel Elias Ferreira
&
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que eram contrarios a determinag@o.

3.2.4. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto divergente nos autos da
Proposi¢io n° 1.00939/2017-10, na qual se objetivava a aprovagdo de enunciado que versava sobre a
impossibilidade de desconto de contribui¢do em folha de pagamento de servidores piiblicos quando faltar ao
sindicato o necessario registro no Ministério do Trabalho e Emprego, considerando a inexisténcia de
miltiplos precedentes uniformes, a falta de recorréncia de casos similares e a auséncia de sedimentagéo da
matéria no ambito do CNMP. Ao final, o Conselho, por maioria, rejeitou a presente Proposi¢éo, nos termos
do voto divergente do Conselheiro Sebastido Caixeta. Vencidos o Relator e os Conselheiros Dermeval Farias

e Gustavo Rocha, que a aprovavam.

3.2.5. Em fevereiro de 2018, foi julgado procedente o Processo Administrativo Disciplinar n°
1.00556/2017-05, no qual debatido pelo Plenario do CNMP o direito a livre manifestagdo do pensamento por
Membros do Ministério Publico e a forma de tratativa disciplinar dos eventuais excessos cometidos. Neste
feito, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto escrito convergente ao entendimento esposado
pelo relator, no qual destacou que o debate acerca da liberdade de expressdo e os eventuais excessos
cometidos por ocasido de manifestagdo em redes sociais é tema que nfo se restringe ao Ministério Publico,
mas que se estende a toda sociedade. No entanto, segundo asseverou, ndo se pode olvidar que, assim como a
todos os cidaddos, aos Membros do Ministério Piblico deve ser garantido o direito fundamental a livre
manifestagdo do pensamento, sendo arbitraria qualquer tentativa de regulamentagéo prévia dessa liberdade
basica. Nesse contexto, o Conselheiro Sebastiio Vieira Caixeta finalizou seu voto registrando que, na
hipétese dos autos, na qual se realiza o controle, a posteriori, do direito de manifestagdo do pensamento,
verificou-se, de fato, o abuso no direito pelo Membro do Parquet Baiano, o que caracteriza a violagdo de

deveres funcionais e justifica a aplicagdo da sangdo administrativa disciplinar indicada no voto do

Conselheiro Relator.

3.2.6. Voto proferido no Processo Administrativo Disciplinar n° 1.00211/2018-24, instaurado
em desfavor de Membro do Ministério Publico Federal, integrante da Operagdo Lava-Jato, em razdo de
manifestagdes proferidas em pagina de rede social e publicagio de artigo em jornal que configurariam, em
tese, descumprimento do dever de guardar o decoro pessoal. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
manifestou-se sobre a liberdade de expressdo, afirmando que o direito de criticar insere-se no 4mbito d
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aplicagdo dessa liberdade constitucional, que representa um dos fundamentos em que se apoia a propria

nogdo de Estado Democratico de Direito. No que tange aos Membros do Ministério Publico, conforme
destacou, isso significa que ndo pode ser interditada a sua participagdo em embates travados no campo da
esfera publica, sendo-lhes facultado o exercicio da manifestagdo livre de pensamento no dmbito do debate
publico, na troca de ideias, na construgdo de opinides e, por meio de um processo dialégico de escuta e de
voz, na defesa e concretizagdo dos interesses que estdo ao seu cargo, por determinagfio constitucional. A
participagdo nesse “dialogo publico” vai além dos espagos tradicionais de discussdo, envolvendo também as
midias sociais, os meios de comunicagido online e todo o conteudo do ciberespago. Explicou, ainda, que,
atento a essa necessidade, o Conselho Nacional do Ministério Publico reconhece e avaliza a possibilidade da
comunicagdo dos Membros do Ministério Publico com a sociedade, pelos diversos meios, inclusive midias
digitais, tendo instituido a Politica Nacional de Comunicagdo Social do Ministério Publico brasileiro, por
meio da Recomendagdo n® 58, de 5 de julho de 2017. Jamais, destacou o Conselheiro, o CNMP cogitou de
baixar qualquer regulagdo tendente a impor restrigdes ou censuras a liberdade de expressdo dos Membros do
Ministério Piblico, até porque iniciativas nesse sentido seriam manifestamente inconstitucionais. Por outro
lado, consignou no ser menos verdadeira a afirmagdo de que o direito a livre manifestagdo do pensamento
ndo é absoluto, sofrendo limitagdes inerentes ao exercicio de outros direitos de igual ou superior hierarquia.
Assim, a liberdade de expressdo ha de harmonizar-se com outras garantias constitucionais ndo menos
essenciais a concretizagdo da dignidade da pessoa humana, tais como o direito & honra, a intimidade, a
privacidade, 4 imagem, devendo proceder-se a técnica de ponderagdo quando houver tensdo decorrente do
exercicio de tais direitos fundamentais. Ademais, no que concerne aos agentes publicos, ha ainda de se
ponderar que o exercicio da liberdade de expressdo exige reveréncia a disciplina limitadora constante da
Constituicdo da Republica e do estatuto funcional correspondente. Feitas essas consideragdes, na hipétese do
PAD em julgamento, o Conselheiro Sebastido concluiu que as duas questdes de ordem levantadas pelo
Conselheiro Silvio Amorim deveriam ser superadas, destacando a jurisprudéncia remansosa do CNMP,
assentada sem maiores dissensos, no sentido de que é possivel a abertura de oficio de procedimentos
disciplinares, sem qualquer necessidade de representagdo. Asseverou, ainda, ndo haver duvidas quanto a
competéncia concorrente do CNMP em relagdo aos orgdos correcionais locais. Dessa forma, votou pela
abertura do PAD em face do integrante da Forga-Tarefa Lava-Jato. No entanto, em decorréncia do empate na
votagdo, que beneficia o processado, o PAD ndo foi instaurado, ficando vencido o Conselheiro Sebastido

quanto ao tema.

3.2.7. Na 10* Sessdo Plenaria de 2018, foi aprovada a Proposi¢io n° 1.00115/2018-03, para
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alteragdo da Resolugdo do CNMP n° 174/2017, que disciplina, no 4mbito do Ministério Publico, a

instauragdo e a tramitagdo da noticia de fato e do procedimento Administrativo. Durante o processamento do
feito, de relatoria do Conselheiro Erick Venincio, reuniram-se com o Relator o Conselheiro Sebastido Vieira
Caixeta, o Procurador-Geral do Trabalho Ronaldo Fleury Curado e sua equipe, para tratarem da importancia
da aprovagdo da resolugdo, que aperfeigoa a autonomia administrativa e organizacional do Parquet, dando
margem flexivel para o estabelecimento de metas institucionais, priorizando a atua¢do em causas de maior
relevancia social. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta empreendeu intenso trabalho de articulagdo com os

Conselheiros para garantir a aprovagéo do texto por unanimidade na 10* Sessdo Plenaria.

3.2.8. Voto proferido no Procedimento de Controle Administrativo n.’ 1.00313/2018-77, de
relatoria do Conselheiro Luis Fernando Bandeira, cujo objeto consiste na suposta ilegalidade de
recomendagdes expedidas pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba relacionadas a contratagéo direta de
servigos advocaticios e de contabilidade. Durante os debates, o Conselheiro Sebastidio Vieira Caixeta
inaugurou divergéncia e apresentou voto escrito no sentido da cassagdo da liminar concedida pelo relator e
ndo conhecimento do procedimento. No voto divergente, averbou que a recomendagéo corporifica o juizo de
valor que 0 Membro do Ministério Piblico assume diante de situagdes que estdo sob sua andlise, inserindo-
se, portanto, entre os instrumentos por meio dos quais a atividade finalistica é exercida, razdo pela qual, em
respeito ao principio da autonomia institucional e da independéncia funcional, ndo se sujeitam a controle
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Argumentou, ainda, que o fato de a matéria ainda ndo haver
sido pacificada na jurisprudéncia pétria reforcaria a impossibilidade de controle por parte do Conselho
Nacional do Ministério Piiblico, na medida em que o tema ainda seria controvertido. Com base nesses
argumentos, o Conselheiro Sebastio Vieira Caixeta concluiu seu voto no sentido de cassar a liminar
anteriormente concedida no Procedimento de Controle Administrativo e ndo conhecer do Procedimento de
Controle Administrativo, em razdo da incidéncia do art. 130-A, § 2°, da Constituigdo Federal, art. 2° do

RICNMP e do Enunciado CNMP n.° 6/2009, sendo acompanhado pela maioria do Plenario.

3.2.9. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou ao Plenario questdo de ordem por
meio da qual questionou a auséncia de envio, por parte da Procuradoria-Geral da Republica, da proposta
orgamentéria do Ministério Piblico da Unifio para fins de emissdo de parecer pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico. Segundo argumentou o Conselheiro, a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2019 exige
que a proposta orgamentéaria do Ministério Piblico da Unido seja objeto de parecer do CNMP (art. 26, § 1°, |
da Lei n° 13.707/2018) e estabelece o prazo de 28 de setembro para que seja proferido o referido opinativo. (’\
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Todavia, ressaltou que, nada obstante a exigéncia legal, a Procuradoria-Geral da Republica ndo tinha

apresentado, até a data da 15" Sessdo Ordinaria, a matéria ao Orgdo de Controle. Acerca da situacdo,
consignou que “a omissdo da chefia do Ministério Publico da Unido compromete o exercicio da competéncia
constitucional de controle orgamentario e financeiro conferido a este Conselho Nacional e o cumprimento da
obrigagdo imposta a esta Corte Administrativa pela Lei n° 13.707/2018, em desrespeito ao principio da
legalidade”. Também asseverou que “considerando a iminéncia do final do prazo legal, também estara
vulnerado, em um aspecto substancial, o direito dos membros deste Colegiado terem vistas de procedimentos
que tramitam neste 6rgdo e expor, consequentemente, o seu voto, prerrogativas asseguradas pelo artigo 23, I
e XI, do RICNMP”. Concluiu sua manifestagdo propondo que o Plenario deliberasse sobre a necessidade de
imediata autuagdo do Anteprojeto de Lei no Conselho Nacional do Ministério Plblico para que fosse

apreciada a proposta orgamentaria do MPU, nos termos do artigo 26, § 1°, da Lei n.° 13.707/2018.

Nada obstante os argumentos apresentados pelo Conselheiro, o Presidente em exercicio, o Vice-
Procurador-Geral da Republica Luciano Mariz Maia, rejeitou o cabimento da questdo de ordem, encampando
o entendimento de que seria necessaria a existéncia de procedimento ja autuado para sua apresentagio,
recebendo a matéria como simples comunicagdo, ndo sujeita a deliberagdo do Colegiado. Finalizou a
manifestagdo asseverando que ndo seria possivel a autuacdo de Anteprojeto de Lei em razdo de a

Procuradoria-Geral da Republica ndo haver encaminhado a proposta orgamentaria para conhecimento do

Conselho Nacional.

Ap6s a decisdo da Presidéncia, o Conselheiro Sebastifio Vieira Caixeta, fazendo uso da palavra,
solicitou que o conhecimento da questio de ordem fosse submetida ao Colegiado, com fundamento no artigo
5°, XIII, do RICNMP, o qual dispde ser da competéncia do Plenario “resolver as duvidas suscitadas pelo
Presidente ou pelos demais membros do Conselho sobre a ordem do servigo ou a interpretagdo e a execugéo

deste Regimento Interno”.

O Conselheiro Dermeval Farias também se pronunciou acerca do tema, destacando que a Lei n.°
13.707/2018 foi aprovada pelo Poder Legislativo e goza de presungdo de constitucionalidade, devendo ser
cumprida pela Procuradoria-Geral da Reptblica, a qual incumbiria ajuizar eventual agdo de controle de
constitucionalidade caso entendesse que o ato normativo padecesse de vicio, € que caberia ao Conselho
Nacional apreciar, ainda que de oficio, a matéria, sob pena de incorrer em omissdo no cumprimento do

mandado contido na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Apresentaram manifestagdo favoravel a apreciagdo da questdo de ordem, ainda, os Conselheiros

Marcelo Weitzel Rabello de Souza (MPM); Orlando Rochadel Moreira (MP/SE - Corregedor Nacional);
Fabio Bastos Stica (MP/RR); Lauro Machado Nogueira (MP/GO); Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho
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(Senado Federal); Erick Vendncio (OAB) e Leonardo Accioly da Silva (OAB).

Apesar dos pronunciamentos favoraveis apresentados e dos argumentos expostos, a Presidéncia

deliberou, unilateralmente, por ndo submeter a questfo a deliberagdo do Plenario.

Por essa razdo, foi obstada a proposi¢do do Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta no sentido de

que se emitisse, desde logo, parecer sobre a proposta orgamentaria do Ministério Publico da Unifio para o

ano de 2019.

O Conselheiro tinha voto escrito concluindo pela nido aprovagdo da proposta enviada pela
Procuradoria-Geral da Republica e pela reformulagio dela para adequa-la a Lei de Diretrizes Orgamentarias

e a deliberagdo do CASMPU, da qual transcrevemos a concluséo:

“Ante todo o exposto, voto no sentido da NAO APROVACAO da Proposta nos termos em que
trazidas a apreciagdo deste egrégio Plendrio, porquanto desatende a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias,
desconsidera os critérios estipulados na Ata da 91° Reunido do CASMPU e desfigura os anteprojetos
apresentados pelo MPT, pelo MPM e pelo MPDF'T, afrontando a autonomia administrativa, or¢amentdria e

financeira desses ramos.
Em complemento, recomenda-se a reformulagdo da proposta nos seguintes termos:

I — o provisionamento do valor necessdrio ao grupo de despesa GND 1 (pessoal e encargos
sociais) com o acréscimo previsto do reqjuste dos subsidios dos membros no percentual de 16,38%,
priorizando-se o pagamento das despesas obrigatorias dos 4 Ramos do MPU, em cumprimento ao que
determina disposto no artigo 27, §4° da Lei n° 13.707/2018 (LDO de 2019) e observado o limite
estabelecido no Novo Regime Fiscal instituido pela EC 95/ 2016,

II— o rateio proporcional, entre os seus 4 Ramos e a Escola Superior do Ministério Publico da
Unido, do saldo disponivel para fazer face a despesas discriciondrias do MPU, observando-se o critério
definido pelo CASMPU (91° Reunido, realizada em 13 de julho de 2017), que fixou a participagdo de cada
uma dessas unidades na LOA de 2018 (Lei n° 13.587/2018) para as despesas discriciondrias como

pardmetro a seguir seguido nos outros anos; e

IIl — o rateio proporcional, pelos mesmos critérios antes referidos, do montante de R$
62.313.832,00, incrementado no or¢amento do MPU pelo Poder Executivo, no Projeto de Lei Or¢amentdria
encaminhada ao Congresso Nacional, para fazer frente ao disposto no §8° do artigo 27 da LDO, valor

alocado, porém, integralmente na Unidade 34101 — Ministério Puiblico Federal.”
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3.2.10. Na 6" Sessdo Ordinaria de 2019, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta apresentou voto

escrito manifestando-se pela abertura do Processo Administrativo Disciplinar (PAD n° 1.00898/2018-99) em
desfavor do Procurador da Repiiblica Deltan Dallagnol, por suposto cometimento de infragdo disciplinar
decorrente da conduta de ter afirmado em entrevista & Radio CBN que o Supremo Tribunal passa a

mensagem de leniéncia a favor da corrupgdo em algumas de suas decisdes.

Na oportunidade, consignou que os Membros do Ministério Publico sdo titulares do direito
fundamental a liberdade de expressdo. Esse direito, no entanto, ndo é absoluto, sofrendo limitagdes inerentes
ao exercicio de outros direitos de igual ou superior hierarquia, além das limitag6es decorrentes das vedagdes
legais e deveres funcionais que lhes sdo impostos. Assim, ha de harmonizar-se com outros direitos e
garantias constitucionais ndo menos essenciais a concretizagdo da dignidade da pessoa humana, tais como o
direito a honra, a intimidade, a privacidade, a imagem, devendo proceder-se a técnica de ponderagdo quando
houver tensdo decorrente do exercicio de tais direitos fundamentais. Com essa e outras consideragdes
constantes do voto anexo, entendeu que, no caso dos autos, os requisitos necessarios a deflagragdo do
processo — indicios de materialidade e de autoria — restam configurados na descri¢do dos fatos contidas na

portaria de instauraggo, sendo devido o referendo do PAD.

Ap6s os debates em Plenario, o relator do Processo Administrativo Disciplinar, Conselheiro
Luiz Fernando Bandeira de Mello, modificou seu voto, proferido em sess@o anterior, para acompanhar o
voto-vista do conselheiro Valter Shuenquener, que apontou indicios de infragdo ao artigo 236, VIII e X, da
Lei Complementar n° 75/1993, a fim de instaurar o PAD com capitulagdo da sangdo disciplinar de censura,
como estipula o artigo 240, II, da referida Lei Complementar, no que foi acompanhado pela maioria do
Plenério, vencidos os Conselheiros Fabio Stica, Silvio Amorim, Dermeval Farias e Lauro Nogueira votaram

contra a instaura¢do do procedimento.

3.3. LIMINARES DEFERIDAS

3.3.1. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta proferiu deciséo liminar nos autos de Procedimento
de Controle Administrativo n° 1.01144/2017-20, instaurado a partir de provocagido da Corregedoria Nacional
do Ministério Pablico em desfavor do Ministério Publico do Estado do Amazonas, no qual se noticiam
irregularidades nas 23* e 24* Promotorias de Justica de Manaus constatadas durante a realizagdo de Correigdo
Ordinaria naqueles 6rgfos. Diante da grave situagio de crise no sistema carcerario do Estado do Amazonas, bem
como a auséncia de Membros e Servidores para fazer frente a essa situagdo, proferi liminar determinando que o

Parquet amazonense que realize, no prazo de trinta dias, estudos tendentes a criagdo ou ao remanejamentq de
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mais 2 cargos de Promotor de Justica com atribui¢do vinculada & Vara de Execugdo Penal, informando as

providéncias a0 CNMP, bem como que disponibilize estrutura minima de Servidores para atender as
necessidades prementes relacionadas ao apoio funcional aos Promotores da 23 e 24° Promotorias com atribuicdo
vinculada a Vara de Execugdo Penal. Posteriormente, considerando que o Ministério Pablico do Estado do
Amazonas atendeu, integralmente, aos pedidos formulados na peti¢do inicial, adotando providéncias suficientes
para sanar a situagdo irregular que foi encontrada no curso da Correi¢io Geral realizada naquele estado da

federagdo, o procedimento foi arquivado sem apreciagdo do mérito.

3.3.2. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta deferiu, em 05/09/2018, no Procedimento de
Controle Administrativo n.° 1.00825/2018-06, liminar em desfavor do Ministério Publico da Unido
suspendendo o item 13.36 do edital do 10° concurso piiblico para servidores, de modo a afastar a possibilidade

de que os candidatos aprovados possam ser nomeados no Conselho Nacional do Ministério Ptiblico.

Em sua decisdo, o Conselheiro assentou que o “Conselho Nacional do Ministério Publico é érgéo de
controle externo dos atos administrativos e financeiros praticados pelo Ministério Piblico da Unido. Tal premissa
afasta o pressuposto de identidade dos cargos estabelecido pelo edital e, por sua vez, torna necessirio o
reconhecimento da autonomia e independéncia que se deve conferir & instituicio de controle em relagdo a

instituicdo controlada, mormente no que tange ao seu quadro de pessoal”.

Também registrou que o aproveitamento estabelecido no edital do certame representaria “a inobservancia da
expressa regra do Regimento Interno do CNMP, que, em seu artigo 5°, inciso VIII, disciplina como competéncia
do Plenério “deliberar sobre o provimento, por concurso publico, dos cargos necessarios 4 sua administragdo,

ressalvadas as nomeagdes para os cargos em comisso, declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragdo”.

A Secretaria-Geral do Ministério Publico da Unido comunicou que, atendendo & solicitagdo da
Secretaria-Geral do CNMP, retificou o edital, excluindo o subitem 13.36. Diante desse contexto e considerando,
ainda, que o Conselheiro requerente manifestou ndo haver justificativa para o prosseguimento do procedimento,

o feito foi arquivado sem a apreciagdo do mérito.

3.3.3. O Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, em 28/12/2018, durante o plantdo do CNMP, deferiu
liminar no Procedimento de Controle Administrativo n.’ 1.01152/2018-57, no qual é impugnada deliberagéo
da Cémara de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais que decidiu por
constituir comissdo para regulamentar e disciplinar a adogdo de a divulgagéo de temas controvertidos, bem ¢

regulamentar a atuagdo das Coordenadorias dos Centros de Apoio Operacional com o objetivo de imp
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manifestagdes de carater politico ideologico. No ato decisorio, destacou que “a aprioristica proibi¢do de

manifestagdo de membros do Ministério Piiblico acerca de determinados temas ndo se mostra compativel com os
direitos e as garantias estabelecidos pela Carta Cidada, ressalvada, no entanto, a responsabilizagdo disciplinar
quando o exercicio da referida liberdade atritar com os deveres estabelecidos no respectivo estatuto funcional”.
Também ressaltou que “a participagdo de membros do Ministério Publico em debates de elevada importdncia
social, como, por exemplo, discussdes acerca da maioridade penal ou da identidade de género, prestigia o
didlogo democrdtico e oferece uma valiosa contribui¢do para que o povo, seja diretamente, seja por seus
mandatdrios, possa tomar decisdo consciente e acertada acerca de tais questdes”. Na conclusdo, decidiu pela

suspensdo da deliberagdo proferida pelo Parquet mineiro, até o julgamento definitivo do feito pelo CNMP.

3.3.4. Na Reclamacio para Preservacio da Competéncia e da Autoridade das Decisdes do
Conselho n.° 1.00285/2019-50 e na Reclamagido para Preservacio da Autonomia do Ministério Piublico n.°
1.00286/2019-04, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta proferiu decisdo liminar para garantir a integral
aplicagdo da Resolugdo CNMP n.° 181/2017 no 4mbito do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. O

procedimento ainda se encontra em fase de instrugéo, na presente data.

3.4. PROPOSICOES APRESENTADAS

3.4.1. Autoria da Proposi¢io n° 1.00110/2018-35, que ampliou o prazo do qual dispdem as
unidades e ramos do Ministério Piblico para envio a Comissdo de Planejamento Estratégico do CNMP do

relatério de desempenho de seus respectivos planos estratégicos referentes ao exercicio anterior.

3.4.2. Autoria da Proposigio n° 1.00146/2018-09, de relatoria do Conselheiro Marcelo Weitzel,
apresentada com o objetivo de alterar a Resolugdo CNMP n° 177/20171, que proibe a designagéo para fungio
de confianga ou a nomeagdo para cargo em comisséo no quadro dos servigos auxiliares do Ministério Publico
de pessoa que tenha praticado atos tipificados como causa de inelegibilidade prevista na legislagéo eleitoral,
e da outras providéncias.

3.4.3 Autoria, juntamente com o Conselheiro Leonardo Accioly, da Proposi¢io n°
1.00759/2018-29, que recomenda a atuagdo conjunta entre o Ministério Publico do Trabalho e os Ministérios
Piblicos dos Estados e do Distrito Federal e Territorios visando ao enfrentamento do trabalho infantil, bem
como a garantia do direito a formag&o profissional, por meio de contratos de aprendizagem, aos adolescentes
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e jovens em situagdo de vulnerabilidade e risco social, aos que cumprem medidas socioeducativas, aos que

estdo acolhidos e, ainda, aqueles em situagdo de trabalho infantil, tanto no meio urbano quanto rural,

observadas suas peculiaridades.

3.4.4. Autoria da Proposi¢io n.’ 1.01085/2018-16, a qual instituiu 0 Comité de Combate ao
Trabalho em Condigdes Analogas as de Escravo e ao Trafico de Pessoas no ambito do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

3.4.5. Autoria da Proposic¢do n.° 1.00953/2018-78, que alterou a Resolugdo CNMP n.° 23/2007

para prever a suspensdo dos prazos no inquérito civil no periodo compreendido entre 20 de dezembro a 20 de

janeiro, inclusive, em conformidade com as disposi¢des do Codigo de Processo Civil de 2015;

3.4.6. Autoria da Proposi¢io n.° 1.00146/2019-90, que regulamenta a responsabiliza¢do
administrativa de pessoas juridicas por atos contra a administrag@o publica, com base na Lei n.° 12.846/2013,
no ambito do Ministério Piblico.

3.4.7. Autoria da Proposig¢do n.° 1.00184/2019-61, por meio da qual se pretende a revogagdo da
Resolugdo n.° 82/2012, que atualmente disciplina a realizagdo de audiéncias publicas no ambito do
Ministério Pablico da Unido e dos Estados.

3.4.8. Autoria da Proposigdo n.° 1.01146/2018-27, a qual objetiva alterar o regimento interno
para que nele passe a constar a possibilidade de concess@o de medidas liminares e cautelares concedidas pelo

Corregedor Nacional.

3.5. PARTICIPACAO EM EVENTOS E CORREICOES

Desde a posse no cargo de Conselheiro, participei em eventos institucionais desenvolvidos pelo
CNMP e pelas unidades do Ministério Pablico, bem como das correi¢des desenvolvidas pela Corregedoria
Nacional. O registro detalhado destas participagdes é encaminhado, periodicamente, a esta Casa Legislativa

por meio do relatério anual de atividades.

3.6. PUBLICACAO DE ARTIGOS

No curso no mandato, o Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta publicou o artigo “O
Planejamento estratégico nacional e o Conselho Nacional do Ministério Piiblico” em coautoria com Dra.

Ana Lara Camargo de Castro, Membra Auxiliar do CNMP e Promotora de Justiga do Estado de Mato Grosso
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do Sul, e Dr. Carlos Eduardo Andrade, Procurador do Trabalho e Membro Auxiliar do CNMP, cedendo-o
graciosamente a publicagdo “30 ANOS DA CONSTITUICAO DE 1988 E O MINISTERIO PUBLICO:

avancos, retrocessos e os novos desafios”.

Também redigiu o artigo Lideran¢a feminina — reflexdo, pesquisa e realidade, em coautoria
com Dra. Ana Lara Camargo de Castro, publicado na Revista Vanguarda Juridica e no Livro 30 Anos da
Constituicdo Federal: Atuacio do MPT 1988-2018 (Organizadores: Catarina von Zuben, Jodo Hilario
Valenteim, Brasilia: Grafica Movimento, 2018, p. 275).

3.7. AUDIENCIAS INTERNAS: Além das atividades acima mencionadas, o Conselheiro
Sebastido Vieira Caixeta realiza, rotineiramente, atendimentos a advogados e partes para tratar de assuntos

relacionados a processos de sua competéncia.
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4— CONCLUSAO

As atividades e projetos desenvolvidos no periodo compreendido no presente Relatorio
(setembro/2017 a abril/2019) foram realizadas com maxima dedicagdo e zelo do Conselheiro, com auxilio
dos Membros Auxiliares, Servidores e Estagiarios que compdem a equipe do gabinete e da Comissdo de

Planejamento Estratégico do Conselho Nacional do Ministério Publico.

No que concerne aos julgamentos realizados, ganham relevancia as manifestagdes do
Conselheiro nos procedimentos que versam sobre a liberdade de expressdo dos Membros do Ministério
Publico, nos quais deixou expressamente consignado o entendimento de que, assim como a todos os
cidaddos, aos Membros do Ministério Publico também deve ser garantido o direito fundamental a livre
manifestagdo do pensamento, que ndo € absoluto, sofrendo limitages inerentes ao exercicio de outros
direitos de igual ou superior hierarquia. Assim, a liberdade de expressdo ha de harmonizar-se com outras
garantias constitucionais ndo menos essenciais a concretizagio da dignidade da pessoa humana, tais como o
direito a honra, a intimidade, a privacidade, a imagem, devendo proceder-se a técnica de ponderagé@o quando
houver tensdo decorrente do exercicio de tais direitos fundamentais. Ademais, no que concerne aos Membros
do Ministério Publico, em razdo do especial relevo e das elevadas responsabilidades de cargo, ha de se
ponderar que o exercicio da liberdade de expressio exige reveréncia a disciplina limitadora constante da
Constituigdo da Republica e do estatuto funcional correspondente. Manifestagdes em desacordo com essas
diretrizes tém ensejado Processos Administrativos Disciplinares, com o PAD n° 1.00898/2018-99 instaurado

em desfavor do Procurador da Republica Deltan Dallagnol.

Destaca-se, ainda, a apresentagio de questdo de ordem que visou a garantir a apreciagdo da proposta
orcamentaria do Ministério Publico da Unido, para fins de emissdo de parecer pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico. Embora os Conselheiros, na sua maioria, tenham-se manifestado favoravelmente ao
exame da questdo, a Presidéncia deliberou, unilateralmente, por ndo submeter o assunto a apreciagio do
Plenario, o que ndo afasta, no entanto, a relevincia da matéria arguida, porquanto estid estreitamente
relacionada a defesa das competéncias do CNMP e das prerrogativas dos Conselheiros que compde a Corte
Administrativa.

Merece, também, ser salientada a condugéo do Pedido de Providéncias n.° 1.01112/2018-79, no qual

proferido o voto pelo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, que resultou na edigio da Resolugdo CNMP n.°

194/2019, atualmente regulamentadora do pagamento da ajuda de custo para fins de moradia no 4mbito do

Ministério Piiblico brasileiro, em consonancia com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federa
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na Agdo Originaria 1773/DF, restritos a hipdteses em que os Membros do Ministério Publico estdo

deslocados temporariamente para servir em outra localidade na qual ndo tenha imével préprio ou haja o
fornecimento de moradia funcional, sendo o pagamento do Auxilio-Moradia, quando devido, limitado ao
valor correspondente ao comprovado gasto com aluguel ou hospedagem, até o limite, em qualquer caso, de

R$ 4.377,73.

A frente da Comissio de Planejamento Estratégico (CPE), enfatiza-se a elabora¢do do novo
Planejamento Estratégico Nacional (PEN) do Ministério Publico brasileiro para o periodo 2020-2029, o qual
foi aprovado pelo Plenario em 26/03/2019. Cumpre asseverar que o projeto foi conduzido inteiramente por
equipe técnica do CNMP, o que dispensou contratagéo externa, resultando em grande economia de recursos

publicos, estimada em mais de R$5.000.000,00.

Quanto ao Forum Nacional de Gestdo do MP, destaca-se a realizagdo exitosa de trés Reunides
Ordinarias no ano de 2018, as quais contaram com a participagdo de membros e servidores do Ministério
Publico e ofereceram relevantes contribuigdes na construgdo do PEN-MP 2020-2029. Registre-se,
igualmente, que ocorreu, em 02/04/2019, a 1* Reunido Ordinaria de 2019, dando continuidade ao constante
trabalho de promover o debate, o estudo, a analise, a discussdo, a harmonizagdo, a articulagdo e a
implementagdo das melhores praticas de gestdo para o suporte as atividades-fim do Ministério Publico

brasileiro.

Acresga-se, ainda, a realizagdo do Prémio CNMP 2018, cuja solenidade ocorreu durante a
abertura do 9° Congresso Brasileiro de Gestdo do Ministério Piblico. Naquela edi¢do, concorreram 686
iniciativas apresentadas pelo Ministério Publico Brasileiro, com a premia¢do dos 27 projetos finalistas
avaliados pela Comissdo Julgadora. Em relagéo a edi¢do de 2019 do prémio, registre-se que ja foi encerrado
o periodo de inscrigdo de projetos, com 1030 inscritos, e ocorreu, em 10 de abril, no Plenario do CNMP, a
primeira reunido da Comissdo Julgadora, quando foram apresentadas as iniciativas inscritas, a metodologia
de avaligdo e a composigdo dos avaliadores de cada categoria. A cerimdnia de premiagédo da edigdo de 2019

sera realizada no dia 22 de agosto, durante a abertura do 10° Congresso Brasileiro de Gestdo do Ministério

Publico.

Durante o ano de 2018, mesmo tendo o PEN-MP como prioridade, foram também realizadas as
agdes nacionais, tanto na area-fim, como na area-meio. Em pareceria com as comissdes tematicas do CNMP,
levamos adiante importantes iniciativas, como as agdes nacionais do método APAC no sistema prisional, dos
recursos hidricos no meio ambiente, do enfrentamento a corrupg¢do e do combate ao trabalho infantil. Na area

estruturante desenvolve-se plano de trabalho para adequagio dos ramos e das unidades do MP ao sistema e
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Finalmente, destaca-se a constitui¢do pela Resolugdio CNMP n° 197/2019 e a eleicdo do Conselheiro

Sebastido Vieira Caixeta para exercer a presidéncia do Comité Nacional do Ministério Pablico de Combate
ao Trabalho em Condigdes Analogas as de Escravo e ao Tréfico de Pessoas, que tem por objetivo elaborar
estudos e propor medidas para o aperfeicoamento da atuagio do Ministério Publico em relagdo 4 matéria e
cujos trabalhos foram iniciados em reunifo que ocorreu em 22/04/2019. De acordo com a Resolugio, entre
outras atribui¢Ses, compete ao comité promover o levantamento de dados estatisticos, sempre que possivel
desagregados por género, idade, etnia, cor da pele, ocupagdo e nivel cultural, relativos ao néimero, a
tramitagdo e outros dados relevantes sobre procedimentos administrativos instaurados pelo MP que tratem da
exploragéo de pessoas em condigdes andlogas a de trabalho escravo e trafico de pessoas. O comité podera
articular néo apenas com féruns, comissdes e comités afins, mas também com o6rgéos do Poder Executivo,
Defensoria Piiblica e entidades da sociedade civil envolvidas com a tematica. O comité também promovers
levantamento de dados estatisticos sobre inquéritos policiais que tratem do trafico de pessoas € da exploragéo

de pessoas em condi¢Ges analogas a de trabalho escravo.

Em conclusio, as atividades aqui expostas apresentam o panorama da atuagfio do Conselheiro, que
tem buscado atuar de forma resolutiva e proativa no exercicio do cargo, visando a assegurar que o exercicio
de suas atribuigdes contribua, efetivamente, para o fortalecimento e o aprimoramento do Ministério Puablico

brasileiro, mormente no que tange a unidade da institui¢do e 4 autonomia para todos os seus ramos.

@\ VO U I7y C@’D&
Sebastido Vieira Caixeta
Conselheiro Nacional do Ministério Piblico
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n° 10, de 2019 (n° 269,
de 2019, na origem), da Procuradora-Geral da
Republica, que submete a apreciagio do Senado
Federal, nos termos do art. 103-B, inciso XI, da
Constituicdo Federal, a indicacao da Senhora IVANA
FARINA NAVARRETE PENA, para compor o Conselho
Nacional de Justica, na vaga destinada a membro do
Ministério Publico estadual.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

Submete-se ao exame desta Comissdo a indicacdo, pela Senhora
Procuradora-Geral da Republica, da Senhora IVANA FARINA NAVARRETE
PENA, para compor o Conselho Nacional de Justica (CNJ), na vaga destinada a
membro do Ministério Publico estadual, nos termos do inciso XI do art. 103-B da
Constituicdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional n® 45, de 30 de
dezembro de 2004, a Reforma do Judiciario, e do art. 383 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF) e da Resolugao n°® 7, de 27 de abril de 2005.

Na forma da Lei Maior, os membros do CNJ, a quem cabe o controle
externo do Poder Judicirio, serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta desta Casa, para um mandato de dois
anos, admitida uma reconducao.

Ainda de acordo com a Carta Magna, integrara o CNJ um membro
do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica
dentre os nomes indicados pelo orgdo competente de cada institui¢do estadual.

Senado Federal, Ala Senador Teoténio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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Segundo o expediente encaminhado pela eminente Chefe do Parquet
da Unido, a Senhora IVANA FARINA NAVARRETE PENA, é membro do
Ministério Publico do Estado de Goias, escolhida em eleicao ¢ formacgao de listas

triplices realizadas poressainstituicdo e pelo Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG).

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o RISF, com a citada
Resolugdo n°® 7, de 2005, e com o Ato n° 1, de 17 de outubro de 2007, proceder a
sabatina dos indicados.

Bacharel em Economia e em Direito, respectivamente, pela
Universidade Catolica e pela Universidade Federal de Goias, a doutora IVANA
PENA ¢, atualmente, Procuradora de Justiga na 4* Procuradoria de Justica do
Ministério Publico do Estado de Goias.

Sua Exceléncia ingressou na instituicdo em 8 de maio de 1989, tendo
exercido a fungao de Promotora de Justica nas Comarcas de Alexania, Formoso,
Sancrerlandia, Niquelandia, Morrinhos e Goiania. Também atuou, por duas vezes,
na Assessoria Parlamentar da instituicdo e integrou, também por duas vezes, o
respectivo Conselho Superior.

Foi também Procuradora-Geral de Justica do Estado de Goias por
dois mandatos, quando presidiu o Conselho Nacional dos Procuradores -Gerais de
Justica.

A indicada igualmente, atuou no campo de representagcdo
profissional, tendo sido Presidente da Associagdo Goiana do Ministério Publico
por quatro anos e Primeira-Vice-Presidente da Confederacdo Nacional do
Ministério Publico.

Merece destaque a atuacdo de Sua Exceléncia na area de Direitos
Humanos, tendo, por quinze anos, representado o Ministério Piblico junto ao
Conselho Nacional de Direitos Humanos, do qual foi Vice-Presidente e
Presidente.

A doutora IVANA FARINA NAVARRETE PENA foi membro

auxiliar do Conselho Nacional do Ministério Publico por duas oportunidades,
onde exerceu a fungdo de Secretaria de Direitos Humanos e Defesa Coletiva.

Senado Federal, Ala Senador Teoténio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/19543.18038-23



82

% "
5 A o

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

Finalmente, cabe registar que a indicada tem diversas comendas e
honrarias, atribuidas por varios 6rgaos do Parquet e pelos Poderes de seu Estado
natal, além de ter sido agraciada, por esta Casa, como diploma “Mulher Cidada
Bertha Lutz”.

Sua Exceléncia apresentou as declaragdes exigidas pelo RISF, pelo
art. 5° da Resolugao n° 7, de 2005, e pelo Ato n° 1, de 2007.

A indicada anexou, também, certiddes que demonstram regularidade
fiscal, no ambito federal, estadual e municipal.

Encontram-se, assim, atendidas todas as exigéncias dos dois
diplomas legais para a instru¢ao do processo.

Diante do exposto, entendemos que os Senhores Senadores
integrantes da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania dispdem de
suficientes elementos para deliberar sobre a presente indicagao para o Conselho
Nacional de Justica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teoténio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/19543.18038-23
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SENADO FEDERAL
OFICIO "S" N° 10, DE 2019

(n°269/2019, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 103-B, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, a indicacao da Senhora IVANA FARINA NAVARRETE PENA, para
compor o Conselho Nacional de Justica, na vaga destinada a membro do Ministério
Publico estadual.

AUTORIA: Procuradoria-Geral da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto do oficio

Pagina da matéria
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
Gabinete da Procuradora-Geral da Reptiblica

Oficio n° 269/2019 - CHEFIA GAB/PGR

Brasilia, 10 de abril de 2019.

( Senhor Presidente,

Conforme previsto no inciso XI do artigo 103-B da Constitui¢do da Republica,
encaminho a Vossa Exceléncia o nome da Procuradora de Justica IVANA FARINA
NAVARRETE PENA, integrante do Ministério Publico do Estado de Goias, para a composigédo
do Conselho Nacional de Justiga, escolhida em elei¢do e formagdo de listas triplices realizadas
pelo Ministério Ptblico do Estado de Goias e pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG).

Atenciosamente,

K(M@Wi@m/mm |
Raquel Elias Ferreira Do lg"é

Procuradora-Geral da Reptiblica

Yo

W
Presidéncia do Senado Federal

A Sua Exceléncia o Senhor ﬂ(iﬂamlzRCet(l:zpiO.; ; l{?'fil:]ta.l 300862
DAVI ALCOLUMBRE 48 /02 i 4;4
Presidente do Senado Federal g =T

Senado Federal
Pracga dos Trés Poderes
Brasilia-DF

Recebido am_2x/ 04U/
Horai__\Dd Q7

Pagina 2 de 27 Parte integrante do Avulso do OFS n° 10 de 2019.
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Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal

Eu, Ivana Farina Navarrete Pena, Procuradora de Justi¢a do Ministério Ptblico do Estado
de Goias, indicada pela Exma. Senhora Procuradora-Geral da Republica, Raquel Elias
Ferreira Dodge, para compor o Conselho Nacional de Justiga, por meio do Oficio n°
269/2019 — CHEFIAGAB/PGR, de 10 de abril de 2019, venho requerer a juntada das
certiddes, declaragdes e demais documentos anexos, nos termos do artigo 383, inciso I do
Regimento Interno do Senado Federal (Resolugdo n° 93/1970).

Brasilia/DF, 26 de abril de 2019.

e ——

/Ivana Fatiha Navarrete Pena D)
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CURRICULUM VITAE

IVANA FARINA NAVARRETE PENA
Data de nascimento: 16/04/1963

Naturalidade: Goiania — GO
Filiagdo : Salvador Sydney Farina
lvany Ferro Farina
Conjuge : José Fernando Navarrete Pena

Formacgao
Bacharel em Economia — Universidade Catélica de Goias — 1985
Bacharel em Direito — Universidade Federal de Goias — 1986

Idiomas
Inglés — First Certificate in English - University of Cambridge — Grade C - 1979

Atividade Profissional
Procuradora de Justiga — Ministério Publico do Estado de Goias

42 Procuradoria de Justica

DADOS COMPLEMENTARES

1986 a 1987 — ASSISTENTE JURIDICA — NOGUEIRA S/A

1989 — PROMOTORA DE JUSTIGA DE ALEXANIA (08/05/1989)

1980 - PROMOTORA DE JUSTICA DE FORMOSO (10/05/1990)

1990 - PROMOTORA DE JUSTIGA DE SANCLERLANDIA (05/12/1990)

1991 - PROMOTORA DE JUSTIGA DE NIQUELANDIA (01/07/1991) \ A
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1992 - PROMOTORA DE JUSTIGA DE MORRINHOS (01/11/1991)

1993 — PROMOTORA DE JUSTICA DE GOIANIA (03/09/1993)

1993/1994 — ASSESSORA PARLAMENTAR - PROCURADORIA GERAL DE
JUSTIGA - MINISTERIO PUBLICO DE GOIAS

1994/1998 — PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO GOIANA DO MINISTERIO
PUBLICO — AGMP, NOS BIENIOS 94/96 E 96/98

1998 - 12 VICE-PRESIDENTE DA CONFEDERAGCAO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO — CONAMP

1998 — PARTICIPANTE DA “32 CONFERENCIA ANUAL E ENCONTRO GERAL DA
INTERNACIONAL ASSOCIATION OF PROSECUTORS”, EM DUBLIN — IRLANDA,
NA REPRESENTAGAO DA CONAMP

1999/2001 — PROCURADORA-GERAL DE JUSTIGA - BIENIO 1999/2001

2000 — PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-
GERAIS DE JUSTICA — 2000/2001

2001/2003 — PROCURADORA-GERAL DE JUSTIGA — BIENIO 2001/2003
2001/2012 - REPRESENTANTE DO CONSELHO NACIONAL DE
PROCURADORES-GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA
UNIAO — CNPG JUNTO AO CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
PESSOA HUMANA — CDDPH, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

2005/2007 — ASSESSORA PARLAMENTAR DA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA - MINISTERIO PUBLICO DE GOIAS

2008 — PROMOTORA DE JUSTIGA TITULAR DA 88* PROMOTORIA DE JUSTICA
DA CAPITAL — DEFESA DA CIDADANIA

2009 — PROCURADORA DE JUSTIGA TITULAR DA 4° PROCURADORIA DE

JUSTIGA (28/07/2009)
2010 - ELEITA MEMBRO DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO

PUBLICO DE GOIAS — ANUENIO 2010/2011
2011 - ELEITA MEMBRO DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO \
PUBLICO DE GOIAS — ANUENIO 2012/2013 |
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2010 até 18/01/2012 — MEMBRO AUXILIAR DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO - CNMP, PERANTE A COMISSAO DISCIPLINAR DE
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, DE CONTROLE DO SISTEMA
CARCERARIO E CONTROLE DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS APLICADAS
EM CONFLITO COMA LEI

2013/2015 - REPRESENTANTE DO CONSELHO NACIONAL DE
PROCURADORES-GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA
UNIAO — CNPG JUNTO AO CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS —
CNDH

2015/2016 — VICE-PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS — CNDH

2016 — PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS -
CNDH, DURANTE O PERIODO DE MAIO A DEZEMBRO

2017/2019 - MEMBRO CONVIDADO DA COMISSAO PERMANENTE
DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS E ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIZAGAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E DA COMISSAO
PERMANENTE DOS DIREITOS DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE PRIVAGAO
DE LIBERDADE, DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS -
CNDH

2017/2019 — MEMBRO AUXILIAR JUNTO A PRESIDENCIA DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — CNMP

2017/2019 — SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS E DEFESA COLETIVA DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — CNMP

MEDALHAS E CONDECORAGOES:
— MEDALHA DE HONRA DO CONSELHO NACIONAL DOS PROCURADORES-

GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO DE 2001

— MEDALHA DA HONRA DA ASSOCIAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO MARANHAO — AMPEM

- ORDEM DO MERITO ANHANGUERA — GRANDE OFICIAL DO ESTADO DE &

GOIAS
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- MEDALHA DE HONRA DA ASSOCIAGAO NACIONAL DOS MEMBROS DO

MINISTERIO PUBLICO — CONAMP
— MEDALHA TIRADENTES DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS DE

2006
— COMENDA BERENICE ARTIAGA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE GOIAS
— DIPLOMA “MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ” DO SENADO FEDERAL EM 8
DE MARGCO DE 2007
— MEDALHA DO SEQUICENTENARIO — POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
GOIAS - 2008
— DIPLOMA DE HONRA AO MERITO - HOMENAGEM AOS 10 ANOS DA LEI
MARIA DA PENHA — CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA v 3
/

0 F&p

SE%

Fl. N°.
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DECLARACAO

Eu, IVANA FARINA NAVARRETE PENA, Procuradora de Justica do
Ministério Publico do Estado de Goiés, atualmente exercendo a fungfio de membro
auxiliar da Presidéncia e de Secretdria de Direitos Humanos e Defesa Coletiva do
Conselho Nacional do Ministério Publico, nos termos da Portaria CNMP-PRESI n° 103,
de 26 de setembro de 2017, en°® 117, de 17 de setembro de 2018, INFORMO que n#o sou
conjuge, companheira ou parente, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive,
de membro ou servidor do Ministério Publico do Estado de Goids nem do Conselho
Nacional do Ministério Publico, e DECLARO nfo cumprir nenhuma sang¢fo criminal,
administrativo disciplinar, bem como n#o existir procedimentos dessa natureza

instaurados em meu desfavor.

DECLARO, ainda, que nfio sou membro do Congresso Nacional, do Poder
Legislativo dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, nem sou cdnjuge,
companheira ou parente, em linha reta ou colateral, até terceiro grau, inclusive, de

membro desses Poderes.

Goiania, 26 de abril de 2019.

IVANA FARINA NAVARRETE PENA

O F&g

TR
V2

N
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DECLARACAO

A luz do art. 383, do Regimento Interno do Senado Federal, da Resolugfo n°, de 27 de
abril de 2005, do Senado Federal, e do Ato n° 1, de 17 de outubro de 2007, da Comiss&o

de Constituigfo e Justica do Senado Federal, declaro:

a) Que tenho regularidade fiscal, nos Ambitos federal, estadual e municipal, conforme

documentagfo anexa.

Goiania, 26 de abril de 2019.

iVANAFARnw7NAVARRETEPENA

s
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DECLARACAO

A luz do art. 383, do Regimento Interno do Senado Federal, da Resolugédo n°, de 27 de
abril de 2005, do Senado Federal, e do Ato n° 1, de 17 de outubro de 2007, da Comissdo

de Constituigdo e Justiga do Senado Federal, declaro:

a) Que ndo possuo parentes que exercem ou exerceram atividades, publicas ou
privadas, vinculadas a minha atividade profissional,;

b) Que nfo tenho participagdo, em qualquer tempo, como sécia, proprietiria ou
gerente, de empresas ou entidades ndo governamentais;

c) Que tenho regularidade fiscal, nos &mbitos federal, estadual e municipal,

conforme documentagdo anexa;

d) Que néo possuo ag¢des judiciais nas quais figuro como autora ou ré;
e) Que néo exerco atividade politico-partidaria;
f) Que néo respondo a nenhum procedimento administrativo ou disciplinar, bem

como a inexisténcia de procedimentos dessa natureza instaurados;

g) Que ndo sou membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como nfio possuo parentes, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau;

h) Que nfo sou conjuge, companheira ou parente, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive, de Membro ou servidor do Poder ou instituigdo responsével por

minha indicag&o ou vinculados & minha atividade profissional.

Goiénia, 26 de abril de 2019. ]

< CA_S—
~———IVANA FARINA NAVARRETE PENA

0 F&y
T
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DECLARACAO

A luz do art. 383, do Regimento Interno do Senado Federal, da Resolugéo n°, de 27 de
abril de 2005, do Senado Federal, e do Ato n° 1, de 17 de outubro de 2007, da Comissdo

de Constitui¢fo e Justiga do Senado F ederal, declaro:

a) Que ndo atuei, nos tltimos 5 (cinco) anos, contados retroativamente ao ano em
que se deu a minha indicagdo, em conselhos de administragdo de empresas estatais ou em
cargos de diregdo de agéncias reguladoras;

b) Que, de 1999 a 2002, atuei no Pleno do Tribunal de Justi¢a de Goids, por meio da
emissdo de pareceres e da interposi¢éo de recursos, na condi¢do de Procuradora-Geral de
Justica do Ministério Publico de Goids, bem como junto ao Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica, por meio da interposic¢éo de IeCUrsos.

K

Goiédnia, 26 de abril de 2019. )

"

ML*‘“/J D

K TVANA FARINA NAVARRETE PENA

0 F&y
e
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ARGUMENTACAO ESCRITA/DECLARACAO

A luz do art. 383, do Regimento Interno do Senado Federal, da Resolugéo n°, de 27 de
abril de 2005, do Senado Federal, e do Ato n° 1, de 17 de outubro de 2007, da Comissdo
de Constituigdo e Justica do Senado Federal, apresento, anexa, ARGUMENTACAO
ESCRITA, DE FORMA SUCINTA, EM QUE DEMONSTRO TER EXPERIENCIA
PROFISSIONAL, FORMACAO TECNICA ADEQUADA E AFINIDADE
INTELECTUAL E MORAL PARA O EXERCICIO do cargo de Conselheira do
Conselho Nacional de Justiga - CNJ.

Meu curriculo exterioriza minha experiéncia profissional e formagfo técnica, com
requisitos ligados diretamente ao exercicio do Cargo de Conselheira Nacional, porquanto
fui Procuradora-Geral de Justiga do Ministério Publico do Estado de Goias por dois
biénios (biénio 1999/2001 e 2001/2003); Presidente do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais do Ministério Pablico dos Estados e da Unifio — CNPG (2000/2001);
Representante do CNPG junto ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana —
CDDPH, da Presidéncia da Republica (2001/2012); Membro auxiliar do Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP, perante a Comissdo Disciplinar de Controle
Externo da Atividade Policial, de Controle do Sistema Carcerario e Controle de Medidas
Sécio-Educativas aplicadas em conflito com a lei (2010/2012); Representante do CNPG
junto ao Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH (2013/2015); Vice-Presidente
do CNDH (2015/2016); Presidente do CNDH (maio a dezembro de 2016); Membro
convidado da Comissdo Permanente de Defensores dos Direitos Humanos e
Enfrentamento a Criminalizagio dos Movimentos Sociais e da Comissdo Permanente dos

Direitos da Populagfo em situagfo de privaggo de liberdade, do CNDH (2017/2019).

Integro o Ministério Publico do Estado de Goias desde 8 de maio de 1989, sendo
atualmente Procuradora de Justica, além de Membro auxiliar junto a Presidéncia e
Secretaria de Direitos Humanos e Defesa Coletiva do CNMP, ja tendo ocupado ainda os
cargos de Assessora Parlamentar da Procuradoria-Geral de Justiga do Ministério Publico
do Estado de Goias (2005/2007) e Membro do Conselho Superior do MP/GO por dois
anuénios (2010/2011 e 2012/2013).

Minha afinidade moral para o exercicio do cargo pode ser verificada pelo desempenho de

diversas atribui¢des, ao longo de mais de 30 anos de experiéncia profissional, alé

-do £
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reconhecimento da sociedade, valendo destacar: homenageada com a Medalha de Honra
do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Ptiblico dos Estados e da
Unido de 2001; com a Medalha da Honra da Associagdo do Ministério Publico do Estado
do Maranhdo — AMPEM; agraciada com a Ordem do Mérito Anhanguera — Grande
Oficial do Estado de Goias; com a Medalha de Honra da Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Ptiblico — CONAMP; condecorada com a Medalha Tiradentes da
Policia Militar do Estado de Goias de 2006; com a Comenda Berenice Artiaga da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias; com o Diploma “Mulher-Cidadi Bertha
Lutz” do Senado Federal em 8 de marco de 2007; com a Medalha do Sequicentendrio,
concedida pela Policia Militar do Estado de Goids, em 2008, e o recebimento de Diploma
de Honra ao Mérito, por ocasifio da Sesséo Especial em Homenagem aos 10 Anos da Lei
Maria da Penha, pelo empenho e trabalho realizado para garantir os direitos, a igualdade

de género e por combater a violéncia contra a mulher.

Goidnia, 26 de abril de 2019. /

( IVANA FARINA NAVARRETE PENA

f

i
1
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
POLICIA FEDERAL

CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS
N° 25615062019

A Policia Federal CERTIFICA, ap6s pesquisa no Sistema Nacional de
Informacdes Criminais - SINIC, que até a presente data, NAO CONSTA decis@io judicial
condenatéria com transito em julgado* em nome de IVANA FARINA NAVARRETE PENA,
nacionalidade BRASILEIRA, filho(a) de SALVADOR SYDNEY FARINA e IVANY FERRO
FARINA, nascido(a) aos 16/04/1963, CPF 394.876.791-20.

Observacdes:

1) *Certiddo expedida nos termos do Art. 20, Paragrafo Unico do Cédigo de Processo Penal. “Nos atestados de
antecedentes que The forem solicitados. a autoridade policial ndo podera mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instaurago de inquérito contra os requerentes”;

2) Certiddo expedida gratuitamente por meio da Internet em conformidade com a Instrugdo Normativa n° 005/2008-

documento de identificacio para confirmacao dos dados:

4) A autenticidade desta certiddo DEVERA ser confirmada na pagina da Policia Federal, no eundereco
(http://www.pf.gov.br)

5) Esta certiddo € valida por 90 dias.

Brasilia-DF, 12:09 de 24/04/2019

A

25615062019
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
CERTIDAO NEGATIVA DE ACOES CIVEIS
TODAS AS COMARCAS

N . 109305438632

CERTIFICA que revendo os registros dos bancos de dados informatizados dos Sistemas de
Primeiro Grau, do Poder Judicidrio do Estado de Goias, consultando agées civeis em geral, ou
seja, execugbes, execugdes patrimoniais, execucdes fiscais, faléncias, concordatas, recuperacéo
judicial e insolvéncia, em andamento, verifica-se que NADA CONSTA contra:

Requerente : ivana farina navarrete pena
Nome da Mae . ivany da silva ferro

Data de Nascimento : 16/04/1963

CPF ;39487679120

a) a presente certidéo foi expedida gratuitamente através da internet pelo usuario do sistema:

b) a informag&o do nimero do CPF é de responsabilidade do solicitante da certidio, pesquisados o
nome e o CPF como digitados, sendo que o destinatario deve conferir o nome e a titularidade do
ntiimero do CPF informado;

¢) a autenticidade desta certiddo deve ser confirmada no site do Tribunal de Justica do Estado de Goias no
enderego https://projudi.tigo.jus.br/CertidaoPublica;

d) n&o positivam a certiddo as agbes que correm em segredo de justica e as acdes que versam sobre
processos de jurisdigéo voluntaria;

e) esta certidao refere-se ao periodo de 05/1996 até a presente data.

f) qualquer rasura ou emenda invalidara a presente certid3o.

CODIGO DE AUTENTICACAO : 109305438632

Certidao expedida em 24 de abril de 2019, as 10:43:41
Tribunal de Justica do Estado de Goias - Corregedoria Geral da Justica
Avenida Assis Chateaubriand n. 195 Setor Oeste CEP 74130-012

ffValidagdo pelo cédigo: 109305438632, no enderego: https://projudi.tjgo.jus.br/CertidacPublica
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
CERTIDAO NEGATIVA DE ACOES CRIMINAIS
TODAS AS COMARCAS

N 109705438160

CERTIFICO que revendo os registros dos bancos de dados informatizados dos Sistemas de
Primeiro Grau, do Poder Judiciario do Estado de Goias, consultando ACAO PENAL e/ou
EXECUCAO PENAL em andamento, verifica-se que NADA CONSTA em desfavor de:

Requerente : ivana farma navarrete pena
Nome da Mae : ivany da silva ferro

Data de Nascimento : 16/04/1963

CPF : 39487679120

a) a presente certidao foi expedida gratuitamente através da internet pelo usuario do sistema:

b) a informag&o do niimero do CPF para expedigio da certiddo é de responsabilidade do solicitante da
certidao, pesquisados o nome e o CPF como digitados, sendo que o destinatario deve conferir o nome
e a titularidade do nimero do CPF informado;

¢) a autenticidade desta certidéo deve ser confirmada no site do Tribunal de Justica do Estado de Goias no
enderego https://projudi.tigo.jus.br/CertidacPublica;

d) somente positivam agdes penais e execugdes penais;

e) esta certidéo INCLUI os processos criminais em tramitagdo na AUDITORIA MILITAR e nos JUIZADOS
ESPECIAIS CRIMINAIS;

f) esta certidéo refere-se ao periodo de 05/1996 até a presente data.

9) qualquer rasura ou emenda invalidara a presente certidzo.

CODIGO DE AUTENTICACAO : 109705438160

Certidao expedida em 24 de abril de 2019, as 10:57:02
Tribunal de Justica do Estado de Goias - Corregedoria Geral da Justica
Avenida Assis Chateaubriand n. 195 Setor Oeste CEP 74130-012

Data da ultima atualizacdo do banco de dados: 24 de abril de 2019

Tribunal de Justiga do Estado de Goias
4§ Documento Publicado Digitalmente em 24/04/2019 - 10:57:02
fvalidacdo pelo cédigo: 109705438160, no enderego: https://projudi.tjgo.jus.br/CertidaoPublica
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PODER JUDICIARIO ’
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
CERTIDAO NEGATIVA DE ACOES CIVEIS

N 109605428569

CERTIFICO que revendo os registros eletrénicos de distribuicdo de acées de NATUREZA CIVEL
no Sistema de Segundo Grau (SSG) do Tribunal de Justica do Estado de Goias, NADA CONSTA
em tramitagéo contra:

Requerente : ivana farina navarrete pena
Nome da Mae . ivany da silva ferro

Data de Nascimento . 16/04/1963

CPF : 39487679120

ESTA CERTIDAO ABRANGE OS PROCESSOS DO SISTEMA DE SEGUNDO GRAU E SISTEMA DE
PROCESSO DIGITAL, bem como OS PROCESSOS DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL DE COMPETENCIA
DO 2° GRAU DE JURISDIGCAO (Art. 45 da LEI ESTADUAL N° 9.129, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1981).

a) a presente certid&o foi expedida gratuitamente através da internet pelo usuario do sistema;

b) a informag&o do nimero do CPF é de responsabilidade do solicitante da certidao, pesquisados o
nome e o CPF como digitados, sendo que o destinatario deve conferir o nome e a titularidade do
nuimero do CPF informado;

¢) a autenticidade desta certidao deve ser confirmada no site do Tribunal de Justica do Estado de Goias no
enderego https://projudi.tigo.jus.br/CertidacPublica;

d) qualquer rasura ou emenda invalidara a presente certid&o.

CODIGO DE AUTENTICACAO : 109605428569

Certidéo expedida em 24 de abril de 2019, as 11:08:13
Tribunal de Justica do Estado de Goias - Divis&o de Distribuicdo
Avenida Assis Chateaubriand n. 195 Setor Oeste CEP 74130-012
Data da ultima atualizaco do banco de dados: 24 de abril de 2019

/50 FEN,
Rl Tribunal de Justiga do Estado de Goiéds 6’ ,‘\9
- i § Documento Publicado Digitalmente em 24/04/2019 - 11:08:13 tDH. N‘[%
alidacdo pelo cédigo: 109605428569, no endereco: https://proiudi.tigo.dus . br/Certidacbunlica
|
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PODER JUDICIARIO ]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
CERTIDAO NEGATIVA DE ACOES CRIMINAIS

N 109405468511

CERTIFICO que revendo os registros eletrdnicos de distribuigdo de acées de NATUREZA
CRIMINAL no Sistema de Segundo Grau (SSG) do Tribunal de Justica do Estado de Goias,
NADA CONSTA em tramitagéo contra:

Requerente : ivana farina navarrete pena
Nome da Mae . ivany da silva ferro

Data de Nascimento : 16/04/1963

CPF 1 39487679120

ESTA CERTIDAO ABRANGE OS PROCESSOS DO SISTEMA DE SEGUNDO GRAU E SISTEMA DE
PROCESSO DIGITAL, bem como OS PROCESSOS DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL DE COMPETENCIA
DO 2° GRAU DE JURISDIGAO (Art. 45 da LEI ESTADUAL N° 9.129, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1981).

a) a presente certid&o foi expedida gratuitamente através da internet pelo usuario do sistema;

b) a informagao do niimero do CPF para expedigdo da certiddo é de responsabilidade do solicitante da
certidao, pesquisados o nome e o CPF como digitados, sendo que o destinatario deve conferir o nome
e a titularidade do nimero do CPF informado;

c) a autenticidade desta certiddo deve ser confirmada no site do Tribunal de Justica do Estado de Goias no
enderego https://projudi.tigo.jus.br/CertidacPublica;

d) qualquer rasura ou emenda invalidara a presente certid&o.

CODIGO DE AUTENTICACAO . 109405468511

Certidao expedida em 24 de abril de 2019, as 11:10:45
Tribunal de Justica do Estado de Goias - Diviséo de Distribuicao
Avenida Assis Chateaubriand n. 195 Setor Oeste CEP 74130-012
Data da ultima atualizagdo do banco de dados: 24 de abril de 2019

0 F

~ Tribunal de Justiga do Estado de Goias
| Documento Publicado Digitalmente em 24/04/2019 - 11:10:45

<@
1= ’
‘ L N°
= r"‘ alidag8o pelo cddigo: 109405468511, no enderego: https://projudi.tjgo.jus.br/CertidaoPublica _‘é
=HE 4
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N° 1207270
PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO PARA FINS GERAIS
PROCESSOS ORIGINARIOS CIVEIS E CRIMINAIS

CERTIFICAMOS, ap6s pesquisa nos registros eletronicos de distribuigio de agdes e
execugdes Civeis e Criminais mantidos no Tribunal Regional Federal da 12 Regigo,
que

NADA CONSTA

contra IVANA FARINA NAVARRETE PENA nem contra o CPF: 394.876.791-
20.

Observagoes:

a) o parametro de pesquisa para confecgfo desta certiddo levou em conta apenas e tdo
somente@rocessos e procedimentos de competéncia originaria do Tribunal e que
estejam € tramitagio, excluidos os processos em grau de recurso. Poderdo,
também, ser excluidos processos sigilosos cuja divulgagio possa frustrar eventuais
investigagdes;

b)a autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagina do Tribunal
Regional Federal da 1* Regifio (portal.trfl.jus.br/), informando-se o nimero de
controle acima descrito.

Nesta certiddo estdo sendo considerados os processos do PJe.

Certidéio Emitida em: 24/04/2019 as 11:33 (hora e data de Brasilia).

Ultima atualizagio dos bancos de dados entre 24/04/2019, 11h33min. e 24/04/2019,
11h33min.

Enderego: SAU/SUL - Quadra 2, Bloco A. Praga dos Tribunais Superiores. CEP: 70070-900. Fone: (61)
3314-5225. e-Mail: secju@trfl.jus.br
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29/04/2019

.: Sistema de Emisséo de Certidoes Negativas da 12 Regiso :.

o
@ imprimie

N° 112760

PODER JUDICIARIO
_ JUSTIGA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
LOCAL

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO PARA FINS GERAIS
CIVEIS E CRIMINAIS

CERTIFICAMOS, apds pesquisa nos registros eletronicos de distribuicio de acBes e
execugdes Civeis, Criminais e JEF mantidos na Secao Judiciaria do Distrito Federal, que

NADA CONSTA

contra IVANA FARINA NAVARRETE PENA nem contra o CPF: 394.876.791-20.

Observagoes:

a) o parametro de pesquisa para confecgdo desta certiddo levou em conta apenas e t3o
somente processos e procedimentos que estejam em tramitacdo, inclusive nos
Juizados Especiais Federais. Poderdo, contudo, ser excluidos processos sigilosos cuja
divulgagdo possa frustrar eventuais investigacdes;

b) a pesquisa de agbes e execugbes civeis abrange também as execucdes fiscais;

¢) a autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagina da Secdo Judicidria do
Distrito Federal (portal.trfl.jus.br/sjdf/), informando-se o nUmero de controle
acima descrito.

d) Para conferir os municipios abrandidos pela competéncia das unidades jurisdicionais,
acesse o] link:(http://portal.trfl.jus.br/portaltrf1/institucional/organizacao/varas-
federais/jurisdicoes-das-varas-federais.htm)

Nesta certidao estdo sendo considerados os processos do Ple.

Certidao Emitida em: 29/04/2019 as 15:24 (hora e data de Brasilia).
Ultima atualizagdo dos bancos de dados entre 29/04/2019, 15h24min. e 29/04/2019,
15h24min.

Enderego: SAS, Quadra 02, bloco G, lote 08, Anexo A, CEP:70040-000, BRASILIA - DF. Fone: (61) 3221-6000. e-Mail:
nucju@df.trfl.gov.br

Pagina 20 de 27 Parte integrante do Avulso do OFS n° 10 de 2019.
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29/04/2019 .. Sistema de Emiss&o de Certidoes Negativas da 12 Regizo :.

(% Imprimir

N° 135203

PODER JUDICIARIO
B JUSTIGA FEDERAL i
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS

ESTADUAL

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO PARA FINS GERAIS
CIVEIS E CRIMINAIS

CERTIFICAMOS, apds pesquisa nos registros eletronicos de distribuicdo de acBes e
execugdes Civeis, Criminais e JEF mantidos na Segdo ou Subsegdo Judicidria do Estado de
Goias, que

NADA CONSTA

contra IVANA FARINA NAVARRETE PENA nem contra o CPF: 394.876.791-20.

Observacgoes:

a) o parametro de pesquisa para confeccdo desta certiddo levou em conta apenas e t3o
somente processos e procedimentos que estejam em tramitagdo, inclusive nos
Juizados Especiais Federais. Poderdo, contudo, ser excluidos processos sigilosos cuja
divulgagao possa frustrar eventuais investigacdes;

b) a pesquisa de agbes e execugles civeis abrange também as execucdes fiscais;

¢) a autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagina da Secdo Judicidria do
Estado de Goiads (portal.trfl.jus.br/sjgo/), informando-se o nimero de controle
acima descrito.

d) Para conferir os municipios abrandidos pela competéncia das unidades jurisdicionais,
acesse o} link:(http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/institucional/organizacao/varas-
federais/jurisdicoes-das-varas-federais.htm)

Nesta certiddo estdo sendo considerados os processos do Ple.

Certiddo Emitida em: 29/04/2019 as 15:26 (hora e data de Brasilia).
Ultima atualizagdo dos bancos de dados: 29/04/2019, 15h26min.

Endereco: Rua 19, n° 244 - Centro, CEP: 74030-090, Goidnia-GO. Fone: (62) 3226-1549. e-Mail: nucju@go.trfl.gov.br

| Pagina 21 de 27 Parte integrante do Avulso do OFS n° 10 de 2019.
https://portal.trf1.jus.br/Servicos/Certidao/trf1_emitecertidao.php




104

Vi .Q

L "]
5\ : . 5. 2
’%fm:mm‘:‘\g

JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, consultando o cadastro eleitoral, verificou-se NAO CONSTAR registro de
condenagao criminal eleitoral, transitada em julgado, para o(a) eleitor(a) abaixo
qualificado.

Eleitor(a): IVANA FARINA NAVARRETE PENA

Inscricao: 0007 5554 1007 Zona: 001 Secao: 0448
Municipio: 93734 - GOIANIA UF: GO
Data de nascimento: 16/04/1963 Domicilio desde: 18/09/1986

Filiacao: - IVANY FERRO FARINA
- SALVADOR SYDNEY FARINA

Certidao emitida as 12:05 em 24/04/2019

Esta certidao de crimes eleitorais é expedida gratuitamente.

Sua autenticidade poderd ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do cddigo:

6IFX.WI7F.JTY).15K6
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispde a Res.-TSE n? 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) estad quite com a
Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): IVANA FARINA NAVARRETE PENA

Inscricao: 0007 5554 1007 Zona: 001 Secao: 0448
Municipio: 93734 - GOIANIA UF: GO
Data de nascimento: 16/04/1963 Domicilio desde: 18/09/1986

Filiagdo: - IVANY FERRO FARINA
- SALVADOR SYDNEY FARINA

Certidao emitida as 12:00 em 24/04/2019

Res.-TSE n© 21.823/2004:

O conceito de quitacao eleitoral reiine a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocacbes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
<lativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica eleitoral e nao
amitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacdo de contas de campanha eleitoral, guando se

tratar de candidatos.
A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento

de naturalizagdo por sentenca transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta;
condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos: recusa de cumprir obrigacéo a
todos imposta ou prestacdo alternativa; condenacdo por improbidade administrativa; conscricdo; e opcao,
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certidao de quitacéo eleitoral é expedida gratuitamente.

Sua autenticidade podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do cédigo:

SOYI.JEQ9.BI5Q.3HZC

* O literal @ no cddigo de validagéo representa o nimero 0 (zero).
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PREFEITURA DE APARECIDA DE GOIANIA Certiddo Negativa referente ao ISSQN 2

Secretaria da Fazenda Pégina 1 de 1 [ |

Coordenadoria de Fiscalizaggo Tributaria - 24/04/2019 11:28:39 =
Sistema Nota Control® i

Certidao Negativa referente ao ISSQN

CPF: 3.948.767.912-0
Nome / Razdo Social : Ndo Inscrito na Coordenadoria de Fiscalizagio Tributéria de Aparecida de

Goiania

Certificamos que, verificando os registros relativos aos controles de créditos do Municipio,
constatou-se que até presente data nZo constam dividas fiscais decorrentes de créditos tributarios
constituidos, entretanto, ressalvo o direito do Municipio de apurar, constituir, inscrever e cobrar créditos
tributarios anteriores e posteriores, inclusive no periodo compreendido nesta certiddo

Esta certiddo refere-se a situagdo fiscal do contribuinte do 4mbito do ISSQN - Imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza.

Vilida até trinta dias a contar da data de sua expedigio,

Aparecida de Goiania, Quarta-Feira, 24 de Abril de 2019
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: IVANA FARINA NAVARRETE PENA
CPF: 394.876.791-20

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que
n&o constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricdes em Divida Ativa da Unigo (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo se refere a situagdo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuicdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 11:16:14 do dia 24/04/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 21/10/2019.

Caodigo de controle da certiddo: DF40.2389.2CA3.480C

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DA FAZENDA
SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DA RECEITA

SUPERINTENDENCIA DE RECUPERACAO DE CREDITOS

CERTIDAO DE DEBITO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA - N EGATIVA

NR. CERTIDAQ: N° 21778343

IDENTIFICACAO:
NOME: CPF-MF
IVANA FARINA NAVARRETE PENA 394.876.791-20
DESPACHO:
NAO CONSTA DEBITO

*-_*:‘*:_*:.*:_* LRI TUE DI U N 3 *I.*I.*I,* k. % *-.*:.* K. k. ook

*.*:_* *:'*:'*:* *:.*:_*:‘*:'* *:'*:.* LR P 3 *:_*:_* ook ok

*:.*:.* *:'*:.*:* *:_*:‘*:'*:'#- *:’*:.* ke ok >'<~.*:‘>1<:* de ook ok

*:‘*:'* *:'*:_* * *:.*:*-*-* *:.*:.* K. % *:.*:_x He k. k. ok

I **#******* Hooke ke k. Kk Ko K ok ok ok ok

*~'*:_*:.*: ¥k ok *:_*:_*:_*- * *:_*:.*:'*: * *:.*:4*-_*:.* ke ok

*:_*:_*:.*:.* k. ok *:_*:*~*-* *:_*:.*:.*:* >‘<:~*_~_*:‘*:.* H. ok

£ *** k *~vk-*:_*:_‘k dook. k. ok *:'*:‘* HKe oo oK. k. k. ok ok
FUNDAMENTO LEGAL:

Esta certidao e expedida nos termos do Paragrafo 2 do artigo 1, combinado com a alinea 'b' do inciso II do artigo 2, ambos da
IN nr. 405/1999-GSF, de 16 de de dezembro de 1999, alterada pela IN nr. 828/2006-GSF, de 13 de novembro de 2006 e
constitui documento habil para comprovar a regularidade fiscal perante a Fazenda Publica Estadual. nos termos do inciso 111
do artigo 29 da Lei nr.8.666 de 21 de junho de 1993.

SEGURANCA:

Certidao VALIDA POR 60 DIAS.

A autenticidade pode ser verificada pela INTERNET, no endereco:
http://www.sefaz.go.gov.br.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica Estadual inscrever na divida
ativa e COBRAR EVENTUAIS DEBITOS QUE VIEREM A SER APURADOS.

VALIDADOR: 5.555.587.252.568 EMITIDA VIA INTERNET
SGTI-SEFAZ: LOCAL E DATA: GOIANIA. 24 ABRIL DE 2019 HORA: 11:21:39:1
07
g 3
A. N9 Y

[ Pagina 26 de 27 Parte integrante do Avulso do OFS n° 10 de 2019. |




109

Secretaria Municipal de Financas

@ imprimir

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS

CERTIDI'\O CONJUNTA DE REGULARIDADE FISCAL .
NEGATIVA DE DEBITOS DE QUALQUER NATUREZA PESSOA FiSICA
NUMERO DA CERTIDAO: 4.926.622-5

Prazo de Validade: até 23/05/2019

CPF: 394.876.791-20

Certifica-se que até a presente data NAO CONSTA DEBITO
VENCIDO OU A VENCER referente a débitos de qualquer natureza
administrados pela Prefeitura Municipal de Goiania para este CPF, nos termos
do artigo 203 da Lei Municipal n° 5.040/1975 (C.T.M), atualizado e do artigo 89,
inciso | e seus paragrafos 2° e 7° do Decreto n° 1.786/2015 (RCTM).

Esta CERTIDAO abrange as informagdes de dividas de natureza
tributaria imobiliaria, de natureza tributaria mobilidria ou de natureza nzo
tributaria.

A CERTIDAO ora fornecida n&o exclui o direito da Fazenda Publica
Municipal cobrar, em qualquer tempo, os débitos que venham a ser apurados
pela autoridade administrativa, nos termos do artigo 204, paragrafo 1° da Lei
Municipal n® 5.040/1975 (C.T.M.), atualizado.

A validade desta Certiddo é estabelecida no artigo 92, paragrafo 1°
do Decreto n° 1.786/2015 (RCTM).

GOIANIA(GO), 24 DE ABRIL DE 2019

O F&p

PR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n°
26, de 2019, da Senadora Eliziane Gama, que altera a
Resolugdo do Senado Federal n® 93, de 1970 — Regimento
Interno do Senado Federal, para determinar a criagdo do
Colégio de Lideres.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania o
Projeto de Resolucao n° 26, de 2019, de autoria da nobre Senadora Eliziane Gama,
que tem por objetivo instituir no Regimento Interno do Senado Federal o Colégio de
Lideres.

O projeto ¢ composto de trés artigos. O artigo 1° define que o Colégio
de Lideres sera composto pelos Lideres dos partidos politicos, dos blocos
parlamentares, do Governo e a representante da bancada feminina. Estabelece ainda
que os Lideres de partidos politicos que integrem blocos parlamentares e o Lider do
Governo terdo apenas direito a voz no Colégio de Lideres. Também, por este artigo,
fica definido que as decisdes do Colégio de Lideres, quando ndo possivel o consenso,
serdo tomadas por maioria absoluta, ponderados os votos dos Lideres de partidos
politicos e blocos parlamentares em razdo da expressdao numérica das respectivas
bancadas na composi¢ao do Plenario do Senado.

O artigo 2°altera dispositivos do Regimento Interno do Senado Federal,
para que haja a previsdo de oitiva ou provocagdo do Colégio de Lideres em diversas
situagdes do cotidiano legislativo e parlamentar da Casa.

SF/19221.80248-39

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Nesse sentido, a proposta altera o art. 25 do RISF para que a Mesa
conheca, também por provocagao do Colégio de Lideres, ato incompativel com o
decoro parlamentar ou coma compostura pessoal por parte de algum Senador, dentro
do edificio do Senado.

Modifica a redagdo do art. 40 para que o Colégio de Lideres também
possa propor a autorizacdo para a auséncia de Senador, quando incumbido de
representacao da Casa ou, ainda, no desempenho de missao no Pais ou no exterior,
com Onus para o Senado Federal.

Altera o art. 48 para garantir a participacdo do Colégio de Lideres na:
i) transformagdo de sessdo publica em secreta; ii) designagao da Ordem do Dia das
sessoes deliberativas e retirada de matéria da pauta para cumprimento de despacho,
correcao de erro ou omissao no avulso eletronico e para sanar falhas da instrugdo;
iii) constituigdo de comissao para a representagdo externa do Senado; iv) promover
a publicacdo dos debates e de todos os trabalhos e atos do Senado e v) resolugao de
qualquer caso nao previsto no Regimento Interno do Senado Federal.

A propostaaltera, ainda, o artigo 67 do RISF para prever que o Colégio
de Lideres também podera propor que o Senado se faga representar em ato ou
solenidade de cunho internacional, nacional ou regional. Inclui no artigo 75 que o
Colégio de Lideres podera propor a criagdo de comissao externa. Ja no artigo 79,
altera-se o texto para determinar que, no inicio de cada legislatura, o Colégio de
Lideres reunir-se-a para fixar a representagdo numérica dos partidos e dos blocos
parlamentares nas comissdes permanentes.

As demais alteragdes determinam a necessaria oitiva do Colégio de
Lideres na definicdo das comissdes que apreciardo as matérias em carater
terminativo (art. 91, RISF); na convocacao de sessdo extraordinaria (art. 154, RISF);
para inclusdo de matérias em Ordem do Dia (art. 163, RISF); e nas situagdes que
envolvam o descumprimento dos principios gerais do processo legislativo (art. 412,
RISF).

Por fim, define que o Colégio de Lideres podera propor audiéncia
publica nas comissdes (art. 93, RISF); transformagao de sessdo ordinaria em sessao
tematica (art. 154, RISF); prorrogacdo da sessao (art. 180, RISF); e urgéncia
regimental (art. 338, RISF).
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Oltimo artigo ¢ a clausula de vigéncia, que determina que a Resolucao
entrard em vigor na data de sua publicacao.

A matéria foi apresentada a Mesa no dia 19 de margo de 2019, e
despachada para analise da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e na
sequéncia, para a Comissao Diretora do Senado Federal.

_ Nodia 14/05/2019, foi apresentada a Emenda n° 1 — CCJ, de autoria do
Senador Angelo Coronel.

Il - ANALISE

Nos termos dos arts. 101, inciso I, e 401 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por despacho da
Presidéncia, bem como os projetos de resolucdo que pretendam alterar o Regimento
Interno. Nesse sentido, o projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade.

A matéria se insere no ambito das competéncias privativas do Senado
Federal, de conformidade com o inciso XII do art. 52 da Carta Magna Assim, nao
vislumbramos 6bices quanto a sua constitucionalidade.

No que diz respeito a técnica legislativa, entendemos que o projeto
observaas regras estabelecidas na Lei Complementar (LC) n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998. Quanto a juridicidade também ndo ha reparos a fazer.

No mérito, entendemos que a proposta & extremamente oportuna. A
formalizacdo da existéncia e do funcionamento do Colégio de Lideres significa um
importante passo a frente para a democratizagdo e para a descentralizagdo da
estrutura de funcionamento do Senado Federal, indo também ao encontro das
reivindicagdes da sociedadee da opinido publica por conferir maior transparéncia e
maior publicidade.

Vale ressaltar que tal previsdo ja existe no Regimento Interno da
Camara dos Deputados, ¢ sem duvida, constitui-se num dos pilares do bom
andamento do processo legislativo naquela Casa. Portanto, nada mais salutar que
também o Senado Federal possacontar com a existéncia formal desse colegiado,
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sobretudo nas decises atinentes ao processo legislativo, como na definicdo da
Ordem do Dia.

Esta iniciativa reveste-se de grande relevancia, pois dialoga com a
necessidade de uma ampla reforma do nosso Regimento Interno, datado de 1970,
que sem duvida, carece de diversos aprimoramentos e atualizagdes, como forma de
se adequar aos novos tempos da politica e da necessdria transparéncia no que diz
respeito a boa pratica legislativa no Senado Federal.

Quanto a Emenda n° 1 — CCJ, verificamos que ela propde modificagao
na redagao do novel art. 66-B, para que, ao invés de “representante da bancada
feminina”, o Colégio de Lideres seja integrado pela “Senadora ocupante do cargo de
Procuradora Especial da Mulher no Senado”. Opinamos favoravelmente a Emenda,
concordando com os argumentos do autor no sentido de que a Procuradoria da
Mulher ja possuia necessaria representatividade dabancada feminina, e sua mengao
expressa como membro do Colégio de Lideres fortalecera ainda mais a sua atuagao.

Entretanto, apds receber valiosas contribuigcdes de varios Senadores,
vimos a necessidade de realizar mais alguns ajustes a matéria no sentido de
aperfeicoa-la, permitindo, assim, sua melhor aplicacdo a realidade dos nossos
trabalhos.

Nesse sentido, optamos por suprimir a alteragao do art. 25 sugerida pelo
PRS, porque entendemos nao ser proprio do Colégio de Lideres a decisao de
representar contra determinado senador por quebra de decoro parlamentar. Sabemos
que este qualificado colegiado tera como principal fun¢do a procura pelo consenso
por parte das liderangas do parlamento, objetivando a realizagdo de acordos e
viabilizagdo da atividade legislativa.

Em caso de violagao da Constituicdo e do Regimento Interno por parte
de parlamentar, existem outros meios para que o ato seja apreciado e julgado,
conforme o caso. E neste sentido que a Resolugdo n® 20, de 1993, que instituiu o
Conselho de Etica conferiu competéncia para que qualquer parlamentar ou pessoa,
fisica ou juridica, possa apresentar dentiincias.

Ademais, poderdo representar contra Senador diretamente no Conselho
de Etica, caso o fato enseje perda do mandato, definitiva ou temporaria, a Mesa ou
partido politico com representagdo no Congresso Nacional.
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A redagdo original oferecida pelo PRS n° 26, de 2019 dispunha que o
lider de partido que integrasse bloco parlamentar teria apenas direito a voz no
Colégio de Lideres. Entendemos, porém, que ¢ fundamental a participacdo, inclusive
por meio de votagdo, do lider de partido politico, para que ele possa representar
adequadamente a posicao de suabancada. Evidentemente, nesse caso, o quantitativo
de Senadores de sua bancada ndo podera ser considerado no computo da expressao
proporcional do bloco parlamentar no plenario do Senado.

Além disso, entendemos importante estipular dia e hora determinados
para a reunido de lideres. Busca-se, com isso, trazer maior previsibilidade as
reunides, permitindo que os lideres se planejem com maior antecedéncia.

De outro lado, ndo se pode olvidar a existéncia de ocasides em que o
colegiado deve reunir-se em datas e horarios diversos, razdo pela qual se prevé a
possibilidade de convocagdo extraordinaria do colegiado pelo Presidente do Senado
ou de seus proprios membros, desde que representem a maioria das senhoras e
senhores Senadores.

Também optamos por suprimir as alteracdes previstas ao art. 48 do
RISF, para que ndo haja invasdo nas prerrogativas do Presidente do Senado no que
diz respeito a formulagdo da Ordem do Dia. Entendemos mais adequado alterar o
art. 163, prevendo que o Colégio de Lideres, observado o quérum necessario para
deliberacdes do colegiado, poderd fazer ajustes na pauta estabelecida pelo
Presidente.

Para dar funcionalidade as modificagdes propostas nesse projeto,
inserimos nas competéncias do Presidente do Senado a prerrogativa de presidir o
Colégio de Lideres, discutir as matérias submetidas ao colegiado e desempatar
votagdes, seguindo, neste segundo aspecto, a mesma dindmica existente no Plenario
do Senado Federal.

Por fim, aproveitando a oportunidade e a relevancia desse projeto,
também propomos a insercdo no Regimento Interno do Senado Federal de
dispositivo criando formalmente o chamado “calendério especial”, hoje utilizado
informalmente para conferir as propostas de emenda a Constituicdo (PEC) uma
tramitacdo mais célere.
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Tal requerimento se faz necessario quando o plendrio pretende conferir
as PEC’s o rito sumario, suprimindo etapas, intersticios e prazos regimentais. Ocorre
que tal requerimento nao € previsto regimentalmente, sendo utilizado apenas quando
ha acordo de liderangas na tramitagdo expedita dessas matérias.

A nossa proposta supre tal lacuna, conferindo ao Colégio de Lideres
competéncia exclusiva para analisar a necessidade de tramitagdo sumadria e para
apresentar requerimento de calendario especial de PEC para deliberagao do Plenério.

Destaque-se que a iniciativa para apresentacao do requerimento serd do
Colégio de Lideres, mas a aprovacdo deste requerimento ainda dependera de
deliberagao do Plenario do Senado Federal. Ressalte-se que estara assegurado nesses
casos, naquilo que for aplicavel, a tramitagdo prevista no art. 336, 11, do Regimento
Interno do Senado Federal, que busca incluir a proposta na segunda sessdo
deliberativa ordindria seguinte a aprovacao do requerimento.

I -vVOTO
Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade, boa técnica legislativa, e no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Resolugdon® 26 de 2019 e da Emenda n° 1 — CCJ, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 26, DE 2019

Altera a Resolugcdo do Senado Federal n°93, de 1970 —
Regimento Interno do Senado Federal, para determinar
a criagdo do Colégio de Lideres.

Art. 1° A Resolugao do Senado Federal n° 93, de 1970 — Regimento
Interno do Senado Federal, passaa vigorar acrescida do seguinte art. 66-B:
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“Art. 66-B O presidente do Senado, os lideres dos partidos politicos, dos blocos
parlamentares, do Governo e a Procuradora Especial da Mulher no Senado constitue m
o Colégio de Lideres.

§ 1°0O lider do Governo ¢ a Procuradora Especial da Mulher terdo apenas direito
a voz no Colégio de Lideres.

§ 2° As decisoes do Colégio de Lideres, quando ndo possivel o consenso, serdo
tomadas por maioria absoluta, ponderados os votos dos Lideres de partidos politicos e
blocos parlamentares em razio da expressao numérica atual das respectivas bancadas
na composicdo do Plenario do Senado.

§ 3° 0 lider de partido politico que integre bloco parlamentar tera direito a voz
no Colégio de Lideres e podera participar de votacdo na forma do § 2°, caso em que o
quantitativo de sua bancada serd descontado da expressdo numérica do respectivo
bloco parlamentar.

§3° O Colégio de Lideres reunir-se-a4 ordinariamente as tergas-feiras, quatorze
horas e trinta minutos.

§4° O colegiado podera ser convocado extraordinariamente por lideres que
representem a maioria absoluta dos membros da Casa ou pelo Presidente do Senado. ”

Art. 2° A Resolugao do Senado Federal n® 93, de 1970 — Regimento

Interno do Senado Federal, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 40. A auséncia do Senador, quando incumbido de representacdo da Casa
ou, ainda, no desempenho de missdo no pais ou no exterior, deverd ser autorizada
mediante deliberacdo do Plenario, se houver 6nus para o Senado.

§1° A autorizacdo podera ser:

I —solicitada pelo interessado;

II — proposta:

a) pela Presidéncia, quando de sua autoria a indicacdo, ou pelo Colégio de
Lideres:
........................................................................................ ” (NR)

CATE 8. .ottt et nes
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XXXVI — presidir o Colégio de Lideres e convoca-lo extraordinariamente,
podendo discutir e desempatar votacdes.

“Art. 67. O Senado, atendendo a convite, podera se fazer representar em ato ou
solenidade de cunho internacional, nacional ou regional, mediante deliberacdo do
Plenario por proposta do Presidente ou do Colégio de Lideres ou a requerimento de
qualquer Senador ou Comissdo. ” (NR)

“Art. 75. As comissOes externas serdo criadas por deliberagio do Plenario, a
requerimento de qualquer Senador ou comissdo, ou por proposta do Presidente ou do
Colégio de Lideres.

“Art. 79. No iicio de cada legislatura, os lideres, uma vez indicados, comporao
o Colégio de Lideres e se reunirdo para fixar a representacdo numérica dos partidos e
dos blocos parlamentares nas comissdes permanentes. ” (NR)

VI —ser o elemento de comunicagdo da comissdo com a Mesa, com as outras
comissdes e suas respectivas subcomissdes e com o Colégio de Lideres;

§1° O Presidente do Senado, ouvido o Colégio de Lideres, podera conferir as
comissdes competéncia para apreciar, terminativamente, as seguintes matérias:
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§ 1° A audiéncia publica podera ser realizada:
I - por solicitacdo de entidade da sociedade civil;
IT — por proposta do Colégio de Lideres.

§ 2° A audiéncia prevista para o disposto no inciso I do caput podera ser
dispensada por deliberacdo da comissao.

§ 3° O Presidente podera convocar, para qualquer tempo, sessdo extraordindria
quando, a seu juizo e ouvido o Colégio de Lideres, as circunstdncias o recomendarem
ou haja necessidade de deliberacdo urgente.

§ 7° As sessoes deliberativas poderdo ser transformadas em sessdes de debates
tematicos para discussoes e deliberagcdes de assuntos relevantes de interesse nacional
previamente fixados, inclusive com possibilidade de realizagdo de Ordem do Dia
tematica, mediante proposta apresentada pelo Presidente do Senado, pelo Colégio de
Lideres, por um terco dos Senadores ou por Lideres que representem esse niimero,
aprovada pelo Plenario.

CAt. T03. ..o
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§7° Podera o Colégio de Lideres incluir ou retirar qualquer matéria da Ordem do
Dia, observado o disposto no §2° do art. 66-B.” (NR)

II — por deliberagdo do Plenario, mediante proposta da Presidéncia, do Colégio
de Lideres ou a requerimento de qualquer Senador.

Art. 3°. A Resolugdo do Senado Federal n° 93, de 1970 (Regimento
Interno do Senado Federal), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 373-A:

“Art. 373-A. Compete exclusivamente ao Colégio de Lideres a apresentacdo de
requerimento de calendario especial para a apreciacdo de propostas de emenda a
Constituicdo, que obedecera, no que for cabivel, a tramitagdo prevista para o caso do
art. 336, 11.”

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PRS 26/2019
00001

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° -CAJ
(ao PRS 26/2019)

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redagao:
CATE 12 ettt

Art. 66-B. Os Lideres dos partidos politicos, dos blocos parlamentares, do
Governo e a Senadora ocupante do cargo de Procuradora Especial da Mulher no Senado
constituem o Colégio de Lideres.

JUSTIFICACAO

A Procuradoria Especial da Mulher do Senado foi criada em 2013, por meio
da Resolugdo n® 9/2013, para mserir o Senado de forma mais efetiva no debate sobre
questdes de género e na luta pela construgdo de uma sociedade em que mulheres e
homens tenham os mesmos direitos. A intengdo ¢ atuar contra todas as formas de
discriminacao.

Na busca de cumprir seu papel institucional, especialmente o de incentivar
a participagdo feminina na politica, a Procuradoria da Mulher busca mecanismos legais
e praticos que visem a equalizacdo da representacdo de género nos espagos de decisao
do pais.

Fica evidente que a Procuradora Especial da Mulher no Senado ja possui a
representatividade que a bancada feminina merece. Por isso, nos parece mais acertado

que o assento no Colégio de Lideres seja destinado a Senadora que esteja exercendo o
cargo de Procuradora da Mulher.

A emenda que propomos, portanto, ira fortalecer esse importante 6rgdo do
Senado Federal e promovera, de modo mais objetivo, a valorizagdo do papel da mulher
nesta Casa de Leis.

Senado Federal, 14 de maio de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD - Bahia)
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° ,DE 2019

Altera a Resolucdo do Senado Federal n°93, de 1970
— Regimento Interno do Senado Federal, para
determinar a cria¢do do Colégio de Lideres.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Resolugdo do Senado Federal n® 93, de 1970 —

Regimento Interno do Senado Federal, passaa vigorar acrescida do seguinte

art. 66-B:

Art. 66-B. Os Lideres dos partidos politicos, dos blocos
parlamentares, do Governo e a representante da bancada feminina
constituem o Colégio de Lideres.

§ 1° Os Lideres de partidos politicos que integrem blocos
parlamentares e o Lider do Governo terdo apenas direito a voz no
Colégio de Lideres.

§ 2° As decisoes do Colégio de Lideres, quando ndo possivel o
consenso, serdo tomadas por maioria absoluta, ponderados os votos dos
Lideres de partidos politicos e blocos parlamentares em razio da
expressdo numérica das respectivas bancadas na composicdo do
Plendrio do Senado.

Art. 2° A Resolugdo do Senado Federal n° 93, de 1970 —

Regimento Interno do Senado Federal, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

“Art. 25. Se algum Senador praticar, dentro do edificio do
Senado, ato incompativel com o decoro parlamentar ou com a
compostura pessoal, a Mesa dele conhecerd, inclusive por provocagdo
do Colégio de Lideres, e abrira inquérito, submetendo o caso ao
Plenario, que sobre ele deliberara, no prazo improrrogavel de dez dias
uteis.” (NR)

“Art. 40. A auséncia do Senador, quando incumbido de
representacdo da Casa ou, ainda, no desempenho de missdo no Pais ou
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no exterior, devera ser autorizada mediante deliberagdo do Plenario, se
houver 6nus para o Senado.

§ 1° A autorizacdo podera ser:
I —solicitada pelo interessado;
II — proposta:

a) pela Presidéncia, quando de sua autoria a indicagdo, ou pelo
Colégio de Lideres;

IV — propor a transformacdo de sessdo publica em secreta,
inclusive por provocagdo do Colégio de Lideres;

VI — designar a Ordem do Dia das sessdes deliberativas, ouvido
necessariamente o Colégio de Lideres, e retirar matéria da pauta para
cumprimento de despacho, corre¢do de erro ou omissdo no avulso
eletronico e para sanar falhas da instruco;

XIX — propor ao Plenario, inclusive por provocacdo do Colégio
de Lideres, a constituicdo de comissdo para a representagdo externa do
Senado;

XXXI — promover a publicagdo dos debates e de todos os
trabalhos e atos do Senado, inclusive do Colégio de Lideres, impedindo
a de expressoes vedadas por este Regimento, inclusive quando
constantes de documento lido pelo orador;

XXXIII — resolver, ouvidos o Colégio de Lideres e o Plenario,
qualquer caso ndao previsto neste Regimento;

“Art. 67. O Senado, atendendo a convite, podera se fazer
representar em ato ou solenidade de cunho internacional, nacional ou
regional, mediante deliberagdo do Plenario por proposta do Presidente
ou do Colégio de Lideres ou a requerimento de qualquer Senador ou
comissdo.” (NR)
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“Art. 75. As comissdes externas serdo criadas por deliberacdo do
Plenario, a requerimento de qualquer Senador ou comissdao, ou por
proposta do Presidente ou do Colégio de Lideres.

“Art. 79. No micio de cada legislatura, o Colégio de Lideres
reunir-se-4 para fixar a representacdo numérica dos partidos e dos
blocos parlamentares nas comissdes permanentes.” (NR)

§ 1°O Presidente do Senado, ouvido o Colégio de Lideres, podera
conferir as comissdes competéncia para apreciar, terminativamente, as
seguintes matérias:

§ 1° A audiéncia publica podera ser realizada:
I - por solicitagdo de entidade da sociedade civil;
II — por proposta do Colégio de Lideres.

§ 2° A audiéncia prevista para o disposto no inciso I do caput
podera ser dispensada por deliberacdo da comissdo.

§ 3° O Presidente podera convocar, para qualquer tempo, sessdo
extraordindria quando, a seu juizo e ouvido o Colégio de Lideres, as
circunstdncias o recomendarem ou haja necessidade de deliberagdo
urgente.

§ 7° As sessOes deliberativas poderdo ser transformadas em
sessOes de debates tematicos para discussoes e deliberagdes de assuntos
relevantes de interesse nacional previamente fixados, mclusive com
possibilidade de realizagdo de Ordem do Dia tematica, mediante
proposta apresentada pelo Presidente do Senado, pelo Colégio de
Lideres, por um terco dos Senadores ou por Lideres que representem
esse nimero, aprovada pelo Plenario.
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“Art. 163. As matérias serdo incluidas em Ordem do Dia, a juizo
do Presidente e ouvido necessariamente o Colégio de Lideres, segundo
sua antiguidade e importancia, observada a seguinte sequéncia:

“Art. 180. A prorrogacdo da sessdo podera ser concedida pelo
Plenario, em votagdo simbolica, antes do término do tempo regimental:

I — por proposta do Presidente ou do Colégio de Lideres;

IV — por comissdo ou pelo Colégio de Lideres, nos casos do art.
336, 11 e I11;

CArt. d12.

Pardgrafo Unico. Em todas as situagdes envolvendo o
descumprimento do que preceitua este artigo, deverd necessariamente
ser ouvido o Colégio de Lideres.” (NR)

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O vigente Regimento Interno do Senado Federal, cuja redagdo
original remonta a 1970, estd acometido de muitas previsdes que ja ndo sdo
condizentes com as melhores e mais modernas praticas democraticas.

Uma das lacunas que nos parece mais expressiva ¢ a auséncia de
um colegiado de Lideres de partidos politicos e blocos parlamentares atuantes
na Casa, comum perfil que reconhega a tal 6rgdo competéncias e prerrogativas
adequadas a relevancia desses Senadores e Senadoras, diluindo tanto quanto
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possivel, poderes que, hoje, sdo excessivamente confluentes a 6rgaos por vezes
ndo tdo representativos.

Como Casa Politica que ¢, o Senado precisa de um Colégio de
Lideres que faca ser ouvida, consideradae efetiva a voz dos parlamentares. Em
especial, daqueles que conduzem a atuagcdo de suas bancadas e que dao
efetividade a expressao numérica dos partidos nesta Camara Alta.

E comesse proposito —a criagdo do Colégio de Lideres do Senado
Federal — que estamos apresentando esta proposi¢ao, na expectativa de que a
tramitagdo regimental permita seu aperfeicoamento e sua final aprovacdo,
como forma de homenagear a essencialidade dos partidos politicos no dia-a-dia
desta Casa.

Sala das Sessoes, em 14 de margo de 2019.

Senadora ELIZIANE GAMA
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LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:resolucao:1970;93
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
26, de 2018 (n° 5.851/2013, na Casa de origem), do
Deputado Onofre Santo Agostini, que altera o art. 4°
da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispoe sobre parcelamento do solo urbano, para
assegurar o direito de permanéncia das edificagoes
na reserva de faixa ndo edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado das rodovias federais, ferrovias
e dutos.

Relator; Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem a deliberagao desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara n® 26, de 2018 (n°
5.851/2013, na Casa de origem), do Deputado Onofre Santo Agostini, que
altera o art. 4°da Lei n°6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispoe sobre
parcelamento do solo urbano, para assegurar o direito de permanéncia das
edificagoes na reserva de faixa ndo edificavel de 15 (quinze) metros de cada
lado das rodovias federais, ferrovias e dutos.

O PLC n° 26, de 2018, ¢ composto por trés artigos. O art. 1° fixa
seu objeto. O art. 2° contém as inovagdes juridicas mediante proposta de
alteracdo daredacao do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano. O art. 3° do PLC veicula a clausula
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de vigéncia imediata da Lei que resultar da aprovacdo desta proposicdo. Os
dispositivos serdo detalhados quando da analise da proposicao.

A justificagdo do projeto na Camara dos Deputados informa que
diversas edifica¢Oes instaladas em faixas nao-edificaveis muitos anos antes do
inicio das concessoes derodovias estdo sendo objeto de acdes de reintegragao
de posse pelas concessiondrias. Ressalta que, em geral, essas edificagdes ndo
colocam em risco a seguranga dos usudrios da rodovia e que as familias e os
comerciantes corremo risco de ter suas propriedades perdidas sem indenizagao
em razdo dessas agdes.

A proposicao, oriunda da Camara dos Deputados, foi distribuida,
em 11 de maio de 2018, a Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) e a
Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania (CCJ).

Em 4 de setembro de 2018, em reunido da CI, foi lido e aprovado
orelatdrio do Senador Lasier Martins, que passouaconstituir o Parecer (SF)n°
14, de 2018, pela aprovagao do PLC n° 26, de 2018, comas Emendas n° 1-ClI,
2-CI e 3-CI. Os principais argumentos juridico-constitucionais utilizados no
Parecer foram o direito constitucional a propriedade e o direito a moradia como
direito social (art. 5°, XXII e XXIII; art. 6° art. 170, II e III; e 182, §§1° e 2°,
todos da CF). Foi alegado, ainda, que nao seria razoavel que familias inteiras e
pequenos comerciantes tivessem suas propriedades perdidas sem indenizagao
em razdo de ocupacdes que foram tacitamente autorizadas pelo poder publico
ao longo do tempo.

Sustentou, ademais, o referido Parecer, que por forca do instituto
do direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da CF), a faixa ndo-edificavel ndo pode
ser imposta as edificagdes regularmente construidas anteriormente a Lei n°
6.766, de 1979, que exige tal faixa.

As Emendas aprovadas na CI buscam aprimorar a redagdo da
proposicdo com o objetivo de destacar seu enderegamento as edificagdes
construidas ouem construcao e para reafirmar a necessidade de observancia da
legislagdo deregéncia, incluida a ambiental. As emendas explicitam, também,
a circunstancia de que as novas edificagdes devem se submeter as limitagdes
do inciso III do art. 4° da Lein® 6.766, de 1979.

Em 21 de dezembro de 2018, decidiu-se pelo prosseguimento da
tramitagdo da proposi¢ao, em face do que estabelece o art. 332, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

SF/19092.36411-40



132

Em 13 de margo deste ano tive a honra de ser designado relator da
matéria no ambito da CCJ. Nao foram apresentadas outras emendas.

II - ANALISE

O tema central do PLC n° 26, de 2018, a ser tratado neste relatorio
¢ a compatibilidade com a Constituicdo Federal (CF) e com o ordenamento
juridico infraconstitucional do afastamento da vedagao a constru¢ao de imdveis
em faixa nao-edificavel as margens das rodovias, ferrovias, dutos, aguas
correntes ¢ aguas dormentes. Essa analise esta diretamente relacionada ao
mérito da proposi¢do. Cabe, também, a CCJ verificar a regimentalidade e a
técnica legislativa da proposicao.

Faremos a analise conjunta da constitucionalidade, dajuridicidade
e do mérito da proposigao.

Inicialmente, cabe consignar que a competéncia para dispor sobre
bens publicos assim como de limitagdes e condicionamentos ao seu uso ¢ do
ente federado que possua seu dominio.

Assim, compete & Unido dispor sobre seus bens (art. 20 da CF),
cabendo ao Congresso Nacional se manifestar especificamente sobre o tema,
consoante o que estabelece o art. 48, V, da CF. Também compete
privativamente a Unido legislar sobre desapropriagao (art. 22, II, da CF).

De outro giro, importa esclarecer que a competéncia legislativa
para dispor sobre direito urbanistico € concorrente, cabendo a Unido
estabelecer as normas gerais (art. 24, [ e § 1°, da CF). A Lei n° 6.766, de 1979,
¢ a norma infraconstitucional em vigor — recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988 — que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e dé outras
providéncias.

Atualmente, o inciso IIl do art. 4° da Lei n® 6.766, de 1979,
estabelece que ao longo das 4guas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias sera obrigatoria areserva de uma faixa
nao-edificavel de 15 (quinze) metros de cadalado, salvo maiores exigéncias da
legislacdo especifica. Essa ¢ a regra sobre a qual incidirdo as propostas de
inovagao juridica trazidas pelo PLC n° 26, de 2018.
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Postas essas balizas constitucionais e juridicas gerais que dispdem
sobre a competéncia legislativa da Unido e autorizam que o debate se faca no
ambito do Congresso Nacional, cabe enfrentar as especificidades do tema
trazido pelo PLC n° 26, de 2018.

O art. 1° do PLC — que veicula seu objeto e respectivo ambito de
aplicacdo, consoante o que estabelece o art. 7° da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998 — visa a assegurar o “direito de permanéncia das
edificagdes”, para fins comerciais ou ndo, na reserva de faixa nao-edificavel de
15 (quinze) metros de cada lado das faixas de dominio das rodovias federais,
ferrovias e dutos. Depreende-se da expressdo “direito de permanéncia” a
intengdo de direcionar a regra as edificagdes ja construidas ou em construgao.
Veremos, logo adiante, que essa interpretagdo ¢ confirmada pela andlise do §
6° que o art. 2° da proposi¢ado pretende acrescer ao art. 4° da Lei n® 6.766, de
1979. Assim, as novas edificagdes hao de se submeter aos limites impostos pelo
inciso III do art. 4° da Lein® 6.766, de 1979.

Esse “direito de permanéncia” ¢ explicitado pelas regras propostas
pelo art. 2° do PLC n° 26, de 2018, que d4a nova redag¢do ao inciso III do art. 4°
da Lei n® 6.766, de 1979, para estabelecer, como requisito urbanistico
permanente no parcelamento do solo urbano mediante loteamento, que a
observancia a faixa em que nao pode haver edificagdes se estenda também aos
dutos. Cabe ressalvar que a observancia da faixa nao-edificavel quanto aos
dutos estava presente na redagdo original da Lei n® 6.766, de 1979, e foi
suprimida coma alteragdo procedidapela Lei n® 10.932, de 3 de agosto de 2004.

O § 5° acrescido pelo art. 2° do PLC ao art. 4° da Lei n° 6.766, de
1979, exclui a necessidade de observancia da area non aedificandinos trechos
rodoviarios ou ferrovidrios que atravessem perimetros urbanos ou areas
urbanizadas passiveis de serem incluidas em perimetro urbano.

O § 6° que o art. 2° do PLC pretende acrescentar ao art. 4° da Lei
n® 6.766, de 1979, restringe a excepcionalizagdo daregra geral promovida pelo
§ 5° as edificagdes ja construidas ouem constru¢ao. Nessas hipoteses, o poder
publico devera desistir das respectivas agdes e execugdes judiciais em curso.

Por fim, o art. 2° do PLC pretende acrescer § 7° ao art. 4° da Lein®
6.766, de 1979, estabelecendo que quando houver comprometimento da
seguranca do transito e dos residentes dos imoveis, cabera ao poder publico,
por ato devidamente fundamentado, desapropriar as areas mediante prévia e
justa indenizagao.
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O art. 3° veicula a clausula de vigéncia imediata, a contar da data
da publicacdo, da lei que decorrer da aprovagao desta proposigao.

Concordamos, em grande medida com a analise juridico-
constitucional empreendida pela CI no ambito de suas competéncias
regimentais.

De fato, a Constituicdo Federal garante o direito a propriedade, a
qual deve atender a sua funcdo social (art. 5°, XXII e XXIII, da CF), e
estabelece que a moradia € direito social (art. 6° da CF).

Estabelece, também, o texto constitucional que a ordem
econdmica deve observar os principios da propriedade privada e da fungao
social da propriedade (art. 170, II e III, da CF) e que a propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, o qual ¢ elaborado e aprovado
pelo respectivo municipio (art. 182, §§ 1° e 2°, da CF).

Nesse sentido, o intérprete da Lei n° 6.766, de 1979, deve
considerar o principio constitucional da razoabilidade (art. 5°, LIV, CF —
principio do devido processo legal em sua dimensdo substantiva) ao dispor
sobrea utilizagdo da faixa ndo-edificavel, inclusive para dispensar a exigéncia
de ndo-edificacdo nas areas urbanas para as construgdes ja existentes. Vimos
anteriormente que a matéria se encontra no ambito da competéncia legislativa
concorrente. E muito mais razoavel que os Municipios disciplinem os aspectos
especificos e peculiares da matéria.

E fundamental também que se respeite o direito adquirido (art. 5°,
XXXVI, da CF) daqueles que construiram edificagdes antes das vedagdes
impostas pela Lei n° 6.766, de 1979. Nao ha, nesse caso, que se falar em
ilegalidade.

Lembramos que a proposicdo prevé a possibilidade de
desapropriagdo das areas que comprometam a seguranga do transito ou
coloquem em risco a vida dos residentes dos imdveis, mediantes justa e prévia
indenizagdo. Dessa forma, o PLC n°® 26, de 2018, logra obter a ponderagao
constitucional adequada entre os bens juridicos tutelados.

Foram aprovadas trés emendas de redagdo ao PLC n° 26, de 2018,
no Parecer (SF) n® 14, de 2018, da CI. A primeira apenas acrescenta, na parte
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final do art. 1° do PLC, a necessidade de ser observada a legislacdo ambiental
aplicavel. A segunda emenda aprimora a redagdo do § 6° do art. 4° da Lei n°
6.766, de 1979, na forma do art. 2° do PLC. Por fim, a terceira emenda, que
altera a redacdo do § 7° do art. 4° da Lei n° 6.766, de 1979, na forma do art. 2°
do PLC, explicita a referéncia feita aos imdveis lindeiros (as dguas ou vias
publicas).

Concordamos com o aperfeicoamento proposto pelas emendas
aprovadas no ambito da CI que, em face de sua natureza meramente redacional,

nao afetam o mérito da proposicao.

Nao identificamos problemas de ordem regimental ou de técnica
legislativa na proposicao.

II1- VvOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boatécnica legislativa e, no mérito, votamos pela aprovagao
do PLC n° 26, de 2018, com as trés emendas de redagao aprovadas pela CI.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 26, DE 2018

(n°5.851/2013, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre
parcelamento do solo urbano, para assegurar o direito de permanéncia das edifica¢bes

na reserva de faixa nao edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado das rodovias
federais, ferrovias e dutos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1104109&filename=PL-5851-2013

Pagina da matéria
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Altera o art. 4° da Lei n°® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, que dispde
sobre parcelamento do solo urbano,
para assegurar o direito de
permanéncia das edificacdes na reserva
de faixa ndo edificédvel de 15 (quinze)
metros de cada lado das rodovias
federais, ferrovias e dutos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito de permanéncia
das edificacdes, para fins comerciais ou ndo, na reserva de
faixa n&do edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado das
faixas de dominio das rodovias federais, ferrovias e dutos.

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

2w R

IIT - ao longo das aguas correntes e
dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias, ferrovias e dutos, serd obrigatdéria a
reserva de uma faixa ndo edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo exigéncias mais rigidas
previstas em legislacdo especifica.

S 5° Nos trechos rodovidrios ou
ferrovidrios que atravessem perimetros urbanos ou
areas urbanizadas passiveis de serem incluidas em
perimetro urbano, serd dispensada a exigéncia de
reserva da faixa ndo edificédvel prevista no inciso

III do caput deste artigo;

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 26 de 2018.
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§ 6° Serd aplicado as edificacgdes 3ja
construidas ou em construcdo o disposto no § 5° deste
artigo, e o poder publico deverda desistir das
respectivas acgdes e execugdes judiciais em curso.

§ 7° Quando houver comprometimento a
seguranca do trénsito e dos residentes dos imdbveis,
caberd ao poder publico, por ato devidamente
fundamentado, desapropriar as &reas mediante prévia
e justa indenizacédo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2018.
RODRIGO MATA
Presidente
| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 26 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 6.766, de 19 de Dezembro de 1979 - Lei do Parcelamento do Solo Urbano; Lei
Lehmann; Lei do Parcelamento do Solo; Lei do Parcelamento Urbano; Lei do

Loteamento e Parcelamento do Solo - 6766/79
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1979;6766

- artigo 4°
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PLC 26/2018
00004

EMENDA N° -CCJ
(ao PLC n° 26, de 2018)

O §7° do art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, constante no art. 2°
do Projeto de Lei da Camara n°26, de 2018, passa a ter a seguinte redacdo:

§7° Quando houver comprometimento a seguranca do transito e dos
residentes dos imoveis lindeiros, caberd ao poder publico, por ato
devidamente findamentado, desapropriar as areas a que se refere o §5°,
mediante prévia e justa indenizacdo, condicionada aapresentagdo do titulo
de propriedade do terreno no qual foi construida a edificagdo.”” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar o Projeto de Lei n° 26/2018
e aemenda ja apresentada pelo ilustre Senador Lasier Martins.

O instituto da desapropriagdo corresponde ao ato pelo qual o Poder Piblico,
diante necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, toma compulsoriamente
para si a propriedade de alguém. Nesse sentido, nada mais justo e legal exigir que no caso
de desapropriacdo em tela seja apresentada o titulo de propriedade a ser objeto passivel
de desapropriagio.

Nesse sentido, solicito o apoio dos meus ilustres pares para a aprovagdo desta

emenda.

Sala da Comissao

Senador ORIOVISTO GUIMARAES

SF/19531.73732-68
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 14, DE 2018

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 26, de 2018, que Altera o art. 42 da Lei n2 6.766, de
19 de dezembro de 1979, que dispde sobre parcelamento do solo
urbano, para assegurar o direito de permanéncia das edificagcbes na
reserva de faixa ndo edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado das
rodovias federais, ferrovias e dutos.

PRESIDENTE: Senador Eduardo Braga
RELATOR: Senador Lasier Martins
RELATOR ADHOC: Senador Fernando Bezerra Coelho

04 de Setembro de 2018
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° DE 2018

Da  COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 26 de 2018 (n° 5851 de 2013, na origem),
que altera o art. 4°da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, que dispoe sobre parcelamento do solo
urbano, para assegurar o direito de permanéncia das
edificagoes na reserva de faixa ndo edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado das rodovias federais,
ferrovias e dutos.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 26 de 2018, que altera a Lei n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), para assegurar o
direito de permanéncia das edificagdes na faixa ndo edificavel de quinze metros
de cada lado das rodovias, ferrovias e dutos.

Inicialmente, o projeto altera o inciso III do art. 4° da Lei n°® 6.766,
de 1979, para prever a obrigatoriedade de reserva de uma faixa ndo edificavel
de quinze metros de cada lado das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos, salvo exigéncias mais rigidas
previstas em legislagdo especifica. A novidade ¢ a reinclusdo da faixa ndo
edificavel ao longo dos dutos, que havia sido suprimida pela Lei n° 10.932, de
3 de agosto de 2004.

Além disso, a proposicao inclui os §§ 5°, 6° e 7° no art. 4° da Lei
de Parcelamento do Solo Urbano, para dispor que, nos trechos rodoviarios ou
ferroviarios que atravessem perimetros urbanos ou areas urbanizadas passiveis
de serem incluidas em perimetro urbano, sera dispensada a exigéncia de reserva
da faixa nao edificavel (§ 5°). Tal dispensa sera aplicavel apenas as edificacdes
jé construidas ou em construgdo, sendo que, neste caso, o poder publico devera

SF/18696.78909-79
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

desistir das respectivas agdes e execugoes judiciais em curso para a retomada
do terreno (§ 6°). A ideia € resguardar a seguranca juridica de quem ja construiu
na faixa nao edificavel, inclusive em momento anterior a exigéncia legal dessa
faixa. Finalmente, o texto dispde que, quando houver comprometimento a
seguranga do transito e dos residentes dos imdveis, cabera ao poder publico,
por ato devidamente fundamentado, desapropriar as areas, mediante prévia e
justa indenizagao (§ 7°).

A justificacio do projeto na Camara ressalta que diversas
edificag¢des instaladas na faixa ndo edificavel muitos anos antes do inicio da
concessao da rodovia estdo sendo objeto de agdes de reintegracdo de posse
pelas concessionarias. Ressalta que, em geral, essas edificagdes ndo colocam
em risco a seguran¢a dos usudrios da rodovia e que as familias e os
comerciantes correm o risco de ter suas propriedades perdidas sem indenizagao,
em razao dessas agdes.

No Senado, o projeto foi distribuido a CI e a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Nao foram apresentadas emendas até
0 momento.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CI opinar sobre matérias relativas a servigos publicos de
transportes.

A matéria ¢ sensivel e merece apurada atencao. Muitas edificacdes
hoje existentes ao longo da faixa nao edificavel das rodovias ndo colocam em
risco a vida ou a seguranga dos usudrios da via, sendo que, em muitos casos, as
construgdes sdo preexistentes ao contrato de concessdo rodovidria. Por outro
lado, varias 4reas urbanas atravessadas por rodovias possuem edificagdes junto
a essa faixa, as quais ja estdo consolidadas pelo tempo, fazendo parte do
ordenamento municipal, cujo regime de vias publicas deve ser levado em
consideracdo, seja quanto ao estabelecimento de moradias, seja no tocante ao
desenvolvimento de atividades comerciais.

A Constituicdo Federal garante o direito a propriedade, a qual deve
atender a sua func¢do social (art. 5°, XXII e XXIII, CF/88), dispondo ainda que
a moradia ¢ direito social (art. 6°, CF/88). Reza a Carta Magna também que a
ordem econdomica deve observar os principios da propriedade privada e da
funcdo social da propriedade (art. 170, II e III, CF/88) e que a propriedade
urbana cumpre sua func¢ao social quando atende as exigéncias fundamentais de

SF/18696.78909-79

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF



144

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, o qual ¢ elaborado e aprovado
pelo respectivo municipio (art. 182, §§ 1° e 2°, CF/88).

Desse modo, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano deve levar
esses aspectos em consideragdo ao dispor sobre a utilizagdo das faixas ndo
edificaveis, sendo razoavel e condizente com o ordenamento constitucional a
decisdo politica de a lei federal dispensar a exigéncia de reserva da faixa ndo
edificavel nas areas urbanas para as construcdes ja existentes, deixando a
matéria a analise dos municipios. Além disso, em homenagem a seguranga
juridica e ao direito de propriedade, ndo ¢ razodvel que familias inteiras e
pequenos comerciantes tenham suas propriedades perdidas sem indenizagdo em
razdo de ocupagdes que foram tacitamente autorizadas pelo Poder Publico ao
longo do tempo.

Ademais, por for¢a do instituto do direito adquirido (art. 5°,
XXXVI, CF/88), a faixa ndo edificavel ndo pode ser imposta as edificagdes
regularmente construidas anteriormente a Lei n° 6.766, de 1979, que exige tal
faixa. Na terminologia do Direito Urbanistico, tais edificagdes sdo consideradas
desconformes, por ndo observarem a norma vigente, mas nem por isso se
tornam irregulares, por terem sido construidas de acordo com as regras
vigentes a época. No regime de desconformidade, ndo se pode sancionar o
proprietario, apenas impede-se a ampliacdo das edificagdes, ndo havendo
vedacdo a sua reforma e conservacgao.

Vale destacar ainda que o projeto prevé a possibilidade de
desapropriacdo das areas que comprometam a seguranga do transito ou dos
residentes dos imdveis, mediante prévia e justa indenizagdo. Desse modo, caso
a dispensa de reserva da faixa nao edificavel ao longo de rios e lagos e de faixas
de dominio de rodovias, ferrovias e dutos seja comprometedora da seguranca,
os ocupantes dessas faixas poderdo ser removidos, devendo apenas receber a
justa indenizacdo pelos investimentos imobilidrios que tenham feito no local.

Entendemos cabivel, no entanto, um pequeno ajuste redacional,
para evitar a interpretacdo de que o projeto estaria autorizando a dispensa da
faixa ndo edificavel para obras futuras, o que ndo ¢ o espirito da proposi¢ao.
Conforme consta da propria ementa, o projeto se destina a assegurar o direito
de permanéncia das edificagdes (ja construidas ou em construcao, portanto)
na reserva de faixa ndo edificavel. O objetivo da matéria, desse modo, ¢ fazer
valer o direito adquirido das construgdes ja existentes, ndo suprimir a exigéncia
de faixa nao edificavel em loteamentos futuros, o que resultaria em fonte de
inseguranca juridica para os investidores em rodovias e ferrovias, pois,
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valendo tal interpretagdo, urbanizagdes poderiam ser realizadas a curta
distancia desses modais de transporte em qualquer momento futuro.

Por fim, propomos ainda outros pequenos ajustes redacionais, para
frisar que o direito de permanéncia tratado na proposi¢do nao implicara
desrespeito a legislacdo ambiental e que a previsdo de desapropriagdo de
imoveis que comprometam a seguranca do transito ou das pessoas ¢ aplicavel
aos imodveis lindeiros as dguas ou vias publicas que, nos termos do projeto em
tela, excepcionalmente estardo autorizados a permanecer no que seria a faixa
nao edificavel.

I -voTO

Ante o exposto, somos pela aprovag¢do do Projeto de Lei da
Céamara n° 26 de 2018, com as emendas de redacao a seguir.

EMENDA N° — CI (DE REDACAO)

o

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n
26 de 2018:

“Art. 1° Esta Lei assegura o direito de permanéncia das edificagdes,
para fins comerciais ou ndo, na reserva de faixa ndo edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado das faixas de dominio das rodovias federais, ferrovias e
dutos, sem prejuizo da observancia da legislacio ambiental aplicavel.”

EMENDA N° - CI (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 6° do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, nos termos do Projeto de Lei da Camara n°® 26 de 2018:

“§ 6° O disposto no § 5° deste artigo sera aplicado apenas as edificagdes
ja construidas ou em construgdo, ¢ o poder publico devera desistir das
respectivas agdes e execugodes judiciais em curso.”

EMENDA N° - CI (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 7° do art. 4° da Lei n° 6.766, de 19
de dezembro de 1979, nos termos do Projeto de Lei da Camara n® 26 de 2018:
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“§ 7° Quando houver comprometimento a seguranca do transito e dos
residentes dos imodveis lindeiros, caberd ao poder publico, por ato
devidamente fundamentado, desapropriar as areas a que se refere o § 5°,
mediante prévia e justa indenizacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 26/2018)

EM REUNIAO REALIZADA NESSA DATA, E APROVADO O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO
PELA APROVACAO DO PROJETO, COM AS EMENDAS N2 1-Cl, 2-CI E
3-Cl.

04 de Setembro de 2018

Senador EDUARDO BRAGA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 51, de 2019, cyjo primeiro signatario ¢ o
Senador Lucas Barreto, que altera o art. 159 da
Constituigcdo para aumentar para 26% (vinte e seis por
cento) a parcela do produto da arrecadagdo dos
impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados destinada ao
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

E submetida a esta Comissdo a Proposta de Emenda & Constituigdo
(PEC)n° 51, de2019. A proposi¢do é composta por trés artigos. O primeiro altera
o inciso I do art. 159 da Constituigdo Federal, elevando de 21,5% para 26% a
parcela do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) destinada ao Fundo
de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE).

Para tanto, propdem-se os devidos ajustes na redacdo do referido
inciso I do art. 159, passando o percentual de entrega do IR e do IPI dos atuais
49% para 53,5%, bem como na alinea a), passando o percentual devido ao FPE
dos atuais 21,5% para os 26% pretendidos.

O segundo artigo prevé um periodo de transicdo de quatro anos, a
contar do segundo exercicio subsequente ao da promulgacdo da nova norma. A
parcela destinada ao FPE subiria 1 ponto percentual no trés primeiros exercicios
e 1,5 pontos percentuais no quarto e ultimo.
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O terceiro artigo, por fim, contém a clausula de vigéncia, comanova
norma entrando em vigor na data da sua publicagao.

Na Justificagdo, os autores sustentam o seguinte:

O objetivo desta Emenda Constitucional (EC) € reequilibrar as
relagdes federativas, aumentando em 4,5 pontos percentuais a parcela do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e do imposto
sobre produtos industrializados (IPI) destinada ao Fundo de Participacdo
dos Estados e do Distrito Federal (FPE).

Apresentada em 10 de abril Gltimo, a matéria serd analisada por esta
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a mim relata-la.
Nao foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Cabea esta Comissao, nos termos do caput do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre Propostas de Emenda a
Constituigao.

A PEC n° 51, de 2019, atende aos requisitos de constitucionalidade
previstos no art. 60, inciso I, da Constituicao Federal. Comefeito, ela foi assinada
por nimero suficiente de Senadores e ndo incide nas limitagdes materiais que
constamdo § 4° do recém citado dispositivo, ou seja, ndo tenta abolir as chamadas
clausulas pétreas.

Do ponto de vista da sua admissibilidade, nada ha a objetar, pois a
proposta observa a regra constitucional que veda emenda a Constituigdo na
vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, que
trate de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada na atual sessao legislativa ou que tenda a abolir a forma federativa do
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagao dos Poderes e os
direitos e garantias individuais (art. 60, §§ 1°,4° e 5°, da Constitui¢do e arts. 354,
§§ 1°e 2° e 373 do RISF). Tampouco incorre na proibi¢ao prevista no art. 371 do
RISF, visto que a propostando visa a alteragdo de dispositivos sem correlagdo
entre s1.
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A proposta também atende aos requisitos regimentais e de técnica
legislativa —em especial, as Leis Complementares n°s 95, de 1998, e 107, de 2001,
que dispdem sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidag¢do das
leis, conforme determina o paragrafo unicodo art. 59 da Constituicao Federal.

Em relagdo ao mérito, ¢ inegavel que convivemos ha duas décadas
comum processo de reconcentracao das receitas tributarias na esfera federal, em
clara violagdo do espirito que animou a Assembleia Constituinte. Conforme
estudos da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), ! a arrecadagdo
combinada bruta dos impostos sobre a renda (IR) e sobre produtos
industrializados (IPI), como percentual do produto interno bruto (PIB), passoude
7,2%, em 1990, para 6,6%, em 2017. Esses sdo os tributos partilhados com os
entes subnacionais por meio dos Fundos de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e dos Municipios (FPM) e, ainda, dos programas de financiamento
ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. No mesmo
periodo, o orgamento da seguridade social, que retne contribuigdes nao
partilhadas, passoude 9,3% para 11,4% do PIB. Somando, os governos estaduais
€ municipais receberam, ao longo de quase trés décadas, muitos bilhdes a menos
do que tinham idealizado os nobres constituintes.

As prefeituras, pressionadas por uma multiplicidade de tetos e pisos
orgamentarios fixados por normas federais que tornam a sua gestdo orgamentaria
um desafio constante, minimizaram as suas perdas mediante a elevagdo em dois
pontos percentuais da parcela da arrecadagao do IR e do IPI destinada ao FPM.
Isso se deu pormeio das Emendas Constitucionais (EMCs) n°s 55, de 2007, e 84,
de 2014.

Os estados, contudo, continuam aguardando uma justa recomposicao
das suas disponibilidades or¢amentarias. E o que a presente proposta pretende,
em boa hora, proporcionar.

O Quadro 9A do Volume I da Lei Orcamentaria para 2019 (Lei n°
13.808, de 2019)? estima que a arrecadagdo do IR e do IPI atingira, este ano, R$
4379 bilhdes. A luz das regras vigentes, R$ 94,2 bilhdes caberdo ao FPE,
incluindo a parcela de 20% devida ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacao Bésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb). O

! Vide: http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil.

2 Vide: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento -1/orcamentos-anuais/orcamento-anual-de-
2019#1-4%.
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rateio oraproposto elevaria esse tltimo montante, vencido o periodo de transigao,
para R$ 113,9 bilhdes — um ganho anual de R$ 19,7 bilhdes para os governos
estaduais. Trata-se de recomposi¢do justa, que muito contribuird para a
revitalizacdo do pacto federativo brasileiro.

I-voToO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constituicao n°® 51, de 2019.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 51, DE 2019

Altera o art. 159 da Constituicdo para aumentar para 26% (vinte e seis por cento) a
parcela do produto da arrecadacao dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados destinada ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Lucas Barreto (PSD/AP) (1° signatario), Senador Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE), Senadora Simone Tebet (MDB/MS), Senador Cid Gomes (PDT/CE),
Senador Ciro Nogueira (PP/PI), Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP), Senador Eduardo
Braga (MDB/AM), Senador Eduardo Girao (PODE/CE), Senador ElImano Férrer (PODE/PI),
Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador Izalci Lucas (PSDB/DF), Senador Jorge Kajuru
(PSB/GO), Senador Jorginho Mello (PR/SC), Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senador
Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Marcelo Castro (MDB/PI), Senador Marcos Rogério
(DEM/RO), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senador
Otto Alencar (PSD/BA), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA),
Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador
Renan Calheiros (MDB/AL), Senador Rogério Carvalho (PT/SE), Senador Styvenson
Valentim (PODE/RN), Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), Senador Telmario Mota
(PROS/RR), Senador Weverton (PDT/MA)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° Sl, DE 2019
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Altera o art. 159 da Constituigdo para aumentar para
26% (vinte e seis por cento) a parcela do produto da
arrecadac@o dos impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados
destinada ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3°do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso I do caput do art. 159 da Constituicdo Federal passa
a viger com a seguinte redagdo:
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IT - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) entre 1°
de janeiro € 31 de dezembro do segundo ano seguinte ao da promulgacio desta
Emenda Constitucional;

III - 23,5% (vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento) entre 1°
de janeiro e 31 de dezembro do terceiro ano seguinte ao da promulgagio desta
Emenda Constitucional;

IV —24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) entre
1° de janeiro e 31 de dezembro do quarto ano seguinte ao da promulgacio desta
Emenda Constitucional;

V —26 % (vinte e seis por cento) a partir de 1° de janeiro do quinto
ano seguinte ao da promulgagdo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda Constitucional (EC) é reequilibrar as
relagdes federativas, aumentando em 4,5 pontos percentuais a parcela do imposto
sobrea renda e proventos de qualquer natureza (IR) e do imposto sobre produtos
industrializados (IPI) destinada ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE). Com isso, o percentual saltaria dos atuais 21,5% para 26%
da arrecadac@o desses impostos.

Como € de amplo conhecimento, os estados brasileiros atravessam

a maior de suas crises econdmicas.

O que temos observado ao longo dos anos ¢ uma continua
degeneracdo do Federalismo Fiscal brasileiro. Entre 1991 e 2013, para que se
tenha uma perspectiva, os estados perderam mais de 5% do total das receitas
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federativas disponiveis de origem tributdria, ou seja, das receitas tributarias
adicionadas ou reduzidas das transferéncias dos fundos constitucionais para cada
respectivo ente.

Essaperdaesté fortemente associadaa pratica da Unido de ampliar
a arrecadagdo por meio da criagdo de tributos ndo compartilhados, sobretudo
contribuigdes. A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), por
exemplo, tem a mesma base de incidéncia do IR. Entretanto, enquanto 49% do IR
pertence aos estados, municipios e fundos constitucionais, 100% da CSLL
pertence a Unido.

Adicione-se a isso a profusdo de beneficios tributarios concedidos
pela Unido, envolvendo redug@o (ou mesmo isen¢do) do pagamento do IR e IPL
Trata-se de uma politica de incentivos baseada naquilo que é popularmente
conhecido como “fazer cortesia com chapéu alheio”. Afinal, para cada real de
isencdo desses tributos, 49 centavos deixam de ser transferidos para os fundos de
participagdo estaduais e municipais.

Os municipios, por meio da EC n°® 55, de 2007, e EC n° 84, de
2014, ja conseguiram ampliar em dois pontos percentuais a sua participacdo na
arrecadagdo do IR e do IPI, compensando, assim, parte do desequilibrio que a
Unido vinha impondo a esses entes da Federagdo.

E, portanto, o momento de reequilibrarmos as relagdes federativas
a favor dos estados. Além dos problemas estruturais, que acabamos de descrever,
ndo podemos desprezar a grave crise fiscal pela qual passam.

Como é de amplo conhecimento, no biénio 2015/2016 o Brasil
passou pela maior retragdo do PIB j4 documentada em sua histéria. Em
consequéncia, as receitas estaduais desabaram, ao passo que as despesas, por
serem rigidas, continuaram aumentando. Com isso vivenciamos, com frequéncia
cada vez maior, decretagdes de estado de calamidade financeira, atrasos no
pagamento do funcionalismo e de fornecedores. Outro sintoma dos desequilibrios
nas contas estaduais pode ser visto no mais recente levantamento da Secretaria do
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Tesouro Nacional sobre as finangas dos entes subnacionais. Verificou-se que, em
2017, nada menos que 14 das 27 unidades da Federag#o extrapolaram o limite de

gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

SF/19122.64954-88

Ao contrario da Unido, que enfrenta poucas restricdes para se
endividar, além de possuir a prerrogativa de emitir moeda, os estados tém de
contar somente com as receitas proprias e de transferéncias para conseguir honrar
seus compromissos. Para que seja preservada a autonomia dos entes subnacionais,

€ necessario aumentar as transferéncias obrigatérias da Unido.

Entendemos, contudo, que ndo se pode promover mudangas tdo
abruptas nas relacdes federativas. Por isso estamos propondo uma regra de
transicdo suave. Até o final do ano seguinte ao da publicacdo da EC que resultar
dessaproposta, a Unido continuaria a transferir 21,5% da receita do IR e IPI para
o FPE. Com isso, garantimos um ciclo or¢amentario completo para que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual possam se ajustar ao
aumento das transferéncias.
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A partir do segundo ano seguinte ao da promulgacdo da EC, o
percentual aumenta em 1 ponto percentual ao ano, até atingir 24,5%. Somente a
partir de 1° de janeiro do quinto ano de vigéncia da EC € que a transferéncia para

o FPE atingiria o percentual proposto, de 26% das receitas do IR e IPI.

Em sintese, estamos propondo um aumento nas transferéncias que
¢ mais do que meritério e prevendo um periodo de transicdo perfeitamente
administravel pela Unifio. Por esse motivo, conto com o apoio dos nobres Pares
para a aprovagdo desta importante matéria.

Sala das Sessodes,

0
[3\]
©
©
1Y
0
<
[\
=)
]
)
~
o)
ol
©
©
[
0
—
©
9]
o
<
0
b}
[s2]
Q
to]
[40]
=)
a
0
()
R
3]
©
o
—
©
<

Ny

MNUXY
NN
\ >/) ) \ Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n® 02

: \
g \
\ N° 72 Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.lucasbarreto@senado. leg.br
AN

| Pagina5de9 Parte integrante do Avulso da PEC n° 51 de 2019.
/2"




159

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

Wiz (

Senador LUC%AR RETO

SF/19122.64954-88

ASSINATURA | "?ENADOR(A)

oF | OTT0_N e wmm L mean~
[ P = : . ,
RhpoLFe fwm\& N~
Wl g ho /i) ‘
(VIS Ehelas yeAns
M"w«% losg e

DAV LN L coluBeg
(250, e b
VYA

(/ lZ/ o c—
jﬂ/z& L/ﬁA/S .

Péagina: 5/7 10/04/2019 16:06:02

46196¢fe5b035e3d54d8a15a662e7ee024526625

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.lucasbarreto@senado.leg.br

[ Pagina 6 de 9 Parte integrante do Avulso da PEC n° 51 de 2019.




160

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lucas Barreto

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Altera o art. 159 da Constituigdo para aumentar para
26% (vinte e seis por cento) a parcela do produto da
arrecadac@o dos impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados
destinada ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Altera o art. 159 da Constituigio para aumentar para
26% (vinte e seis por cento) a parcela do produto da
arrecadac@io dos impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados
destinada ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal e da outras ﬁrovidéncias.

ASSINATURA

X s\

h % /;44/)/) N O

2]

:
7 T

=~ 2o Mifciay

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes —
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.lucasbarreto@senado.leg.br

CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n°® 02

I Pagina 8 de 9 Parte integrante do Avulso da PEC n° 51 de 2019.

I

SF/19122.64954-88

Pagina: 7/7 10/04/2019 16:06:02

[Xe]
N
«©
©
3\
Yo}
<
Al
o

[0}

O
~

[0}
[sY]
©
©
[
[te]
—
3]
e8]
°©
<t
[Te]
el
[s2]

(]
0
[s2]
(=]
Q
o)

()
u—

Q
©
(2]
-
©
<




162

LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- paragrafo 3° do artigo 60

- artigo 159

- inciso I do artigo 159

- alinea a do inciso | do artigo 159
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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 164, de 2015, (Projeto de Lei n° 7.093, de 2014,
na origem), de autoria do Deputado Iraja Abreu,
que acresce art. 290-B a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara n° 164, de 2015, (Projeto de Lei
n°® 7.093, de 2014, na origem), de autoria do entdo Deputado Iraja Abreu, que
altera a Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/1973) para dispensar o alvara
de constru¢do expedido pela Prefeitura Municipal na averbagdo de
construgdo residencial urbana unifamiliar de um s6 pavimento finalizada ha
mais de cinco anos, inclusive para o fim de registro ou averbagao decorrente

de financiamento a moradia.

O projeto ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° indica que o objeto da lei ¢ o acréscimo de artigo a Lei
de Registros Publicos (LRP), no ambito das suas disposi¢des finais e

transitorias, para dispor sobre averbag¢ao de construgao residencial.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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O art. 2° insere o art. 290-B & LRP a fim de dispensar, na
averbac¢do de construgdo residencial urbana unifamiliar de um sé pavimento
finalizada ha mais de cinco anos, o alvara de construgdo expedido pela
Prefeitura Municipal, inclusive para o fim de registro ou averbagdo

decorrente de financiamento a moradia.

O art. 3° traz clausula de vigéncia imediata, ao tempo da

publicacdo da respectiva lei.

Na justificagdo, o autor argumenta que o projeto busca
possibilitar que construgdes antigas destinadas a moradia unifamiliar sejam
objeto de negdcios imobilidrios sem que se exija o respectivo alvara de
constru¢do na averbacdo da constru¢ao. Assim, segundo sustenta, um dos
grandes beneficios do projeto seria a “dinamizacdo dos mercados

imobiliarios em bairros e cidades economicamente menos favorecidos”.

Na oportunidade de sua leitura nesta Casa, a proposigao foi
distribuida a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) ¢ a
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), sendo que na CDR,

ela logrou receber parecer favoravel, sem alteracdes.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso II, alinea “d”, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Constitui¢ao,

Justica e Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
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regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, notadamente as que tratem de direito civil. De resto, o PLC n®

164, de 2015, ndo apresenta vicio de natureza regimental.

Quanto  aos requisitos formais e  materiais  de
constitucionalidade, nada ha a oporao PLC n2 164, de 2015, pois i) compete
privativamente a Unido legislar sobre registros publicos, a teor do disposto
no art. 22, inciso XXV, da Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art.
48, caput); iv) os termos da proposicdo ndo importam em violagdo de
clausula pétrea; e v) nao ha reserva tematica de iniciativa, nos termos do art.

61 da Carta Magna.

Em relagdo ao mérito, entendemos que a proposta merece
aprovagao e deve contribuir para a regularizacdo registral de inumeros
iméveis urbanos, que entrardo formalmente no mercado imobilidrio e
poderdo ser objeto de negdcios com acesso a financiamento imobiliario.
Além do beneficio para as familias que terdo os seus imdveis regularizados,
o aumento da oferta de iméveis em condi¢cdes de serem financiados favorece

também as pessoas que buscam adquirir a casa propria.

Para isso, o projeto insere na Lei de Registros Publicos artigo
que dispensa o alvara de construgao expedido pela Prefeitura Municipal na
averbacgao de construgdo residencial urbana unifamiliar de um s6 pavimento
finalizada ha mais de cinco anos, inclusive para o fim de registro ou

averbacdo decorrente de financiamento a moradia.

O dispositivo claramente busca promover a regularizagao
registral desse tipo de imoveis. No entanto, observa-se a existéncia de uma

impropriedade técnica no texto que busca dispensar o alvara de construgao
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expedido pela Prefeitura Municipal na averbagdo de construgdo no Registro

de Imoveis.

O artigo 246, §1°, da Lei de Registros Publicos, estabelece que
as averbagdes a que se referem os itens 4 e¢ 5 do inciso II do artigo 167 —
entre elas as averbacdes de construgdes — serdo feitas a requerimento do
interessado, com firma reconhecida, o qual deverd ser instruido com

documento comprobatdrio fornecido pela autoridade competente.

Esse documento ¢ o Certificado de Conclusdo ou o Auto de
Regularizagdao da Constru¢ado, conhecidos como “habite-se”, que ¢ expedido
pelo setor competente da municipalidade (ou do Distrito Federal), e ndo o
alvara de construgdo, que ¢ uma licenca prévia que apenas autoriza a
execu¢ao daobrae que ndo ¢ exigido na averbagao de construgdes no registro
de imoveis.

A dispensa do habite-se com o proposito de regularizagao
registral ndo ¢ medida estranha ao ordenamento juridico, como se pode
observar na Lei n° 13.465, de 2017, que dispde, dentre outras coisas, sobre
regularizacao fundiaria urbana. Ha previsao de dispensa de apresentacao do
habite-se para o registro dos conjuntos habitacionais que compdem a
Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb (art. 60) ou para a averbagdo das
edificagdes no caso da Reurb de Interesse Social — Reurb-S (art. 63), medidas
que facilitam a regularizagdo registral dos imoveis abrangidos pela

mencionada Lel.

Apesar da existéncia desse mecanismo de dispensa na Lei n°
13.465, de 2017, deve-se ressaltar que o proposito de regularizagdo registral
presente no PLC n°® 164, de 2015, possuiuma amplitude maior, para abranger

a averbagdo de construcdo residencial urbana unifamiliar de um s6
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pavimento finalizada ha mais de cinco anos de quaisquer imoveis, ainda que

ndo mseridos no programa instituido pela Reurb.

Entretanto, para que a norma propostano PLC n°® 164, de 2015,
torne-se consentanea com o nosso ordenamento juridico e seja capaz de
produzir efeitos, ¢ necessaria a aprovagao de emenda de redacdo que
substitua a dispensado alvara de construgao (que ndo ¢ exigida na averbacao
de construgdes no registro de imdveis) pela dispensado “habite-se”, como €
feito na lei de regularizacdo fundidria urbana mencionada, que utiliza a
expressdo de uso consagrado, capaz de abranger as diferentes nomenclaturas

utilizadas pelas diversas prefeituras do pais.

No mais, entendemos que a legislagdo proposta representa um
avanco na regularizacdo registral dos imoveis de inimeras familias
brasileiras, com largo alcance social, e se mostra absolutamente compativel

com a Constituicao Federal.

Por fim, em relagcdo a técnica legislativa, convém que seja
aprovada uma outra emenda de redagdo para melhor especificar na ementa o

objeto da lei.

11 - vOTO

Em razdo do exposto, somos pela aprovacao do PLC n° 164,

de 2015, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° - CCJ (de redacao)

No art. 2° do PLC n° 164, de 2015, substitua-se a expressao
“alvard de construgdo” por “habite-se”.
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EMENDA N° - CCJ (de redacao)

Dé-se a ementa do PLC n° 164, de 2015, a seguinte redacao:

“Acrescenta o art. 290-B a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para
dispensar o habite-se na averbacdo de construgdao residencial urbana
unifamiliar de um s6 pavimento finalizada ha mais de cinco anos.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 164, DE 2015
(N° 7.093/2014, NA CASA DE ORIGEM)

Acresce art. 290-B a Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei acresce art. 290-B a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, para dispor sobre a averbacdo de construgdo residencial.

Art. 2¢ A lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 290-B:

“Art. 290-B. E dispensado na averbacido de construcio
residencial urbana unifamiliar de um sé pavimento finalizada ha
mais de cinco anos o alvard de construcdo expedido pela
Prefeitura Municipal, inclusive para o fim de registro ou averbagio

decorrente de financiamento a moradia.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PROJETO ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1224987&filename=PL+7093/2014

AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO; E DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA.
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PARECER (SF) N2 6, DE 2017

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
processo Projeto de Lei da Camara n°164, de 2015, que Acresce art.
290-B a Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

PRESIDENTE: Senadora Fatima Bezerra
RELATOR: Senador José Pimentel
RELATOR ADHOC: Senadora Regina Sousa

16 de Agosto de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 164, de 2015 (Projeto de Lei
n° 7.093/2014, na Casa de origem), do Deputado
Iraja Abreu, que acresce art. 290-B a Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 164, de
2015 (Projeto de Lei n°7.093, de 2014, na Casa de Origem), que acresce
art. 290-B a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

A proposta tem por objetivo alterar a Lei de Registros Publicos
para dispensar o alvara de construgdo, expedido pela Prefeitura Municipal,
para a averbacdo de construcao residencial urbana unifamiliar de um so6
pavimento, ja finalizada ha mais de cinco anos. Essa dispensa valeria,
inclusive, para o fim de registro ou averbacdo decorrente de financiamento a
moradia.

Na justificacdo do projeto original, o Deputado Federal Iraja de
Abreu, autor da proposta, defende a necessidade de se possibilitar que
construgbes antigas destinadas a moradia unifamiliar sejam objeto de
negocios imobilidrios sem que se exija o respectivo alvard de construcdo na
averbagdo da construgdo, no registro de imoveis, o que sabidamente impde
dificuldades as partes. Ainda para o autor, essa medida trard beneficios
principalmente no tocante a dinamizagdo dos mercados imobilidrios em
bairros e cidades economicamente menos favorecidos.

SF/17425.34593-44
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No Senado Federal, o PLC n° 164, de 2015, foi distribuido as
Comissoes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDR opinar sobre a matéria.

O PLC n° 164, de 2015, vem, em boa hora, eliminar uma
injustificavel barreira burocratica a regularizacao de iméveis unifamiliares
de um sé pavimento ja construidos.

Nao sdo raros 0s casos em que a alienacao desses imoveis é
inviabilizada em razdo da inexisténcia de registro imobiliario. Essa
circunstancia acaba por impedir uma expansao do mercado imobiliario,
especialmente em bairros e cidades economicamente menos favorecidos.

Também ndo sdo raros os casos em que a alienacdao é
concretizada por meio de contratos de gaveta, justamente por conta de
dificuldades documentais para a regularizacdo do negdcio. Esse fato,
verificado na grande maioria das cidades brasileiras, independentemente do
seu porte, incentiva a informalidade, reduzindo a seguranca juridica das
familias e prejudicando a arrecadacao de impostos pelo poder publico.

E importante notar que essa medida ndo diminuira a seguranca
das familias. Isso porque, para efetiva ocupacdo do imdvel, continua
exigivel, conforme a legislacdo vigente, a obtencdo da carta de habite-se,
ocasido em que sdo avaliadas as condicdes de seguranca, salubridade e
habitabilidade do imével.

Tampouco se estd isentando das san¢oes previstas na legislacao
pertinente os proprietarios que construiram ou reformaram seus imoveis sem
obter, no devido momento, o alvara de construcdo perante a Prefeitura
Municipal. Isso constituiria uma verdadeira anistia, a legitimar inumeras
irregularidades em razdo do motivo Unico de ja constituirem fatos
consumados.

A averbacdo da construcao destina-se apenas a tornar ptblica a

ch2017-04095
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sua existéncia, a fim de ampliar as informacdes disponiveis para os
potenciais interessados em adquiri-la.

Desse modo, entendemos meritéria a proposta, uma vez que
trara varios beneficios, como o aquecimento e a reducdo da informalidade
do mercado imobilidrio e o aumento na arrecadacao de impostos pelo poder
publico.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do PL.C n° 164, de 2015.

Sala da Comissao, de de 2017.

, Presidente

, Relator

ch2017-04095
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CDR, 16/08/2017 as 08h30 - 202, Extraordinaria
Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo
PMDB

TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE 1. ROMERO JUCA PRESENTE
ELMANO FERRER PRESENTE | 2. SIMONE TEBET
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 3. VALDIR RAUPP PRESENTE
JOAO ALBERTO SOUZA 4. DARIO BERGER PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. JORGE VIANA
PAULO ROCHA PRESENTE | 3. JOSE PIMENTEL PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
VAGO 2. VAGO
DAVI ALCOLUMBRE 3. TASSO JEREISSATI

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA 2. WILDER MORAIS PRESENTE

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
LIDICE DA MATA PRESENTE | 1. VAGO
ANTONIO CARLOS VALADARES 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. ARMANDO MONTEIRO
VAGO 2. EDUARDO LOPES PRESENTE

Nao Membros Presentes

JADER BARBALHO
RONALDO CAIADO
PAULO PAIM

16/08/2017 11:29:18
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 164/2015)

Em reunido realizada nesta data, apds a leitura do relatdrio,
encerrada sua discussao e colocado em votacao, a Comissao
aprova o relatério pela aprovacdao da matéria, passando a
constituir parecer da CDR.

16 de Agosto de 2017

Senadora FATIMA BEZERRA

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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PARECER N° ,DE 2019 -CCJ

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 1.161,
de 2019, da Senadora LEILA BARROS, que altera
a Lein® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui
normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para incentivar e desenvolver o
desporto nos sistemas de ensino.

RELATOR: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissao, o
Projeto de Lei (PL) n2 1.161, de 2019, da Senadora Leila Barros.

Composto de dois artigos, o art. 12 do projeto tem por escopo
alterar o inciso VII do art. 56 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e dd outras providéncias, para que o
produto da alienagdo ou da incorporagdo do patriménio de heranga vacante,
deva ser aplicado exclusivamente na educagdo desportiva em até um ano de
sua alienacdo ou incorporagdo, tornando-se, portanto, um dos recursos
necessarios ao fomento das praticas desportivas formais e nao-formais a que
se refere o art. 217 da Constituicdo Federal cujos programas de trabalho e
fomento especificos estardao previstos nos orgamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

SF/19848.25065-28
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O art. 2° do projeto fixa a clausula de vigéncia, instituindo que a
lei decorrente da eventual aprovacdo da matéria entra em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificagdo do projeto ¢ destacado que a heranga vacante ¢
entregue, com base no art. 1.822 do Cdédigo Civil, ao dominio do municipio
ou do Distrito Federal, se decorridos cinco anos da abertura da sucessao, sem
que surjam herdeiros a reclamar legalmente habilitagdo nos bens e direitos do
espolio. Assim, no entendimento da autora, nada mais justo que os recursos
decorrentes desses bens incorporados ao patriménio do municipio cuja origem
remonta a heranga vacante nio reclamada sejam destinados para a educacao e
a formacao de novas geragdes de atletas em vez de compor, de forma difusa,
o erdrio municipal ou distrital. A proponente ponderaainda que, ao promover
a aplicagdo desses valores na educagdo esportiva, procura-se fortalecer o
esporte escolar que auxilia a formagao fisica e moral dos cidadaos, bem como
oportunizar o aparecimento de talentos esportivos, além de aprimorar a saude
dos cidadaos.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

Ap0s a conclusdo da tramitagdo perante esta Comissao, o projeto
sera encaminhado, em carater terminativo, a Comissao de Educagao, Cultura
e Esporte — CE.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, d, do RISF, cabe a esta
Comissao opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de
qualquer comissao, bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita
ao direito civil. De resto, a vista dos demais dispositivos do RISF, o projeto
ndo apresenta vicio atinente a regimentalidade.

No que concerne a constitucionalidade, formal e material, nada
ha a opor a proposicdo examinada, porquanto i) compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, I, da

SF/19848.25065-28
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Constituicdo Federal (CF); ii) pode o Congresso Nacional dispor a respeito
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposicao ndo importam em violagdo
de clausula constitucional; iv) a nova disciplina vislumbrada se acha versada
em projeto de lei ordinaria, revestindo, portanto, a forma adequada. Ademais,
nao ha vicio de iniciativa, na forma do art. 61, caput, da Carta Magna.

Quanto ao mérito, o projeto revela o elevado zelo da Senadora
proponente para com o fomento das praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada brasileiro.

A inovagao legislativa propostaé compativel coma Constituigao
Federal, em especial com o que esta presente no art. 217:

Art. 217. E dever do Estado fomentar prdticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada
um, observada a destina¢do de recursos publicos para a
promogdo prioritaria do desporto educacional.

Nao temos informagdes disponiveis, € nem precisas, sobre o
volume de dinheiro arrecadado com a alienagdo de bens e direitos
provenientes de herancgas vacantes, mas nao ¢ desarrazoado supor que o uso
de tais quantias no fomento da educagao esportiva trara enorme impacto na
qualidade de vida e do ensino de nossas criangas.

Ademais, a situagdo que se concretiza nessa proposicao, em que
a Unido estabelece o destino do produto da alienagdo ou da incorporagao do
patrimonio da heranca vacante, ndo implica em desprestigio das Camaras de
Vereadores e da Camara Legislativa do Distrito Federal, pois continua aberta
a possibilidade do Poder Legislativo atuar junto ao Executivo a fim de
determinar critérios de distribuicdo entre a rede municipal ou distrital do
montante arrecadado anualmente.

Portodo o exposto, considerando o nobre objetivo da proposicao,
somos da opinido que o projeto ndo incorre em vicios de constitucionalidade
formal ou material, e deve ser aprovado em seu mérito.

SF/19848.25065-28
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II1- VvVOTO

Diante de todo o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei (PL) n® 1.161, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19848.25065-28
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PROJETO DE LEI
N° 1161, DE 2019

Altera a Lei n® 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, que institui normas gerais sobre desporto
e da outras providéncias, para incentivar e desenvolver o desporto nos sistemas de
ensino.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998,
que institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias, para incentivar e
desenvolver o desporto nos sistemas de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Oart. 56 daLei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VII, renumerando-se o atual inciso VII
como inciso VIII:

VII - produto da alienagdo ou da incorporagao do patrimonio
de heranca vacante, a ser aplicado exclusivamente na educacdo
desportiva em até um ano de sua alienagdo ou incorporagao.

cevevvnenennes (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A logica da heranga vacante retornar para o Estado, conforme
previsto no Cddigo Civil, ¢ de que o patriménio da pessoa que nao deixe
herdeiros retorne a sociedade, mediante sua incorporagao ao patriménio do
Estado.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1161 de 2019.
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Nada mais justo que tais recursos sejam destinados para a
educagdo e a formacdo de novas geracdes, em vez de compor, de forma
difusa, o erario.

Ao promover a aplicagdo desses valores na educacao esportiva,
procuramos fortalecer o esporte escolar, que auxilia na formagao fisica e
moral dos cidadaos, bem como oportunizar o aparecimento de talentos
esportivos e aprimorar as condigdes de saude da populagao.

Isso posto, apresentamos a presente alteracdo ao art. 56 da Lei
n°9.615, de24 de marco de 1998, que trata de normas gerais sobre o desporto
nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°9.615, de 24 de Marco de 1998 - Lei Pelé; Lei do Passe Livre - 9615/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9615

- artigo 56
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 109, de 2017 (PL n° 5446/2016), do Deputado
Daniel Coelho, que altera a Lei n°9.503, de 23 de
setembro de 1997, que “institui o Codigo de
Trdnsito Brasileiro”, para dispor sobre transporte
escolar e transporte remunerado ndo licenciado.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Chega para andlise da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 109, de 2017, de
autoria do Deputado Daniel Coelho, que “altera a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que ‘institui o Codigo de Transito Brasileiro’, para dispor
sobre transporte escolar e transporte remunerado nao licenciado”.

O projeto contém trés artigos, sendo que o primeiro enuncia seu
objetivo, e o terceiro € a clausula de vigéncia, com vacatio de noventa dias;
o segundo artigo € o cerne do projeto, ¢ altera o Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), em seus arts. 230 e 231, para, respectivamente, aumentar as penas de
“conduzir o veiculo sem portar a autorizagdo para condugao de escolares, na
forma estabelecida no art. 1367, e de “transitar com o veiculo efetuando
transporte remunerado de pessoas ou bens, quando nao for licenciado para
esse fim, salvo casos de forca maior ou com permissdo da autoridade
competente”.

A primeira multa subiria de categoria, de “grave” para
“gravissima”, multiplicada cinco vezes, com remoc¢ado do veiculo; a segunda
infracdo, que atualmente ¢ média, passaria a gravissima, também
acompanhada de remogdo do veiculo.
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Por fim, a propostacontém previsdo para a remog¢ao do veiculo
em ambos os casos, de forma a adequar a redacdo desses dispositivos a

supressao dapena de apreensdo veicular, que deixou de ser possivel desdea
edigdo da Lein® 13.281, de 2016.

A proposicao somente foi distribuida a esta Comissao, e nao lhe
foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Como a proposicdo aqui analisada foi distribuida com
exclusividade a CCJ, compete a esta Comissdo a analise de sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e de seu mérito.

Em relagdo aos aspetos formais, a Constituicdo Federal reserva
competéncia privativa para a Unido legislar sobre transito e transportes (art.
22, XI). Da mesma forma, a deliberagao sobre a matéria ¢ de competéncia
do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, nao havendo restricao
a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior. Ainda do ponto
de vista formal, ndo ha problemas do ponto de vista da juridicidade, uma vez
que as alteragdes propostas sdo inseridas no corpo do Cddigo de Transito
Brasileiro, que ¢ a legislacdo que rege a matéria.

Quanto ao mérito, somos favoraveis ao projeto. O transporte
irregular de passageiros coloca vidas em risco, uma vez que os veiculos ou
o condutor podem ndo estar aptos a realizar a tarefa com seguranca.

Mais ainda, garantir a seguranga de nossas criangas ¢ um de
nossos maiores poderes-deveres enquanto legisladores. O transporte
irregular de escolares, sem o porte da autorizagdo, e sem atender as regras
impostas no art. 136 do Codigo, coloca em risco a vida de seus pequenos
passageiros e deve ser coibido de maneira robusta. Nesse sentido, apoiamos
a majoracdo das multas a serem aplicadas em ambos 0s casos.

Entendemos a proposta como sendo meritdria, igualmente, por
adequar a redacdo do Cddigo a realidade da revogagao da penalidade de
apreensdo do veiculo. Pela proposta, a fiscalizagdo poderia aplicar a medida
administrativa de remogao do veiculo flagrado em transporte irregular, isto
¢, recolhe-se o veiculo ao depodsito, mas ndo se pode reté-lo caso o
proprietario pague todas as multas e taxas devidas, como acontecia antes.
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Ademais, cabe ressaltar que o projeto ndo modifica a situagao
de nenhum dos motoristas de aplicativos que estejam devidamente
regularizados ao abrigo da Lei n° 13.640, de 26 de marco de 2018, que
regulamenta o transporte remunerado privado individual de passageiros. Em
outras palavras, o PLC aqui analisado somente produziria efeitos contra os
motoristas que realizam transporte ndo licenciado, o que ndo ¢ o caso dos
que trabalham para a Uber ou outros aplicativos de transporte.

Por fim, ndo ha reparos a serem feitos no tocante a técnica
legislativa do projeto.

I - vOTO

Ante o exposto votamos constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do PLC n° 109, de 2017, e, no mérito, por sua
aprovacao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 109, DE 2017

(n°5.446/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que “institui o Cédigo de Transito
Brasileiro”, para dispor sobre transporte escolar e transporte remunerado nao
licenciado.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1462848&filename=PL-5446-2016
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Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que “institui o
Cédigo de Transito Brasileiro”, para
dispor sobre transporte escolar e
transporte remunerado ndo licenciado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para dispor sobre transporte escolar e
transporte remunerado ndo autorizado.
Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alterac®es:
PArt. 230, i e e
D
Infracdo - gravissima;
Penalidade - multa (cinco vezes);

Medida administrativa - remocdo do
veiculo;
.............................................. " (NR)

AArt. 281, e e e

VIIT - i i i e s

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogdo do
veiculo;
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos
noventa dias de sua publicacdo oficial.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9503
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 47, de 2018 (PL n° 5439/2013), do Deputado
Marcos Montes, que altera dispositivo da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, para dispor
sobre a destinagdo dos valores apreendidos em
decorréncia dos crimes nela tipificados.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 47, de 2018 (Projeto
de Lei n°® 5.439, de 2013, na Casade origem), de autoria do Deputado Marcos
Montes, que altera dispositivo da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,
paradispor sobre a destinagdo dos valores apreendidos em decorréncia dos
crimes nela tipificados.

A proposi¢do modifica a redacdo do § 1° do art. 63 da Lei
11.343, de 2006 — Lei Antidrogas, para estabelecer que os valores perdidos
em favor da Unido e revertidos ao Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD)
deverdo ser preferencialmente destinados a programas que visem ao
tratamento e a recuperag¢do de dependentes quimicos.

Em sua justificagdo, o autor da proposta informa ser infima a
capacidade de se acolher dependentes quimicos, dada a escassez de clinicas
e leitos no pais. Assim, urge criar uma fonte de recursos financiadora do
tratamento e recuperacdo desses dependentes, a fim de aumentar o volume
de recursos para essa area.

A proposi¢cdo ndo recebeu emendas.
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II — ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual penal, podendo a iniciativa partir de
qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, 1, e 48 da
Constituicao Federal.

Nao identificamos no projeto vicio de natureza constitucional,
regimental ou de juridicidade.

No mérito, entendemos que o PLC n° 47, de 2018, deve ser
aprovado com a emenda apresentada ao final.

De fato, a destmacdo de mais recursos a programas de
tratamento e recuperagdo de dependentes quimicos ¢ medida de suma
importancia para a saude publica do pais, pois o nimero de usuérios de
drogas ¢ cada vez maior, enquanto a estrutura médico-hospitalar para o
tratamento necessario mostra-se extremamente reduzida.

Para se ter uma ideia, segundo o relatorio divulgado em 2014
pela Fiocruz, intitulado “Pesquisa Nacional Sobre o Uso de Crack”, apurou-
se que em 2012, sd nas capitais brasileiras, haviam cercade 370 mil usuarios
regulares de crack. J4 o nimero de Centros de Atencao Psicossocial (CAPS),
voltados ao atendimento de dependentes quimicos pelo uso de crack, alcool
e outras drogas, ¢ pouco maior que 400.

A contaque se paga pela falta de recursos e estrutura adequados,
por sua vez, ¢ bastante alta. De acordo com o levantamento “Saude Mental
em Dados 12” da Coordenacio Geral de Satide Mental, Alcool e Outras
Drogas do Mmistério da saude, em 2013 foram registrados 7.511 Obitos
relacionados a transtornos mentais devidos ao uso de alcool e outras
substancias psicoativas.

O aumento de recursos proposto pelo projeto ainda se justifica
pelo fato de o tratamento de dependentes quimicos depender de uma
abordagem multidisciplinar, que inclui desintoxicagao, psicoterapia, terapia
ocupacional e assisténcia social, bem como pelo elevado o numero de
atendimentos. Com efeito, o levantamento do Ministério da Satde acima
mencionado mostrou que em 2006 foram cerca de 63 mil atendimentos,
nimero que subiu para 127 mil em 2011.

/2019-01304
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Embora o mérito do PLC n° 47, de 2018, seja indiscutivel,
entendemos que € possivel aprimora-lo. Nossa sugestdo € que os valores
perdidos em favor da Unido, na forma prevista no art. 63, § 1°, da Lei
Antidrogas, sejam revertidos diretamente ao Fundo Nacional de Saude
(FNS). Essa modificagdo confere mais seguranga de que os valores
revertidos serdo aplicados na saude publica, sobretudo no tratamento de
dependentes quimicos.

I - vOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n° 47, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 63 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 47, de 2018, a seguinte
redacdo:

“AIt. 63. ...

§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes
tipificados nesta Lei e que ndo forem objeto de tutela cautelar, apos
decretado o seu perdimento em favor da Unido, serdo revertidos
diretamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS), devendo ser
preferencialmente destinados a programas que visem ao tratamento
e a recuperagdo de dependentes quimicos.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 47, DE 2018

(n°5.439/2013, na Camara dos Deputados)

Altera dispositivo da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para dispor sobre a
destinacao dos valores apreendidos em decorréncia dos crimes nela tipificados.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1081099&filename=PL-5439-2013
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Altera dispositivo da Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, para dispor
sobre a destinacéao dos valores
apreendidos em decorréncia dos crimes
nela tipificados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivo da Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, para estabelecer que os valores
apreendidos em decorréncia dos crimes nela tipificados deveréo
ser preferencialmente revertidos a programas que visem ao
tratamento e a recuperacdo de dependentes quimicos.

Art. 2° O art. 63 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

NATrT . B3, ittt e e e e e e
§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia
dos crimes tipificados nesta Lei e que ndo forem
objeto de tutela cautelar, apds decretado o seu
perdimento em favor da Unido, serdao revertidos
diretamente ao Funad, devendo ser preferencialmente
destinados a programas que visem ao tratamento e a

recuperacdo de dependentes quimicos.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 2006 - Lei Antidrogas (2006); Lei de Drogas; Lei de
Entorpecentes (2006); Lei Antitdxicos (2006); Lei dos Téxicos (2006) - 11343/06

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11343

- artigo 63
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D@4 SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Major Olimpio

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA (PLC) N° 47/2018

Altera dispositivo da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para dispor sobre a destinagao
dos valores apreendidos em decorréncia dos
crimes nela tipificados.

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 47, de 2018 (Projeto de Lei
n° 5.439, de 2013, na Casa de origem), modifica a redacédo do § 1° do art. 63 da
Lei 11.343, de 2006 — Lei Antidrogas, para estabelecer que os valores perdidos
em favor da Unido e revertidos ao Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) deverao
ser preferencialmente destinados a programas que visem ao tratamento e a
recuperagdo de dependentes quimicos.

Em sua justificagdo, o autor da proposicdo na Cémara dos
Deputados, Deputado Marcos Montes, argumenta que escassez de clinicas e
leitos no pais praticamente inviabiliza o acolhimento de dependentes quimicos.
Defende, entdo, a criagdo de uma fonte de recursos para custear o tratamento e
recuperacao desses dependentes.

Nesta Comissao de Constituicdo e Justica, o relatério do Senador
Otto Alencar é no sentido de aprovar o PLC com uma emenda, para que os
valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados na Lei Antidrogas,
uma vez decretado o seu perdimento em favor da Unido, deverao ser revertidos
diretamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS) — e ndo ao FUNAD — devendo
ser preferencialmente destinados a programas que visem ao tratamento e a
recuperacdo de dependentes quimicos.
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Il - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual penal, podendo a iniciativa partir de qualquer membro
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, |, e 48 da Constituicdo Federal.
Nao observamos no projeto vicio de inconstitucional, nem o6bice de natureza
regimental.

Passando ao exame do mérito, registro que o art. 5° da Lei 7.560,
de 19 de dezembro de 1986, regula a aplicagdo dos recursos do FUNAD,
contemplando a destinagdo nao apenas para o tratamento e recuperagdo dos
usuarios de drogas (inciso V), mas também para uma série de atividades
igualmente relevantes e imprescindiveis para o combate as drogas no pais:

“Art. 5° Os recursos do FUNAD serao destinados:

| — aos programas de formagao profissional sobre
educacao, prevengdo, tratamento, recuperagdo, repressao,
controle e fiscalizagdo do uso e trafico de drogas;

I — aos programas de educagao técnico-cientifica
preventiva sobre o uso de drogas;

Il — aos programas de esclarecimento ao publico,
incluidas campanhas educativas e de agao comunitaria;

IV — as organizacdes que desenvolvem atividades
especificas de tratamento e recuperagao de usuarios;

V — ao reaparelhamento e custeio das atividades de
fiscalizagéo, controle e represséo ao uso e trafico ilicitos de
drogas e produtos controlados;

VI — ao pagamento das cotas de participagdo a que o
Brasil esteja obrigado como membro de organismos
internacionais ou regionais que se dediquem as questdes de
drogas;

VIl — aos custos de sua propria gestéo e para o custeio
de despesas decorrentes do cumprimento de atribuicdes da
SENAD;

VIl — ao pagamento do resgate dos certificados de
emissao do Tesouro Nacional que caucionaram recursos
transferidos para a conta do FUNAD;

X — ao custeio das despesas relativas ao cumprimento
das atribuicdes e as agdes do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, no combate aos crimes de
"lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores, previstos
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na Lei no 9.613, de 1998, até o limite da disponibilidade da
receita decorrente do inciso VI do art. 2

X —as entidades governamentais e ndo governamentais
integrantes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase).

Paragrafo tnico. Observado o limite de quarenta por
cento, € mediante convénios, serdo destinados a Policia
Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal,
responsaveis pela apreensdao a que se refere o art. 40, no
minimo vinte por cento dos recursos provenientes da
alienacao dos respectivos bens.”

Entdo, a aprovacdo da matéria, inviabilizaria de plano os demais
programas e atividades descritos nos no caput do dispositivo acima transcrito.

A titulo de exemplo, em 2018, foram arrecadados com a receita
prevista a titulo de valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados na
Lei Antidrogas o total de R$ 29 milhdes, montante que corresponde a 64% dos
recursos direcionados para o Fundo. Sendo esses R$ 29 milhGes valor de suma
importancia para que o FUNAD implemente as politicas publicas para as quais
foi criado.

A politica de combate as drogas nao pode se restringir a repressao
do trafico e ao tratamento do usuario, sendo imprescindivel — e até mais eficaz
— investir na prevengao ao uso de drogas, de que se ocupam notadamente os
programas descritos nos incisos | a lll do art. 5° da Lei n° 7.560, de 1986.

Diante disso, a aplicagdo preferencial no tratamento dos usuarios
apresentada no PLC ndo se coaduna com a politica de combate as drogas
aplicada no Brasil.

No mais, a emenda apresentada pelo excelentissimo Relator acaba
por inviabilizar o FUNAD, ao prever que a parte mais significativa da sua fonte
derecursos (64%) seja deslocada para o FNS, o qual ndo se destina as medidas
de combate as drogas, razio pela qual restam desprezados — da mesma forma
— 0s programas voltados a prevengdo ao uso de drogas. O Fundo Nacional de
Saude (FNS), ndo tem por pressuposto o financiamento de modo amplo e
irrestrito de medidas de combate as drogas, que, consoante a Politica brasileira
de Drogas, ndao podem ser combatidas apenas com o foco na saude publica,
sendo na gama de interagdes ja previstas na lei de criagdo do FUNAD.

Além disso, acrescentamos o fato de que o direcionamento de
valores de um fundo tematico a outro, como previsto na alteragdo proposta,
conflitaria com o regramento geral dos fundos no ordenamento patrio. Com
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efeito, o art. 71 da Lei n° 4.320, de 1964, afirma que as receitas dos fundos
sdo vinculadas a realizagao de determinados objetivos ou servigos. Assim,
quando é criado um fundo antidrogas, pressupbe-se que sua utilizagdo sera
adstrita a iniciativas desse setor, ndao podendo haver a transferéncia para um
outro fundo, no caso, o de saude.

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) determina, no paragrafo Unico de seu art. 8° que “Os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso”. Assim, haveria um conflito dessa disposigao
com os principios gerais que norteiam o tratamento dos fundos no direito
financeiro, razdo pela qual opinamos pela injuridicidade da presente proposta, a
partir da proposta de emenda apresentada pelo eminente relator.

lll-VvOTO

Pelo exposto, somos pela rejeigao do Projeto de Lei da Camara n°
47, de 2018.

Sala da Comissao, em de 2019.

Senador Major Olimpio
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 1, de 2019, primeira signataria a
Senadora Rose de Freitas, que acrescenta o art. 57
0 §4°-A para dispor sobre o voto aberto na eleigdo
das mesas no congresso.

Relatora: Senadora SELMA ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), para os fins do art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 1, de 2019.
Tendo como primeira signataria a Senadora Rose de Freitas, a proposicao
visa a acrescentar ao art. 57 da Constituicdo Federal (CF) um § 4°-A, coma
seguinte redacdo: “As eleicoes das mesas no congresso nacional serdo
realizadas mediante sessao publica e voto aberto”.

Apresentada em 7 de fevereiro deste ano, a PEC tem,
logicamente, como pano de fundo, entre outros fatos, as diversas questoes de
ordem levantadas durante a segunda reunido preparatoria do Senado Federal,
quando se discutiu sobre a revogacao ou nao do caput do art. 60 do RISF
(que prevé a eleicdo da Mesa pelo voto secreto), em face das alteragcdes
trazidas pela Emenda Constitucional (EC) n° 76, de 2013. Na oportunidade,
o Plenario aprovou, em grau de recurso, por 50 votos a 2, a decisdo da
presidéncia na questdo de ordem, para que a votacdo se desse pelo voto
aberto, entendendo que o art. 60 do RISF estaria, nesse ponto, tacitamente
revogado. Ao cabo, no entanto, a eleigdo terminou mesmo por ocorrer
mediante o processo de votacdo secreta, em respeito a liminar proferida pelo
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Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias Toffoli, no ambito
da Suspensao de Seguranga (SS) 5272/DF.

Nos dizeres da PEC ora em andlise, todas as eleigdes para a
Mesa das Casas Legislativas do Congresso Nacional (Camara dos Deputados
e Senado Federal) — e, por extensdo, também das Assembleias Legislativas
Estaduais, das Camaras Municipais ¢ da Camara Legislativa do Distrito
Federal — passardo a ser realizadas mediante voto aberto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Cabe a esta CCJ, nos termos regimentais, opinar sobre a
admissibilidade (constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica
legislativa) e sobre o mérito da PEC.

Em relagdo a admissibilidade, nao se verifica problema algum
que impega a aprovagao da PEC.

Quanto a constitucionalidade formal, verifica-se que a
proposicdo foi subscrita por 29 Senadoras e Senadores, perfazendo a
exigéncia do inciso I do art. 60 da CF. Demais disso, ndo estamos mais na
vigéncia de intervengdo federal, muito menos de estado de defesa ou de
estado de sitio; logo, ndo incide qualquer das limitagdes circunstanciais ao

poder constituinte derivado reformador, a que se refere o § 1° do mesmo art.
60.

Em relacdo a constitucionalidade material, como se trata de
PEC, a tnica hipdtese de que a proposicdo pudesse ser considerada
inconstitucional seria por violagdo a alguma das clausulas pétreas (CF, art.
60, § 4°, 1 a IV), o que ndo ocorre. Com efeito, ha quem sustente que o art.
14, caput, da CF, ao prever o voto secreto (considerado clausula pétrea pelo
inciso II do § 4° do art. 60) seria aplicavel também as elei¢des no ambito das
Casas Legislativas. No entanto, o dispositivo que assegura o voto secreto
visa a proteger o cidaddo eleitor, nao os eleitos; aplica-se apenas as eleicoes
em que participa o corpo eleitoral, nao aquelas eleicdes internas do proprio
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corpo de eleitos — que, de mais a mais, devem satisfacdo justamente aos
eleitores, sobre as posi¢des que tomarem. Em outras palavras: o voto secreto
nasceu para proteger o eleitor contra pressoes indevidas, ndo para sonegar
aos eleitos a prestagcdo de contas das posi¢des tomadas. Tanto assim que o
caputdo art. 14 refere-se ao carater secreto do voto ao tratar do exercicio da
“soberania popular”. Ademais, se assim fosse, o voto na eleicdo para todas
as Mesas de todas as Casas Legislativas do Brasil precisaria ser secreto, ndo
podendo tal regra ser abolida sequer por EC, por se tratar de clausula pétrea,
0 que nos parece uma leitura exageradamente ampla tanto do caput do art.
14 da CF quanto da propria extensdo das clausulas pétreas.

No aspecto daregimentalidade, nada ha que se opora PEC, que
seguiu, até aqui, a tramitacdo especial prevista nos arts. 354 e seguintes do
RISF.

Em relagdo a juridicidade, poder-se-ia argumentar que a PEC
careceria de potencial inovador da ordem juridica, isso porque, segundo pelo
menos 50 Senadores que votaram o recurso na questao de ordem na segunda
reunido preparatoria desta sessao legislativa, a propria EC n°® 76, de 2013, ja
teria revogado tacitamente todos os dispositivos regimentais que preveem
votagdo secreta na eleicdo da Mesa. Acontece que essa interpretacao
terminou nao sendo encampada pela Camara dos Deputados, nem pelo STF,
de modo que, sim, a PEC n° 1, de 2019, tem potencial de inovar a ordem
juridica, a fim de positivar (e pacificar) o entendimento do tema.

Finalmente, em relacdo a técnica legislativa, ha pequenos
reparos a fazer — e que podem ser facilmente sanados mediante a
apresentacdo de emenda de redagdo. Primeiramente, faz-se necessario
conjugar os verbos do comando normativo no presente do indicativo, € ndo
no futuro do presente. Isso porque, conforme as mais modernas diretrizes de
técnica legislativa, deve-se legislar sempre no tempo presente — tempo em
que a norma estard em vigor (cf. David Duarte ef al. Legistica: Perspectivas
sobre a concepcao e redaccio de actos normativos. Coimbra: Almedina,
2002, p. 143). Poroutro lado, nos termos da alinea d do inciso III do art. 12
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, s6 se veda a
renumeracdo (com a utilizacdo das letras maiusculas “A”, “B”, etc.) em
relagdo aos artigos e unidades a ele superiores; logo, no caso de inser¢cdo de
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paragrafo (como ¢ o caso daPEC), ¢ mais recomendavel inserir o dispositivo
como § 9° do art. 57, em vez de redigi-lo como um “§ 4°-A”.

Passamos, agora, a analise do mérito. Nesse aspecto, parece-nos
mevitavel tecer elogios ao conteudo da PEC.

Na CF, o exercicio do poder ¢ sempre regido pelo principio da
publicidade (expressamente aplicdvel & Administragao Publica, por for¢a do
caput do art. 37, mas extensivel a todos os Poderes do Estado, por
implicitude), a ndo ser nas hipoteses em que essa diretriz € expressamente
afastada pelo proprio texto da CF.

Comefeito, todas as vezes que a CF deseja impor o voto secreto,
assim o faz expressamente, a saber:

a) na aprovagao de escolha de autoridades pelo Senado (CF, art.
52, 1ID);

b) na aprovacdo de escolha de chefes de missdo diplomatica
permanente pelo Senado (CF, art. 52, IV) (mas, desta vez, apds arguicdo
também secreta);

c) na aprovacdo da destituicdo do Procurador-Geral da
Republica (antes do término do mandato) pelo Senado (CF, art. 52, IX);

d) na escolha de Ministros do Tribunal Superior Eleitoral (CF,
art. 119, I) e de juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais (CF, art. 120, § 1°,
I);

e) na escolha, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,
do seu Corregedor-Nacional (CF, art. 130-A, § 3°).

Mesmo assim, como ja referido, hda quem sustente que, no
silencio da CF, poderiam os Regimentos Internos das Casas estabelecer o
voto secreto, inclusive para eleicdo da Mesa. A PEC n° 1, de 2019, vem a
por fim, de uma vez por todas, a esse entendimento, ao positivar, de forma
inequivoca, o voto aberto para a eleicdo da Mesa das Casas Legislativas.
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Como se ndo bastassem essas questdes juridicas, hd todo um
contexto social que, de acordo com as licdes de Rudolf Smend e Friederich
Miiller, ndo pode ser desconsiderado na interpretagdo da CF. A sociedade
brasileira clama — e esse clamor ficou ainda mais nitido nas ultimas eleicoes
— por mais transparéncia nas deliberagcdes dos Poderes Publicos, em geral, e
desta Casa, em particular. Tal fato ¢, sem dtvida, o maior e melhor
argumento em prol da aprovacdo da PEC n° 1, de 2019.

Por fim, a Constituigdo Federal determina que todos os Poderes
devem, obrigatoriamente, obedecer ao principio da publicidade previsto no
caput do art. 37. No Mandado de Seguranca 36.169-DF, o Ministro Marco
Aurélio fez questao de frisar a necessidade de o Senado Federal respeitar o
principio da publicidade em todas as suas votagdes:

“Constitui fator de legitimagdo das decisdes governamentais,
indissociavel da diretriz que consagra a pratica republicana do poder, o
permanente exercicio da transparéncia. Inexiste 6rgdo — menos ainda
composto por mandatérios eleitos — que escape a claridade imposta pela Lei
Maior e ao crivo da ampla e nitida fiscalizagdo social, prerrogativa
inafastavel dacidadania. A exigéncia da atuacdo em publico tem irredutivel
relevo porque a publicidade ¢, por si mesma, forma de controle”

I - vVOTO

Por tais motivos, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da PEC n° 1, de
2019, e, no mérito, votamos por sua aprova¢ao, com a seguinte emenda de
redacao:

EMENDAN® - CCJ (DE REDACAO)
Renumere-se o § 4°-A, a ser inserido no art. 57 da Constitui¢ao

Federal, na forma do art. 1° da PEC n° 1, de 2019, como § 9°, dando-se-lhe
a seguinte redagdo:
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§ 9° As eleicoes das Mesas no Congresso Nacional sio
realizadas mediante sessdo publica e voto aberto.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 1, DE 2019

Acrescenta o art. 57 o 84°-A para dispor sobre o voto aberto na eleicao das mesas no
congresso.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES) (12 signataria), Senadora Leila Barros
(PSB/DF), Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senador
Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senadora Soraya
Thronicke (PSL/MS), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador Chico Rodrigues
(DEM/RR), Senador Eduardo Girdo (PODE/CE), Senador Eduardo Gomes (MDB/TO),
Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE),
Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador lzalci Lucas
(PSDB/DF), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador José Maranhdo (MDB/PB), Senador
Lasier Martins (PODE/RS), Senador Marcos do Val (PPS/ES), Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL), Senador
Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador Romario (PODE/RJ), Senador Sérgio Petecao
(PSD/AC), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Veneziano Vital do Régo
(PSB/PB), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAOQ N° 1 pE
2019

Senado Federal
Comisséo de Cons

Cidadania Acrescenta o art. 57 o §42-A para dispor sobre o

voto aberto na eleicdo das mesas no congresso.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
§ 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
3/ a0 texto constitucional:

Art. 1°O art. 57 da Constituicdo Federal passaa vigorar com as
seguintes alteragdes:

§4°-A.As eleicdes das mesas no congresso nacional serdo
realizadas mediante sessdo publica e voto aberto.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicag@o.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicdo pretende
acrescentar o §42 A ao art. 57 da Lei Maior para estabelecer que a nas
eleicdes das respectivas mesas do congresso nacional a deliberagdo seja
realizada pelo voto aberto.

Recebido em_0& [ OR | 49
Hora: 47 :QZ 78
LT A
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A necessidade do voto aberto tem por fundamento o principio
dapublicidade e transparéncia nas deliberagdes administrativas do congresso
nacional.

O povo brasileiro exige transparéncia e publicidades dos atos de
seus representantes muito embora a matéria seja interna corporis.

Nesse sentido, estamos propondo o 8§42 A ao art. 57 da
Constituicdo Federal, que dispde sobre arealizagdo das sessdes preparatorias
no ambito do congresso nacional.

SF/19733.39386-57

Por essa razdo, pensamos numa solugdo permanente e que
alcance a aplicagdo desses principios constitucionais.

Por fim, em face da proposi¢do ora justificada, solicitamos o
apoio dos nobres pares para o seu aperfeicoamento e ulterior aprovagéio.

Sala das Sessdes,
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ORDEM DO DIA

quinta-feira, 7 de fevereiro de 2019

58

COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL NA 562 LEGISLATURA

(por ordem alfabética)

Acir Gurgacz* (-poT-R0)
Alessandro Vieira** (-pps-sg)
Alvaro Dias™ (-poDE-PR)
Angelo Coronel** (-psp-8a)
Antonio Anastasia* (-pspB-mG)
Arolde de Oliveira** (-psp-r))
Carlos Viana** (-psp-ma)
Chico Rodrigues** (-bEm-RR)
Cid Gomes** (-ppr-cE)

Ciro Nogueira™** (-pp-pi)
Confticio Moura** (-mps-ro)
Daniella Ribeiro** (-pp-pB)
Dério Berger* (-MpB-sc)

Davi Alcolumbre* (-pem-ap)
Eduardo Braga** (-mps-Am)
Eduardo Girdo** (-pope-Ce)
Eduardo Gomes** (-mbs-T0)
Eliziane Gama** (-pps-ma)
Elmano Férrer* (-pope-pi)
Esperidido Amin** (-pp-sc)
Fabiano Contarato®* (-Repe-Es)
Fernando Bezerra Coelho* (-mpg-pE)
Fernando Collor* (-pros-aL)
Fldvio Arns** (-ReDE-PR) -
Flavio Bolsonaro** (-psL-ri)
Humberto Costa** (-pr-rpE)
Irajd** (-psp-To) .

Izalci Lucas** (-pspB:DF)

Jader Barbalho** (-mps-pa)

Jaques Wagner** (-pT-Ba)

Jarbas Vasconcelos** (-mpg-pE)

Jayme Campos** (-pEm-mT)

Jean Paul Prates™ (pT-gN)

Jorge Kajuru** (-psB-co)

Jorginho Mello** (-pr-sc)

José Maranh&do* (-mps-pB)

José Serra* (-pspB-sp)

Kétia Abreu* (-por-T0)

Lasier Martins* (-psp-gs)

Leila Barros** (-psg-bF) .

Lucas Barreto™** (-psp-ap)

Luis Carlos Heinze** (-pp-rs)

Luiz Carlos do Carmo* (-Mps-Go)

Mailza Gomes* (-pp-ac)

Major Olimpio** (-psL-sp)

Mara Gabrilli** (-pspg-sp)

Marcelo Castro** (-mps-pi)

Marcio Bittar** (-mps-ac)

Marcos Rogério** (-pem-ro)

Marcos do Val** (-pps-£s)

Maria do Carmo Alves* (-Dem-sk)

Mecias de Jesus** (-pre-RR)

Nelsinho Trad** (-psp-ms)

Omar Aziz* (-psp-Am)
Mandatos

*: Periodo 2015/2023 **: Periodo 2019/2027

Oriovisto Guimardes** (-popE-pr)
Otto Alencar* (-psp-a)

Paulo Paim** (-p-rs)

Paulo Rocha* (-p1-pa)

Plinio Valério** (-pspe-am)
Randolfe Rodrigues** (-repe-ap)
Reguffe* (-s/partido-DF)

Renan Calheiros** (-mps-aL)
Roberto Rocha* (-psps-ma)
Rodrigo Cunha** (-psps-AL)
Rodrigo Pacheco** (-em-ma)
Rogério Carvalho** (-pt-sk)
Romario™* (-pope-ry)

Rose de Freitas* (-pope-es) |
Selma Arruda** (-psL-mm)

Sérgio Petecdo™* (-psp-Ac)
Simone Tebet* (-mps-ms)

Soraya Thronicke** (-pst-ms)
Styvenson Valentim** (-pobE-rn)
Tasso Jereissati* (-psps-cE)
Telméario Mota* (-PROS-RR)
Vanderlan Cardoso** (-pp-Go)
Veneziano Vital do Régo™** (-pse-ps)
Wellington Fagundes* (-pr-mT)
Weverton** (-pp1-maA)

Zenaide Maia** (-pros-RN)
Zequinha Marinho** (-psc-pa)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 57
- paragrafo 3° do artigo 60
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PEC 1/2019
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

EMENDA N° -CCJ
(A PEC r° 1, de 2019)

Acrescente-se a PEC n° 1, de 2019, onde couber, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. .... O art. 27 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte § 5°

§ 5° As eleicdes das Mesas das Assembleias Legislativas sdo
realizadas mediante sessdo publica e voto aberto.”” (NR)

JUSTIFICACAO

O Relatorio apresentado pela Senadora Juiza Selma ¢ muito bem
feito e contempla, adequadamente, a necessidade de transparéncia da politica
que tanta ¢ reclamada pelos eleitores.

Contudo, ¢ possivel aprimorar a PEC 1/2019 para prever
expressamente que as eleicdes das mesas das Assembleias Estaduais serdo
realizadas mediante sessdo publica e voto aberto.

Essa previsdo explicita no texto constitucional fard com que nao
tenha lugar eventual discussao a respeito da extensao do voto aberto quanto as
casas legislativas dos demais entes da Federagao.

Desta maneira, rogo aos nobres Senadores apoio para a aprovacao
dessa Emenda.

Sala da Comissao,

Senador MARCOS ROGERIO

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6153

SF/19748.85898-08
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PEC 1/2019
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 1, de 2019)

Acrescente-se a PEC n° 1, de 2019, onde couber, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. .... O art. 29 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido
do segunte Paragrafo tmico:

Paragrafo unico. As eleigdes das Mesas das Camaras Municipais
sdo realizadas mediante sessdo publica e voto aberto.”” (NR)

JUSTIFICACAO

O Relatorio apresentado pela Senadora Juiza Selma ¢ muito bem
feito e contempla, adequadamente, a necessidade de transparéncia da politica
que tanta € reclamada pelos eleitores.

Contudo, ¢ possivel aprimorar a PEC 1/2019 para prever
expressamente que as eleicoes das mesas das Camaras Municipais serdo
realizadas mediante sessdao publica e voto aberto.

Essa previsdo explicita no texto constitucional fard com que nao
tenha lugar eventual discussao a respeito da extensao do voto aberto quanto as
casas legislativas dos demais entes da Federagao.

Desta maneira, rogo aos nobres Senadores apoio para a aprovagao
dessa Emenda.

Sala da Comissao,

Senador MARCOS ROGERIO

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6153

SF/19899.72814-07
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PEC 1/2019
00003

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 1, de 2019)

Acrescente-se a PEC n° 1, de 2019, onde couber, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. .... O art. 73 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido
do segumte § 5°:

§ 5° As eleicdes dos orgaos diretivos do Tribunal de Contas da
Unido sdo realizadas mediante sessdo plblica e voto aberto.’” (NR)

JUSTIFICACAO

O Relatorio apresentado pela Senadora Juiza Selma ¢ muito bem
feito e contempla, adequadamente, a necessidade de transparéncia da politica
que tanta € reclamada pelos eleitores.

Contudo, de modo a dotar o cidadao de plena informagao a respeito
das questdes de Estado, ¢ oportuno que tal previsdo seja estendida também para
o Tribunal de Contas, de modo que a votagdo para eleicdo de seus Orgaos
diretivos também seja mediante sessao publica e voto aberto.

Desta maneira, rogo aos nobres Senadores apoio para a aprovacao
dessa Emenda.

Sala da Comissao,

Senador MARCOS ROGERIO

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6153

SF/19813.69874-09
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PEC 1/2019
00004

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

EMENDA N° -CCJ
(A PEC 1° 1, de 2019)

Acrescente-se a PEC n° 1, de 2019, onde couber, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. .... O art. 93 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido
do segunte Paragrafo tmico:

Paragrafo unico. As eleigdes dos o6rgios diretivos dos orgdos do
Poder Judiciario previstos no art. 92 sfo realizadas mediante sessdo
publica e voto aberto.”” (NR)

JUSTIFICACAO

O Relatorio apresentado pela Senadora Juiza Selma ¢ muito bem
feito e contempla, adequadamente, a necessidade de transparéncia da politica
que tanta € reclamada pelos eleitores.

Contudo, de modo a dotar o cidadao de plena informagao a respeito
das questdes de Estado, ¢ oportuno que tal previsao seja estendida também para
o Poder Judiciario, de modo que a votacdo para eleicao de seus 6rgaos diretivos
também seja mediante sessao publica e voto aberto.

Desta maneira, rogo aos nobres Senadores apoio para a aprovacao
dessa Emenda.

Sala da Comissao,

Senador MARCOS ROGERIO

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6153

SF/19026.60916-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 21, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que regulamenta o
paragrafo unico do art. 79 da Constituicdo
Federal, para dispor sobre as competéncias e
atribui¢oes do Vice-Presidente da Republica.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar
(PLP)n° 21, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Rego, que regulamenta
o paragrafo tnico do art. 79 da Constituicdo Federal, para dispor sobre as
competéncias e atribuicdes do Vice-Presidente da Republica.

Assim, o art. 1° da proposicdo estatui que a lei complementar

que se quer aprovar regulamenta o paragrafo unico do art. 79 da Constituicao

Federal, para dispor sobre as competéncias e atribuicdes do Vice-Presidente
da Republica.

O art. 2° dispde que compete ao Vice-Presidente da Republica:

I - substituir o Presidente da Republica, no caso de
impedimento, e suceder-lhe, no caso de vacancia;

I - auxiliar o Presidente da Republica, sempre que por ele
convocado para missdes especiais;

III - participar do Conselho da Republica;

SF/19836.30523-14
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IV - participar, como membro nato, do Conselho de Defesa
Nacional;

V - dar assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica:
a) no desempenho de suas atribuicdes; b) na coordenagao e na integragao das
acoes do Governo; ¢) na avaliagdo e no monitoramento da acgdo
governamental e da gestdo dos 0rgdos e entidades da administracdo publica
federal; d) na coordenagdo e secretariado do funcionamento do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social; e¢) o auxilio, na supervisdo e na
avaliacdo da execugao das agdes e atividades dos Ministros de Estado; f) nas
analises depoliticas publicas e temas de interesse do Presidente da Republica
e na realizacao de estudos de natureza politico-mnstitucional;

VI - exercer outras atribuicdes que lhe forem designadas pelo
Presidente da Republica.

Por fim, o art. 3° estabelece que a lei que se quer adotar entrara
em vigor na data de sua publicacao.

A justificacdo da iniciativa declara que o presente projeto de lei
complementar tem por objetivo regulamentar o paragrafo tnico do art. 79 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre as competéncias e atribuigdes do
Vice-Presidente da Republica e que embora prevista no referido dispositivo
constitucional, a lei complementar em questao ainda ndo foi editada, mesmo
apos quase 29 anos da edigdo da Carta Magna (na verdade, agora ja ha mais
de trinta anos).

Além disso, a justificagdo esclarece que o projeto de lei em
pauta replica, nos quatro primeiros incisos do seu art. 2°, as competéncias e
atribuicoes do Vice- Presidente da Republica ja estabelecidas pela
Constituicdo Federal e no inciso V, alineas “a” a “f’, estdo sendo
especificadas outras atribuigcdes ndo constantes do Texto Magno, mas que
sdo intrinsecamente ligadas a atividade do Vice-Presidente da Republica,
especialmente para dar assisténcia direta e imediata ao Presidente da

Republica no desempenho de suas atribuigdes.

Nao ha emendas apresentadas.

SF/19836.30523-14
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II — ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
opinar sobre o presente projeto de lei, nos termos do previsto no art. 101, I e
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Com relagdo a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, registramos que ndo ha dbices a livre tramitacao do projeto
de lei sob analise, uma vez que a Constituigdo Federal dispde que cabe ao
Congresso Nacional, comasanc¢ao do Presidente da Republica, legislar sobre
todas as matérias da competéncia da Unido (art. 48, caput), facultada a

iniciativa parlamentar, nos termos da regra geral prevista no art. 61, também
da Lei Maior.

Ademais, a lei complementar em questdo esta expressamente
prevista no art. 79, pardgrafo unico do Estatuto Magno e, conforme bem
ponderado na correspondente justificacdo, ainda ndo foi aprovada pelo
Congresso Nacional, trinta anos apos a edi¢ao da Carta Magna.

Outrossim, as competéncias atribuidas ao Vice-Presidente da
Republica arroladas nos incisos I a IV do art. 2° da presente proposicao
constam expressamente da CF (arts. 79; 89, 1 e 91, I).

E as competéncias atribuidas pelo inciso V e VI estdo em plena
consonancia com as fungdes de auxilio e coadjuvacdo previstas na CF.

Por outro lado, parece-nos certo que a aprovagao do presente
projeto de lei contribuird para refor¢ar a institucionalizacdo da Vice-
Presidéncia da Republica, ao formalizar e registrar as competéncias e
atribuigdes do seu titular, o que trard ganhos para o nosso Estado de Direito
Democratico.

Estamos apenas propondo uma emenda de redacdo, para
suprimir na alinea “€” do inciso V do art. 2°, a expressao inicial o “auxilio”,
que nos parece estar truncada no contexto do dispositivo, além de ser
desnecessdria, pois o enunciado do referido inciso ja estatui que compete ao
Vice-Presidente da Republica “Dar assisténcia direta e imediata ao
Presidente da Reptblica”, o que implica “auxilio”.

SF/19836.30523-14
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1 - vVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLP n° 21, de 2019, e quanto ao mérito,
pela sua aprovacdo, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Suprima-se, na alinea “e” do inciso V do art. 2°, a expressdo
micial “o auxilio”.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19836.30523-14
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PLP 21/2019

SENADO FEDERAL 00001
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -CAJ
(ao Projeto de Lei Complementar n° 21, de 2019)

Suprima-se a alinea “d” do inciso V do art. 2° do Projeto de Lei
Complementar n°® 21, de 2019.

JUSTIFICACAO

O art. 2° do Projeto de Lei Complementar n® 21, de 2019,
estabelece as competéncias do Vice-Presidente da Republica. No inciso V,
alinea “d”, o projeto estabelece que “[clompete ao Vice-Presidente dar
assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica (...) na
coordenag¢do e secretariado do funcionamento do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social”.

Ocorre que, o Conselho de Desenvolvimento Econdomico e
Social, regulamentado pela Lei n® 13.502, de 01.11.2017, foi extinto pelo
Presidente da Republica por meio da Medida Provisoria n® 870, que
estabelece a organizagdo basica dos o6rgdos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

Em razdo disso, faz-se necesséario ajustar o meritorio projeto do
Senador Veneziano Vital do Régo para atualizar o seu texto.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/19052.56456-55
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 21, DE 2019

Regulamenta o paragrafo unico do art. 79 da Constitui¢ao Federal, para dispor sobre as
competéncias e atribui¢cbes do Vice-Presidente da Republica.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 21 de 2019.
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Senado Federal

PROJETODE LEICOMPLEMENTARN® , DE2019
(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Regulamenta o paragrafo unico do art.
79 da Constituicdo Federal, para dispor sobre
as competéncias e atribuigbes do Vice-
Presidente da Republica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o paragrafo unico do
art. 79 da Constituicdo Federal, para dispor sobre as competéncias e atribui¢des

do Vice-Presidente da Republica.
Art. 2° Compete ao Vice-Presidente da Republica:
I. substitur o Presidente da Republica, no caso de
impedimento, e suceder-lhe, no caso de vacancia;

Il. auxiliar o Presidente da Republica, sempre que por ele
convocado para missdes especiais;

lll.  participar do Conselho da Republica;

IV. participar, como membro nato, do Conselho de Defesa
Nacional;

V. dar assisténcia direta e imediata ao Presidente da
Republica:
a) no desempenho de suas atribuigdes;

b) na coordenagdo e na integracdo das agdes do
Governo;

c) na avaliagdo e no monitoramento da acéo
governamental e da gestdo dos 6rgaos e entidades da
administracao publica federal;

d) na coordenagao e secretariado do funcionamento do
Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social;

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 21 de 2019.
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Senado Federal

e) o auxilio, na supervisdo e na avaliagdo da execugao
das acoes e atividades dos Ministros de Estado;

f) nas anadlises de polticas publicas e temas de
interesse do Presidente da Republica e na realizacéo
de estudos de natureza politico-institucional;

VI. exercer outras atribuicbes que |lhe forem designadas pelo Presidente da
Republica.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei complementar tem por objetivo
regulamentar o paragrafo unico do art. 79 da Constituigdo Federal, para dispor
sobre as competéncias e atribuicdes do Vice-Presidente da Republica.

Embora previsto no referido dispositivo constitucional, a lei
complementar em questéo ainda nao foi editada, mesmo apos quase 29 anos da
edicdo da Carta Magna.

Assim, o projeto de lei complementar ora oferecido replicou, nos
quatro primeiros incisos do art. 2° as competéncias e atribuicdes do Vice-
Presidente da Republica ja estabelecidas pela Constituicao Federal.

[P

Outrossim, no art. 2° inciso V, alineas “a” a “’, foram
especificadas outras atribuigbes ndo constantes do Texto Magno, mas que sao
intrinsecamente ligadas a atividade do Vice-Presidente da Republica,
especialmente para dar assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica
no desempenho de suas atribuicoes.

Certo de que os ilustres Pares bem poderdo compreender a

importancia da norma ora projetada, aguardo confiante a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 21 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- paragrafo 1° do artigo 79

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 21 de 2019.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 10, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 307, de 2018, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que Acrescenta § 52 ao art. 92 da Lei n2 9.099, de 26 de
setembro de 1995, a fim de facultar a representagao do réu por seu
advogado nas audiéncias realizadas em localidades muito distantes
de onde resida o réu.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Antonio Anastasia
RELATOR: Senadora Simone Tebet

20 de Margo de 2019
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 307, de 2018, da
Senadora Maria do Carmo Alves, que “acrescenta
§ 5°ao art. 9° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995, a fim de facultar a representagdo do réu
por seu advogado nas audiéncias realizadas em
localidades muito distantes de onde resida o réu”.

RELATOR(A): Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 307, de 2018, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que “acrescenta § 5° ao art. 9° da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, a fim de facultar a representagdo do réu por seu advogado
nas audiéncias realizadas em localidades muito distantes de onde resida o

2

réu”.

O projeto fo1 apresentado em 19 de junho de 2018 e compde-se
de dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° encarta a esséncia do PLS n° 307, de 2018, ao buscar
acrescer § 5° ao art. 9° da Lei n°® 9.099, de 1995 (a qual dispoe sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias), a fim de
permitir que o réu seja representado por seu advogado em audiéncias dos
Juizados Especiais Civeis — nas quais seu comparecimento ¢ hoje exigido
pelo art. 20 da mesma lei, sob pena de revelia —, sempre que ele residir em
comarca distinta daquela onde se realize a audiéncia, e desde que esse ato
processual ndo possa ser efetuado mediante videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissdo em tempo real de sons e imagens.

SF/18338.29867-10
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| ]

O art. 2° prevé clausula de vigéncia imediata da lei que decorrer
da aprovacdo do presente projeto.

Na justificagdo do projeto, a proponente assinala que os
atributos mais notaveis dos Juizados Especiais sdo a simplicidade, a
economia processual e, por conseguinte, a celeridade. Nao obstante, mesmo
nos Juizados, os réus podem se deparar com certas dificuldades tipicas das
acoes de rito ordinario, as quais tramitam nos Orgdos jurisdicionais
tradicionais, notadamente a exigéncia de comparecimento em audiéncias a
serem realizadas em localidades distantes de onde eles residem.

Diante disso, a autora do projeto cogita a citada alteracdo na Lei
n°® 9.099, de 1995, de modo a permitir que o réu seja representado em tais
audiéncias por advogado com poderes especiais, mas exclusivamente nos
casos em que ndo seja possivel realiza-las por videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissdo em tempo real de sons e imagens, haja
vista o disposto nos arts. 198, caput, € 236, § 3°, do Cdodigo de Processo Civil
(CPC).

O PLS n° 307, de 2018, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nada h4 a opor ao PLS n° 307, de 2018, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a
teor do disposto no art. 22, inciso I, da Constituicao Federal de 1988 (CF);
ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢ao nao
importam em violacao de cldusula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
tendo em vista que i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢do de lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) €
consentaneo com 0s principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

fh2018-05891
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Nos termos do art. 101, incisos I e II, alineas ‘d’ ¢ ‘0’, do
Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sao submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias
de competéncia da Unido e, nessa hipotese, notadamente sobre direito
processual e, mais especificamente, sobre o processo nos juizados de
pequenas causas.

A técnica legislativa empregada na elaboracdo do PLS n°® 307,
de 2018, esta correta e em harmonia com os preceitos da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragao, a redagao,
a alteragdo e a consolidacgdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico
do art. 59 da Constitui¢dao Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona.

O PLS n°307, de 2018, ¢ digno de aplausos, pois a situagdo que
se busca resolver de fato merece a atengao do legislador. Nao € raro o réu ter
de enfrentar Obices significativos, inclusive de natureza financeira, para
comparecer a audiéncias a serem realizadas em comarcas distantes e para as
quais venha a ser intimado no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

Perceba-se, porém, que, do modo como esta redigido o § 5°
cogitado para o art. 9° da Lei n® 9.099, de 1995, sera possivel concluir que
ao advogado que ha de representar o réu em audiéncias realizadas no ambito
dos Juizados Especiais Civeis deverdo ser outorgados poderes especiais tao
somente para essa especifica finalidade, qual seja, bem entendido, a referida
representacao considerada exclusivamente em si mesma.

Nao obstante, ao presumirmos que poderd ndo mais haver
oportunidades para que o réu se apresente, ele mesmo, perante o juiz, sO
podemos concluir que, a fim de que esse expediente alvitrado pela
proposi¢ado se afigure de fato apto a contribuir para o deslinde de causas nos
Juizados Especiais, o advogado-representante devera estar habilitado, com
poderes por igual especiais, para a pratica porventura indispensavel, no curso
da audiéncia, de outros atos mais especificos, quais sejam i) confessar, ii)
reconhecer a procedéncia do pedido, iii) negociar, iv) transigir e v) renunciar
ao direito sobre o qual se funda a acdo (CPC, arts. 105, caput, 334, § 10, e
390, § 1°). Caso contrario, tal representacdo podera servir de subterfugio
meramente procrastinatdrio, posto a disposicdo dos réus de ma-fé pela
mesma lei dentre cujos principios norteadores se destacam a economia e a
celeridade processuais (Lei n® 9.099/95, art. 2°).

fh2018-05891
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Outra oportuna observacdo diz respeito a uma das
condicionantes para que a dita representagdo reste permitida. Segundo a
parte final do dispositivo ora alvitrado para o art. 9° da Lei n® 9.099, de 1995,
o réu estara autorizado a ser representado por seu advogado em audiéncias
dos Juizados Especiais Civeis apenas quando sua participacdo nesse ato
processual ndo puder se dar por meio de videoconferéncia ou de outro
recurso tecnolégico de transmissao de sons € imagens em tempo real. Ocorre
que tal exigéncia € de todo desnecessaria, ndo esta em consonadncia com as
disposi¢des do CPC — que, em trecho algum, sugere a preponderancia da
videoconferéncia sobre os demais meios alternativos de realizacdo de atos
processuais — e, ao cabo de contas, nada mais fard que sabotar a adogao e
difusdo do recurso que o proprio projeto de lei ora sob exame visa a
inaugurar.

De qualquer sorte, embora a abordagem adotada acerca da
videoconferéncia nido pareca ser a mais adequada, ¢ saudavel que a
proponente tenha ventilado incluir na Lei dos Juizados Especiais dispositivo
versando sobre o tema, porquanto, a época de sua edi¢do, ainda ndo havia a
disposi¢cdo da Justica a tecnologia necessaria a realizagdo de atos judiciais
dessa maneira (agora ja prevista em outros diplomas legais, como no préprio
CPC, nos arts. 236, § 3°, 385, § 3°, 453, § 1°, dentre outros). Cremos, assim,
que tal mengao a videoconferéncia deve ser mantida na parte dispositiva do
PLS n° 307, de 2018, mas simplesmente a fim de ratificar, no ambito dos
Juizados Especiais Civeis, a previsao ja constante do Codex processual.

Evidentemente, na hipétese em que a parte ré deva prestar
depoimento pessoal, em conformidade com os arts. 385 a 388 do CPC,
poder-se-ia afirmar — ai, sim — que hd uma espécie de primazia, por assim
dizer, da videoconferéncia sobre a representagdo, mas iSso porque, nesse
caso, sequer seria cabivel cogitar a designagdo de mandatario para a pratica
de um ato processual que, como a propria expressdo O nomina, ¢
exclusivamente pessoal. Por sinal, a fim de evitar futuras discussoes e
controvérsias juridicas, manda a prudéncia explicitar esse aspecto da matéria
no texto da proposi¢do, ainda mais porque nao ha, hodiernamente, previsao
expressa de depoimento pessoal das partes entre os dispositivos da Lei dos
Juizados Especiais.

Finalmente, ¢ preciso corrigir a ementa do PLS n® 307, de 2018,
que, ao remeter a “localidades muito distantes de onde resida o réu”, acaba
por ndo corresponder com exatidao a alteracao alvitrada no corpo normativo
da propria proposigao.

fh2018-05891
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I -vOoTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacdao do PLS n° 307, de
2018, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADON° ,DE 2018

Altera os arts. 9° € 13 da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, a fim de facultar ao réu a
representacdo por advogado nas audiéncias de
Juizados Especiais Civeis realizadas em comarca
diversa daquela onde ele resida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 9° e 13 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, passam a vigorar com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

§ 5° Nas situagdes em que o réu resida em comarca distinta
daquela onde tiver de ser realizada audiéncia, podera ele ser
representado por seu advogado, com poderes especiais para essa
finalidade e para confessar, reconhecer a procedéncia do pedido,
negociar, transigir e renunciar ao direito sobre o qual se funda a agéo.

§ 6° A representagdo a que se refere o § 5° ndo poderd ser
exercida para a prestacdo do depoimento de que tratam os arts. 385
a 388 do Cddigo de Processo Civil.” (NR)

fh2018-05891
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fh2018-05891

§ 5° Admite-se a pratica de atos processuais por meio de
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissdo de
sons e imagens em tempo real.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/18338.29867-10
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CCJ, 20/03/2019 as 10h - 62, Ordinaria
Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO
JOSE MARANHAO 5. DARIO BERGER PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 7. LUIS CARLOS HEINZE

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. JOSE SERRA PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
ELMANO FERRER PRESENTE | 3. RODRIGO CUNHA
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS 5. MAJOR OLIMPIO
SELMA ARRUDA PRESENTE | 6. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, PPS, PSB)

TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON 5. LEILA BARROS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 3. CARLOS VIANA PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO 2. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
JORGINHO MELLO PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
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Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS
ALVARO DIAS
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PLS 307/2018

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil A A
(MDB. PRE, PP) SIM | NAO | ABSTENCAO (MbB, PRE, BP) SIM | NAO | ABSTENGAO
EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET X 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MECIAS DE JESUS X 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO
JOSE MARANHAO 5. DARIO BERGER
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN X 7. LUIS CARLOS HEINZE
TITULARES - Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, SIM NAO ABSTENCAO
PSL) PSL)
ANTONIO ANASTASIA 1. JOSE SERRA
TASSO JEREISSATI X 2. ROBERTO ROCHA
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA
ORIOVISTO GUIMARAES X 4. LASIER MARTINS X
ROSE DE FREITAS 5. MAJOR OLIMPIO
SELMA ARRUDA X 6. FLAVIO BOLSONARO
TITULARES - Bloco Par Senado A A SUPLENTES - Bloco Par Senado A A
(REDE, PDT, PPS, PSB) SIM | NAO | ABSTENCAO (REDE, PDT, PPS, PSB) SIM | NAO | ABSTENCAO
VENEZIANO VITAL DO REGO X 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL
FABIANO CONTARATO X 3. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA X 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON 5. LEILA BARROS
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética A A
(PT, PROS) SIM | NAO | ABSTENCAO (PT, PROS) SIM | NAO | ABSTENCAO
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENGCAO
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL X 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA X 3. CARLOS VIANA
TITULARES - Bloco Par da (DEM, PR, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par da (DEM, PR, PSC) SIM | NAO | ABSTENGAO
RODRIGO PACHECO 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO 2. MARIA DO CARMO ALVES X
JORGINHO MELLO 3. WELLINGTON FAGUNDES
Quérum: TOTAL_14
Votagdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_0 ABSTENGCAO_O

* Presidente n&o votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 20/03/2019
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 20/03/2019 10:32:08

Senador Antonio Anastasia
Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 307/2018)

NA 62 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLS 307, DE

2018, RELATADO PELA SENADORA SIMONE TEBET.
O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS

TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

20 de Marco de 2019

Senador ANTONIO ANASTASIA

Presidiu a reuniao da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PLS 307/2018
00002/S

EMENDA n° - CCJ
(a0 PLS 1° 307, de 2018)

Altere-se o art. 1° do Substitutivo proposto ao PLS 307, de 2018, para
modificar e renumerar os paragrafos 5°, 6° e 7°, do art. 9° da Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995, nos termos a seguir:

“Art. 1° Os arts. 9° e 13 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Quando o réu residir em comarca distinta daquela onde sera
realizada audiéncia, ele podera ser representado por qualquer
pessoa com poderes especiais para essa finalidade e para
proceder a confissio espontinea, negociar e transigir.

§ 6° A faculdade do réu de ser representado por qualquer pessoa
em audiéncia, na forma do § 5° ndo afasta a exigéncia
de sua assisténcia por advogado, nas causas
discriminadas na parte final do caput deste artigo.

§ 7°A representagdo a que se refere o § 5° ndo poderd ser
exercida para a prestagdo do depoimento de que tratam os arts.
385 a 388 do Codigo de Processo Civil.” (NR)

Altere-se a ementa do Substitutivo proposto ao PLS n® 307, de 2018,
nos termos a seguir:

“Altera os arts. 9° ¢ 13 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995, a fim detornar possiveis, nos Juizados Especiais Civeis, a
representacdo do réu em audiéncias realizadas em comarca
diversa daquela onde ele reside e 0 uso da videoconferéncia ou

SF/19701.70145-85
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de recursos tecnoldgicos analogos para a pratica de atos
processuais.”

JUSTITFICACAO

Na ultima reunido desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, veio a deliberagdo o Projeto de Lei do Senado n° 307, de 2018,
de autoria da Senadora Maria do Carmo que, tinha por escopo facultar a
representacdo do réu por seu advogado nas audiéncias realizadas em
localidades muito distantes de onde resida o réu.

A Relatora da matéria, Senadora Simone Tebet, apresentou
Substitutivo melhorando o projeto de maneira significativa. No entanto,
solicitei vista para analisar melhor a matéria, entendendo que o paragrafo §
5° que se pretende introduzir ao art. 9° da Lei 9.099/95 deveria ser
acrescentado para que além de ser representado judicialmente poradvogado,
o réu também pudesse sé-lo por qualquer pessoa com poderes especiais,
cumprindo assim os principios basicos dos juizados especiais de
informalidade, simplicidade e economia processual.

Neste sentido, apresento a presente emenda para fazer mudancas
pontuais no §5°, acrescendo um novo §6° para ndo excepcionar a norma
geral do caput do art. 9° e renumerando o paragrafo 6° do Substitutivo
para 7°.

Sugerimos também para Vossa Exceléncia uma pequena alteragao de
redagdo na ementa para explicitar melhor a possibilidade de realizagdo de
video conferéncia.

Senadora SELMA ARRUDA

SF/19701.70145-85



250

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre a
emenda apresentada em turno suplementar ao
Projeto de Lei do Senado n° 307, de 2018, da
Senadora Maria do Carmo Alves, que “acrescenta
§ 5°ao art. 9° da Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, a fim de facultar a representagdo do réu
por seu advogado nas audiéncias realizadas em
localidades muito distantes de onde resida o réu”.

RELATORA: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 307, de 2018, de autoria
da Senadora Maria do Carmo Alves, que trata da representacdo do réu em
audiéncias dos Juizados Especiais Civeis realizadas em comarcas distintas
daquela onde ele resida, foi aprovado, na forma de substitutivo, por esta
Comissao de Constituicdo, Justica e¢ Cidadania (CCJ), em carater
terminativo, em 20 de marco de 2019.

Nesta situagdo, o projeto submete-se a turno suplementar de
discussao e votagcao, nos termos dos arts. 92, 270, paragrafo tnico, e 282,
caput, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em 27 de margo de 2019, a Senadora Selma Arruda apresentou
a Emenda n°® 2-S, no turno suplementar, como faculta o art. 282, § 2° do
RISF.

A emenda ora sob exame visa a alteragao da redagao do art. &
da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 (que dispoe sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias), para estabelecer, em
suma, que qualquer pessoa (¢ ndo mais apenas o advogado) poderd
representar o réu, em audiéncias dos Juizados Especiais Civeis, desde que
lhe sejam outorgados poderes especiais para essa finalidade, bem como para

SF/19989.13819-95
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proceder a confissdo espontanea, negociar e transigir, sendo que essa
faculdade do réu ndo deve comprometer a exigéncia de assisténcia por
advogado nas causas de valor superior ao de vinte salarios minimos.
Ademais, ¢ alvitrada modificacdo de natureza redacional a ementa cogitada
pelo substitutivo ao PLS n° 307, de 2018, a fim de esclarecer que um dos
objetos do projeto € também a explicitacdo da possibilidade de realizagao de
videoconferéncias no ambito dos Juizados.

II — ANALISE

De acordo com o art. 283, caput, do RISF, o oferecimento de
emenda na discussdo suplementar implica o retorno da matéria as comissoes
competentes, que ndo poderao apresentar novo substitutivo.

Por esse motivo, o PLS n° 307, de 2018, ¢ agora novamente
submetido a apreciacdo da CCJ, para que esta emita parecer sobrea Emenda
n® 2-S, apresentada pela Senadora Selma Arruda.

Entendemos que a Emenda n° 2-S merece ser acolhida.

Comefeito, nos termos da redagdo propostaao §5° do art. 9°, da
Lei n° 9.099/1995, além de representado judicialmente por advogado, o réu
deve sé-lo também por qualquer pessoa com poderes especiais, até para
atender a principios tipicos do processo nos Juizados Especiais
(notadamente, simplicidade, economia processual e celeridade). Nao foi a
toa, afinal, que o legislador originario, no caputdo art. 9° da Lei dos Juizados
Especiais, facultou a parte, nas causas de valor até vinte salarios minimos,
ser, ou ndo, assistida por advogado. Ademais, cabe ressaltar que as
disposigcdes da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil — CPC), j4 hoje autorizam a outorga a terceiros, sejam ou nao
causidicos, de determinados poderes especiais — quais sejam negociar,
transigir ¢ confessar espontaneamente (arts. 334, § 10, e 390, § 1°), sem
duvidas suficientes para que os litigios cheguem a um bom termo.

Por fim, aderimos igualmente a singela ratificagdo proposta ao
§5° do art. 9°, quanto a necessidade de assisténcia por advogado, sempre que
o valor da causa for superior a vinte salarios minimos, bem como a
explicitagdo, na ementa da proposicao, de que uma das finalidades do projeto
¢ clarificar a possibilidade de realizagdo de videoconferéncias nos Juizados
Especiais.

h2019-03259
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1 - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao da Emenda n° 2-S, da
Senadora Selma Arruda, apresentada, em turno suplementar, ao substitutivo
ao PLS n° 307, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

h2019-03259
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 307, DE 2018

Acrescenta § 5° ao art. 9° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, a fim de facultar a
representacao do réu por seu advogado nas audiéncias realizadas em localidades muito
distantes de onde resida o réu.

AUTORIA: Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 307 de 2018.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Maria do Carmo Alves

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Acrescenta § 5°ao art. 9° da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, a fim de facultar a
representacdo do réu por seu advogado nas
audiéncias realizadas em localidades muito
distantes de onde resida o réu.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte § 5

§ 5° Nas situagdes em que o réu resida em comarca distinta
daquela onde tiver de ser realizada audiéncia na qual seu
comparecimento seja exigido, podera ele ser representado por seu
advogado, com poderes especiais para essa finalidade, acaso o ato
processual ndo possa ser realizado por meio de videoconferéncia ou
outro recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens em
tempo real.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/18123.10745-44
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JUSTIFICACAO

A marca dos Juizados Especiais, notadamente os civeis, ¢ a
simplicidade, como também a economia processual e a celeridade.

Inspirados nesses valores € que estamos propondo solugao para
um problema com que muitas vezes se deparam os réus quando sdo
intimados para comparecimento em audiéncias a serem realizadas em
localidades distantes do local da sua residéncia, o que lhes dificulta
enormemente 0 comparecimento nesse tipo de ato processual.

A solugdo alvitrada consiste em fazer com que a lei permita ao
réu ser representado nessas audiéncias por advogado com poderes especiais,
mas tdo somente nos casos em que ndo seja possivel realizd-las por
videoconferéncia, instrumento esse ja previsto expressamente pelo art. 236,
§ 3° do Codigo de Processo Civil, e levando-se em conta, também, que o
caput do art. 198 do mesmo diploma legal ainda prevé que “as unidades do
Poder Judiciario deverdo manter gratuitamente, a disposicdo dos
interessados, equipamentos necessarios a pratica de atos processuais e a
consulta e ao acesso ao sistema e aos documentos dele constantes”.

Em suma, a representacio do réu por seu advogado em
audiéncias realizadas em localidades distantes da residéncia do réu
possibilitara o aperfeicoamento do funcionamento da maquina judiciaria e a
ampliacao da efetividade do direito de defesa do réu, que, muitas vezes, se
v€ impossibilitado de se defender adequadamente diante desse tipo de
obstaculo.

Por tais razdes, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares
com vistas a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 307 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°9.099, de 26 de Setembro de 1995 - Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais;
Lei dos Juizados Especiais - 9099/95

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;9099
- artigo 9°
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1539, de 2019, do Senador
Styvenson Valentim, que acrescenta os §§2°, 3°e
4° ao art. 815 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para permitir as
partes e aos advogados consignar sua presen¢a no
Juizo, retirando-se da audiéncia, em caso de
atraso na realizagcdo desta.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao, para decisao terminativa, o Projeto
de Lei n°® 1539, de 2019, do Senador Styvenson Valentim. A ideia ¢ alterar o
art. 815 da Consolidacdao das Leis do Trabalho (CLT) para que, nas
audiéncias em que houver atraso injustificado, as partes e os advogados
possam retirar-se, apos espera de 30 (trinta) minutos.

O objetivo do autor, segundo a justificacdo, ¢ cuidar da
celeridade e da pontualidade nas audiéncias trabalhistas. Segundo ele, a
legislacdo atual s6 possui norma para prever o comportamento de partes e
advogados quando houver atraso do Juiz por mais de quinze minutos. Nao
ha previsao legal para as hipoteses em que o magistrado esta presente, mas
os atrasos se prolongam, causando embaragos, transtornos e
constrangimentos as partes ¢ aos advogados.

O periodo de trinta minutos usa como referéncia o art. 362 do
Cddigo de Processo Civil (CPC) e a proposta inclui norma para prever a
remarcacao da audiéncia, para a data mais proxima, na mesma linha do art.
365 do CPC. Também héa norma, no texto sugerido, para vedar a aplicagao
de penalidades para aqueles que se valerem da faculdade legal nele prevista.
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A matéria foi distribuida a esta CCJ, em carater terminativo e,
no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade de proposicdes a ela submetidas.

No tocante a constitucionalidade, verifica-se que a Unido, nos
termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, cabe legislar sobre direito do
trabalho e processual do trabalho, motivo pelo qual, no particular, inexiste
qualquer Obice a tramitagcdo da proposta. A miciativa de proposicoes dessa
natureza nao estd reservada ao Presidente da Republica, aos Tribunais
Superiores ou ao Procurador-Geral da Republica. E franqueado aos
Senadores da Republica iniciar a discussao legislativa sobre esse tema.

Nao se trata, ainda, de questdo reservada a lei complementar,
motivo porque a lei ordindria ¢ o instrumento adequado para a sua inser¢ao
no ordenamento juridico nacional. Sob o prisma formal, portanto, ndo ha
impedimentos a aprovagao da proposta.

Em relagao a constitucionalidade material da proposigao, temos
que ela estd em consonancia come os incisos LIV e LV do art. 5°, que tratam
das garantias processuais, e o art. 7°, que trata da protecado aos direitos dos
trabalhadores, ambos da Carta Magna.

No mérito, somos favoraveis a aprovacao da proposta. Além de
igualar algumas regras do processo trabalhista aos termos e condigdes
utilizados no processo civil, a proposta impde alguns limites a postergacdo
das audiéncias, fendmeno que acaba tumultuando nossas varas trabalhistas.
Muitos advogados acompanham diversas audiéncias num mesmo turno e,
com os atrasos, acabam tendo seu trabalho prejudicado, com resultados
negativos para os clientes e para o processo de conhecimento.

Trata-se de uma questdo que pode ser resolvida com
organizacdo, mas nao se pode contar sempre com a compreensdo dos
magistrados. A concentragdo exagerada de audiéncias, num mesmo dia,
parece atender a celeridade processual, mas, na pratica, pode ser apenas uma
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temeraria forma de agilizagdo que traz prejuizos a qualidade das provas,
principalmente testemunhais.

Finalmente, o devido processo legal nao pode permitir certos
atropelos e, se as partes e seus procuradores ndo sao devidamente ouvidos
ou sdo ouvidos em hora impropria, ha que reestabelecer o equilibrio da
balanca judicial. Se ndo houver serenidade e objetividade, ficam
comprometidos os direitos ao contraditdrio e a ampla defesa, com subtragao
dos meios e recursos inerentes a eles.

1 - VOTO

Por todas essas razdes, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 1539, de 2019, do Senador Styvenson Valentim.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1539, DE 2019

AUTORIA: Senador Styvenson Valentim (PODE/RN)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Acrescenta os §§ 2° 3° ¢ 4° ao art. 815 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para permitir as partes e aos advogados
consignar sua presenca no Juizo, retirando-se da
audiéncia, em caso de atraso na realizacdo desta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 815 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passaa vigorar
acrescido do seguinte §§ 2°, 3° e 4°, renomeando-se o atual paragrafo tinico

para § 1°
ANt 815, . e
§ 2° Se, at¢ 30 (trinta) minutos apos a hora marcada, a
audiéncia ndo tenha sido, injustificadamente, iniciada, as partes e
advogados poderdo retirar-se, consignando seus nomes.
§ 3° O ocorrido no § 2° devera constar do livro de registro das
audiéncias.
§ 4° Na hipotese dos §§ 2° e 3° a audiéncia deverd ser
remarcada pelo Juizo para a data mais proxima possivel, vedando-se
a aplicagdo de qualquer penalidade as partes.” (NR)
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca complementar as presentes
disposi¢des da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, no tocante ao necessario
cuidado com a celeridade e pontualidade das audiéncias trabalhistas.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1539 de 2019.
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Atualmente, o art. 815 da CLT contempla unicamente a
possibilidade de que o atraso do Juiz pormais de quinze minutos permite as
partes que se retirem e consignem o fato no livro de registro das audiéncias.

O dispositivo ndo contempla, contudo, a hipotese, muito mais
comum, de atraso injustificado para o micio da audiéncia, com o Juiz
presente. Esse atraso, se muito prolongado, pode representar grande
embarago para partes ¢ advogados, muitas vezes premidos por outros
compromissos (e outras audiéncias, no caso dos advogados).

Assim, propomos a adi¢do de novos paragrafos ao art. 815, para
estabelecer que, decorridos injustificadamente trinta minutos desde a hora
marcada para o inicio da audiéncia, as partes e advogados poderao se retirar
¢ aaudiéncia devera ser remarcada, sem penalidade para as partes. Ressalte-
se que o prazo de trinta minutos tem por referéncia o art. 362 do Codigo de
Processo Civil (CPC).

Propomos, ainda, a remarcagao da audiéncia pelo Juizo para a
data mais proxima possivel, nos termos do disposto no art. 365 do CPC.

Acreditamos que a aprovagdo deste projeto representard um
incentivo para a agil condugao dos trabalhos judiciarios ¢ contribuira para
maior celeridade da prestagao jurisdicional.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT); CLT - 5452/43

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

- artigo 815
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 672, de 2019, do Senador
Weverton, que altera a Lei 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, para incluir na referida legislagdo os
crimes de discriminagdo ou preconceito de
orientagdo sexual e/ou identidade de género.

Relator; Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 672, de 2019, promove alteragdes na
ementa e nos arts. 1°, 3°, 4° e 20 da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
para prever crimes de discriminacao ou preconceito em razao da identidade
de género ou da orientacdo sexual da vitima.

A mencionada lei ja estabelece os crimes de discriminagdo ou
preconceito em razao da de raga, cor, etnia, religido ouprocedéncia nacional.

Na justificacdo, o autor, Senador Weverton, argumenta que a
violéncia contra pessoas Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais,
transgéneros ¢ intersexuais € uma perversidade que vem recrudescendo na
sociedade brasileira e considera inadmissivel que a vida de brasileiros e
brasileiras seja dizimada em razao da orientagcdo sexual ou da identidade de
género dos cidadaos.

Diante disso, esclarece que o PL representa aprimoramento e
avango legislativo, ao ampliar o alcance da Leino 7.716, de 1989, e valorizar
a dignidade humana, contemplando todos de maneira equanime,
independentemente de origem, cor, etnia, religido, sexo, orientacdo sexual
ou identidade de género.

Nao foram apresentadas emendas.
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II — ANALISE

Nao vislumbramos no PL vicio de inconstitucionalidade ou de
mjuridicidade, nem 6bice de natureza regimental.

A matéria versa sobre direito penal, que se insere no campo da
competéncia legislativa da Unido, sem reserva de iniciativa presidencial
(Constituigao Federal, arts. 22, 1, e 61, caput e § 1°).

No mérito, consideramos a proposigao conveniente € oportuna.

Ja passado tempo de se promover a efetiva protecao as vitimas
potenciais da discriminacdo e preconceito em razdo da orientacao sexual ou
da identidade de género. Do mesmo modo que os crimes praticados por
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, os crimes
versados no PL sdo de forte repugnancia social, merecendo reprimenda
exemplar.

Nao obstante, entendemos que a inclusdo da discriminagdo ou
preconceito em razdo do sexo — e ndo somente em razdo da identidade de
género — aperfeicoa o texto da proposigdo, bem assim a previsao da
“intolerancia” ao lado da discriminagdo e do preconceito. Desse modo, o
texto da lei ficard ainda mais abrangente, alcan¢ando indistintamente as
condutas resultantes de intolerancia, discriminacdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido, procedéncia nacional, sexo, orientagdo sexual ou
identidade de género.

Além disso, aproveitamos para aprimorar a redagao do art. 8° da
Lei n® 7.716, de 1989, substituindo “restaurantes, bares, confeitarias, ou
locais semelhantes abertos ao publico” por “estabelecimentos comerciais ou
locais abertos ao publico”.

Acrescentamos também paragrafo unico no art. 8° para tipificar
a conduta de “impedir ou restringir a manifestagdo razoavel de afetividade

de qualquer pessoa em local publico ou privado aberto ao publico”.

11 - vVvOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovac¢ao do Projeto de Lein® 672,
de 2019, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDAN® - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 672, DE 2019

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para
definir e punir os crimes resultantes de intolerancia,
discriminagdo ou preconceito por sexo, orientacao
sexual e identidade de género.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° A ementa daLei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

Art.
com as seguintes

“Define os crimes resultantes de intolerdncia, discriminagio
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
sexo, orientagdo sexual ou identidade de género e estabelece
puni¢des para a pratica desses crimes.”

2° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam a vigorar
alteragoes:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de mtolerAncia, discriminagcdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido, procedéncia nacional, sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género.” (NR)

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
mtolerancia, discriminagcdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional, sexo, orientagdo sexual ou identidade
de género, obstar a promogdo funcional.” (NR)
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§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de intolerdncia,
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, sexo, orientagdo sexual ou identidade de
género:

“Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em
estabelecimentos comerciais ou locais abertos ao publico:

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena quem impedir ou
restringir a manifestagdo razoavel de afetividade de qualquer pessoa
em local publico ou privado aberto ao publico, ressalvados os
templos religiosos.” (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a intolerdncia,
discriminagdo ou o preconceito de raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, sexo, orientacdo sexual ou identidade de
género:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 672, DE 2019

Altera a Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para incluir na referida legislacdo os crimes
de discriminacdo ou preconceito de orientagdo sexual e/ou identidade de género.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)
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Altera a Lei 7.716, de 5 de janeiro de
1989, para incluir na referida legislacao
os crimes de discriminagcdo ou
preconceito de orientacdo sexual e/ou
identidade de género.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
preconceito em razao da identidade de género e/ou orientagcao sexual.

Art. 2° A ementa da Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacao: “Define os crimes resultantes de discriminagéao ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, identidade de
género e/ou orientagao sexual (NR);

Art. 3° Os artigos 1°, 3°, 4° e 20 da Lei 7.716, de 1989, passam a vigorar
da seguinte forma: “Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de racga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, identidade de género e/ou orientagao sexual. (NR)”;

1 S [ e e v | ol et sty ol et S Bt |
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagcao de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
identidade de género e/ou orientagdo sexual, obstar a promogao
funcional.

B 107 U s S i S g S S S S R
§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacédo ou
preconceito de raga, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica,
identidade de género e/ou orientagao sexual:

Recebido em_06 / 2/ &

Hora:___ \A | é%
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“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagéo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religiao, procedéncia nacional, identidade de género e/ou
0rieNtagao SEXUAL .....ooiiiiiiiiiie e (NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagcao.

JUSTIFICACAO

A violéncia contra pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais, Transgéneros e Intersexuais é uma perversidade que vem

recrudescendo na sociedade brasileira.

Segundo dados divulgados pela Organizacao das Nag¢des Unidas — ONU,
de todos os atentados aos cidaddaos LGBT no mundo, 54% deles sdo acometidos
no Brasil, indice que classifica o pais em primeiro lugar na violacéo do direito a
vida da populacao LGBT, ha 6 anos, com a estimativa de um assassinato a cada
26 horas.

Em 2017, a travesti Dandara dos Santos foi agredida com chutes e golpes
de pedra e pau. Durante as agressdes, os assassinos fizeram imagens
divulgadas covardemente nas redes sociais. Tais imagens retrataram a tortura
por ela sofrida. Em seguida, a vitima foi assassinada com disparo de arma de
fogo na face, como ocorrem em 82% dos crimes contra as pessoas travestis e
transexuais, sendo caracteristica a desfiguragdo, segundo dados da ABGLT,

Rede Trans, Andra e demais ONGs nacionais brasileiras.

Com tamanha crueldade ndo podemos mais compactuar. E inadmissivel
que a vida de brasileiros e brasileiras seja dizimada em razao da orientacao

sexual e/ou da identidade de género dos cidadaos.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu artigo 3°, como um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a promoc¢ao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, racao, sexo, cor idade e quaisquer

outras formas de discriminagao.
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Jé no caput do artigo 5° do Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais
e Coletivos, a Carta Magna versa que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. Neste dispositivo, também resta mais clara a
protecao de valores fundamentais assegurados pela Constituicao Federal como
o direito a igualdade e a seguranga, valores fundamentais que devem ser
respeitados ndo apenas pelo Estado, mas também por qualquer individuo.
Ainda, em seu inciso lll, garante que ninguém sera submetido a tortura nem a

tratamento desumano ou degradante (in verbis).

A Lei n® 7.716, de 1989, restou regulamentado o teor do inciso XLIl do
art. 5° da Constituicdo Federal, que definiu o racismo como um crime inafiangavel
e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo. Apesar de o diploma normativo ter
representado um grande esforgo legislativo no sentido de fazer valer o desejo do
poder constituinte originario de coibir a discriminagao racial, por diversos
motivos, a lei referida ndo atingiu a eficacia esperada e nao reprimiu a ampla

pratica da discriminagao e de violéncia no pais.

Dessa forma, o projeto ora apresentado representa aprimoramento e
avanco legislativo, ao ampliar o alcance da Lei n° 7.716, de 1989, e valorizar a
dignidade humana, contemplando a todos de maneira equéanime,
independentemente de origem, cor, etnia, religido, sexo, orientacdo sexual e/ou
identidade de género, embasando sua regulamentacao na disposicao do inciso
XLl do artigo 5° da Carta Magna, que prevé punicao a qualquer discriminacao
atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais.

Pretende-se, portanto, assegurar a populagdo LGBT mecanismos legais
e efetivos para sua seguranga e seu amparo contra as atrocidades atuais, como
demonstrado, nao se tratando de privilégios concedidos a essa popula¢do, mas
sim da equiparagdo de direitos e garantias fundamentais para coibir acdes
atentatdrias a sua integridade e desenvolvimento social que, sem as garantias
demonstradas a populacdo LGBT, o Brasil tem estado a frente das estatisticas

de assassinatos mundiais ha 6 anos.
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Ademais, é notdria a necessidade de adequag¢ao na equiparacao de
direitos para todo cidadao brasileiro, assim como ocorrido outrora no tocante a
discriminacao racial, religiosa, cultural e de género, tratando os iguais como
iguais e os desiguais na medida de sua desigualdade, propondo a necessidade
efetiva de sua protecéo.

Diante do exposto, por Dandara, por Gisberta — brasileira assassinada em
Portugal apés semanas sendo estuprada e torturada até a morte por 14 jovens,
dando nome a lei de combate a LGBTfobia daquele pais — e por toda a populagao
LGBT do Brasil, mostra-se pertinente e relevante a aprovacao da presente
proposicao, a ser denominada Lei Dandara.

Sala das Sessoes,

Senador-Weverton Rocha—

(PDT MA)
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PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 491, de 2017, do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que acrescenta o § 11 ao art. 14
da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de
Migragdo), para dispensar autorizagdo de
residéncia prévia a emissdo de visto tempordrio.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 491,
de 2017, do eminente Senador Fernando Bezerra Coelho, epigrafado acima,
que pretende acrescentar paragrafo ao art. 14 daLei n° 13.445, de 24 de maio
de 2017, a denominada Lei de Migra¢do, dispensando autorizacdo de
residéncia prévia a emissao do visto temporario.

A proposicao foi protocolizada em 6 de dezembro de 2017 e
distribuida a Comissdo de Constituigao e Justica e Cidadania, para decisao
terminativa. Transcorreu-se o prazo regimental de emendas semnenhuma ter
sido apresentada.

Em 28 dejunho de2018 foidistribuida ao Relator que subscreve
este parecer.

O projeto de lei, com um Unico artigo, acresce um paragrafo ao
art. 14 daLei n°® 13.445, de 2017, determinando que “a concessao de qualquer
visto temporario de que trata este artigo ndo € condicionada a autorizagao de
residéncia prévia a sua emissao”.
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Na Justificagdo, o Senador Fernando Bezerra Coelho considera
que

O decreto de regulamentacdo desvirtua o conceito de incentivo
ao investidor, para visto e autorizagdo de residéncia, e amarra sua
concessdo a velha burocracia brasileira. O mesmo se poderia afirmar
em relagdo aos vistos para pesquisa, ensino ou extensdo académica,
trabalho e atividade artistica ou desportiva.

Infelizmente, as virtudes da nova Lei de Migracdo ndo se
realizam com o texto do decreto que regulamenta. Reputa-se
equivocado condicionar o visto temporario a uma prévia autorizagao
de orgdo vinculado ao Ministério do Trabalho, pois mantém
mecanismo anterior que a Lei de Migracdo desejou combater.

II — ANALISE

A Lei n° 13.445, de 2017 (Lei da Migragdo) veio em
substituicdo a n° Lei 6.815, de 1980 (Lei dos Estrangeiros). Essa tltima foi
editada ainda sob a égide do regime militar brasileiro e da doutrina de
seguranca nacional. O espirito da nova legislagdo, ha muito necessaria, foio
da adequagao a Constituicado Cidada de 1988 e a saudavel globalizacdo e
solidariedade entre os povos.

Estdo entre os Principios Fundamentais em nossa Carta Magna:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Esse escopo se traduziu na Lei n° 13.445, de 2017, em suas
diretrizes expressas no art. 3° (transcritos aqui os que mais diretamente se
aplicam ao caso):

Art. 32 A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:
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II - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer
formas de discriminagdo;

IV - ndo discriminagdo em razio dos critérios ou dos
procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territdrio
nacional;

VII - desenvolvimento econOmico, turistico, social, cultural,
esportivo, cientifico e tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio
de politicas publicas;

XXI - promogdo do reconhecimento académico e do exercicio
profissional no Brasil, nos termos da lei; e

Assim, o carater da Lei n° 13.445, de 2017 ¢ o tratamento
soberano, mas igualitario, entre os nacionais € nao nacionais, ressalvando-se
os critérios administrativos necessarios para a boa administragdo dos fluxos
dos individuos entre as fronteiras, de acordo com o carater de cada
necessidade.

Na nova lei estipulam-se os seguintes tipos de visto: de visita,
temporario, diplomatico, oficial e de cortesia. Importa-nos aqui o “visto
temporario”, objeto da proposi¢cdo em aprego.

O visto temporario pode ter como finalidade (art. 14):

a) pesquisa, ensino ou extensao académica;
b) tratamento de saude;

¢) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) frias-trabalho;
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g) pratica de atividade religiosa ou servico voluntario;

h) realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia
econdmica, social, cientifica, tecnologica ou cultural;

1) reunido familiar;

j) atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo
determinado;

ApOs essas alineas, o art. 14 da Lei n° 13.445, de 2017,
desdobra-se em nove paragrafos sobre as condi¢cdes para sua concessao, €
em nenhum deles ha qualquer mengdo a requisito de autorizagdo de
residéncia prévia a emissdo desses vistos temporarios.

Entretanto, ao fazer sobrevir a regulamentagdo daLei n°® 13.445,
de 2017, pormeio do Decreto n®9.199, de 20 de novembro de 2017, o Poder
Executivo acrescentou restricdes a concessao do visto temporario que
exorbitam seu poder regulamentar. Nos artigos 34, § 6° 38, § 9% 42, § 3°¢
§ 4° 43, § 3° e § 4°% art. 46, § 5°, o Governo inseriu como condi¢ao para
concessao do visto temporario para pesquisa, ensino ou extensao académica;
para trabalho; para realizacdo de mvestimento ou de atividade com
relevancia econdmica, social, cientifica, tecnologica ou cultural; e para
atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado a
dependéncia de deferimento pelo Ministério de Trabalho de autorizagao de
residéncia prévia a emissao desses vistos temporarios.

Observe-se que a aposi¢cao da nova exigéncia ndo se estendeu a
todos os casos de visto temporario, deixando de fora os vistos para
tratamento desatde, acolhida humanitéria, estudo, férias-trabalho, pratica de
atividade religiosa ou servigo voluntario e reunido familiar.

A motivagao de tal distingdo nao fica clara, nem nos parece
representar critério logico. Sendo vejamos: atividades de pesquisa, ensino e
extensdo pressupdema vinculagdo com instituicdes nacionais, donde ndo se
coaduna com outra exigéncia prévia de comprovacgao de residéncia, além de
ser similar a atividade “estudo”; o objetivo de realizar investimento em si
traduz intuito de fixagdo territorial que ndo deveria sofrer novas demandas
burocratizantes para sua autorizagao; e, por fim, a participagdo em atividades
artisticas e esportivas, muitas vezes, impdoe deslocamentos no territdrio
nacional, ndo sendo factivel cobrar-se comprovacao de residéncia prévia.
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Mesmo se procurarmos na Lei n° 13.445, de 2017, base para a
extensao de critérios, ndo se encontrard. O art. 114, nas Disposi¢des Finais e
Transitorias, diz apenas que “regulamento podera estabelecer competéncia
para 6rgdos do Poder Executivo disciplinarem aspectos especificos desta
Lei”, sem porém estender qualquer poder normativo pleno para aquele poder.

De outra parte, poder-se-ia tentar socorrer-se no art. 318 do
Decreto n°® 9.199, de 2017, o qual, ao referir-se ao requisito de residéncia
prévia acrescentado, determina:

Art. 318. Ato conjunto dos Ministros de Estado das Relacoes
Exteriores e do Trabalho dispora sobre o funcionamento do sistema
eletronico integrado para processamento dos pedidos de visto e
autorizacdo de residéncia de que tratam os art. 34, § 6°, art. 38, § 9°,
art. 42, § 3°, art. 43, § 3°, e art. 46, § 5°.

O intuito, como se depreende, ¢ aliviar ou disfarcar o acréscimo
rrregular de nova exigéncia na Lei pormeio de um comando para integrar os
sistemas eletronicos dos Ministérios das Relagdes Exteriores e Trabalho, este
responsavel pela chancela de residéncia prévia para o pleiteante de visto
temporario.

Tal expediente ndo afasta a ilegalidade da modificacdo da Lei
pelo regulamento, caracterizada a mudanga pela adigdo de norma nao
prevista naquela. Também ndo se vislumbra flexibilidade na adocdo do
critério a depender do tipo de visto temporario. Definitivamente, o decreto
regulamentador ndo pode acrescerregra de teor legal. Nao pode paraum tipo,
ndo pode para nenhum. Apenas nova lei pode modificar critérios para
concessdo dos vistos temporarios.

Portanto, carecendo de coeréncia como espirito danova lei e de
consisténcia interna dentro do proprio dispositivo sobre os diversos vistos
temporarios, a adigdo de exigéncia ndo prevista na lei representa
indubitavelmente exorbitdncia do poder de regulamentar.

Segundo Alexandre Azambuja Cassepp:

O poder regulamentar € um dos poderes administrativos e
consiste na atribuicdo, conferida ao chefe do Poder Executivo da
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entidade federativa, de expedir regulamentos, objetivando propiciar
a fiel execugdo da lei. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

E uma das formas pelas quais se expressa a fingdo normativa
do Poder Executivo. Pode ser definido como o que cabe ao chefe do
Poder Executivo da Unido, dos Estados e dos Municipios, de editar
normas complementares a lei, para fiel execucdo.

Muitas vezes, ¢ uma ideia que parece confusa porque se
regulamenta o que estd em lei No entanto, trata-se de um
esclarecimento, explicitagdo que a lei requer, prescinde. Em
sentido material, o resultado do poder regulamentar ¢ considerado
lei.

O poder regulamentar, porém, ndo se confunde com a fingao
legislativa. Sua semelhanca estd na producdo de atos gerais e
abstratos; diferem, todavia, porque o legislativo pode inovar a ordem
juridica, o que ndo pode acontecer, regra geral, no poder
regulamentar, por respeito ao principio da separagdo dos poderes.
(em  http//www.conteudojuridico.com.br/artigo, limites-do-poder-
regulamentar,45959. html)

Deve-se acrescentar, e ¢ importante nesse caso, que a doutrina
e o Supremo Tribunal Federal ndo admitem o chamado regulamento
delegado (transferéncia do poder normativo do Legislativo para o Executivo
a fim de disciplinar determinadas situagdes, o que poderia contemplar o caso
em tela).

E finalmente, como resumo da jurisprudéncia sobre o tema,
recolha-se aqui o julgado do Ministro Celso de Mello sobre o tema:

O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo
constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia regulamentar,
por tal razio, ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica que lhe
permita restringir direitos ou criar obrigacdes. Nenhum ato
regulamentar pode criar obrigacdes ou restringir direitos, sob pena
de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao ambito de
atuacdo material da lei em sentido formal. O abuso de poder
regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua contra
legem ou praeter legem, ndo s6 expde o ato transgressor ao controle
jurisdicional, mas viabiliza, at¢ mesmo, tal a gravidade desse
comportamento  governamental, o exercicio, pelo Congresso
Nacional, da competéncia extraordinaria que Ihe confere o art. 49,
inciso V, da Constituicdo da Republica e que The permite sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
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regulamentar (...). Doutrina. Precedentes (RE 318.873-AgR/SC,
Rel. Min. Celso de Mello, v.g). Plausibilidade juridica da
impugnacdo a validade constitucional da Instrucdo Normativa STN
n. 01/2005." (AC 1.033-AgR-QO , Rel. Min. Celso de Mello, DJ
16/06/06)

Ante o0 exposto, nossaopinido ¢ que o Projeto de Lei do Senado
n°® 491, de 2017, do Senador Fernando Bezerra Coelho, reveste-se de amparo
constitucional e visa justamente, por meio de inser¢do de novo paragrafo no
art. 14 da Lei 13.445, de 2017, a corrigir a inconstitucionalidade do Decreto
9.199, de 2017, que modificou norma legal, exorbitando seu poder
regulamentar.

Ha que se louvar, por fim, a op¢ao pelo projeto de lei ao invés
de um decreto de sustacao da exorbitdncia do poder regulamentar. A escolha
pelo caminho do projeto de lei resolve, em sede igual a lei emendada, e de
forma geral, comum Uunico artigo, a inconstitucionalidade do regulamento.
Ao passo que um decreto do Congresso Nacional teria que perpassar todos
os dispositivos eivados da inconstitucionalidade, podendo tal caminho se
revelar mais confuso ouincompleto que o paragrafo ao art. 14 proposto pelo
Senador Fernando Bezerra Coelho.

II1- VOTO

Ante o exposto, considerando a proposicdo dotada de
constitucionalidade e adequagao técnica e ser conveniente ao interesse
nacional, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 491, de
2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Acrescenta §11 ao art. 14 da Lei n° 13.445, de 24
de maio de 2017 (Lei de Migragdo), para dispensar
autorizagdo de residéncia prévia a emissao de visto
temporario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8 11 A concessdao de qualquer visto temporario de que trata
este artigo ndo é condicionada a autorizagdo de residéncia prévia a
sua emissdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Parlamento brasileiro promoveu recente evolucdo na
legislacdo migratoria, consubstanciada na Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017 (Lei de Migracao), que entrou em vigor seis meses ap0s sua publicacao,
contudo, foi em certa medida descaracterizada pelo Decreto n° 9.199, de 20
de novembro de 2017, que a regulamentou.
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Dentre os retrocessos desse decreto de regulamentacao esta a
concepcdo de que os vistos temporarios para pesquisa, ensino ou extensao
académica; para trabalho; para realizacdao de investimento ou de atividade
com relevancia econdmica, social, cientifica, tecnolégica ou cultural; e para
atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado
(art. 34, § 6° art. 38, § 9°% art. 42, § 3° e § 4° art. 43, § 3° e § 4° e art. 46,
§ 5° do Decreto n° 9.199/2017), dependem de deferimento pelo Ministério
de Trabalho de autorizacdo de residéncia prévia a emissao desses vistos
temporarios.

Tomemos, como exemplo, o visto especial para investidor, que
varios paises concedem a fim de que empreendedores se estabelecam em
seus territorios ou transitem sem a necessidade de recorrerem a pedidos
rotineiros de vistos. O Golden Visa de Portugal e de outros paises europeus
sdao exemplos disso. Essa realidade estimula investimentos de toda ordem.

A Lei de Migracao, que recentemente entrou em vigor promove
nova concepgao sobre a entrada e estadia de investidores migrantes em nosso
territorio.

O art. 14, inciso I, alinea h, da Lei prevé visto temporario para
pessoa que realize investimento ou atividade com relevancia econémica,
social, cientifica, tecnoldgica ou cultural. O § 9° desse artigo esclarece que o
visto para a realizacao de investimento podera ser concedido a quem aporte
recursos em projeto com potencial para geracao de empregos ou de renda no
Pais.

Igualmente, essa mesma justificativa permitira a autorizacao de
residéncia no Pais, conforme o art. 30, inciso I, alinea h, da Lei. Altera-se,
assim, a terminologia e o sistema existente sob a égide do Estatuto do
Estrangeiro. Ndo ha mais o chamado visto permanente.

Com a nova legislacdo, o visto para realizacdao de investimento
é uma excecdo a regra geral de que ter posse ou propriedade de bem no Brasil
nao confere direito a obter visto ou autorizacdo de residéncia no Pais (art. 35
da Lei de Migracdo).

De acordo com o art. 42 do Decreto n° 9.199/2017, o visto
temporario para investimento em pessoa juridica no Brasil é condicionado a
gerar emprego ou renda. Esses investimentos de origem externa em empresa
brasileira devem seguir a regulamentacao do Banco Central do Brasil, ou
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servirem para constituicdo de sociedade simples ou empresaria ou outras
situacOes previstas nas politicas de atracao de investimentos externos.

Além do investidor, também podera ser concedido visto ao
migrante administrador, gerente, diretor ou executivo com poderes de gestao,
que venha ao Brasil representar sociedade civil ou comercial, grupo ou
conglomerado econdémico que realize investimento externo em empresa
estabelecida no Pais (art. 43 do Decreto n° 9.199/2017).

Além disso, segundo o decreto mencionado, havera regulacao
geral desses vistos pelo Conselho Nacional de Imigracdo, atualmente
sediado no Ministério do Trabalho, mas sera exigida equivocada autorizacao
de residéncia prévia a emissdo de visto e que, mesmo assim, ndo implicaria
a emissdo automatica do visto temporario com finalidade de realizacao de
investimento (art. 42, 8§ 2° e 3° e art. 43, § 3° e 4° do Decreto n°
9.199/2017). O ideal seria que a gestao dos pedidos de vistos se concentrasse
nos consulados, evitando custos e burocracia.

J4 a autorizacdo de residéncia para fins de realizacdo de
investimento podera ser concedida ao imigrante, pessoa fisica, que pretenda
realizar ou ja realize, com recursos proprios de origem externa, investimento
em pessoa juridica no Brasil, em projeto com potencial para geracdo de
empregos ou de renda no Pais. A compreensdo de investimento para a
autorizacdo de residéncia é a mesma que autoriza o visto, podendo ser
concedida por prazo indeterminado (art. 151 do Decreto n° 9.199/2017).

A regra geral é a de que os pedidos de autorizagao de residéncia
sejam enderecados, preferencialmente de forma eletronica, ao Ministério da
Justica, mas no caso de investimentos devem ser direcionados ao Ministério
do Trabalho.

O decreto de regulamentacdo desvirtua o conceito de incentivo
ao investidor, para visto e autorizagdo de residéncia, e amarra sua concessao
a velha burocracia brasileira. O mesmo se poderia afirmar em relagdao aos
vistos para pesquisa, ensino ou extensdao académica, trabalho e atividade
artistica ou desportiva.

Infelizmente, as virtudes da nova Lei de Migracdo nao se
realizam com o texto do decreto que regulamenta. Reputa-se equivocado
condicionar o visto temporario a uma prévia autorizacao de 6rgao vinculado
ao Ministério do Trabalho, pois mantém mecanismo anterior que a Lei de
Migracao desejou combater.
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Portanto, apesar de novissima e avancada legislacdo migratoria,
cumpre apresentar projeto de lei para corrigir retrocesso apresentado pelo
Decreto de regulamentacao n° 9.199/2017, que, a proposito, extrapolou sua
funcdo e limite normativo.

Diante do exposto, conclamamos os nobres pares a apoiarem
esta importante iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016, do
Senador José Anbal, que enquadra as entidades
de previdéncia complementar no campo de
aplicacdo da Lei n°7.492, de 16 de junho de 1986,
que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, permite a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — Previc a verificar a
ocorréncia de crime e conceitua crime de gestdo
fraudulenta e temerdria.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, inciso II, alinea d, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 312, de 2016, do Senador José
Anibal, que buscaalterar a Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que define
os crimes contra o sistema financeiro nacional, para inserir as entidades de
previdéncia complementar no seu campo de aplicacao.

O projeto (a) estende a aplicabilidade dos crimes e penalidades
previstas na chamada Lei do Colarinho Branco aos gestores de entidades de
previdéncia complementar, (b) permite que a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc) verifique a ocorréncia de crime e
notifique o Ministério Publico, (c) cria o crime de facilitagdo da pratica de
crimes de gestdo fraudulenta ou temeraria e (d) propde defini¢des para gestao
fraudulenta e gestdo temeraria.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que o objetivo da
proposicado ¢ endurecer as regras contra as gestoes fraudulenta e temeraria
praticadas por gestores de fundos de pensdo. Informa que os principais
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fundos de pensdo do Brasil acumularam perdas de R$ 113,5 bilhdes em razao
de ma gestdo, investimentos arriscados, ingeréncia politica e desvios de
recursos. Assim, seria preciso punir Commaior rigor 0s responsaveis por tais
desvios, caso contrario os trabalhadores que contribuiram para tais fundos
durante anos restariam como os Unicos prejudicados.

Sustenta-se, ainda, que com as modificagdes propostas para a
Lei n® 7.492, de 1986 (Lei do Colarinho Branco), ndo haveria mais qualquer
questionamento quanto a aplicagcdo dessa lei aos gestores criminosos de
entidades do Regime de Previdéncia Complementar, tema hoje nao
pacificado, inclusive dentro do judiciario. Demais disso, o projeto passa a
permitir que a Previc informe ao Ministério Publico Federal a ocorréncia de
crime previsto na Lei do Colarinho Branco, bem como passa a definir os
crimes de gestdo fraudulenta e temerdria de modo claro e preciso.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II — ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobredireito penal, podendo a iniciativa partir de qualquer membro
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 48 da Constituicao da
Republica (CR).

Nao vislumbramos no PLS vicios de inconstitucionalidade
formal, de injuridicidade ou de natureza regimental.

No mérito, a proposi¢ao deve ser aprovada, com as emendas
apresentadas ao final.

As perdas biliondrias acumuladas pelos principais fundos de
pensdo brasileiros (Postalis, Petros, Funcef e Previ) nos ultimos anos, em
decorréncia de atos de gestdo fraudulenta e temeraria demandam uma
respostaurgente do legislativo. E preciso, portanto, que os responséaveis por
ma gestdo, investimentos arriscados e sem retorno e fraude ndo passem
impunes.

Trata-se de um grave problema, pois ndo sdo apenas o0s
beneficiarios diretos dos fundos de previdéncia complementar que sofrem os
impactos dessas condutas, na verdade, toda a sociedade acaba sendo
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impactada de forma indireta, uma vez que a adogao de um plano para cobrir
os rombos ¢ uma exigéncia legal, quando se prevé aportes adicionais nao
apenas dos trabalhadores, mas também das estatais patrocinadoras.

Os tribunais superiores vém entendendo que toda e qualquer
empresa que capte ou administre seguros, cambio, consorcio, capitalizacdo
ou qualquer tipo de poupanga, ou recursos de terceiros, como no caso dos
fundos de pensdo, ¢, por efeito da Lei 7.492, de 1986, equiparada a
instituigdo financeira. Assim, ja € possivel concluir que atos de gestdo
fraudulenta ou temeraria em entidades previdenciarias configuram crime
contra a ordem financeira. Para que haja seguranga juridica, todavia, a
matéria deve ser expressamente prevista em lei.

O PLS n° 312, de 2016, faz exatamente isso e ainda aprimora
um importante instrumento de controle dos atos de ma gestao ocorridos nas
entidades de previdéncia complementar. A Previc passaa ter a obrigagdo de
notificar o Ministério Publico Federal quando, no exercicio de suas
atribuigdes legais, verificar a ocorréncia de crime previsto na Lei do
Colarinho Branco. Nesse ponto, importa destacar que atualmente somente o
Banco Central do Brasil e a Comissdao de Valores Mobiliarios tém essa
obrigagao.

Outro importante ajuste proposto pelo projeto € trazer para o
corpo da Lei n® 7.492, de 1986, definicdes que complementam os tipos
penais que dispoem sobre os crimes de gestdo fraudulenta e temeraria. Hoje
tais conceitos, por serem excessivamente abertos e genéricos, dependem da
doutrina e dajurisprudéncia para a sua conformacao. O projeto, dessa forma,
também aperfeigoa a Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional
em relagdo a esse ponto.

Nao obstante os inegaveis avangos propostos, faz-se necessario
impor maior abrangéncia ao texto original, o que faremos por meio de
emendas. Nesse ponto, cabe registrar que estamos encampando as emendas
que constaram do relatorio apresentado pelo Senador Garibaldi Alves, a
quem rendemos as nossas homenagens pela precisao no exame da matéria.
As emendas sdo destinadas a circunscrever com maior propriedade o alcance
da lei no enunciado da ementa e conceituar e incluir os tipos penais
decorrentes do descumprimento de seus ditames.

Ademais, estamos propondo, como aspecto importante de que o
projeto original ndo tratou, abranger todo o espectro dos regimes
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previdenciarios, conferindo-lhes isonomia essencial, por meio da inclusdo
também dos responsaveis pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social no
alcance da lei.

1 - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 312, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N°-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016, a
seguinte redacao:

Modifica a Lei n° 7.492, de 16 de junho de
1986, para tipificar o crime de facilitacdo de gestdo
fraudulenta ou temeraria, bem como aplicar o
disposto emreferida lei, exclusivamente para fins de
responsabilizacdo penal, as entidades fechadas de
previdéncia complementar e as unidades gestoras
dos regimes proprios de previdéncia social

EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016, a
seguinte redacdo:

“Art. 2° A Lei n° 7.492, de 16 dejunho de 1986, passaa vigorar
acrescida dos seguintes arts. 4°-A, 24-A e 25-A:

‘Art. 4°-A Facilitar a pratica de crimes de gestdo fraudulenta
ou temeraria, pela emissdo de opmido, estudo, parecer, relatorio ou
demonstracdo contabil que estejam em desacordo com as boas
praticas ou a regulamentacao.

Pena — Reclusdo, de 2 (dois) anos a 6 (seis) anos, e multa.’

‘Art. 24-A. Para fins do disposto nos arts. 4° e 4°-A desta Lei,
consideram-se:
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I— gestdo fraudulenta: uso de expediente, artificio ou ardil para
descumprir normas ou para simular ou dissimular resultado ou
situagdo, com o fim de induzir ou manter pessoa fisica ou juridica
em erro;

II — gestdo temerdria: assungdo de riscos ndo admitida pelas
normas do sistema financeiro nacional ou, na falta destas, contraria
as regras e costumes de cautela e prudéncia vigentes no mercado,
acarretando dano ao patriménio de terceiros.

Pardgrafo unico. Para fins desta Lei:

[ —resultados, mutagdes ou situagdes patrimoniais efetivos sdo
os mensuraveis pela observacdo direta das varidveis patrimoniais em
seu estado presente; e

II — resultados, mutagdes ou situagdes patrimoniais esperados
sdo os dependentes de variagdes futuras nas variaveis patrimoniais
cujo valor possa ser mensurado por técnicas probabilisticas
consagradas.’

‘Art. 25-A. Exclusivamente para fins de responsabilizacéo
penal, aplica-se o disposto nesta Lei:

I - as entidades fechadas de previdéncia complementar, em
relagdo:

a) aos administradores, dirigentes e membros de seus
conselhos estatutirios e aos demais profissionais a elas vinculados;

b) aos administradores, dirigentes e membros dos conselhos
estatutarios dos patrocinadores dos planos;

¢) aos seus prestadores de servigos.

II - as unidades gestoras dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, em relagio:

a) aos gestores, dirigentes e membros de seus conselhos e
orgios deliberativos e aos demais profissionais a elas vinculados;

b) aos gestores e representantes legais dos entes federativos
responsaveis pelo regime; e

¢) aos seus prestadores de servigos.

§ 1° Os orgios fiscalizadores competentes das entidades
referidas nos incisos I e II deste artigo, o Banco Central do Brasil e
a Comissdo de Valores Mobiliarios, constatando a existéncia de
indicios de crimes praticados, que tiverem como autor, coautor ou
participe as pessoas neles indicadas, disso noticiardo ao Ministério
Publico, enviando-lhe os documentos comprobatorios.

§ 2° Nao podera ser invocado o sigilo de operagdes como obice
a troca de informagdes entre os O0rgdos mencionados no paragrafo
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anterior deste artigo, ou ao seu fornecimento ao Ministério Publico,
quando por este requisitadas.’”

EMENDA N°-CCJ

Redija-se com a inicial maiiscula a palavra lei, constante do art.
3° do Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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(ao Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2016)

A Lein® 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 25-A 28, nos termos do art. 2° do Projeto de Lein® 312, de 2016:

‘Art.  25-A. Exclusivamente para fins de
responsabilizacdo penal, aplica-se o disposto nesta Lei:

I - as entidades fechadas e abertas de previdéncia
complementar, em relagio:

a) aos administradores, dirigentes ¢ membros de seus
conselhos estatutarios e aos demais profissionais a elas
vinculados;

b) aos administradores, dirigentes ¢ membros dos
conselhos estatutarios dos patrocinadores dos planos de
beneficios das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar;

c) aos seus prestadores de servigos.

§ 1° Os orgios fiscalizadores competentes das
entidades referidas nos incisos I e II deste artigo, o Banco Central
do Brasi, a Comissdo de Valores Mobiliarios e a
Superintendéncia de Seguros Privados, constatando a existéncia
de indicios de crimes praticados, que tiverem como autor,
coautor ou participe as pessoas neles indicadas, disso noticiardo
ao Ministério  Publico, enviando-lhe os documentos
comprobatorios.’

“Art. 28. Quando, no exercicio de suas atribuigdes
legais, o Banco Central do Brasil, a Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar — Previc, a Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP ou a Comissdo de Valores
Mobilidrios - CVM, verificar a ocorréncia de crime previsto nesta
lei, disso devera notificar o Ministério Publico Federal,
enviando- lhe os documentos necessarios & comprovacao do
fato.”” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto visa a alterar a Lei n° 7.492, de 1986, que define os crimes
contra o sistema financeiro nacional, para inserir as entidades de previdéncia
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complementar no seu campo de aplicagdo. A presente emenda tem por objetivo de
incluir a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) nas redagdes dos artigos
25-Ae 28.

Nesses termos, solicitamos o apoio.

Sala da Reunido,

Senador JOSE SERRA
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 312, DE 2016

Enquadra as entidades de previdéncia complementar no campo de aplicacdo da Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, permite a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc a
verificar a ocorréncia de crime e conceitua crime de gestao fraudulenta e temeraria.

AUTORIA: Senador José Anibal

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Enquadra as entidades de previdéncia complementar no
campo de aplicagcdo da Lei n° 7.492, de 16 de junho de
1986, que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, permite a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — Previc a verificar a
ocorréncia de crime e conceitua crime de gestdo
fraudulenta e temeraria.

Art. 1° Os arts. 1° e 28 da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, passam a
vigorar com a seguinte redacdo:

§ 1° Equipara-se a institui¢do financeira:

I — a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cadmbio, consorcio,
capitalizag¢do ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros;

IT — a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste
artigo, ainda que de forma eventual.

§ 2° Os crimes e penalidades previstos nesta lei aplicam-se aos gestores das
entidades de previdéncia complementar fechada ou aberta.

“Art. 28. Quando, no exercicio de suas atribui¢des legais, o0 Banco Central
do Brasil, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc ou
a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, verificar a ocorréncia de crime
previsto nesta lei, disso devera notificar o Ministério Publico Federal, enviando-
lhe os documentos necessarios a comprovagao do fato.” (NR)

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 312 de 2016.
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Art. 2° Incluam-se na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, os seguintes
arts. 4-A e 24-A:

“Art. 4-A Facilitar a pratica de crimes de gestdao fraudulenta ou temeraria,
pela emissdo de opinido, estudo, parecer, relatorio ou demonstracao contabil que
estejam em desacordo com a boa técnica ou a regulamentacao.

Pena — Reclusdo, de 2 (dois) anos a 6 (seis) anos, e multa.”
“Art. 24-A Para fins do disposto no art. 4°, consideram-se:

I — gerir fraudulentamente: usar qualquer técnica, expediente ou artificio
para desobedecer normas ou para simular ou dissimular resultados, mutagdes ou
situagdes patrimoniais, efetivos ou esperados, por meio de falsidade, omissao ou
imprecisao;

IT — gestdo temeraria: assumir riscos ndo compativeis com os retornos
esperados, ambos apurados com aplicagdo de técnicas consagradas de célculo
probabilistico, ou em desrespeito a limites legais ou normativos, e que tenham
repercussao efetiva ou esperada sobre o patrimonio de terceiros.

§ 1° Para fins dessa lei, sdo consideradas as seguintes defini¢des:

I — resultados, mutagdes ou situacdes patrimoniais efetivos sdo os
mensuraveis pela observacdo direta das variaveis patrimoniais em seu estado
presente; €

IT — resultados, mutacdes ou situagdes patrimoniais esperados sao 0s
dependentes de variagdes futuras nas varidveis patrimoniais cujo valor possa ser
mensurado por técnicas probabilisticas consagradas. *

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei moderniza a Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986,
que define crimes contra o sistema financeiro nacional. O objetivo deste PL ¢
endurecer as regras contra gestdo fraudulenta e temeraria eventualmente
praticadas por gestores de fundos de pensao.
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O projeto acrescenta um dispositivo na lei n® 7.492/86 para enquadrar
as entidades de previdéncia complementar no campo de aplicagdo da lei. Também
atualiza a norma para tornar mais efetiva a fiscalizagdo da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — Previc. Finalmente, traz para o
arcabouco juridico as defini¢des sobre gestao fraudulenta e temeraria, encerrando
a celeuma existente na doutrina sobre a tipificacao destes crimes.

Os principais fundos de pensdao — Correios (Postalis), Petrobras
(Petros), Caixa Economica Federal (Funcef) e Banco do Brasil (Previ) —
acumularam perdas de R$ 113,5 bilhdes nos ultimos cinco anos, conforme
relatorio final da Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI dos fundos de pensao.
Os trabalhos da comissdo mostram que houve ma gestdo, investimentos em
projetos de alto risco, ingeréncia politica e desvios de recursos das entidades.

E preciso rigor na puni¢io das pessoas responsaveis por tais crimes.
Ao fim e ao cabo, ndo se pode permitir que os unicos prejudicados sejam os
trabalhadores que contribuiram ao longo de suas vidas com a expectativa de
desfrutar a aposentadoria depois de anos de dedicacdo a profissao.

A lei n°® 7.492/86 foi editada ha 30 anos com o objetivo de punir
aqueles que administram institui¢des financeiras de maneira fraudulenta. O
sistema financeiro ao longo destes anos sofreu modificagcdes importantes € muitos
juristas defendem uma modernizagao da lei.

Um ponto bastante discutido no judicidrio € o enquadramento dos
fundos de pensdo como entidade do sistema financeiro nacional. Como a lei n°
7.492/86 trata de crimes contra o sistema financeiro, os gestores criminosos se
defendem alegando que esses crimes ndo alcangariam as entidades do Regime de
Previdéncia Complementar por defini¢des constitucionais.

No art. 192 da CF/88, até a emenda constitucional n® 40/2003, as
regras de autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de previdéncia
estavam atreladas ao Sistema Financeiro Nacional. Porém, no texto vigente, ndo
mais.

A lei n® 7.492/86, embora equipare instituicdes financeiras a pessoa
juridica que administre recursos financeiros, precisa ser mais clara: alcanca ou
ndo entidades de previdéncia complementar? Se a questdo ainda ¢ bastante
discutida no poder judicidrio, ¢ um sinal de que a lei merece ser aperfei¢oada.
Por isso, a importancia deste PL, pois acrescenta dispositivo na lei para pacificar
0 assunto.
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O projeto de lei também atualiza a lei n° 7.492/86 para permitir a
Previc informar, diretamente, ao Ministério Publico Federal a ocorréncia de
crime no exercicio de suas atribuigdes legais de fiscalizacdo das entidades de
previdéncia complementar. No texto atual, somente o Banco Central — Bacen e
a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM contam com essa competéncia.

Vale registrar que a Previc foi instituida em 2009 com a finalidade
de fiscalizar e supervisionar as entidades fechadas de previdéncia complementar.

Por fim, o projeto de lei encerra a celeuma existente na doutrina em
relacdo a tipificagdo de crimes de gestdo fraudulenta e temeraria. Muitas sdo as
criticas contra o carater aberto e genérico do atual art. 4° da lei n® 7.492/86, que
menciona, sem conceituar, estes dois tipos de crime.

A questdo € o grau de abertura, de vagueza com que os tipos de crime
de gestdo fraudulenta e temeraria estdo definidos na lei. Como a pena para o
segundo tipo € mais branda do que aquela prevista para o primeiro, essa abertura
conceitual pode penalizar mais ou menos severamente um determinado ato ilicito.

Por essa razdo, o projeto traz definicdes sobre esses crimes, sob
perspectiva econdmica e contabil, de modo a separar com precisao o tipo em cada
caso. Nao s6 isso, inaugura também nova tipificagdo: a facilitacdo de gestdo
fraudulenta ou temeraria, com pena prevista de 2 (dois) a 6 (seis) anos de prisao.

Com as mudancgas propostas por este projeto de lei, as regras para
conter e punir crimes na gestdo de fundos de pensdo serdo endurecidas e
aperfeigoadas, o que promove maior segurancga nas operagoes realizadas por estas
entidades. Ganha mais aquele que deposita parte do saldrio para gozar de uma
aposentadoria plena ao final da vida.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE ANIBAL
PSDB-SP
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PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2017, do
Senador Jorge Viana, que altera a redagdo do art.
2%da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha —, para assegurar a mulher as
oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, independentemente de sua identidade de
género.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para analise, nos termos do art. 101, II,
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n°
191, de 2017, do Senador Jorge Viana, que inclui entre os valores protegidos
pela Lei Maria da Penha também a “identidade de género”, como forma de
atender aos individuos transgéneros identificados com o sexo feminino.

O ilustre Autor, em sua Justificagdo, argumenta:

Embora o foco iicial tenha sido a protecdo da mulher, é
cedico que o ordenamento juridico deve acompanhar as
transformacdes sociais. Nesse contexto, entendemos que a Lei Maria
da Penha deve ter o seu alcance ampliado, de modo a proteger nao
apenas as mulheres nascidas com o sexo feminino, mas também as
pessoas que se identificam como sendo do género feminino, como ¢
0 caso de transexuais e transgéneros.

Estamos falando, portanto, de conferir a protegdo especial da
Lei Maria da Penha a pessoas que se enxergam, se comportam e
vivem como mulheres, e que, da mesma forma que as que nascem
com o sexo feminino, sofrem violéncia fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral por parte de parentes, companheiros ou
conviventes. Com esse proposito, a presente proposicdo acrescenta
ao art. 2° da Lei Maria da Penha a expressdo “identidade de género”,
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a fim de permitir a sua aplicagdo a transexuais e transgéneros que se
identifiquem como mulheres.

A matéria foi aprovada, sem alteragdes, pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que ndo existirem vicios de
constitucionalidade formal ou material na proposicdo em exame. A matéria
nela tratada estd compreendida no campo da competéncia da Unido para
legislar sobre direito penal, consoante dispoe o art. 22, I, da Constituicao
Federal (CF), bem como possui seu autor legitimidade para iniciar o processo
legislativo, nos termos do art. 61, também do texto constitucional.

No mérito, somos pela conveniéncia e oportunidade de se

estender aos transgéneros a protecdo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006).

De fato, ja se localiza mesmo na jurisprudéncia decisdes nesse
exato sentido. Confira-se, por exemplo, precedente da Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sao Gongalo/RJ:

Com efeito, apesar de ndo ter sido submetida ainda a cirurgia
de transgenitalizacdo, a vitima se considera mulher. As novas
estéticas e tematicas ligadas a diversidade e a liberdade sexual ndo
t€m sido resolvidas pelo direito, até mesmo porque exigem uma
andlise interdisciplinar, o que ¢ de certo modo uma novidade no
mundo juridico, que sempre ostentou uma certa pretensdo de
completude. Dessa forma, torna-se necessaria alguma reflexdo sobre
tais aspectos.

Enquanto o sexo que pode ser masculino ou feminino, ¢ um
conceito biologico, o género, também feminino e masculino, é um
conceito sociologico independente do sexo. (NICOLITT, Manual de
Processo Penal, RT, 2016, p. 575 e seguintes)

[.]

O problema reside nas relagdes homoafetivas que envolvam
pessoas do sexo bioldgico masculino, pois, no caso de homem
homossexual ou que assuma o género feminino, considerando o
principio da tipicidade, ndo se enquadraria na elementar penal
“mulher” prevista no art. 5.° da lei. Quando a lei fala em “nulher”,
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ndo pode o termo receber interpretagdo extensiva ou aplicagdo
analogica, contra o réu, para englobar pessoa que, apesar de exercer
o papel social da mulher (como a travesti, por exemplo), assumindo
um género feminino, ndo pode, para efeito penal ncriminador, ser
equiparado a mulher, embora, em nosso pensar, devesse o legislador

lhes dar idéntico tratamento, o que ndo foi feito (Processo n°
0018790-25.2017.8.19.0004).

Também o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro ja teve a oportunidade de registrar que:

A jurisprudéncia  tem  afirmativamente  promovido
socialmente a protegdo de diversos segmentos sociais, ja que o
processo legislativo ndo acompanha a evolugdo social e a realidade
que se apresenta na mesma velocidade.

Nao pode o Judicidrio, pelo menos por ora, enquanto zelosa
mstituicdo Republicana, deixar de promover o bem social de forma
isondmica e lancar a pecha discriminatoria sobre aquela pessoa,
detentora de negavel dignidade, embora nascida com sexo bioldgico
masculino, socialmente vivencia a madequagdo no papel social do
género de nascenca, ¢ de forma ativa a identificagdo ostensiva
correlata ao género oposto ao de nascimento.

A vedagdo ao retrocesso impde, por ora, uma interpretacao
extensiva da lei para alcancar esse segmento social que
genericamente se identifica pelo género feminino, como forma de
promover, no minimo, a elisio de qualquer medida de carater
socialmente excludente, valendo frisar que a itegridade fisica,
psiquica, sexual, patrimonial e moral do nacional € o que se pretende,
no final das contas, proteger, quando se atravessa um requerimento
de tutela de urgéncia na forma da lei 11.340/2006. E o que dispde- o
artigo 7° do referido diploma (Agravo de Instrumento n°
0048555.53.2017.8.19.0000).

Até o Supremo Tribunal Federal sinaliza nesse mesmo sentido
com o inicio do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
26/DF, de relatoria do Min. Celso de Mello, e do Mandado de Injun¢do n°
4.733/DF, de relatoria do Min. Edson Facchin. Ambos ja contam com o voto
dos respectivos relatores para reconhecer providéncia até mais drastica que
a presente: reconhecer a criminalizagcdo, por oranos termos da Lei n° 7.716,
de 1989, da pratica da homofobia e da transfobia.

Esse o contexto, temos que efetivamente ¢ chegado o momento
de enfrentar o tema pela via do processo legislativo, equiparando-se em
direitos todos os transgéneros, através da sugerida alteracdo da Lei Maria da
Penha.

SF/19390.42723-58
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1 - vVOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 191, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Altera a redacdo do art. 2° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha
-, para assegurar a mulher as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
independentemente de sua identidade de género.

AUTORIA: Senador Jorge Viana

DESPACHO: As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a redagdo do art. 2° da Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha —, para
assegurar a mulher as oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia, independentemente de
sua identidade de género.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga,
etnia, orientacdo sexual, identidade de género, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades
e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua sadde fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente iniciativa resulta
de solicitacdo do Ministério Publico do Estado do Acre, em especial da
Coordenadora do Centro de Atendimento a Vitima (CAV), que se deparando
com situacOes de violéncia doméstica e familiar contra transexuais e
transgéneros instou esta Casa a apresentar proposta de solucdo para o
problema.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 191 de 2017.
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O ordenamento juridico brasileiro dispde de diploma legal que
trata especificamente da violéncia doméstica e familiar contra a mulher: a
Lei Maria da Penha - Lei n° 11.343, de 7 de agosto de 2006. Essa Lei buscou
conferir ampla protecdo as mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar, criando diversos mecanismos para coibir e prevenir as mais
diversas formas de violéncia a que sdo submetidas as mulheres do nosso pais.

Embora o foco inicial tenha sido a protecao da mulher, é cedico
que o ordenamento juridico deve acompanhar as transformacdes sociais.
Nesse contexto, entendemos que a Lei Maria da Penha deve ter o seu alcance
ampliado, de modo a proteger ndo apenas as mulheres nascidas com o sexo
feminino, mas também as pessoas que se identificam como sendo do género
feminino, como é o caso de transexuais e transgéneros.

Estamos falando, portanto, de conferir a protecao especial da
Lei Maria da Penha a pessoas que se enxergam, se comportam e vivem como
mulheres, e que, da mesma forma que as que nascem com o sexo feminino,
sofrem violéncia fisica, psicol6gica, sexual, patrimonial e moral por parte de
parentes, companheiros ou conviventes. Com esse propoésito, a presente
proposicdo acrescenta ao art. 2° da Lei Maria da Penha a expressdo
“identidade de género”, a fim de permitir a sua aplicacdo a transexuais e
transgéneros que se identifiquem como mulheres.

Com essas consideragdes, conclamamos nossos nobres Pares a
aprovacao do presente Projeto de Lei do Senado.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE VIANA

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 191 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
- artigo 2°
- Lein®11.343, de 23 de Agosto de 2006 - Lei Antidrogas (2006); Lei de Drogas; Lei de
Entorpecentes (2006); Lei Antitdxicos (2006); Lei dos Téxicos (2006) - 11343/06

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11343
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PARECER (SF) N2 15, DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°191, de 2017, do Senador Jorge
Viana, que Altera a redacdo do art. 22 da Lei n? 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha —, para assegurar a mulher as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
independentemente de sua identidade de género.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senadora Marta Suplicy

21 de Margo de 2018
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY
PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2017, do
Senador Jorge Viana, que altera a redagdo do art.
2%da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha —, para assegurar a mulher as
oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, independentemente de sua identidade de
género.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 191, de
2017, do Senador Jorge Viana, que objetiva alterar a redacao do caput do art.
2°da Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha. Para tanto,
o art. 1° do PLS acrescenta a expressdo “identidade de género” ao rol
constante no artigo citado - classe, raca, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido -, para ter uma vida digna,
afluente e sem violéncia de qualquer espécie. O art. 2° da proposicao
determina a entrada em vigor da lei quando de sua publicacao.

Em suas razdes, o autor clama que a Lei Maria da Penha tem
grande significado cultural e pertinéncia temporal, mas que, ainda assim, ndo
cessa a mudanga dos costumes sociais — € estes convergiram para a aceitacao
da identidade de género, levando a percep¢do da violéncia sofrida por
transexuais e transgéneros, que se identificam como mulheres, como sendo,
efetivamente, devida a sua condi¢cdo feminina. Nessa medida, vé como tarefa
do legislador a extensdo do alcance da protecdo legal as pessoas nessa

condigdo.
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Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

Apo0s o exame por esta CDH, a proposi¢ao seguira para decisao
terminativa da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Conforme a art. 102-E, incisos III e IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH o exame de matéria atinente a direitos
humanos e a direitos da mulher, o que torna regimental o seu exame do PLS
n° 191, de 2017.

Tampouco se observam o6bices de constitucionalidade ou de
juridicidade. A Unido tem competéncia constitucional para legislar sobre a
matéria (Constituicao Federal, arts. 22, I, e 23, X), e a proposi¢do promove
valores constitucionais sem colidir com norma juridica vigente ou com
principio geral de direito, inova o ordenamento por meio da espécie
normativa adequada para o tema, a saber, a lei, e integra-se organicamente
ao sistema juridico patrio.

No que diz respeito ao mérito, acreditamos ser correta a
argumentacdo do autor quanto a evolucao dos costumes e da concepcao de
“direitos” entre nos. Nos ultimos trinta anos, o Brasil tem avancado em sua
modernizacdo cultural, isto €, na difusdo horizontal da crenga em que as
pessoas tém, todas e qualquer uma, os mesmos direitos fundamentais; e um
desses direitos, talvez aquele que contenha em si todos os demais, € o direito
ao reconhecimento da identidade que o individuo, livremente, atribui a si
mesmo. Ademais, quando da violéncia contra transexuais e transgéneros que
se identificam como mulheres, é, de fato, a condigdo feminina das vitimas
que o agressor ataca. A proposicao em analise traz a luz, do ponto de vista
normativo, justamente esse fato, e o faz com precisao, justica e oportunidade.

Entre muitos estudiosos, destacamos a defini¢do dada por Breno
Rosostolato, psicologo clinico e professor da Faculdade Santa Marcelina:
Transgénero: "¢ uma pessoas sustentada pela identidade sexual, ou seja, a
maneira como se identifica e se reconhece. Nem sempre o corpo confirma
aquilo que ele pensa. E o homem que se vé como mulher, mas o corpo nio
combina com sua identidade e vice-versa. Os transgéneros sao 0S Sexo0s
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cerebrais", acrescentando que género, masculino ou feminino, erroneamente,
¢ um eufemismo para sexo. "O sexo esta ligado ao 6rgao genital. O género ¢
o comportamento, postura e atitude que a sociedade espera e que, portanto,
¢ imposto."

Acreditamos, ainda, que a solugdo encontrada com a alteracao
da Lei Maria da Penha terd os efeitos desejados, e ndo apenas do ponto de
vista pratico, mas também quanto ao aspecto simbolico, vista a natureza de
enumeracgdo de principios que possui o art. 2°, objeto da inser¢do descrita
acima.

III-voTO

Em conformidade com as razdes expostas, o voto ¢ pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Relatorio de Registro de Presenca
CDH, 21/03/2018 as 14h - 202, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
PMDB

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM 1. VAGO
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROMARIO PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

DARIO BERGER

JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
ROMERO JUCA

ATAIDES OLIVEIRA
WELLINGTON FAGUNDES
VICENTINHO ALVES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 191/2017)

NA 202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA MARTA
SUPLICY, QUE PASSA CONSTITUIR O PARECER DA CDH,

FAVORAVEL AO PROJETO.

21 de Marco de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
191, de 2017, de autoria do Senador Jorge Viana,
que “Altera a redagdo do art. 2°da Lein’ 11.340,
de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha —,
para assegurar a mulher as oportunidades e
facilidades  para  viver sem  violéncia,
independentemente de sua identidade de género.”

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, nos termos do art. 101, II,
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n°
191, de 2017, do Senador Jorge Viana, que inclui entre os valores protegidos
pela Lei Maria da Penha também a “identidade de género”, como forma de
atender aos individuos transgéneros identificados com o sexo feminino.

A matéria foi aprovada, sem alteragdes, pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

Il - ANALISE

A Lei Maria da Penha entrou em vigor no dia 22 de setembro de 2006
e desde entdo foi reconhecida pela ONU como uma das trés melhores
legislacdes do mundo no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Segundo dados de 2015 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), a Lei Maria da Penha contribuiu para uma diminuicdo de cerca de
10% na taxa de homicidios contra mulheres praticados dentro das residéncias
das vitimas.

SF/19328.51341-17
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Apenas 2% das pessoas no Pais nunca ouviram falar da Lei Maria da
Penha, segundo a pesquisa Violéncia e Assassinatos de Mulheres (Data
Popular/Instituto Patricia Galvao, 2013). Para 86% dos entrevistados, as
mulheres passaram a denunciar mais os casos de violéncia.

Neste sentido, as alteracOes na Lei Maria da Penha devem ser feitas
com a maior cautela legislativa, sob o risco prejudicar o principal objetivo
da norma, que ¢ a protegao da mulher em situagdo vulnerabilidade.

A Lei traz, em seu art. 1°, o seu verdadeiro escopo eo seu alcance para
determinar que somente a mulher tera direito a referida protecdo especial,
conforme in verbis :

“Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicdo Federal, da Conven¢ao sobre a Elimina¢do de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Conven¢ao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispdesobreacriagao dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de

assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.

Neste sentido, a real inten¢do da Lei Maria da Penha foi de determinar,
taxativamente, que somente a mulher, em face de sua fragilidade biologica
natural perante o sexo masculino, pode ser resguardada pelos seus efeitos.

O comando da norma traz também referéncias a tratados e convengdes
internacionais direcionadas exclusivamente para a mulher, que ndo contém
referéncia sob a extensdo para o alcance de qualquer género.

O conceito de género vem da postura socioldgica na qual a pessoase
sente inserida, podendo inclusive transitar entre as suas diversas
especificacdes conforme o momento e o contexto da sua histdria de vida.

SF/19328.51341-17
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Nao ¢ permitida ao intérprete imputar a lei, ou seja, na dogmatica
penal, um enquadramento do tipo penal em que o conceito de vitima seja
fluido e impreciso. No ambito da esfera criminal ndo basta que a pessoa se
sinta temporariamente vitima para que assuma esse papel frente a norma
penal, deve haver o enquadramento exato dessa sua condi¢cdo perante o
comando da norma.

A ampliagdo do conceito original previsto na lei no intuito de atender
exclusivamente aos individuos transgéneros identificados com o sexo
feminino, além de ir contra os objetivos iniciais da norma, pode enfraquecer

a real prote¢do para a mulher, tendo em vista que faz a mudanga para um
termo muito difuso e de dificil aplicagdo para a protecdo na esfera penal.

I - voOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela rejei¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 191, de 2017

Sala da Comissao,

Senadora JUIZA SELMA

SF/19328.51341-17
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VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAODE CONSTITUICAO, JUSTICAE
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2017, do
Senador Jorge Viana, que altera a redagao do art.
2°da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha —, para assegurar a mulher as
oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, independentemente de sua identidade
de género.

| - RELATORIO

Esta Comissao de Constituicédo, Justica e Cidadania (CCJ) examina, em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 191, de 2017, de autoria do
Senador Jorge Viana, que altera a redagao do art. 2° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 — Lei Maria da Penha —, para assegurar a mulher as oportunidades e

facilidades para viver sem violéncia, independentemente de sua identidade de género.

O autor aduz em sua Justificagdo que embora inicialmente o foco inicial
da Lei Maria da Penha tenha sido a protegdo da mulher, o ordenamento juridico deve
acompanhar as transformagdes sociais, de maneira que o proponente defende que o
alcance da Lein® 11.343/06 seja ampliado para abranger também as “pessoas que se
identificam como sendo do género feminino, como € o caso de transexuais e
transgéneros”.

Com esse objetivo, o PLS 191/2017 pretende acrescentar ao art. 2°, da
Lei n® 11.343/06 a expressao “identidade de género”.

A Relatora da matéria nesta CCJ, Senadora Rose de Freitas, manifesta-
se “pela conveniéncia e oportunidade de se estender aos transgéneros a protegéo da
Lei Maria da Penha”.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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A nobre Relatora destaca ainda que ha precedentes judiciais nesse
sentido, o que, uma vez mais, nos leva a consignar o exagerado ativismo judicial que
permeia as relacbes dos Poderes da Republica.

Era o que cabia relatar.

Il - ANALISE

Inicialmente, consignamos que ndo ha vicio de inconstitucionalidade
nem oObice de natureza regimental na proposigdo em exame. A matéria cuida de
competéncia da Unido para legislar sobre direito penal, conforme o art. 22, |, CF/88 e
o autor ostenta legitimidade para deflagrar o processo legislativo, nos termos do art.
61, CF/88.

No meérito, a proposicdo sob analise, como visto, com a inclusdo da
expressao “identidade de género”, pretende estender aos transgéneros e transexuais

identificados com o sexo feminino a protecao da Lei Maria da Penha.

Contudo, a alteragéo legal almejada pelo PLS n°® 191/2017 redundara
em completa deturpagao dos propésitos da Lei Maria da Penha, uma vez que esta foi
idealizada justamente com base na desigualdade de género entre homens e

mulheres.

A esse respeito, cabe colacionar o trecho inicial doitem 15 da Exposig¢ao
de Motivos n° 016/2004 da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, que
acompanhou o PL 4.559/2004 apresentado pelo Poder Executivo perante a Camara

dos Deputados e que ao final resultou na Lei Maria da Penha:

15. O artigo 5° da proposta de Projeto de Lei define violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher como qualquer agao ou conduta

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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baseada na relagédo de género, que cause morte, dano ou sofrimento

fisico, sexual ou psicoldgico.
De modo a evidenciar que o objetivo da Lei Maria da Penha foi tutelar a

mulher precisamente por conta da questdo do género, verifique-se a sua mens legis,

conforme trecho final do item 15 da referida Exposicdo de Motivos n° 016/2004:

Cabe especial atengdo a um conceito basilar previsto na proposta: a
relagédo de género?.
Diante do quanto visto, realizar a pretendida alteragcdo legislativa
significa modificar a propria substancia da Lei Maria da Penha. Assim, é inequivoca a
vinculagao entre a diferenga de géneros e a tutela do género feminino para a
existéncia da Lei n° 11.340/06.

Além disso, tramita neste Senado Federal o PLS n° 134/2018, de autoria
da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (apresentado no ambito
da apreciagdo da SUG 61/2017), que cria o Estatuto da Diversidade Sexual e de
Género, o qual em seu art. 102 dispde expressamente a respeito da aplicagdo da Lei
Maria da Penha a violéncia doméstica e familiar perpetradas no ambito das familias
homoafetivas, independente do sexo registral ou morfolégico da vitima. Nesse

sentido:

Art. 102. Aplica-se a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, a violéncia
domésticae familiar perpetradas no ambito das familias homoafetivas,

independente do sexo registral ou morfologico da vitima.

Desse modo, existindo proposigao legislativa em curso no Senado que
objetiva instituir o Estatuto da Diversidade Sexual e de Género, inclusive, com

propositos ainda mais amplos do que o PLS ora analisado, ndo ha duvidas de que os

1

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codte or=256085&filename=PL+455
9/2004
2

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=256085&filename=PL+455
9/2004
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debates a respeito desse tema devem ser enfrentados quando da analise do PLS
134/2018.

Il-VvoToO

Com essas ponderagdes, com toda as vénias ao autor da proposicao
legislativa e a Relatora, Senadora Rose de Freitas, voto pela rejeigdo do PLS n°
191/2017.

MARCOS ROGERIO
Senador-DEM/RO
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 36, de 2017, primeiro signatario o
Senador Romério, que altera o art. 55 da
Constituigdo Federal, para prever a perda
automdtica de mandato de Deputados e Senadores
condenados por crime cujo cometimento resulte
em inelegibilidade.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 36, de 2017, de autoria do Senador Romario e outros Senadores,
que altera o art. 55 da Constitui¢do Federal, para prever a perda automdtica
de mandato de Deputados e Senadores condenados por crime cujo
cometimento resulte em inelegibilidade.

Para tanto, a PEC propoe alterar o art. 55 da Constituicao
Federal para dispor sobre duas hipéteses de condenacdo em sentenca
transitada em julgado, quais sejam, por crime comum previsto na lei que
fixar as situacoes de inelegibilidades e pelos demais crimes.

Na primeira hipdtese, de condenagdao por crime que gere
inelegibilidade, a perda do mandato do parlamentar passara a ser declarada
pela Mesa respectiva, de oficio ou mediante provocacao de qualquer de seus
membros, ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa. Ja no caso de condenacdo pelos demais crimes,
fica mantida a previsdao de perda do mandato se assim decidir a maioria
absoluta da Casa respectiva, mediante provocacao da respectiva Mesa ou de

SF/17217.10441-81
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partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

Na justificacdo, os autores sustentam que a permissao
constitucional para que parlamentares condenados e, mesmo, presos
permanec¢am no exercicio do mandato, até que a respectiva Casa Legislativa,
mediante provocacdo de Mesa ou de partido politico, decida, por maioria
absoluta, pela perda do cargo, deve ser entendida como garantia da
autonomia do Poder Legislativo, de modo a impedir que um Congressista
perca o seu mandato por um crime de menor consequéncia.

Defendem, todavia, que a situacdo atual, além de aviltar a
imagem do Parlamento, ja profundamente desgastada, cria verdadeira
contradicdo com os ditames da Lei da Ficha Limpa, porquanto, com base
nela, cidaddos sao considerados inelegiveis em virtude de condenacdes
proferidas por 6rgaos colegiados por crimes graves. Entretanto, por definicao
constitucional, os parlamentares, ainda que condenados por esses mesmos
crimes em sentencga transitada em julgado, podem continuar no exercicio do
mandato.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise das proposicoes em
tela quanto a admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que a proposicao,
na sua origem, foi subscrita por mais de um terco dos membros desta Casa.
Ademais, sua apreciacdo ndo viola as limitacdes circunstanciais a
promulgacdo de emenda a Constituicdo (art. 60, caput, inciso I, e § 1°, da
Constituicdo). A PEC tampouco trata de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessao legislativa nem
ha pretensdao de abolir qualquer dos principios gravados como clausulas
pétreas pela Carta Magna.
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A PEC que ora se analisa também €é consentanea com as normas
regimentais do Senado Federal e ndo merece reparos no que concerne a
técnica legislativa.

No que se refere ao mérito, entendemos que a proposicdo é
conveniente, oportuna e zela pela moralidade para o exercicio do mandato e
pela qualidade da democracia e da representagao.

Afinal, se um parlamentar é condenado, mediante decisdo
transitado em julgado, por pratica de crime de tamanha gravidade que o torne
inelegivel e o impeca de se candidatar a um pleito futuro, nada mais coerente
do que, de pronto, a Mesa da Casa Legislativa, o declare impedido também
de dar continuidade ao exercicio do mandato em curso. Enfim, a pratica de
um crime ndo pode ser grave a ponto de inviabilizar um mandato futuro e
permitir um mandato presente.

E, como sabemos, no direito eleitoral, a inelegibilidade somente
pode ser arguida nos prazos céleres estabelecidos nas respectivas normas,
inexistindo acdo eleitoral com o objetivo de arguir inelegibilidade
superveniente ao pleito. Por sua vez, o Estatuto dos Congressistas assegura
aos parlamentares condenados por pratica de crime o direito de continuar no
exercicio do mandato, exceto por decisdao em sentido contrario da maioria
absoluta da Casa Legislativa. Todavia, essa decisdao nem sempre se verifica
por razdes corporativas, ou seja, por conivéncia ou solidariedade dos
respectivos pares, em flagrante desrespeito aos cidadaos e a instituicao que
representam.

Por fim, entendemos que a regra confere seguranca juridica ao
tema, ao fixar as consequéncias da condenacdo nos casos que menciona.
Como sabemos, o Supremo Tribunal Federal (STF) mantinha o
entendimento de que ndo cabia ao Poder Judiciario decretar a perda de
mandato de parlamentar federal, em razdo de condenacdo criminal. Todavia,
recentemente, 0 STF modificou sua leitura do art. 55 da Constituicdo Federal
para consignar que a condenacdo a pena privativa de liberdade, em regime
inicial fechado implica perda automatica do mandato, sendo a decisdo da
Mesa da Camara dos Deputados vinculada e declaratoria (Agao Penal n° 863,
de Relatoria do Ministro Edson Fachin, Ministro Revisor Marco Aurélio).
Dessa forma, a norma proposta na PEC que ora apreciamos evitara que a
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matéria seja regulada conforme a interpretacao constitucional que venha a
ser dada pelo Poder Judiciario.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 36, de 2017, e, quanto ao meérito, pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 36, DE 2017

Altera o art. 55 da Constituicdo Federal, para prever a perda automatica de mandato de
Deputados e Senadores condenados por crime cujo cometimento resulte em
inelegibilidade.

AUTORIA: Senador Romario (PODE/RJ) (1° signatario), Senadora Ana Amélia (PP/RS),
Senadora Angela Portela (PDT/RR), Senador Acir Gurgacz (PDT/RO), Senadora Fatima
Bezerra (PT/RN), Senadora Lidice da Mata (PSB/BA), Senador Alvaro Dias (PODE/PR),
Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE),
Senadora Regina Sousa (PT/Pl), Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senadora Simone
Tebet (PMDB/MS), Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), Senador Cristovam
Buarque (PPS/DF), Senador Dalirio Beber (PSDB/SC), Senador Davi Alcolumbre
(DEM/AP), Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ), Senador ElImano Férrer (PMDB/PI), Senador
Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador Jodo
Capiberibe (PSB/AP), Senador Jorge Viana (PT/AC), Senador José Medeiros (PODE/MT),
Senador Lasier Martins (PSD/RS), Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senador Paulo Paim
(PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Pedro Chaves (PSC/MS), Senador
Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador Roberto Rocha
(PSDB/MA), Senador Telméario Mota (PTB/RR)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Pagina da matéria
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°%/, , DE

ﬁ dZ(;

Altera o art. 55 da Constitui¢do Federal, para prever
'f,; — q9/4/ / / J/ // a perda automética de mandato de Deputados e

Senadores condenados por crime cujo cometimento
resulte em inelegibilidade.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 55 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

VI — que sofrer condenacdo em sentenga transitada em julgado:

a) por crime comum previsto na lei de que trata o § 9° do art. 14,
cujo cometimento resulte em inelegibilidade;

b) por crime ndo previsto na alinea a.

8§ 2° Nos casos dos incisos I, IT e VI, b, a perda do mandato sera
decidida pela Cdmara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il a V e VI, q, a perda sera
declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante
provocagdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) visa a buscar
0 equacionamento para a questdo das consequéncias de condenagdes criminais
proferidas contra Deputados e Senadores.

SF/17323.94227-02

A atual redacdo da Constituicdo permite que parlamentares que
sejam condenados e, mesmo, presos permanecam no exercicio do mandato, até
que a respectiva Casa Legislativa, mediante provocacdo de Mesa ou de partido
politico, decida pela perda do cargo.

O dispositivo constitucional deve ser entendido como garantia da
autonomia do Poder Legislativo, para impedir que um Congressista perca o seu
mandato por um crime de menor consequéncia.

Impde-se, entretanto, que, para que esse objetivo seja plenamente
alcancado e, igualmente, se evite uma sensagcdo de impunidade no seio da
sociedade civil, que se possa ja de inicio separar os crimes mais graves.

Efetivamente, a situacdo atual, além de aviltar a imagem do
Parlamento, ja profundamente desgastada, ainda cria verdadeira contradicao
com os ditames da Lei da Ficha Limpa.

Péagina: 2/5 11/10/2017 14:31:08

Vale dizer, cidaddos sdo considerados inelegiveis em virtude de
condenacOes proferidas por o6rgdos colegiados por crimes graves, mas
parlamentares, ainda que condenados por esses mesmos crimes em sentenga
transitada em julgado, podem eventualmente continuar no exercicio do
mandato.

Assim, estamos propondo que, para fins de perda do mandado dos
membros do Congresso Nacional, se distingam 0s crimes comuns previstos na
Lei da Ficha Limpa, cujo cometimento resulta em inelegibilidade, dos demais
crimes.
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No primeiro caso, desde que ocorra a condenagdo definitiva,
haver4 a perda automatica do mandato, a ser decretada pela Mesa da respectiva
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Casa Legislativa, permanecendo a atual regra constitucional para os demais
casos.

Temos a certeza de que, com essa alteracdo, reduziremos a
sensacdo de impunidade que perpassa a sociedade brasileira com relacdo aos
membros do Congresso Nacional, ao mesmo tempo em que se mantém intacto
o principio constitucional da autonomia dos Poderes, que é garantia do bom
funcionamento do Estado Democrético de Direito.

SF/17323.94227-02
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PARECER N° ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 48, de 2018
(PL n°® 629/2015), do Deputado Vitor

Valim, que institui o Cadastro Nacional
de Pedofilos.

Relator: Senador MAJOR OLIMPIO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 48, de 2018 (na
origem, PL n°® 629, de 2015), do Deputado Vitor Valim, que institui o
Cadastro Nacional de Pedofilos.

Em sintese, a proposicdo legislativa em exame tem como
objetivo instituir cadastro que reunird informacdes relativas a
condenados pelo crime de pedofilia. Tal cadastro serd mantido pelo
Poder Executivo e operado em convénio celebrados com as unidades da
Federacdo para acesso e alimentacdo pelos seus 6rgdos de seguranca
publica, pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario.

Até o presente momento, nio foram apresentadas emendas
ao PLC.

SF/19812.42390-92
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II —- ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que a o Poder
Legislativo tem competéncia legislativa para estabelecer normas de
seguranga publicade carater nacional. Ademais, ndo se trata de matéria
submetida a iniciativa privativado Presidente da Republica, nos termos
do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

Ainda, ndo encontramos O&bices regimentais  ao
prosseguimento da analise da matéria.

No mérito, entendemos que o PLC deve ser aprovado, isso
porque a nossa carta Magna determina em seu art. 227 que “é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressdao.”

Assim, o presente projeto visa cumprir o que determinado
pela Constituicdo Federal de que o Estado assegure a crianga, ao
adolescente e ao jovem o direito a vida e saude, colocando-os a salvo
de toda forma de violéncia.

Dessa forma, ressaltamos a importancia do PLC n°® 48, de
2018, que ao instituir cadastro que reunird informagdes relativas a
condenados pelo crime de pedofilia, atende a expectativa da nossa
sociedade em prevenir e combater de forma mais eficaz este horrendo
crime.

Ainda, esclarecemos que os crimes considerados como de
pedofilia sdo devidamente tipificados em nosso codigo penal, bem
como no Estatuto da Crianca e do Adolescente, € sdo os piores crimes
que um ser humano pode praticar, isso porque viola diretamente nossas
criangas e adolescentes, os quais muitas vezes nao conseguem se

SF/19812.42390-92
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recuperar nunca por terem sido vitimas destes horriveis crimes, como
bem observado pelo Dr. Antonio Antonio Ricardo Teixeiral:

“O trauma gera uma fuga da vida, quando se entra num
retraimento tdo profundo que leva a pessoa a viver numa
quase completa reclusdo, pois a pessoa, tentando evitar
tudo que possa lembrar o trauma acaba por quase ndo
viver

O pedéfilo sempre encontra um meio de atingir a vitima,
seja em virtude de um parentesco, por lacos de religido, por meio da
internet, etc, cujo contato, chega ao cumulo da relacdo forgada pela
violéncia fisica, a qual muitas vezes resulta na morte da vitima. Sendo
que as vitimas desses crimes sdo criangas ¢ adolescentes, os quais ndo
tem capacidade de reagir contra tais abusos, por isso a necessidade de
muita protecao a0 menor.

Dessa forma, resta claro a necessidade de o Poder
Legislativo contribuir ainda mais na defesa de nossas criangas e
adolescentes, e nesse sentido o presente Projeto de Lei vem ao encontro
do que anseia a nossa sociedade e previsto em nossa Constituicao
Federal.

Assim, nos parece extremamente necessario e urgente a
criagdo do Cadastro Nacional de Pedofilos de modo a proteger nossa
sociedade desses criminosos e ajudar os agentes da seguranga publicaa
combaterem esses tipos de crimes.

Inclusive, 1importante relembrar que a Comissao
Parlamentar de Inquérito do Senado Federal acerca da Pedofilia
realizada em 2010 Sugeriu a criacdo de um “banco de dados nacional
de casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes”, o que nao
ocorreu até o presente momento. Assim, importante a aprovagdo do
presente projeto, como ja recomendado pela referida CPI.

L TEIXEIRA, Antonio Ricardo. Estresse PGs Traumatico: Perguntas e Respostas. Instituto Brasileiro de
Estresse Pds Traumatico. ARTIGOS EMDR. Editadoem
2002. http://www.emdr.com.br/art_estresse.htm.

SF/19812.42390-92



343

Nesse momento, ressaltamos que diversos paises ja
consideram em sua legislacdo a criagdo de Cadastros Nacionais
daqueles que cometem determinados tipos de crimes, como por
exemplo, os arts. 706-53-1 a 706-53-12 do Codigo de Processo Penal
francés que tratam do Cadastro Nacional Automatizado dos Autores de
Agressoes Sexuais ou Violentas. Ou seja, o presente Projeto de Lei esta
totalmente em consonancia com o que ¢ praticado no mundo.

Assim, entendemos que o presente Projeto de Lei deve ser
integralmente aprovado de modo a garantir um modo mais eficaz no
combate aos crimes de pedofilia e de proteger nossas criangas de
peddfilos que possam a vir a cometer tais tipos de crimes.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 48, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19812.42390-92
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 48, DE 2018

(n° 629/2015, na Camara dos Deputados)

Institui o Cadastro Nacional de Peddfilos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1307091&filename=PL-629-2015

Pagina da matéria
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Institui o Cadastro Nacional de
Peddéfilos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Cadastro Nacional de
Pedéfilos.

Art. 2° Fica instituido o Cadastro Nacional de
Ped6filos, que reunird informacdes relativas a condenados pelo
crime de pedofilia.

Art. 3° O Cadastro Nacional de Peddéfilos serd mantido
pelo Poder Executivo e operado em convénio celebrado com as
unidades da Federagdo para acesso e alimentacdo pelos seus
6rgdos de seguranca publica, pelo Ministério Publico e pelo
Poder Judiciério.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 48 de 2018.
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 518, de 2018, do Senador Cidinho Santos, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para obrigar o fornecedor a manter e permitir
acesso a gravagdo das chamadas telefonicas
efetuadas para o servico de atendimento ao
consumidor e pelo servigo de telemarketing.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Trata-se de examinar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 518,
de 2018, de autoria do entdo Senador Cidinho Santos, que obriga o
fornecedor a manter a gravagdo das chamadas telefonicas efetuadas para o
servico de atendimento ao consumidor e pelo servigo de felemarketing,
permitindo ao consumidor o acesso ao seu conteudo, conforme consta do
caputdo seuart. 1°, prevendo, pormeio do seu paragrafo tinico, que em caso
de descumprimento dessa determinacao legal seraaplicada ao infrator a pena
de multa nao inferior a um ter¢o do saldrio minimo vigente.

O art. 2° do PLS estabelece o inicio da vigéncia da lei que
decorrer do projeto na data de sua publicagao.

Ao justificar a sua proposicao, o autor informa que o dever de
gravar as chamadas telefonicas ja esta previsto em norma infralegal, haja
vista que o § 3°do art. 15 do Decreto n°6.523,de 31 de julho de 2008, que

regulamenta a Lei 8.078,de 11 de setembro de 1990, para fixar normas

SF/19377.15940-19
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gerais sobre o Servigo de Atendimento ao Consumidor — SAC, ja prevé a
obrigatoriedade, a cargo do fornecedor, de gravar as chamadas telefonicas,
Pretende, contudo, com a aprovagdao do projeto em exame, levar essa
obrigacdo ao plano legal.

Objetiva, ademais, o autor estabelecer que as chamadas
telefonicas realizadas no interesse do fornecedor pelo servico de
telemarketing tambéem devem ser gravadas e o seu acesso deve ser
franqueado aos consumidores.

Ainda de acordo com o proponente, a gravagdo das chamadas
telefonicas efetuadas para o servico de atendimento ao consumidor
possibilitara ao consumidor comprovar com mais facilidade as suas
reclamacoes a respeito de problemas por ele enfrentados na utiliza¢do dos
produtos ou servigos prestados pelos fornecedores.

O projeto apo6s ser apreciado por esta Comissao devera ir ao
exame, em decisdo terminativa, da Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao ¢ Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

Nao foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos arts. 101, I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre o projeto
em exame quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, também, quanto ao mérito, cabendo, no entanto a CTFC
a decisdo terminativa, por for¢ca do disposto no art. 91, inciso I, do mesmo
Regimento.

Constatamos ndo haver incompatibilidade do PLS com as
normas regimentais, sendo, assim, admissivel quanto a esse aspecto.

Com relagdo a constitucionalidade, ndo temos reparos a fazer,
pois cabe ao Congresso Nacional, coma san¢ao do Presidente da Republica,
dispor sobre o assunto de que trata o PLS em exame, sendo a iniciativa
parlamentar legitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior, pois trata
de matéria inserida na competéncia legislativa da Unido, conforme o
disposto no art. 24, incisos V e VIII, da Constituicdo, segundo os quais
compete a Unido legislar concorrentemente com os Estados e o Distrito

SF/19377.15940-19
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Federal sobre produgdo e consumo e sobre responsabilidade por dano ao
consumidor.

Quanto a juridicidade, a matéria constitui assunto de lei
ordindria, estando assim, convenientemente tratado mediante projeto de lei
ordindria, inova o ordenamento juridico ao promover alteracdoes na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — A Lei do Consumidor —, tem o atributo
de generalidade e poder coercitivo, estando, ademais, compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

E importante observar que o assunto tratado no projeto esta
parcialmente atendido mediante o § 3° do art. 15 do Decreto n° 6.523, de 31
de julho de 2008, que regulamenta a Lei n2 8.078, de 11 de setembro de
1990, para fixar normas gerais sobre o Servico de Atendimento ao
Consumidor — SAC, ao prever a obrigatoriedade, a cargo do fornecedor, de
gravar as chamadas telefonicas, conforme reconhece o autor em sua
justificagao.

Entretanto, o referido Decreto aplica-se somente ao SAC,
prevendo o prazo de manuten¢cdo da gravagdo das chamadas telefonicas por
apenas noventa dias, enquanto que o PLS estende essa obrigatoriedade ao
servigo de telemarketing, dobrando o prazo para ambos os servicos, ou seja,
cento e oitenta dias.

Ademais, preveé expressamente, em caso de descumprimento da
norma legal prevista no projeto, a aplicagdo ao infrator da pena de multa nao
inferior a um ter¢o do salario minimo vigente, diferentemente do que,
genericamente, estabelece o mencionado Decreto n® 6.523, de 2008, em seu
art. 19, prevendo que a inobservincia das condutas descritas neste Decreto
ensejara aplicagdo das sangoes previstas no art. 56 da Lein® 8.078, de 1990,
sem prejuizo das constantes dos regulamentos especificos dos orgdos e
entidades reguladoras.

Ressaltamos que as sangdes administrativas previstas no art. 56
do Codigo do Consumidor estdo elencadas em doze itens que vao desde
multa, sem especificagdo de valor, até a cassagdo de licenca do
estabelecimento ou de atividade.

Quanto ao mérito da proposicdo, somos favordveis a sua
aprovagao, ja que amplia os direitos do consumidor que recebeu destacada
proteg¢ao do poder constituinte do qual emergiu a Carta de 1988, nao obstante
ressaltarmos que a CTFC, aquem cabe a decisdo terminativa sobre a matéria,
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possamelhor opinar a respeito, haja vista tratar-se da comissao que tem a
competéncia regimental para opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
consumidor.

Constatamos, finalmente, que a proposi¢ao estd redigida em
conformidade com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que trata da elaboragdo, redagao e alteracdo das leis.

1 - vVvOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PLS n° 518, de 2018, e, quanto ao mérito, pela sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19377.15940-19
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 518, DE 2018

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para obrigar o fornecedor a manter e
permitir acesso a gravac¢ao das chamadas telefonicas efetuadas para o servico de
atendimento ao consumidor e pelo servico de telemarketing.

AUTORIA: Senador Cidinho Santos (PR/MT)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Cidinho Santos

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para obrigar o fornecedor a manter e permitir
acesso a gravagdo das chamadas telefonicas
efetuadas para o servico de atendimento ao
consumidor e pelo servico de telemarketing,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 50-A:

“Art. 50-A. O fornecedor deve manter a gravacdo das
chamadas telefonicas efetuadas para o servico de atendimento
ao consumidor e pelo servico de telemarketing, pelo prazo
minimo de cento e oitenta dias, durante o qual o consumidor
podera requerer acesso ao seu conteudo, devendo o fornecedor
conceder as gravagdes no periodo maximo de 10 dias uteis da
data requerida.

Paragrafo tmico. O descumprimento do disposto no caput
suyjeita o fornecedor a pena de multa ndo mferior a 1/3 do
salario minimo vigente.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo inserir no Codigo de Defesa
do Consumidor a obrigatoriedade de gravacdo das chamadas telefonicas

SF/18932.55042-70

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6167
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efetuadas pelo consumidor ou pelo fornecedor, bem como o acesso ao seu
conteudo pelo consumidor.

A gravacdo das chamadas telefonicas efetuadas para o servigo
de atendimento ao consumidor possibilitara a0 consumidor comprovar com
mais facilidade as suas reclamacdes a respeito de problemas por ele
enfrentados na utilizagdo dos produtos ou servigcos prestados pelos
fornecedores. O dever de gravar as chamadas telefonicas ja esta previsto em
norma infralegal, haja vista que o § 3° do art. 15 do Decreto n°® 6.523, de 31
de julho de 2008, que regulamenta a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para fixar normas gerais sobre o Servico de Atendimento ao Consumidor —
SAC, ja prevé a obrigatoriedade, a cargo do fornecedor, de gravar as
chamadas telefonicas.

Pretendemos com a aprovacdo do projeto de lei levar essa
obrigagao ao plano legal.

Além disso, o projeto de lei estabelece que as chamadas
telefonicas realizadas no interesse do fornecedor pelo servico de
telemarketing também devem ser gravadas e o seu acesso deve ser
franqueado aos consumidores.

Muitas vezes sdo oferecidas vantagens ao consumidor pelo
servico de telemarketing que ndo sdo cumpridas no momento da execugao
do contrato e o consumidor fica sem poder comprovar a efetiva concessao
dos beneficios prometidos no momento da oferta do produto ou do servigo.

Inserimos dispositivo no projeto que prevé a imposi¢ao de pena
de multa ao fornecedor que descumprir a obrigagdo de manter e permitir
acesso a gravacao das chamadas telefonicas. Optamos por estabelecer multa
minima na proposi¢ao, porque as multas previstas atualmente no codigo de
defesa do consumidor estdo em unidades fiscais de referéncia e dependem
para seu cumprimento da colaboragao de terceiros.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para
a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 518 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n° 6.523, de 31 de Julho de 2008 - DEC-6523-2008-07-31 - 6523/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2008;6523
- paragrafo 3° do artigo 15
- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 19, de 2014, do Senador Paulo
Paim e outros, que altera o caput do art. 5° da
Constituigdo Federal para incluir o direito a
acessibilidade e a mobilidade entre os direitos
individuais e coletivos.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 19, de 2014, de autoria
do Senador Paulo Paim e outros, tem por finalidade incluir o direito a
acessibilidade e a mobilidade entre os direitos individuais e coletivos
expressamente previstos no caput do art. 5° da Constituicao da Republica.
Se aprovada, a emenda ao texto constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

A iniciativa é justificada sob o argumento de que a protecao
apenas implicita a esses direitos, por serem decorrentes do regime e dos
principios constitucionalmente consagrados e dos tratados internacionais
firmados pelo Brasil, deve ser tornada explicita, refletindo a sua
essencialidade no exercicio de atividades sociais corriqueiras.

A proposicdo foi distribuida apenas a esta Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

SF/17762.37326-98
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

II - ANALISE

Conforme o art. 101, inciso I, combinado com o art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo
manifestar-se a respeito da admissibilidade, especialmente sobre a
constitucionalidade e juridicidade, e sobre o mérito das proposicoes.

A Proposta de Emenda a Constituicao n° 19, de 2014, de autoria
do Senador Paulo Paim e outros, ndo apresenta vicio de iniciativa e seu teor
nao é tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto
universal e periodico, a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais. Também ndo verificamos a incidéncia de o6bices e vedacdes
constitucionalmente previstos que impecam o exame da matéria, vazada em
boa técnica legislativa

Com relagdo ao mérito, acolhemos os argumentos do autor, no
sentido de que direitos tdo importantes para a vida em sociedade como a
acessibilidade e a mobilidade merecem ser expressamente protegidos pela
nossa Constituicdo, ainda que estejam abrangidos pela protecdo implicita
dada aos direitos decorrentes do regime politico e dos principios
constitucionais, ou previstos em tratados internacionais, como é o caso da
Convengao internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
assinada em Nova York em 30 de marco de 2007, promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, e aprovada na forma do art. 5°, §
3° da Constituicao de 1988, pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho
de 2008, tendo status equivalente ao das normas constitucionais. Sdo direitos
absolutamente essenciais para as pessoas com deficiéncia e, uma vez que os
principais obstaculos a sua plena inclusdo sdo a ignorancia e o preconceito,
e o remédio mais eficaz para esses males é a educagdo, nada mais correto do
que consagrar tais direitos no texto constitucional, tanto pelos efeitos
pedagogicos, quanto pelo peso juridico de explicitar essas garantias na nossa
Lei Magna.

A mencao expressa certamente sera mais eficaz do que a
inferéncia implicita que se faz desses direitos, pertinentes aos principios e
aos objetivos constitucionais do pluralismo, da eliminacdo de toda
discriminacado e da constru¢do de uma sociedade mais livre, justa e solidaria.
Nao basta, para as pessoas com deficiéncia, que enfrentam quotidianamente

SF/17762.37326-98
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

forte preconceito e barreiras bastante palpaveis, que seus direitos estejam
assegurados somente nas entrelinhas.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 19, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 19, DE 2014

Altera o caput do art. 5° da Constitui¢io Federal
para incluir o direito & acessibilidade e &
mobilidade entre os direitos individuais e
coletivos.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos.

termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 5° da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

“Art.5° Todos sio iguais perante a Tei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, a
igualdade, a acessibilidade, & mobilidade, 4 seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

cereeernrnnnreneees (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagfo.
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JUSTIFICACAO

Os movimentos sociais e os debates, em todo 0 mundo, sobre a
necessidade de inclusdo dos grupos marginalizados fizeram emergir a

consciéncia de que normas protetivas precisam ser editadas de maneira a
promover a tdo sonhada igualdade de direitos.

Entre os temas debatidos no Brasil, estdo o direito de ir e vir, a
mobilidade e a acessibilidade. O primeiro j& é um direito assegurado pela
Constituigdo Federal, em seu art. 59, que determina no inciso XV ser livre a
locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens. Embasa essa liberdade de locomogfo a garantia do direito & vida, &
liberdade, & igualdade, & seguranca e A propriedade, inscritos no caput
daquele dispositivo. ~

J4 o direito & mobilidade e & acessibilidade sé se vé
implicitamente abrigado na remissdo que a Carta Magna faz aos direitos e
garantias decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que o Brasil seja parte. Nela, propriamente, néo
ha, entre os direitos e deveres individuais e coletivos, men¢éo explicita &
mobilidade e & acessibilidade, tdo essenciais ao exercicio das atividades
sociais corriqueiras: ir de casa para o trabalho, do trabalho para a
faculdade, de 14 para hospitais ou centros de lazer, com agilidade e
utilizando a devida infraestrutura.

Assim, apresentamos essa proposta de emenda a Constituicdo
que busca explicitar o direito de todos & acessibilidade e 4 mobilidade.

Cientes de ser esta uma proposta justa, esperapros contar com

0 apoio dos nobres Pares a sua aprovacio.

Sala das Sessdes,
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Altera o capur do art. 5° da Constituigdo Federal para incluir o direito & acessibilidade e
4 mobilidade entre os direitos individuais e coletivos.

SENADOR. ~~ASSINATURA
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Altera o capuf do art. 5° da Constituicio Federal para incluir o direito  acessibilidade e
& mobilidade entre os direitos individuais e coletivos.

ASSINATURA
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LEGISLACAO

Presidéncia da Reputbhlica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdio iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito 4 vida, & liberdade, 4 igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XV - € livre a locomog#o no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

Art. 60. A Constituigio poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do Senado
Federal;

II - do Presidente da Republica;

HI - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacfo,
manifestando-se, cada uma delas, pela'maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo niio poderd ser emendada na vigéncia de intervengio federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros,

& 3° - A cmenda 4 Constituicdo sera2 promulgada pelas Mesas da Camara dos

Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - N0 serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente 2 abolir:
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I - a forma federativa de Estado;
II - o voto direto, secreto, universal e periddico;
HI - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa,

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 5/6/2014

Secretaria de Editoragdo ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
05:12685/2014
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 600, de 2019, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a substituicdo de
pena dos crimes previstos no §3° do art. 302 e no
$2%do art. 303.

Relator; Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei (PL) n° 600,
de 2019, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, paradispor sobre

SF/19743.52370-24
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a substituicdo de pena dos crimes previstos no § 3° do art. 302 e no § 2° do

art. 303.

O Projeto pretende proibir a substituicdo da pena privativa de

liberdade por penas restritivas de direitos, as chamadas penas alternativas,
aqueles que forem condenados por homicidio culposo e lesdo corporal
culposa no transito, quando o motorista estiver sob a influéncia de élcool ou
de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

Comissao.

Na justificacdo, o autor aponta que

Mesmo com os inegaveis avancos decorrentes da popularmente conhecida
“Lei Seca”, ainda sdo incontdveis os casos de motoristas que insistem em
fazer uso de bebidas alcodlicas ou de outras substancias psicoativas e
deliberadamente assumem o risco de provocar acidentes, aumentando as
estatisticas tanto de vitimas fatais, quanto de gravemente lesionadas (...) a
legislagdo vigente, ao prever exclusivamente a modalidade culposa dos
crimes em tela, passou a limitar a atuacdo de magistrados e, por vezes, a
impossibilitar eventuais condena¢des por dolo eventual de crimes de
homicidio ou de lesdo corporal em acidente de transito cometidos por
condutor embriagado ou sob efeito de outras substancias.

At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta

II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia exclusiva da Unido, e

sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, 1, e 48,
caput, da Constituicdo Federal, nos limites materiais constitucionais.
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Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto. No mérito, a iniciativa revela-se
extremamente importante e necessaria.

Estamos de pleno acordo com o autor que identificou que a
recente Lei n® 13.546, de 2017 — conquanto tenha elevado as penas dos
crimes de homicidio culposo e de lesdo corporal culposano transito, quando
o agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de alcool ou de qualquer
outra substincia psicoativa — em verdade, pode ter tornado mais leve a
puni¢do do infrator. De fato, os juizes vém aplicando a Lei nova que prevé
condutas culposas, ao invés de impor a puni¢ao a titulo doloso, pelo chamado
dolo eventual.

Somos sabedores que o tema ¢ complexo juridicamente, que ha
muita divergéncia entre a doutrina penalista e os proprios Tribunais, contudo,
somos da opinido que referidos delitos sdo muito graves. A reprovabilidade
social que recai sobre alguém que se embriaga e mata ou fere um inocente
deve ser proporcionala dor que causaa vitima, se sobreviver, e a sua famiha.

Também sabemos que elevar penas, por si s0, ndo resolvera o
problema em epigrafe. Comefeito, a Lei n® 13.546, de 2017, j4 aumentou as
reprimendas dos crimes citados, mas a modificagdo legislativa nao impediu
que os autores dos delitos tivessem suas penas privativas de liberdade
substituidas por restritivas de direito, muito mais leves.

Queremos que referidos autores passem ao menos um periodo
minimo na prisdo, COmo um preso comum, ainda que no regime semiaberto
ou aberto. A prisdo tem um evidente potencial dissuasorio € ndo vemos
porque ndo a utilizar, quando necessario.

Assim, devemos elogiar o autor da presente proposicdo que
pretende vedar o uso do inciso I art. 44 do Codigo Penal — que preve a
substituicdo da pena privativa de liberdade sempre que o crime for culposo
— para os crimes previstos no § 3° do art. 302 eno § 2° do art. 303 do Codigo
de Transito Brasileiro, isto ¢, homicidio e lesdo culposos no transito, quando
o agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de alcool ou de qualquer
outra substancia psicoativa.
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A iniciativa ¢ extremamente meritoria e ndo ¢ inconstitucional.
Comefeito, a Lein® 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha) ja prevé a vedacao
em abstrato de penas alternativas sem quaisquer questionamentos. Por essa
razdo, cremos que os Tribunais serdo sensiveis a presente alteragao
legislativa, mantendo-a vigente no ordenamento juridico.

1 - vVvOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
600, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 600, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a substituicdo de pena dos crimes previstos no §3° do art. 302 e no §2° do
art. 303.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera alei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a
substituicdo de pena dos crimes previstos no §3°
do art. 302 e no §2° do art. 303.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Codigo de Transito Brasileiro — Lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 312-B:

“Art. 312-B. Aos crimes previstos no §3° do art. 302 e no §2°
do art. 303 deste Codigo, ndo se aplica o disposto no inciso I do art.
44 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Segundo dados divulgados pela Organizagao Mundial da Satde,
aproximadamente 1,25 milhdo de pessoas morrem todos os anos vitimas de
acidentes de transito, sendo esta a principal causa de morte entre jovens com

idade entre 15 € 29 anos.

No Brasil, somente no ano de 2017 o seguro DPVAT cobru
383.993 indenizagdes por morte, invalidez permanente e despesas médicas

decorrentes de acidentes de transito.
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Mesmo com os inegaveis avancos decorrentes da popularmente
conhecida “Lei Seca”, ainda sdo incontaveis os casos de motoristas que
msistem em fazer uso de bebidas alcoodlicas ou de outras substincias
psicoativas e deliberadamente assumem o risco de provocar acidentes,
aumentando as estatisticas tanto de vitimas fatais, quanto de gravemente

lesionadas.

Historicamente a sensagdo de impunidade sempre esteve
presente nos casos de homicidios e de lesdes corporais provocados por
motoristas alcoolizados ou sob a influéncia de substancias psicoativas, seja
pela auséncia de dispositivo legal especifico aplicavel a situacao fatica, seja

pelo fato de as penas previstas serem incompativeis com crimes congéneres.

Com o indiscutivel objetivo de tornar a legislagdo mais eficaz,
o Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica sancionou a Lei
13.546, de 19 de dezembro de 2017, a qual, dentre outros aspectos,
estabeleceu a pena de cinco a oito anos de reclusdo para caso de homicidio
culposo “se 0 agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de alcool ou
de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia” ¢ dois
a cinco anos de reclusdo para o crime de lesdo corporal culposa praticado

sob as mesmas circunstancias.

Ha que se destacar, entretanto, que embora o espirito da lei
tenha sido o de promover punicdo mais severa e efetiva aos crimes de
homicidio e de lesdo corporal cometidos no transito por condutores

alcoolizados ou sob a influéncia de substancias psicoativas, na pratica o
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efeito alcangado foi o oposto, haja vista que ambos os crimes estdo
positivados apenas sob a modalidade culposa e, se mterpretados os
dispositivos em tela de forma sistemdtica, o autor ndo sera privado da
liberdade um dia sequer, mesmo que seja condenado a pena maxima, visto o
Cdédigo Penal estabelecer que, em caso de crime culposo, as penas privativas
de liberdade devem ser substituidas por restritivas de direitos, qualquer que

seja a pena aplicada — como ¢ o caso.

Ademais, o que em um primeiro momento fora interpretado
como um avango na legislacdo de transito, traduziu-se posteriormente em
verdadeiro quadro de impunidade, visto que a legislagao vigente, ao prever
exclusivamente a modalidade culposados crimes em tela, passoua limitar a
atuacdo de magistrados e, por vezes, a impossibilitar eventuais condenagdes
por dolo eventual de crimes de homicidio ou de lesdo corporal em acidente
de transito cometidos por condutor embriagado ou sob efeito de outras

substancias.

Diante do exposto, pretende a presente proposi¢ao corrigir as
distor¢cdes apontadas, garantir a aplicacdo da legislacdo de transito e

possibilitar a promogao da justica.

Por essas razdes, peco o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Codigo Penal - 2848/40

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- inciso | do artigo 44
- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9503

- Lei n® 13.546, de 19 de Dezembro de 2017 - LEI-13546-2017-12-19 - 13546/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13546
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 633, de 2019, da Senadora Leila
Barros, que altera a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que “Regula o acesso a
informacaes previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso Il do § 3°do art. 37 eno § 2°do art. 216
da Constituigdo Federal”, para garantir a
transparéncia e privilegiar o principio da
publicidade.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei n°
633, de2019, de autoria da Senadora Leila Barros, cujo intuito ¢ alterar a Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, doravante Lei de Acesso a
Informagao — LA para “garantir a transparéncia e privilegiar o principio da
publicidade”.

A proposicao ¢ constituida por dois artigos. O primeiro aborda
as alteragdes a LAl e o segundo traz a clausula de vigéncia.

Inicialmente, propde-senovaredagdo ao § 2° do art. 27 da LA,
para inserir no texto legal o prazo de trinta dias para ratificagdo do grau de
sigilo dado a informagao.
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Ainda, com 0 mesmo intuito, a proposi¢ao adiciona o § 4° ao
art. 27 da LAI. Assim, no caso de haver delegacdo da competéncia de
classificagdo nos graus ultrassecreto e secreto, os delegantes também se
sujeitariam aos mesmos trinta dias para ratificagdo. Esse prazo, hoje, ja se
aplica as informagdes classificadas como ultrassecretas, de acordo com o
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, em seu art. 30, § 5°.

Em seguida, a proposi¢ao traz a inclusdo do art. 27-A a LAI,
para versar sobre informacdes secretas e ultrassecretas que envolvam
despesas publicas. Essas, na redagdo proposta, deverao ser informadas ao
“Controlador Geral (sic) da Unido no prazo de 30 (trinta) dias, contado (sic)
a partir da data de sua classificagdo”.

Na justificagdo, a autora relata que, no contexto da edigdo do
Decreto n° 9.960, de 23 de janeiro de 2019, pelo Presidente da Republica, e
com o intuito de aprimorar a LAI:

33

. a presente proposicdo busca disciplinar de forma mais
adequada a delegagdo do poder de classificagio de documentos
ultrassecretos e secretos estabelecendo a necessidade de ratificacédo
da decisdo, em até 30 dias, pela autoridade delegante.”

Ainda na justificagdo, “considerando a importancia da
transparéncia dos gastos publicos”, enuncia que caberd ao Controlador-Geral
da Unido encaminhar relatdrio anual destinado ao Presidente do Congresso
Nacional ¢ ao Procurador-Geral da Republica, acerca das informagdes
secretas e ultrassecretas que envolvam despesas publicas.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e 1I, do Regimento Interno
desta Casa, compete a CCJ apreciar a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentalidade, a técnica legislativa e o mérito da presente proposicao.

Nao ha dbices quanto a constitucionalidade. De acordo com o
art. 37, caput, da Carta Magna, a administragdo publica obedece aos
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e,
em estrita associacdo coma matéria em analise: ao principio da publicidade.
Ademais, quanto aos procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, destacamos o dever estatal de
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garantir 0 acesso a informacdo, em face também do previsto no inciso
XXXIII do art. 5° e no § 2° do art. 216, da Constituicdo Federal. A matéria
ndo se sujeita areserva de iniciativa, sendo admitida sua disciplina porlei de
autoria parlamentar.

Quanto ao mérito, entendemos que a simples existéncia do
projeto ja autoriza sua apreciagdo, por trazer ao Senado Federal necessario
debate rumo a efetiva aplicagdo da LAI. Em especial, reputamos oportuna a
emergéncia dessa tematica mesmo apOs a revogacdo dos controversos
dispositivos do Decreto n® 9.690, de 2019, por meio do Decreto n°9.716, de
26 de fevereiro de 2019.

No entanto, apesar do que se afirma na justificacdo da matéria,
nao consideramos que a proposi¢ao esteja, em sua redagao atual, direcionada
ao cerne do seguinte problema fatico, delineado quando da vigéncia do
Decreto n° 9.690, de 2019: a possibilidade de se ampliar, ilimitadamente, o
rol de agentes publicos aptos a classificar informagdes como secretas e
ultrassecretas.

Por esse motivo, ainda quanto ao mérito, € também quanto a
técnica legislativa, vislumbramos oportunidade de aprimoramento
redacional da matéria. Nesse paradigma, ndo bastaria trazer para o corpo da
lei o prazo de ratificagdo de classificacdo das informagdes que ja consta no
decreto regulamentar. E necessario, no nosso entendimento, trazer também
a vedacdo a possibilidade de aumentar o rol de agentes habilitados a
classificar informagdes como secretas e ultrassecretas.

Por outro lado, em didlogo com os dispositivos da proposi¢ao,
apesar de o dever de publicidade estar previsto no art. 37, a Constituigao
Federal promove, no proprio art. 5°, XXXIII, a excecdo das informagdes
“cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.
Mormente, essas atividades implicam despesas com seguranca nacional,
incluida ai a seguranca do Presidente da Republica, e com atividades de
inteligéncia.

Isso ndo significa, contudo, que o Ministro de Estado da
Transparéncia, que ¢ o Controlador-Geral da Unido; ou que o Congresso
Nacional, quando da apreciacdo das contas do Governo; ou até mesmo que
0os Membros do Ministério Publico, em procedimento investigativo, estejam
alijados da possibilidade de conhecer as despesas de carater sigiloso do
Estado. Também nao implica a necessidade de se burocratizar a relagao entre
esses agentes por meio da obrigacdo de encaminhar relatorio que pode, ao
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contrario do que se propde, expor ainda mais atividades, despesas e
informagdes constitucionalmente resguardadas. Dessas informagdes, o que
pode ser publicado ja se encontra disponivel no Portal da Transparéncia do
Governo Federal e, por 6bvio, na Prestacdo de Contas do Presidente da
Republica.

Por isso, no que diz respeito a associar informagdes secretas e
ultrassecretas as despesas publicas, a partir da data de classificacdo,
remetemos ao atual tratamento orgamentario das despesas sigilosas da
Unido. Essas agOes de carater sigiloso sdo despesas executadas, em sua
maioria, pelo Ministério da Defesa. E sao assim classificadas por autorizagao
ja contida na Lei Orgamentaria Anual, aprovada por este Congresso,
previamente a execugdo das despesas. No que diz respeito aos chamados
“cartdes corporativos”, sao meros suprimentos de fundos que também
seguem os procedimentos normais de realizagdo de despesa, configurando
despesa sigilosa apenas se houver autorizagdo legislativa para tanto, sem a
possibilidade de se converterem em despesa secreta ou ultrassecreta.

Portanto, tendo em vista as consideragdes acima, entendemos
que a proposi¢cao deum art. 27-A na LAI, como intuito de dar conhecimento
a agentes especificos das despesas de carater sigiloso ou daquelas que
derivem de informagdes classificadas como secretas ou ultrassecretas, €,
salvo melhor juizo, in6cua. Isso porque, essencialmente, ndao contribui para
fortalecer a fiscalizacdo de despesas publicas pelo Poder Legislativo,
tampouco para a transparéncia e a publicidade, em sentido amplo.

I - vOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PL n° 633, de 2019, e, no mérito, por sua aprovagao,
com as emendas a seguir:

EMENDAN°* -CCJ

Promovam-se as seguintes alteragdes no art. 27 da Lei n°
12.527, de 2011 — Lei de Acesso a Informagao, na forma do art. 1° do Projeto
de Lei n° 633, de 2019:
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§ 1° A competéncia prevista nos incisos I e II, no que se refere
aclassificagdo como ultrassecreta e secreta, ndo podera ser delegada.

§ 2° A classificacio de informagdo no grau de sigilo
ultrassecreto pelas autoridades previstas nas alineas de e do inciso I
devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo
de até trinta dias.

EMENDAN°’* - CCJ

Suprima-se o art. 27-A da Lei n° 12.527, de 2011 — Lei de
Acesso a Informagao, acrescentado pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 633, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cm2019-01914

SF/19328.01009-98



381

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 633, DE 2019

Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que “Regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIll do art. 50, no inciso Il do 8 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da

Constituicao Federal”, para garantir a transparéncia e privilegiar o principio da
publicidade.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
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SENADO FEDERAL

GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, que “Regula o acesso a informagoes
previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso
Il do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da
Constituicdo  Federal”, para garantr a
transparéncia e privilegiar o principio da
publicidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passaa

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° A classificagdo de informacdo no grau de sigilo ultrassecreto
pelas autoridades previstas nas alineas d e e do inciso I devera serratificada
pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo de até trinta dias.

§ 4° As mformacdes classificadas nos termos do § 1° devem ser
ratificadas pela autoridade delegante, no prazo de até 30 (trinta) dias.”

(NR)

“Art. 27-A. As iformacGes classificadas como secreto e
ultrassecreto, que envolvam despesas publicas, devem ser informadas ao
Controlador Geral da Unido no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir
da data de sua classificacao.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Paragrafo unico. O Controlador Geral da Unido enviara,
anualmente, ao Presidente do Congresso Nacional e ao Procurador Geral
da Reptiblica, relatdrio com relagdo de informagdes previstas no caput.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Menos de um més depois da posse, o governo federal publicou
o Decreto n°® 9.690, de 23 de janeiro, de 2019, alterando a regulamentacdo da
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a famosa Lei de Acesso a
Informagao (LAI).

Dentre as alteragdes promovidas, chamou atengdo a
flexibilizagao da LAI no que se refere a ampliagdo do nimero de pessoas no
governo federal com poder de tornar documentos secretos ou ultrassecretos,
o que podeser visto como uma medida que pode reduzir a transparéncia ¢ a
publicidade na administragdo publica.

Antes do novo decreto, classificar um documento como
ultrassecreto, o que o torna inacessivel a opinido publica por 25 anos, era
uma prerrogativa exclusiva da alta ctipula governamental, grupo que, até a
mnovagdo recente, era composto por 251 pessoas: presidente e vice-presidente
da Republica, os 22 ministros, os trés comandantes de For¢cas Armadas e os
224 chefes de missdes diplomaticas e consulares permanentes do Brasil no
exterior.

O novo texto, que observa o disposto no que § 1° do art. 27 da
LAI, ao permitir a delegacao desta prerrogativa, inova ao conferir poder para
classificacdo de documentos ultrassecretos aos chefes de autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; ocupantes de
cargos em comissao e assessoramento nivel DAS 101.6 ou superior.

Com efeito, sera elevado consideravelmente o nimero de
servidores que podem tarjar informagdes como ultrassecretos. Passam a
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

usufruir desse poder chefes das 135 empresas estatais, como € o caso dos
Correios, e sociedades de economia mista, como a Petrobras ou o Banco do
Brasil.

Além disso, segundo dados de dezembro de 2018, havia na
estrutura federal 206 ocupantes de cargos em comissao e assessoramento no
nivel DAS 101.6 ou superior, € mais 125 cargos de natureza especial, o que
inclui chefes de autarquias e fundacdes federais. Ou seja, mantidos estes
numeros, com a nova regulamentagdo, 717 pessoas passama ter o poder de
classificar os documentos no mais alto nivel de sigilo, o triplo da situagao
anterior.

O mesmo ocorreu com os documentos classificados como
secretos, categoria que os mantém fora do dominio publico por 15 anos. Por
delegagdo expressa foram incluidos, além de todos aqueles que tem
prerrogativa para classificar os documentos “ultrassecretos”, os ocupantes de
cargos em comissao e assessoramento nivel DAS 101.5, o que pode totalizar
1.799 pessoas, um crescimento de 252%, comparado as 511 de antigamente.

O novo cendrio preocupano que se refere a eficacia da Lei de
Acesso a Informagdo, tdo fundamental para garantir a transparéncia de todas
as informagdes em poder do Estado, afinal, a classificacdo da informagao ¢
o cerne da legislagcdo ao separar o que deve ser publico e o que deve ser
sigiloso.

No intuito de aprimorar a LAI e assim conferir maior
transparéncia e publicidade & administragdo publica e seus atos, a presente
proposicao busca disciplinar de forma mais adequada a delegagao do poder
de classificacdo de documentos ultrassecretos e secretos estabelecendo a
necessidade de ratificacdo da decisdo, em até 30 dias, pela autoridade
delegante.

Da mesma forma, com intuito de privilegiar o principio da
publicidade, propde-se a definicdo expressa do prazo de 30 dias para
ratificagdo pelos respectivos Ministros de Estado das classificacdes de
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

documentos realizadas pelos Comandantes das Forcas Armadas, e pelos
Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior,
reproduzindo o prazo que determina a regulamentagdo da matéria.

Por fim, em relagdo as informagodes classificadas como secreto
e ultrassecreto que envolvam despesas publicas, considerando a importancia
da transparéncia dos gastos publicos, determina-se que sejam sempre
informadas ao Controlador Geral da Unido, que por sua vez, anualmente as
enviara em relatorio destinado ao Presidente do Congresso Nacional e ao
Procurador Geral da Republica.

Diante do exposto, solicita-se o apoio de todos os pares para
aprovagao da proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS

| Pagina5de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 633 de 2019.
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PARECER N® , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n? 453, de 2017, do Senador Lasier
Martins, que altera o caput do art. 4°da Lei n° 9.434, de
4 de fevereiro de 1997, a fim de tornar explicito que o
consentimento familiar, no caso de doagdo de orgaos,
tecidos e partes do corpo humano para depois da morte,
sO se faz necessario quando o potencial doador ndo
tenha, em vida, se manifestado expressa e validamente
a respeito.

RELATOR: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissado, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 453, de 2017, do Senador Lasier Martins, que tem por
objeto alterar o caputdo art. 4° da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, a fim
de tornar explicito que o consentimento familiar, no caso de doagao de 6rgaos,
tecidos e partes do corpo humano para depois da morte, s6 se faz necessario
quando o potencial doador ndo tenha, em vida, se manifestado expressa e
validamente a respeito.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e a
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta o exame da
matéria em carater terminativo.

Na CAS, o projeto foi aprovado com base no posicionamento do
Senador Paulo Rocha, que apresentou detalhado relatério pela aprovagao da
matéria, cujo teor recuperamos, em grande medida, na elaboracdo do presente
relatorio.
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Composto de dois artigos, o projeto tem por escopo alterar o caput
do art. 4° da Lei n® 9.434, de 1997, para determinar que o consentimento da
familia para a doacdo post mortem de 6rgaos e tecidos somente serd necessario
quando nao houver manifestagdo expressa e valida do potencial doador.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 22 do projeto, institui que a
Lei decorrente da eventual aprovacao da matéria entra em vigor na data de sua
publicagdo oficial.

Na justificagdo da matéria, o proponente argumenta que o art. 14 do
Cdodigo Civil, com lastro no art. 199, § 4%, da Constituigdo Federal, ja prevé a
disponibilidade de tecidos, 6rgaos e demais partes do corpo humano, para fins de
transplante, desde que realizado segundo o disposto em lei especifica, tanto no
caso de pessoas vivas, como para depois da morte, desde que, neste caso, seja
feita por disposigao gratuita e comobjetivo cientifico ou altruistico.

Para o proponente, a autonomia da vontade do titular do direito de
personalidade ¢ suficiente para a consumagao daretirada das partes do seu corpo,
ndo sendo licito admitir que a familia do falecido possa se contrapor a sua
vontade, ¢ impedir essa doagdo, nos casos em que o doador ja tenha se
manifestado expressa e validamente a respeito.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Neste colegiado, a matéria foi inicialmente distribuida a ilustre
Senadora ANA AMELIA, que apresentou minuta de relatorio favoravel a
aprovacao deste projeto, sem apresentacdo de emendas, cujo teor recuperamos,
por completo, no presente parecer.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito, nos
termos do art. 101, incisos I e II, alineas d e /, do Regimento Interno, cabe a
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por despacho da
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Presidéncia ou consulta de qualquer comissdo, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria afeita ao direito civil.

Os requisitos formais ¢ materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sao atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, incisos I ¢ XXV,
da Constituicdo Federal, bem como por ndo ter sido deslustrada clausula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso
Nacional, de conformidade como caput do art. 48 da Carta Magna, nao havendo
reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da Constituicao Federal.
Assim, ndo se vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade da medida
proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois se
encontra aferida com esteio nos seguintes critérios: a) adequag¢do do meio eleito
ao alcance dos objetivos vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige
sejam destinatarios do comando legal um conjunto de casos submetidos a um
comportamento normativo comum; ¢) inova¢do ou originalidade da matéria,
diante das normas juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e)
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com
os principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No que concerne ao meérito, consideramos louvavel a medida
inovadora abragada pelo projeto em andlise, pois estd muito bem ajustada ao
espirito do § 4° do art. 199 da Constituicdo Federal, no qual ja esta prevista a
disponibilidade de 6rgdos e tecidos humanos para fins de transplante e de acordo
com o qual a lei dispord sobre as condicoes e os requisitos que facilitem a
remog¢do de orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante,
pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue
e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo. Realmente, o
principio da protecdo integral da vida, cujo marco constitucional esta presente no
caput do art. 52 da Carta Magna, encontra, inclusive, respaldo normativo no art.
22 do Codigo Civil, no qual se prevé que a personalidade civil da pessoacomeca
do nascimento com vida; mas a lei poe a salvo, desde a concepgao os direitos do
nascituro.

Pois bem. Deve ser desde logo assinalado que as disposigdes
normativas mais relevantes sobre o tema estdo mais bem ancoradas na Lei n®
9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que “dispde sobre a remogao de 6rgaos, tecidos
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e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento e d& outras
providéncias” (Lei dos Transplantes). Nessa Lei, sobressai-se o tratamento dado
a “retirada de tecidos, 6rgdos e partes do corpo de pessoas falecidas para
transplantes ou outra finalidade terapéutica”, mediante o qual fica tal retirada
condicionada — nos termos da redagdo dada ao seu art. 42 pela Lei n® 10.211, de
23 de margo de 2001 — a “autorizagao do conjuge ou parente, maior de idade,
obedecida a linha sucessoria, reta ou colateral, at¢ o segundo grau inclusive,
firmada em documento subscrito por duas testemunhas presentes a verificagao da
morte”.

Ao mesmo tempo, o caput do art. 14 do Codigo Civil considera
“valida, com objetivo cientifico, ou altruistico, a disposi¢do gratuita do proprio
corpo, no todo ou em parte, para depois da morte”.

Acrescente-se que, recentemente, foi editado pelo Presidente da
Republica o Decreto n? 9.175, de 18 de outubro de 2017, que “regulamenta a Lei
n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, para tratar da disposi¢cdo de 6rgdos, tecidos,
células e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento”, ab-
rogando o Decreto n® 2.268, de 30 de junho de 1997.

Esse novo Decreto, no que concerne a disposicdo post mortem de
orgaos, tecidos, células e partes do corpo humano para fins de transplantes ou
enxerto, primeiramente trata do tema em carater geral, no seu art. 17, ao dispor
sobre anecessidade de “consentimento expresso da familia” paraa retirada dessas
partes do cadéaver, e, logo em seguida, no seu art. 20, tratando mais
especificamente do mesmo tema, condiciona essaretirada post mortem de 6rgaos,
tecidos e partes do corpo humano ao “consentimento livre e esclarecido da familia
do falecido, consignado de forma expressa em termo especifico de autorizagao™.

Feitas essas consideragdes iniciais, deve ser assinalado que o tema
em analise tem assento na questdo da tutela dos direitos da personalidade, assim
considerados aqueles “enraizados na esfera mais intima da pessoa e ndo
mensuraveis economicamente, voltados a afirmagdo dos seus valores
existenciais”!, ou, ainda, como sendo “direitos essenciais ao desenvolvimento da
pessoahumana, em que se convertem as projegdes fisicas, psiquicas e intelectuais

1 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Vol. 1, 112 ed., Ed.
JusPodvm, Salvador: 2013, p.177.
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do seu titular, individualizando-o de modo a lhe emprestar segura e avangada
tutela juridica™.

Assim ¢ que, em principio, os tecidos, 6rgaos e partes do corpo
humano ndo seriam suscetiveis de livre disposi¢cao, como corolario do principio
segundo o qual os direitos da personalidade seriam indisponiveis. Todavia, o
Cdodigo Civil houve por bem relativizar tal indisponibilidade, admitindo que tal
disposicdo possaser feita desde que prevista em lei, tanto no caso de pessoas
vivas, por exigéncia médica — mesmo que importe diminuicdo permanente da
integridade fisica, ou contrarie os bons costumes — (caput do art. 13), ou para fins
de transplante (paragrafo unico do art. 13), como paradepois damorte, desde que,
neste caso, seja feita por disposicdo gratuita e com objetivo cientifico ou
altruistico (caput do art. 14).

A primeira questdo que se coloca, no ambito da relatividade da
indisponibilidade admitida pela lei quanto a protecdo dos direitos da
personalidade, notadamente no que tange a disposicao de partes do corpo humano
para depois da morte do titular desse direito, ¢ se a autonomia da vontade do titular
do direito de personalidade seria suficiente para a consumagao da retirada dessas
partes do corpo humano, ou se seria licito admitir que a familia do falecido
pudesse se contrapor a sua vontade e assim impedir essa doagdo, ainda que o
doadorja tivesse se manifestado expressa e validamente a respeito.

A outra questao diz respeito ao conflito de leis no tempo, tendo em
vista que o Codigo Civil aborda a matéria da disposi¢do do proprio corpo para
depois da morte sem a condicionante do consentimento da familia do morto que
foi estatuida anteriormente na Lei dos Transplantes.

No primeiro aspecto, estamos convencidos de que a autonomia da
vontade do titular do direito da personalidade — com amparo no texto do Céodigo
Civil, que expressamente lhe permite manifestar-se validamente pela doacdo de
partes do seu corpo paradepois da morte — € bastante para que a sua vontade seja
respeitada sem interferéncias de sua familia, desde que a disposi¢do seja gratuita
e com objetivo cientifico ou altruistico.

Isso porque tal decisdo envolve aspectos da individualidade da
pessoa do sujeito, relativamente ao que lhe € proprio, isto €, seu corpo, vivo ou

2 FARIAS; ROSENVALD. Ob. cit., p. 177.
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morto. Trata-se de direito subjetivo essencial a sua pessoa que, portanto, diz
respeito a atributos especificos dapessoa humana, de maneira que, no nosso modo
de ver, ndo ha duvida de que a manifestagdo dessapessoaquanto a disposicao das
partes de seu corpo, tal como prevista no Codigo Civil, merece a devida tutela
juridica e deve ficar livre de interferéncias alheias, ainda que da propria familia
do morto.

Quanto ao outro aspecto, se a Lei dos Transplantes, que foi editada
em 1997 e posteriormente modificada em 2001, € anterior ao Cdodigo Civil, que ¢
de 2002 e também disciplinou a mesma matéria, embora parcialmente, deve ser
levado em conta que, sendo os dois corpos normativos editados por intermédio de
lei ordindria, ha de ser observado o dispostono § 12 do art. 22 do Decreto-Lei n®
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB), segundo o qual a lei posterior revoga a anterior quando seja
com ela incompativel.

Isso porque, se a Lei dos Transplantes era mais restritiva ao
condicionar a retirada de 6rgaos, tecidos, células e partes do corpo humano, apds
a morte, ao consentimento da familia, o Codigo Civil, que lhe ¢ posteriormente,
tornou essa questdo mais flexivel, uma vez que, por intermédio do caput do seu
art. 14, veio simplesmente decretar ser “valida, com objetivo cientifico, ou
altruistico, a disposi¢do gratuita do proprio corpo, no todo ou em parte, para
depois da morte”, deixando de mencionar alguma restrigdo no que se refere a
necessidade de consentimento da familia.

Todavia, ainda que se considere haver um mero conflito aparente de
leis, porser o Codigo Civil tido como lei geral em relagdo a Lei dos Transplantes,
que deve ser considerada lei especial, seria licito admitir que o consentimento
expresso da familia exigido na lei especial so deveria ser exigido para os casos
em que o titular do direito da personalidade em questdo houvesse deixado de se
manifestar expressamente a respeito, seja para deixar consignada a sua intengao
de ndo doar seus o0rgaos, seja para manifestar seu desejo pela doagdo de o6rgaos
apods a sua morte, priorizando-se, dessa forma, a vontade do doador sobre a da
familia.

O motivo dessa discussdo é, na verdade, a falta clareza no
ordenamento juridico sobre a matéria diante do fato de que apenas a Lei dos
Transplantes impde uma restricao, ao contrario do Codigo Civil.
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Em realidade, essalacuna ouobscuridade legislativa, que tem levado
alguns a sustentarem a necessidade de sempre se indagar a familia a respeito do
seu consentimento quanto a doagdo de 6rgdo e tecidos, se deve a falta de texto
expresso que deixasse explicito o ambito de aplicagao das disposigdes normativas,
de maneira que a Lei dos Transplantes deveria ser suficientemente clara quanto
ao requisito do consentimento familiar, que deveria ser somente exigido nos casos
em que o doador, em vida, ndo tivesse se manifestado a respeito, seja a favor ou
contra a doagdo, em interpretagdo sist€émica do ordenamento juridico que assim
harmonizaria os citados artigos 4° da Lei dos Transplantes, ¢ 14 do Codigo Civil.

Ademais, no ambito dessa mesma interpretagdo sistematica do
ordenamento juridico, jamais poderia ser olvidado o j& mencionado ditame
constitucional que impde ao legislador ordinario a criagdo de condigdes
legislativas “que facilitem a remocdo de 6rgdos, tecidos e substincias humanas
para fins de transplante, pesquisa e tratamento (...), sendo vedado todo tipo de
comercializagdo” (§ 4° do art. 199 da Constituicdo Federal). Assim, ¢ possivel
concluir que a ndo exigéncia de autorizagdo da familia, quando o préprio doador,
em vida, tenha assim se manifestado validamente a respeito, &,
inquestionavelmente, uma regulacdo que torna mais fécil a doagdo de 6rgaos e,
com efeito, tem a capacidade de minorar consideravelmente a qualidade de vida
daqueles que, desesperadamente, necessitam de Orgdos doados para prorrogar
com dignidade as suas proprias vidas.

Também deve ser considerado que essa mesma interpretagao,
segundo a qual “a manifestacdo de vontade do titular do direito da personalidade
em questdo ndo deve ficar adstrita a posterior convalidagdo pela familia, resgata
o direito personalissimo de disposi¢cao do corpo pelo proprio doador, estabelecido
em todas as legislagdes anteriores a Lei n® 9.434/1997.

Anote-se, ainda, que, diante dessa controvérsia sobre a necessidade
ou ndo de convalidagdo, pela familia do morto, da sua manifestagdo de vontade
no sentido da doagdo, o Conselho da Justica Federal (CJF), no ambito da IV
Jornada de Direito Civil, editou o seguinte enunciado, em consonanciacom a tese
de que a manifestacdo expressa do doador de 6rgdos em vida deve prevalecer
sobrea vontade dos familiares:

3 MAYNARD, Lorena Oliveira Dantas;LIMA, Isabel MariaSampaio Oliveira;LIMA, Yara Oyram Ramos; COSTA,
Edind Alves. Os Conflitos do Consentimento acerca da Doagdo de Orgdos “post mortem” no Brasil. Revista de
Direito Sanitario,Sdo Paulo,V. 16, n2 3, nov. 2015/fev. 2016, p. 132.
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ENUNCIADO 277 — O art. 14 do Codigo Civil, ao afirmar a validade
da disposi¢ao gratuita do proprio corpo, com objetivo cientifico ou
altruistico, para depois da morte, determinou que a manifestagao
expressa do doador de 6rgdos em vida prevalece sobre a vontade dos
familiares, portanto, a aplicacdo do art. 4° da Lei n® 9.434/97 ficou
restrita a hipdtese de siléncio do potencial doador.

Em outro aspecto, deve ser acrescentado que, no nosso modo de ver,
mostra-se flagrantemente equivocada a tese sustentada pelo Presidente da
Republica, nas razdes do veto ao paragrafo unico do art. 4° da Lei dos
Transplantes, incluido pela referida Lei n® 10.211, de 23 de margo de 2001
(Mensagem n® 252, de 23 de mar¢o de 2001), que levaria ao incontroverso
entendimento de que a retirada de tecidos, 6rgaos e partes do corpo de pessoas
falecidas iria poder se realizar a partir de registro feito em vida, pelo de cujus,
nesse sentido, nos termos de regulamento proprio, sem necessidade de
convalidacdo pela familia.

Nessas razoes de veto, foi sustentado que a inser¢ao do mencionado
pardgrafo induziria o entendimento de que, uma vez que o potencial doador
tivesse registrado em vida a vontade de doacdo de 6rgaos, esta manifestagdo, por
si s0, seria suficiente como autorizagdo para a retirada dos 6rgdos, o que, nas
palavras do Presidente da Republica, seria contrario a “pratica da totalidade das
equipes transplantadoras do Pais, que sempre consultam os familiares (mesmo na
existéncia de documento com manifestagdo positiva de vontade do potencial
doador) e somente retiram os Orgdos se estes, formalmente, autorizarem a
doacdo."

Ora, a pratica das equipes de transplantes ndo teria — e nunca tera —
o conddo de se sobrepor a lei, razdo pela qual se mostra necessario que haja lei
clara que expressamente autorize a retirada de partes de cadéaver para efeito de
doagdo, sem a necessidade do consentimento familiar, desde que possa ser
constatada a manifestagdo valida do doador nesse sentido, como, por exemplo,
em dizeres na sua carteira de identidade, desse modo facilitando a captagao e
distribuigao de orgdos para mitigar os principais empecilhos no processo de
doagdo e transplante de o6rgdos, que ¢ justamente a falta do consentimento
familiar.

Portanto, por meio dessa interpretagdo enviesada e contraria ao
direito, ““as familias dos potenciais doadores passaram a ser as Uinicas responsaveis
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pelos orgaos do ente falecido”, deixando-se de prestigiar “a vontade do potencial
doador, mesmo que em vida este tivesse deixado clara sua intengdo, seja por
documento formal ou pessoal, seja por qualquer meio idoneo de manifestagao™.
Tal sistematica leva ao alijamento do possivel doador quanto a escolha
fundamental do destino de sus 6rgdos, que acaba por priva-lo de completa
autodeterminacao?.

I1-voTo

Diante de todo o exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei do Senado n2 453, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

4 MAYNARD, LIMA, LIMA e COSTA, ob. cit., p. 130.
5 MARINHO, Alexandre. Transplantes de Orgdos no Brasil. Revista de Direito Sanitario, Sdo Paulo,V. 11, n2 3,
fev. 2011, pp. 120/122, apud MAYNARD, LIMA, LIMA e COSTA, ob. cit., p. 131.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 453, DE 2017

Altera o caput do art. 4° da Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, a fim de tornar
explicito que o consentimento familiar, no caso de doacao de érgaos, tecidos e partes do

corpo humano para depois da morte, s6 se faz necessario quando o potencial doador
nado tenha, em vida, se manifestado expressa e validamente a respeito.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicao, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera o caput do art. 4° da Lei n° 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, a fim de tornar explicito que o
consentimento familiar, no caso de doacdo de 6rgdos,
tecidos e partes do corpo humano para depois da morte,
s6 se faz necessario quando o potencial doador ndo
tenha, em vida, se manifestado expressa e validamente
a respeito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 4° da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°. A retirada de tecidos, orgaos e partes do corpo de
pessoas falecidas para transplantes ou outra finalidade terapéutica,
somente dependera da autorizacdo do conjuge ou parente, maior de
idade, obedecida a linha sucesséria, reta ou colateral, até o segundo
grau inclusive, firmada em documento subscrito por duas testemunhas
presentes a verificacdo da morte, nos casos em que o doador nao tenha
se manifestado em vida expressa e validamente a respeito.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em principio, os tecidos, 6rgaos e partes do corpo humano nao
seriam suscetiveis de livre disposicdo, como corolario do principio segundo o
qual os direitos da personalidade sdo indisponiveis. Todavia, o Codigo Civil
houve por bem relativizar tal indisponibilidade, admitindo que possa ser feita tal
disposicdo desde que prevista em lei, tanto no caso de pessoas vivas, por
exigéncia médica — mesmo que importe diminui¢cdo permanente da integridade
fisica, ou contrarie os bons costumes — (caput do art. 13), ou para fins de
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transplante (paragrafo unico do art. 13), como para depois da morte, desde que,
neste caso, seja feita por disposicdo gratuita e com objetivo cientifico ou
altruistico (caput do art. 14).

No ambito dessa relatividade da indisponibilidade admitida pela lei
quanto a protecdo dos direitos da personalidade, notadamente no que tange a
disposicdo de partes do corpo humano para depois da morte do titular desse
direito, entendemos que a autonomia da vontade do titular do direito de
personalidade é suficiente para a consumacao da retirada das partes do seu corpo
humano, nao sendo licito admitir que a familia do falecido possa se contrapor a
sua vontade e assim impedir essa doagao, nos casos em que o doador ja tenha se
manifestado expressa e validamente a respeito.

Nesse sentido, estamos convencidos de que a tutela da autonomia
da vontade do titular do direito da personalidade pelo art. 14 do Codigo Civil —
que assegura o direito de manifestacao do doador para a retirada de partes do seu
corpo para depois da morte — é bastante para que essa sua vontade seja respeitada
sem interferéncias de sua familia, desde que a disposicao seja gratuita e com
objetivo cientifico ou altruistico.

Isso porque tal decisdao envolve aspectos da individualidade da
pessoa do sujeito, relativamente ao que lhe é préprio, isto é, seu corpo, vivo ou
morto. Trata-se de direito subjetivo essencial a sua pessoa que, portanto, diz
respeito a atributos especificos da pessoa humana, de maneira que, no nosso
modo de ver, ndo ha duvida de que a manifestacio dessa pessoa quanto a
disposicdo das partes de seu corpo, tal como prevista no Codigo Civil, merece a
devida tutela juridica e deve ficar livre de interferéncias alheias, ainda que da
propria familia do morto.

No entanto, como a Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997 (Lei dos
Transplantes), que é anterior ao Codigo Civil, deixou em aberto se a exigéncia
do consentimento familiar para a doacdo post mortem se faz necessaria apenas
nos casos em que o doador, em vida, ndo tenha se manifestado valida e
expressamente a respeito, ou se deve ser observada em qualquer caso, essa
lacuna na lei tem gerado certa celeuma nos meios juridicos e, em tltima analise,
tem dificultado a doagdo de 6rgaos post mortem, em afronta ao § 4° do art. 199
da Constituicao Federal, segundo o qual compete a lei dispor “sobre as condi¢Ges
e 0s requisitos que facilitem a remocao de érgaos, tecidos e substancias humanas
para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
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processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializacao”.

Em outros termos, essa lacuna ou obscuridade legislativa tem
levado alguns a sustentarem a necessidade de ter sempre a familia que se
manifestar nos casos de doacdo de érgaos post mortem, a falta de texto expresso
que explicite o ambito exato de aplicacao de tais disposicoes normativas. Dessa
maneira, a Lei dos Transplantes deveria ser suficientemente clara quanto ao
requisito do consentimento familiar somente ser exigido para os casos em que 0
doador, em vida, tenha deixado de se manifestar a respeito, seja a favor ou contra
a doacdo, em interpretacdo sistémica do ordenamento juridico que assim
harmonizaria os citados arts. 4°, da Lei dos Transplantes e, 14, do Codigo Civil,
além do § 4° do art. 199 da Constituicdo Federal, pois a inexigéncia de
autorizacdo da familia, quando o préprio doador, em vida, tenha assim se
manifestado validamente a respeito, é, inquestionavelmente, uma regulacao que
torna mais facil a doacdo de 6rgdos e, com efeito, tem a capacidade de melhorar
consideravelmente a qualidade de vida daqueles que, desesperadamente,
necessitam de 6rgdaos doados para prorrogar com dignidade as suas proprias
vidas.

Também deve ser considerado que essa mesma interpretagao,
segundo a qual a manifestacdao de vontade do titular do direito da personalidade
em questdo nao deve ficar adstrita a posterior convalidacao pela familia, resgata
o direito personalissimo de disposicdo do corpo pelo proprio doador,
estabelecido em todas as legislacOes anteriores a Lei n® 9.434, de 1997.

Anote-se, ainda, que, diante dessa controvérsia sobre a necessidade
ou ndo de convalidacdo, pela familia do morto, da sua manifestacdo de vontade
no sentido da doagao, o Conselho da Justica Federal (CJF), no ambito da IV
Jornada de Direito Civil, editou o seguinte enunciado, em consonancia com a
tese de que a manifestacao expressa do doador de o6rgdos em vida deve
prevalecer sobre a vontade dos familiares:

ENUNCIADO 277 — O art. 14 do Cédigo Civil, ao afirmar a validade
da disposi¢do gratuita do préprio corpo, com objetivo cientifico ou
altruistico, para depois da morte, determinou que a manifestag¢do
expressa do doador de érgdos em vida prevalece sobre a vontade dos
familiares, portanto, a aplicacdo do art. 4° da Lei n. 9.434/97 ficou
restrita a hipétese de siléncio do potencial doador.
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Em outro aspecto, deve ser acrescentado que, no nosso modo de ver,
mostra-se flagrantemente equivocada a tese sustentada pelo Presidente da
Republica, nas razdes do veto ao paragrafo unico do art. 4° da Lei dos
Transplantes, incluido pela referida Lei n° 10.211, de 23 de marco de 2001
(Mensagem n° 252, de 23 de marco de 2001), que levaria ao incontroverso
entendimento de que a retirada de tecidos, 6rgaos e partes do corpo de pessoas
falecidas iria poder se realizar a partir de registro feito em vida, pelo de cujus,
nesse sentido, nos termos de regulamento proprio, sem necessidade de
convalidacdo pela familia.

Nessas razoes de veto, foi sustentado que a inser¢ao do mencionado
paragrafo induziria o entendimento de que, uma vez que o potencial doador
tivesse registrado em vida a vontade de doacdo de 6rgaos, esta manifestagcao, por
si sO, seria suficiente como autorizacdo para a retirada dos 6rgaos, o que, nas
palavras do Presidente da Republica, seria contrario a “pratica da totalidade das
equipes transplantadoras do Pais, que sempre consultam os familiares (mesmo
na existéncia de documento com manifestacdao positiva de vontade do potencial
doador) e somente retiram os oOrgdos se estes, formalmente, autorizarem a
doagdo."

Ora, a pratica das equipes de transplantes ndo teria — e nunca tera —
o conddo de se sobrepor a lei, razdo pela qual se faz necessério que a lei clara e
expressamente autorize a retirada de partes de cadaver para efeito de doacdo,
sem a necessidade do consentimento familiar, desde que possa ser constatada a
manifestacdo valida do doador nesse sentido, como, por exemplo, em dizeres na
sua carteira de identidade, desse modo facilitando a captacao e distribuicao de
orgdos para mitigar o principal empecilho no processo de doagdo e transplante
de 6rgdos, que é justamente a falta de consentimento familiar.

Portanto, por meio dessa interpretacdo enviesada e contraria ao
direito, as familias dos potenciais doadores passaram a ser as Unicas responsaveis
pelos 6rgdos do ente falecido, deixando-se de prestigiar a vontade do potencial
doador, mesmo que em vida este tivesse deixado clara sua intencdo, seja por
documento formal ou pessoal, seja por qualquer meio idoneo de manifestacao.
Tal sistematica leva ao alijamento do possivel doador quanto a escolha
fundamental do destino de seus 6rgaos, que acaba por priva-lo de completa
autodeterminacao.
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Por tais razoes, estamos convictos de que a Lei dos Transplantes
merece intervencao legislativa no sentido do seu aperfeicoamento, de maneira a
deixar claro e inequivoco que a vontade da familia do morto ndao pode se
sobrepor a expressa manifestacdo valida do titular do direito de personalidade
envolvido na questdo da doagao de partes do seu préprio corpo para depois de
sua morte, condicionando-se esse consentimento familiar apenas para as
hipéteses de siléncio em vida do doador a esse respeito.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 26, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°453, de 2017, do Senador Lasier Martins, que Altera o caput
do art. 42 da Lei n? 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, a fim de tornar
explicito que o consentimento familiar, no caso de doac¢do de drgaos,
tecidos e partes do corpo humano para depois da morte, sé se faz
necessdrio quando o potencial doador ndo tenha, em vida, se
manifestado expressa e validamente a respeito.

PRESIDENTE: Senadora Marta Suplicy
RELATOR: Senador Paulo Rocha

11 de Abril de 2018
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 453, de 2017,
do Senador Lasier Martins, que altera o caput do
art. 4°da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
a fim de tornar explicito que o consentimento
familiar, no caso de doagdo de orgdos, tecidos e
partes do corpo humano para depois da morte, so
se faz necessario quando o potencial doador ndo
tenha, em vida, se manifestado expressa e
validamente a respeito.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Vem para exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 453, de 2017, do Senador Lasier Martins,
que altera o caput do art. 4°da Lei n°9.434, de 4 de fevereiro de 1997, a fim
de tornar explicito que o consentimento familiar, no caso de doagdo de
orgaos, tecidos e partes do corpo humano para depois da morte, so se faz
necessario quando o potencial doador ndo tenha, em vida, se manifestado
expressa e validamente a respeito.

O PLS ¢ constituido de dois artigos. O primeiro promove a
alteracao do caput do art. 4° da Lei n°® 9.434, de 1997, para determinar que o
consentimento da familia para a doacao post mortem de 6rgaos e tecidos s
¢ necessario quando ndo houver manifestacao expressa e valida do potencial
doador.
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O art. 2°, a clausula de vigéncia, determina que a lei originada
do projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo da matéria, o autor argumenta que o Codigo
Civil admite a disponibilidade de tecidos, 6rgaos e partes do corpo humano,
desde que feita segundo o disposto em lei especifica, tanto no caso de pessoas
vivas, como para depois da morte, desde que, neste caso, seja feita por
disposicdo gratuita e com objetivo cientifico ou altruistico (caput do art. 14).

Para cle, a autonomia da vontade do titular do direito de
personalidade ¢ suficiente para a consumacao da retirada das partes do seu
corpo, nao sendo licito admitir que a familia do falecido possa se contrapor
a sua vontade e assim impedir essa doacdo, nos casos em que o doador ja
tenha se manifestado expressa e validamente a respeito.

O PLS foi distribuido para a anélise da CAS e da Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo em
carater terminativo. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS, na forma do inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) dispor sobre o mérito de proposicdes que
digam respeito a protecao e defesa da satde.

A questdo sobre a quem compete decidir se uma pessoa falecida
¢ ou nao doadora de 6rgdo tem suscitado muitas discussoes, tendo sofrido
modificagdes ao longo do tempo. Entre 1997 e 2001, vigorou no Pais a
doacdo presumida, principio segundo o qual todas as pessoas seriam
doadoras de 6rgaos, a menos que tivessem registrado em documento oficial
vontade em contrario. Assim, ndo haveria necessidade de consultar a familia.
A doagdo presumida foi adotada pela Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
conhecida como Lei de Transplantes, tendo gerado controvérsias e intensas
reacdes negativas.

ad2017-11948
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A partir da polémica instaurada e da forte mobilizagao social
contréria a doagdo presumida — que acabou por produzir efeitos inversos ao
que se esperava desse instituto enquanto possivel solu¢ao para o problema
da escassez de 6rgdos para transplantes no Pais —, o legislador optou por
alterar a Lei dos Transplantes, para revogar a possibilidade de consentimento

presumido. Assim, a Lei n® 10.211, de 2001, restaurou a obrigatoriedade de
se obter, para fins de transplante, a autorizagdao de familiares previamente a
retirada de 6rgdo de pessoa falecida.

A proposta ora analisada busca alterar a sistemdatica vigente,
para que a manifestagdo valida e expressa da vontade da pessoa de doar os
seus O0rgaos apods a sua morte seja suficiente para considera-la como doadora
de orgdos post mortem, dispensando-se, nesses casos, a autorizacdo da
familia.

Segundo o projeto de lei, apenas quando o potencial doador ndo
tiver se manifestado expressamente em vida sobre ser ou ndo doador ¢ que
caberd a familia a decisdo sobre a retirada de seus 6rgaos apos a sua morte.

Concordamos plenamente com a alteragdo que o projeto ora sob
analise busca introduzir na Lei dos Transplantes. Em nosso entendimento, a
medida representa um aperfeicoamento daquele diploma legal, ao garantir o
respeito a autodeterminacdo da pessoa sobre a disposi¢do de seus proprios
orgaos. Com isso, preserva-se o principio da dignidade humana, tutelado
constitucionalmente como principio fundamental da ordem juridica
brasileira, que alicerca todos os valores e direitos reconhecidos a pessoa
humana.

Vale salientar que o consentimento da propria pessoa ou de seu
representante legal para a realizacdo de intervengdes médicas ¢ uma
exigéncia ética prescrita pelo Codigo de Etica Médica (CEM), que reconhece
o paciente como agente de sua propria vontade, capaz de exercer sua
autonomia para fazer as proprias escolhas. O CEM garante ao paciente o
direito de decidir livremente sobre sua pessoa. Portanto, a manifestacao da
vontade do paciente, expressa de forma autonoma e, portanto, valida, deve
ser respeitada, mesmo apds a sua morte.

ad2017-11948
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Essa medida, além de garantir o respeito a autodeterminacao da
pessoa, poderd facilitar a doagdo de 6rgdos no Pais. Segundo o Ministério da
Saude, quase metade das familias ndo autoriza a doacao de 6rgdos de seus
parentes falecidos, o que pode ser resultado do momento traumaético vivido.
Assim, ao retirar o peso dessa decisdo da familia, quando houver
manifestacdo em vida do potencial doador, a medida podera contribuir para
aumentar o numero de doadores.

I - voTO

Do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n® 453, de
2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ad2017-11948
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6 Senado Federal
z:: Relatorio de Registro de Presenca

CAS, 11/04/2018 as 09h - 102, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Sociais

PMDB
TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE PRESENTE | 1. GARIBALDI ALVES FILHO
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 3. ROMERO JUCA PRESENTE
ELMANO FERRER 4. EDISON LOBAO
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 5. ROSE DE FREITAS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA 1. FATIMA BEZERRA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 3. JOSE PIMENTEL PRESENTE
PAULO ROCHA PRESENTE | 4. JORGE VIANA
REGINA SOUSA PRESENTE | 5. LINDBERGH FARIAS

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 2. RICARDO FERRACO
RONALDO CAIADO 3. JOSE AGRIPINO
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE

ANA AMELIA PRESENTE | 2. WILDER MORAIS

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES

LIDICE DA MATA PRESENTE | 1. ROMARIO

RANDOLFE RODRIGUES 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

CIDINHO SANTOS 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE

VICENTINHO ALVES PRESENTE | 2. EDUARDO LOPES

Nao Membros Presentes

WELLINGTON FAGUNDES
LASIER MARTINS
JOSE MEDEIROS

11/04/2018 11:47:02 Paginalde 1
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 453/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER FAVORAVEL AO PROJETO
DE LEI DO SENADO N¢° 453, DE 2017, DE AUTORIA DO SENADOR

LASIER MARTINS.

11 de Abril de 2018

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
115,de 2018 (PL n® 2.281/2015), do Deputado Jutahy
Junior, que altera o art. 9° da Lei n°9.964, de 10 de
abril de 2000, que instituiu o Programa de
Recuperacgao Fiscal (Refis), para proibir a exclusdo
de pessoas juridicas adimplentes e de boa-fé do Refis
nas condigoes que especifica.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO
I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 115, de 2018, do Deputado
Jutahy Junior, aprovado na Camara dos Deputados sob o n® 2.281, de 2015,
vem ao exame desta Comissao.

Apo6s a enunciagdo do objeto da proposicdo no art. 1°, o art. 2°
insere paragrafo tnico no art. 9° da Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000, para
impedir a exclusao de pessoas juridicas adimplentes ¢ de boa fé do Programa
de Recuperacdo Fiscal (REFIS), destinado a promover, por meio de
parcelamento, a regularizacao dedividas perante a Unido, ainda que as parcelas
pagas sejam consideradas de pequeno valor.

A proposi¢do ¢ encerrada pelo art. 3°, que determina a entrada em
vigor da nova lei na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o Deputado Jutahy Junior sustenta que, com o
Refis, as pessoas juridicas optantes foram obrigadas a consolidar seus débitos
e a desistir de demandas judiciais em que os discutiam. O programa, conforme
afirma o autor da proposicao, foi constituido por parcelamento mensal que
considera um percentual sobre a receita bruta do devedor, sem a fixa¢do de
prazo maximo para adimplemento integral do débito. Alega, ndo obstante, que
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a Administracdo Tributdria desconsiderou as regras legais e passoua excluir
pessoas juridicas do programa, ainda que observadas todas as regras legais,
com fundamento, para exclusdo, na relagdo entre o valor das parcelas e a sua
eventual insuficiéncia para amortizar a divida. Por isso, argumenta a
necessidade da proposi¢do como medida fundamental para garantir seguranga
juridica aos contribuintes sujeitos ao Refis instituido pela Lei n® 9.964, de 2000.

No ambito do Senado, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

O despacho inicial foi de distribuigdo do projeto apenas para
instrucdo da Comissao de Assuntos Economicos (CAE), onde obteve parecer
pela aprovacao no dia 4 de dezembro de 2018.

No entanto, no dia 19 de fevereiro deste ano, foi aprovado o
Requerimento n°®44, de 2019, cujo primeiro signatario foio Senador Veneziano
Vital do Régo, para adiar a votagdo da matéria incluida na ordem do dia do
Plenario do Senado Federal, comvistas a encaminhar o texto para instrucdo da
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

A competéncia da CCJ ¢ prevista no art. 101 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF). No inciso I do referido dispositivo, extrai-se a
atribuicdo desta Comissdo para opinar sobre constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas a apreciagao.

Com a finalidade de cumprir a atribuigdo regimental, € imperioso
destacar, sob o aspecto formal, a competéncia do Congresso Nacional, nos
termos do art. 48, inciso I, da Constituicdo Federal, para legislar sobre sistema
tributario e arrecadagcdo, o que envolve a instituicdo e a regulagdo de
parcelamentos concedidos pela Unido. Além disso, a iniciativa parlamentar da
matéria em analise ¢ legitima, conforme estabelece o art. 61 do Texto
Constitucional.

Em relagdo a parte material da proposi¢ao, ha que se concordar
com a aprovacao de seu texto, na linha defendida pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) desta Casa. O objetivo do PLC n° 115, de 2018, ¢
restabelecer a seguranga juridica para as empresas que aderiram ao Refis
mstituido pela Lei n® 9.964, de 2000, na esperanga de poderem regularizar seus
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débitos perante a Unido e voltarem a garantir regularidade fiscal para o
exercicio de suas atividades.

O programa foi mstituido para funcionar como parcelamento
dessas dividas com o célculo de parcela mensal devida mediante a incidéncia
de um percentual sobre a receita bruta da empresa, na forma do inciso II do §
4° do art. 2° da Lein® 9.964, de 2000.

Eventual constatacdo de que, em alguns casos, essa conformagao
juridica ndo importa em parcela mensal interessante &8 Administragdo nao pode
gerar a exclusdo arbitraria do programa das pessoas juridicas adimplentes.

A arbitrariedade fere a seguranca juridica, valor protegido pela
Constituicdo Federal. Por isso, conforme textualmente destaca o paragrafo
unico a ser inserido pelo art. 2° da proposi¢do no art. 9° da Lei n® 9.964, de
2000, “as pessoas juridicas optantes, adimplentes e de boa-fé ndo poderdo ser
excluidas do Refis”. Trata-se de evidéncia dificil de ser contraposta, razao pela
qual esta Casa Legislativa tem o devedor de aprovar o projeto, assim como
efetivado pela Camara dos Deputados.

I - vOTO

O voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n°® 115, de 2018, e, no
mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19982.88039-41
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 115, DE 2018

(n°2.281/2015, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 9° da Lei n°® 9.964, de 10 de abril de 2000, que instituiu o Programa de
Recuperacdo Fiscal (Refis), para proibir a exclusdo de pessoas juridicas adimplentes e de
boa-fé do Refis nas condi¢bes que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1358648&filename=PL-2281-2015
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Altera o art. 9° da Lei n°® 9.964, de 10
de abril de 2000, que instituiu o
Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis),
para proibir a exclusdo de pessoas
juridicas adimplentes e de boa-fé do
Refis nas condic¢des que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta parédgrafo tGnico ao art. 9°
da Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000, para proibir a excluséao
de pessoas Jjuridicas adimplentes e de boa-fé do Programa de
Recuperacdo Fiscal (Refis), cujas parcelas de pagamento nao
sejam consideradas suficientes para amortizar a divida assumida.

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 9.9064, de 10 de abril de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

D
Pardgrafo Gnico. As pessoas Jjuridicas
optantes, adimplentes e de boa-fé n&o poderédo ser
excluidas do Refis, mesmo quando as parcelas mensais

de pagamento sejam consideradas de pequeno valor, e

permanecerdo como devedoras até o total pagamento da

divida, independentemente do numero de parcelas,
conforme estabelecido no acordo inicial.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 115 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.964, de 10 de Abril de 2000 - Lei do REFIS - 9964/00

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;,9964
- artigo 9°

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 115 de 2018.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 118, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 115, de 2018, que Altera o art. 92 da Lei n2 9.964, de 10 de
abril de 2000, que instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis),
para proibir a exclusdo de pessoas juridicas adimplentes e de boa-fé
do Refis nas condi¢des que especifica.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Valdir Raupp

04 de Dezembro de 2018
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 115, de 2018 (Projeto de Lei n° 2.281, de 2015,
na Casa de origem), do Deputado Jutahy Junior,
que altera o art. 9°da Lei n° 9.964, de 10 de abril
de 2000, que instituiu o Programa de Recuperagdo
Fiscal (Refis), para proibir a exclusdo de pessoas
juridicas adimplentes e de boa-fé do Refis nas
condig¢oes que especifica.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n® 115, de 2018 (Projeto de Lei n® 2.281, de 2015, na Casade origem),
do Deputado JUTAHY JUNIOR, que altera o art. 9°da Lei n°9.964, de 10
de abril de 2000, que instituiu o Programa de Recuperagdo Fiscal (Refis),
para proibir a exclusdo de pessoas juridicas adimplentes e de boa-fé do Refis
nas condigoes que especifica.

A proposicao ¢ compostade trés artigos. O primeiro € destinado
a enunciar o objeto da futura lei, que € a proibicdo da exclusdo de pessoas
juridicas optantes do Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS), instituido
pela Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000, em relagcdo as quais as parcelas de
pagamento que efetivem ndo sejam consideradas suficientes para amortizar
a divida objeto do parcelamento.

De acordo como art. 2° do PLC, a condi¢ao para ndo exclusao
do parcelamento € que as pessoas juridicas estejam adimplentes com o

SF/18308.81338-00
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programa, ainda que a parcela paga seja de pequeno valor, e estejam de boa-
fé. E estabelecido que essas pessoas juridicas manterdo a situagdo de
devedoras até o pagamento total da divida, independentemente do numero
de parcelas, conforme estabelecido no acordo inicial.

Por fim, o art. 3° prevé a clausula de vigéncia, ao dispor que a
nova lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto apresentado na Camara dos
Deputados, o autor destaca que o Refis foi instituido em 2000 para permitir
a regularizagdo de débitos de empresas relativos a tributos de titularidade da
Unido, e que os devedores foram obrigados a desistir de discussdes judiciais
acerca dos débitos incluidos no programa. Afirma, também, que as parcelas
mensais a serem pagas foram calculadas com base em percentuais de receita

bruta mensal das empresas, sem a fixacdo de prazo maximo de quitacdo da
divida.

O autor alega, na justificacdo, que, embora as referidas
condi¢cdes tenham sido previstas na Lei n® 9.964, de 2000, ato infralegal
editado pela Administragdo Tributaria estabeleceu condigdo ndo prevista na
lei para excluir as empresas do programa: a consideragao de insuficiéncia do
valor das parcelas para amortizar a divida.

No ambito de uma conjuntura adversa, o autor sustenta que o
projeto € essencial para impedir a arbitrariedade relativa a exclusdo das
empresas que cumpriram todas as condigdes do Refis, o que garantira
seguranca juridica das devedoras adimplentes com o programa.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei foi discutido e
aprovado no ambito de suas comissdes, sem submissdo ao Plenario, nos

termos do art. 24, inciso II, do Regimento Interno daquela Casa.

No dia 8 denovembro do corrente ano, a Camara dos Deputados

remeteu o projeto para apreciacdo do Senado Federal, por meio do Oficio n®
143, de 2018.

E o relatorio.

dn2018-07485
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II - ANALISE

A competéncia regimental para que a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) opine sobre a matéria advém da interpretagao do art. 99,
incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No aspecto constitucional, registre-se que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre parcelamentos de tributos federais, e que a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos do art. 48, inciso I, e do art. 61, todos da
Constituicao Federal.

Em relacdo ao conteudo do PLC n° 115, de 2018, nao ha como
negar o mérito da proposi¢cao. Como bem destacado no relatorio apresentado
na Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT) da Camara dos Deputados, o
objetivo do legislador, ao mnstituir o Refis criado pela Lei n® 9.964, de 2000,
foi permitir a regularizacdo dos valores devidos pelas empresas, nos moldes
das regras previstas na referida lei.

O avango da regulamentacdo infralegal do programa sobre os
dispositivos legais ¢ indevido e causador de inseguranca juridica as
empresas. E ilicito que, por meio de ato administrativo, sejam criadas
condigdes ndo previstas em lei para excluir empresas do programa de
parcelamento.

Nessa linha, a pessoajuridica que esteja adimplente e norteada
pela boa-fé mediante recolhimento de parcelas mensais calculadas com base
em seu faturamento ndo pode ser penalizada pelo valor eventualmente baixo
de cada prestacdo, pois se trata de possibilidade decorrente das proprias
disposicdes do programa de recuperagao fiscal. Essa foi a vontade do
legislador ao editar a Lei n° 9.964, de 2000, para mstituir o programa de
regularizagdo em questdo, e, portanto, deve ser respeitada. Trata-se, na
realidade, de observancia do principio da legalidade, previsto como direito
fundamental no inciso II do art. 5° da Constituicao da Republica.

Para impor a observancia desse principio, nada mais justo que a
aprovagao do PLC n°® 115, de 2018, o que impedira o avango indevido do
Fisco sobre as empresas que estdo adimplentes com o Refis, nos termos de
sua lei criadora.

Registre-se, ainda, que ndo ha impacto orgamentario-financeiro
decorrente da aprovagcdo da proposicdo, visto que apenas reafirma o

dn2018-07485
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contetido da Lei n® 9.964, de 2000, em especial, das regras de adimplemento
nela previstas.

IIT- VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e adequagao financeira do Projeto
de Lei da Camara n°® 115, de 2018, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dn2018-07485
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 04/12/2018 as 10h - 402, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

MDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER PRESENTE
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. GUARACY SILVEIRA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN 3. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES
ARMANDO MONTEIRO 2. CASSIO CUNHA LIMA
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE

04/12/2018 14:35:11

Péagina 1 de 2




424

Senado Federal 7

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
TELMARIO MOTA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 115/2018)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

04 de Dezembro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° | DE 2019

Da COMISSA DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 503, de 2017, da
Senadora Rose de Freitas, que determina a gratuidade
de inscricdo em concursos publicos para cargos
federais a candidatos que sejam doadores de sangue.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO
I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 503, de 2017, de autoria da Senadora Rose de
Freitas, que determina a gratuidade de inscrigdo em concursos publicos para cargos federais a
candidatos que sejam doadores de sangue.

O Projeto ¢ composto por trés artigos. O art. 1° isenta do pagamento da taxa de
inscricdo em concursos publicos para cargos empregos ou fungdes publicas no ambito da
administracdo direta e indireta da Unido os que, comprovadamente sejam doadores de sangue.

Seu paragrafo tnico enumera em dois incisos que: a comprovacao da doagdo de sangue
se fara por registro em carteira de doador ou documento que a substitua, feito por hospital,
clinica, laboratorio ou entidade autorizada (inciso 10); a periodicidade minima a ser requerida
para as doagdes, para a concessdo daisen¢do da inscricdo, sera semestral, porpelo menos quatro
semestres consecutivos (inciso II).

O art. 2° assenta que a comprovacdo das doagdes devera ser apresentada no momento
da inscricdo no processo seletivo, de acordo com a regulamentag@o prevista em edital, a qual
serd definida pela entidade que realizar o certame.

O art. 3° define que a lei resultante do projeto de lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Segundo consta na justificativa, o objetivo da proposi¢do ¢ incrementar o volume de
captacdo de sangue e de derivados, por meio da concessdo de gratuidade em inscricdes em
concursos publicos.

O projeto, que ndo recebeu emendas, foi distribuido para apreciagdo da Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) e da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), que detém
decisdo terminativa.

Na CAS, o projeto recebeu parecer pela rejeicao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
I - ANALISE

Compete a esta CCJ, nos termos dos arts. 91 e 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, apreciar as matérias que lhe sejam submetidas quanto a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. No que toca a constitucionalidade da proposicao sob andlise, o
art. 24, XII, da Constituigdo Federal estabelece que cabe a Unido, aos Estados e ao DF, legislar,
concorrentemente sobre previdéncia social, protegdo e defesa da saude. Ademais, nio se
vislumbra no texto constitucional reserva de iniciativa para a hipdtese em tela.

Quanto a juridicidade, o PLS em andlise apresenta uma aparente incompatibilidade
com dispositivos da Lei n° 10.205, de 2005, que regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituigao
Federal, relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicagdo do sangue, seus
componentes e derivados, estabelece o ordenamento institucional indispensavel a execugdo
adequada dessas atividades, e da outras providéncias. Explicamos, o art. 14, IT e Il da citada
Lei assim estabelece:

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

II — utilizagdo exclusiva da doag¢do voluntaria, ndo
remunerada, do sangue, cabendo ao poder publico estimula-la
como ato relevante de solidaricdade humana e compromisso
social;

IIT — proibicdo de remuneragdo ao doador pela doagdo de
sangue;

Acontece que a legislagdo federal é bem clara e exaustiva quanto ao tipo de vantagem
que se busca proibir como contrapartida ao ato de doar sangue, a concessdao de remuneragao
[pecunidria] ao doador. E certo que o significado da palavra “remuneragdo” abarca outro
sentido, o da recompensa, por exemplo, que ndo necessariamente precisa ser em dinheiro.
Contudo, ao se analisar casos antecedentes verificaremos que o sentido constante na Lei € o
monetario. Sendo vejamos.

Varias leis por todo o pais conferem ao doador de sangue tratamento privilegiado em
relagdo aos demais e muitas delas tiveram sua constitucionalidade averiguada nos tribunais
estaduais e mesmo no Supremo Tribunal Federal. Essas vantagens vdo desde gratuidade de
inscricdo em concurso publico, passando pela preferéncia no atendimento (evitando filas) até a
meia entrada em cinemas, teatros e congéneres. Em todos os casos, citadas normas foram
consideradas constitucionais.

Como exemplos, e todos esses exemplos julgados apods a edigdo da Lei n° 10.205, de
2005, trazemos:

RE 919366 / SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relatora: Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 13/11/2015
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho
RE 732560 /SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator: Min. RICARDO LEW ANDOW SKI
Julgamento: 19/11/2013

RE 664884 / SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator: Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 24/05/2013

Nao se desconhece o fato de que as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade t€m por
objeto verificar a adesdo de norma infraconstitucional aos ditames da Carta Maior ¢ ndo a
juridicidade ou legalidade dela frente a normas de status inferior, entretanto, seria ingénuo
imaginar que aspecto tdo relevante escaparia ao crivo de tdo balizadas opmides como a de
desembargadores e ministros da mais alta corte do pais.

Diante do exposto, concluimos ndo haver obice de natureza regimental, legal ou
constitucional a sequéncia da tramitacdo do PLS n° 503, de 2017.

III - VOTO

Destarte, nosso voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS
n° 503, de 2017, e, no mérito, por sua aprovagao.

Sala das Comissdes, em

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 503, DE 2017

Determina a gratuidade de inscrigdo em concursos publicos para cargos federais a
candidatos que sejam doadores de sangue.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Determina a gratuidade de inscri¢do em concursos
publicos para cargos federais a candidatos que
sejam doadores de sangue.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sdo isentos do pagamento da taxa de inscricdo em
concursos publicos para cargos, empregos ou funcdes publicas no ambito da
administracdo direta e indireta da Unido os que, comprovadamente, sejam
doadores de sangue.

Pardgrafo tinico. Para os fins do caput deste artigo:

I — a comprovacao da doagdo de sangue se fara por registro em
carteira de doador ou documento que a substitua, feito por hospital, clinica,
laboratério ou entidade autorizada;

IT — a periodicidade minima a ser requerida sera semestral, por
pelo menos quatro semestres consecutivos.

Art. 2° A comprovacao referida no art. 1° sera apresentada no
momento da inscricdo no certame seletivo, devendo a entidade que o realizar
regulamentar, em edital, de forma clara e objetiva, o tratamento que sera
dado aos documentos comprobatorios com vistas a isencdo de taxa de
inscrigao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A cronica falta de sangue nos bancos espalhados em todo o Pais
tem criado risco severos de perdas de vidas, e ao longo dos anos as diversas

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLS n° 503 de 2017.
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medidas e campanhas tentadas para estimular a doacdo nao tem conduzido a
resultados relevantes.

E irrelevante, para os fins que se persegue, a discussdo sobre os
motivos — culturais ou outros quaisquer — que levam a esse estado de coisas,
mas resulta 6bvio que incumbe ao Poder Publico buscar, com os
instrumentos ao seu alcance, uma solucdo para esse estado de coisas.

A presente proposicao envereda por essa trilha, ao atribuir
gratuidade de inscri¢ao em concursos publicos realizados pela Unido aqueles
candidatos que comprovem doacdo periodica de sangue a bancos
autorizados.

Cremos que essa medida, de impactos financeiros minimos,
podera resultar em um importante incremento no volume de captacdao de
sangue e derivados e, até, na conscientizacdo geral da importancia dessa
providéncia.

Sobre essas razoes, damos esta proposicio a discussao,
aperfeicoamentos e aprovacdo nesta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PLS n° 503 de 2017.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 45, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 503, de 2017, da Senadora Rose de Freitas, que Determina
a gratuidade de inscricdo em concursos publicos para cargos federais
a candidatos que sejam doadores de sangue.

PRESIDENTE: Senadora Marta Suplicy
RELATOR: Senador Paulo Rocha
RELATOR ADHOC: Senador Paulo Paim

08 de Agosto de 2018
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PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 503, de 2017,
da Senadora Rose de Freitas, que determina a
gratuidade de inscri¢gdo em concursos publicos
para cargos federais a candidatos que sejam
doadores de sangue.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 503, de 2017, de autoria da Senadora Rose
de Freitas, que determina a gratuidade de inscri¢cao em concursos publicos
para cargos federais a candidatos que sejam doadores de sangue.

O projeto ¢ composto por trés artigos. O art. 1° isenta do
pagamento da taxa de inscricdo em concursos publicos para cargos,
empregos ou fungdes publicas no ambito da administracdo direta e indireta
da Unido os que, comprovadamente, sejam doadores de sangue.

Seu paragrafo tUnico enumera em dois incisos que: a
comprovagdo da doagdo de sangue se fara por registro em carteira de doador
ou documento que a substitua, feito por hospital, clinica, laboratorio ou
entidade autorizada (inciso I); a periodicidade minima a ser requerida para
as doagdes, para a concessao da isencdo da inscri¢do, sera semestral, por pelo
menos quatro semestres consecutivos (inciso II).
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O art. 2° assenta que a comprovagdo das doagdes deverd ser
apresentada no momento da inscri¢do no processo seletivo, de acordo com a
regulamentacdo prevista em edital, a qual serd definida pela entidade que
realizar o certame.

O art. 3° clausula de vigéncia, define que a lei resultante do
projeto de lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

A autora argumenta que incumbe ao Poder Publico buscar, com
os instrumentos ao seu alcance, uma solucdo para a cronica falta de sangue
nos bancos espalhados em todo o Pais. Assim, ela propde a medida prevista
na presente proposicao como um caminho possivel, ao atribuir gratuidade de
inscricdo em concursos publicos realizados pela Unido aqueles candidatos
que comprovem a doagdo periddica.

O projeto, que ndo recebeu emendas, foi distribuido para a
aprecia¢ao da Comissao de Assuntos Sociais e da Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ), que detém decisdao terminativa.

II - ANALISE

Incumbe a CAS se pronunciar sobre as proposi¢oes que digam
respeito a protegdo e defesa da satide — tematica abrangida pelo projeto sob
analise —, conforme o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

O PLS n° 503, de 2017, busca incentivar a doagao periddica de
sangue, oferecendo em troca, ao doador, a isen¢do da taxa de inscrigdo de
concursos publicos realizados para o preenchimento de vagas na esfera
federal.

Embora esse tipo de proposta seja muito bem-intencionada, a
nosso ver, a criagao de beneficios de qualquer natureza que tenha o objetivo
de incentivar a doag¢do de sangue choca-se com as disposi¢des da
Constituicdo Federal de 1988 e com as politicas publicas relacionadas a
doagdo de sangue, seus componentes e hemoderivados que foram
construidas no Pais ao longo do tempo.

mi2018-05092
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A doagdo voluntaria ndo remunerada — adotada pela maioria dos
paises e recomendada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) — ¢ a
forma mais eficaz de se obterem estoques seguros de sangue. De fato, a
doagdo remunerada ou premiada faz aumentar o risco de transmissao de
doengas infecciosas, ainda que sejam adotados todos os procedimentos de
triagem de doadores preconizados pelas normas sanitarias. Ou seja, do ponto
de vista técnico, ela amplia significativamente o risco de estoques de sangue
contaminados.

As pessoas ndo devem ser incentivadas a doar sangue em troca
de qualquer beneficio, pois isso pode estimular que o doador omita
informagdes importantes — habitos e comportamentos — durante a entrevista
de triagem para a doacdo de sangue, o que pode trazer riscos adicionais ao
receptor da transfusao.

A triagem clinica visa a minimizar o risco de possiveis falhas
nos testes soroldgicos realizados para a detec¢do de infecgdes no sangue
coletado, a exemplo do que ocorre no periodo da janela imunologica, que ¢
o periodo inicial de uma determinada infec¢do em que os niveis de anticorpos
sdo indetectaveis pelas testagens disponiveis — isto €, a pessoa se encontra
infectada, mas apresenta sorologia negativa.

Para que a triagem seja efetiva, € necessario que as informagdes
prestadas pelo potencial doador sejam fidedignas, o que fica comprometido
quando o doador tem interesse em receber determinado beneficio, como o
proposto pela presente proposicao. Isso ¢ o que demonstra a experiéncia dos
bancos de sangue no Pais, que aponta a importancia da doagdo voluntaria e
nao remunerada de sangue para a seguranc¢a de doadores e receptores.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, no § 4° de seu art. 199,
proibe qualquer tipo de comercializacdo do sangue e seus derivados. A Lei
n°® 10.205, de 21 de marco de 2005, que regulamenta o citado dispositivo
constitucional, reafirma seu comando, estabelecendo como principios e
diretrizes da Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados a
utilizagdo exclusiva da doagdo voluntaria, ndo remunerada, do sangue,
cabendo ao poder publico estimula-la como ato relevante de solidariedade
humana e compromisso social e também a proibicdo de remunera¢do ao
doador pela doagdo de sangue (incisos I e 111 do art. 14).
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Assim sendo, a concessdo de beneficios ou vantagens de
qualquer natureza, que instrumentalizem relagdes de troca envolvendo o
sangue das pessoas, ¢ medida que deve ser repudiada, em razdo dos males
que provoca. Em verdade, esse tipo de pratica viola o proprio conceito de
doacdo, como ato de liberdade de consciéncia e compromisso social.

Ainda que o PLS em comento ndo sugira remuneracdo em
pecunia ao doador, a ado¢do da medida proposta — isencdo de taxa —
representa uma relacdo de troca envolvendo o sangue, procedimento que se
caracteriza como uma forma de comercializagao.

Dessa forma, resta-nos contraindicar a aprovagao da propositura
que ora analisamos, visto que ela se mostra incompativel com a legislacao
construida para a politica de sangue em nosso pais.

11 -voTO

Em vista do exposto, votamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 503, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mi2018-05092
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 503/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER CONTRARIO AO PROJETO
DE LEI DO SENADO N¢2 503, DE 2017, DE AUTORIA DA SENADORA
ROSE DE FREITAS.

08 de Agosto de 2018

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 79, de 2018 (PL n° 7104/2017), do Deputado
Rubens Pereira Jinior, que altera as Leis n°s 9.868,
de 10 de novembro de 1999, e 9.882, de 3 de
dezembro de 1999, para disciplinar a concessdo
de decisdes monocrdticas de natureza cautelar na
acdo direta de inconstitucionalidade e na
arguicdo de descumprimento de preceito
Sfundamental.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei da Camara (PLC)n® 79, de 2018 (Projeto
deLei n°7.104, de2017, na Casade origem), do Deputado Federal RUBENS
PEREIRA JUNIOR, que altera as Leis ns 9.868, de 10 de novembro de
1999, € 9.882, de 3 de dezembro de 1999, para disciplinar a concessdo de
decisoes monocraticas de natureza cautelar na ac¢do direta de
inconstitucionalidade e na argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental.

O art. 1° do Projeto enuncia seu objeto, que ¢ disciplinar a
concessao de decisdes monocraticas de natureza cautelar na agao direta de
inconstitucionalidade (ADI) e na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF). Para tanto, altera as leis que regulam essas agdes,
tipicas do controle concentrado de constitucionalidade, para restringir a
possibilidade de decisdo monocratica somente pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), no periodo derecesso. Nos demais casos, a cautelar
dependera da decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal.

Efetivamente, o art. 2° do Projeto altera a Lei n® 9.868, de 10 de
novembro de 1999, que dispoe sobre o processo e julgamento da agdo direta
de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade
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perante o Supremo Tribunal Federal. E modificada a redagdo do caput do
art. 10, para dispor que a concessao da cautelar se dara exclusivamente por
decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, e ¢ acrescidoo §4° a
esse dispositivo, para prever a possibilidade do Presidente do STF, em caso
de excepcional urgéncia, no periodo do recesso, conceder a cautelar, ad
referendum do Pleno, que devera examinar a questdo até a sua oitava sessao
apos a retomada das atividades.

O art. 3° do Projeto altera a Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de
1999, que dispoe sobre o processo e julgamento da argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 12do art. 102 da
Constitui¢do Federal. E modificado o caput do art. 5°, para dispor que
apenas por decisdo da maioria absoluta de seus membros, o STF podera
deferir pedido de medida liminar, e o § 1° do mesmo artigo, para prever que
no periodo de recesso, em caso de excepcional urgéncia, o Presidente do
Tribunal podera conceder a cautelar, ad referendum do Pleno, que devera
examinar a questdo até a sua oitava sessdo apods a retomada das atividades.

O art. 4° estabelece que a Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificagdo daproposi¢ao, seu autor informa que a apresenta
na intengdo de evitar danos de grande monta no que tange a propria
seguranga juridica, e explicita sua motivagao, conforme se pode verificar no
seguinte trecho:

Temos recentemente um sem numero de decisdes em sede de
acOes especificas do controle de constitucionalidade que geraram
situacdes conturbadas de imenso alcance.

E o maior complicador ¢é que tais decisOes se efetivam, via de
regra, em sede de decisdes cautelares, precarias por sua propria
natureza juridica o que, indubitavelmente, gerou uma maior
inseguranca em seu alcance.

O presente Projeto de Lei, visa basicamente, impedir que se
conceda decisoes de natureza cautelar, liminar ou similares nas ag¢des
do controle concentrado de constitucionalidade que ndo pelo proprio
pleno do Supremo Tribunal Federal e por quorum de maioria
absoluta dos seus membros.

Lido no Senado em 8 de agosto de 2018, o Projeto vem a esta
CClJeseradepois apreciado pelo Plenario. Nao foram apresentadas emendas
a proposicao.

pf2019-04704
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II — ANALISE

No tocante a sua constitucionalidade formal, a matéria encontra
arrimo no art. 22, I, da Constituicdo Federal (CF), que atribui competéncia a
Unido para legislar sobre direito processual. Além disso, ndo se insere entre
aquelas reservadas a iniciativa de outro Poder (art. 61, § 1°, ou art. 96, CF),
de modo que ¢ franqueada a apresentagdo da proposi¢do por parlamentar.

Com respeito a juridicidade e a regimentalidade do Projeto, de
igual modo, ndo vislumbramos qualquer imperfeicdo que possa configurar
obstaculo a implantacdo de suas disposi¢des.

Sobre o mérito, opinamos que o Projeto merece aprovagao.
Nesse sentido, somos inteiramente de acordo com a manifestacdo da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos
Deputados, que identificou virtudes e aprimorou o projeto.

E de se observar, ainda, que o Projeto se encontra em perfeita
consonancia com o disposto no art. 97 da CF, segundo o qual somente pelo
voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico. Tal disposi¢ao, referida como clausula
de reserva de plenario, ¢ de fundamental importancia para impor limites ao
controle de constitucionalidade das normas infraconstitucionais, que gozam
de presungdo de constitucionalidade até que decisdo nos termos ali
delineados seja adotada.

Alids, parece-nos inadmissivel que um ato normativo
exaustivamente analisado, discutido e finalmente aprovado necessariamente
por duas Casas do Congresso Nacional, contendo ao todo 594 parlamentares,
e posteriormente sancionado pelo chefe de outro Poder, o Poder Executivo,
encarnado pelo Presidente da Republica, possa repentinamente ter seus
efeitos suspensos por medida cautelar em decisdo monocratica de um unico
Ministro do STF. E assim permanecer durante longo periodo, sem que a
decisdo seja levada ao referendo do Plenario.

Nas ag¢des constitucionais, mais do que em quaisquer outras, a
logica deve ser a decisdo colegiada, mesmo nas medidas cautelares. Nao ¢
isso, contudo, o que tem sido observado. Apesar de todas as criticas que sdo
levantadas, tem sido crescente o nimero de decisdes monocraticas em agoes
constitucionais. Segundo levantamento divulgado por sitio eletronico
especializado, foram 650 em 2018, 565 em 2017, € 323 em 2016 (matéria no
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portal Jota, de 15/01/2019). Parte dessas decisOes talvez seja justificavel,
pelo aumento da demanda do Tribunal e por se tratarem de despachos
corriqueiros, mas o que se verifica ¢ que — assim como na atuagdo do STF
como um todo — também nas ag¢des constitucionais avulta o desprestigio da
colegialidade, ¢ o consequente incremento da atua¢do individual dos
Ministros.

O fato ¢ que muitas dessas decisdes monocraticas nas agdes
constitucionais tém elevado impacto juridico, econdémico e social,
envolvendo temas de grande relevancia. Basta lembrar de alguns exemplos,
como o tabelamento do frete rodoviario (ADI 5.956), a transferéncia de
controle acionario de empresas publicas (ADI 5.624), a criagdo de tribunais

regionais federais (ADI 5.017), a vinculagdo dereceitas para gastos em satde
(ADI 5.595) e a distribuicdo de royalties de petroleo (ADI 4.917).

Ou seja, sdo varios e significativos os exemplos, assim como ¢
de impressionar que, em temas de tal relevancia, as decisdes cautelares
tenham perdurado durante meses, sem que tenham sido ratificadas, ou nao,
pelo Pleno. A questdo aqui ndo ¢ somente a morosidade judicial, mas
também a usurpagao transitoria da competéncia do Plenario, pois a decisao
monocratica substitui, no tempo e no mérito, a decisdo colegiada, requerida
pela Constituicao. Esse problema se configura, enfim, como uma verdadeira
disfuncionalidade do nosso sistema de controle de constitucionalidade, a
afetar sua legitimidade e seguranca.

E meritoria, portanto, a solugdo veiculada pelo Projeto, que se
conjuga em trés disposicdes. A primeira ¢ deixar explicito nas leis que
regulam a ADI e a ADPF que a medida cautelar somente podera ser
concedidapor decisdo damaioria dos Ministros, em conformidade com o art.
97 daCF. A segunda ¢ excepcionar essaregra apenas durante o recesso, caso
em que o Presidente do STF poderadecidir sobre a cautelar, ad referendum
do Plenario, em caso de excepcional urgéncia. E a terceira ¢ estipular que,
nesse ultimo caso, o Pleno do Tribunal devera examinar a questio até a sua
oitava sessdo apOs a retomada das atividades.

I - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 79, de 2018, e, no mérito, pela sua aprovagao.
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Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 79, DE 2018

(n°7.104/2017, na Camara dos Deputados)

Altera as Leis n°s 9.868, de 10 de novembro de 1999, e 9.882, de 3 de dezembro de 1999,
para disciplinar a concessdo de decisdes monocraticas de natureza cautelar na acdo

direta de inconstitucionalidade e na arguicao de descumprimento de preceito
fundamental.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1533090&filename=PL-7104-2017
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Altera as Leis n®°s 9.868, de 10 de
novembro de 1999, e 9.882, de 3 de
dezembro de 1999, para disciplinar a
concessdao de decisbes monocraticas de
natureza cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade e na arguicédo de
descumprimento de preceito fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera as Leis n®°s 9.868, de 10 de
novembro de 1999, e 9.882, de 3 de dezembro de 1999, para
disciplinar a concessdo de decisdes monocraticas de natureza
cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade e na arguigédo
de descumprimento de preceito fundamental.

Art. 2° O art. 10 da Lei n°® 9.868, de 10 de novembro
de 1999, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a
medida cautelar na acéo direta seré concedida
exclusivamente por decisdo da maioria absoluta dos
membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22
desta Lei, apbds a audiéncia dos dérgdos ou autoridades
dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que
deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 4° No periodo de recesso, em caso de
excepcional urgéncia, o Presidente poderd conceder

medida cautelar na acdo direta ad referendum do
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Tribunal Pleno, que deverd examinar a questdo até a

sua oitava sessdo apbds a retomada das atividades.” (NR)

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de
1999, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 5° Apenas por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, o Supremo Tribunal Federal
poderd deferir pedido de medida liminar na arguicgdo de
descumprimento de preceito fundamental.

§ 1° No periodo de recesso, em caso de
excepcional urgéncia, o Presidente poderd conceder
medida cautelar na arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental ad referendum do Tribunal Pleno,
que deverd examinar a questdo até a sua oitava sesséo

apés a retomada das atividades.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de julho de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 9.868, de 10 de Novembro de 1999 - Lei do Controle de Constitucionalidade; Lei
de Inconstitucionalidade; Lei da Adin - 9868/99

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9868
- artigo 10
- Lein®9.882, de 3 de Dezembro de 1999 - LEI DA ADPF - 9882/99

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9882
- artigo 5°
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 17, de 2019, do Senador Eduvardo
Gomes ¢ outros, que acrescenta o inciso XII-A, ao
art. 5° e o inciso XXX, ao art. 22, da Constituicdo
Federal para incluir a protecdo de dados pessoais
entre os direitos fundamentais do cidaddo e fixar
a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a matéria.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a delibera¢do da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), com fundamento no art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 17,
de 2019, do Senador Eduardo Gomes e outros, que acrescenta o inciso XII-
A, aoart. 5° e o inciso XXX, ao art. 22, da Constitui¢dao Federal para incluir
a proteg¢do de dados pessoais entre os direitos fundamentais do cidaddo e
fixar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria.

A PEC n° 17, de 2019, é composta por trés artigos.

O art. 1° propde o acréscimo do inciso XII-A ao art. 5° da
Constituicao Federal (CF), para garantir, como direito individual a todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, a protecdo de seus dados
pessoais, inclusive nos meios digitais.

O art. 2° sugere a inclusao do inciso XXX ao art. 22 da Carta
Magna, incluindo a protecdo e o tratamento dos dados pessoais no rol das
matérias sobre as quais compete a Unido privativamente legislar.

Por sua vez, o art. 3° veicula a clausula de vigéncia imediata, a
contar de sua publicacdo, da Emenda Constitucional em que eventualmente
for transformada a proposi¢ao sob andlise.
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Em sua justificacdo, o Senador Eduardo Gomes e os demais
autores sustentam que a intencdo essencial da proposi¢do € incorporar a
Constituicdo Federal um direito decorrente dos avangos tecnologicos do
ambiente digital, assegurando ao cidaddo brasileiro a nviolabilidade de seus
dados pessoais, inclusive os que circulam na internet. Ao mesmo tempo em
que reconhecem a importancia da existéncia de legislagdo ordinaria sobre o
tema - a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, conhecida como Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD) -, os autores buscam assegurar a privacidade
dessas informag¢des em ambito constitucional.

Em 12 de margo de 2019, a matéria foi enviada para a analise
deste Colegiado.

II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos no art. 356 do RISF, a andlise
quanto a admissibilidade e ao mérito das Propostas de Emenda a
Constituigao.

No que concerne a admissibilidade da PEC n° 17, de 2019,
cumpre salientar que a proposi¢ao observa o nimero minimo de subscritores
de que trata o inciso I do art. 60 da Constituicao Federal (CF).

Nao incidem, no caso sob andlise, as limitagdes circunstanciais
que obstam o emendamento do texto constitucional previstas no § 1° do art.
60, visto que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencao federal,
estado de defesa ou estado de sitio. Da mesma forma, a matéria constante da
presente propostanao foi objeto de outra propostade emenda a Constitui¢ao
rejeitada ou havida por prejudicada nesta sessao legislativa.

Por fim, a proposicdo ndo contém dispositivos que tendam a
abolir alguma das clausulas pétreas de nossa Constituicdo, relacionadas nos
quatro incisos do § 4° de seu art. 60.

Entendemos, portanto, inexistir qualquer reparo no que tange a
constitucionalidade material da proposigao.

Quanto ao mérito, ¢ importante ressaltar que a protegao de
dados pessoais se tornou um grande desafio aos legisladores de todo o
mundo, em especial nesses tempos de mudangas das relagdes sociais ¢ de
avangos tecnologicos, cuja velocidade seria inimaginavel em outros tempos.
Dai ser natural que a legislagdo tenha de se adequar a essa realidade em

mu2019-04059
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constante mutacdo, sob pena de atingir direitos da populacao, pelo fato de
que determinadas informagdes sdo, na sua esséncia, pessoais. A partir dessa
nova realidade, para muitos especialistas no assunto, a resisténcia do Direito
ndo pode permanecer constante e inerte a esse novo paradigma.

O assunto ja vem sendo tratado com a devida profundidade em
diversas partes do mundo, principalmente nos paises europeus, tendo no
atual Regulamento Geral de Protecdo de Dados da Unido Europeia,
conhecido como GDPR, a sua mais importante normativa. Esse regulamento
veio no passo de decisdes anteriores relativas ao tratamento de dados
pessoais, como a Diretiva 95/46/CE, de 1995, instituida para garantir,
simultaneamente, a livre circulagdo de dados e a protegao de pessoas a eles
vinculadas. Em 2000, a Unido Europeia incluiu, na sua Carta dos Direitos
Fundamentais, a previsdo de que “todas as pessoas tém direito a protecdo
dos dados de carater pessoal que lhes digam respeito”.

Dada a relevancia do bloco europeu, das relagdes decorrentes
da internet, e da propria natureza dos dados pessoais e sua capacidade de
dispersdao, o GDPR — embora adstrito ao ambito dos seus paises membros —
tornou-se referéncia mundial.

Os Estados Unidos, que tém por tradi¢ao prezar pelas liberdades
individuais, optaram por uma abordagem setorial, baseada em varias leis
especificas e codificagdes esparsas. Entretanto, os cidadaos americanos tém
a garantia da protecdo da privacidade (right to privacy), baseada
principalmente na Quarta Emenda de sua Constitui¢ao.

Na América Latina, o Chile foio primeiro a inaugurar, em 1999,
a discussao entre os paises latinos, seguido da Argentina, Uruguai, Paraguai
e México. O Brasil, na contramao do mundo, enfrentou enormes dificuldades
sobre o tema, em razdo da escassa normatizacao a respeito.

O direito a protecdo de dados pessoais no Pais encontra-se
tutelado de forma reflexa em nossa Constituicdo da Republica, a partir da
interpretagdo conjunta dos artigos 1°, III; 3°, T e IV, 5°, X, XII e LXXII.

Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia ja reconhecem que o
direito a privacidade vai além da protecdo a vida intima do individuo, mas
também de seus dados pessoais, visto que estes exprimem uma abrangente
projecao da personalidade humana.

Dai a importancia de o Congresso Nacional ndo medir esforgos
para solucionar o hiato existente entre a legislagdo e a realidade.
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Em 2014, a Lei n° 12.965, conhecida como Marco Civil da
Internet, preencheu uma lacuna na legislagdo brasileira, ao defnir os direitos
e deveres relativos a utilizagdo dos meios digitais. Apesar da inovagdo
legislativa, a norma nao tratou de forma efetiva a questdo da protecdo de
dados pessoais. Prevé a referida legislagao:

“Art. 11. Em qualquer operagdo de coleta, armazenamento,
guarda e tratamento de registros, de dados pessoais ou de
comunicagbes por provedores de conexdo e de aplicagbes de
internet em que pelo menos um desses atos ocorra em territério
nacional, deverdo ser obrigatoriamente respeitados a legislacdo
brasileira e os direitos a privacidade, a protecdo dos dados

pessoais e ao sigilo das comunicagbes privadas e dos registros.”
(grifo nosso)

Da mesma forma, o Decreto n® 8.771, de 2015, que regulamenta
o Marco Civil da Internet, também ndo tutelou a questdo da protegao e do
tratamento dos dados pessoais.

Apenas no ano de 2018 o Pais passou a ter um diploma
especifico sobre a matéria, tendo em vista alguns acontecimentos mundiais
terem influenciado o debate acerca da protecdo de dados pessoais.

Os escandalos envolvendo o vazamento de dados pessoais pelo
Facebook, Uber, Netshoes, Banco Inter e lojas C&A, e que atingiram
milhares de brasileiros, impulsionaram a aprovagao da Lei n° 13.709, de
2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados) - substancialmente influenciada pelo
Regulamento Europeu — e posteriormente alterada pela Medida Proviséria n°
869/18, atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional.

No entanto, apesar de ja termos um arcaboucgo legislativo
infraconstitucional com a LGPD e outras normativas esparsas — tais como o
Marco Civil da Internet, Codigo de Defesa do Consumidor, Lei do Cadastro
Positivo, Lei de Acesso a Informagdo, Decreto de Comércio Eletronico,
dentre outros - que dispdem sobre o tratamento dos dados pessoais e
representam um caminho sem volta, no sentido de conferir maior protecdo
ao tratamento de dados pessoais, € necessario prever tal garantia no texto
constitucional.

No Brasil, o Constituinte Origindrio consagrou expressamente

o principio da dignidade humana como fundamento do Estado Democréatico
de Direito.
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Todavia, devido a constante evolucdo dos assuntos ligados a
prote¢ao e tratamento dos dados pessoais e a natureza desse tipo de relagao
em um cenario onde as desigualdades ndo se situam apenas na relagao
Estado/particular, mas também entre os proprios particulares, nas relagdes
privadas, se faz imperioso acrescentar, de forma inequivoca, a protegao dos
dados pessoais no rol das garantias individuais, ao lado de direitos
fundamentais consagrados.

Os direitos de quarta dimensao - apesar de ndo haver consenso
na doutrina sobre qual o conteido dessa espécie de direito - sdo aqueles
relacionados a democracia, a informagao e ao pluralismo. Ao lecionar sobre
o tema, o eminente Professor Paulo Bonavides aponta que:

“S&o direitos de quarta geragdo o direito a democracia, o direito a
informagdo e o direito ao pluralismo. Deles depende a
concretizagdo da sociedade aberta para o futuro, em sua
dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o mundo
inclinar-se no plano de todas as relagées de convivéncia”.!

Desta analise, pode-se afirmar que, questdes efetivas e atuais
como a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, a protecao dos direitos
da personalidade, principalmente a protegdo a privacidade e intimidade, o
direito ao esquecimento como atributo relativo ao direito da personalidade,
trazem a baila a necessidade da protecao dos dados pessoais com enfoque
constitucional.

Nesse sentido, a PEC n° 17, de 2019, recepciona, em ambito
constitucional, o espirito da Lei n® 12.965/2014 (Marco Civil da Internet),
que estabeleceu principios, garantias, deveres e direitos para o uso da internet
no Pais, e que assegurou ao cidadao brasileiro que o acesso a internet €
essencial para o exercicio da cidadania, conforme disciplina do seu art. 7°,
nos seguintes termos:

“Art. 72 O acesso a intemnet é essencial ao exercicio da cidadania,
e ao usuario sdo assegurados o0s seguintes direitos (...)" (grifo
nosso)

Da mesma forma, ampara as disposi¢cdes trazidas na Lei n°
13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados), que regula o
armazenamento ¢ a transmissdo de dados pessoais, € estabelece um padrao
minimo de protegdo de dados, com o objetivo de proteger a liberdade, a
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

! BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 571.
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“Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como
fundamentos:

I - o respeito a privacidade;

1l - a liberdade de expresséo, de informagdo, de comunicagdo e
de opinido;

1V - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da
personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas
pessoas naturais {(...)” (grifos)

Assim, a PEC n° 17, de 2019, ao nserir a prote¢ao dos dados
pessoais no rol das garantias individuais - ao lado de direitos fundamentais
consagrados - garante, ainda, a certeza juridica que se faz premente em uma
sociedade abarcada por conflitos sociodigitais e por uma legislagdo ainda
incipiente sobre o tema.

Na mesma linha de raciocinio, a proposta visa, ao incluir o
inciso XXX no art. 22 da Carta Magna, conferir a Unido a competéncia
privativa para legislar e uniformizar o regramento a ser dado ao assunto,
tendo em vista que a matéria ¢ de interesse de todaa sociedade brasileira, ao
passo que encontra-se perfeitamente alinhado como comando constitucional
de formulagao das normas de direito civil.

O empenho na aprovagdo desta proposta reafirma o
compromisso do Brasil no que se refere a protegdo de dados pessoais,
aproximando nosso pais das melhores legislagdes internacionais sobre o
tema.

T - VOTO

Pelo exposto, opinamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC)n° 17, de 2019, e, no mérito, votamos por sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 17, DE 2019

Acrescenta o inciso XII-A, ao art. 5°, e o inciso XXX, ao art. 22, da Constitui¢cao Federal
para incluir a protecdo de dados pessoais entre os direitos fundamentais do cidadao e
fixar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria.

AUTORIA: Senador Eduardo Gomes (MDB/TO) (1° signatario), Senadora Eliziane Gama
(PPS/MA), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senadora
Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Antonio
Anastasia (PSDB/MG), Senador Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Eduardo Braga
(MDB/AM), Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador
Iraja (PSD/TO), Senador Jean Paul Prates (PT/RN), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO),
Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senador Luiz do Carmo (MDB/GO), Senador Marcos
do Val (PPS/ES), Senador Marcos Rogério (DEM/RO), Senador Mecias de Jesus (PRB/RR),
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador Rogério Carvalho
(PT/SE), Senador Telmario Mota (PROS/RR), Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB),
Senador Wellington Fagundes (PR/MT), Senador Weverton (PDT/MA), Senador Zequinha
Marinho (PSC/PA)
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Senado Federal

Cidadania

5 Em_ / ;) 0] (3
/
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Senador Eduardo Gomes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® A3 , DE 2019

Acrescenta o inciso XII-A, ao art. 5° e o
inciso XXX, ao art. 22, da Constituicdo
Federal para incluir a protecdo de dados
pessoais entre os direitos fundamentais do
cidaddo e fixar a competéncia privativa da

Unido para legislar sobre a matéria.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60, da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda a Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988:

Art. 1°Inclua-se no art. 5°, da Constituicdo Federal, o seguinte

inciso XII-A:

XII-A - é assegurado, nos termos da lei, o direito a
protecio de dados pessoais, inclusive nos meios

digitais.
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SENADO FEDERAL
Senador Eduardo Gomes

Art. 2°Inclua-se no art. 22, da Constitui¢do Federal, o seguinte
inciso XXX, com os ajustes redacionais necessarios:

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua promulgacao.

JUSTIFICAGAO

A protecdo de dados pessoais é fruto da evolucdo histérica da
prépria sociedade internacional: diversos sdo os Paises que adotaram leis
e regras sobre privacidade e protecdo de dados. Isso porque o assunto,
cada vez mais, na Era informacional, representariscos as liberdades e

garantias individuais do cidadao.

O avanco da tecnologia, por um lado, oportuniza racionalizacao
de negoécios e da proépria atividade econdmica: pode gerar

empregabilidade, prosperidade e maior qualidade de vida. Por outro lado,

Senado Federal, Anexo I, 5° andar, Brasilia/DF, CEP 70.165-900
Telefone: 61-3303-6349 /6364
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SENADO FEDERAL
Senador Eduardo Gomes

se mal utilizada ou se utilizada sem um filtro prévio moral e ético, pode
causar prejuizos incomensuraveis aos cidaddos e a prépria sociedade,

dando margem, inclusive, a concentracdo de mercados.

SF/19131.80333-33

(TN L LT TR

Por isso, paises de todo o planeta ja visualizaram a importancia
e imprescindibilidade de se regular juridicamente o tratamento de dados
dos cidadios. E o caso dos membros da Unido Europeia, que, hoje, ja
contam com a segunda e moderna versdo regulatéria sobre o assunto,
chamado de Regulamento Geral de Protecdo de Dados. O RGPD entrou em
vigor em 25 de maio de 2018, gerando um impacto de nivel global,
sobretudo em face de milhares de empresas que ofertam servicos ao

mercado europeu.

Na América do Sul, paises vizinhos como Chile e Argentina,
entre outros, ja contam com leis préprias de protecdo de dados.
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De fato, a privacidade tem sido o ponto de partida de discussdes
e regulacbes dessa natureza, mas ja se vislumbra, dadas as suas
peculiaridades, umaautonomia valorativaem torno da protecdo de dados
pessoais, de maneira, inclusive, a merecer tornar-se um direito

constitucionalmente assegurado.

Foi o caso de Portugal: sua Constituicdo, adotada em 1976,
assegura o direito e a garantia pessoal de utilizacdo da informatica,
estabelecendo, também, normas especificas de acesso e tratamento de

dados pessoais. Algo similar se vé na Estonia, Polénia e, mais
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recentemente, no Chile, que, em 5 de junho de 2018, editoua Ley n

21.096, constitucionalizando a protecdo de dados pessoais.
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SENADO FEDERAL
Senador Eduardo Gomes

Convictos de que o Brasil necessita muita mais do que uma lei
ordindria sobre o assunto, apesar da envergadura juridica da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), propomos a presente mudanca

SF/19131.80333-33

a Constituicdo Federal.

HTAR TR

Nesta Proposta, também buscamos, além de instituir o direito
fundamental a protecdo de dados pessoais, também disciplinar questio
tormentosa: a competéncia constitucional para legislar sobre o tema.

Sabemos que existem diversas propostas de leis estaduais e
municipais versando sobre o assunto, inclusive em flagrante réplica da
LGPD. Ndo ha racionalizacdo nisso: a fragmentacdo e pulverizacdo de
assunto tdo caro a sociedade deve ser evitada. O ideal, tanto quanto se
da com outros direitos fundamentais e temas gerais relevantes, é que a

Unido detenha a competéncia central legislativa. Do contrario, pode -se
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correr o risco de, inclusive de forma inconstitucional, haver dezenas -
talvez milhares - de conceitos legais sobre o que é “dado pessoal” ou

sobre quem sdo os “agentes de tratamento” sujeitos a norma legal.

Impbe-se, portanto, que o pais apresente uma legislacao
uniforme quanto a protecdo e tratamento de dados, tendo em vista ser
praticamente impossivel aos governos e empresas de todo o mundo se
adaptarem a normas especificas de cada localidade. Além disso, a
pluralidade normativa pode trazer problemas de compatibilidade e
adequacdo dos dados, em especial nos servicos disponibilizados pela

rede mundial de computadores, que utilizam os dados pessoais de
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formas cada vez mais abrangentes e inovadoras.
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SENADO FEDERAL
Senador Eduardo Gomes

Trata-se de alteracdo que é altamente aconselhavel para a
racionalizacdo do tratamento de dados no pais e sua inclusdo na realidade

internacional da disciplina da matéria. Por essa razao, esperamos poder

SF/19131.80333-33

contar com o apoiamento dos nobres Pares a presente proposta.

/
/

NI

Sala das sessdes, em de fevereiro de 2019.

/

Senador EDUARDO GOMES

MDB-TO
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