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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 1, DE 2026

Requer realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir o papel dos

marketplaces digitais na estruturacao, facilitacdo e escala de atividades ilicitas, com foco

nos efeitos concretos sobre a seguranga publica, a criminalidade organizada e a
protecdo do consumidor.

Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 268, DE 2023

- Nao Terminativo -

Disciplina regras a serem observadas quando da definigdo da imposto de que trata o
art. 156-A e da contribuicao de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal,
nas operagbes desenvolvidas por empresas do setor de saneamento em municipios das
regioes de atuagao da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO e nos municipios fora dessas areas que
apresentem baixo Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM.

Autoria: Senador Eduardo Gomes

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela prejudicialidade

Observagoes:

1. Apos deliberagdo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos
Econdémicos - CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CDR)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 636, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dar mais efetividade ao
Plano de Contingéncia de Proteg¢do e Defesa Civil.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com a Emenda n°1 - CCJ, e das 2 (duas)
emendas que apresenta.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/03/2026 as 15:15.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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1. Apos deliberagcdo na CDR, a matéria sera apreciada pelo Plenario do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4368, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), para estabelecer normas de protecdo ao consumidor de servigos de
turismo.

Autoria: Senador Jorge Kajuru, Senador Cleitinho
Relatoria: Senadora Augusta Brito
Relatério: Pela aprovagao na forma da emenda substitutiva apresentada.

Observagoes:

1. Apos deliberagdo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comissédo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor - CTFC, em decisédo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1600, DE 2025

- Nao Terminativo -

Cria o Programa de Aviagéo Regional da Regido Norte.
Autoria: Senador Dr. Hiran

Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovacao na forma da emenda substitutiva apresentada.

Observagoes:

1. Apds deliberacdo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos
Econbémicos - CAE, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 6

PROJETO DE LEI N° 159, DE 2026 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, DE 2011)

- Nao Terminativo -

Determina a realizagé&o periodica de inspegées prediais; e cria o Laudo de Inspeg¢éo
Técnica de Edificagdo (Lite).
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jorge Seif
Relatorio: Pela aprovacado da matéria.
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Observagoes:
1. Apos deliberagéo na CDR, a matéria sera apreciada pelo Plenario do Senado Federal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

Relatorio Legislativo (CDR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

REQUERIMENTO N* DE - CDR

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir o papel dos marketplaces digitais na estruturagio,
facilitacdo e escala de atividades ilicitas, com foco nos efeitos concretos sobre
a seguranca publica, a criminalidade organizada e a protecdo do consumidor. A
Audiéncia Pablica busca superar a visdo setorial ou exclusivamente econdmica do
tema, inserindo o debate no campo da seguranca publica, prevencdo criminal e
responsabilidade institucional, a luz da evolugdo dos modelos de negécio digitais,
visando debater a comercializagdo, por meio de plataformas digitais, de produtos
irregulares, especialmente equipamentos de telecomunica¢des comercializados

sem certificagdo valida ou em desacordo com a legislagdo brasileira.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

Representante institucional da Amazon Brasil;

Representante da Shopee Brasil;

Representante do Mercado Livre Brasil;

Representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL;

Representante da Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7251016487

SF/26834.73701-01 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

Estudos técnicos apresentados ao Parlamento demonstram que a
infraestrutura digital brasileira opera em multiplas camadas interdependentes —
da rede fisica as plataformas digitais — sendo os marketplaces atores relevantes na
cadeia econdémica digital. As plataformas digitais exercem impacto direto sobre:
redes de telecomunicagdes; seguranca da informagdo; cadeia tributdria; politica
industrial e tecnoldgica; defesa do consumidor. Assim, ndo se trata, portanto, de
mera intermediacdo comercial, mas de atividade com efeitos estruturais sobre a

economia digital e a infraestrutura critica nacional.

A comercializagdo de produtos irregulares gera riscos a integridade
das redes de telecomunicagdes; vulnerabilidades de ciberseguranca; exposi¢do do
consumidor a danos técnicos e materiais; concorréncia desleal com o setor formal;

e enfraquecimento da arrecadacio tributdria e da politica tecnoldgica nacional.

Considerando os problemas identificados, a Audiéncia Publica buscara

esclarecer:

* Quais mecanismos de verificacdo prévia sdo adotados pelas plataformas quanto
a certificacdo regulatéria de equipamentos de telecomunicagoes;

« Como se da a rastreabilidade dos vendedores e a origem dos produtos;

« Quais protocolos existem para retirada célere de itens irregulares;

« Como se estrutura a cooperagdo com autoridades regulatdrias, fazendarias e
de seguranca publica;

« Eventuais aprimoramentos normativos ou legislativos necessarios.

Tendo em vista o exposto, ndo estamos discutindo apenas comércio

eletrdnico ou telecomunicagbes estamos discutindo como infraestruturas digitais

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7251016487

SF/26834.73701-01 (LexEdit)



11

privadas estdo sendo usadas como vetores de criminalidade, com impacto direto

na seguranca publica, no consumidor e na autoridade do Estado.

Sala da Comissao, de de

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7251016487

SF/26834.73701-01 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 268, DE 2023

Disciplina regras a serem observadas quando da definicdo da imposto de que trata o art.
156-A e da contribuicdo de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicao Federal, nas
operac¢des desenvolvidas por empresas do setor de saneamento em municipios das
regides de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM, da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO e nos municipios fora dessas areas que
apresentem baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM.

AUTORIA: Senador Eduardo Gomes (PL/TO)

Pagina da matéria

Avulso do PLP 268/2023 [1 de 5]
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Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n°, de 2023

Disciplina regras a serem observadas
quando da definicdo da imposto de que
frata o art. 156-A e da contribuigdo de
que trata o art. 195, V, ambos da
Constituicdo Federal, nas operagbes
desenvolvidas por empresas do setor de
saneamento em municipios das regiées
de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdbnia -
SUDAM, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do  Nordeste —
SUDENE, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO e nos municipios fora dessas
4reas que apresentem baixo Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina regras a serem observadas
quando da definicdo da imposto de que trata o art. 156-A e da contribuicdo de
que trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, nas operagdes
desenvolvidas por empresas do setor de saneamento em municipios das regides
de atuagao da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM,
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO e nos
municipios fora dessas areas que apresentem baixo indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - IDHM.

Art. 2° A Lei complementar de que dispbe o paragrafo unico do art. 124
do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitérias — ADCT, ao instituir o
imposto de que trata o art. 156-A e a contribuicdo de que trata o art. 195, V,
ambos da Constituicdo Federal, deve prever a reducado de 60% (sessenta por
cento) das aliquotas de referéncia desses tributos incidentes sobre as operagdes
desenvolvidas por empresas do setor de saneamento nos municipios
alcancados pelo art. 1°.

= L .
Tt Assinado eletranicamen ta nor Sen Fduardn Games
oy Avulso do PLP 268/2023 [2 de 5]

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5349009676

SF/23805.27878-26
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

§1° A reducédo das aliquotas de referéncia devera ser submetida a
avaliagao bianual de custo-beneficio, podendo o Senado Federal, por meio de
resolugao, restringir os municipios alcangados, ainda que dentro das areas de
atuagao da SUDAM, SUDENE e SUDECO, aqueles com IDHM igual ou inferior
a dos municipios que néo fazem parte dessas areas de atuacéo.

§2° Resolugédo do Senado Federal fixara anualmente, com base em
proposi¢ao do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o IDHM abaixo do qual as
operagodes neles desenvolvidas por empresas do setor de saneamento faréo jus
a redugéao das aliquotas.

Art. 3° As leis especificas e a resolugao do Senado Federal previstas,
respectivamente, nos incisos V e Xll do art. 156-A da Constituicdo Federal,
devem observar o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 4° Esta lei entra vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Em uma sociedade com tantas desigualdades como o Brasil, o
saneamento basico nao foge a regra, sendo indispensavel assegurar que todas
as camadas da sociedade tenham condigbes adequadas de higiene e saude,
como forma de promover a incluséo social, a saude publica, a qualidade de vida
da populacao e a preservagdo ambiental.

Em regides com baixo Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), o saneamento basico afeta diretamente a saude publica da populagéao.
O acesso a servicos de saneamento basico, como agua potavel e sistemas
adequados de esgoto, € fundamental para prevenir a propagac¢ao de doencgas
transmitidas pela agua. Isso reduz significativamente os casos de doencgas
gastrointestinais, diarreia e outras infec¢des relacionadas a falta de higiene. Vale
lembrar que tais doengas que afetam desproporcionalmente criangas pequenas.

Além de ser uma questao de saude publica, o saneamento basico afeta
diretamente a qualidade de vida da populagao. A disponibilidade de agua limpa
e instalacdes sanitarias adequadas permite que as pessoas vivam em ambientes
mais limpos e seguros, permitindo trabalhar e estudar de forma mais eficaz, sem
ser prejudicada por doencgas relacionadas a falta de saneamento.

Por outro lado, sistemas de saneamento adequados ajudam na
preservagao do meio ambiente, evitando a poluigcdo da agua, do solo e do ar.
Isso é vital para comunidades que muitas vezes dependem diretamente dos
recursos naturais ao seu redor. Investir em saneamento basico nessas regides
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nao apenas melhora as condi¢des de vida imediatas, mas também contribui para
um futuro mais saudavel e sustentavel.

Sendo assim, o objetivo principal dessa lei complementar, em linha com
os dispositivos constitucionais previstos nos artigos 43, 145, §3°, e 156-A, incisos
VI e X, é incentivar o setor de saneamento em regides e municipios do Brasil
com menor IDHM com vistas a fomentar o desenvolvimento regional e,
consequentemente, promover o desenvolvimento mais equilibrado do nosso
Pais.

Sala da Sessao,

Senador EDUARDO GOMES

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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LEGISLACAO CITADA

- Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias - ADCT-1988-10-05, Disposi¢des
Transitérias da Constituicdo Federal - 1988/88
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- art156-1_cpt_inc5
- art156-1_cpt_inc12

Avulso do PLP 268/2023 [5 de 5]



18

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 268, de 2023, do Senador Eduardo
Gomes, que disciplina regras a serem observadas
quando da defini¢do do Imposto de que trata o art.
156-A e da Contribuicdo de que trata o art. 195, V,
ambos da Constituicdo Federal, nas operagoes
desenvolvidas por empresas do setor de saneamento
em municipios das regides de atua¢do da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
— SUDAM, da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO e nos
municipios fora dessas dreas que apresentem baixo
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 268, de 2023, do Senador Eduardo Gomes, que disciplina regras a
serem observadas quando da defini¢do do Imposto de que trata o art. 156-4 e
da Contribui¢do de que trata o art. 195, V, ambos da Constitui¢do Federal,
nas operagoes desenvolvidas por empresas do setor de saneamento em
municipios das regioes de atua¢do da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia — SUDAM, da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE, da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO e nos municipios fora dessas dreas que apresentem baixo Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM.

SF/26905.66373-18
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A proposicao ¢ formada pelos quatro artigos descritos a seguir.

O art. 1° indica o objeto e o ambito de aplicagdo do PLP n°® 268, de
2023. Em linhas gerais, pretende-se reduzir as aliquotas do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS) — objeto do art. 156-A da Constituigdo Federal (CF) — e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) — objeto do art. 195, V, da
CF — para operacoes desenvolvidas por empresas do setor de saneamento
localizadas:

* Nos municipios que compdem as dareas de atuagdo das
Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam), do Nordeste (Sudene) e do Centro-Oeste (Sudeco); e

* Nos municipios situados fora dessas areas que apresentem
baixo indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM).

O art. 2° estabelece que a lei complementar que instituira o IBS ¢
a CBS devera prever a reducdo de 60% das aliquotas de referéncia desses
tributos incidentes sobre as operagdes desenvolvidas por empresas do setor de
saneamento nos municipios indicados. O § 1° dispde que a reducdo das
aliquotas de referéncia deverd ser submetida a avaliagdo bianual de custo-
beneficio, e atribui ao Senado Federal a faculdade de restringir os municipios
beneficiados (inclusive nas éareas de atuacdo das superintendéncias de
desenvolvimento regional). O § 2° estabelece que resolu¢ao do Senado Federal
fixard, com base em proposicao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
limite do IDHM usado no enquadramento dos municipios a serem beneficiados.

O art. 3° estabelece que as leis especificas dos entes federativos
que fixardo suas aliquotas do IBS (art. 156-A, V, da CF) ¢ a resolugao do
Senado Federal que fixard a aliquota de referéncia do IBS para cada esfera
federativa (art. 156-A, XII, da CF) deverao prever a reducao proposta.

O art. 4° contém a clausula de vigéncia, que se dara na data da
publicacdo da lei eventualmente resultante.

Na justificacdo, o Senador Eduardo Gomes menciona as
desigualdades sociais no pais, reitera a importancia do saneamento basico como
forma de promover a inclusdo social, a saide publica, a qualidade de vida da
populacdo e a preservacdo ambiental, e registra que o objetivo principal da
proposicao € incentivar o setor em regides € municipios do Brasil com menor
IDHM com vistas a fomentar o desenvolvimento regional e a promover o
desenvolvimento equilibrado do pais.

1k2025-04444
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O PLP n° 268, de 2023, foi encaminhado a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), seguindo posteriormente a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE). Na CDR, nao foram recebidas
emendas.

II - ANALISE

Conforme estabelece o art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDR manifestar-se sobre o mérito da
matéria, que, em linhas gerais, pretende reduzir as aliquotas do IBS e da CBS
para operacgoes desenvolvidas por empresas do setor de saneamento localizadas
nas areas de atuacdo da Sudam, da Sudene e da Sudeco e nos municipios
situados fora dessas areas que apresentem baixo IDHM.

E indiscutivel que o saneamento basico ¢ essencial para assegurar
condi¢des adequadas de higiene e saude, para promover a inclusdo social, a
saude publica e a qualidade de vida da populagdo e para a preservagao
ambiental, especialmente nas regides mais pobres. Nesse sentido, o objeto da
proposi¢do nos parece claramente meritorio.

Porém, a Emenda Constitucional (EC) n°® 132, de 2023 (conhecida
como “Reforma Tributéria”) estabeleceu que o IBS e a CBS ndo serdo “objeto
de concessdo de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos ao
imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagao,
excetuadas as hipdteses previstas nesta Constituicdo”. Considerando que ndo
ha qualquer previsdao excepcional quanto ao fornecimento do servico de
saneamento basico, sua submissao a tratamento tributario favorecido
configuraria afronta a norma constitucional.

De qualquer modo, independentemente de discussdes quanto a
constitucionalidade da matéria, o PLP n° 268, de 2023, ¢é anterior a san¢do da
Lei Complementar n°® 214, de 2025, que instituiu o IBS e a CBS. Nesse sentido,
nao parece fazer sentido que a proposi¢do estabeleca que a lei complementar
que instituirda o IBS e a CBS devera prever a redugdo dos tributos incidentes
sobre as operagdes desenvolvidas por empresas do setor de saneamento nos
municipios indicados. Desse modo, eventual projeto de lei complementar (ou
substitutivo) para reduzir as aliquotas do IBS e da CBS para operagdes
desenvolvidas por empresas do setor de saneamento teria que alterar a LC
n°® 214, de 2025. Isso indica que o PLP n° 268, de 2023, est4 prejudicado nos
termos do art. 334, I, do RISF.

1k2025-04444
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo reconhecimento da
prejudicialidade do PLP n° 268, de 2023, e pelo encaminhamento da
proposi¢do para as providéncias do art. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1k2025-04444
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PROJETO DE LEI
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Altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dar mais efetividade ao Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil.
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DOCUMENTOS:
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- Projeto original
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Altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para dar mais
efetividade ao Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3°-A da Lei n°® 12.340, de 1° de

dezembro de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

R T

§ 7° O Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio, deveré
contemplar os seguintes elementos:

VII - localizacéo dos centros de
recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicdo de doacgdes e suprimentos;

VIII - plano de contencdo de construcgdes
irregulares em &areas de risco, com definicdo de
alternativas habitacionais seguras, em parceria com
os demais entes federativos; e

IX - descricéao dos investimentos
necessarios em infraestrutura hidrica, combate a
enchentes e prevencdo de desastres, em parceria com
os demais entes federativos.

§ 8° A prestacdo de contas anual de que
trata o § 6° deste artigo deverd abranger relatdrio:

I - dos exercicios simulados realizados

com a participacdo da populacdo, que incluam

[ Pagina 2 de 5
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passagem pelas rotas de deslocamento e chegada aos
pontos seguros;

IT - da efetividade dos sistemas de alerta
a desastres, comprovada em testes periddicos;

ITT - da situacdo dos pontos de abrigo;

IV - do treinamento periddico das equipes
técnicas e de voluntarios para atuacéo em
circunsténcias de desastres;

V - da evolucdo do numero de construcgdes
irregulares em Areas de risco e das medidas tomadas
para contencéao do avanco, que incluam
disponibilizacdo de alternativas habitacionais
seguras;

VI - dos investimentos em infraestrutura
hidrica, combate a enchentes e prevencdo de
desastres realizados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

[ Pagina 3 de 5

Avulso do PL 636/2023




26

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 59/2023/SGM-P

Brasilia, 2 Y de marco de 2023.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 636, de 2023, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dar
mais efetividade ao Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil”.

Atenciosamente,

ARTHU IRA
Presidente

o e LU L 03123
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 12.340, de 1° de Dezembro de 2010 - LEI-12340-2010-12-01 - 12340/10

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010;12340

- art3-1
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 636, de 2023, do Deputado André Figueiredo, que
altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
para dar mais efetividade ao Plano de Contingéncia
de Proteg¢do e Defesa Civil.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei (PL) n°® 636, de 2023, que “altera a Lei n° 12.340, de
1° de dezembro de 2010, para dar mais efetividade ao Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil”, elaborado pelos municipios.

Para atingir seu objetivo, o art. 1° do projeto faz as seguintes
alteracdes no art. 3°-A da lei:

reformula o caput do § 7°, substituindo a expressdo “sdo
elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de
Prote¢dao e Defesa Civil” por “o Plano de Contingéncia de
Prote¢dao e Defesa Civil (...) devera contemplar os seguintes
elementos” (sem grifos no original);

acrescenta inciso VIII ao § 7° para incluir no conteudo
obrigatério do plano municipal de contingéncia um “plano de
conten¢dao de construgdes irregulares em areas de risco, com
definicdo de alternativas habitacionais seguras, em parceria
com os demais entes federativos”;

acrescenta inciso IX ao § 7° para incluir no contetido
obrigatorio do plano municipal de contingéncia a “descri¢ao

SF/26563.15334-82
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dos investimentos necessarios em infraestrutura hidrica,
combate a enchentes e prevencao de desastres, em parceria com
os demais entes federativos”;

» acrescenta § 8° para determinar que, para a presta¢ao de contas
anual prevista no § 6° do mesmo artigo, devera ser elaborado
relatéorio com seis elementos obrigatorios: (1) exercicios
simulados realizados com a participagdo da populagdo, que
incluam passagem pelas rotas de deslocamento e chegada aos
pontos seguros; (2) efetividade dos sistemas de alerta a
desastres, comprovada em testes periddicos; (3) situagdo dos
pontos de abrigo; (4) treinamento periddico das equipes
técnicas e de voluntdrios para atuacdo em circunstancias de
desastres; (5) evolu¢ao do nimero de construgdes irregulares
em areas de risco ¢ das medidas tomadas para contengdo do
avanco, que incluam disponibilizacido de alternativas
habitacionais seguras; e (6) investimentos em infraestrutura
hidrica, combate a enchentes e preven¢do de desastres
realizados.

O art. 2° do projeto estabelece que a lei entre em vigor na data de
sua publicacao.

Para o autor, Deputado André Figueiredo, a dimensao do desastre
ocorrido no litoral norte de Sao Paulo em janeiro de 2023 expds falhas graves
no sistema de protecao e defesa civil. Segundo o Parlamentar, essas falhas vao
desde o baixo nivel de investimentos publicos em obras de prevengdo até a
expansdo descontrolada de construcdes irregulares em areas de risco e a
ineficiéncia dos sistemas de alerta a populagdo. Nesse contexto, o projeto busca
dar maior efetividade ao Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil
previsto na Lei n® 12.340, de 2010, tornando obrigatorias medidas que hoje
figuram apenas como recomendacoes. Para o autor, esses planos, conjugados
com relatorios anuais que comprovem agdes concretas de prevencao por parte
dos municipios, podem reduzir vulnerabilidades e salvar vidas.

No Senado Federal, a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) aprovou manifestagao da relatora, Senadora Zenaide Maia,
que opinou pela “constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto de Lei n° 636, de 2023, e, no mérito, por sua aprovagao” com uma
emenda de redagdo. Essa emenda alterou a redacdo do novo inciso VIII a ser
acrescentado ao § 7° do art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 2010, substituindo a

ch2025-08564
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expressao “...com defini¢do de alternativas habitacionais seguras...” por “...que
inclua descrigdo de alternativas habitacionais seguras...” (sem grifos no
original).

Apos a apreciagdo pela CDR, a matéria segue para deliberacao do
Plenario do Senado Federal.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre proposicoes que tratem das
politicas de desenvolvimento regional, dos estados e dos municipios (inciso I),
bom como de assuntos correlatos (inciso VIII).

Historicamente, esta Comissao vem tratando do tema protegdo e
defesa civil, refletindo a reparticdo de competéncias no ambito do Poder
Executivo federal. Naquela esfera, as atribui¢cdes dos diversos ministérios estao
estabelecidas pela Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023. Por forga do seu
art. 26, o tema esta afeto ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), em interlocugao estreita com este colegiado.

O PL n° 636, de 2023, tem como objetivo alterar a Lei n°® 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, para dar mais efetividade ao Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil, elaborado pelos municipios. A proposta surge em
um contexto marcado pela intensificagdo de desastres climdticos e pela
percepcao de que o atual marco legal, embora avance em diversos pontos, nao
tem sido suficiente para prevenir tragédias dessa natureza.

Para compreender o alcance da proposi¢do, € necessario examinar
suas mudancas especificas, o quadro normativo no qual se insere e os desafios
técnicos e institucionais que se apresentam.

O projeto traz mudancas de grande relevancia no art. 3°-A da Lei
n°® 12.340, de 2010. Em primeiro lugar, modifica o caput do § 7°. A redagdao em
vigor define “elementos a serem considerados” no plano municipal de
contingéncia de protecao e defesa civil. Com a alteracdo proposta, a redagao
passa a definir os elementos que o plano municipal “devera contemplar”. Essa
mudanga, aparentemente simples, ¢ radical. Na pratica, transforma
recomendagdes em obrigagdes, elevando o grau de responsabilidade dos
municipios.

ch2025-08564
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O projeto também acrescenta dois incisos a0 mesmo § 7°. O novo
inciso VIII determina a elaboragdao de um “plano de contencdo de construcoes
irregulares em areas de risco”, acompanhado da descricdo de alternativas
habitacionais seguras, em cooperacdo com os demais entes federativos. Ja o
inciso IX exige a “descri¢do dos investimentos necessarios em infraestrutura
hidrica, combate a enchentes e prevengao de desastres”, igualmente em parceria
com Unido e estados.

Por fim, o projeto acrescenta o § 8° no mesmo art. 3°A,
estabelecendo que a prestacdo de contas anual prevista no § 6° seja
acompanhada de um relatério detalhado, composto por seis elementos:
realizacao de exercicios simulados com a populagao, avaliagdo da efetividade
dos sistemas de alerta, situagdo dos pontos de abrigo, treinamento de equipes,
evolucdo das construgdes irregulares em dreas de risco e investimentos
realizados em infraestrutura e prevencao.

Do ponto de vista juridico, além da Lei n° 12.340, de 2010, que
pretende alterar, o projeto precisa ser lido em articulagdo com a Lei n°® 12.608,
de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil (PNPDEC).

Ao criar a PNPDEC, a Lei n° 12.608, de 2012, definiu principios
claros de prevencao, mitigagao e integragao federativa. Atribuiu aos municipios
competéncias fundamentais, como elaborar planos de contingéncia, realizar
mapeamento de riscos e instituir mecanismos de fiscalizagdo para impedir
construcdes em dareas vulneraveis. A Lei n° 12.340, de 2010, por sua vez,
estruturou os mecanismos de financiamento e apoio federal, prevendo que a
Uniao e os estados devem apoiar os municipios na execugao dessas tarefas.

Ao determinar um contetido minimo para os planos municipais de
contingéncia, o PL n° 636, de 2023, refor¢a o espirito da PNPDEC, que enfatiza
a necessidade de prevenir riscos, antes, portanto, da ocorréncia de desastres. E
importante salientar que ainda que essa medida possa demandar a¢des por parte
dos municipios, sua efetivacdo deve contar com o apoio técnico e financeiro da

Unido e dos estados, conforme o § 3° do art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 2010.

Outro aspecto relevante ¢ o refor¢o ao principio da transparéncia.
O relatdrio anual previsto no novo § 8° se articula diretamente com o que ja
determina o § 6°: prestacdo de contas anual em audiéncia publica, com ampla
divulgacao e participagdo social. Ao detalhar o conteido minimo do relatorio,
o projeto fortalece a fiscalizacdo, tanto social como institucional, oferecendo

ch2025-08564

SF/26563.15334-82



32

instrumentos mais claros e objetivos para acompanhamento da execucao das
politicas locais de prote¢do e defesa civil. Entretanto, consideramos que, para
além de constarem obrigatoriamente do relatorio das medidas adotadas, ¢
fundamental tornar obrigatorias essas proprias medidas.

Sob o ponto de vista técnico, as alteragdes propostas dialogam
diretamente com as falhas observadas em desastres recentes. A exigéncia de
planos de conten¢do de construcdes irregulares enfrenta um problema
recorrente no pais: a ocupagao desordenada de encostas € margens de rios, que
potencializa a vulnerabilidade da populagdo. Ao exigir também que sejam
apresentadas alternativas habitacionais seguras, o projeto busca vincular a
politica de defesa civil a politica habitacional, reforcando uma articulagao
muitas vezes insuficiente.

A inclusdao da descricdo de investimentos necessarios em
infraestrutura hidrica e preveng¢do de enchentes também ¢ adequada. Ela
permite que os planos de contingéncia nao se limitem a medidas emergenciais,
mas incluam projec¢des sobre obras estruturantes, como sistemas de drenagem,
barragens de contencdo e melhorias urbanisticas. Ainda que tais investimentos
dependam muitas vezes de recursos federais e estaduais, sua descrigdo em
ambito municipal pode ajudar a estabelecer prioridades e a orientar a aplicagao
de recursos.

O relatério anual previsto no §8° contribui para o
acompanhamento sistematico da capacidade de resposta e de prevencao. Ao
exigir informagdes sobre simulados, sistemas de alerta, abrigos, equipes,
construcdes irregulares ¢ investimentos, cria-se uma base de dados que pode
ser util ndo apenas localmente, mas também para o planejamento estadual e
federal. Também nesse caso, a superagdo de caréncias técnicas e financeiras
dos municipios depende da articulagdo com a Unido e os estados.

Desse modo, o PL n°® 636, de 2023, privilegia os municipios em
sua responsabilidade pela elabora¢do dos planos de contingéncia, garantido o
apoio das demais instancias federativas. Sua efetividade dependerd, contudo,
da articulacdo com politicas de habitacdo e ordenamento territorial. Com o
objetivo de promover essa integragao, propomos alteragdes nas seguintes leis:

* Lein®10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para explicitar a vedacdo da ocupacgao de areas de risco;

ch2025-08564
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e Lein®11.977,de 7 de julho de 2009 (Programa Minha Casa,
Minha Vida), para incluir obras de prevencdo de desastres
entre as infraestruturas necessarias a implantagdo de
empreendimentos no ambito do Programa Nacional de
Habitagao Urbana (PNHU);

* Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023 (Programa Minha
Casa, Minha Vida), para incluir a politica de protecao e
defesa civil entre aquelas que devem ser integradas ao
planejamento das agdes do Programa.

Essas alteracdes buscam criar uma rede normativa coerente,
integrando habitacdo e planejamento urbano aos requisitos de protecao e defesa
civil. Com elas, o PL n°® 636, de 2023, deixa de ser apenas uma obrigagao
municipal isolada e passa a estar ancorado em uma politica nacional integrada
de uso do solo, producao habitacional e gestdao de riscos de desastres.

II-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lein® 636,
de 2023, e da Emenda n° 1 — CCJ, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDR

Dé-se ao § 7° do art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 2010, na forma do
Projeto de Lei n°® 636, de 2023, e da Emenda n° 1 — CCJ, a seguinte redagao:

§ 7° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, a ser
elaborado pelo Municipio, devera contemplar os seguintes elementos:

IT — definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulacao
com o sistema de monitoramento e com especial atengdo dos
radioamadores, submetidos esses sistemas a testes peridodicos para
afericao de sua efetividade;

IIT — organizagdo e realiza¢do, com a participagdo da populacao,
de exercicios simulados que incluam passagem pelas rotas de
deslocamento e chegada aos pontos seguros;

ch2025-08564
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VI — cadastramento e treinamento periddico das equipes técnicas
e de voluntarios para atuarem em circunstancias de desastres;

VII — localizagdo dos centros de recebimento e organizagdo da
estratégia de distribui¢do de doagdes e suprimentos;

VIII — plano de contengdo de construgdes irregulares em areas de
risco, que inclua descricdo de alternativas habitacionais seguras, em
parceria com os demais entes federativos; e

IX — descricdo dos investimentos necessarios em infraestrutura
hidrica, combate a enchentes e prevencao de desastres, em parceria com
os demais entes federativos.

EMENDA N° — CDR

Incluam-se no Projeto de Lei n® 636, de 2023, os seguintes artigos,
renumerando-se o art. 2° como art. 5°:

Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

CATt 42-A.

II — mapeamento contendo as areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos, ficando vedada a sua ocupagao;

Art. 3° A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“ATE S5%-AL

IIT — infraestrutura basica que inclua vias de acesso,
obras de prevencdo de desastres, iluminacdo publica e
solucao de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas
pluviais e permita ligagdes domiciliares de abastecimento
de agua e energia elétrica; e

ch2025-08564
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Art. 4° A Lei n° 14.620, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

IV — promocgao do planejamento integrado com as
politicas de desenvolvimento urbano, de habitagao, de
infraestrutura, de saneamento, de mobilidade, de
acessibilidade, de protecdo e defesa civil e de gestao do
territorio e de forma transversal com as politicas
ambiental e climatica, de desenvolvimento econémico e
social e de seguranca publica, entre outras, com vistas ao
desenvolvimento urbano sustentavel;

.................................................................. » (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/26563.15334-82
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEIN®° , DE 2023

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para estabelecer
normas de protecdo ao consumidor de servigos de
turismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° A Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

Art.

publicagao.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr

“Art. 53-A. Nos contratos de servicos de transporte turistico e de
hospedagem, pactuados diretamente junto aos fornecedores ou por
intermédio de agéncias de turismo ou assemelhadas, ¢ obrigatdrio o
fornecimento, no momento da compra, das informagdes abaixo
especificadas:

I — Na contratagdo de servicos de transporte turistico:
especificagdo do modal de transporte; identificagdo das empresas
responsaveis pela realizacdo do transporte; identificagdo precisa das
datas e horarios de prestagdo do servico; fornecimento do codigo de
reserva, localizador, nimero da passagem ou documento habil a frui¢ao
do servico.

IT — Na contratagao de servigos de hospedagem: identificagdo dos
hotéis, pousadas ou estabelecimentos responsaveis pela prestagdo dos
servicos de hospedagem; identificacdo precisa da data de inicio e fim
dos servicos de hospedagem; fornecimento do codigo de reserva,
voucher ou documento habil a frui¢ao do servigo.”

2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a data de sua

A nitrne
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JUSTIFICACAO

A comercializagdo de servigos de transporte e hospedagem com
datas flexiveis, a precos bastante abaixo dos praticados pelo mercado, trouxe
prejuizos para milhares de turistas que confiaram nas ofertas massivamente
anunciadas na midia e tiveram suas viagens canceladas proximo a data de
embarque. Anadlises preliminares das razdes que levaram a este quadro ddo
conta de que as empresas que comercializavam servigos de viagem na
qualidade de intermediadores ndo tinham garantia de que seriam capazes de
honrar os pregos ¢ condi¢des ofertados. Anunciavam, por exemplo, passagens
aéreas sem qualquer controle sobre as tarifas praticadas ou efetiva
disponibilidade dos servicos nas datas oferecidas.

O reaquecimento da economia ¢ a superacdo das restrigdes
decorrentes da pandemia movimentaram o mercado de turismo em 2023. A alta
do preco dos combustiveis contribuiu para a alta do preco das passagens, sendo,
entretanto, incapaz de arrefecer a demanda. Diante deste cenario, tornou-se
impossivel cumprir inimeros contratos promocionais comercializados. Nao ¢
possivel aceitar que tais empresas tentem transferir aos consumidores o risco
do negocio, negando direitos garantidos pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, como o reembolso dos valores ja pagos, sem prejuizo de eventuais
perdas e danos. O resultado ¢ que as reclamacdes junto aos 6rgaos de protecao
ao consumidor ¢ as ac¢des judiciais se avolumam, incluindo pedidos de tutelas
de urgéncia. Enquanto isso, cresce a apreensdo sobre se as empresas serao
capazes de reembolsar e oferecer reparacdes nos termos da lei aqueles que
foram lesados. Para inimeros turistas que tiveram seus contratos cancelados as
vésperas da viagem, ndo ¢ possivel adquirir novas passagens ou hospedagem
diante dos pregos proibitivos.

Este tipo de negocio deixou um extenso rastro de perdas. Os riscos
e prejuizos impingidos a milhares de consumidores ndo compensam eventuais
beneficios auferidos por aqueles que tiveram a sorte de adquirir um pacote de
viagem e usufruir do servico contratado. Além disso, investiga-se se as imensas
vantagens embutidas nas promocoes de viagens com datas flexiveis
constituiram algum tipo de piramide financeira, pratica caracterizada como
crime contra a economia popular de acordo com o inciso IX do art. 2° da Lei
n°® 1.521, de 26 de dezembro de 1951.

Entretanto, destacamos que mesmo antes da inadimpléncia em
série das obrigacdes das empresas HURB (Hotel Urbano) e 123 Milhas havia

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Inrne Kairi e nntrne
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sinais de problemas neste tipo de produto desde 2022, conforme demonstram
informacdes levantadas pelo Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) e
compiladas nos graficos a seguir:

1° trimestre [ 2023

52%
7737

Hurb -Hotel 123 Milhas Decolarcom CVEC Viagens  MaxMilhas Submarino  Booking.com ViajaNet
Urbano viagens

Reclamagoes de consumidores - Setor Turismo e Vlagens - consumidor.gov.br -
fonte: ldec

Durante o primeiro trimestre de 2023, enquanto as atengdes
estavam voltadas para a HURB, a 123 Milhas, um dos maiores players desse
setor, ocupava o segundo lugar em reclamagdes dos consumidores. A empresa
também era a lider de reclamacgdes no consolidado de 2022, conforme
demonstra o grafico abaixo também compilado pelo Idec:

total de reclamagdes em 2022
17754 24% 15155 24%

12450 23%

Hurb -Hotel 123 milhas Decolarcom CVC Viagens  MaxMilhas Submarino  Booking.com Viajamet
Urbano viagens

Os graficos a seguir demonstram o tipo de reclamacoes feitas pelos
consumidores de produtos da 123 Milhas e a avaliagdo acerca das respostas
recebidas da empresa:

Assinado eletrnnicamanta nor Sen Inrne Kaitiri & nntrne
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4%

e 2022 + 2023/1%trim

10%

1553 10% 1754 B 53

Difimldsde [ strato na  Oferta nSo cumprida [/ Dificsldade para alterar Dificildade de contato/ Cobrarca indevida f Cobranga por senvigo |
devolucio de valones  senvigo nio for red do/ ou@rcelar o contrato demora no atendimento abusiva para alterar ou ndo for necido ) am
pagos [ reembolso [/ venda enganosa [ Jemrdico cancelar ooontrato desacordo com a
reten o de valores  publiddade enganosa utilizacio f forado

praio

Reclamacgtes contra 123 milhas - consumidor.gov.br - fonte: ldec

Avgaliagdo
6608
5332
3726
Vi l. A
E Mao Resolvida E
Avaliada Resolvida Otimo Bom Regular  Ruim [wazia)

Reclamagtes contra 123 Milhas - avaliagao dos consumidores

Ainda que pendentes de analise mais profunda, os dados acima
indicam que a maior parte das reclamagdes conta a empresa 123 Milhas estava
relacionada a pedidos de reembolso nao cumpridos, sugerindo que a empresa
ja falhava em fornecer solu¢des adequadas para as reclamagdes dos
consumidores.

De acordo com o Idec, o problema deste tipo de modelo de
negocios ¢ estrutural:

“H4 um problema grave nos servicos que essas empresas
oferecem. A afirmacdo que fazemos pelo Idec é: ‘pacotes flexiveis de
viagens sdo uma especulacdo ilegal no setor de turismo ¢ uma oferta
ilegal de servigos que fere expressamente o Cddigo de Defesa do
Consumidor’. Quando a empresa vende um servigo sem dizer
precisamente quando o contratante viajard, qual empresa sera
responsavel pelo transporte e qual sera responsavel pela hospedagem,
estd descumprindo um dever muito basico de informar claramente os

Assinado eletrnnicamanta nor Sen Inrne Kaitiri & nntrne
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consumidores sobre as caracteristicas do seu servi¢o. E colocando as
pessoas em grave risco de prejuizo pois estd oferecendo algo que nem
a propria fornecedora ¢ capaz de garantir que vai efetivamente
entregar.”

Diante desse quadro desolador, proponho este Projeto de Lei com
o objetivo de vedar a comercializacdo de servigos de transporte turistico ou
hospedagem com datas flexiveis, tornando obrigatdrio que no momento da
compra a empresa contratada especifique a data, nome do prestador do servigo
e demais informagdes indispensaveis a assegurar quem sera responsavel pela
execuc¢ao do servigo, prevenindo assim novas perdas para os consumidores.

Certo da importancia de aprovarmos esta fundamental revisao das
normas de protecdo ao consumidor, conclamo os Nobres Colegas, a debater,
aperfeicoar e aprovar com celeridade este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Inrne Kairi e nntrne
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®1.521, de 26 de Dezembro de 1951 - Lei dos Crimes Contra a Economia Popular;
Lei de Economia Popular - 1521/51

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1951;1521
- art2_cpt_inc9
- Lein®8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fernando Farias

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o Projeto de
Lei n® 4.368, de 2023, dos Senadores Jorge Kajuru e
Cleitinho, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), para estabelecer normas de prote¢do
ao consumidor de servicos de turismo.

RELATOR: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 4.368, de
2023, dos Senadores Jorge Kajuru e Cleitinho, que altera a Lei n°8.078, de 11
de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para estabelecer
normas de protegcdo ao consumidor de servigos de turismo.

O art. 1° do PL n° 4.368, de 2023, acrescenta art. 53-A ao Cddigo
de Defesa do Consumidor para prever que nos contratos de servicos de
transporte turistico e de hospedagem, pactuados diretamente junto aos
fornecedores ou por intermédio de agéncias de turismo ou assemelhadas, ¢
obrigatorio o fornecimento, no momento da compra, das informagdes abaixo
especificadas:

“I — na contratagdo de servicos de transporte turistico:
especificacdo do modal de transporte; identificacdo das empresas responsaveis
pela realizacdo do transporte; identificacdo precisa das datas e horarios de
prestacao do servigo; fornecimento do cddigo de reserva, localizador, nimero
da passagem ou documento habil a fruicao do servigo; e

SF/24065.76395-51



45

\S]

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fernando Farias

IT — na contratagdo de servigcos de hospedagem: identificacdo dos
hotéis, pousadas ou estabelecimentos responsaveis pela prestagao dos servigos
de hospedagem; identificacdo precisa da data de inicio e fim dos servicos de
hospedagem; fornecimento do codigo de reserva, voucher ou documento habil
a frui¢do do servico”.

O art. 2° do projeto prevé que a lei que resultar de sua aprovagao
entrard em vigor trinta dias apds a sua publicagao.

O autor da proposicao alega que o objetivo do projeto ¢ “vedar a
comercializacdo de servigos de transporte turistico ou hospedagem com datas
flexiveis, tornando obrigatorio que no momento da compra a empresa
contratada especifique a data, nome do prestador do servico e demais
informagdes indispensaveis a assegurar quem sera responsavel pela execugao
do servigo, prevenindo assim novas perdas para os consumidores”.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, ndo vislumbramos O&bices ou
inconformidades que impegam a aprovagao da matéria.

No tocante ao mérito da proposta, € preciso registrar que a Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de
Turismo, no art. 34, IV, prevé que os prestadores de servigos turisticos t€ém o
dever de manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia aos direitos
do consumidor.

SF/24065.76395-51
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Gabinete do Senador Fernando Farias

A prestacdo das informagdes especificadas nos contratos de
servigos de transporte turistico e de hospedagem esta em consonancia com o
inciso III do art. 6° do Codigo de Defesa do Consumidor, que prevé, entre os
direitos basicos do consumidor, o direito a informagao adequada e clara sobre
os diferentes servigos, com especificacdo correta de suas caracteristicas.

Contudo, entendemos que a proposi¢ao merece reparos.

Como ¢ de notdrio conhecimento, um nimero muito grande de
pessoas sofreu prejuizo em decorréncia do descumprimento de contratos
celebrados com empresas como HURB (Hotel Urbano) e 123 Milhas.

A despeito de suas boas intencdes, o projeto em analise pode
ensejar uma interpretacao excessivamente ampla, de modo a prejudicar o setor
turistico como um todo e até mesmo o consumidor, que poderia deixar de contar
com servicos turisticos com pregos mais acessiveis.

Tal como redigida, pode-se inferir que a proposi¢ao em analise
abrangeria transporte rodoviario de passageiros, Onibus fretados, receptivos de
carros e vans, locagdo de veiculos, passeios turisticos, e varias outros servigos
relacionados ao turismo.

No que diz respeito ao segmento de hospedagem isoladamente
considerado, ¢ importante considerar, por exemplo, que ha as empresas que
prestam servicos de assinatura, por meio dos quais os consumidores pagam
mensalidades e podem usufruir de diarias sem a necessidade de definir
previamente as datas de estadia.

Assim, € necessario diferenciar as hipdteses em que ha contratagao
de “pacotes turisticos” (exemplo: passagem aérea com hospedagem), das
demais hipdteses em que had contratos de hospedagem com caracteristicas
diferenciadas, muitas vezes vantajosas para o consumidor.

A proposicao, portanto, necessita ser mais especifica, sob pena de
causar inseguranga juridica e, insista-se, prejudicar o setor turistico como um
todo e até mesmo o consumidor.
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Vale destacar que as hipoteses de caso fortuito ou forca maior
previstas no substitutivo ao final apresentado podem estar relacionadas a
atrasos e cancelamentos de voos, que muitas vezes sdo causados por fatores
alheios a companhia aérea, como ¢ o caso de falta de energia elétrica, de
condicdo climatica, de greve e de outros eventos.

Incluimos também no substitutivo que as informagdes turisticas
poderao ser substituidas por declaracao da agéncia de turismo nos casos em que
seja necessario preservar os dados dos consumidores.

IHI1-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.368,
de 2023, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Projeto de Lei n® 4.368, de 2023, a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° 4.368, DE 2023

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para
estabelecer normas de prote¢do ao consumidor
de servicos de transporte aéreo e de
hospedagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

SF/24065.76395-51
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“Art. 53-A. Nos contratos de servigos de transporte aéreo
comercial de passageiros, pactuados diretamente com companhias
aéreas ou por meio de agéncias de turismo ou assemelhadas, ¢
obrigatorio o fornecimento, no momento da compra, das seguintes
informacdes:

I — identificacdo das empresas responsaveis pela realizacdo do
transporte;

IT — identificacdo precisa das datas e horarios da prestacdo do
Servigo;

IIT — fornecimento do codigo de reserva, localizador, nimero da
passagem ou documento habil a fruicdo do servico.

§ 1° Salvo hipdtese de caso fortuito ou for¢a maior, ¢ vedada a
companhia aérea a imposi¢ao ou alteracdo de data, bem como o
cancelamento do servigo contratado sem expressa concordancia do
consumidor.

§ 2° A ocorréncia de caso fortuito ou forga maior mencionada no
§ 1° deste artigo ndo exclui eventual indenizagdo por perdas e danos nos
termos da legislagdo em vigor, sendo aplicavel a norma mais favoravel
ao consumidor.

Art. 53-B. Caso a contratagdo prevista no caput do art. 53-A
ocorra por meio de agéncias de turismo ou assemelhadas, as
informacodes ¢ documentos deverao ser fornecidas:

I — na hipotese da intermediagdo apenas de contrato de servigos
de transporte aéreo comercial, no momento da celebracdo do contrato,
de acordo com as regras previstas no art. 53-A;

IT — na hipétese de intermediacdo de contrato de servigos de
transporte aéreo comercial com outros servicos turisticos congregados,
tais como hospedagem e traslados, por ocasido da conclusdo do contrato
para prestacao ou entrega de todos os servigos ou produtos.

§ 1° As agéncias de turismo ou assemelhadas somente poderao
oferecer ou intermediar, na data da contratagdo com o consumidor,
servigos ou produtos ja disponiveis para prestagdo ou entrega na data
ou periodo previsto no contrato.

§ 2° No caso em que a intermediagdo pela agéncia de turismo ou
assemelhada envolver grupo de consumidores, seja em razao de
fretamento, por necessidade de nimero minimo de consumidores ou
outro motivo, tais condi¢des serdo informadas aos consumidores e as
informagdes e documentos previstos no caput poderdo ser substituidos
por declaragdo da agéncia de turismo ou assemelhada, de forma a
preservar os dados dos consumidores.
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Art. 53-C O cumprimento do disposto nos arts. 53-A e 53-B nao
exime o fornecedor do cumprimento das demais regras protetivas do
consumidor, das respectivas sanc¢des ou de indenizagdes decorrentes de
responsabilidade contratual ou legal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias da
data de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Cria o Programa de Aviacdo Regional da Regido
Norte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa de Aviacao Regional da Regido
Norte — PARNO, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Regido Norte: o territdrio que compreende os estados do Acre,
Amapd, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins;

IT — aeroporto regional: aecroporto de pequeno ou médio porte, com
movimentacdo (passageiros embarcados e¢ desembarcados) inferior a um
milhdo de passageiros por ano; e

IIT — rotas regionais da Regido Norte: voos em que 0s acroportos
de origem, destino e escalas se localizem na regidao Norte, e que incluam ao
menos um aeroporto regional.

Art. 3° O PARNO tem como objetivos:

I — aumentar o acesso da populacdo da Regido Norte ao sistema
aéreo de transporte;

IT — facilitar o transporte de bens fundamentais, como alimentos e
medicamentos, na Regido Norte;

III — integrar aeroportos da Regidao Norte a malha aérea nacional
de aviacao civil;
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IV —aumentar o acesso por via aérea a localidades da Regiao Norte
com potencial turistico;

V — aumentar o nimero de aeroportos na Regido Norte atendidos
por transporte aéreo regular de passageiros.

Art. 4° Fica a Unido autorizada a conceder subvencao econdmica,
limitada a utilizacdo de até 20% (vinte por cento) dos recursos do Fundo
Nacional de Aviagao Civil (FNAC), a ser destinada diretamente as empresas
aéreas regularmente inscritas no PARNO, para:

I — pagamento dos custos relativos as tarifas de navegagao aérea
previstas no art. 8° da Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, para os
aeroportos regionais de que trata o inciso II do caput do art. 2°;

IT — pagamento de parte dos custos de até sessenta passageiros
transportados em trechos das rotas regionais de que trata o inciso III do caput
do art. 2° que tenham como origem ou destino aeroporto regional.

§ 1° A subvengdo de que trata o inciso I do caput sera concedida
somente para o pagamento dos custos relativos as tarifas devidas em
decorréncia da operagcdo de voos regulares domésticos e de ligagdes aéreas
sistemadticas em aeroportos regionais da Regido Norte.

§ 2° As subvengdes de que trata o inciso Il do caput:

I — serdo concedidas somente para empresas prestadoras de
servigos aéreos regulares de transporte de passageiro € para empresas que
operam ligagdes aéreas sistematicas;

IT —serdo pagas ap0os, no minimo, trinta dias de operacao regular
da rota, mediante o compromisso de continuidade da operacao por, no minimo,
cento e oitenta dias apds cada pagamento;

III — serdo calculadas, em funcdo, entre outros critérios, do
aeroporto atendido, dos quilometros voados € do consumo de combustivel,
conforme regulamentagao.

§ 3° As empresas que descumprirem o disposto no inciso Il do § 2°
deverdo devolver os valores recebidos a titulo de subvengdo, equivalente ao

v2025-00887
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periodo restante da operagdo prevista originalmente, corrigidos pelo indice
oficial de inflagdo, nos cento e oitenta dias anteriores a desisténcia da operagao
da rota.

§ 4° As empresas interessadas em aderir ao PARNO deverao
assinar contrato com a Unido, que contera as clausulas minimas previstas no
regulamento.

§ 5° Para a habilitagdo ao PARNO, sera exigida dos interessados
documentagdo relativa a regularidade juridica e fiscal, bem como comprovagao

de regularidade no pagamento das tarifas de navegacdo aérea previstas no
art. 8° da Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973.

§ 6° Todas as empresas interessadas em operar determinada rota
regional que atendam aos requisitos legais e regulamentares para concessao de
subveng¢ao econdmica deverdo ser contempladas.

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo a regulamentacao do PARNO,
especialmente em relacao:

I — as condigdes gerais para concessdo de subvengoes;

IT — as obrigagdes das empresas participantes e penalidades em
caso de descumprimento;

IIT — aos critérios de alocacao dos recursos disponibilizados;

IV — as condi¢des operacionais para pagamento e controle da
subvengdo econdmica de que trata esta Lei;

V — aos critérios adicionais de priorizacdo da concessdo da
subvencao econdmica; e

VI — a periodicidade do pagamento as empresas aéreas.

§ 1° Na regulamentacdo do PARNO, a Unido devera observar a
diretriz de preservar e estimular a livre concorréncia entre companhias aéreas,
fabricantes de aeronaves e fornecedores de equipamentos de aviacao civil.
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§ 2° As penalidades a serem estabelecidas pelas infragdes aos
regulamentos do programa serdo as seguintes:

I — adverténcia;

IT — obrigagdo de devolucdo de valores recebidos a titulo de
subvengao, corrigidos pelo indice de inflacao oficial;

IIT — multa;
IV — suspensdo da participacdo da empresa no programa;
V — exclusdo definitiva da participagdo da empresa no programa.

Art. 6° O pagamento da subven¢do econOmica sera efetuado
mediante a utilizagdo de recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil,
alocados nos or¢amentos da Unido, observada a dotagdo orcamentaria
destinada a essa finalidade.

Art. 7° O Poder Executivo divulgara relatério anual sobre a
execucdo do PARNO, que conterd, no minimo:

I — a frequéncia de voos regionais € o movimento mensal de
passageiros em cada aeroporto regional da Regido Norte;

IT — o movimento mensal de passageiros transportados em cada
rota regional atendida pelo programa;

Il — os montantes de subvengcdo econOmica, de forma
individualizada, pagos a cada uma das empresas participantes;

IV — o montante mensal por rubricas das receitas e despesas do
Fundo Nacional de Aviagao Civil.

Art. 8° O PARNO vigera por cinco anos, prorrogavel pelo menos
por igual periodo mediante recomendagdo prevista em relatério nos termos do
art. 7°.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicagdo, produzindo efeitos financeiros a partir do ano subsequente.
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JUSTIFICACAO

A Regido Norte do Brasil, com sua vasta extensdo territorial,
sempre enfrentou desafios significativos em termos de conectividade e acesso
ao restante do territorio brasileiro. Infelizmente, essa dificuldade se observa,
ainda nos dias de hoje, inclusive no transporte aéreo, que deveria ser um fator
de eliminacao de barreiras.

Em 2016, quando exercia mandato de Deputado Federal, presidi
comissdo destinada a analisar os principais problemas relativos ao transporte
aéreo no Brasil, que ndo eram poucos. Felizmente, de 14 para c4, alguns deles
foram enfrentados, como a questdo dos equipamentos de seguranga em
aeroportos remotos e a uniformizacao da tributagdo do querosene de aviagao,
p.ex., mas outros entraves ainda nao foram superados.

Sou natural de Tef€, o quinto maior municipio do Amazonas, onde
hoje residem 80 mil pessoas. E a segunda maior cidade que ndo pertence a
Regido Metropolitana de Manaus. E nesta Casa, represento o estado de
Roraima, cuja capital, Boa Vista, esta chegando a meio milhdo de habitantes.
Conheco bem, portanto, as dificuldades que as cidades da Regido Norte — a
excecdo de Manaus e Belém — passam para se conectarem a malha aérea
nacional. S3o voos caros, infrequentes, com embarques nas madrugadas, e que
nos obrigam muitas vezes a fazer conexdes no estado de Sao Paulo, mesmo que
a viagem seja para outro Estado da Regido Norte.

A Lein® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, buscou estabelecer um
programa nacional de aviagdo regional, que ficou s6 no papel. Seu artigo 117,
§ 8°, previa a prioridade da Amazonia Legal sobre as demais regides brasileiras
no recebimento de recursos. Esse programa, ainda que fosse bem sucedido,
teria se encerrado em janeiro deste ano, ja que o art. 121 da sua lei de criacao
previa sua vigéncia por no maximo dez anos.

Em func¢do dessa lacuna legal, propomos, nessa oportunidade, a
criagdo de um novo programa, porém especificamente direcionado a Regido
Norte do Brasil. Em um pais de recursos limitados, como ¢ o nosso caso,
devemos escolher com cuidado a destinagdo dos recursos publicos. Em que
pese ser importante promover 0 acesso por transporte aéreo no interior de todos
os nossos Estados, a realidade ¢ que a rodovia ¢ uma op¢ao viavel, embora nao
necessariamente desejavel, no Sul, Sudeste, Nordeste ¢ Centro-Oeste. Ja na
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regido Norte, muitas vezes, na auséncia do transporte aéreo, dependemos
exclusivamente do modo hidroviario.

O projeto que ora apresentamos mantém os dois vetores para
diminuicao de custos operacionais ja presentes na lei de 2015: pagamento de
tarifas de navegacdo aérea e subsidio parcial a rotas deficitarias. Nao se trata,
que fique claro, de intervengdo governamental sobre os precos do transporte
aéreo, o que ¢ vedado pela legislacdo. O preco continua livre, mas a
disponibilidade de subsidios atraird operadores que hoje ndo conseguem
viabilizar sua operag¢ao, aumentando a oferta e a concorréncia, baixando custos
operacionais e, por fim, o que mais interessa, baixa no preco final para
passagens.

Com essa medida, esperamos trazer conectividade, mobilidade ¢
aumento no fluxo de passageiros, nas pequenas e médias cidades da Regido
Norte. Contamos, portanto, com o apoio dos pares para a aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador DR. HIRAN

v2025-00887

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Dr Hiran

Avulso do PL 1600/2025 [7 de 8]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9725775934

SF/25324.60931-07



58

LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 6.009, de 26 de Dezembro de 1973 - LEI-6009-1973-12-26 - 6009/73

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1973;6009
- art8
- Lein®13.097, de 19 de Janeiro de 2015 - LEI-13097-2015-01-19 - 13097/15

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13097

Avulso do PL 1600/2025 [8 de 8]



59

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
1.600, de 2025, do Senador Dr. Hiran, que cria o
Programa de Aviag¢do Regional da Regido Norte.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo o Projeto de Lei n° 1.600, de 2025,
do nobre Senador Dr. Hiran, que cria o Programa de Avia¢cdo Regional da
Regido Norte (PARNO) com o objetivo de aumentar o acesso da populacao ao
transporte aéreo, facilitar a movimentagdo de bens fundamentais, integrar a
regido a malha aérea nacional e desenvolver o potencial turistico da regido.

Delimitando objetivamente o escopo do programa, a proposi¢ao
define a Regido Norte como sendo o territério que compreende os estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins; define como
aeroporto regional aquele que movimenta at¢ um milhdo de passageiros por
ano; ¢ define rotas regionais como aquelas que, além de estarem contidas na
regido estabelecida, incluem a utilizagao de a0 menos um aeroporto regional.

O projeto também autoriza a Unido a conceder subvencdo
econdmica, limitada a 20% dos recursos do Fundo Nacional de Aviacao Civil
(FNAC), para cobertura de custos de tarifas de navegagdo aérea nos aeroportos
regionais inclusos no programa e parte dos custos de até sessenta passageiros
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transportados em rotas regionais, conforme definidas, exclusivamente para
operagoes regulares domésticas e de ligagdes aéreas sistematicas.

Ainda, disciplina a aplicagdo dos recursos determinando a
obrigatoriedade de trinta dias de operagao regular da rota antes da execugao do
primeiro pagamento e continuidade da operacdo por cento e oitenta dias apos
cada pagamento. O montante a ser pago deve ser calculado com base em
regulamentacao propria, considerando o aeroporto atendido, a extensdo da rota
e 0 consumo previsto de combustivel.

O projeto também prevé sangdes a empresas beneficiarias que
descumprirem as exigéncias do programa e determina que o Poder Executivo
regulamente o programa e acompanhe sua execucdo divulgando relatdrios
anuais. Em especial, o texto estabelece que, na regulamenta¢do do programa, a
Unido devera preservar e estimular a livre concorréncia no setor.

Por fim, o projeto prevé duracdo de cinco anos do programa,
prorrogéavel pelo menos por igual periodo. A cldusula de vigéncia determina
entrada em vigor em noventa dias ap6s a publicacao, com efeitos financeiros a
partir do ano subsequente.

Em sua justificagdo, o autor sustenta que a Regido Norte enfrenta
desafios de conectividade e acesso, mesmo no transporte aéreo. Os voos sao
caros, infrequentes, com embarques nas madrugadas, e muitas vezes obrigam a
populacdo a fazer conexdes no estado de Sdao Paulo, mesmo que em viagem
para outro estado na propria Regido Norte. Assim, defende a criagdo de um
programa especifico para a regido, em razao da escassez de opcodes de
transporte terrestre, sendo o modo hidroviario a principal alternativa ao aéreo.
Nos termos ja descritos, o projeto busca diminuir custos operacionais para atrair
empresas, aumentar a oferta, a concorréncia e, consequentemente, reduzir o
preco das passagens.
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O projeto foi distribuido a esta Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em
carater terminativo. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, conforme
art. 90, inciso XII, e art. 104-A, compete a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo emitir parecer sobre proposicoes que tratem de
desigualdades regionais, politicas de desenvolvimento regional, planos,
programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional, integragdo regional e turismo.

O Projeto de Lei cumpre os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade, uma vez que o objeto admite iniciativa parlamentar e estd no rol
de competéncia da Unido conforme art. 21, inciso XII, alinea “c”, da
Constituicdao Federal. Em especial, a aplicagdo de recursos do Fundo Nacional
de Aviagao Civil (FNAC) no programa proposto encontra suporte direto nos
incisos [ e II do § 2° do Art. 63 da lei n® 12.462, de 2011, que cria o fundo e
determina a aplicag¢do exclusiva no desenvolvimento e no fomento do setor de
aviacdo civil e das infraestruturas aeroportudria e aerondutica civil, bem como
no incremento do turismo.

Quanto ao mérito, ¢ indiscutivel a relevancia do programa para a
Regido Norte, que historicamente enfrenta desafios de conexdo e integracao
nacional, sobretudo em relagdo a disponibilidade e acessibilidade ao transporte
aéreo. Agravam a situagdo as caracteristicas geograficas da regido, que
potencializam a importancia da aviagdo regional como meio de transporte de
pessoas e bens.

A combinagdo de longas distancias e baixa disponibilidade de
infraestrutura de transporte terrestre ou aquaviario em condicdes de atender
tempestivamente as necessidades basicas da populacao faz do transporte aéreo
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o modo mais adequado e, ocasionalmente, a inica solu¢ao para a provisao de
recursos indispensaveis a subsisténcia e locomogao.

Analisando a regido sob a otica de integracao territorial e potencial
turistico, vemos que, segundo dados do 10° Anuério Brasileiro de Aviacao
Civill, publicado em 2025 pelo Instituto Brasileiro de Aviagdo, o numero de
aeroportos conectados pela aviacdo comercial na Regido Norte em 2024
totalizou 47 localidades das 190 atendidas nacionalmente.

Isso significa que o percentual de pontos de conexdo ativos
localizados na Regido Norte corresponde a menos de 25% do total, sendo que
a area compreendida pelos estados da regido representa mais de 45% do
territorio nacional®>. Mesmo contando com um total de 70 aerodromos publicos,
mais de 30% desses aerodromos nao contam com oferta de servico de
transporte regular ou ligacdes sistematicas. Essa comparagao permite ilustrar a
caréncia de aerdédromos servidos pela aviagdo comercial nessa por¢cdo do
territorio, independentemente das questoes econdmicas associadas ao perfil da
demanda.

Sob a odtica de atendimento a populagdo a situacao ¢ mais grave.
Além da quantidade reduzida de pontos ativos de conexao, € bastante limitada
a frequéncia e o nimero de rotas oferecidas. O painel de demanda e oferta da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac)’ permite apurar que, em 2024, dos
mais de 93 milhdes de passageiros transportados em voos domésticos, menos
de 10% tiveram como origem ou destino aeroportos da Regido Norte, sendo
que passageiros com origem ou destino na Regido Centro-Oeste, que concentra
aproximadamente a mesma fracdo da populacdo brasileira em uma area bem
menor, representaram mais de 22% desse total. Esses nimeros mostram que

1 Anuidrio - Instituto Brasileiro de Aviacdo Civil
2 Dados territoriais - IBGE
3 ANAC - Demanda e Oferta
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existe um descasamento entre a essencialidade do transporte aéreo € o acesso a
esse transporte na Regido Norte.

Por fim, com foco na aviagdo regional, cumpre ressaltar que dentre
os 10% de passageiros domésticos transportados de ou para a Regido Norte,
apenas 20% tiveram origem e destino dentro dessa regidao. Ou seja, € muito
timida a oferta de movimentagdo intrarregional.

Tragicamente, os mesmos fatores que fazem a aviagdo um meio de
transporte fundamental para a regido também sdo responsdveis por encarecer
dramaticamente a cadeia produtiva que sustenta a oferta desse servico. Em
contraponto ao Sul e ao Sudeste, onde diferentes modais competem pelo
transporte de pessoas e bens em condigdes proximas € 0s iInsumos necessarios
ao transporte aéreo chegam com um custo mais acessivel, no Norte do Pais ¢
comum identificar demandas que dependem unicamente do transporte aéreo.

Esse servigo ¢ prestado sob margens operacionais extremamente
estreitas que desencorajam a ampliacdo da oferta na regido e ameacam sua
continuidade. Por exemplo, o Anudrio Estatistico da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)* mostrou que, em 2023, os
precos médios ponderados de produtores e importadores de querosene de
aviacdo na Regido Norte foi 12% maior que a média nacional.

Se considerarmos que o custo de combustivel representa cerca de
36% do custo operacional das empresas de transporte aéreo no Brasil’,
concluimos que essa diferenga € bastante sensivel para a viabilidade do servigo.
Porém, esse ndo ¢ o unico fator que encarece a operagao. Diversas outras
questoes logisticas fazem com que as margens dos operadores caiam
drasticamente, levando a uma preferéncia pela alocagdo das aeronaves em rotas
mais rentaveis.

4 ANP - Anudrio Estatistico Brasileiro do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2024
5 Reportagem Valor econdmico - 04-08-2025
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Essa dualidade entre essencialidade do servigo e elevacao relativa
dos custos ¢ que justifica a¢des especificas do Estado no sentido de garantir a
integragdo e o desenvolvimento dessas regides até que a viabilidade econdmica
dessas operagdes seja garantida pela propria evolugdo das condigdes de
mercado. O projeto ¢, portanto, um instrumento de carater temporario,
adequado as necessidades da regido e coerente como acdo do Estado no
cumprimento de suas funcdes alocativas e redistributivas.

Conforme esclarecido na justificacdo do projeto, o mecanismo
proposto pelo programa retoma a estratégia de um programa nacional anterior,
o Programa de Desenvolvimento da Aviacao Regional (PDAR), estabelecido
pela Lei n° 13.097, de 2015, restringindo seu escopo de aplicagdo a Regiao
Norte. Esse mecanismo € baseado no custeio de tarifas de navegacdo aérea e
custo per capita do transporte em si.

O PDAR buscava estabelecer um programa nacional de aviagdo
regional, com prioridade para a Amazonia Legal sobre as demais regides
brasileiras no recebimento de recursos. No entanto, o programa nao foi
regulamentado e passados dez anos, prazo maximo estabelecido pela lei de
2015, nunca saiu do papel pois ndo houve interesse do Executivo em sua
implantacdao. Consequentemente, mesmo que tivesse sido bem-sucedido,
estaria encerrado e demandaria novamente a atencao do Legislativo, uma vez
que persiste a desigualdade na oferta de servigos essenciais ao transporte na
Regidao Norte.

Aproveitamos a oportunidade para propor aperfeicoamentos no
programa, visando superar obstaculos que impediram a sua efetiva
implementagdo na Gltima tentativa. Nesse sentido, propomos sua renomeagao,
no sentido de indicar ndo somente a revisao do escopo, mas também a visao de
que o programa busca dirigir o desenvolvimento da atividade na regido até¢ uma
situacdo de plena viabilidade. Ou seja, ¢ esperado que os esforcos
empreendidos nesse momento promovam o desenvolvimento regional e o
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crescimento estrutural da atividade aérea de forma que o subsidio estatal seja
cada vez menos relevante.

Sob essa otica sugerimos a alteracdo do nome do programa para
NorteAr. Entendemos que esse termo remete nao so a redefinicdo de escopo,
mas também ao objetivo principal de se prover condigdes para que um mercado
rentavel e competitivo se estabeleca na regido.

Defendemos ainda que o programa poderia ser escrito de forma
mais sucinta e aberta, privilegiando o equilibrio juridico-normativo que tem
sido alcangado nos ultimos anos com a aplicagdo das melhores praticas
internacionais de integragcdao legislagdo-regulagdo. O texto inicial desta
proposta, ¢, em alguns trechos, minucioso demais ao determinar regras que
seriam mais bem definidas pelo regulador, e, em outros trechos, omisso no
estabelecimento de diretrizes que seriam tteis no direcionamento da arquitetura
do mecanismo de implementa¢do do programa pelo regulador.

Optamos pela apresentacao de um substitutivo com alteragcdes na
forma em que o Poder Legislativo cria o programa, autorizando o Executivo a
aplicar recursos do FNAC no subsidio de operagdes a€reas regionais no Norte
do Pais, mas delegando ao governo a missao de delinear o mecanismo para que
essa aplicacdo seja efetiva para a construgdo de um mercado sustentavel no
longo prazo.

Foi mantida a légica da proposta original, porém ampliando a
definicdo das rotas ao permitir ligacdes entre qualquer aeroporto do Pais e
aeroportos regionais do Norte, o que favorece a integracdo nacional e o
desenvolvimento de 4reas ainda pouco exploradas. Propusemos também a
flexibilizagdo dos instrumentos de fomento ao estabelecer a subvencao como
apenas uma das possiveis ferramentas, permitindo, por exemplo, investimentos
em infraestrutura que viabilizem operagdes aéreas.
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Optamos por ndo manter os limites de uso dos recursos do FNAC
(que no PDAR eram de 30% do total do fundo e, na proposta em analise, 20%),
em consondncia com as previsdes mais recentes do nosso ordenamento
juridico. A nova Lei do Turismo (Lei n® 14.978, de 2024) passou a permitir,
sem limitagdes, o uso das verbas do fundo no subsidio para a aquisicao de
querosene de aviacdo (QAV) em aeroportos localizados na Amazonia Legal
Brasileira. Este dispositivo ainda carece de regulamentacdo pelo Executivo, e
esperamos que as solugdes ora propostas auxiliem na definigdo dos
mecanismos para sua implementacao.

O substitutivo organiza ainda diretrizes para a regulamentagao do
programa, reafirmando que os recursos devem promover servicos regulares e
sistematicos, garantindo o carater desenvolvimentista da politica. Também
determina que o Executivo estabeleca regras claras de qualificagdo, selecdo e
monitoramento das propostas, priorizando a sustentabilidade, o atendimento a
populacdo, o acesso em areas isoladas e a reducao do preco das passagens. O
texto consolida orientagdes para assegurar isonomia, transparéncia e adaptacao
continua do programa, conforme o desenvolvimento das rotas beneficiadas.

A proposta tem o potencial de ampliar o acesso ao transporte aéreo
regional na Regido Norte, de tornar os voos regionais mais acessiveis e de
fomentar o desenvolvimento do setor, incentivando as companhias aéreas a
operar em aeroportos menos movimentados. Isso ndo apenas facilitaria o
transporte de passageiros, mas também o de bens essenciais para a populagao,
como alimentos e medicamentos, além de promover o turismo € o
desenvolvimento econdmico local.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.600, de 2025, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CDR (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI N° 1600, de 2025

Cria o Programa NorteAr, para o desenvolvimento da
aviagdo regional da Regido Norte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa NorteAr, para desenvolvimento da
Aviagao Regional da Regiao Norte, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Regido Norte: o territdrio que compreende os estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins;

IT — aeroporto regional: aeroporto com movimentagao (passageiros
embarcados e desembarcados) inferior a um milhdo de passageiros por ano; e

IIT — rotas regionais da Regido Norte: voos em que o aeroporto de
origem ou destino seja um aeroporto regional localizado na Regido Norte.

Art. 3° O NorteAr tem como objetivos:

I — ampliar o acesso da populagdao da Regido Norte ao sistema
aéreo de transporte;
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IT — facilitar o transporte de bens fundamentais, como alimentos e
medicamentos, na Regido Norte;

IIT — integrar aeroportos da Regido Norte a malha aérea nacional
de aviagdo civil;

IV — ampliar o acesso por via aérea a localidades da Regiao Norte
com potencial turistico;

V — aumentar o nimero de aeroportos na Regido Norte atendidos
por transporte aéreo regular de passageiros.

Art. 4° Fica a Unido autorizada a utilizar recursos do Fundo
Nacional de Aviacdo Civil (FNAC), inclusive na forma de subvengao
econdmica a ser destinada diretamente as empresas aéreas regularmente
inscritas no NorteAr, para promover a oferta de voos em rotas regionais da
Regido Norte.

Paragrafo unico. As empresas aéreas que receberem subvengao
deverdo oferecer passagens a precos mais acessiveis a populagdo em relacao a
média dos pregos dos voos que nao usufruirem do beneficio.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara o NorteAr observando
as seguintes diretrizes:

I — a aplicacdo dos recursos de que trata o caput do art. 4° deve
promover a oferta de servigo de transporte aéreo regular de passageiro e carga
e de ligagdes aéreas sistematicas em rotas regionais da Regido Norte, bem como
a redugdo dos custos dos servigos para 0s passageiros;

IT — o regulamento determinara, pelo menos:
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a) os beneficios oferecidos pelo programa e os métodos de
quantificagdo aplicaveis;

b) o periodo pelo qual os beneficios serdo concedidos;

C) os procedimentos e critérios para qualificacdo inicial e
revisdo periodica dos servicos candidatos aos beneficios;

d) os procedimentos e critérios para a selecdo, dentre os
servigos qualificados, dos beneficiarios em cada periodo;

e) os procedimentos e critérios para a demonstracdo da
aplicagdo conforme dos recursos recebidos pelos beneficiarios;

f) as obrigacoes dos beneficiarios para com o 6rgao gestor do
programa e as sangdes aplicaveis no caso de descumprimento dessas
obrigagdes;

g) o fornecimento de informacgdes para a publicacdo de
relatdrio anual de avaliagdo do programa, de responsabilidade do 6rgao gestor.

§ 1° A aplicacdo pelo beneficiario das subvengdes concedidas
devera ser periodicamente comprovada perante o 6rgdo gestor do programa e
estas deverdo custear despesas essenciais a oferta do servigo qualificado na
forma definida pelo regulamento e a reducao do prego das passagens.

§ 2° Na selegdo de que trata a alinea “d” do inciso I, o regulamento
priorizara sempre que possivel as regioes isoladas.

§ 3° Todas as empresas oferecendo um mesmo tipo de servico em
uma mesma rota regional deverdo ser incluidas no programa sob condigdes
equanimes.
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§ 4° O programa buscara preservar e estimular a livre concorréncia
entre os agentes econdmicos atuantes no setor.

§ 5° O relatério de que trata a alinea “g” do inciso II contera os
dados necessarios e suficientes para:

I - anélises detalhadas do perfil das operacdes em cada periodo;
IT - andlise da aplicagdo dos recursos oriundos do programa; e

III - verificagdo do cumprimento com o regulamento por parte dos
beneficiarios.

Art. 6° O NorteAr terd duragdo de cinco anos, contados a partir da
regulamentacdo e renovaveis pelo menos por igual periodo mediante decisao
do Poder Executivo, fundamentada pelos dados contidos nos documentos
previstos na alinea “g” do inciso II do art. 5°.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS PL 159/2026 73
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Substitutivo da Cémara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 6.014-B de 2013

do Senado Federal (PLS n° 491/2011
na Casa de origem), que “Determina a
realizacdo periddica de inspecdes em
edificacdes e cria o Laudo de
Inspecdo Técnica de Edificacéao
(Lite)”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacédo:

Determina a realizacdo periddica de
inspegdes prediais; e cria o Laudo
de 1Inspecdo Técnica de Edificacéo
(Lite) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a exigéncia de
realizacdo de inspecdo predial periddica em edificacdes,
destinada a avaliacdo visual das condicgdes técnicas, de uso,
de operacdo, de manutencdo e de funcionalidade dos sistemas
construtivos, considerados os requisitos de desempenho
previstos para as edificagdes, bem como cria o Laudo de
Inspecdo Técnica de Edificacdo (Lite).

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, edificacdo é
toda obra coberta destinada a abrigar atividade humana ou
qualquer instalacédo, equipamento e material.

Art. 3° Toda edificacdo estd sujeita as inspecdes
prediais peridédicas de que trata esta Lei, exceto:

I - barragens e estaddios de futebol, por estarem
abrangidos por legislacédo especifica;

IT - residéncias unifamiliares.

Art. 4° O objetivo da inspecdo predial é efetuar o

diagndstico da edificacéao, por meio de vistoria
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especializada, para emissdo do Laudo de Inspecgdo Técnica de
Edificacdo (Lite) sobre as condicgdes técnicas de uso e de
manutencdo da edificacdo, com identificacdo de anomalias ou
de falhas de manutencdo e de uso, bem como a classificacdo de
sua prioridade técnica, considerada a perda de desempenho
observada.

Art. 5° Ressalvado o disposto no art. 3° desta Lei,
todas as edificacgbdes sdo obrigadas a apresentar o Lite,
observadas as seguintes regras de periodicidade:

I - a primeira inspecdo deverd ser realizada
imediatamente apds transcorridos 10 (dez) anos contados da
emissdo do habite-se ou documento equivalente;

II - as inspecdes subsequentes deverdo ser
realizadas a cada 10 (dez) anos contados da emiss&do do ultimo
Lite;

IITI - o 6érgédo publico responséavel pela fiscalizacédo
poderd estabelecer prazos menores, conforme o tipo, a idade
ou as condig¢des de conservacdo da edificacéo.

Pardgrafo uUnico. Consideradas as caracteristicas da
edificacdo e da atividade nela desenvolvida, o d6rgdo publico
responséavel pela fiscalizacdo e controle das inspec¢des poderd
determinar os casos em que as inspecgdes serdo realizadas em
intervalos menores de tempo do gue os estabelecidos neste
artigo.

Art. 6° A inspecdo predial de que trata esta Lei
serd registrada em Lite, que serd elaborado em conformidade
com o disposto nas normas técnicas aplicaveis e conterd os
seguintes itens, além de outros a critério do dérgdo publico

responséavel pela fiscalizacdo e controle das inspecdes:
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I - identificacdo do solicitante ou do contratante

e representante legal;

IT - descricdo técnica da edificacédo;
III - data da vistoria;
v - lista da documentacdo solicitada pelo

profissional e lista da documentacdo disponibilizada pelo
contratante;

V - descricdo da metodologia empregada na inspecéo
predial, conforme as normas vigentes;

VI - lista dos sistemas, dos elementos, dos
componentes construtivos e dos equipamentos inspecionados e
ndo inspecionados;

VII - descrigcdo das anomalias e das falhas
constatadas nas vistorias e registro fotogradfico de cada uma
delas;

VIII - classificacdo da prioridade das acgdes de
manutencdo, das anomalias e das falhas de uso, de operacdo ou
de manutencdo constatadas nas vistorias;

IX - avaliacdo da manutencdo dos sistemas e dos
equipamentos e das condigdes de uso da edificacédo, com base
no disposto nas normas técnicas aplicédveis, estabelecidas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

X - recomendagdes técnicas para as anomalias e as
falhas de uso, de operacdo ou de manutencdo e registro de néo
conformidades com a documentacdo analisada;

XI - data do laudo;

XII - assinatura do profissional <responsavel,

acompanhado do nuUmero de registro em conselho de classe

profissional;
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XIITI - Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Art. 7° O Lite serd elaborado por profissional
devidamente habilitado, a quem competiré:

I - emitir o Lite em conformidade <com as
orientacdes estabelecidas nesta Lei, nas normas da ABNT e nas
demais resolucgdes e disposicdes legais aplicéaveis, facultado
o apontamento de recomendacdes adicionais, se o profissional
julgar necessarias;

ITI - providenciar a respectiva ART ou anotacéo
congénere.

§ 1° A inspecdo periddica e o Lite deverdo ser
realizados ©pelos profissionais e meios que se fizerem
necessarios em cada situacgdo especifica.

§ 2° A prestacgdo de informag¢des falsas ou a omisséo
deliberada de informagdes serda punivel com multa a ser
definida pelo o6érgdo de fiscalizacdo das profissdes, sem
prejuizo da apuracdo das responsabilidades civil e penal.

Art. 8° Fica assegurada a gratuidade na elaboracéo
dos Lites destinados a templos religiosos, a entidades
beneficentes ou a organizacdes sem fins lucrativos
devidamente constituidas e em funcionamento regular.

Pardgrafo Unico. A gratuidade prevista neste artigo
poderd ser implementada por meio de:

I - convénios ou parcerias entre o poder publico e
os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (Creas);

IT - corpos técnicos municipais ou estaduais
devidamente habilitados;

III - programas publicos de assisténcia técnica

gratuita direcionados a entidades sociais.
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Art. 9° Cabe ao o6érgdo publico responsavel pela
fiscalizacdo das inspec¢des exigir do proprietario ou do
encarregado legal da administracédo da edificacéo a
apresentacdo do Lite desenvolvido de acordo com as normas
técnicas brasileiras e demais legislacdes aplicaveis.

Art. 10. A responsabilidade pela contratacdo do
Lite é do proprietdrio ou encarregado legal da administracéo
da edificacédo, cabendo-lhe:

I - providenciar a realizagdo da inspecdo de dque
trata esta Lei, de acordo com os prazos previstos;

IT - atender as recomendacdes de reparo e de
conservacgdo especificadas no Lite necessarias a manutencdo da
integridade estrutural e da seguranca de uso da edificacgéo;

III - arquivar o Lite na administracdo da
edificacdo e manté-lo a disposigcdo para consulta dos
condéminos e das autoridades competentes pelo prazo minimo de
20 (vinte) anos apds sua emissédo.

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo das sangdes penais
aplicdveis e da responsabilizacdo na esfera civil, o
descumprimento do disposto neste artigo enseja a aplicacéo
das seguintes penalidades administrativas:

I - multa no valor estabelecido na legislacéo
municipal ou distrital;

IT - suspensdo parcial ou total de atividades em
edificacdes destinadas a fins nédo residenciais;

III - suspensdo ou cancelamento de registro, de
licenca ou de autorizacdo a cargo do poder puUblico municipal

ou do governo do Distrito Federal.
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Art. 11. Esta Lei entra em vigor apds decorridos
(cento e oitenta) dias de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4 de dezembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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Of. n° 845/2025/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, Substitutivo da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei n° 6.014, de 2013, do Senado Federal (PLS N°
491/2011 na Casa de origem), que “Determina a realizagdo peridédica de
inspecoes prediais; e cria o Laudo de Inspecgéo Técnica de Edificacao (Lite)”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

ra verifiear 5 accinatiea araccs hitne/finfalac antenticidada accinaties camars 1-AVIAISO-60-Pl159/2026 (Substitutivo-CD) [8 de 8]

Apresentacdo: 19/12/2025 11:57:20.533 - Mesa

DOCn.1781/2025
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
sobre o Projeto de Lei n° 159, de 2026 (Substitutivo da Camara dos
Deputados) (PLS n°® 491/2011, PL n°® 6014/2013), que determina a
realizag¢do periddica de inspegoes prediais; e cria o Laudo de Inspegdo
Técnica de Edificagdo (Lite).

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) o
Projeto de Lei (PL) n° 159, de 2026. Estruturada em onze artigos, a proposi¢do ‘“determina a
realizacdo periddica de inspegdes prediais; e cria o Laudo de Inspeg¢do Técnica de Edificacao
(LITE)”. Trata-se de Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 491, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella.

O art. 1° estabelece o objeto da lei, que consiste na exigéncia da realizacdo de
inspecdes prediais periddicas e na criacdo do Lite. Essas medidas sdo destinadas a avaliagdo
visual das condi¢Oes técnicas, de uso, de operagdo, de manutencdo e¢ de funcionalidade das
edificagodes.

O art. 2° define edificagdo como “toda obra coberta destinada a abrigar atividade
humana ou qualquer instala¢do, equipamento ou material”.

O art. 3° exclui da obrigatoriedade da inspecao periddica as barragens e os estadios
de futebol, por estarem abrangidos por legislacao especifica, e as residéncias unifamiliares.

O art. 4° esclarece que o objetivo da inspe¢do predial ¢ efetuar o diagndstico da
edificagdo quanto as suas condi¢des técnicas de uso e de manutencdo, com identificacdo de
anomalias ou de falhas de manuten¢do e de uso, bem como a classificacdo de sua prioridade
técnica, considerada a perda de desempenho observada.
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O art. 5° determina que o Lite devera ser apresentado a cada dez anos, mas que o
orgao publico responsavel pela fiscaliza¢do podera estabelecer prazos menores, considerando as
caracteristicas da edificagao.

O art. 6° esclarece que o Lite se destina a registrar a inspecdo predial, em
conformidade com o disposto nas normas técnicas pertinentes, € fixa o contetdo minimo do
laudo.

O art. 7° estabelece que o Lite serd elaborado por profissional devidamente
habilitado e indica as atribuigdes desse profissional, entre elas o registro em Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou documento congénere.

O art. 8° assegura gratuidade da elaborag¢dao do Lite destinado a templos religiosos,
a entidades beneficentes e a organizagdes sem fins lucrativos devidamente constituidas e em
funcionamento regular. O pardgrafo unico desse artigo aponta os meios de implementacao desse
beneficio.

O art. 9° atribui ao 6rgao publico responsavel pela fiscalizagdo das inspegdes a
competéncia para exigir do proprietario ou do encarregado legal da administragdo da edificagdo
a apresentagdo do Lite.

O art. 10 impde ao proprietario ou ao encarregado legal da administracdo da
edificagdo a responsabilidade pela contratacao do Lite, fixa suas atribuicdes e cria penalidades
administrativas pelo seu descumprimento, para além das san¢des penais € civeis cabiveis.

O art. 11 define que a lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicagao oficial.

No Senado Federal, o PLS n° 491, de 2011, foi aprovado em 2013 pela CDR em
decisdo terminativa. Remetido a Camara dos Deputados, passou a tramitar como PL n°® 6.014, de
2013, e foi aprovado nas Comissdes com emendas. Encerrado o prazo sem interposicdo de
recurso para apreciacdo pelo Plendrio, o projeto foi devolvido ao Senado Federal, em 2025, como
PL n°® 159, de 2026. Apos apreciacao pela CDR, a matéria segue para o Plenario.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) opinar sobre proposi¢des
que tratem de assuntos referentes as politicas de desenvolvimento dos Municipios e assuntos
correlatos.
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Tendo em vista esta Comissao ter sido a unica chamada a instruir a matéria, esta sera
analisada preliminarmente quanto aos seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

No que se refere a constitucionalidade formal, o PL n°® 159, de 2026, se insere no
ambito das normas gerais de direito urbanistico e de protecdo a saude, de competéncia
concorrente da Unido, nos termos do art. 24, incisos I e XII, da Constitui¢ao Federal.

A 1niciativa parlamentar € legitima, pois a proposi¢ao nao trata de matéria reservada
ao Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, nem se insere nas competéncias privativas
do Senado Federal ou exclusivas do Congresso Nacional.

A espécie normativa adotada ¢ adequada, uma vez que a lei ordindria € instrumento
proprio para estabelecer normas gerais sobre inspecao predial. No que tange a técnica legislativa,
o0 texto observa o disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998.

No plano material, o projeto respeita o pacto federativo, pois fixa diretrizes gerais e
preserva a atuacdo administrativa dos entes locais na fiscalizacdo. A proposta contribui para
concretizar o direito a vida, a seguranga ¢ a moradia digna, previstos nos arts. 5° e 6° da
Constituicdo, além de reforcar a funcdo social da propriedade urbana, prevista no art. 182.

Além disso, ndo ha afronta a separacdo de Poderes, pois o projeto limita-se a
estabelecer normas gerais e abstratas sobre inspecao predial, sem interferir na organizagao interna
de outros Poderes, nem impor obrigagdes especificas ao Poder Executivo. A proposi¢do nao cria
cargos, nao estrutura servigos administrativos, nem determina a pratica de atos concretos de
gestdo. O texto apenas define pardmetros legais que deverdo ser observados na atuagao
administrativa ordinaria dos entes competentes, preservando a autonomia decisoria e operacional
de cada Poder.

Sob o aspecto da juridicidade, o texto ¢ compativel com a legislagdo urbanistica
vigente, ndo apresenta redundancia relevante e utiliza conceitos técnicos de forma adequada.

Por fim, a norma nao cria despesas obrigatorias para a Unido, inexistindo impacto
direto sobre o orcamento federal.

No mérito, o PL n° 159, de 2026, revela-se conveniente e oportuno ao buscar resolver
um problema concreto e recorrente nas cidades brasileiras: a deterioragdo progressiva das
edificagdes e a auséncia de rotinas sistematicas de manutencao preventiva.

Na justificacdo do projeto original, o entdo Senador Marcelo Crivella destacou a
necessidade de instituir uma politica nacional de inspe¢do periddica das edificagdes de uso

SF/26191.88746-46

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotdnio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br



83

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

coletivo, com o objetivo de prevenir acidentes graves, como incéndios e desabamentos, ¢ de
proteger vidas. Esse fundamento permanece atual. Episodios dessa natureza demonstram que
falhas estruturais e deficiéncias de manuten¢do podem gerar consequéncias humanas e sociais
irreparaveis.

Conforme evidenciado ao longo dos debates no Senado e na Camara, embora
existam normas técnicas aplicaveis a manutengdo predial e experiéncias municipais relevantes,
ha lacuna quanto a implementacdo sistematica de politicas de monitoramento das edificagdes
existentes. O projeto ndo parte do pressuposto de inexisténcia normativa, mas da necessidade de
conferir maior uniformidade e regularidade a pratica de inspegdes.

O texto exclui da obrigatoriedade de elaboracao do Lite as residéncias unifamiliares
e as edificagdes ja submetidas a legislacao especifica, como barragens ¢ estadios. Estabelece
periodicidade de dez anos para apresentacao do laudo, com possibilidade de redugdo desse prazo
pelo 6rgao fiscalizador, conforme as caracteristicas do imovel. Também assegura gratuidade do
laudo para templos religiosos, entidades beneficentes e organizagdes sem fins lucrativos
regularmente constituidas.

Importa destacar que o projeto ndo cria obrigagdo inédita de conservacdo. O dever
de manter a edificagdo em condigdes seguras ja decorre do direito de propriedade e da legislacao
civil e urbanistica. A proposta apenas organiza essa responsabilidade, define padrdo minimo de
verificagdo técnica e confere maior transparéncia as condigdes estruturais do imoével. Nesse
contexto, o Lite funciona como instrumento de diagndstico, capaz de orientar providéncias antes
que ocorram danos mais graves.

Sob a perspectiva da politica urbana, a medida reforca o principio constitucional da
fungao social da propriedade, na medida em que edificagdes degradadas podem expor moradores,
usudrios, trabalhadores e vizinhos a riscos, além de comprometer o espago publico e a dinamica
urbana, razao pela qual a inspe¢do periddica atende a interesse coletivo legitimo. A prdpria
justificagdo do projeto original ressalta que a proposta busca ampliar a transparéncia e prevenir
tragédias em edificagdes publicas e privadas, argumento que se conecta diretamente ao direito a
moradia digna e segura, uma vez que a seguranga estrutural ndo constitui elemento acessorio,
mas requisito essencial da habitabilidade.

Também sob a oOtica da seguranga juridica, a definicdo de parametros gerais
nacionais reduz assimetrias normativas excessivas ¢ oferece referéncia técnica uniforme. Ao
mesmo tempo, preserva a atuacdo dos entes locais na fiscalizagdo e na regulamentagao
complementar, respeitando a diversidade dos municipios brasileiros.
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A experiéncia recente demonstra que a auséncia de mecanismos sistematicos de
inspecao compromete a efetividade das normas técnicas de seguranga existentes. Ao exigir que
as condi¢des das edificagdes sejam avaliadas de forma periddica e documentada, o projeto
fortalece a responsabilidade dos proprietarios, protege terceiros € promove ambiente urbano mais
seguro.

A proposta contribui, por fim, para reduzir custos sociais e econdomicos de acidentes
estruturais, pois a manutengdo preventiva tende a ser menos onerosa do que intervengoes
emergenciais apos sinistros.

Diante desses fundamentos, conclui-se que o PL n° 159, de 2026, apresenta mérito
consistente. Trata-se de medida preventiva, proporcional e socialmente responsavel, alinhada a
protecdo da vida, a promocao da seguranca coletiva, a concretizacao do direito a moradia digna
e ao fortalecimento da fung¢ao social da propriedade urbana.

IHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do Projeto de Lei n°® 159, de 2026, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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