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ACORDAO N° 1115/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 032.069/2023-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitacdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev (42.422.253/0001-
01); Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-40).

4. Orgdo/Entidade: no ha.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia, Assisténcia e Trabalho
(AudBeneficios).

8. Representagdo legal: André Luiz Gerheim (30519/0AB-DF), Luisa Lima Bastos Martins
(73681/OAB-DF) e outros, representando Apdap Prev-associacao de Protecao e Defesa dos Direitos
dos Aposentados e Pensionistas; André Luiz Gerheim (30519/0AB-DF), Luisa Lima Bastos Martins
(73681/OAB-DF) e outros, representando Universo Associacao dos Aposentados e Pensionistas dos
Regimes Geral da Previdencia Social.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN),
com pedido de medida cautelar, encaminhada pela Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira
e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, Deputada Bia Kicis, por meio do Oficio
174/2023/CFFC-P (pega 3), de 16/8/2023, que enviou o Requerimento 285/2023-CFFC, de autoria do
Deputado Gustinho Ribeiro, que solicita “apuragdo de irregularidade no ambito do INSS, entidades
sindicais, associativas e instituicoes bancarias, com descontos indevidos nos proventos de
aposentadoria de milhdes de aposentados” (peca 4)..

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional, com fundamento nos arts. 1°,
I, e 38, I, da Lei 8.443/1992, uma vez que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos arts. 232, III, do Regimento Interno e 4°, I, da Resolu¢ao-TCU 215/2008;

9.2. informar a Exma. Sra. Presidente da Comissao de Fiscalizacao Financeira ¢ Controle
(CFFC) da Camara dos Deputados, Deputada Bia Kicis, que, como resultado da inspe¢ao realizada em
atendimento a esta SCN (Fiscalis 214/2023), foram obtidos os esclarecimentos expostos nesta
instrucao, tendo a citada fiscalizag¢do resultado nos encaminhamentos constantes desta proposta;

9.3. adotar medida cautelar, com fulcro no art. 276 do Regimento Interno/TCU, tendo em
vista a existéncia dos elementos necessarios para sua adocao, para que o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS):

9.3.1. somente averbe novos descontos de mensalidade associativa por meio de assinatura
eletronica avangada e biometria previstas no art. 4°, inciso II, da IN PRES/INSS 162/2024; ou ainda
por meio da confirmagdo da existéncia dos documentos previstos no art. 655, III, da IN PRES/INSS
128/2022 c/c art. 115, V, da Lei 8.213/1991;

9.3.2. realize o bloqueio automatico para averbacdo de novos descontos, sejam de
empréstimo consignado, sejam de mensalidade associativa, para todos os segurados do INSS,
independente da data de concessdo do beneficio.

9.4. determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Empresa de Tecnologia
e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev), com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugao —
TCU 315/2020 que, no prazo de 90 dias:
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9.4.1. seja efetivamente implementada ferramenta tecnologica que permita a assinatura
eletronica avancada e a biometria previstas no art. 4°, inciso II, da IN PRES/INSS 162/2024, com
relacdo aos termos de filiagdo e de autorizacdo referentes a todos os descontos de mensalidade
associativa vigentes até a publicagdo da IN PRES/INSS 162/2024, em cumprimento aos arts. 2° ¢ 50,
II, da Lei 9.784/1999, ao art. 115, V, da Lei 8.213/1991 ¢ ao art. 154, V, do Decreto 3.048/1999;

9.4.2.em cumprimento aos §§ 1°, 1°-A e 7°-A do art. 154 do Decreto 3.048/1999,
implementem, para todos os beneficios pagos pelo INSS, ferramenta que viabilize o bloqueio
automatico e o desbloqueio prévio, pessoal e especifico para cada averbacdo de desconto, seja de
empréstimo consignado, seja de mensalidade associativa;

9.5. determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com fundamento no art. 4°,
inciso I, da Resolucao — TCU 315/2020, que, no prazo de noventa dias, institua a avaliacdo periodica
de que trata o § 1°-F do art. 154 do Decreto 3.048/1999 e, caso identifique irregularidades frequentes
ou substanciais, aplique as penalidades previstas na legislagdo e nos acordos de cooperagdo técnica;

9.6. determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que, em até 120 dias:

9.6.1. em conformidade com o § 1°-B do art. 154 do Decreto 3.048/1999, sob pena de os
descontos serem excluidos automaticamente, todas as autorizagdes de consignacdo referentes as
mensalidades associativas sejam revalidadas, utilizando como critério para comprovagdao da
manifestagdo de vontade do segurado o uso de ferramenta tecnoldgica que permita a assinatura
eletronica avancgada e a biometria previstas no art. 4°, inciso II, da IN PRES/INSS 162/2024; ou ainda
por meio da confirmagdo da existéncia dos documentos previstos no art. 655, III, da IN PRES/INSS
128/2022 c/c art. 115, V, da Lei 8.213/1991;

9.6.2. no caso de serem identificadas entidades com numero elevado de autorizagdes de
consignacdo ndo confirmada, solicite a apresentacdo fisica de termos de filiacdo e de desconto de
mensalidade associativa para a autorizagao dos descontos pelas associacdes, confederagdes e entidades
de aposentados e/ou pensionistas, obrigacdo presente no art. 655, III, § 1°, da Instrucdo Normativa
PRES-INSS 128/2022 (vigente a época da execugao da inspec¢ao, e revogado pela Instru¢do Normativa
PRES-INSS 162, de 14/3/2024);

9.6.3. ap6s a avaliagdo supramencionada, adote as medidas administrativas para identificar
e responsabilizar as entidades associativas e sindicais com suspeita de fraudes na autorizagdo das
consignagdes de mensalidades, bem como promover o ressarcimento de valores eventualmente
descontados indevidamente;

9.6.4. informe sobre os resultados das apuracdes determinadas nos itens 9.6.1 a 9.6.3 a esta
Corte de Contas para fins de monitoramento, bem como ao Ministério Publico para que sejam
avaliadas eventuais repercussoes de eventuais fraudes na esfera criminal;

9.7. recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com fundamento no art. 11
da Resolucgdo - TCU 315/2020, que, de imediato, proceda a ampla e intensa divulgagdo em seus canais
usuais de comunica¢do no sentido de esclarecer aos beneficidrios sobre a possivel ocorréncia de
descontos indevidos de mensalidades associativas em seus contracheques, informando os meios
disponibilizados pelo INSS para essa verificagdo e para o bloqueio de eventuais descontos indevidos
identificados, além de informar os procedimentos a serem adotados pelos beneficidrios para
recuperacdo dos valores descontados indevidamente;

9.8. dar ciéncia desta decisao ao Deputado Gustinho Ribeiro, nos termos da minuta de
aviso inserida no modulo “Comunicacdes” do e-TCU;

9.9. encaminhar a Comissao de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos
Deputados (em atengdo ao Oficio 174/2023/CFFC-P), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
a Empresa de Tecnologia e Informag¢des da Previdéncia Social (Dataprev), da presente decisdo, dando
conhecimento de que o inteiro teor dos acordaos, incluindo relatério e voto, poderdo ser consultados
no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 75884654.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.069/2023-5

9.10. nos termos do art. 8° da Resolugao-TCU 315/2020, autorizar a Unidade de Auditoria
Especializada em Previdéncia, Assisténcia e Trabalho (AudBeneficios) que proceda o monitoramento
das determinagdes e recomendacdes exaradas na presente deliberacdo; e

9.11. considerar a solicitacdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 169, inciso I, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso II, da Resolucao - TCU
215/2008.

10. Ata n® 22/2024 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 5/6/2024 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1115-22/24-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz (Relator) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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