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1) O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democracia compartilham 1 vaga na Comissdo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.
2) Em 09.03.2017, os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana, José Pimentel, Lindbergh Farias e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Paulo Paim, Regina Sousa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco

Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Of. 4/2017-GLBPRD).

3) Em 09.03.2017, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo, José Medeiros e
Benedito de Lira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 020/2017-
BLDPRO).

4) Em 09.03.2017, os Senadores Tasso Jereissati, Ricardo Ferrago, José Serra foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Dalirio
Beber e Flexa Ribeiro, membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 36/2017-GLPSDB).

(5) Em 09.03.2017, os Senadores Fernando Bezerra Coelho, Lucia Vania e Vanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto

Rocha e Cristovam Buarque, membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 4/2017-BLSDEM).



(6) Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes, Armando Monteiro e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Pedro
Chaves, Thieres Pinto e Cidinho Santos, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

7) Em 13.03.2017, os Senadores Ronaldo Caiado e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Maria do Carmo Alves,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).
8) Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Tasso Jereissati e Garibaldi Alves Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste

colegiado (Of. n° 6/2017-CAE).

9) Em 14.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°® 30/2017-
BLSDEM).

(10) Em 24.03.2017, o Senador Roberto Requiéo foi designado membro titular pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Eduardo Braga,
que passou a ocupar a vaga como suplente (Of. n® 76/2017-GLPMDB).

(11) Em 24.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor o colegiado, em

substituicdo a senadora Lucia Vania, que passou a ocupar a vaga como suplente (Memo. n° 35/2017-BLSDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, de 2015

- Nao Terminativo -

Estabelece o PIB-Verde, em cujo calculo € considerado o patrimbnio ecoldgico
nacional.
Autoria: Deputado Otavio Leite

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagéo e Controle, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 100, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispde sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo e de cargos em comissao no
Quadro de Pessoal do Tribunal Superior do Trabalho e da outras providéncias.

Autoria: Tribunal Superior do Trabalho
Relatoria: Senador Raimundo Lira

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao projeto.

2. A matéria constou da pauta no dia 11/04/2017.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

Parecer (CCJ))
ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, de 2016
- Nao Terminativo -
Acrescenta paragrafo ao art. 1° da Lei n°® 11.668, de 2 de maio de 2008.

Autoria: Deputado Luiz Carlos Hauly

Relatoria: Senador Cidinho Santos

Relatério: Favoravel ao projeto.

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/04/2017 as 18:00.
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Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2007

- Terminativo -

Estabelece instrumentos para evitar que as loterias da Caixa Econbémica Federal
possam vir a ser utilizadas para agbes de "lavagem"” de dinheiro.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do projeto na forma da Emenda n°® 2-CAE (substitutivo),
modificada pela Subemenda n° 1-CAE a Emenda n° 2-CAE, e pela prejudicialidade da
Emenda n° 1-CCJ (substitutivo).

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel nos termos da Emenda n°® 1 - CCJ (Substitutivo).

2. A matéria constou da pauta nos dias 13/09, 18/10 e 01/11/2016 e 11/04/2017.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Emenda (CAE))

Emenda (CAE))

Parecer (CCJ))

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, de 2014

- Terminativo -

Destina ao Fundo Social os recursos publicos desviados por corrupgao.
Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n°1 -CCJ.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1-CCJ.

2. A matéria constou da pauta nos dias 6 e 13/12/2016 e 11/04/2017.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao
financiamento de instituicées publicas de ensino superior.
Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/04/2017 as 18:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovacéo do projeto, com trés emendas que apresenta; das Emendas
n°s 1 e 4-CE; e das Emendas n°s 5 e 6-CE, na forma de duas Subemendas que
apresenta; ficando prejudicadas as Emendas n° 2 e 3-CE.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao Projeto, com as Emendas n°s 1-CE a 6-CE.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 286, de 2015

- Terminativo -

Altera o art. 294 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que “Dispde sobre as
Sociedades por Agbes.”
Autoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatoria: Senador Tasso Jereissati
Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 578, de 2015

- Terminativo -

Altera a redacdo do § 2° do art. 5° da Lei n°®7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias, para incluir como
prioritarias as aplicagées de recursos financeiros na Caatinga.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da emenda n° 1-CAE.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagéo e Controle, com parecer favoravel ao projeto.

2. Em 12/7/2016, foi apresentada a emenda n° 1-CAE, de autoria do senador Pedro
Chaves.

3. A matéria constou da pauta no dia 11/04/2017.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 640, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre o novo Cédigo
Florestal brasileiro, para autorizar a apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR
em substituicdo ao Ato Declaratério Ambiental — ADA.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/04/2017 as 18:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n°® 1-CMA-CRA, nos termos da
Subemenda n°® 1-CRA.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao projeto com a Emenda n° 1-CMA;

2. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao projeto e a Emenda n°® 1-CMA-CRA, nos termos da Subemenda n° 1-CRA.
3. A matéria constou da pauta nos dias 13/12/2016, 21 e 28/03 e 11/04/2017.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CRA))

Parecer (CMA))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre o
registro publico de empresas mercantis e atividades afins, para prever que é suficiente a
apresentacdo de requerimento na Junta Comercial para a baixa dos registros da
empresa, no prazo maximo de dois dias uteis, em todos os o6rgaos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 612, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para incluir previsédo de destinagdo
do Fundo Nacional de Aviacéo Civil para indenizagcédo de danos causados por acidentes
aéreos a terceiros na superficie.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa.

2. A matéria constou da pauta nos dias 13/09, 18/10 e 01/11/2016.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 12

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/04/2017 as 18:00.
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PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 45, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera as Resolugbes do Senado Federal n°® 43, de 2001, e n° 48, de 2007, para
ampliar a transparéncia e consisténcia fiscal da aprecia¢cdo e autorizagdo de operacdes
de crédito e concesséo de garantias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria constou da pauta no dia 11/04/2017.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/04/2017 as 18:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=4765142
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 38, de 2015, do Deputado
Otavio Leite, que estabelece o PIB-Verde, em
cujo calculo ¢ considerado o patriménio
ecologico nacional.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabe-nos relatar o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
38, de 2015 — Projeto de Lei (PL) n°® 2.900, de 2011, na casa de origem —,
de autoria do Deputado OTAVIO LEITE, que estabelece o PIB-Verde, em
cujo calculo ¢ considerado o patrimdnio ecoldgico nacional.

O PLC ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° estabelece que o orgdo federal responsavel pelo
calculo do Produto Interno Bruto (PIB) divulgara também o PIB-Verde,
cujo célculo levarad em consideracdo o patrimonio ecoldgico nacional.

O art. 2°, por sua vez, estatui que o calculo do PIB-Verde deve
levar em consideragdo iniciativas nacionais e internacionais semelhantes,
como o Indice de Riqueza Inclusiva (IRI), de forma a buscar convergéncia
e a comparabilidade com os indices adotados em outros paises. De acordo
com o PLC, essa metodologia de calculo deve ser discutida com a
sociedade e com institui¢des publicas antes de se tornar indice oficialmente
adotado no Brasil.

Por fim, o art. 3° estatui a clausula de vigéncia.

SF/16886.53110-92
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A Proposicao foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA); e de Assuntos
Econdmicos (CAE).

Na CMA, foi aprovado o relatorio do Senador JOAO
CAPIBERIBE pela aprovacao da matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao PLC.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe ressaltar que, nos termos do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente.

Relativamente a constitucionalidade, entendemos que nao ha
obices a aprovacdo do PLC, uma vez que estdo atendidos os requisitos
constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido, conforme arts.
21, XV e 22, XVII, da Constituicio Federal — CF, que atribuem
competéncia a Unido para organizar e manter os servicos oficiais de
estatistica, geografia, geologia e cartografia de &mbito nacional, bem como
legislar privativamente sobre essas matérias. Ademais, estdo respeitadas as
atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF) e regras quanto a
iniciativa (art. 61, caput, CF).

Além disso, o PLS ndo fere a ordem juridica vigente, inova o
ordenamento patrio, tem poder coercitivo e estd em conformidade com
todas as demais regras regimentais desta Casa. Portanto, ndo apresenta
quaisquer vicios de juridicidade ou problemas de regimentalidade.

Cabe, também, asseverar que a Proposicdo atende a todos os
atributos exigidos pela boa técnica legislativa em consonancia com os
ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001.

1t2016-02738

SF/16886.53110-92
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Historicamente, varios segmentos sociais t€ém contestado o
PIB como estatistica adequada para mostrar a real riqueza de um pais,
principalmente no longo prazo. O argumento primordial ¢ que muitos
gastos sdo interpretados equivocadamente no balango econdmico das
nacgoes.

Em outras palavras, o PIB agrega despesas que fazem os
paises ficarem “piores”, com despesas que os “melhoram” e, ainda, com
despesas que sdo  “indiferentes” aos seus desenvolvimentos
socioeconomicos. Assim, ndo € possivel distinguir se um pais estd
progredindo ambientalmente ou ndo, somente observando o PIB, que
agrega todas essas variaveis.

E nesse contexto que, ao redor do mundo, se tenta desenvolver
medidas de renda, que poderiam dar indicagdes para formuladores de
politicas para medir quao bem as agdes contribuem do ponto de vista
econdmico, social e, mais recentemente, ambiental.

O escopo do PLC n° 38, de 2015, ¢ obrigar a publicacao
periddica do PIB-Verde, em complementacio a do PIB. Com a
disponibilizagdo de ambos os indices, seria possivel identificar se um Pais
estd produzindo riqueza ou se estd apenas consumindo o patrimonio
ecoldgico nacional existente, bem como avaliar se as politicas publicas em
curso estdo produzindo passivo ambiental a ser enfrentado pelas geragdes
futuras.

Em seu relatorio na CMA, o Senador JOAO CAPIBERIBE
informou que, tendo como pardmetro o indice de Riqueza Inclusiva (IRI),
elaborado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o crescimento dos
paises seria muito diferente daquele apresentado nas estatisticas
econdmicas oficiais.

Por exemplo, quando se compara o PIB de grandes economias,
observou-se que China, Estados Unidos da América (EUA), Brasil e Africa
do Sul cresceram respectivamente 422%; 37%; 31% e 24% entre 1990 e
2008. No entanto, ao tomar por referéncia o IRI, China e Brasil obtiveram
crescimento de apenas 45% e 18%, no mesmo periodo. Os EUA cresceram
apenas 13% e Africa do Sul revelou decréscimo real de 1%.

1t2016-02738

SF/16886.53110-92
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Em conclusdo, o relator da CMA argumenta que quanto maior
a distancia entre o PIB e o IRI, maior seria o passivo socioambiental que
estd sendo gerado para as futuras geragoes.

Portanto, no mérito, para enfrentar o importante dilema do
desenvolvimento econdmico com utilizacdo de recursos naturais,
entendemos que o PLC n°® 38, de 2015, ao propor a explicitagdo das
informag¢des ambientais, propicia condigdes para criagdo de uma
governanga ambiental, que pode orientar ndo s6 a preservagdo dos

ecossistemas e fauna no Brasil, mas, também, fomentar o desenvolvimento
sustentavel do Pais.

I - VvOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do PLC n°® 38, de
2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1t2016-02738

SF/16886.53110-92



17

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 38, DE 2015
{N2 2.900/2011, NA CASA DE ORIGEM)
Estabelece o PIB-Verde, em cujo

calculo é considerado o© patriménio
ecoldégico nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 6rgdo federal responsavel pelo calculo do
Produto Interno Bruto - PIB divulgara, se possivel
anualmente, também o PIB-Verde, em cujo célculo seréa
considerado, além dos critérios e dados tradicionalmente
utilizados, o patriménio ecolégico nacional.

Art. 2° O calculo do PIB-Verde devera levar em
consideragdo as iniciativas nacionais e internacionais
semelhantes, em especial o Indice de Riqueza Inclusiva - IRI,
elaborado pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU,
ocbjetivando sua futura convergéncia com indices adotados em
outros paises e permitindo sua aplicagdo e comparabilidade,
como ocorre com o PIB.

Pardagrafo uUnico. A metodologia para © calculo do
PIB-Verde devera ser amplamente discutida com a sociedade e
instituigdes publicas, incluindo o Congresso Nacional, antes

de o indice ser oficialmente adotado no Brasil.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.900, DE 2011

Estabelece o PIB Verde, em cujo calculo &
considerado o patriménio ecolégico nacional.

Art. 1° O érgao federal responsavel peio calculo do Produto Interno Bruto —
PIB, divulgara anualmente também o PIB-Verde, em cujo calculo sera
considerado, além dos critérios e dados tradicionalmente utilizados, o patriménio
ecoldgico nacional.

Art. 2° Para fins de tipificacdo do patrimbnio ecologico nacional o Poder
Executivo considerara os preceitos do Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O PIB - Produto Interno Bruto € atualmente o principal indice
utilizado para mensurar o crescimento econdmico de paises, regides e cidades e
considera o valor de todos os servicos e bens produzidos na regiao estudada em

determinado periodo.

No Brasil, o calculo e divulgacdo do PIB é atribuicdo do IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, vinculado ao Ministério do
Planejamento. Os critérios tradicionais observados pelo drgao, em consonancia
com padrdes internacionais, deixam de lado uma das maiores riquezas do pais:

sua bicdiversidade, sua fauna, sua flora — seu patrimdnio ecoldgico.

O presente projeto de lei visa a suprir tal lacuna, determinando
que o orgdo responsavel pelo calcuio do PIB nacional divuilgue também o PIB-
Verde, em que sejam considerados também elementos do patrimédnio ecologico

nacional.

Com efeito, a modificagdo vem ao encontro dos anseios mais

recentes, tanto no ambito nacional, quanto internacional. Em junho 2012, sera
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realizada no Brasil a “Rio+20" — Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel. O objetivo da Conferéncia & “assegurar um
comprometimento politico renovado com o desenvolvimento sustentavel, avaliar o
progresso feito até o moemento e as lacunas que ainda existem na implementacao
dos resultados dos principais encontros sobre desenvolvimento sustentavel, além

de abordar os novos desafios emergentes”.

Os dois temas em foco na Conferéncia serdo: a economia verde

no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza, e o

quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel. (Fonte:
bbb Fharanas i P FaRHER iy s Ta T Ko ¥ P PR P PR Yo Y
TP JINWNVVVVY TV NNV 1 LTUDTELIVUO-C-LETT IS )

Nesse contexto do debate sobre o mundo que queremos para a
presente e para as futuras geractes, € fundamental a revisdo dos critérios

utilizados no calculo das riquezas das nagoes.

Na mesma linha, em entrevista ao jornal Zero Hora de
19/05/2011, o economista Eduardo Gianetti defende a inclusao de variaveis como

qualidade de vida e custo ambiental no calculo do PIB:

18/05/2011 11h26min
Para Eduardo Giannetti PIB tem de levar em conta custos

ambientais. Economista afirma que 'futuro é a precificagcdo dos

alivos ambientais que estdo sendo consumidos de graga”
Pedro Moreira ( pedro.moreira@ zerohora.com.br}

Para o economista, cientista social e professor do Instituto de
Ensino e Pesquisa (Insper) em Sdo Paulo Eduardo Giannetti da
Fonseca, 54 anos, a sociedade ndo pode medir o crescimento

dos paises pelo modelo atual de calculo do Produto intermo Bruto
(PIB). © PhD em Economia pela Universidade de Cambridge
defende a inclusdo de variaveis como qualidade de vida e custo
ambiental no indice, em uma mudang¢a radical na forma de
quantificar os avangos ou retrocessos econdmicos e sociais das
nagées.

Autor de livros ensaisticos como Autoengano e O Valor do
Amanhd e do romance A llusdo da Alma, Giannetti esteve em

DOnrtn Alornyra nntoam nara rnenfariyr o2 naloctra A onrniodads
SO0 Aleyre onnern para prorentr a parestia A sotielade

sustentavel no 1° FAS — Férum ADCE para Sustentabilidade,
uma realizagdo da Associagdo de Dirigentes Cristdos de
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Empresas e do Grupo de Empreendedores Evangélico Luteranos
de Porto Alegre. Confira trechos da entrevista concedida a ZH.

ZH — Como é a sociedade sustentavel que o senhor defende?
Eduardo Giannetti — Podemos pensar a sustentabilidade em trés
dimensdes. econdémica, social e ambiental. Elas estdo integradas,
e vocé pode, em nome da econdémica, sachificar durante algum as
outras. A dimensdo que mais me preocupa é a ambiental, dada a
nossa dimensdo planetaria e o patrimdnio que temos.

ZH — O senhor carrega a bandeira de um Produto Intemo Bruto
(PiB) verde. Quais os principios dessa ideia?

Giannetti — As pessoas ndo tém nogdo de como a contabilidade
usada para o registro dos fatos econbmicos é parcial e
equivocada. Se uma comunidade tem agua potavel disponivel,
isso ndo é registrado nas contas nacionais. Se todas as fontes
forem poluidas e tivermos de purificar, engarrafar, distribuir e
transportar a agua, o PIB aumenta. E algo que passa a ser
mediado pelo sistema de pregos e entra com sinal positivo na
conta. Essa comunidade passou a trabalhar mais para ter acesso
& agua potavel e, aparentemente, se tomou mais préospera. Essa
sociedade empobreceu, e ndo enriqueceu.

ZH — Como a conta deveria ser feita, entdo?

Giannetti — Corrigindo o célculo por outras variaveis, como
qualidade de vida ou indicadores biomédicos. O PIB monetario é
um registro falacioso do que é a vida em sociedade. O pior é que
0s pregos ndo sinalizam para produtores e consumidores o custo
real das decisfes que eles tomam. Se um investidor precisa gerar
energia elétrica, vai comparar o prego da energia solar com a
energia carvdo. Como o prego da energia carvdo € quase a
metade, sera o escolhido. Sé que nele ndo esta embutido o custo
ambiental. O sistema de pregos ndo pode ser omisso em relagdo
ao 6nus ambiental da escolhas que fazemos ao produzir ou
consumir.

ZH — Para o senhor, a sociedade tem realmente consciéncia da
importancia desse debate?

Giannetti— N&do déa para contar com a boa vontade do cidaddo. A
Britsh Airways (companhia aérea britdnica) propés que o cliente,
ao comprar o bilhete, pagasse pela compra dos créditos de
carbono do trafeto viajado. A adesdo foi de 3% dos passageiros.
Todo mundo esta preocupadissimo com a mudanga climéatica,
mas, na hora de agir, pensa duas vezes.

ZH — Quando o senhor acredita que uma mudanga como essa
se tormara realidade?

Giannetti — Estamos mais proximos do que parece, mas sefa por
etapas. Vai comecgar com a geragado de energia, que é mais facil
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de precificar e controlar. Depois, quem sabe transporte aéreo, até
chegar em cames, por exemplo. Q futuro é a precificagdo dos
ativos ambientais que estdo sendo consumidos de graca.

ZH — O Brasil tem feito as escolhas certas para caminhar rumo a
sustentabilidade ?

Giannetti — Nao, e estamos muito longe disso. O govemo tem
um afa de crescimento a qualquer prego, como no caso da usina
de Belo Monte e do Cddigo Florestal. Temos de entender que o
Brasil é peculiar, pelo patrimdnio ambiental que tem. As principais
ameagas que temos sdo o desmatamento e a pecuaria. Vamos
ter de trabalhar muito para tomar a pecudria uma atividade
menos stija do que é hoje.

ZH — O senhor tem uma posigdo definida em relagdo ao novo
Cadigo Florestal?

Giannetti — Sou a favor de um tratamento diferenciado para o
pequeno e o grande produtor rural e totalmente conlra a anistia
retroativa. E absurdo premiar quem néo respeitou a lei. Também
é melhor ter uma lei que ndo seja dtima mas seja implementavel
do que uma étima no papel e impossivel de colocar em prética.
No Brasil, temos muita generosidade e idealismo na formulagéo e
nenhum compromisso com a fiscalizagdo.

Sendo assim, para que se concretize o ideal de desenvolvimento

sustentavel, & imprescindivel que o patrimdnio ambiental seja percebido e

quantificado como o valor.

Espera-se que a proposicdo possa contribui para a valorizagdo e
preservagdo do patrimdnio ecolégico brasileiro — bem desta e das futuras

geragdes.

Sala das Sessoes, de novembro de 2011.

Deputado Otavio Leite
(PSDBI/RJ)

(As ComissBes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle; e de Assuntos
Econbmicos)

Publicado no DSF, de 19/5/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 12111/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2015, do
Deputado Otavio Leite, que estabelece o PIB-
Verde, em cujo cdlculo é considerado o
patrimoénio ecoldgico nacional.

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 38, de 2015, de autoria do Deputado Otavio Leite, que
estabelece o PIB-Verde, em cujo cdlculo é considerado o patriménio
ecoldgico nacional.

O art. 1° do PLC estabelece que o 6rgao federal responsavel pelo
calculo do Produto Interno Bruto (PIB) divulgara também o PIB-Verde, cujo
calculo levara em consideracdo o patrimonio ecoldgico nacional. O art. 2°
estatui que o célculo do PIB-Verde deve levar em consideracdo iniciativas
nacionais e internacionais semelhantes, como o indice de Riqueza Inclusiva
(IRI), de forma a buscar convergéncia e comparabilidade com os indices
adotados em outros paises. Essa metodologia de calculo deve ser discutida
com a sociedade e com instituicdes publicas antes de se tornar indice
oficialmente adotado pelo Brasil.

O art. 3° confere vigéncia a Lei na data de sua publicacao.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo ¢ a Comissdao de
Assuntos Economicos.
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II - ANALISE

Compete a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) opinar sobre assuntos
atinentes a protecao do meio ambiente e controle da polui¢do e conservacgao
da natureza, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea @), do Regimento
Interno do Senado Federal.

No mérito, o Projeto faz jus a aprovagdo. A publicagdo
periodica do PIB-Verde, em complementacdo a do PIB, permitird que
avaliemos a qualidade do desenvolvimento brasileiro. Com a
disponibilizagdo de ambos os indices, sera possivel identificar se estamos
produzindo riqueza ou se estamos apenas consumindo o patrimonio
ecoldgico nacional que nos foi reservado, bem como perceber se estamos
constituindo passivo ambiental a ser entregue as geragdes futuras. No plano
internacional, ensejard comparagdo entre o nivel de sustentabilidade do
desenvolvimento brasileiro e o dos demais paises.

O PLC vai além do PIB-Verde. O art. 2° prevé a possibilidade
incorporar no célculo desse indicador outros indices internacionais como o
Indice de Riqueza Inclusiva (IRI), elaborado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e que avalia aspectos ambientais e sociais do
desenvolvimento das na¢des. Ambos os indices permitem comparabilidade
internacional, devido a padronizacdo aprovada pela ONU no decorrer da
Conferéncia “Rio+20”, em 2012.

Lancado em 2012, o IRI apresenta dados curiosos. Quando se
compara o PIB de grandes economias, observou-se que China, Estados
Unidos, Brasil e Africa do Sul cresceram respectivamente 422%; 37%; 31%
e 24% entre 1990 e 2008. Ao tomar por referéncia o IRI, contudo, China e
Brasil obtiveram crescimento de apenas 45% e 18%, no mesmo periodo.
Estados Unidos cresceram apenas 13% e Africa do Sul revelou decréscimo
real de 1%. Quanto maior a distancia entre o PIB e o IRI, maior ¢ o passivo
ambiental e social que estd sendo criado.

Portanto, somos favoraveis ao estabelecimento do PIB-Verde
como indice oficial de desenvolvimento e a exigéncia de sua publicacio
periddica.
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III - vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camara n° 38, de 2015.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Jodao Capiberibe, Relator
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 100, de 2015 (Projeto de Lei n° 7.902, de 2014,
na origem), do Tribunal Superior do Trabalho, que
dispoe sobre a cria¢do de cargos de provimento
efetivo e de cargos em comissdo no Quadro de
Pessoal do Tribunal Superior do Trabalho e da
outras providéncias.

Relator;: Senador RAIMUNDO LIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 100, de 2015 (Projeto de Lei n® 7.902, de
2014, na origem), do Tribunal Superior do Trabalho, que dispoe sobre a
criagdo de cargos de provimento efetivo e de cargos em comissdo no Quadro
de Pessoal do Tribunal Superior do Trabalho e da outras providéncias.

Nos termos do art. 1° do PLC n° 100, de 2015, sdo criados no
Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho 270
(duzentos e setenta) cargos de provimento efetivo de Analista Judiciario,
Area Judiciaria; e 54 (cinquenta e quatro) cargos em comissdo de Assessor
de Ministro, nivel CJ-3.

SF/17399.74255-90
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O art. 2° do PLC n° 100, de 2015, determina a extin¢ao de 119
(cento e dezenove) cargos de natureza efetiva, sendo 117 (cento e dezessete)
de Técnico Judiciario, areas Administrativa e Apoio Especializado, diversas
especialidades, conforme incisos I a XI; e 2 (dois) cargos de Auxiliar
Judiciario, Area Administrativa, Especialidade “Apoio de Servigos
Diversos”, conforme inciso XII. Nos termos do paragrafo tnico do art. 2°,
tais cargos serdo extintos a medida que forem vagando.

O art. 3° do PLC n° 100, de 2015, determina que o Tribunal
Superior do Trabalho, no ambito da sua competéncia, adotard as
providéncias necessarias a execu¢do da futura lei, inclusive quanto a
distribuicdo e ao estabelecimento de cronograma de implantacao dos cargos
efetivos e dos cargos em comissdo criados, observando a disponibilidade
or¢amentaria.

O art. 4° estabelece que os recursos financeiros decorrentes da
execucdo da futura lei correrdo a conta das dotagdes orcamentarias
consignadas ao Tribunal Superior do Trabalho no or¢amento geral da Unido.

Finalmente, o art. 5° trata da vigéncia da lei, determinando que
a mesma entrara em vigor na data de sua publicacao.

O projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados sem
modificagdes, nos estritos termos propostos pelo Tribunal Superior do
Trabalho.

No Senado Federal, a matéria foi despachada inicialmente
apenas a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), onde, em 2
de setembro de 2015, foi aprovado relatorio favoravel do Senador Antonio
Anastasia, que passou a constituir o Parecer n° 673, de 2015 — CCl.

Na mesma data, ainda no ambito da CCJ, foi aprovado o
Requerimento n° 20, de 2015-CCJ, de autoria do Senador Antonio Anastasia,
solicitando urgéncia.

No entanto, a matéria permaneceu sobre a Mesa aguardando
inclusdo na Ordem do Dia, até 12 de junho de 2016, quando foi aprovado o

SF/17399.74255-90
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Requerimento n° 540, de 2016, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, solicitando a oitiva da Comissao de Assuntos Economicos.

N3do foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissao analisar os aspectos econdmicos ¢ financeiros das
matérias que lhe sao submetidas.

O projeto em pauta tem por objetivo, conforme justificativa
original, adequar o Quadro de Pessoal do Tribunal Superior do Trabalho,
possibilitando uma maior alocacao de pessoas com qualificagcdo profissional
compativel com sua atividade finalistica, de forma a aperfei¢oar a prestacao
do servigo jurisdicional, missdo institucional da Corte, para que esta seja
mais célere e efetiva, como demanda a sociedade.

Para tanto, torna-se imprescindivel a criacdo dos cargos de
provimento efetivo de Analista Judiciario, com graduagao em Direito, e dos
cargos em comissdo de Assessor de Ministro, que serdo alocados diretamente
nos gabinetes, em razdo da recente promulgacdo da Emenda Constitucional
n°® 92/2016, que assegurou 0 mesmo status constitucional, no ambito de suas
respectivas competéncias e atribuicdes, entre o Tribunal Superior do
Trabalho e o Superior Tribunal de Justica.

No ambito das competéncias da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, importante salientar o Oficio n° 14/2017, do Exmo. Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, que informa o
impacto or¢amentario-financeiro, atualizado, do presente projeto de lei,
conforme Informagdo n° 044/2017, da Coordenagdo de Orcamento e
Finangas do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho.

SF/17399.74255-90
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Segundo os referidos documentos, o impacto orcamentario do
projeto é de R$ 25.493.146,55 em 2017 ( vinte e cinco milhdes, quatrocentos
e noventa e trés mil, cento e quarenta e seis reais e cinquenta € cinco
centavos),computados a partir de agosto, R$ 59.778.310,32 (cinquenta e
nove milhdes, setecentos e setenta e oito mil, trezentos ¢ dez reais e trinta e
dois centavos), em 2018, ¢ RS 63.461.854,37 (sessenta ¢ trés milhdes,
quatrocentos e sessenta ¢ um mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e
trinta e sete centavos), em 2019, sendo que tais despesas encontram-se dentro
dos limites (legal e prudencial) estabelecidos pela Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, conhecida com Lei de Responsabilidade Fiscal, para
gastos com pessoal e encargos sociais desses 0rgaos.

Para atender ao requisito do art. 169, §1°, incisos I e II da
Constitui¢do Federal de 1988, a Lei Or¢amentdria de 2017 contempla
autorizacdo e dotacdo orcamentdria, de forma expressa, para criacdo e
provimento parcial de 162 cargos, com a previsdo de R$ 12.145.104,00 (doze
milhdes, cento e quarenta e cinco mil, cento e quatro reais).

Ainda de acordo com informagdes prestadas pelo OFICIO n°
5/2017, de 09 de marco de 2017, a previsdo atual de extin¢do dos cargos,
prevista no paragrafo Unico do art. 2° desta proposi¢do, serda de
aproximadamente 30 cargos, no ano de 2017.

Importante salientar que a Presidéncia do Tribunal Superior do
Trabalho solicitou, em 2016, o arquivamento de dezenas de outros projetos
que tramitavam na Camara dos Deputados, cujo impacto financeiro
alcancaria cifras da ordem de R$ 1 bilhdo por ano, conforme amplamente
noticiado pela midia nacional. Tal fato demonstra sensibilidade e
preocupacdo em minimizar o impacto financeiro das proposi¢des da Justica
do Trabalho diante do cenario politico-economico pelo qual passa nosso
pais.

Em conclusdo, considerando que o presente projeto de lei
apenas cria os cargos; que existe previsao orcamentaria de R$ 12,1 milhdes
para o provimento parcial dos mesmos em 2017; e que os acréscimos de
despesas encontram-se de acordo com os limites legal e prudencial definidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, entendemos que a matéria encontra-se
em condi¢des de ser aprovada.

SF/17399.74255-90
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I - vVvOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei
da Camara n° 100, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17399.74255-90
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 100, DE 2015

(N° 7.902/2014, na Casa de origem)
(De iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho)

Dispde sobre a criacdo de cargos de
provimento efetivo e de cargos em
comissdo no Quadro de Pessoal do
Tribunal Superior do Trabalho e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam c¢riados no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho:

I - duzentos e setenta cargos de provimento efetivo
de Analista Judicidrio, Area Judiciaria; e

ITI - cinquenta e quatro cargos em comissdo de
Assessor de Ministro, nivel CJ-3.

Art. 2° Sdo extintos no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho:

I - cinquenta cargos de provimento efetivo de
Técnico Judicidrio, Area Administrativa, Especialidade Apoio

de Servicos Diversos;

IT - sete cargos de provimento efetivo de Técnico
Judiciério, Area Administrativa, Especialidade Artes
Gréficas;

IITI - um cargo de provimento efetivo de Técnico

Judicidrio, Area Administrativa, Especialidade Carpintaria e
Marcenaria;

IV - treze cargos de provimento efetivo de Técnico
Judiciéario, Area Administrativa, Especialidade Copa e

Cozinha;
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V - seis cargos de provimento efetivo de Técnico
Judicidrio, Area Administrativa, Especialidade Estrutura de
Obras e Metalurgia;

VI - trés cargos de provimento efetivo de Técnico
Judicidrio, Area Administrativa, Especialidade Mecadnica de
Ar-Condicionado;

VII - trés cargos de provimento efetivo de Técnico
Judicidrio, Area Administrativa, Especialidade Mecédnica de
Veiculos;

VIII - trés cargos de provimento efetivo de Técnico
Judiciario, Area Administrativa, Especialidade
Telecomunicacdes e Eletricidade;

IX - oito cargos de provimento efetivo de Técnico

Judicidrio, Area Administrativa, Especialidade Telefonia;

X - treze cargos de provimento efetivo de Técnico
Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade
Enfermagem;

XI - dez cargos de provimento efetivo de Técnico
Judiciario, Area Apoio Especializado, Especialidade

Taquigrafia; e

XII - dois cargos de provimento efetivo de Auxiliar
Judiciério, Area Administrativa, Especialidade Apoio de
Servigcos Diversos.

Pardgrafo unico. A extincdo de cargos prevista
neste artigo ocorrerd na medida em que eles vagarem.

Art. 3° O Tribunal Superior do Trabalho, na esfera
da sua competéncia, adotard as providéncias necessarias a
execugdo desta Lei, inclusive quanto a distribuicdo e ao

estabelecimento de cronograma de implantacdo dos cargos
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efetivos e dos cargos em comissdo criados, observada a
disponibilidade orcamentaria.

Art. 4° O0Os recursos financeiros decorrentes da
execucao desta Lei correrdo a conta das dotacgdes
orcamentdrias consignadas ao Tribunal Superior do Trabalho no
orcamento geral da Unié&o.

Art. 5° Esta Leil entra em vigor na data de sua

publicacéao.

PROJETO ORIGINAL E DEMAIS PECAS http://
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop _mostrarintegra?
codteor=1274802&filename=PL+7902/2014

OFIiCIO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarinteqra?
codteor=1274811&filename=Tramitacao-PL+7902/2014

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA)



PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de

Lei da Camara (PLC) n° 100, de 2015 (n°
7.902/2014, na Casa de origem), do Tribunal
Superior do Trabalho, que dispoe sobre a criagdo
de cargos de provimento efetivo e de cargos em
comissdo no Quadro de Pessoal do Tribunal
Superior do Trabalho e da outras providéncias.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), com base no art. 101, incisos I e II, alinea p, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 100, de 2015 (n® 7.902/2014, na Casa de origem), do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), que dispoe sobre a criagdo de cargos de
provimento efetivo e de cargos em comissdo no Quadro de Pessoal do
Tribunal Superior do Trabalho e da outras providéncias.

O PLC n° 100, de 2015, é composto por cinco artigos.

O art. 1° prevé a criacdo no quadro de pessoal da Secretaria do
Tribunal Superior do Trabalho de 270 (duzentos e setenta) cargos de
provimento efetivo de Analista Judiciario, Area Judiciaria (inciso I) e de 54
(cinquenta e quatro) cargos em comissao de Assessor de Ministro, nivel
CJ-3.

O art. 2° por seu turno, prevé a extingdo de 117 (cento e
dezessete) cargos de provimento efetivo de Técnico Judiciario, da area
administrativa, de diversas especialidades (discriminadas nos incisos I a
XI) e de 2 (dois) cargos de provimento efetivo de Auxiliar Judiciério, area
administrativa, especialidade apoio de servigos diversos (inciso XII).

SF/15357.20078-50
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Assim, 119 (cento e dezenove) cargos de provimento efetivo de técnicos e
auxiliares judicidrios, que atuam em dreas administrativas do TST, sdo
extintos pelo art. 2° da proposi¢cdo. Seu pardgrafo Unico explicita que a
extingdo de cargos prevista no artigo ocorrera na medida em que vagarem.

O art. 3° prevé que o TST adotara as providéncias necessarias
a execucdo da lei que resultar da eventual aprovacao desta proposi¢ao, no
ambito de suas competéncias, inclusive no que concerne a distribui¢ao dos
cargos e ao estabelecimento de cronograma de implantacdo dos cargos
efetivos e em comissdo a serem criados, observada a disponibilidade
or¢amentaria.

O art. 4° prevé que os recursos financeiros necessarios a
execu¢do da lei que resultar da eventual aprovacdo desta proposicao
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias consignadas ao Tribunal
Superior do Trabalho no orgamento geral da Uniao.

Por fim, o art. 5° estabelece a clausula de vigéncia imediata da
lei que vier a ser aprovada, na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o TST registra que o projeto de lei objetiva
promover adequagdes necessarias no quadro de pessoal do TST, em face
das necessidades de aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional com vistas
ao cumprimento, de forma mais célere e efetiva, de sua missdo institucional
perante a sociedade.

Essas adequacdes levam em consideragdo dois eixos: o
primeiro, € o numero excessivamente reduzido de analistas judiciarios que
atuam na drea finalistica do Tribunal (cerca de 18% do quadro de pessoal
efetivo do TST), assim como o nimero reduzido de cargos em comissao de
Assessores de Ministros; o segundo ¢ o significativo aumento das
demandas trabalhistas em face das novas atribui¢des dos Tribunais do
Trabalho criadas pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, assim como o
aumento dos servigos decorrente da inovagdo tecnologica que consiste na
transformacao do processo judicial fisico em eletronico.

A justificagdo demonstra ainda a compatibilidade do impacto
or¢amentario do projeto de lei ao previsto na Lei Complementar n° 101, de
2000, “Lei de Responsabilidade Fiscal”, assim como faz referéncia a
aprovacdo da proposicdo pelo Orgdo Especial do Tribunal Superior do
Trabalho e pelo Conselho Nacional de Justica, consoante determinagao

rj2015-08218
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contida no art. 79, inciso IV, da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013,
que trata das diretrizes para a elaboragdo e execucao da Lei Orcamentaria
de 2014.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi aprovada, em
apreciacao conclusiva, a unanimidade e sem qualquer alteragdo, por todas
as comissdes para as quais foi distribuida (Comissdo de Trabalho,
Administracao e Servigo Publico; Finangas e Tributacdo; e Constituicao e
Justica e de Cidadania).

No Senado Federal, o PLC n°® 100, de 2015, foi distribuido
unicamente a esta CCJ. Em 12 de agosto passado, tive a honra de ser
designado relator da matéria.

Nao houve apresentacao de emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Cabe a esta CCJ, com base nos dispositivos regimentais
mencionados, a analise da proposi¢do quanto a sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito.

No que concerne a constitucionalidade da proposi¢ao, tanto em
sua dimensdo formal, quanto material, nada ha a objetar. Foi respeitado o
preceito constitucional (art. 96, inciso II, alinea b) que dispde ser
competéncia dos Tribunais Superiores, no caso o TST, propor ao Poder
Legislativo, a criacdo e a extingdao de cargos de sua estrutura, observadas as
balizas orcamentarias postas pelo art. 169 da Constituicdo Federal (CF).

As adequacdes promovidas pelo PLC n° 100, de 2015,
objetivam ajustar a estrutura do TST as novas competéncias da Justi¢a do
Trabalho fixadas pela Emenda Constitucional (EC) n® 45, de 2004, que
promoveu altera¢des na redagdo do art. 114 da CF.

Ademais, as alteragdes propostas intencionam dar concretude
ao principio da duragdo razoavel do processo insculpido no inciso
LXXVIII do art. 5° da CF, como de resto tornar real o principio da
eficiéncia previsto na parte final do caput do art. 37 da CF.

rj2015-08218
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No que concerne a juridicidade, constatamos que os impactos
orcamentarios observam os limites impostos pelo art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, conhecida como “Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

Registramos, ainda, que a proposicdo, quando de sua
elaboracdo e encaminhamento ao Poder Legislativo, em 2014, cumpriu a
exigéncia contida no art. 79, inciso IV, da Lei n® 12919, de 24 de
dezembro de 2013, que trata das diretrizes para a elaboragdo da lei
or¢amentaria de 2014. Referido dispositivo prevé que o projeto de lei que
cuida da criagdo e extingdo de cargos no ambito do Poder Judicidrio deve
ser submetido a parecer do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Essa
analise foi feita e o parecer do CNJ, anexado ao projeto de lei, ¢ favoravel a
proposicao.

Vale destacar, por oportuno, que a proposi¢ao foi aprovada
pelo Orgdo Especial do TST, que concluiu, por intermédio da Resolugdo
Administrativa n° 1.685, de 19 de agosto de 2014, por seu encaminhamento
ao Congresso Nacional.

Nao ha reparos a técnica legislativa da proposi¢ao, tendo em
vista o respeito aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que trata da elaboragdo e alteracdo das leis. Os
dispositivos regimentais de regéncia também foram plenamente
observados.

Quanto ao mérito, louvamos a iniciativa do TST que, atento as
novas competéncias da Justica do Trabalho e ciente do aumento do volume
de demandas trabalhistas em face das transformacdes tecnologicas por que
passa o Poder Judiciario nacional, especialmente pela implementagdo do
processamento eletronico das demandas, propde um redimensionamento de
seu quadro funcional.

Nesse sentido, busca conferir mais énfase aos cargos efetivos e
em comissdo que atuam na area finalistica do Tribunal, vale dizer, na que
se relaciona diretamente a prestacdo jurisdicional que visa assegurar ao
cidaddo a reparagdo de lesdes ou a prote¢do contra a ameaca de seus
direitos trabalhistas, conforme determina o inciso XXXV do art. 5° da CF.

Ha que se elogiar, também, a preocupacdo do Tribunal em
minimizar o impacto or¢amentario da medida com a proposta de extingao,

rj2015-08218

SF/15357.20078-50



38

a medida que vagarem, dos cargos efetivos da area-meio do Tribunal, cujas
atividades tornaram-se obsoletas ou vém sendo desenvolvidas de forma
indireta.

Entendemos que o impacto orgamentario, a ser suportado pelas
dotacdes consignadas ao TST, ¢ razoavel em face do beneficio que seréd
gerado com a maior eficiéncia e celeridade na prestacao jurisdicional.

I -vOoTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n°® 100, de 2015, e, no
mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao, 02 de setembro de 2015.

Senador José Maranhao, Presidente

Senador Antonio Anastasia, Relator

rj2015-08218
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 59, de 2016, do
Deputado Luiz Carlos Hauly, que acrescenta
paragrafo ao art. 1°da Lei n° 11.668, de 2 de maio
de 2008.

RELATOR: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 59, de 2016 (PL n° 7691, de 2014, na origem), do Deputado Luiz
Carlos Hauly, que acrescenta paragrafo ao art. 1°da Lei n° 11.668, de 2 de
maio de 2008.

A referida Lei n° 11.668, de 2008 dispoe sobre o exercicio da
atividade de franquia postal, revoga o § 1% do art. 1% da Lei n® 9.074, de 7 de
Jjulho de 1995, e da outras providéncias.

Nos termos do seu art. 1°, essa lei faculta a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT utilizar o instituto da franquia, a ser exercido por
pessoas juridicas de direito privado, para desempenhar atividades auxiliares
relativas ao servigo postal.

O PLC n° 59, de 2016, acrescenta o § 5° ao seu art. 1°, para definir
o que venha a ser “atividades auxiliares relativas ao servigo postal”.

Assim, nos termos propostos, atividades auxiliares relativas ao
servico postal fica entendido como o conjunto das atividades de franquia
realizadas pelas Agéncias dos Correios Franqueadas envolvendo os produtos e
servigos titularizados pela ECT, nas modalidades atacado e varejo, inclusive
para 6rgdos publicos, mediante o percebimento de remuneragdo correspondente
ao percentual sobre os valores de vendas de tais produtos e de servicos em nome
dos Correios.

SF/17446.39963-02
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Conforme a justificacdo do projeto, a auséncia de uma defini¢dao
sobre a natureza das atividades auxiliares relativas ao servico postal tem
provocado uma sobrecarga tributaria para as Agéncias de Correios
Franqueados, que pode provocar a faléncia do setor e um desemprego em
massa.

Assim sendo, a proposta em exame visa a tornar mais clara a
relagdo das operagdes realizadas entre a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos e seus franqueados, de forma a elucidar as bases para a sua
tributagao.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢@o tramitou nas Comissoes
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC); Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica (CCTCI) e Constituigdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), em regime de Apreciacao Conclusiva.

Nesta Comissdo, ndo foram oferecidas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberagcdo do Plenario, ou por consulta de comissao.

Por se tratar, no ambito desta Casa, da uinica comissao a analisar o
projeto, examinaremos também a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLC 59, de 2016.

A matéria objeto da proposicao — definicao clara das atividades
desempenhadas pelas empresas franqueadas pelos Correios e da regra para
remunera¢do de franqueados pelos correios — insere-se no ambito da regulagdo
dos atos proprios da Administragdo Publica Federal.

A exploracdo do servico postal e do correio aéreo nacional
constitui servigo publico de responsabilidade exclusiva da Unido, conforme
determinacao contida no art. 21, inciso X, da Constitui¢ao Federal, ¢, atendendo
a essa determinacdo constitucional, ¢ prestado pela Empresa Brasileira de
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Correios e Telégrafos (ECT), que constitui uma empresa publica, entidade essa
que integra a administracao indireta da Unido.

Assim, com relagdo a sua constitucionalidade, entendemos que o
sistema federativo instituido pela Constituicdo Federal torna inequivoco que
cabe a Unido a competéncia legislativa para disciplinar a prestacao de servigo
postal CF, arts. (21, X, e 22, V), que o fara, nos termos do seu art. 48, pelo
Congresso Nacional.

Em termos de técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer ao texto,
salientando, ainda, que o projeto esta de acordo com a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo inico do
art. 59 da Constituicao Federal.

Como ressaltado no relatorio acima, o PLC n° 59, de 2016, foi
aprovado nas referidas comissdes na Camara dos Deputados e ¢ agora
submetido a apreciagdo desta Comissao.

Nos termos do parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), na Camara dos Deputados, em que
pese o Decreto n° 6.639, de 2008, trazer a defini¢do que se propoe no §2° do
artigo 2°, o ilustre autor preocupou-se em inseri-la na lei que regula o
exercicio da atividade, a fim de lhe conferir maior for¢ca normativa, criando
obrigacdo de fazer ou deixar de fazer, conforme manda o inciso Il do artigo 5°
da Constitui¢do Federal.

Tal alteragdo levaria os municipios a observarem a classifica¢do
das AGFs como atividades auxiliares postais, eximindo-as da obriga¢do
tributdaria que alguns desses entes federativos atualmente lhes imputam
injustamente.

De fato, essa lacuna na Lei n°® 11.668, de 2 de maio de 2008, existe
e a elevacdo desse dispositivo do referido decreto ao nivel de lei ordinaria
federal, como pretende o PLC n° 59, de 2016, objetiva reverter essa situagao.
Entendemos que, uma vez transformada em lei formal, essa disposicao tenderia
a tornar mais clara a atividade desempenhada pelas empresas franqueadas pelos
Correios e as consequentes obrigacdes tributarias pertinentes e devidas.
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Como ja destacado, a Unido compete, de forma exclusiva, legislar
sobre e exercer a prestagdo dos servigos publicos postais. Nesses termos, nao
consideramos adequado o entendimento que atribui, as empresas franqueadas,
responsabilidades que sdo proprias e privativas da Empresa Brasileira de
Correios.

As empresas franqueadas nada mais fazem do que
desempenharem operagdes auxiliares aos Correios, ndo o substituindo ou com
ele concorrendo. Tem por objetivo proporcionar maior comodidade aos
usudrios, sem prejuizo das atribuigdes da ECT.

Ademais, sdo pessoas juridicas de direito privado, selecionadas
mediante procedimento licitatdrio especifico e contratadas pela ECT para o
desempenho da atividade de franquia postal, ou seja, operagdes auxiliares.

Assim, no exercicio dessa atividade auxiliar ao servigo postal, a
franqueada tdo somente coleta e prepara correspondéncias, valores e
encomendas e os envia aos centros de operacdes da ECT.

A responsabilidade pela prestagdo do servico permanece com a
franqueadora (ECT), a saber, a postagem de correspondéncia, valores e
encomendas, sua distribuicdo e posterior entrega ao destinatario final.

Assim, na consecuc¢do da atividade auxiliar ao servigo postal, a
franqueada recolhe a tarifa paga pelo consumidor em razdo do servigo e repassa
diariamente para a ECT, titular da receita, mediante depdsito em conta corrente
da empresa publica.

Segunda consta em minuta de contrato de franquia postal
disponivel no site dos Correios, no més subsequente, apos acerto de contas com
a franqueadora, a AGF emite nota fiscal referente a comissao que recebe pelo
servico de auxilio postal prestado, conforme tabela de remunerag¢do acordada.
A ECT deposita o valor da remuneragdo até o quinto dia util da apresentagao
da nota fiscal. Este valor constitui a efetiva receita da EGF, que
compreendemos como sendo sua real receita e base para o seu devido
enquadramento tributario.

Enfatize-se, elas ndo exercem e ndo podem exercer atividades
proprias de prestacdo de servicos postais. As atividades de recebimento,
expedi¢do, transporte ¢ entrega de objetos de correspondéncia, valores e
encomendas, inerentes a prestacao dos servigos postais, nao se confundem com
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as atividades auxiliares relativas ao servigo postal, ndo podendo ser objeto do
contrato de franquia. Ou seja, as atividades de distribuicao e entregas s6 podem
ser feitas pela ECT, trata-se de um monopdlio da Unido.

As franqueadas exercem uma obrigacdo de meio, decorrente da
propria natureza juridica do contrato de franquia postal, cuja Lei 11.668/2008
— Lei da Franquia Postal — estd subsidiada pela Lei 8.955/1994 — Lei do
Franchising. A prestacdao de servigo publico, neste caso, se de fato houvesse,
seria decorrente da regra contida no artigo 175 da Constituicdo Federal,
regulamentada pela Lei 9.074/1995, que trata dos institutos da permissao,
concessao e autorizacao do servigo publico postal.

Ainda de acordo com o correto entendimento dessa associagdo, na
relagdo entre a ECT e as agéncias franqueadas, ndo hé substituicao natural do
ente publico pelo ente privado, mas sim a busca de auxilio para um servigo que
apenas pode ser executado pelo ente publico. A propria regra contida no artigo
7°da LC 116/2003 determina que a base de calculo para langamento tributario
do ISS seja o preco do servigo, logo, ndo havendo a realizagdo de servigo
publico postal, ndo ha remuneragdo decorrente de servigo, inexistindo base de
calculo para langamento do ISS sobre a atividade auxiliar desenvolvida pela
franquia postal.

Nao obstante, a receita bruta advinda do servigo postal, propria da
ECT, ¢ imune de tributos, conforme artigo 150 da Constituicdo Federal,
também ja discutida e julgada pelo STF.

Nesse sentido, entendemos que a correta definicdo das franquias
como auxiliares do servigo postal, e por consequéncia, meras repassadoras da
receita publica auferida a ECT, colocaria fim na discussdo a respeito do
cabimento ou ndo da incidéncia tributaria sobre servico auxiliar prestados pelas
franquias, posto que a receita € publica e se enquadra como imunidade.

Do ponto de vista econdmico, ¢ inegavel que a imposicao do
tributo em questao, provocaria aumentos de custos ndo previstos quando da
celebragao dos respectivos contratos de franquia, o que, nos termos destacado
no referido parecer da CDEIC, poderia favorecer o fechamento de empresas do
segmento, que conta com aproximadamente 1.500 franquias, responsaveis por
cerca de 25.000 empregos formais e 10.000 informais.

Ainda, causara a reducgdo da rede de atendimento dos Correios e,
consequentemente, de sua capilaridade, caracteristica essencial para a boa
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prestagdo do servico postal. Isso resultard ainda em queda de receita da empresa
ou em aumento do custo e do risco de operacdo, caso opte por substituir as
AGFs por agéncias proprias, as ACs.

Por todas essas razdes, entendemos que a proposi¢ao ¢ adequada
e pertinente em seu mérito e ndo apresenta vicio de constitucionalidade
relativamente a matéria nele tratada. Adicionalmente, todos os requisitos
regimentais pertinentes a matéria foram cumpridos.

I - VvOTO

Conforme o exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa tecnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n° 59, de
2016, e quanto ao mérito por sua APROVACAO.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 59, DE 2016

(n°7.691/2014, na Camara dos Deputados)

Acrescenta paragrafo ao art. 1° da Lei n® 11.668, de 2 de maio de 2008.

AUTORIA: Deputado Luiz Carlos Hauly

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1260599&filename=PL-7691-2014

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 59 de 2016.
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Acrescenta paragrafo ao art. 1° da
Lei n® 11.668, de 2 de maio de 2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo Unico. O art. 1° da Lei n® 11.668, de 2 de

maio de 2008, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

AT . L0 it it ittt e ettt

§ 5° Para os fins desta Lei, considera-se
atividades auxiliares relativas ao servigo postal o
conjunto das atividades de franquia realizadas pelas
Agéncias dos Correios Franqueadas envolvendo os
produtos e servicos titularizados pela ECT, nas
modalidades atacado e varejo, inclusive para 6rgdos
publicos, mediante o percebimento de remuneracdo
correspondente ao percentual sobre os valores de
vendas de tais produtos e de servigcos em nome dos
Correios.” (NR)

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente

[ Pagina 2 de 3
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 11.668, de 2 de Maio de 2008 - 11668/08

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11668
- artigo 1°
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), em decis@o terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 62, de 2007, do Senador Alvaro
Dias, que estabelece instrumentos para evitar que as
loterias da Caixa Economica Federal possam vir a
ser utilizadas para a¢oes de “lavagem” de dinheiro.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 62, de 2007, do Senador Alvaro Dias, que define
procedimentos a serem seguidos no pagamento de prémios de loteria pela Caixa
Econdmica Federal, com o objetivo de evitar a lavagem de dinheiro.

Para atingir seu objetivo, o PLS exige que o vencedor do prémio
de loteria comprove a origem dos recursos de suas apostas; condiciona o
pagamento do prémio a comunicagdo prévia a central de loterias, bem como ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), ficando o saque
bloqueado até informagdes dos referidos 6rgaos, e determina que o pagamento
do prémio s6 poderd ocorrer apos a identificacdo completa do sacador e a
verificagdo de seus antecedentes criminais.

A proposta prevé ainda que as agéncias da Caixa mantenham
banco de dados com informagdes sobre os sacadores de prémios por um ano e
que seja verificada pelo banco a reincidéncia de saques nas agéncias onde ha a
suspeita de lavagem de dinheiro.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que as loterias da Caixa
tém sido usadas para legalizar grandes somas de dinheiro ganhas ilegalmente,
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em esquema de compra de bilhetes premiados com a participacdo de
funcionarios do banco publico.

O PLS foi distribuido inicialmente a Comissdao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel do Senador Walter
Pinheiro, na forma da Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo) e chega a esta
Comissao, para decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida. Como a matéria ja foi analisada pela
CClJ, que nao identificou inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposta, ndo
trataremos de seus aspectos juridicos.

A proposicdo tem grande relevancia, pois visa prevenir o crime de
lavagem de dinheiro, que ocorre quando se busca dar aparéncia legal a recursos
financeiros que tém origem ilegal, recursos muitas vezes advindos de crimes
de impacto econdmico e social bastante negativo, tais como corrupgao,
sonegacao de impostos, trafico de drogas e de armas. Como bem argumentado
no parecer da CCJ, esse ¢ um tipo de crime, assim como outros crimes
financeiros, cujo enfrentamento exige rapida adaptacdao do regulador, dada a
velocidade com que os criminosos criam novas formas de agdo. Dessa forma,
sua prevencao e combate devem ser preferencialmente tratados por meio de
normas infralegais, expedidas por reguladores do setor financeiro, tais como
COAF, Banco Central, Superintendéncia de Seguros Privados, Comissao de
Valores Mobiliarios, etc.

Nesse sentido, 0 COAF editou a Resolugdo n° 18, de 26 de agosto
de 2009, que define procedimentos a serem seguidos pelas pessoas juridicas
que distribuem dinheiro mediante a exploracdo de loterias com o objetivo de
evitar a lavagem de dinheiro. Posteriormente, o referido normativo foi
substituido pela Resolucdo do COAF n° 22, de 20 de dezembro de 2012, que
por sua vez foi substituida pela Portaria do Ministério da Fazenda n°® 537, de 5
de novembro de 2013, que exige, entre outras coisas, a identificacdo dos
ganhadores de prémios de loterias e a comunicacdo ao COAF de operacgdes em
que haja indicio do crime de lavagem de dinheiro.

Jje2017-01785
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Nesse contexto, o Substitutivo apresentado junto do parecer na
CClJ propos termos mais genéricos, trazendo orientagdes para as normas dos
orgaos fiscalizadores responsaveis pela prevencao do crime de lavagem de
dinheiro. O substitutivo, acertadamente, prevé, em relacdo ao registro das
operacdes relativas a exploracdo de loterias e sorteios: exigéncia de
informagdes minimas de registro das operagdes; necessidade de comunicacao
das ocorréncias em determinado periodo temporal; prazo de armazenamento
das informagdes, ¢ sangdes em caso de descumprimento das obrigagdes
previstas.

Nesta Comissdo, o Senador Pedro Taques, relator ad-hoc na CCJ,
apresentou a Emenda n° 2 — CAE (Substitutivo), em que aprimora o
Substitutivo aprovado na CCJ. Assim, incorporou pequenos ajustes para evitar
que o Substitutivo pudesse suscitar a interpretacao, por parte dos operadores do
Direito, de que pretende regular a totalidade do controle de lavagem de dinheiro
por parte de loterias, afastando a incidéncia de outras providéncias que viessem
a ser adotadas pelo COAF no exercicio da missdo que lhe atribui a lei geral
contra a lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998).

Posteriormente, o Senador Fernando Bezerra Coelho apresentou
subemenda a Emenda n® 2 — CAE (Substitutivo) para que a exigéncia de
registro de qualquer entrega ou pagamento de prémio sé seja obrigatdria para
prémios de valor superior ao limite de isen¢do de imposto de renda (R$
1.903,98, na Tabela do Imposto de Renda Pessoa Fisica para o ano base de
2015, em vigor neste inicio de 2017).

Em sua justificacdo, o nobre Senador argumenta, a partir de
informacgdes prestadas pela Caixa, que cerca de 99,96% dos prémios pagos
pelas loterias federais sdo valores inferiores a R$ 1.903,98. Esses prémios sao
pagos pelas unidades lotéricas com seguranca, em tempo real, baseado em
rotinas operacionais simplificadas que sdo viabilizadas pela dispensa da
identificacdao do apostador até esse valor.

Se a identificacdo for necessaria, milhdes e milhdes de pagamentos
de pequeno valor teriam que ser realizados nas agéncias da Caixa, impondo
custos elevados para o banco e, possivelmente, obrigando a revisdo da pratica
de pagamento de prémios de pequeno valor pelas loterias federais, o que
tornaria o produto menos atraente e geraria perda de receita importante para
Vvarios programas sociais.

Jje2017-01785
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Concordamos com os aprimoramentos trazidos pela Emenda
apresentada pelo Senador Pedro Taques e pela Subemenda apresentada pelo
Senador Fernando Bezerra Coelho.

III-vOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 62, de 2007, na forma da Emenda n° 2 — CAE (Substitutivo),
modificada pela Subemenda n° 1 — CAE, e pela prejudicialidade da Emenda
n°® 1 — CCJ (Substitutivo).

Sala da Comissao, de de 2017.

, Presidente

, Relator

Jje2017-01785
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 62, DE 2007

Estabelece instrumentos para evitar que
as loterias da Caixa Econdémica Federal
possam vir a ser utilizadas para agécs dc
“lavagem” de dinheiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O desconto de prémios das Loterias da Caixa
Economica Federal, em suas agéncias, ficam submetidos aos

seguintes procedimentos:
I - ao sacar o prémio o vencedor deve comprovar

inicialmente a origem dos recursos de suas apostas;

Il — o gerente somente podera pagar o prémio apés a
comunicagdo prévia a central de loterias, bem como ao COAF,
ficando o saque bloqueado até informacodes dos referidos
Orgaos;

III - o saque fica condicionado a identificacao
completa do sacador e a verificagdo se o mesmo tem
antezedentes criminais com a comunicac¢do a policia civil de
cada estado onde se localiza a agéncia.

§ 1°) as agéncias da Caixa deverdo manter banco de
dados sobre os sacadores de prémios durante um ano.

§ 2°) o disposto neste artigo aplica-se somente aos
sacadores dc prémios que registrem mais de 3 premiag¢bes a

serem resgatadas simultaneamente.
§ 3°) a Caixa Econémica Federal devera verificar a

reincidéncia de saques nas agéncias onde ha suspeita de
“lavagem” de dinheiro para apurar tal fato mediante auditoria
interna.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das formas pela qual pode estar ocorrendo o
processo de “lavagem” do dinheiro de origem criminosa na
Caixa Econémica Federal é o seguinte: o interessado na acgéo
criminosa deposita o dinheiro na agéncia em que possui o
esquema onde quer “lavar” o dinheiro, ou € avisado por alguém
da Caixa sobre a presenca de um vencedor, a fim de lhe
comprar o bilhete. O verdadeiro ganhador do prémio comparece
a agencia para sacar. Com a conivéncia de alguém da agéncia
da Caixa, possivelmente o Gerente, o prémio € pago com o
dinheiro do interessado em “lavar”. Como o prémio pode ser
descontado até 90 dias apds o sorteio, o agente da Caixa, ou o
interessado em “lavar” o dinheiro “segura” os bilhetes
vencedores até que atinja o valor de interesse do beneficiario da
“lavagem”. Quando isto acontece, o bandido vai até a agéncia
da Caixa e saca os bilhetes premiados como se ele fosse o
ganhador. Ou seja, neste momento, a agéncia informa o
ganhador do prémio a central de loterias da Caixa.

Existem casos realmente inadmissiveis e
extremamente suspeitos de que agentes da Caixa participem da
operagaoc, como o caso em que uma determinada pessoa
descontou 107 prémios no mesmo dia, sendo os prémios de
datas com diferenca de até um més e em sete modalidades de

loteria.
Dentro desse contexto, torna-se essencial a

apreciacdo do projeto aqui proposto. Destaque-se a

oportunidade do projeto no momento em que a sociedade
discute como controlar o crime organizado, o desbaratamento

de acoes criminosas como esta se torna essencial.

Sala das Sessdes, 6 de margo de 2007.

__ " S#rador ALVARO DIAS

(AS Comisses de Constituigdo, Justiga e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,

cabendo a ultima a decisdo terminativa)
Publicado no Didrio do Senade Federal, em 7/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10821/2007)
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EMENDA N°1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2007

Dispde sobre providéncias complementares de
registro das operagdes relativas a exploragdo de
loterias e sorteios em geral no ambito da politica
nacional de prevencdo a lavagem de dinheiro ou
ocultagdo de bens, direitos e valores.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre providéncias complementares as
estabelecidas na Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, quanto ao registro das
operagdes relativas a exploracao de loterias e sorteios com o fim de prevengao
do crime de “lavagem” de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Art. 2° As pessoas juridicas que efetuem, direta ou
indiretamente, distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis ou imoveis,
mediante a exploracdo autorizada de loteria ou sorteio, bem como os
revendedores e permissiondrios dessas atividades, deverdo, além de todas as
demais obrigacdes estabelecidas nos termos da Lei n° 9.613, de 3 de margo de
1998, manter em carater complementar o registro de qualquer entrega ou
pagamento de prémio.

Paragrafo unico. Do registro de que trata o caput deste artigo
deverao constar, no minimo, as seguintes informagdes:

I — para o ganhador de prémio, nome completo, nimero de
documento oficial de identificagdo e numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil (CPF);

I — para o pagamento do bilhete ou aposta vencedora, o tipo ou
modalidade de loteria ou sorteio, o nimero e data do concurso, a data do
pagamento do prémio, o valor do prémio, a descricdo do prémio, se em
dinheiro ou em bens, ¢ a forma do pagamento;

SF/14550.47438-13
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Il — para as unidades responsaveis pelo acolhimento e
pagamento da aposta, a denominacao empresarial (razdo social) e de fantasia,
os numeros oficiais de inscri¢do da pessoa juridica e de identificagdo dos seus
responsaveis legais, incluindo o respectivo numero de inscri¢do no Cadastro
de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil (CPF), bem
como o endereco completo do estabelecimento receptor da aposta, do
estabelecimento pagador e, quando for o caso, da sede social da matriz da
empresa.

Art. 3° As pessoas juridicas mencionadas no art. 2° desta Lei,
bem como os respectivos administradores, permanecem sujeitas a todas as
obrigagdes que lhes sejam fixadas nos termos da Lei n°® 9.613, de 3 de marco
de 1998 e as correspondentes sangdes pelo seu descumprimento.

Art. 4° Os registros de que trata o art. 2° desta Lei deverdo ser
conservados pelas pessoas juridicas responsaveis durante o periodo minimo
de cinco anos, a partir da entrega e/ou pagamento do prémio.

Art. 5° A regulamentagdo da presente Lei, expedida nos termos
dos arts. 14 a 17 da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, sera realizada de
forma coordenada com os demais procedimentos decorrentes da
implementagdo desse mesmo diploma legal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo do autor, Senador Alvaro Dias, com o presente
projeto de lei é de inquestionavel importancia, ao garantir em lei o
controle da atividade de loterias para fins de prevencao de lavagem
de dinheiro. De fato, cheguei a atuar como relator ‘ad hoc’ na
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania sustentando o
brilhante parecer da lavra do Senador Walter Pinheiro no sentido de
sua aprovacao com pequenas alteracdes redacionais.

SF/14550.47438-13
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Posteriormente, porém, recebi da parte do proprio COAF —
Conselho de Controle de Atividades Financeiras uma série de
ponderagdes razoaveis quanto a forma em que estava redigido o
projeto. Com perfeita concordancia no mérito, as suas observagdes
restringem-se a forma de inser¢do das disposi¢cdes do projeto no
ordenamento juridico: na forma em que se encontra redigido, o
projeto pode suscitar a interpretacdo, por parte dos operadores do
direito, de que pretende regular a totalidade do controle de lavagem
de dinheiro por parte de loterias, afastando a incidéncia de outras
providéncias que viessem a ser adotadas pela autoridade de
inteligéncia financeira no exercicio da missdao que lhe atribui a lei
geral contra a lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998).

E claro que esta seria a ultima das inten¢des do autor e do
relator; porém, os termos da redagdo do substitutivo de fato ensejam
a possibilidade dessa interpretagdo. Nao custa lembrar que, ainda
que se trate de agdes preparatorias de inteligéncia, as informagdes
sobre lavagem de dinheiro tém repercussdes faticas nas
investigagdes criminais, pelo que uma fragilidade em seu marco
juridico pode ter reflexos graves na propria validade das acdes de
persecucdo penal que delas derivem direta ou indiretamente.

Ao contrario, o que se pretende ¢ uma “lei de minimos”, a
garantia de que pelo menos essas informagdes nela especificadas
serdo observadas pela autoridade financeira. De modo algum se tem
por finalidade excluir ou substituir as demais medidas do sistema de
inteligéncia financeira.

Para superar esta contradicdo, que me parece muito grave,
ofereco uma proposta ligeiramente modificada do texto do projeto.
Nela, mantenho a totalidade das providéncias, obrigacdes e sangdes
previstas no projeto original, mas registrando expressamente que
sao medidas complementares a politica nacional de combate a
lavagem de dinheiro e que ndo excluem, de forma alguma, qualquer
outra providéncia ou regulamentacdo que vier a ser expedida em seu
ambito. Ressalto ainda que o COAF teve a gentileza de examinar, a
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meu pedido, a minuta do texto proposto, manifestando sugestoes de
aperfeicoamento que acolhi com toda a convic¢ao.

Em maior detalhe, o art. 1° redefine o objeto da lei como a
criacdao de “providéncias complementares as estabelecidas na Lei n°
9.613” no ambito da lavagem de dinheiro, demarcando claramente a
coexisténcia (e nao a exclusdo reciproca) com a lei geral da matéria.

No art. 2°, mantém-se as mesmas exigéncias do projeto
original quanto ao registro da entrega de prémios e seus
beneficidrios (acrescentando-se, por sugestio do COAF, o nliimero
do CPF dos agentes 1a nominados), explicitando-se a inclusdao dos
revendedores e permissionarios lotéricos nesse regime de controle, e
ficando ainda expresso que tais exigéncias vigorardo “além de todas
as demais obrigacdes estabelecidas nos termos da Lei n® 9.613.

O art. 3° unifica em sua redacdo os termos dos artigos 3° e
5° do projeto original, pois ambos tém por objetivo reiterar a
submissdo dos agentes envolvidos as obrigagdes e sancdes da
mencionada Lei n® 9.613/1998.

Por fim, reaproveita-se o art. 5° para assegurar que o
Executivo regulamente a lei “de forma coordenada com os demais
procedimentos decorrentes da implementagdo” da Lei n°
9.613/1998.

Desta forma, o texto ora proposto - com O0S
aperfeicoamentos que a ele certamente trard o nobre Relator -
permite aproveitar integralmente os louvaveis objetivos e avangos
do projeto, ¢ a0 mesmo tempo inseri-los de forma coordenada e
harmoénica no conjunto de iniciativas e medidas que conforma a
atual politica nacional de combate a lavagem de dinheiro.

Sala de Reunides,

Pedro Taques
Senador da Republica
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EMENDA N° - CAE
(ao Substitutivo ao PLS n°® 62, de 2007)

Dé-se ao caput do art. 2° da Emenda n° 2- CAE, substitutivo ao
Projeto Lei do Senado (PLS) n° 62, de 2007, a seguinte redagao:

“Art. 2° As pessoas juridicas que efetuem, direta ou
indiretamente, distribui¢do de dinheiro ou quaisquer bens méveis ou
imdveis, mediante a exploracdo autorizada de loteria ou sorteio,
deverdo manter registro de qualquer entrega ou pagamento de
prémio de valor superior ao limite de isen¢do de imposto de renda.”

JUSTIFICACAO

Em relacdo ao pagamento de prémios, cabe ressaltar que,
segundo informagdes prestadas pela CAIXA, cerca de 99,96% dos prémios
pagos pelas loterias federais sdo valores inferiores a R$ 1.903,98, limite de
isencao do Imposto de Renda, ano base 2015, definido na Lei n° 11.482, de
2007 — os quais sao pagos pelas unidades lotéricas com seguranca, em tempo
real, baseado em rotinas operacionais simplificadas que sdo viabilizadas pela
dispensa da identificacdo do apostador até esse valor.

Assim, caso seja aprovada a matéria como sugerida pelo relator,
o pagamento de todos os prémios relativos as apostas identificadas,
independente do seu valor, passariam a ser realizados obrigatoriamente nas
agéncias da CAIXA, uma vez que o processo de confirmacdo da
identificacdo do ganhador requer qualificagdo especifica, tipica de
empregados de instituigdes bancarias, ndo podendo ser executados por
funcionarios de unidades lotéricas.

Isso resultaria na migracdo do pagamento de mais de 225
milhdes de apostas premiadas por ano para as agéncias da CAIXA, que ndo
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teriam condicdes de receber esse expressivo fluxo de apostadores, obrigando
esta empresa a modificar os produtos lotéricos, com a redugdo, de forma
significativa, dos prémios de menor monta.

Importante destacar que, quando pagos nas unidades lotéricas,
tais prémios convertem-se em excepcional oportunidade de venda de novas
apostas — por se tratar de prémios de menor valor, contribuindo para a
constante  evolugdo da arrecadacdo das loterias federais e,
consequentemente, para o aumento do volume de recursos repassados aos
beneficidrios sociais.

Consideramos que o baixo valor de isen¢ao de imposto de renda
e as razdes acima apresentadas como aceitaveis e merecedoras de uma
pequena alteracdo que nao ird retirar o espirito de maior controle da proposta
apresentada.

Sala da Comissao,

Senador
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PARECER N , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
62, de 2007, do Senador Alvaro Dias, que estabelece
instrumentos para evitar que as loterias da Caixa
Econémica Federal possam vir a ser utilizadas para
agoes de “lavagem” de dinheiro.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR ad hoc: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, nos termos do art. 101, II, d,
do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 62, de 2007, de
autoria do Senador Alvaro Dias, que trata da prevencao a lavagem de dinheiro
no mercado lotérico.

O projeto propde lei especifica para tratar de procedimento a ser
adotado pela Caixa Econdmica Federal (CEF) no pagamento de prémios de
suas loterias. Entre as medidas, destacam-se as seguintes: a) o sacador devera
comprovar a origem dos recursos usados em suas apostas; b) o gerente devera
consultar o Conselho de Controle das Atividades Financeiras — COAF antes
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63

do pagamento; c) o saque ficara condicionado a identificacdo do ganhador; d)
a CEF mantera banco de dados sobre os ganhadores durante um ano.

O autor justifica a proposta com base em alguns casos concretos
em que houve conluio entre o agente criminoso e o gerente bancario.

Até o momento nao foram apresentadas emendas nesta
Comissao. Apos a analise desta Comissao, o PLS seguira para a Comissao de
Assuntos Economicos, que decidira em carater terminativo.

II - ANALISE

O PLS n° 62, de 2007, trata de procedimento administrativo
especifico relativo ao que dispdem os arts. 10 e 11 da Lei n° 9.613, de 3 de
mar¢o de 1998, que trata do crime de “lavagem” de dinheiro ou ocultacao de
bens, direitos e valores.

Ndo identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto. Nao obstante, observagdes precisam ser
feitas em relacdo a forma como a proposta esta apresentada.

Do tema trazido pelo PLS n° 62, de 2007, ja tratava a Resolucao
n° 18, de 26 de agosto de 2009, do COAF (revogada e substituida pela
Resolucdo n° 22, de 20 de dezembro de 2012). Este érgdo é uma unidade
financeira de inteligéncia, uma agéncia nacional, central, responsavel por
receber, requerer, analisar e distribuir as autoridades competentes as
dentincias sobre as informacdes financeiras com respeito a procedimentos
presumidamente criminosos relacionados a lavagem de dinheiro. Entre as
varias resolucdes expedidas para prevenir o crime, esta a referida Resolugado
n° 18, de 2009, dirigida as pessoas juridicas que distribuem dinheiro mediante
a exploracdo de loterias (Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967),
como € o caso da Caixa Economica Federal.
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A lavagem de dinheiro é um crime que encontra variadas formas
para se materializar e que se adapta as condi¢des de mercado vigentes. Nao
por outra razao € que o Poder Publico tem regulado a prevencao por meio de
normas internas expedidas pelos orgdos competentes nas diferentes areas
(COAF, Banco Central, Superintendéncia de Seguros Privados, Comissao de
Valores Mobiliarios etc.), e nao por meio de leis. As leis engessam
procedimentos que, em pouco tempo, ficam obsoletos.

Note-se que, mesmo nos casos citados pelo ilustre autor da
proposta na Justificacio do Projeto, se houver acordo entre o agente
criminoso e o gerente bancario, o procedimento legal proposto no texto
poderia ser facilmente burlado. Entendemos que, no limite, a Resolucdo n° 18,
de 2009, do COAF (e agora a Resolucdo n° 22), tratava da questdao de forma
mais satisfatoria e completa. Nao obstante, julgamos compreensivel a
proposta, na medida em que fora formulada antes da mencionada Resolugao
do COAF.

Considerando a relevancia do tema, a proposta caminharia
melhor se fosse mais genérica e trouxesse orientagOes para as futuras normas
do érgao fiscalizador. E nesse sentido que propomos substitutivo ao final.

O substitutivo explora os pontos fundamentais da agdo de
prevencdao do orgdo responsavel pela exploracdao da loteria: exigéncia de
informagOes minimas de registro das operacdes; necessidade de comunicagado
das ocorréncias em determinado periodo temporal; prazo de armazenamento
das informacdes; e sangdes, em caso de descumprimento das obrigacoes
previstas.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacado do Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2007, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2007

Dispde sobre o registro das operacdes relativas a
exploracdo de loterias e sorteios em geral com o fim
de prevencao do crime de “lavagem” de dinheiro ou
ocultacdo de bens, direitos e valores.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o registro das operacdes relativas a
exploracao de loterias e sorteios com o fim de prevencdao do crime de
“lavagem” de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

Art. 2° As pessoas juridicas que efetuem, direta ou
indiretamente, distribuicdao de dinheiro ou quaisquer bens méveis ou imoveis,
mediante a exploracdo autorizada de loteria ou sorteio, deverdo manter
registro de qualquer entrega ou pagamento de prémio.

Pardgrafo unico. Da identificacdo de que trata o caput deste
artigo deverdo constar, no minimo, as seguintes informagoes:

I — para o ganhador de prémio, nome completo e nimero de
documento oficial de identificacao;

II — para o pagamento do bilhete ou aposta vencedora, o tipo ou
modalidade de loteria ou sorteio, o nimero e data do concurso, a data do
pagamento do prémio, o valor do prémio, a descricio do prémio, se em
dinheiro ou em bens, e a forma do pagamento;

IIT — para as unidades responsaveis pelo acolhimento e
pagamento da aposta, a denominacdo empresarial (razdo social) e de fantasia,
os numeros oficiais de inscricdo da pessoa juridica e de identificacdo dos seus
responsaveis legais e o endereco completo.
ti2013-08162
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Art. 3° As pessoas juridicas mencionadas no art. 2° desta Lei
dispensardo especial atencdo as premiacoes ou propostas de operacoes que
possam constituir indicios dos crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 3 de
marco de 1998, ou com eles relacionarem-se, comunicando as ocorréncias ao
Conselho de Controle das Atividades Financeiras (COAF).

Art. 4° Os registros de que trata o art. 2° desta Lei deverdo ser
conservados pelas pessoas juridicas responsaveis durante o periodo minimo
de cinco anos, a partir da entrega e/ou pagamento do prémio.

Art. 5° As pessoas juridicas mencionadas no art. 2°, bem como
aos seus administradores, que deixarem de cumprir as obrigacdes previstas
nesta Lei, serdo aplicadas, cumulativamente ou ndo, as sangoes previstas no
caput do art. 12 da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, na forma de seus
paragrafos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 27 de novembro de 2013

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente em exercicio

Senador PEDRO TAQUES, Relator ad hoc
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
291, de 2014, do Senador Cristovam Buarque, que
destina ao Fundo Social os recursos publicos desviados
DOF COrrupgao.

RELATOR: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para analise e decisdo em carater terminativo,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 291, de 2014, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que destina ao Fundo Social, criado pela Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, os recursos desviados por atividades de corrupgao e
posteriormente recuperados pelo Poder Publico.

O PLS ¢ composto por apenas dois artigos. O art. 1° realiza a
mencionada destinagdo de recursos, € o art. 2° prevé que a lei entrard em vigor na
data da sua publicacao.

Segundo o autor da proposi¢do, o Brasil tem ocupado posig¢@o pouco
invejavel nos rankings internacionais de corrupg¢ao, e um estudo da Federagado das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) estima o desvio de recursos por crimes
de corrupcao no intervalo entre 1,4% e 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB), o
que prejudica os servigos publicos e resulta em um sentimento de revolta por parte
da populagao.

A destinagdo ao Fundo Social justifica-se pela expectativa de que os
recursos serdo usados para financiar a educagao —um dos objetivos do Fundo, nos
termos da sua lei de criagdo — e de que, dessa forma, contribuirdo para que uma
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populagao mais educada desenvolva maior intolerancia a atos ilicitos e esteja mais
preparada para combater a corrupg¢ao e a ineficiéncia do setor publico.

Apresentada no dia 23 de outubro de 2014, a proposi¢do foi lida e
encaminhada para as Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e de
Assuntos Economicos (CAE), com decisdo terminativa na segunda.

Na CCJ, a matéria recebeu parecer favoravel com emenda que alterou
o art. 1° da proposicao, substituindo a redagao original pela seguinte:

“Art. 1° Os bens e valores apreendidos ou objeto de medidas
assecuratorias, ou decorrentes da aplicagdo de pena de perda de bens e
valores, nos crimes de corrupcdo ativa ou passiva (arts. 317 e 333 do
Cddigo Penal), apds o seu perdimento em favor da Unido, ressalvado o
direito de ente federativo lesado, serdo revertidos diretamente ao Fundo
Social, criado pela Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.”

O Parecer aprovado naquela Comissdo esclarece que, além de
aperfeigoar a redacdo, conferindo-lhe um carater mais técnico, a emenda tem
como escopo ressalvar da destinagdo proposta 0s recursos que possam ser
reivindicados por estados ou municipios. Isso porque o Fundo Social ¢ um fundo
federal, e ndo caberia incorporar a ele bens e direitos origindrios de outros entes
federados, ainda que recuperados pela agdao do governo federal.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 99, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des relativas a finangas publicas.

No caso em tela, a matéria trata de simples vinculagdo orgamentéria,
sem implicacdes em termos de elevagdo de gastos, endividamento, despesas com
pessoal, cumprimento de metas fiscais ou qualquer outro assunto regulado pela
Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O art. 167, IV, da Constitui¢do Federal veda a vinculag¢do da receita
de impostos a fundo, 6rgao ou despesa. No entanto, os recursos recuperados nao
tém carater tributario, conforme assinalou o Parecer da CCJ.
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Além disso, conforme esclarece também o Parecer da CCJ, é comum
que a Lei penal fixe a destinagdo de recursos de alguma forma associados a
atuacao punitiva do Estado. Exemplo disso ¢ a vinculacao de multas e fiangas aos
fundos penitenciarios dos entes federados que julgaram o crime.

Dessa forma, ndo vislumbramos impedimento a aprovagao do PLS
n° 291, de 2014.

Entendemos que a emenda aprovada na CCJ aperfeicoa a redacdo e
corrige o problema detectado, razdo pela qual deve ser incorporada no texto da
lei.

I -vOoTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 291, de 2014, com acolhimento da Emenda n° 1 — CC]J.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 291, DE 2014

Destina ao Fundo Social os recursos publicos
desviados por corrupcao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina os recursos publicos que tenham sido desviados por
corrupgao, e posteriormente recuperados por meio de agbes de combate a esse crime
econbmico, ao Fundo Social - FS, criado pela Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
e vinculado a Presidéncia da Republica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A corrupcéo e a evasao ilegal de divisas estdo drenando bilhdes de ddlares
da economia brasileira, todos os anos. Recursos que deveriam ser usados em politicas
publicas e no estimulo do crescimento do pais sdo desviados em abominaveis casos de
corrupgao, alguns escandalosos, outros ainda desconhecidos, e objetos de sofisticados
esquemas de lavagem de dinheiro.

Informaces de fontes diferentes e confiaveis convergem na mesma direcao.
A organizacdo Transparéncia Internacional, com seu indice de Percepcdo da Corrupcéo
aponta que em 2013, entre 177 paises, o Brasil encontrava-se na 722 posi¢cdo. Ja no
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ranking que lista o grau de propinas pagas, elaborado pela mesma organizacdo em 2011,
0 pais ficou no 14° lugar entre 22 paises analisados.

Combater a corrupcdo no pais equivale a reduzir um custo estimado entre
1,4% a 2,3% do PIB, segundo estudo elaborado pela Federacéo das Industrias do Estado
de Séo Paulo — FIESP. Admitindo a média destas taxas, 1,8% do PIB, e a recuperagédo de
apenas 10% desse valor, teriamos, em 2034, um valor de aproximadamente R$ 12
bilhdes que poderiam ser utilizados em servigos publicos e investimentos.

A percepcao da corrupcao e a revolta ante a falta de qualidade nos servigos
publicos essenciais foi 0 estopim para gigantescos movimentos populares que tomaram
as ruas de nossas cidades em 2013. Em manifestagbes muitas vezes violentas, grande
parte da populacdo brasileira demonstrou um profundo sentimento de indignacdo com
relacéo a classe politica como um todo.

Entendemos que essa situacao precisa mudar. A lei n® 12.683, de 9 de julho
de 2012, foi um passo significativo para avancarmos no combate aos crimes econémicos,
tornando mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. O
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional - DRCI,
criado por meio do Decreto n.° 4.991, de 18 de fevereiro de 2004, subordinado a
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, vem apresentado resultados
positivos no combate a corrup¢do e ao crime de lavagem de dinheiro, bem como na
recuperacdo de ativos. Porém, a destinacdo desses recursos, ap0s sua recuperacao,
ainda ndo é objeto de regulacdo especifica. O presente projeto € uma medida que
entendemos necessaria para mudarmos essa realidade.

Acreditamos que os esforcos para repatriar recursos publicos que tenham
sido desviados por redes de corrupgdo e lavagem de dinheiro merecem valorizagéo e
destaque especial. Nesse sentido, em vez de serem enviados para fins distintos do que a
sociedade potencialmente desejaria, como por exemplo em repasse a Conta Unica do
Tesouro Nacional, esses recursos deveriam receber destinacdo especifica, de forma que
pudessem ser aplicados para por fim a nossa arraigada cultura de tolerdncia com a
corrupgao. Condizente com esse prop6sito seria a utilizacdo desses recursos na area da
educacdo.

A aplicacdo de recursos publicos que haviam sido desviados por atos de
corrupgao para agdes de educacdo tem grande potencial coibir atos similares no futuro.
Uma populagdo mais educada tem menos tolerancia a atos ilicitos que envolvam atores
politicos, e mais viséo critica para avaliar a eficiéncia dos servigos publicos prestados.
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E com esse fim que apresentamos esta proposicao legislativa. O Art. 49 da
Lei n°® 12.351 define os recursos que constituem o FS, admitindo no inciso VI o
recebimento de outros recursos destinados por lei.

O FS foi formado para ser fonte de recursos para o desenvolvimento social e
regional, na forma de programas e projetos nas areas de educacdo, cultura, esporte,
saude publica, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéticas.

Além disso, a Lei 12.858 de 09 de setembro de 2013, que modifica o FS,
determina que 50% dos recursos desse fundo sejam destinados para educacéo e salde,
sendo que desse montante 75% se destinem a educacao e 25% a salde.

Contamos com a sensibilidade dos ilustres Senadores para a importancia
do combate a corrupgéo e do uso de recursos desviados por ela para a educacao, por
isso, pedimos apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010.

Mensagem de veto

Dispde sobre a exploracdo e a produgéo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producdo, em areas do pré-sal e
em areas estratégicas; cria o Fundo Social -
FS e dispb6e sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera dispositivos da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 48. O FS tem por objetivos:

| - constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela

Uniao;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma

prevista no art. 47; e

Il - mitigar as flutuacdes de renda e de precos na economia nacional, decorrentes
das variacdes na renda gerada pelas atividades de producado e exploracdo de petréleo e

de outros recursos nao renovaveis.

Paragrafo Gnico. E vedado ao FS, direta ou indiretamente, conceder garantias.

Secéao Il

Dos Recursos do Fundo Social - FS

Art. 49. Constituem recursos do FS:

| - parcela do valor do bénus de assinatura destinada ao FS pelos contratos de

partilha de producéo;
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Il - parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas aos seus
orgaos especificos, conforme estabelecido nos contratos de partilha de producédo, na
forma do regulamento;

lll - receita advinda da comercializacdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em lei;

IV - os royalties e a participacdo especial das areas localizadas no pré-sal

contratadas sob o regime de concessdo destinados a administracdo direta da Uniéo,
observado o disposto nos 8§ 1° e 2° deste artigo;

V - os resultados de aplica¢gdes financeiras sobre suas disponibilidades; e
VI - outros recursos destinados ao FS por lei.

§ 1° A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracOes:

“AM 49, s

§ 3° Nas éareas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao, a parcela
dos royalties que cabe a administracdo direta da Unido serd destinada integralmente ao
fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a finalidade de
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacdo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas, vedada sua destinagcao
aos orgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)

“ANE 50, o

8 4° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concesséo, a parcela
da participacdo especial que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada
integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacdo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, vedada sua destinacédo
aos 6rgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)
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§ 2° O cumprimento do disposto no § 1° deste artigo obedecera a regra de transigao,
a critério do Poder Executivo, estabelecida na forma do regulamento. (Vide Medida
Proviséria n°® 592, 2012)

Secéo Il
Da Politica de Investimentos do Fundo Social

Art. 50. A politica de investimentos do FS tem por objetivo buscar a rentabilidade, a
seguranca e a liquidez de suas aplicagcfes e assegurar sua sustentabilidade econémica e
financeira para o cumprimento das finalidades definidas nos arts. 47 e 48.

Paragrafo Unico. Os investimentos e aplicacbes do FS serdo destinados
preferencialmente a ativos no exterior, com a finalidade de mitigar a volatilidade de renda
e de precos na economia nacional.

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 24/10/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicac6es — Brasilia-DF
OS: 14146/2014
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
291, de 2014, que destina ao Fundo Social os
recursos publicos desviados por corrupgao.

RELATORA: Senadora SIMONE TEBET

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, com base no art. 101, 11, d, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
291, de 2014, de autoria do Senador Cristovam Buargue, que destina ao Fundo
Social os recursos publicos desviados por corrupcao.

Como o PLS n° 291, de 2014, recebera decisdo terminativa na
Comissdo de Assuntos Econdmicos, limitar-nos-emos, neste Relatorio, ao
exame dos aspectos ligados a sua constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade.

Trata-se de proposta de lei autbnoma que destina 0s recursos
recuperados de crimes de corrupcdo ao Fundo Social (FS), criado pela Lei n°
12.351, de 2010.

Na Justificacdo da proposta, o autor defende que 0s recursos
publicos desviados por redes de corrupcao e lavagem de dinheiro merecem
destinacgdo especifica, principalmente para a area de educacdo, setor que pode
dar fim a “nossa arraigada cultura de tolerancia com a corrupgao”.
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Nao foram oferecidas emendas até o momento nesta Comissao.

11 - ANALISE

A destinacdo de recursos de produto de crime € matéria de direito
penal, de competéncia privativa da Unido e sujeita a plena disposicdo pelo
Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, |, e 48, caput, da Constituicdo Federal,
nos limites materiais constitucionais.

Em regra, o produto do crime, como 0s recursos publicos
desviados da prética de corrupgdo, é perdido em favor da Unido, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé (art. 91, Il, b do Codigo Penal). Para
se ter uma ideia dos valores envolvidos, segundo dados divulgados pela
Advocacia Geral da Unido — AGU, no final de 2014, referentes a um periodo
de cinco anos, a contar de 2010, os recursos recuperados oriundos de crimes de
corrupgdo alcancaram o valor de R$ 1,2 bilhdo —o que corresponde a 10% do
total que foi localizado pela AGU.

A lei penal prevé algumas destinacdes especificas. Os recursos
arrecadados com as multas e fiangas destinam-se aos fundos penitenciarios dos
entes federados que julgaram o crime; se a multa é de crime de droga, ao Fundo
Nacional Antidrogas (Funad); os recursos oriundos da aplicacdo de pena de
perda de bens e valores destinam-se ao Fundo Penitencidrio Nacional; os
recursos oriundos de perda de bens de crimes de drogas destinam-se ao Funad
(por exigéncia constitucional — art. 243, paragrafo unico).

ti2015-11435



79

A proposta destina os recursos perdidos em favor da Uniéo
oriundos de crime de corrupcdo ao FS, ja instituido por lei. A Constituicdo
veda, como regra, a vinculagéo de receita de impostos a fundo (art. 167, 1V).
No presente caso, contudo, ndo ha impedimento, pois ndo se trata de imposto.

O FS foi criado pela Lei n® 12.351, de 2010, para constituir fonte
de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas
e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacéo,
da cultura, da satde puablica, da ciéncia e tecnologia etc. O FS recebe, como
regra, recursos da exploracdo e producéo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime exposto na referida Lei. Nada impede
que o FS receba recursos de outras fontes, desde que por meio de lei (inciso VI
do art. 49 da Lei n° 12.351, de 2010).

Na corrupcdo, o ente lesado € sempre o Estado, ndo importando
qual entidade especifica da administracdo direta ou indireta foi alvo da agéo
criminosa. Cabe ao Estado gerir e distribuir os recursos como achar mais
conveniente, por meio da lei orcamentaria anual submetida ao Parlamento.
Contudo, o FS é um fundo federal, da Uni&o. Se o ente lesado for estado ou
municipio, havera um prejuizo ao principio federativo. E uma ressalva que
precisa ser feita na redacdo do projeto. Fora isso, ndo vemos obices formais a
proposta.

Feitas essas consideracdes, oferecemos emenda para aperfeigoar a
redacédo e adequar o PLS a melhor técnica legislativa.

11 -VvOTO

Por todo o exposto, diante da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade, opinamos pela aprovacéo do PLS n° 291, de 2014, com o
oferecimento da seguinte emenda:

ti2015-11435
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EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2014, a

seguinte redacdo:

ti2015-11435

“Art. 1° Os bens e valores apreendidos ou objeto de medidas
assecuratorias, ou decorrentes da aplicacdo de pena de perda de bens e
valores, nos crimes de corrupgao ativa ou passiva (arts. 317 e 333 do
Codigo Penal), apds o seu perdimento em favor da Unido, ressalvado o
direito de ente federativo lesado, serdo revertidos diretamente ao Fundo
Social, criado pela Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.”

Sala da Comissdo, 13 de abril de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senadora SIMONE TEBET, Relatora
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2015, da
Senadora Ana Amélia, que dispde sobre a criagdo
e o funcionamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de institui¢des
publicas de ensino superior.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 16, de 2015, da Senadora Ana Amélia, que dispde
sobre a criagdo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao
financiamento de institui¢des publicas de ensino superior.

O art. 1° do projeto autoriza as instituigdes publicas de ensino
superior a instituir fundos patrimoniais vinculados, com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, para receber ¢ administrar
recursos provenientes de doagdes de pessoas naturais ou juridicas.

O art. 2° estabelece que os fundos patrimoniais serdo vinculados
as respectivas instituicdes de ensino superior que os constituirem e formados
exclusivamente por dotagdes proprias e doacdes de bens e direitos de
qualquer espécie, efetuadas por pessoas naturais ou juridicas, domiciliadas
no Brasil ou no exterior. O pardgrafo unico prevé que o patrimonio dos
fundos serd mantido segregado, contabil, administrativa e financeiramente,
do patrimonio das instituigdes de ensino a que se vinculam, para os efeitos
legais.

SF/17602.64392-91
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O art. 3° determina que os fundos patrimoniais constituirdo
poupanca de longo prazo, a ser investida para a preservacao de valor e a
geracdo de receita, tornando-se fonte de recursos para as instituigdes a que
se vinculam.

O art. 4° detalha os atos constitutivos de cada fundo, que
dispordo, entre outros assuntos, sobre as finalidades a que se destinam, as
regras gerais das politicas de investimento e resgate e as regras de
composicdo, funcionamento e competéncias dos Orgdos e instancias de
administracdo e supervisao dos fundos. O dispositivo prevé ainda a
existéncia de um Conselho de Administracio ¢ de um Comité de
Investimentos, disciplinando suas competéncias. O § 4° deste artigo reza que,
para o cumprimento das finalidades previstas nos atos constitutivos, deverao
ser utilizados exclusivamente os rendimentos e ganhos financeiros auferidos
pelos fundos, podendo ser empregados os valores do montante principal
somente em casos excepcionais, aprovados por unanimidade pelo Conselho
de Administrac¢ao, no limite maximo de 5% desse montante.

O art. 5° estabelece regras relativas a contabilidade dos fundos
patrimoniais, prevendo auditoria independente anual.

O art. 6° prevé que as doagdes efetuadas aos fundos patrimoniais
terdo carater irrevogavel e ndo ensejardo quaisquer tipos de distribuicao de
rendimentos nem retribui¢do patrimonial ou financeira aos doadores.

O art. 7° confere isencdo tributaria federal aos fundos, inclusive
quanto ao valor das doacdes recebidas e aos rendimentos e ganhos auferidos
a cada exercicio fiscal.

O art. 8° determina que o Poder Publico facultara as pessoas
fisicas e juridicas a dedugdo do céalculo do imposto de renda, a partir do ano-
calendério subsequente ao da publicacdo da futura Lei, dos valores das
doagdes efetuadas, respeitando os limites atuais de dedugdo. Para tanto, os
artigos 9° e 10 apresentam as devidas alteracdes na legislacdo tributaria, com
modifica¢des nas Leis n® 9.249 e 9.250, ambas de 26 de dezembro de 1995.

O art. 11 prevé que em caso de dissolugdo e liquidagao do fundo
patrimonial, todos os ativos serdo transferidos a instituicao de ensino a que
se vincula.

Finalmente, o art. 12 prevé que a futura Lei entrarda em vigor na
data de sua publicacao.

cv-ps2017-01281
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A proposicao foi distribuida & Comissao de Educagdo, Cultura
e Esporte (CE) e a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a
esta a decisdo terminativa. No prazo regimental inicial, ndo foram oferecidas
emendas.

Em 22 de setembro de 2015, a CE apresentou parecer favoravel
a matéria, com a aprovacao das Emendas n® 1 — CE a 6 — CE. As Emendas
de n® 1 e 2 alteram, respectivamente, a ementa e os arts. 1°, 2°, 4°e 11 da
proposicao, para estender o alcance da proposta as fundagdes e associagdes
sem fins lucrativos e ndo apenas as institui¢des publicas de ensino superior.

A Emenda n° 3 promove modificacdes nos arts. 9° e 10 da
proposi¢ado para alterar, na devida ordem, o art. 13 da Lein®9.249 e o art. 12
da Lei n° 9.250, ambas de 1995. No primeiro caso, acrescenta-se a
possibilidade de as doacdes aos fundos patrimoniais das entidades civis sem
fins lucrativos poderem ser deduzidas da apuragdo do lucro real e da base de
calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido. No segundo caso,
acrescenta-se a possibilidade de as doacdes aos fundos patrimoniais
vinculados as instituicdes publicas de ensino superior ou as associagdes ou
fundacdes sem fins lucrativos poderem ser deduzidas do imposto de renda
das pessoas fisicas devido na declaragao.

Por sua vez, a Emenda de n° 4, ao alterar o art. 12 da proposicao,
modifica o art. 22 da Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997, para assegurar
que a nova possibilidade de doacdo incluida na Lei n® 9.250, de 1995, seja
inserida no ja existente limite total das deduc¢des de até 6% do valor do
imposto de renda das pessoas fisicas devido. A seu tempo, a Emenda de n°
5, ao inserir o art. 13 na proposicao, revoga a condicdo de que a soma das
deducdes que especifica ndo deve reduzir o imposto de renda das pessoas
fisicas devido em mais de 12%. Por fim, a Emenda de n° 6 transfere a
clausula de vigéncia do projeto original do art. 12 para o art. 14.

Nesta Comissao, o entdo Senador Douglas Cintra apresentou
relatorio pela aprovagao do projeto e das emendas oriundas da CE. Todavia,
devido ao meu retorno ao Senado Federal, a matéria precisou ser
redistribuida. Como sou o atual relator, apresento este relatorio aproveitando
boa parte do trabalho ja oferecido pelo meu nobre 1° Suplente.

cv-ps2017-01281
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos
econdmicos ¢ financeiros da presente matéria. Por se tratar de decisdo
terminativa, esta Comissdo analisard também os aspectos formais de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da

proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade, compete a Unido legislar sobre
educacao, Direito Civil e Direito Tributério, nos termos, respectivamente, do
inciso IX do art. 24, do inciso I do art. 22 e do inciso I do art. 24, todos da
Carta Magna, ndo sendo tais matérias reservadas a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, conforme o § 1° do art. 61 da Lei Maior.

No tocante a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstragdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

Em relacdo a regimentalidade, a proposicdo vem escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificacdo escrita e transcri¢do das disposicdes de lei
invocadas em seu texto, em conformidade com os arts. 236 a 239 do RISF.
Além disso, conforme dito, a CAE ¢é regimentalmente competente para tratar
do assunto.

Quanto a técnica legislativa, o texto em linhas gerais obedece
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.
Apenas foram necessarias algumas corregdes, que foram incorporadas nas
emendas.

Finalmente, no mérito, concordamos com os argumentos da
autora, que enfatiza a necessidade de construir alternativas vidveis para a
captacdo de recursos para as instituicdes publicas de ensino superior, sem
desresponsabilizar o Poder Publico, criando incentivos para a pratica de
doacdes por meio do estabelecimento de um marco regulatorio especifico
que, sobretudo, garanta a boa gestao dos recursos doados.

Vale ressaltar que uma educacao de qualidade ¢ requisito para
o aperfeicoamento da economia de um Pais. Uma sociedade bem formada,
com melhor preparo para o mercado de trabalho, ¢ fator decisivo para

cv-ps2017-01281
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dinamizar o seu progresso. Nesse sentido, a proposi¢do, ao estabelecer um
mecanismo para combater as restrigdes orgamentarias que as instituigoes
publicas de ensino superior vém enfrentando quanto ao desenvolvimento de
suas atividades de ensino e pesquisa, conforme destaca a autora, vem ao
encontro do anseio de todos nds por viver em um Pais mais desenvolvido.

Doagdes para universidades e outros centros de ensino sdo
extremamente importantes em outros paises. Destacam-se, nesse quesito, 0s
Estados Unidos, onde suas mais importantes universidades possuem fundos
bilionarios. A Universidade de Harvard possui um fundo cujo patrimdnio
estad estimado na casa dos 35 bilhdes de ddlares. Outras universidades de
primeira linha, como Stanford, Princeton e Yale, administram fundos com
patrimdnios estimados entre 20 e 25 bilhdes de doélares. Nao € por menos que
essas universidades sdo rotineiramente classificadas entre as melhores do
mundo.

Esses imensos patrimonios foram formados, em primeiro lugar,
por meio de vultosas doacdes e, em segundo lugar, pelo retorno financeiro
das aplicagdes, propiciado por boas administra¢des independentes. E
verdade que parte das doacdes € explicada por aspectos culturais, tendo em
vista a tradicdo norte-americana de apoio a atividades filantropicas e
organizagdes sem fins lucrativos. Mas ndo se pode tampouco menosprezar
os beneficios tributarios: o valor doado pode abater at¢ 50% da renda
tributavel de pessoas fisicas e até 10% das pessoas juridicas.

O projeto, portanto, busca aproximar o Brasil das melhores
praticas internacionais, incentivando as doagdes para institui¢cdes de ensino,
via deducdo do imposto de renda devido.

Observe-se aqui que o PLS mantém, para pessoas fisicas, o
limite de 6% do valor do imposto de renda devido (conforme Emenda n® 4 —
CE) e, para pessoas juridicas, o limite de 1,5% do lucro real e da base de
calculo da contribui¢dao social sobre o lucro liquido. Dessa forma, o PLS
apenas aumenta o rol de doacdes passiveis de serem dedutiveis do imposto
de renda, sem alterar a renuncia fiscal da Unido.

Em atendimento a legislacdo vigente, requeremos a Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle (CONORF) a realizacdo de estudo
de impacto orgamentédrio e financeiro da presente proposi¢do. A Nota
Técnica n° 014/2017, da CONORF, que ora vai em anexo ao presente
parecer, concluiu que esta proposi¢cdo ndo amplia o limite de rentncia de
receita ja autorizado na legislagdo em vigor, de forma que, eventual aumento
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de doagdes decorrente da aprovagdo deste PLS sera acomodado dentro das
regras vigentes.

Nado obstante isso, vislumbramos alguns reparos no texto
original, bem como nas emendas apresentadas na CE. Em primeiro lugar,
registramos nossa concordancia com a proposta daquela Comissao, de
ampliar o escopo do PLS, de forma a estender a possibilidade de criagao de
fundos patrimoniais a fundagdes de amparo a pesquisa, fundagdes que
apoiam universidades publicas, universidades privadas sem fins lucrativos,
museus, organizacdes de fomento a cultura, hospitais sem fins lucrativos,
entre outros. Conforme bem justificou a nobre Senadora Simone Tebet,
relatora do PLS junto a CE, permitir a constitui¢ao de fundos patrimoniais
aquelas entidades permitird maior expansao e sustentabilidade das entidades
do terceiro setor. Nao resta duvida de que tais entidades tém sido importantes
parceiras do Estado na realizagdo de atividades de interesse publico e que
dinamizam também a economia do Pais.

Contudo, serdo necessarios dois reparos de contetido a realizar
na Emenda n°® 3 — CE, que fardo parte de uma emenda que propomos. Em
primeiro lugar, aquela emenda retirou do texto original a possibilidade de as
doagdes aos fundos patrimoniais vinculados as instituigdes publicas de
ensino superior serem deduzidas da apuracdo do lucro real e da base de
calculo da contribuicao social sobre o lucro liquido das empresas.

Em segundo lugar, a Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015,
alterou o teor da alinea ¢ do inciso III do § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de
1995, determinando que a entidade civil beneficiaria das doagdes
empresariais para fins tributarios devera ser organizagao da sociedade civil,
conforme a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpra os
requisitos da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999 (que, entre outros
assuntos, disciplina a qualificagdo das pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico), independentemente de certificagao.

Assim, s3o necessarios tanto o resgate da ideia do art. 9° da
proposi¢do original como as supressoes, nos arts. 9° e 10, na forma da
reda¢do da Emenda n° 3 — CE, da exigéncia de que as entidades civis
beneficiarias das doagdes privadas sejam de utilidade publica reconhecida
por ato formal de 6rgdo competente da Unido, mesmo porque a Lei n° 91, de
28 de agosto de 1935, que estipulava as regras pelas quais as sociedades eram
declaradas de utilidade publica, foi revogada pela Lei n° 13.204, de 2015.
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Ha, ainda, uma questdo extremamente relevante. Trata-se da
arquitetura juridica que devera reger os fundos patrimoniais vinculados. Até
o presente momento, o projeto caminhou no sentido de reconhecer o fundo
como um ente com personalidade juridica de direito privado, o que significa
que, por ter personalidade, o fundo passaria a ser uma pessoa juridica
autonoma. Essa solucdo, porém, carrega diversos inconvenientes técnico-
juridicos.

Por exemplo, ao se considerar o fundo como uma pessoa
juridica, isso significa que, no momento em que esse fundo for transferir
verbas para a instituicdo de ensino, essa operacdo envolverd uma
transferéncia gratuita de bens, o que, a depender da legislacdo estadual
pertinente, serd fato gerador do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) se o beneficiario for uma
institui¢do privada, a quem nao ¢ assegurada a imunidade tributaria.

Lembremos que a inten¢do da proposicdo € permitir que,
juridicamente, as institui¢des publicas de ensino possam manter a gestao das
verbas recebidas a titulo de doacdo. Atualmente, ndo ¢ possivel doar
diretamente para universidades especificas. As doacdes sdo depositadas na
conta Unica do Tesouro Nacional, que, ndo necessariamente, ira transferir os
valores para a instituicdo desejada. Os recursos podem vir mesmo a sequer
serem transferidos e serem utilizados para a geracdo de superavit primario.
Da mesma forma que se pretende evitar que os recursos transitem pelo
Tesouro, também devemos minimizar a possibilidade de vazamentos via
pagamento de tributos, de modo que os frutos colhidos possam ser
integralmente revertidos em proveito das necessidades da institui¢ao
beneficiada pela doagao.

Esse objetivo ndo dialoga, portanto, com a criagdo de uma nova
pessoa juridica, e sim com um outro instituto juridico relativamente recente
no direito brasileiro, mas que ja tem ganhado coro na nossa legislacdo: o
patrimdnio de afetacdo. Apesar de novo, esse instituto j& desfruta de notavel
aplicacdo pratica e, por isso, ja foi utilizado pelo legislador em diversas
situacdes, como nos consorcios privados (art. 5° da Lei n° 11.795, de 8 de
outubro de 2008), no Fundo de Investimento Imobilidrio (arts. 6° e 7° da Lei
n° 8.668, de 25 de junho de 1993), nas incorporagdes imobilidrias (art. 31-A
da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964), na parceria publico-privada
(art. 21 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004) e na constitui¢ao de
capital para indenizagdo por atos ilicitos que envolva prestacao de alimentos
(art. 533, § 1°,da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015).
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No presente caso, o fundo deve seguir um modelo semelhante
ao Fundo de Investimento Imobilidrio disciplinado pela Lei n°® 8.668, de
1993. Em suma, o fundo deve ser considerado um ente despersonalizado cujo
patrimdnio ficard sob a propriedade fiduciaria da instituicdo publica de
ensino com a prote¢dao do regime de patrimonio de afetacdo. No regime de
propriedade fiduciaria, o instituidor (a entidade que instituiu o fundo
patrimonial vinculado) registra o bem ou direito, mas eles ndo integram seus
ativos para nenhum efeito juridico. O fundo sera responsdvel pela
administracdo dos bens e direitos, de forma tal que os rendimentos auferidos
sejam utilizados em produtos e servicos de interesse do instituidor. Mas o
instituidor ndo podera, por exemplo, vender diretamente os bens ou oferece-
los em garantia. E preciso, portanto, ajustar a proposi¢do com uma emenda
que contemple essa engenharia juridica do patrimonio de afetacdo e de ente
despersonalizado.

\

Pode parecer estranho, a primeira vista, um ente sem
personalidade juridica, ainda que possa ter direitos e deveres. O nosso
direito, contudo, ja conhece varias situagdes similares. O proprio espolio,
embora seja um ente despersonalizado, pode ter direitos e deveres. O grupo
de consorcio privado e o Fundo de Investimento Imobiliario dao igual
ilustracdo. A principal distingdo dos entes despersonalizados em relagdo aos
personalizados € que os primeiros ndo possuem a mesma liberdade juridica,
pois somente podem praticar os atos que o ordenamento juridico (lei,
costumes, principios etc.) autorizar. O principio da legalidade ¢ mais estrito.
Ora, esse ¢ o caso do fundo patrimonial vinculado, cuja liberdade contratual
deve restringir-se as atividades necessarias a rentabilizagdao do capital
proveniente das doagdes e a reversdo dos rendimentos em proveito da
instituicao publica de ensino.

Outro ponto importante diz respeito apenas aos fundos
patrimoniais vinculados a institui¢des publicas de ensino. E que as verbas
arrecadadas pelo fundo patrimonial vinculado decorrem, direta ou
indiretamente, do FErdrio, pois provém, pelo menos parcialmente, de
renuncias fiscais materializadas por meio de dedugdes no imposto de renda
devido pelos doadores.

Além disso, no caso de o fundo estar vinculado a uma institui¢ao
publica de ensino, € inevitavel que agentes publicos tenham papel decisivo
na sua operacionalizagdo. Dai se segue que a gestdo desse dinheiro ndo pode
ser feita sem harmonia com os principios regentes da Administragao Publica,
de modo a evitar condutas torpes como as de nepotismo, de prestigio de
familiares etc. E evidente que a operacionalizagdo da atividade do fundo
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reclamara a contratagdo de pessoal, de servigos e de produtos, negocios esses
que ndo poderdo se aperfeicoar sem o ambiente juridico de probidade insito
a Administra¢ao Publica.

E inevitavel que as regras de contratagio publica, de pessoal e
de probidade sigam o ditame vigorante para a Administragao Publica quando
se tratar de fundo patrimonial vinculado a institui¢des publicas de ensino.
Nao importa se o fundo patrimonial serd uma pessoa juridica de direito
privado, como propunha a versdo original da proposi¢do, ou um ente
despersonalizado, como ora recomendamos. Jamais se pode admitir, por
exemplo, que o fundo patrimonial contrate os parentes dos agentes publicos
que nele trabalharao.

Por outro lado, € necessario garantir ao fundo certa flexibilidade
na administracdo do patrimoénio. Por essa razdo, ¢ recomendavel que as
regras para aplicagdes de recursos, ainda que sujeitas aos principios gerais
da Administracdo Publica (como impessoalidade e eficiéncia), estejam
submetidas as deliberagdes do Conselho de Administracdo e¢ do ato
constitutivo do fundo, e ndo as regras de licitagdes e de contratos
administrativos, como aquelas presentes na Lei n® 8.666, de 1993, que regula
as licitagdes no setor publico. Essa maior flexibilidade conferird ao fundo a
dinamicidade necessaria para todos os negocios que precise celebrar para
rentabilizar o seu capital, como, por exemplo, a compra de titulos mobiliarios
ou a realizagdo de outras aplica¢des financeiras. Introduzimos § 5° ao art. 4°
justamente com o objetivo de impedir interpretacdes futuras que
prejudiquem a flexibilidade negocial de que necessita o fundo para
rentabilizar o seu patrimonio.

A proposito, lembramos que, no caso de instituigdes privadas
sem fins lucrativos, os fundos patrimoniais vinculados ndo se sujeitardo as
regras proprias da Administracdo Publica, pois estardo conectados a
entidades privadas, e ndo publicas. Concordamos, portanto, nesse aspecto,
com as emendas aprovadas pela CE, mas nos parece que ¢ necessario fazer
alguns reparos que recomendarao a aprovagao parcial da Emenda n® 2 — CE,
com o aproveitamento de parte de seu conteudo em nova emenda que
ofertaremos. Nao ha, por exemplo, necessidade de afirmar que as
associagoes e as fundacdes nao possuem fins lucrativos, pois isso € inerente
a natureza juridica dessas pessoas juridicas.

E importante, ademais, deixar claro que as fundagdes e as
associagdes mencionadas sdo entidades privadas, distinguindo-as das

institui¢des publicas de ensino. Além do mais, ¢ importante incorporar os
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ajustes supracitados relativamente ao regime do patrimonio de afetagdo e de
ente despersonalizado para os fundos patrimoniais. E ¢ necessario adicionar
algumas regras para esclarecer o destino dos bens imoveis ou dos bens
moveis ndo pecuniarios dos fundos.

Igualmente, ha de se vedar a utilizagdo dos recursos do fundo
para remuneragdo de agentes publicos das institui¢des publicas de ensino que
nele laborem, pois o cargo publico ocupado por esses agentes ja lhes outorga
as devidas remuneragdes, com possibilidade de ocupagdo de fungdes e
cargos em comissao, se a estrutura de cargos da propria instituicdo publica
de ensino contemplar.

Admitir a utilizagdo de recursos do fundo para pagamento de
remuneragdes adicionais a agentes publicos seria ndo apenas frustrar a
expectativa dos doadores, mas também atribuir uma remuneragao adicional
a uma atividade que j& era desempenhada pelas instituigdes publicas de
ensino, que, mesmo antes da presente proposicao, ja recebiam doagoes € ja
tinham de administra-las. Se, do ponto de vista administrativo, o ente publico
de ensino entender necessario criar cargos ou funcdes comissionadas para
quem vier integrar os fundos, isso sera uma questdo de conveniéncia e
oportunidade a ser custeada pelo orcamento do prdprio ente, € ndo pelas
liberalidades que alimentaram os fundos. Evita-se, com isso, que parte
substancial dos recursos dos fundos sejam utilizados para custear a propria
maquina.

Também julgamos importante apresentar emenda no sentido de
permitir que as instituigdes publicas de ensino recebam doacdes
direcionadas. Por exemplo, alguém doa uma quantia para se construir um
laboratorio ou um prédio novo. Tecnicamente, esse tipo de doagdo ¢
denominado “doagdo com encargo”. Nesses casos, ndo cabe a restricao de se
utilizar apenas o rendimento, uma vez que todo o montante doado deve ser
empregado para o fim especificado no contrato de doagao.

Adicionalmente, emendamos o art. 6° para adequa-lo mais aos
termos juridicos. Se alguém doa titulos de créditos (por exemplo,
precatorios) para uma institui¢do, ndo estd fazendo, tecnicamente, uma
doacdo, mas uma cessdo gratuita de direitos. Alteramos a redag¢do do
dispositivo para incorporar essa possibilidade.
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I -vOoTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2015, com as emendas apresentadas; das
Emendas n® 1 e 4 — CE; e das Emendas n® 5 e 6 — CE, na forma das seguintes
subemendas; bem como pela aprovacao parcial das Emendas n® 2 e 3-CE,
na forma de emenda.

SUBEMENDA N° - CAE (a Emenda n’5 - CE)

Renumere-se o art. 13 do Projeto de Lei n® 16, de 20135, inserido
pela Emenda n® 5 — CE, para art. 14.

SUBEMENDA N° - CAE (a Emenda n° 6 — CE)

Renumere-se o art. 12 do Projeto de Lei n°® 16, de 2015, para art.
15.

EMENDA N° - CAE

No Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2015, dé-se a seguinte
redagdo aos arts. 1°,2°,4°,9°, 10 e 11:

Art. 1° Fundagdes e associagcdes privadas, bem como
instituigdes publicas de ensino superior, poderdo instituir fundos
patrimoniais vinculados, sem personalidade juridica, caracterizados pela
comunhao de recursos captados e destinados na forma desta Lei.
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Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, denomina-se como
instituidor a entidade que pode instituir fundos patrimoniais vinculados.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei
serdo vinculados aos respectivos instituidores e serdo formados por dotagdes
proprias e por bens, moveis e imdveis, e direitos de qualquer espécie
adquiridos em decorréncia de liberalidades, de frutos ou de rendimentos.

§ 1° O patriménio dos fundos de que trata o caput deste artigo
ficard sob a propriedade fiducidria do instituidor, mas ndo se comunicara
com o patrimonio deste, observadas, quanto aos bens e direitos integrantes
desse patrimdnio, as seguintes restri¢oes:

I — ndo integra o ativo do instituidor;

I — ndo responde direta ou indiretamente por qualquer
obrigacao do instituidor;

III — ndo compde a lista de bens e direitos do instituidor, para
efeito de liquidagdo judicial ou extrajudicial;

IV — ndo pode ser dado em garantia de débito de operagao do
instituidor;

V — ndo ¢ passivel de execucdo por quaisquer credores do
instituidor, por mais privilegiados que possam ser;

VI — nao pode ser constituido qualquer 6nus real sobre os
imoveis por divida do instituidor;

VII — deve ser mantido segregado contabil, administrativa e
financeiramente em relagdo ao patrimdnio do instituidor.

§ 2° No titulo aquisitivo dos bens e direitos do fundo, deverao
constar as restrigoes enumeradas nos incisos [ a VII e o destaque de que o
bem adquirido constitui patrimonio do fundo patrimonial.

§ 3° No registro de imoveis, no certificado de propriedade de
veiculos e em outros registros publicos que deem publicidade a titularidade
dos bens e direitos do fundo, serdo averbadas as restrigdes e o destaque
referido no § 2°.
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§ 4° Fica dispensada a apresentacdo de certiddo negativa de
débitos tributarios, inclusive previdenciarios, expedida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, quando da alienacdo de imoveis integrantes do
patrimonio do fundo patrimonial.

§ 5° O instituidor representard o fundo patrimonial, em carater
irrevogavel e irretratavel, ativa ou passivamente, em juizo ou fora dele, na
pratica de qualquer ato ou negocio juridicos e na defesa dos direitos e
interesses do fundo.

§ 6° O exercicio da representacao de que trata o § 5° deste artigo
devera observar o disposto nesta Lei, inclusive no que diz respeito as
deliberagdes do Conselho de Administracao e do Comité de Investimentos,
independentemente do fato de o instituidor ser integrante da Administragao
Publica.

I — as finalidades a que se destinam, considerando o escopo de
atuacdo dos instituidores, admitida, entre outras medidas uteis ao
cumprimento dessas finalidades, a consolidacao da propriedade fiduciaria de
ativos financeiros em favor do instituidor com o consequente afastamento do
regime de patrimdnio de afetacdo de que trata esta Lei;

IV — a existéncia de Conselho de Administragao, composto por,
no minimo, cinco membros e presidido, no caso de fundo vinculado a
instituicdo publica de ensino superior, por seu dirigente maximo;

VI - avedacdo de destinacdo a finalidade distinta da prevista no
ato constitutivo e de outorga de garantias a terceiros, inclusive em operagdes
de responsabilidade do instituidor.

§ 5° Se o instituidor for integrante da Administragdo Publica, as
regras indicadas no ato constitutivo ou aprovadas na forma dos §§ 1° e 2°
deste artigo afastardo as relativas a licitagdes e contratos administrativos.
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§ 6° No caso de bens imdveis ou de bens modveis nao
pecuniarios, o fundo poderd utiliza-los em suas proprias atividades, aliena-
los para a sua conversdo em pecunia a fim de facilitar os investimentos ou,
se houver utilidade ao instituidor, consolidar a propriedade fiduciaria em
favor deste, afastando o regime de patrimonio de afetagdo de que trata esta
Lei sobre esses bens.

§ 7° A consolidagdo da propriedade fiducidria de que tratam o
inciso I do caput e o § 6° deste artigo depende de parecer favoravel do Comité
de Investimento e aprovagdo, com vota¢do unanime, dos membros do
Conselho de Administragao.

§ 8 E vedada a utilizagio de recursos do fundo para
remunera¢do de qualquer agente publico que tenha vinculo com o instituidor,
que integre o Conselho de Administragdao ou o Comité de Investimentos, com
inclusdo do presidente do Conselho de Administracao.

Art. 9° O art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

II - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a institui¢cdes
publicas de ensino superior ou as instituigdes de ensino e pesquisa
cuja criagdo tenha sido autorizada por lei federal e que preencham
os requisitos dos incisos I e II do art. 213 da Constituigdo Federal,
até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computada a sua deducdo e a de que trata o inciso III;

III - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a entidades
civis ou diretamente a essas entidades, legalmente constituidas no
Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em
beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos
dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, até o
limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa juridica,
antes de computada a sua dedugdo, observadas as seguintes regras:

a) as doagdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancéria diretamente em nome da entidade
beneficiaria ou do fundo patrimonial vinculado;

b) a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, a disposi¢ao
da fiscalizacdo, declaragdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade beneficiaria
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ou pelo fundo patrimonial vinculado, em que a entidade ou o fundo
se comprometem a aplicar integralmente os recursos recebidos na
realizagdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa
fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros,
bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados,
sob nenhuma forma ou pretexto;

Art. 10. O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IX — as doagdes feitas a fundos patrimoniais vinculados a
institui¢des publicas de ensino superior ou vinculados a associagdes
ou fundacdes devidamente constituidas, sem fins lucrativos, que
sejam enquadradas como organizagdo da sociedade civil, conforme
a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os
requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n® 9.790, de 23 de margo
de 1999, independentemente de certificacao.

Art. 11. Em caso de dissolugdo e liquidagdo de fundo

patrimonial instituido nos termos desta Lei, todos os ativos serdo transferidos
ao instituidor ou a outro fundo patrimonial com objetivos similares,
conforme deliberagdo unanime do Conselho de Administracao do respectivo

fundo.

EMENDA N° - CAE

Insira-se a expressao “ou qualquer outra liberalidade inter vivos

ou causa mortis” entre as palavras “doagdes” e “efetuadas” no art. 6° do
Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2015.
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EMENDA N° - CAE

Insira-se o seguinte art. 13 no Projeto de Lei do Senado n° 16,
de 2015:

Art. 13. As instituigdes publicas de ensino superior poderao
receber doagdes com encargo, respeitados os principios da Administragao
Publica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ANEXO

Nota Técnica n? 014/2017

Em 13 de fevereiro de 2017

Assunto: analise do impacto orcamentario e
financeiro do PLS n2 16/2015.

Interessado: senador Armando Monteiro.

1. Introducao

Esta nota técnica atende solicitacdo constante da STO n22017-00030, do
gabinete do senador Armando Monteiro, para que a Consultoria de Orgamentos
avalie o impacto orgamentario e financeiro do Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
16/2015, e seu substitutivo, a ser apresentado na Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), que “Dispde sobre a criagado e o funcionamento de fundos
patrimoniais vinculados a fundacbes e associacbes privadas, bem como a

instituicbes de ensino superior”.

2. Consideragodes preliminares

Até o final de 2016, ainda existia certa inseguranga procedimental sobre
a melhor maneira de atender os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n2 101/2000), no ambito do processo legislativo federal,
no que diz respeito aos projetos de lei de iniciativa parlamentar que tratam de

desoneracéo tributaria ou renuncia de receita.

Isso porque a LRF nao deixa claro se o art. 141 é aplicavel ou nao a

projetos de lei. Alguns defendiam ser suficiente a aprovagao do projeto de lei

! Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
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pelo Congresso Nacional, cabendo ao Poder Executivo tomar as providéncias

necessarias ao atendimento da LRF.

Todavia, os fatos demonstravam que os projetos que implicavam renuncia
de receita, quando ndo acompanhados do impacto financeiro, se deparavam

sistematicamente com estes obstaculos:

a) veto, por parte do Poder Executivo, por considerar que nao eram

observados os requisitos da LRF;

b) rejeicéo, pela Comissao de Fiscalizagdo e Controle (CFT) da Camara
dos Deputados, que tem a funcéo de apreciar a chamada adequacao
orgamentaria e financeira dos projetos naquela Casa. A CFT tem
rejeitado projetos que ndo contenham o calculo do impacto financeiro

e/ou cujo impacto nao esteja previsto na lei orgamentaria.

A partir da promulgagcdo da Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016, que
alterou o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), para instituir
o Novo Regime Fiscal, nova norma fiscal foi inserida na Constituicdo. De acordo
com os arts. 113 e 114 do ADCT?, incluidos pela referida Emenda, proposigao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita deve
conter estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro e,

independentemente de qual seja a proposi¢ao legislativa, a tramitagdo dessa

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
criac¢do de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, ¢ outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condig@o contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢ao,
na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

2 Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Art. 114. A tramitagdo de proposi¢do elencada no caput do art. 59 da Constitui¢do Federal, ressalvada a
referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou renuncia de receita, serd suspensa por
até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais, para analise
de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.
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sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da

Casa, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

Isso significa dizer que, a partir da EC n® 95/2016, ndo ha mais duvidas
quanto a necessidade de estimativa do impacto orgcamentario e financeiro, no
ambito do processo legislativo federal, quanto a projetos de lei de iniciativa

parlamentar que tratem de desoneracéo tributaria ou renuncia de receita.

Ademais, a Lei n? 13.408/2016 (Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
2017) determina, em seu art. 1173, que as proposigdes legislativas e respectivas
emendas deverao estar acompanhadas das estimativas de impacto no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de

calculo respectiva e correspondente compensagao.

3. Analise do impacto orgamentario e financeiro

No caso do PLS n? 16/2015, e respectivo substitutivo, importa destacar
que nao se esta ampliando o limite de renuncia de receita ja autorizado nas Leis
n29.250/1995 e n29.532/1997, que versam sobre o imposto de renda de pessoas
fisicas, nem na Lei n® 9.249/1995, que trata do imposto de renda de pessoas

juridicas.

Os textos ora em analise simplesmente incluem a possibilidade de que as
doagbes ja autorizadas na mencionada legislagdo, que implicam dedugdes no
imposto de renda devido, também possam ser efetuadas a fundos patrimoniais
vinculados a: instituicdes publicas de ensino superior ou as instituicdes de ensino
e pesquisa; entidades civis; associagdes ou fundagdes enquadradas como

organizagéo da sociedade civil; nos termos regulamentos nos projetos.

Em outras palavras, a ideia é a de permitir que os doadores escolham
entre fazer a doagédo diretamente as entidades ou aos respectivos fundos

patrimoniais.

3 Art. 117. As proposigdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da Constitui¢do Federal,
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente compensagdo, para
efeito de adequacdo orgamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e
legais que regem a matéria.
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Vale ressaltar, mais uma vez, que o limite geral das dedug¢des no imposto
de renda devido ndo sera alterado. Amplia-se o leque de escolha para os
doadores, sem aumentar o limite de renuncia de receita ja autorizado na

legislagao.

Assim, mesmo considerando a suposi¢do de que em decorréncia da
aprovacado do PLS n® 16/2015, ou respectivo substitutivo, haja aumento nas
doagdes, o que nido é possivel prever neste momento?, os efeitos estardo

restritos aos limites ja autorizados na legislagao em vigor.

4, Conclusao

Verifica-se que o PLS n? 16/2015, e respectivo substitutivo, ndo ampliam
o limite de renuncia de receita ja autorizado na legislagdo em vigor. Assim,
eventual aumento nas doag¢des decorrente da aprovagdo do projeto, ou do
substitutivo, serd acomodado dentro das regras vigentes, sem elevar o volume
maximo das dedugbes de imposto de renda, pessoas fisicas e juridicas, ja

previsto e autorizado na legislagao.

Carlos Murilo E. P. de Carvalho

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

4 Pode haver, por exemplo, apenas um deslocamento na preferéncia dos doadores, sem que haja crescimento
geral nas doagdes.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 16, DE 2015

Dispde sobre a criagdo e o funcionamento de fundos
patrimoniais  vinculados ao financiamento de
instituicbes publicas de ensino superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituicdes publicas de ensino superior poderéo instituir fundos
patrimoniais vinculados, com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
para receber e administrar recursos provenientes de doacbes de pessoas fisicas e
juridicas.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei serdo
vinculados as respectivas instituicdes de ensino superior que 0s constituirem e serdo
formados exclusivamente por dotacfes proprias e doacbes de bens, méveis e imdveis, e
direitos de qualquer espécie, efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no
Brasil ou no exterior.

Paragrafo Unico. O patriménio dos fundos de que trata o caput devera ser
mantido estritamente segregado, contabil, administrativa e financeiramente, do patriménio
das instituicdes de ensino a que se vinculam, para todos os efeitos legais.

Art. 3° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei constituirdo
poupanca de longo prazo, a ser investida com objetivos de preservagcédo de valor e de
geracgédo de receita, tornando-se fonte regular e estavel de recursos para as instituicbes a
que se vinculam.

Art. 4° Os atos constitutivos de cada fundo patrimonial instituido nos termos
desta Lei deverdo dispor sobre:
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| — as finalidades a que se destinam, considerando o escopo de atuacéo das
instituicbes a que se vinculam;

Il — as regras gerais aplicaveis as politicas de investimento e resgate e de
alienacao de bens e direitos integrantes do respectivo patriménio;

Ill — as regras de composicédo, funcionamento e competéncias dos érgaos e
instancias de administracdo e supervisao;

IV — a existéncia de Conselho de Administracdo, composto por cinco
membros, no minimo, presidido pelo dirigente maximo da instituicdo de ensino a que o
fundo se vincula;

V — a existéncia de Comité de Investimentos, composto por trés membros,
no minimo, com notérios conhecimentos e experiéncia nos mercados financeiros e de
capitais, indicados pelo Conselho de Administracao;

VI — a vedacdo de destinacdo a finalidade distinta da prevista no ato
constitutivo e de outorga de garantias a terceiros, inclusive em operacbes de
responsabilidade da instituicdo de ensino a que se vincula.

§ 1° Cabe ao Conselho de Administracdo, observado o disposto no inciso II,
aprovar normas internas relativas a politica de investimentos do fundo patrimonial e as
regras de resgate e utilizacdo dos recursos.

§ 2° Cabe ao Comité de Investimentos atuar como 6rgdo consultivo na
definicdo de regras sobre investimento financeiro, resgate e utilizacdo dos recursos, bem
como coordenar e supervisionar os responsaveis pela gestdo do fundo patrimonial, de
acordo com as normas internas aprovadas pelo Conselho de Administracao.

§ 3° As normas de que trata o § 1° serdo publicas e amplamente divulgadas,
devendo alinhar-se, no que couber, as regras dos fundos de investimentos existentes no
mercado, quanto a protecdo da rentabilidade, seguranca e liquidez das aplicacdes, com
vistas a assegurar a sustentabilidade econémica e financeira do fundo patrimonial ao
longo de sua existéncia.

§ 4° Para o cumprimento das finalidades previstas nos atos constitutivos de
cada fundo patrimonial instituido nos termos desta Lei, deverdo ser exclusivamente
utilizados os rendimentos e ganhos financeiros auferidos, admitindo-se, em casos
excepcionais, aprovados por unanimidade pelo respectivo Conselho de Administracéo, o
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emprego dos haveres que constituem seu patriménio, até o limite maximo de cinco por
cento do principal.

Art. 5° Os fundos patrimoniais instituidos nos termos desta Lei deverao:

| — manter contabilidade e registros em consonancia com os principios gerais
da contabilidade brasileira, com as adaptacdes que se fizerem necessarias, incluindo a
divulgacé@o com periodicidade minima anual das demonstra¢des financeiras e da gestao e
aplicagdo dos recursos;

Il — contabilizar os bens e valores recebidos em doacao conforme seu valor
de mercado;

Il — submeter-se a auditoria independente anualmente, sem prejuizo dos
controles interno e externo exercidos pelos 6rgaos competentes.

Art. 6° As doacdes efetuadas aos fundos patrimoniais de que trata esta Lei
terdo carater irrevogavel e ndo ensejardo quaisquer tipos de distribuicdo de rendimentos
nem retribuicdo patrimonial ou financeira aos doadores.

Art. 7° Os fundos patrimoniais de que trata esta Lei serdo isentos de
tributacdo federal, inclusive quanto ao valor das doacdes recebidas e aos rendimentos e
ganhos auferidos a cada exercicio fiscal.

Art. 8° O Poder Publico facultara as pessoas fisicas e juridicas a deducéo
do célculo do imposto de renda, a partir do ano-calendario subsequente ao da publicacédo
desta Lei, dos valores correspondentes as doacbes efetuadas a fundos patrimoniais
instituidos nos termos desta Lei, conforme disposto nos arts. 9° e 10.

Art. 9° A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

AT, 3. e e

Il — as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a instituicGes publicas de
ensino superior ou as instituicdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada
por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da Constituicao
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Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de computada a
sua deducdo e a de que trata o inciso seguinte;

.............................................................................................. (NR)”

Art. 10. A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

IX - as doacdes feitas a fundos patrimoniais vinculados a instituicbes
publicas de ensino superior;

§ 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a IV e IX ndo
podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

.............................................................................................. (NR)”

Art. 11. Em caso de dissolucéo e liquidacdo de fundo patrimonial instituido
nos termos desta Lei, todos os ativos seréo transferidos a instituicdo de ensino a que se
vincula.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ha muito se discutem os problemas de financiamento das instituicbes
publicas de ensino superior no Brasil. Mantidas pelo Estado, tanto na esfera federal
quanto estadual ou, 0 que é mais raro, municipal, essas instituicdes tém pouca tradicdo
na captagdo de recursos privados e vém enfrentando enormes restricdes orgcamentérias
para o desenvolvimento de atividades de ensino e pesquisa de exceléncia.

O cenario é distinto em outros paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, a
maioria das universidades de alto nivel ndo depende exclusivamente de verbas publicas,
mas recebe doagBes expressivas de ex-alunos, fundacbes e organizagbes
comprometidas com a responsabilidade social corporativa. Essas doacdes sdo geridas
por meio de fundos patrimoniais vinculados, conhecidos como endowment funds, que ndo
se confundem com o orgcamento ordinario da instituicdo de ensino e geram rendimentos
por meio de aplicacdes financeiras. A Idgica que rege esses fundos € a da preservacgao de
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seu patrimdnio, investido para gerar receitas previsiveis e perioddicas para a instituicao
beneficiaria.

A viabilidade desse modelo no contexto norte-americano baseia-se na
existéncia de um ambiente social favoravel a filantropia, bem como de uma legislacdo que
proporciona incentivos para as doacbes. Dai a importancia do projeto de lei que
propomos.

N&o se trata aqui de desresponsabilizar o Poder Publico para com o
financiamento de suas instituicbes de ensino superior, mas sim de construir alternativas
para a captacao de recursos adicionais, de maneira sustentavel e voltada para o longo
prazo. De fato, a criagdo de fundos patrimoniais vinculados ja comecou a ser considerada
por diversas instituicdes nacionais de ponta, como o Instituto Técnico Aeroespacial (ITA),
a Faculdade de Economia, Administracéo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo
(FEA/USP) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A Escola Politécnica da
USP (Poli), por seu turno, foi pioneira e ja constituiu o seu fundo patrimonial. Entretanto, a
auséncia de um marco regulatério geral e de incentivos fiscais especificos dificulta a
difusdo da experiéncia e a garantia de sua boa gestéo.

O presente projeto de lei inspira-se em propostas que vém sendo discutidas
pela sociedade civil, entre as quais o detalhado anteprojeto elaborado por grupo de
trabalho coordenado pelo Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS).
Também se inspira em projeto de lei apresentado pela Deputada Bruna Furlan, em
tramitacdo na Camara dos Deputados. No entanto, difere dessas propostas em alguns
aspectos, deixando de adentrar as mindcias que envolvem o tema, para respeitar o
principio da generalidade que a lei exige.

Em linhas gerais, o projeto delineia regras basicas para a criacdo e o
funcionamento de fundos patrimoniais vinculados a instituicdes publicas de ensino
superior, formados por dotagbes préprias e doagdes provenientes de doacdes de pessoas
fisicas ou juridicas, domiciliadas no Brasil e no exterior. Além disso, determina que seus
rendimentos, assim como as doacgOes recebidas, sejam isentos de tributacdo federal.
Prevé, também, a deducdo do célculo do imposto de renda dos doadores dos valores
efetivamente doados, dentro dos limites ja estabelecidos pela legislacdo, sem, portanto,
aumentar o volume total das deducdes ja previstas para esse tributo.

Com isso, ao tempo em que avanca no estabelecimento do marco normativo
basico para assegurar a boa governanca dos fundos patrimoniais a serem instituidos, cria
incentivos fiscais para apoia-los, evitando ampliar excessivamente a renincia fiscal da
Unido.
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Trata-se, sem duavida, de uma proposta inovadora e ousada, que visa a
fomentar o aporte de recursos privados ao ensino superior publico, incentivando, assim, o
desenvolvimento da pesquisa e da exceléncia académica.

Por essas razbes, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para
discutir, aperfeicoar e aprovar o projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuicédo
social sobre o lucro liquido, e d& outras providéncias.

Art. 13. Para efeito de apuracao do lucro real e da base de calculo da contribuicao social
sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do
disposto no art. 47 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964:

| - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de férias de
empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei n°® 8.981, de 20
de janeiro de 1995, com as alteragfes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, e as
provisbes técnicas das companhias de seguro e de capitalizacdo, bem como das
entidades de previdéncia privada, cuja constituicdo € exigida pela legislacdo especial a
elas aplicavel; (Vide Lei 9.430, de 1996)

Il - das contraprestagcfes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens mdveis ou
imoveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a producdo ou comercializacéo
dos bens e servicos;

lll - de despesas de depreciacdo, amortizacdo, manutencédo, reparo, conservacao,
impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens méveis ou imoéveis, exceto
se intrinsecamente relacionados com a producdo ou comercializagdo dos bens e servigos;

IV - das despesas com alimentac&o de sécios, acionistas e administradores;

V - das contribuicdes ndo compulsérias, exceto as destinadas a custear seguros e
planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social,
instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doacles, exceto as referidas no § 29

VII - das despesas com brindes.

VIII - de despesas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo geradas por bem objeto

de arrendamento mercantil pela arrendataria, na hipotese em que esta reconheca
contabilmente o encargo. (Incluido pela Lei n°® 12.973, de 2014)  (Vigéncia)
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§ 1° Admitir-se-80 como dedutiveis as despesas com alimentagdo fornecida pela
pessoa juridica, indistintamente, a todos os seus empregados.

§ 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doacgdes:

| - as de que trata a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - as efetuadas as instituicbes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e 1l do art. 213 da
Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computada a sua deducéo e a de que trata o inciso seguinte;

lll - as doacgdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducao, efetuadas a entidades civis, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta corrente
bancéria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, a disposicdo da fiscalizacéo,
declaragdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente 0s recursos
recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a nao distribuir lucros, bonificagbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato
formal de 6rgdo competente da Unido.

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacao do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias.
Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser deduzidos:

| - as contribuicbes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso; (Redacdo dada pela Lei n® 12.213, de
2010) (Vigéncia)
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Il - as contribuicbes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma
e condicdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n°® 4.862,
de 29 de novembro de 1965.

VII - até o exercicio de 2019, ano-calendario de 2018, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracao
do empregado; e (Redacdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

VIl - doagBes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no ambito do
Programa Nacional de Apoio a Atengcdo Oncol6gica - PRONON e do Programa Nacional
de Apoio a Atencdo da Salde da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, previamente
aprovados pelo Ministério da Saude. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

8 1° A soma das deducgdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

§ 3° - A deducéo de que trata o inciso VII do caput deste artigo: (Incluido pela Lei n°®
11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian®284-de2006)

| - esta limitada: (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medida—provisoria—n°
284:-de-2006)

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragdo, inclusive no caso da declaracéo
em conjunto; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {ide-Medidaproviséria—n® 284-de
2006}

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaracéo; (Incluido pela
Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaproviséria-h? 284 de-2006)
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Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaragédo de Ajuste Anual; (Incluido
pela Lei n® 11.324, de 2006) {ide-Medidaproviséria-n®284.de-2006)

Il - ndo poderd exceder: (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) {lide—Medida
o o \

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal,
sobre o 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneragdo adicional de férias, referidos
também a 1 (um) salario minimo; (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) {ide—Medida

soria.n° 284 de 2006!

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores
de que tratam os incisos | a lll do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.324, de
2006) {Vide-Medidaprovisérian®284-de-2006)

IV - fica condicionada a comprovacédo da regularidade do empregador doméstico
perante o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte
individual. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {Vide-Medida-provisérian®284-de 2006)

(As Comissdes de Educacio, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 10/2/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagtes — Brasilia-DF
OS: 10148/2015



112

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 16, de 2015, da Senadora Ana Amélia,
que dispbe sobre a criacdo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados ao financiamento
de institui¢des publicas de ensino superior.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

| -RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Educagéo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 16, de 2015, de autoria
da Senadora Ana Amélia.

A proposicao dispde que, para receber e administrar recursos
de doagOes de pessoas fisicas e juridicas, as instituicdes de ensino superior
(IES) puUblicas poderdo criar fundos patrimoniais vinculados, com
personalidade juridica de direito privado e sem fins lucrativos.

Segundo o PLS, o patrimdnio dos fundos devera ser formado
exclusivamente por dotacOes proprias e doagdes de bens, moveis e imoveis,
e direitos de qualquer espécie, efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas no Brasil ou no exterior. Esses bens devem ser mantidos
separados dos da universidade a qual o fundo estiver ligado, contabil,
administrativa e financeiramente.
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Ainda de acordo com o texto, os fundos patrimoniais serdo
uma poupanca de longo prazo, a ser investida com objetivos de preservacao
de valor e de geracdo de receita, tornando-se fonte regular e estavel de
recursos para as instituicdes a que se vinculam.

O art. 4° da proposicéo, por sua vez, trata sobre o que devem
dispor os atos constitutivos de cada fundo e estabelece a obrigatoriedade da
existéncia de um Conselho de Administracdo, composto por cinco
membros (inciso 1V), e um Comité de Investimentos, composto por trés
membros com notdrios conhecimentos e experiéncia nos mercados
financeiros e de capitais, indicados pelo Conselho de Administracéo (inciso
V). Enquanto o Conselho deve aprovar normas internas sobre a politica de
investimentos e sobre as regras de resgate e utilizagdo dos recursos, cabe ao
Comité atuar como 6rgdo consultivo na definicdo de regras sobre
investimento financeiro, resgate e utilizagdo dos recursos, bem como
coordenar e supervisionar os responsaveis pela gestdo do fundo (88 1° e 2°
do art. 4°).

O projeto também prevé a deducdo no célculo do Imposto de
Renda dos doadores dos valores efetivamente doados, dentro de limites
estabelecidos, com o intuito de ndo aumentar o volume total das deducées
ja previstas para esse tributo.

Para justificar a iniciativa, a autora lembra que o
financiamento das instituicbes de ensino superior publicas no Brasil
enfrenta muitos problemas. Mantidas pelo Estado, tanto na esfera federal
quanto na estadual ou, 0 que é mais raro, na municipal, essas instituicbes
tém pouca tradicdo na captacdo de recursos privados e vém enfrentando
restricbes orcamentarias para o desenvolvimento de atividades de ensino e
pesquisa de exceléncia. A logica que rege esses fundos, acrescenta a autora,
€ a da preservacdo de seu patriménio, investido para gerar receitas
previsiveis e periddicas para a instituicdo beneficiaria.

A proposicdo foi distribuida para analise desta Comisséo e, em
carater terminativo, da Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE), nédo
tendo, até esta data, recebido emendas.

pe2015-07031
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11 - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de
normas gerais sobre educacéo (inciso 1). Assim, a analise do PLS n° 16, de
2015, enquadra-se nas competéncias regimentalmente atribuidas a este
colegiado.

Passando a andlise do mérito, consideramos louvavel a
iniciativa de normatizar a criacdo e funcionamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de IES puablicas. Conhecidos como
endowment funds, em inglés, amplamente utilizados pelas universidades de
ponta nos Estados Unidos, os fundos patrimoniais vinculados ja vém sendo
adotados por diversas instituicbes nacionais, publicas e privadas, tais como:
Instituto Técnico Aeroespacial (ITA), Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade (FEA) da Universidade de S&o Paulo
(USP), Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER), Instituto Maua
de Tecnologia e Universidade Presbiteriana Mackenzie. A Escola
Politécnica da USP (Poli), por sua vez, também ja constituiu o seu proprio
fundo patrimonial.

Observa-se, pois, que ndo existem empecilhos na legislagdo
patria para criagdo e funcionamento de tais fundos. Ocorre que,
possivelmente, um dos obstaculos para a sua disseminacgdo no Pais, além de
nossa pequena tradicdo no assunto, € a auséncia de uma legislacdo
apropriada dedicada ao tema.

Os fundos patrimoniais detém grande potencial de
arrecadacdo, como demonstra o exemplo dos Estados Unidos, e servirdo
para reforcar e preservar o patriménio voltado para o apoio a pesquisa e a
inovacdo em cada instituicdo de ensino, de forma permanente, 0 que
diminui o impacto das intervengdes politicas na definicdo dos or¢camentos
das IES. Essas poupancas de longo prazo, ao oferecerem fonte regular
autbnoma de financiamento para o desenvolvimento de atividades de
ensino e de pesquisa de exceléncia, constituem somente mais uma

pe2015-07031
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alternativa ndo onerosa para incrementar os orcamentos das IES publicas,
sem retirar do Poder Publico a responsabilidade pelo financiamento de tais
instituicoes.

Ademais, sugerimos que sejam incluidas no alcance da
proposicdo fundacdes e associacOes devidamente constituidas, sem fins
lucrativos, devendo os incentivos fiscais, previstos nos artigos 9° e 10 do
PLS n° 16, de 2015, serem aplicaveis apenas as fundacdes e associagdes
que possuam, em pleno vigor, a Declaragdo de Utilidade Publica Federal,
instituida pela Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, ou a qualificacdo de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos termos da Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999.

A intencdo é que o PLS n° 16, de 2015, passe a abranger as
fundacBes de amparo & pesquisa, fundagGes que apoiam universidades
publicas, universidades privadas sem fins lucrativos, museus, organizacdes
de fomento a cultura, hospitais sem fins lucrativos, entre outros. Essa
extensdo do alcance do PLS n° 16, de 2015, podera incentivar doacdes para
essas entidades do terceiro setor e promover a sua sustentabilidade em
longo prazo. Ao se estimular a doacdo a fundos dessa natureza, teremos
organizacGes menos dependentes, com maior estabilidade financeira e com
viabilidade operacional assegurada, o que permitira que elas se organizem e
crescam de forma sustentéavel.

Acreditamos, assim, que a aprovacdo do presente PLS com as
emendas sugeridas ird contribuir para a criagdo, entre os brasileiros, de uma
cultura de doagéo para as universidades e para entidades do terceiro setor,
inclusive porque a proposicdo ja prevé a deducdo no Imposto de Renda
(IR) dos valores doados a fundos patrimoniais vinculados a instituicdes de
ensino superior até o limite de 1,5% do lucro operacional, no caso de
pessoas juridicas, e de 12% do imposto devido, no caso de pessoas fisicas.
Além disso, incluimos as doagdes efetuadas a fundos patrimoniais
vinculados a entidades do terceiro setor no limite de deducéo de 2% do
lucro operacional, previsto para doacOes efetuadas por pessoas juridicas a
entidades civis, sem fins lucrativos (art. 13, 8 2°, inciso |11, da Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995). Também incluimos as doacbes a fundos
patrimoniais vinculados a entidades do terceiro setor entre os valores
dedutiveis do imposto de renda da pessoa fisica.

pe2015-07031



116

A respeito do incentivo fiscal concedido a pessoas fisicas
doadoras, o PLS prevé o limite de deducdo do imposto de renda levando
em consideracdo o percentual de 12% constante do 8 1° do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995. Acontece que atualmente encontra-se
em vigor a metade desse limite (6%), nos termos do art. 22 da Lei n° 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, que revogou tacitamente o § 1° do art. 12 da
Lei n®9.250, de 1995.

Assim, com a finalidade de evitar a ampliacdo da rendncia
fiscal da Unido, insta salientar que oferecemos emenda ao PLS para que a
deducdo de IR prevista no projeto se encontre dentro dos limites
estabelecidos atualmente pela legislacdo, o que parece ter sido a intencdo
da autora da proposi¢do. Propomos que o PLS altere o art. 22 da Lei n°
9.532, de 1997, para incluir a deducdo das doacOes efetuadas aos fundos
patrimoniais no limite de 6%, bem como revogue explicitamente o § 1° do
art. 12 da Lei n® 9.250, de 1995.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e
educacional da matéria, julgamos que a norma sugerida pelo PLS n° 16, de
2015, com as emendas apresentadas, merece se tornar parte do
ordenamento juridico vigente.

11 -VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 16, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDANC1 - CE

A ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 16, de 2015,
passa a ter a seguinte redacao:

pe2015-07031
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“Dispde sobre a cria¢do e o funcionamento de fundos
patrimoniais vinculados a fundagbes e associages sem fins
lucrativos e a instituicdes publicas de ensino superior.”

EMENDAN°2 - CE

Dé-se aos arts. 1°, 2°, 4° e 11 do Projeto de Lei do Senado n°

16, de 2015, a seguinte redacao:

pe2015-07031

“Art. 1° Fundacdes e associa¢fes devidamente constituidas,
sem fins lucrativos, e instituicbes publicas de ensino superior
poderdo instituir  fundos  patrimoniais  vinculados, com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, para
receber e administrar recursos provenientes de doacgdes de pessoas
fisicas e juridicas.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei
serdo vinculados as respectivas instituicbes que os constituirem e
serdo formados exclusivamente por dotacdes proprias e doacGes de
bens, méveis e imdveis, e direitos de qualquer espécie, efetuadas
por pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Brasil ou no
exterior.

Paragrafo Unico. O patriménio dos fundos de que trata o
caput deverd ser mantido estritamente segregado, contabil,
administrativa e financeiramente, do patriménio das instituicfes a
gue se vinculam, para todos os efeitos legais.

IV — a existéncia de Conselho de Administracdo, composto
por cinco membros, no minimo, e presidido, no caso de fundo
vinculado a instituicdo puablica de ensino superior, pelo seu
dirigente maximo;

VI — a vedacdo de destinagdo a finalidade distinta da prevista
no ato constitutivo e de outorga de garantias a terceiros, inclusive
em operacdes de responsabilidade da instituicdo a que se vincula.

Art. 11. Em caso de dissolucdo e liquidagdo de fundo
patrimonial instituido nos termos desta Lei, todos os ativos serdo
transferidos a instituicdo de ensino a que se vincula ou, no caso de
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fundo patrimonial vinculado a fundacdo ou associacdo sem fins
lucrativos, o patriménio liquido sera destinado a entidade apoiada
ou a outro fundo patrimonial com objetivos similares, conforme
deliberagdo unanime do Conselho de Administragdo do respectivo
fundo.”

EMENDA N°3 - CE

Dé-se aos arts. 9° e 10 do Projeto de Lei do Senado n° 16, de

2015, a seguinte redacao:

Art. 9° O art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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AL 13,

Il - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a
entidades civis ou diretamente a essas entidades, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e
respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancaria diretamente em nome da
entidade beneficiaria ou do fundo patrimonial vinculado;

b) a pessoa juridica doadora manterda em arquivo, a
disposicdo da fiscaliza¢do, declaragdo, segundo modelo aprovado
pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade
beneficidria ou pelo fundo patrimonial vinculado, em que a
entidade ou o fundo se comprometem a aplicar integralmente os
recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com
identificacdo da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e
a ndo distribuir lucros, bonificagcbes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de
utilidade publica por ato formal de érgédo competente da Unido;
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d) o fundo patrimonial beneficiario devera ser vinculado a
uma entidade reconhecida de utilidade puablica por ato formal de
orgdo competente da Unido, nos termos da Lei n® 91, de 28 de
agosto de 1935, ou qualificada como Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, conforme a Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999.

Art. 10. O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteraces:

CANT 120 e

IX — as doagOes feitas a fundos patrimoniais vinculados a
instituicBes publicas de ensino superior ou vinculados a associagdes
ou fundagBes devidamente constituidas, sem fins lucrativos, que
possuam, em pleno vigor, Declaracdo de Utilidade Publica Federal,
instituida pela Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, ou qualificagdo
de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, conforme
a Lein®9.790, de 23 de margo de 1999.

....................................................................................... ” (NR)

EMENDA N° 4 - CE

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 12. O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 22. A soma das deduc@es a que se referem os incisos |
a lll e IX do art. 12 da Lei n° 9.250, de 1995, fica limitada a seis
por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites
especificos a quaisquer dessas deducgdes.” (NR)

EMENDA N°5 - CE
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Acrescente-se art. 13 ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 16,
de 2015, com a seguinte redacéo:

“Art. 13. Fica revogado o § 1° do art. 12 da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995.”

EMENDA N°6 - CE

Renumere-se o art. 12 do Projeto de Lei do Senado n2 16, de
2015, como art. 14.

Sala da Comissao, 22 de setembro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senadora SIMONE TEBET, Relatora

pe2015-07031
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECER N2 , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
286, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado,
que altera o art. 294 da Lei n< 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, que “dispoe sobre as Sociedades por Agoes”.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 286, de 2015, de autoria do
Senador Ronaldo Caiado, amplia de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) o valor maximo de patriménio liquido
que a sociedade anonima de capital fechado pode apresentar como requisito
necessario a obtencao do regime simplificado de publicidade de atos societarios,
previsto no art. 294 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

A justificacdo explicita que a simplificagdo dos atos societarios para
sociedades andnimas de menor porte ¢ medida salutar, mas que a regra juridica
atual limita o beneficio as empresas anonimas com menos de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) em patrimonio liquido, o que representa um valor bastante
reduzido. A solugdo proposta seria, entdo, aumenta-lo para R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).

O Projeto foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos Economicos
em carater terminativo e ndo houve apresentacdo de emendas.

SF/17358.96811-50

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati
II - ANALISE

Passamos a abordagem do PLS n° 286, de 2015, sob os pardmetros
de constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Seja do ponto de vista formal ou material, confirma-se a
constitucionalidade do Projeto, eis que promove a liberdade de iniciativa
economica, fundamento da Ordem Economica Constitucional, ao estender a
simplificagdo societdria a empresas com patrimonio liquido superior ao valor em
vigor na lei atual.

Foram observadas as regras pertinentes a regimentalidade, dado que
cabe a esta Comissao emitir parecer sobre os aspectos econdmicos de qualquer
matéria que lhe seja submetida por deliberagcdo do Plenério (Regimento Interno
do Senado Federal, art. 99, inciso I).

Sobre a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de: a) inovagao,
porque altera o critério de adocdo do sistema simplificado para sociedade
andnima; b) efetividade; c) espécie normativa adequada, ja que o direito
societario demanda lei ordinaria; d) coercitividade; e €) generalidade, vez que as
normas do Projeto se aplicam, indistintamente, a todas as sociedades anonimas de
capital fechado com o patriménio liquido indicado.

No que respeita a técnica legislativa, atende o Projeto as regras de
clareza, precisdo e ordem logica. Coaduna-se, portanto, com os requisitos
definidos na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, o Projeto ¢ salutar porque o valor de patriménio
liquido exigido pela regra em vigor, de apenas um milhdo de reais, ¢ irrisorio e
atenta contra a eficacia do art. 294 e do sistema simplificado para as sociedades
andnimas de capital fechado.

4

E necessaria e oportuna, portanto, a atualizacdo do valor e seu
incremento, afigurando-se como razodvel o valor de dez milhdes de reais.

SF/17358.96811-50

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

O valor sugerido garante que mais sociedades andnimas possam se
valer do sistema simplificado de publicidade dos atos societarios, reduzindo-se,
assim, a burocracia negocial e o custo Brasil.

I -vVOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n® 286, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17358.96811-50

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 286 , DE 2015

Altera o art. 294 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, que “Dispde sobre as Sociedades por Agoes.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O caput do art. 294 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
modificado pela Lei n® 10.303, de 31 de outubro de 2001, passa vigorar com a seguinte
alteragao:

“Art.294. A companhia fechada que tiver menos de vinte
acionistas, com patrimbnio liquido de até R$10.000.000,00 (dez
milhoes de reais), poderd:

................................................................ 7 (NR)

Art. 2° . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
Justificacao

O projeto altera a Lei das Sociedades Anonimas, a fim de facilitar a vida das
companhias fechadas, notadamente no que diz respeito a publicidade de seus atos. A
regra em vigor dispensa as empresas com menos de vinte acionistas e patrimonio liquido
de até um milhado de reais, entre outras coisas, da publicacdo de edital para convocar
assembleia geral, dos pareceres do conselho fiscal, de auditores independentes, do
relatorio dos negdcios sociais e das demonstrag¢des financeiras.

A proposicao amplia para dez milhdes de reais o patrimonio liquido exigido para
fazer jus a esses beneficios, reduzindo o custo operacional das empresas. O valor atual foi
estabelecido ha cerca de quinze anos, através da Lei n®10.303, de 2001. Com sua evidente
defasagem, poucas companhias seriam favorecidas, ja que maioria das sociedades
andnimas possui patrimonio liquido superior a um milhao de reais. Ademais, ndo seria
razoavel manter a exigéncia da publicidade midiatica de registros e decisdes para
conhecimento de tdo poucos acionistas.

A medida nao prejudica a transparéncia contabil, negocial e deliberativa das
companhias, visto que os atos de publicidade obrigatoria serao comunicados diretamente
aos acionistas, dispensando-se apenas a publica¢ao habitual em érgaos de comunicagao.

Sala das Sessdes, em

Senador Ronaldo Caiado
Democratas/GO
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LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Producéo de efeito

(Vide Decreto-lei n° 1.978, de 1982) Disp@e sobre as Sociedades por Acdes.

(Vide Medida Proviséria n°® 608, de 2013)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
Caracteristicas e Natureza da Companhia ou Sociedade Anénima
Caracteristicas

Art. 1° A companhia ou sociedade andnima tera o capital dividido em acdes, e a responsabilidade dos
sécios ou acionistas serd limitada ao preco de emissado das a¢des subscritas ou adquiridas.

Objeto Social

Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, ndo contrario a lei, a ordem
publica e aos bons costumes.

§ 1° Qualquer que seja o objeto, a companhia é mercantil e se rege pelas leis e usos do comércio.
§ 2° O estatuto social definira o objeto de modo preciso e completo.

§ 3° A companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda que ndo prevista no
estatuto, a participacéo é facultada como meio de realizar o objeto social, ou para beneficiar-se de
incentivos fiscais.

Denominagéo

Art. 3° A sociedade sera designada por denominagdo acompanhada das expressdes "companhia” ou
"sociedade an6nima”, expressas por extenso ou abreviadamente mas vedada a utilizagdo da primeira ao
final.

§ 1° O nome do fundador, acionista, ou pessoa que por qualquer outro modo tenha concorrido para o
éxito da empresa, podera figurar na denominagao.

§ 2° Se a denominacéo for idéntica ou semelhante a de companhia ja existente, assistird & prejudicada
o direito de requerer a modificac&o, por via administrativa (artigo 97) ou em juizo, e demandar as perdas e
danos resultantes.
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4
Companhia Aberta e Fechada

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, a companhia é aberta ou fechada conforme os valores mobiliarios de
sua emissao estejam ou ndo admitidos & negocia¢ao no mercado de valores mobiliarios. (Redacdo dada
pela Lei n°® 10.303, de 2001)

§ 1° Somente os valores mobiliarios de emisséo de companhia registrada na Comiss&o de Valores
Mobiliarios podem ser negociados no mercado de valores mobiliarios. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.303, de

2001)

§ 2° Nenhuma distribuigfo publica de valores mobiliarios sera efetivada no mercado sem prévio
registro na Comisséo de Valores Mobiliarios. (Incluido pela Lei n°® 10.303, de 2001)

§ 3% A Comisséo de Valores Mobiliarios podera classificar as companhias abertas em categorias,
segundo as espécies e classes dos valores mobiliarios por ela emitidos negociados no mercado, e
especificara as normas sobre companhias abertas aplicaveis a cada categoria. (Incluido pela Lei n°® 10.303,

de 2001)

§ 4° O registro de companhia aberta para negociacio de acdes no mercado somente podera ser
cancelado se a companhia emissora de agdes, 0 acionista controlador ou a sociedade que a controle, direta
ou indiretamente, formular oferta publica para adquirir a totalidade das agdes em circulagdo no mercado, por
preco justo, ao menos igual ao valor de avaliagdo da companhia, apurado com base nos critérios, adotados
de forma isolada ou combinada, de patriménio liquido contabil, de patriménio liquido avaliado a prego de
mercado, de fluxo de caixa descontado, de comparagéo por multiplos, de cotacdo das a¢bes no mercado de
valores mobiliarios, ou com base em outro critério aceito pela Comisséo de Valores Mobiliarios, assegurada
a revisdo do valor da oferta, em conformidade com o disposto no art. 4%-A. (Incluido pela Lei n® 10.303, de

2001)

§ 5% Terminado o prazo da oferta publica fixado na regulamentagéo expedida pela Comisséo de
Valores Mobiliarios, se remanescerem em circulagdo menos de 5% (cinco por cento) do total das ag8es
emitidas pela companhia, a assembléia-geral poderéa deliberar o resgate dessas a¢6es pelo valor da oferta
de que trata o § 4°, desde que deposite em estabelecimento bancario autorizado pela Comisséo de Valores
Mobiliarios, a disposicao dos seus titulares, o valor de resgate, ndo se aplicando, nesse caso, o disposto no
§ 6° do art. 44. (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

§ 62 O acionista controlador ou a sociedade controladora que adquirir agdes da companhia aberta sob
seu controle que elevem sua participagdo, direta ou indireta, em determinada espécie e classe de agdes a
porcentagem que, segundo normas gerais expedidas pela Comisséo de Valores Mobiliarios, impeca a
liquidez de mercado das agbes remanescentes, sera obrigado a fazer oferta publica, por prego determinado
nos termos do § 4°, para aquisigéo da totalidade das agdes remanescentes no mercado. (Incluido pela Lei
n°© 10.303, de 2001)

Art. 4°-A. Na companhia aberta, os titulares de, no minimo, 10% (dez por cento) das acdes em
circulagdo no mercado poderédo requerer aos administradores da companhia que convoquem assembléia
especial dos acionistas titulares de a¢6es em circulagcdo no mercado, para deliberar sobre a realizacdo de
nova avaliagdo pelo mesmo ou por outro critério, para efeito de determinag&o do valor de avaliacéo da
companhia, referido no § 4° do art. 4°. (Incluido pela Lei n° 10.303, de 2001)

§ 1° O requerimento devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias da divulgagdo do valor da
oferta publica, devidamente fundamentado e acompanhado de elementos de convic¢do que demonstrem a
falha ou imprecisdo no emprego da metodologia de céalculo ou no critério de avaliagdo adotado, podendo os
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acionistas referidos no caput convocar a assembléia quando os administradores nédo atenderem, no prazo
de 8 (oito) dias, ao pedido de convocacao. (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

§ 2° Consideram-se acdes em circulagdo no mercado todas as ac¢fes do capital da companhia aberta
menos as de propriedade do acionista controlador, de diretores, de conselheiros de administracéo e as em
tesouraria. (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

§ 3% Os acionistas que requererem a realizagio de nova avaliagdo e aqueles que votarem a seu favor
deverdo ressarcir a companhia pelos custos incorridos, caso o novo valor seja inferior ou igual ao valor
inicial da oferta publica.(Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

Art. 294. A companhia fechada que tiver menos de vinte acionistas, com patriménio liquido inferior a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), podera: (Redacdo dada pela Lei n® 10.303, de 2001)

| - convocar assembléia-geral por aniincio entregue a todos 0s acionistas, contra-recibo, com a
antecedéncia prevista no artigo 124; e

Il - deixar de publicar os documentos de que trata o artigo 133, desde que sejam, por cépias
autenticadas, arquivados no registro de comércio juntamente com a ata da assembléia que sobre eles
deliberar.

§ 1° A companhia devera guardar os recibos de entrega dos anlncios de convocagao e arquivar no
registro de comércio, juntamente com a ata da assembléia, copia autenticada dos mesmos.

§ 2° Nas companhias de que trata este artigo, 0 pagamento da participa¢éo dos administradores
poderé ser feito sem observancia do disposto no § 2° do artigo 152, desde que aprovada pela unanimidade
dos acionistas.

§ 3° O disposto neste artigo n&o se aplica & companhia controladora de grupo de sociedade, ou a ela
filiadas.

CAPITULO XXVI
Disposigdes Transitorias

Art. 295. A presente Lei entrara em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua publicacéo, aplicando-se,
todavia, a partir da data da publicagdo, as companhias que se constituirem.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as disposi¢des sobre:

a) elaboracdo das demonstragdes financeiras, que serdo observadas pelas companhias existentes a
partir do exercicio social que se iniciar ap6s 1° de janeiro de 1978;

b) a apresentagdo, nas demonstragdes financeiras, de valores do exercicio anterior (artigo 176, § 1°),
que sera obrigatdria a partir do balanco do exercicio social subseqiiente ao referido na aline a anterior;
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c) elaboragéo e publicacdo de demonstrag@es financeiras consolidadas, que somente serdo
obrigatérias para os exercicios iniciados a partir de 1° de janeiro de 1978.

§ 2° A participacdo dos administradores nos lucros sociais continuara a regular-se pelas disposi¢es
legais e estatutarias em vigor, aplicando-se o disposto nos §8 1° e 2° do artigo 152 a partir do exercicio
social que se iniciar no curso do ano de 1977.

§ 3° A restricdo ao direito de voto das a¢Bes ao portador (artigo 112) s6 vigorara a partir de 1 (um) ano
a contar da data em que esta Lei entrar em vigor.

Art. 296. As companhias existentes deverdo proceder a adaptagdo do seu estatuto aos preceitos desta
Lei no prazo de 1 (um) ano a contar da data em que ela entrar em vigor, devendo para esse fim ser
convocada assembléia-geral dos acionistas.

§ 1° Os administradores e membros do Conselho Fiscal respondem pelos prejuizos que causarem pela
inobservancia do disposto neste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo prejudicara os direitos pecuniarios conferidos por partes beneficiarias
e debéntures em circulagéo na data da publicacéo desta Lei, que somente poderdo ser modificados ou
reduzidos com observéancia do disposto no artigo 51 e no § 5° do artigo 71.

§ 3° As companhias existentes deverao eliminar, no prazo de 5 (cinco) anos a contar da data de
entrada em vigor desta Lei, as participagdes reciprocas vedadas pelo artigo 244 e seus paragrafos.

§ 4° As companhias existentes, cujo estatuto for omisso quanto a fixagéo do dividendo, ou que o
estabelecer em condi¢des que ndo satisfagam aos requisitos do § 1° do artigo 202 poder&o, dentro do prazo
previsto neste artigo, fixa-lo em porcentagem inferior a prevista no § 2° do artigo 202, mas os acionistas
dissidentes dessa deliberacao terdo direito de retirar-se da companhia, mediante reembolso do valor de
suas acdes, com observancia do disposto nos artigos 45 e 137.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 20/5/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes — BrasiliaDF
0S: 12131/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 578, de 2015, que altera a redagdo do § 2°
do art. 5°da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias, para incluir como prioritarias as
aplicacdes de recursos financeiros na Caatinga.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 578, de 2015, da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n® 7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

Para tanto, o PLS n°® 578, de 2015, altera a redagdo do § 2° do art.
5°da Lein® 7.797, de 1989, para incluir a Caatinga, além Amazodnia Legal ¢ o
Pantanal Mato-Grossense ali ja definidos, entre os biomas destinatarios das
aplicacdes prioritarias dos recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio
Ambiente.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

A proposi¢do foi enviada para andlise da Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) e, em
carater terminativo, a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

SF/16184.02042-26
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A autora justifica a iniciativa destacando:

‘“

. a Caatinga, importante bioma brasileiro que exibe grande
diversidade de espécies, até o presente momento ndo apresenta relevantes
agoes de preservagdo, pois apenas 7,8% do seu territorio estdo protegidos por
unidades de conservagdo, dos quais 1,3% por dreas de protegdo integral. Estes
numeros estdo abaixo da meta nacional de 10%, conforme compromisso do
Brasil como signatario da Convengdo Internacional de Diversidade Biologica.
Isso mostra que maiores esforcos de conservagdo precisam ser direcionados
para a Caatinga.

Preservar e recuperar a caatinga sdo fundamentais para a
manutencgdo das reservas hidricas das varias bacias hidrogrdficas, que estdo
situadas neste bioma e mitigar os efeitos causados pelas secas”.

Em 12/07/2016 foi apresentada a Emenda n°® 1, de autoria do
Senador Pedro Chaves.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de matérias que lhe sejam submetidas por
despacho do Presidente.

Quanto ao mérito, ndo restam dividas sobre a importancia da
matéria tratada no PLS n° 578, de 2015. E certo que a inclusdo da Caatinga
entre os biomas a serem contemplados, prioritariamente, com recursos do
referido fundo representa medida estratégica para assegurar o financiamento de
acoes de preservacdo nesse bioma, atualmente muito carente de iniciativas
dessa natureza. Como destacado pela autora da proposi¢do em exame, a
Caatinga ndo tem sido alvo de relevantes agoes de preservagdo, pois apenas
7,8% do seu territorio estdo protegidos por unidades de conservag¢do da
natureza — valor abaixo da meta nacional de 10% assumida pelo Brasil nos
desdobramentos da Convengdo da Diversidade Biologica.

SF/16184.02042-26
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De fato, a ampliagdo da disponibilidade de recursos financeiros
voltados ao financiamento de projetos de protecao de areas ainda conservadas
da Caatinga constitui, sem divida, medida estratégica para a conservacao da
biodiversidade brasileira, o que, por si s6, embasa a relevancia e os bons
propdsitos que inspiraram do PLS n°® 578, de 2015.

Como enfatizado no parecer da Comissao de Meio Ambiente, a
Caatinga é o unico bioma integralmente restrito ao territorio brasileiro e um
dos mais ameac¢ados. Nesse sentido, o financiamento de projetos de protecao
dessa area contribuird para a adocao de agdes voltadas para que a natureza em
seu interior e os recursos que nela se encontram tenham garantias de protegao.

Para se ter ideia das pressdes que pesam sobre esse sistema, basta
ter presente que, apesar de ser o menos protegido, estudado e conhecido dos
biomas brasileiros, estima-se que 28 milhdes de brasileiros o habitam, sendo
que 38% vivem em areas rurais. Abriga, sobretudo, a populagao mais pobre do
Nordeste ¢ uma das mais pobres do Brasil, que tém a vegetacdo como a
principal fonte de renda e que, direta ou indiretamente, precisa explorar os seus
recursos naturais para sobreviver. Assim, a caga, a captura de animais silvestres
e as queimadas, entre outras atividades, vem reduzindo de forma acelerada o
seu hébitat. Ademais, o desmatamento, o extrativismo, a agricultura, a pecudria,
a mineragdo e a construcdo de barragens estdo entre as principais atividades
que causam danos a Caatinga e que vém acelerando o seu processo de
degradacao e desertificagdo.

Esses elementos justificam a necessidade de que a Caatinga conte
com recursos financeiros e humanos adequados e suficientes a que seja
viabilizada a conservacdo de sua biodiversidade. Dai a oportunidade e
pertinéncia a que atribua a esse bioma tratamento diferenciado e favorecido.

Com relagdo a sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, entendemos que o PLS n°® 578, de 2015, trata de matéria
pertinente a competéncia legislativa da Unido e as atribuigdes normativas do
Congresso Nacional. Nao havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se
legitima sua apresentagdo por parte de parlamentar, de acordo com a
competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto constitucional.

SF/16184.02042-26
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Igualmente constatamos que o projeto respeita preceitos e
principios da Constituicdo em vigor e encontra-se em conformidade com o
ordenamento juridico vigente.

Observamos que a técnica legislativa e a redacdo empregadas
estdo adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela
Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de
2001.

Assim, o PLS n® 578, de 2015, ndao apresenta vicio de
constitucionalidade relativamente a matéria nele tratada. Adicionalmente,
todos os requisitos regimentais pertinentes a matéria foram cumpridos.

A Emenda n° 1, do Senador Pedro Chaves, apresentada na
Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE), tem por intento a supressao da
expressao “Mato-Grossense” constante do § 2° do art. 5° da Lein°® 7.797/1989,
cuja redagdo ¢ ora alterada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 578/2015,
em razao do bioma Pantanal ocupar a parte sul do Estado do Mato Grosso € o
noroeste do Estado do Mato Grosso do Sul, abrangendo, assim, as duas
unidades da Federagao.

De fato, inevitdvel consentir que se trata do mesmo bioma,
existindo razdo a pretensao esposada na Emenda n° 1, de forma a contemplar
prioritarias as aplicacdes de recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio
Ambiente, dada a mesma prioridade aos projetos que tenham sua area de
atuacdo na Amazonia Legal, no Pantanal (aqui considerando as duas Unidades
da Federa¢dao — Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) ou na Caatinga.

SF/16184.02042-26
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I -vOTO

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n°® 578, de 2015, com o acolhimento da Emenda n° 1 (CAE).

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente

SF/16184.02042-26
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 578, DE 2015

Altera a redagéo do 8§ 2° do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10
de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e d& outras providéncias, para incluir como
prioritarias as aplicagcdes de recursos financeiros na
Caatinga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

§ 2° Sem prejuizo das agdes em ambito nacional, serd dada
prioridade aos projetos que tenham sua &rea de atuagdo na AmazlOnia
Legal, no Pantanal Mato-Grossense ou na Caatinga."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O § 2° do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, apds a alteragao feita
pela Lei n° 13.156, de 4 de agosto de 2015, estabelece que na aplicacdo de recursos do
Fundo Nacional de Meio Ambiente seja dada prioridade, sem prejuizo das acées em ambito
nacional, aos projetos que tenham sua area de atuagdo na Amazébnia Legal ou no Pantanal
Mato-Grossense.

No entanto, devemos notar que a Caatinga, importante bioma brasileiro que
exibe grande diversidade de espécies, até o presente momento ndo apresenta relevantes
acOes de preservacéo, pois apenas 7,8% do seu territorio estdo protegidos por unidades de
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conservacao, dos quais 1,3% por areas de protecao integral. Estes nUmeros estédo abaixo da
meta nacional de 10%, conforme compromisso do Brasil como signatario da Convencao
Internacional de Diversidade Bioldgica. Isso mostra que maiores esforcos de conservagdo
precisam ser direcionados para a Caatinga.

Preservar e recuperar a caatinga sdo fundamentais para a manutencdo das
reservas hidricas das varias bacias hidrograficas, que estdo situadas neste bioma e mitigar
os efeitos causados pelas secas.

Portanto, o objetivo deste Projeto de Lei é dar maior primazia a conservacao e
preservacdao da Caatinga ao estender a prioridade na aplicacdo de recursos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente aos projetos localizados nesse bioma.

Pelas razbes expostas, consideramos de elevada importancia a participacao
dos nobres parlamentares no esfor¢o para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoées,

Senadora LIDICE DA MATA

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 7.797, de 10 de Julho de 1989 - 7797/89
paragrafo 2° do artigo 5°
Lei n® 13.156, de 04 de agosto de 2015 - 13156/15

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Econbmicos, cabendo a Ultima deciséo terminativa)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 578, de 2015, da Senadora Lidice da Mata, que
altera a redagdo do § 2°do art. 5°da Lein®7.797, de
10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de
Meio Ambiente e da outras providéncias, para incluir
como prioritarias as aplicagoes de recursos
financeiros na Caatinga.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 578, de 2015, da Senadora Lidice da Mata, que “Altera a redacao do
§ 2°do art. 5°da Lein®7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional
de Meio Ambiente e da outras providéncias, para incluir como prioritarias as
aplicacdes de recursos financeiros na Caatinga”.

A proposi¢do foi enviada para andlise desta CMA e, em carater
terminativo, da Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

O PLS n° 578, de 2015, compde-se de dois artigos. O primeiro,
conforme consta da ementa, propde alteracdo do §2° do art. 5° da Lei n® 7.797,
de 1989, para incluir a Caatinga entre os biomas destinatarios das aplica¢des
prioritarias dos recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

O segundo ¢ a propria clausula de vigéncia, que estabelece que a
lei resultante entre em vigor na data de sua publicagao.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias
relativas a prote¢do do meio ambiente e a conservagao da natureza.

Nesse sentido, ¢ importante que se diga que a proposi¢ao chega
em boa hora. Seu objetivo, conforme destaca a autora, ¢ dar primazia a
conservagao e a preservacao da Caatinga, ao estender a prioridade na aplicagao
de recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente aos projetos localizados
nesse bioma. De fato, conforme a justificacdo, at¢ o0 momento, a Caatinga nao
tem sido alvo de relevantes agdes de preservacdo, pois apenas 7,8% do seu
territorio estdo protegidos por unidades de conservagdo da natureza — valor
abaixo da meta nacional de 10% assumida pelo Brasil nos desdobramentos da
Convencao da Diversidade Biologica.

Propostas legislativas dessa natureza se mostram ainda mais
relevantes se nos lembrarmos de que a Caatinga ¢ o inico bioma integralmente
restrito ao territorio brasileiro € um dos mais ameagados.

Sua vegetacdo, de fato, ndo apresenta a exuberancia verde das
florestas tropicais umidas, e o aspecto seco das fisionomias dominadas por
cactos e arbustos sugere uma baixa diversificagao da fauna e flora. Nada mais
equivocado.

No entanto, para desvendar sua riqueza, ¢ necessario um olhar
mais atento, capaz de perceber sua elevada biodiversidade, sua relevancia
bioldgica e sua beleza peculiar.

Dentre a fauna, os répteis e anfibios merecem destaque. Sao
conhecidas para essa regido semiarida 97 espécies de répteis e 45 de anfibios.
No que se refere as aves, existem espécies endémicas ¢ a riqueza de uma mesma
localidade pode ultrapassar 200 espécies. Poucos sdo os mamiferos endémicos
da Caatinga, mas nesta regido muito ainda esta para se descobrir, aguardando a
realizagdo de mais estudos.

1z2015-10234



141

As diversas comunidades vegetais sdo formadas por uma gama de
diferentes combinagdes. Sdo inimeras e de grande interesse para a pesquisa a
variedade de estratégias que as espécies apresentam para que consigam
sobreviver aos periodos de caréncia de chuvas. Além disso, existe na Caatinga
uma proporcao expressiva de plantas endémicas, muitas delas utilizadas pela
populagdo, em razao de suas propriedades terapéuticas.

Apesar da relevancia biologica da Caatinga, o bioma pode ser
considerado como um dos mais ameagados do Brasil. Grande parte de sua
superficie ja foi bastante modificada pela utiliza¢do e ocupacdo humana. Além
disso, muitos estados ndo tém sido capazes de implementar medidas efetivas

de conservacdo da diversidade, tais como a criagdo e o adequado
funcionamento de unidades de conservagdo de protecao integral.

Por isso, nada mais necessario que esse importante bioma
genuinamente brasileiro seja incluido no rol das areas prioritarias a receberem
aplicacoes de recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

I - vOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 578, de 2015.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2015.

Senador Ataides Oliveira, Presidente

Senador Otto Alencar, Relator

1z2015-10234
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PARECER N° , DE 2016

Da  COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 640, de 2015, do Senador Donizeti
Nogueira, que altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispde sobre o novo Codigo Florestal
Brasileiro, para autorizar a apresentagdo do
Cadastro Ambiental Rural — CAR em substituigao
ao Ato Declaratorio Ambiental — ADA.

RELATOR : Senador PAULO ROCHA

1 - RELATORIO

Sob analise na Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 640, de 2015, de autoria do nobre Senador
DONIZETI NOGUEIRA, que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para
autorizar a apresenta¢do do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em substitui¢cdo ao Ato
Declaratorio Ambiental (ADA).

O presente parecer alberga o anteriormente elaborado pelo ilustre senador
Acir Gurgacz, em todos os seus termos.

SF/16828.27340-68
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O Projeto compde-se de dois artigos.

O art. 1° autoriza o produtor rural a apresentar o CAR para fins de
apuragdo da area tributavel prevista no § 1°, inciso II, do art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto Territorial Rural (ITR).

O art. 2°, por sua vez, estabelece a clausula de vigéncia da futura lei.

O PLS n° 640, de 2015, foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA); e de Assuntos Econdmicos, cabendo a tltima a decisdo terminativa, nos
termos do art. 49, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Na CMA, em 24 de novembro de 2015, foi aprovado o relatério do
Senador BLAIRO MAGGI, que passou a constituir o Parecer dessa Comissdo, pela
aprovacdo do PLS, com a Emenda n° 1 - CMA.

Na CRA, em 14 de abril de 2016, na 10* Reunido Extraordinaria da
Comissdo, foi aprovado o Relatorio do Senador LASIER MARTINS, que passou a
constituir Parecer da CRA, favoravel ao PLS n°® 640, de 2015, com a Emenda n° 1 —
CMA/CRA, com a corregdo do art. 2° para art. 3°, na forma da Subemenda CRA.

Nao foram apresentadas outras emendas ao PLS.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 99 do RISF, incumbe a esta Comissdo a
apreciagdo de proposi¢des pertinentes a aspecto economico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberagdo do Plenério,
ou por consulta de comissao, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso
de decisdo terminativa de comisso para o Plenério.

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissdo manifestar-se quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito da matéria.

SF/16828.27340-68
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No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido (art. 22, da
Constitui¢do Federal — CF); as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF); e
a iniciativa (art. 61, caput, CF).

No que concerne a juridicidade, o PLS N° 640, de 2015, inova o
ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, dessa forma, consoante a
legislagdo patria.

O Projeto em andlise estd, também, vazado na boa técnica legislativa de
que tratam as Leis Complementares n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de
abril de 2001.

Com respeito ao mérito, entendemos que a proposta € consoante com 0
aprimoramento do estado da arte do Direito Agrario e da tributacdo da atividade rural.

O PLS n° 640, de 2015 trata exatamente dessas matérias e tem por
principal objeto facultar ao produtor rural a utilizagdo do Cadastro Ambiental Rural para
apuragdo da area tributdvel, sobre a qual deve ser pago o Imposto Territorial Rural, em
substituicdo do Ato Declaratorio Ambiental.

Segundo a Justificagdo do Projeto, o CAR ¢ um cadastro das areas dos
imdveis rurais muito mais moderno e vinculado a um sistema nacional de cadastro
ambiental ( o Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente — SINIMA). Além
disso, a maioria das informagdes constantes do ADA também consta do CAR, o que
indicaria que a substituicdo do ADA pelo CAR representaria medida adequada para
facilitar a vida dos produtores rurais.

Sem duavida, no mérito , o Projeto mostra-se adequado, pois induz a
ampliacdo de eficiéncia no setor rural, mormente a medida que os produtores rurais
passem a se inscreverem no CAR. Como se trata de medida facultativa, ou seja, o produtor
rural s6 a adotara caso lhe seja conveniente, entende-se que o PLS representa a ampliacdo
de oportunidade para o produtor rural implementar sua condi¢ao subjetiva para obter a
reducdo do seu pagamento do ITR.

SF/16828.27340-68
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Relativamente & Emenda n® 1 — CMA, entendemos, outrossim, que o
carater facultativo ora proposto no Projeto em tela colidiria com a obrigatoriedade de
utilizagdo do ADA, previstano § 1° do art. 17 — O, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, para fins de redug@o do valor a ser pago de ITR, razdo pela qual somos a favor da
aprovacdo do mérito da referida emenda.

Para atendimento da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, a clausula de revogacao
deve ser colocada topograficamente ap6s a clausula de vigéncia. Logo, somos favoraveis
a Emenda n° 1 — CMA/CRA, com a sugestdo de correcdo do “art. 2°” para “art. 3°”, ou
seja, na forma da Subemenda CRA.

Por fim, destacamos que ndo vislumbramos quaisquer impactos
econdmicos ou financeiros do PLS e, adicionalmente, entendemos que o Projeto atende
aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes Or¢amentaria ¢ da
Lei de Orcamentéria vigentes.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do PLS n°® 640, de 2015, e da
Emenda n® 1 - CMA/CRA, na forma da Subemenda da CRA.

Sala da Comissdo,

Presidente

Senador PAULO ROCHA
PT/PA

Relator

SF/16828.27340-68
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JEEAT

=

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 640, DE 2015

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre o novo Cdédigo Florestal brasileiro, para autorizar a
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR em
substituicdo ao Ato Declaratério Ambiental — ADA.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° Fica o produtor rural autorizado a apresentar o CAR, de que
trata o caput, para fins de apuracdo da area tributavel prevista no § 1°,
inciso 1l, do Artigo 10, da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
dispde sobre o Imposto Territorial Rural — ITR.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Instrucdo Normativa n® 5, de 25 de marco de 2009, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Ato
Declaratério Ambiental (ADA) é documento de cadastro de areas do imovel rural junto ao
Ibama e das &reas de interesse ambiental que o integram para fins de isencdo do Imposto
Territorial Rural.

O ADA é o instrumento legal que possibilita ao proprietério rural reducdo do
Imposto Territorial Rural (ITR), em até 100%, sobre a area efetivamente protegida, quando
declarar no Documento de Informagéo e Apuracdo (DIAT/ITR), as Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal, Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, areas de
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Interesse Ecoldgico, de Serviddo Ambiental, cobertas por Floresta Nativa e areas Alagadas
para fins de Constituicdo de Reservatério de Usinas Hidrelétricas.

Ja o Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pelo novo Cddigo Florestal
brasileiro instituido pela Lei n® 12.651/12, consiste em um registro eletrdnico obrigatério para
todos os iméveis rurais, formando base de dados estratégica para o controle, monitoramento
e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de vegetagdo nativa do Brasil,
bem como para o planejamento ambiental e econémico dos iméveis rurais no Pais.

Nesse contexto, 0 CAR é um cadastro das areas dos iméveis rurais muito mais
moderno e vinculado a um sistema nacional de cadastro ambiental (o Sistema Nacional de
Informagdo sobre Meio Ambiente — SINIMA). Ademais, a maioria das informagbes
constantes do ADA também consta do CAR, o que torna possivel a utilizacdo do CAR para
provimento das informagfes requeridas pelo ADA como medida adequada para facilitar a
vida dos produtores rurais.

Assim, ndo faz sentido que o produtor rural seja obrigado a continuar
realizando anualmente o ADA, uma vez que todas as informagdes necessarias a apuragao
do valor tributavel do ITR estdo a disposicdo do Ibama e da Receita Federal por meio do
CAR.

Cientes de que, por algum periodo, alguns produtores rurais podem ainda ter
dificuldades de inscricdo no CAR, a proposta faculta ao produtor rural a possibilidade de
apresentacdo do CAR em substituicdo ao ADA.

Ante o potencial do Projeto para melhoria da eficiéncia e redugdo de
burocracia, rogamos apoio dos nobres Senadores para a aprovacao da matéria.

Sala das Sessdes,

Senador DONIZETI NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
urn:lex:br:federal:lei:1912;12651
Lei n°® 9.393, de 19 de Dezembro de 1996 - 9393/96
inciso Il do artigo 10
paragrafo 1° do artigo 10
Lei n°® 12.651, de 25 de Maio de 2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL - 12651/12

artigo 29
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3
(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle; de
Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Econémicos, cabendo a ultima deciséo
terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 640, de 2015, do Senador Donizeti
Nogueira, que altera a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispbe sobre o novo Cddigo
Florestal  brasileiro, para autorizar a
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural —
CAR em substituicdo ao Ato Declaratério
Ambiental — ADA.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

| - RELATORIO

Por designacdo da Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 640, de 2015, de autoria do nobre Senador
DONIZETI NOGUEIRA, que altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, para autorizar a apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
em substituicdo ao Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

O Projeto compde-se de dois artigos.

O art. 1° autoriza o produtor rural a apresentar o CAR para fins
de apuracdo da area tributavel prevista no 8§ 1°, inciso Il, do art. 10 da Lei
n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto
Territorial Rural (ITR).

S U TetET o AT Al SenaaoT T s e s aapmee o0
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

O art. 2° por sua vez, estabelece a clausula de vigéncia da
futura lei.

O PLS n° 640, de 2015, foi distribuido as Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA); de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e de Assuntos Econémicos (CAE),
cabendo a esta a decisdo terminativa, nos termos do art. 49, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Na CMA, em 24 de novembro de 2015, foi aprovado o
relatorio do Senador BLAIRO MAGGI, que passou a constituir o Parecer
dessa comissao, pela aprovacdo do PLS, com a Emenda n® 1 — CMA.

Ndo foram apresentadas outras emendas a matéria perante a
CMA.

Il - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B, incisos | e XI, do RISF,
incumbe a esta Comissdo a apreciagao de proposicdes pertinentes a Direito
Agrério e a tributacdo da atividade rural.

O PLS n° 640, de 2015, trata exatamente dessas matérias e tem
por principal objetivo facultar ao produtor rural a utilizagdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) para apuracdo da area tributavel, sobre a qual deve
ser pago o Imposto Territorial Rural (ITR), em substituicho do Ato
Declaratério Ambiental (ADA).

Segundo a Justificacdo do Projeto, o CAR é um cadastro das
areas dos imoveis rurais muito mais moderno e vinculado a um sistema
nacional de cadastro ambiental (o Sistema Nacional de Informacdo sobre
Meio Ambiente — SINIMA). Além disso, a maioria das informagdes
constantes do ADA também consta do CAR, o que indicaria que a
substituicdlo do ADA pelo CAR representaria medida adequada para
facilitar a vida dos produtores rurais.

S U TetET o AT Al SenaaoT T s e s aapmee o0
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Sem duvida, no mérito, o Projeto se mostra adequado, pois
induz a ampliacdo de eficiéncia no setor rural, mormente a medida de que
0s produtores rurais passem a se inscreverem no CAR. Como se trata de
medida facultativa, ou seja, o produtor rural s6 a adotard caso lhe seja
conveniente, entende-se que o PLS representa a ampliacdo de oportunidade
para o produtor rural implementar sua condi¢do subjetiva para obter a
reducdo do seu pagamento do ITR.

Relativamente a Emenda n°® 1 — CMA, entendemos, também,
que o carater facultativo ora proposto no Projeto em tela colidiria com a
obrigatoriedade de utilizacdo do ADA, prevista no 8 1° do art. 17-O, da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para fins de reducéo do valor a ser pago
de ITR, razdo por que somos a favor da aprovagdo do mérito da referida
emenda.

No entanto, para atendimento da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de
abril de 2001, a clausula de revogacédo deve ser colocada topograficamente
apos a clausula de vigéncia. Logo, somos pela aprovagdo da Emenda n® 1 —
CMA com a sugestao de corregdo do “art. 2°” para “art. 3°”.

11-VvOTO

Ante o0 exposto, opinamos pela aprovacédo do PLS n° 640, de
2015, e da Emenda n® 1 — CMA, com a corregdo do “art. 2°” para “art. 3°”.

Sala da Comissao, 14 de abril de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador LASIER MARTINS, Relator

S U TetET o AT Al SenaaoT T s e s aapmee o0
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

IV — DECISAO DA COMISSAO

Na 10* Reunido Extraordinaria realizada nesta data, a
Comissdo aprova o relatério do Senador Lasier Martins, que passa a
constituir Parecer da CRA, favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 640,

de 2015, com a Emenda n® 1-CMA, com a correcdo do art. 2° para art. 3°,
na forma da Subemenda CRA, conforme abaixo:

EMENDA N° 1-CMA/CRA

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado n°
640, de 2015, renumerando-se o atual art. 2°:

“Art. 2° Revogue-se 0 § 1° do art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981.”

SUBEMENDA CRA

Dé-se a Emenda n° 1-CMAJ/CRA a seguinte redacao:

Acrescente-se 0 seguinte art. 3° ao Projeto de Lei do Senado n° 640, de 2015:

“Art. 3° Revogue-se 0 § 1° do art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981.”

Sala da Comissao, 14 de abril de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador LASIER MARTINS, Relator

S U TetET o AT Al SenaaoT T s e s aapmee o0

CEP 70165-900 — Brasilia DF
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 640, de 2015, do Senador
Donizeti Nogueira, que altera a Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, para autorizar a
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
em substituicdo ao Ato Declaratdrio Ambiental
(ADA).

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
RELATORA AD HOC: Senadora REGINA SOUSA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 640, de 2015, de autoria do Senador Donizeti Nogueira, que altera
a Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012, para autorizar a apresentacao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) em substituicdo ao Ato Declaratdrio
Ambiental (ADA).

Apds andlise desta Comissdo, a proposicao seguird para as
Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a esta Gltima a decisao terminativa.

O PLS compde-se de dois artigos. O primeiro autoriza o
produtor rural a apresentar o CAR para fins de apuracdo da area tributavel
prevista no 8 1°, inciso Il, do art. 10, da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Imposto Territorial Rural (ITR). O segundo é a
clausula de vigéncia da lei, segundo a qual a lei resultante entrara em vigor
na data de sua publicacéo.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria perante a CMA.

Il - ANALISE
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Nos termos do art. 102-A, inciso Il, alineas a, ¢ e d, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre
assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente sobre
conservacado da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais; preservacao,
conservacdo, exploracdo e manejo de florestas e da biodiversidade;
conservacao e gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos — temas
incidentais no PLS n° 640, de 2015.

O cerne da proposta é facultar ao produtor rural a utilizagdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) para apuracdo da area tributavel, sobre a
qual deve ser pago o Imposto Territorial Rural (ITR).

De acordo com o inciso |1, do 8 1° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de
19 de dezembro de 1996, para fins de apuracdo ITR devem-se subtrair da
area total do imdvel as areas necessarias a preservacdo ambiental, como areas
de preservacdo permanente e de reserva legal, bem como aquelas cobertas
por florestas nativas, ou as declaradas pelo 6rgdo ambiental competente
como de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas. Também
devem ser desconsideradas as areas comprovadamente imprestaveis para
qualquer exploracdo agricola, pecuéria, granjeira, aquicola ou florestal e as
parcelas alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico.

Essas informacdes sdo apresentadas anualmente pelo
proprietario no Ato Declaratério Ambiental (ADA) junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

Ocorre que, por forca da Lei n® 12.651, de 2012, essas mesmas
informacdes deverdo constar no CAR, registro eletrénico obrigatorio para
todos os imAveis rurais — instrumento mais moderno e mais agil, de alcance
nacional, cujas informacgdes serdo integradas eletronicamente no Sistema
Nacional de Informag6es sobre Meio Ambiente (SINIMA).

O merito do PLS em exame encontra-se na modernizacdo do
sistema, na reducdo da burocracia e na agilizacdo das informacdes,
oferecendo ao produtor rural, quando da apuracdo de seu ITR, a
possibilidade de utilizagdo de um instrumento que ja lhe é exigido pelo
Caodigo Florestal.

Disso se constata seu carater facultativo, pois assegura ao
produtor rural a opgéo de utilizagdo do ADA. Isso é de fato necessario, uma

122015-11875
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vez que o sistema relativo ao CAR ainda ndo se encontra plenamente
implementado em @mbito nacional.

No entanto, o carater facultativo ora proposto colide com a
obrigatoriedade de utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a ser
pago de ITR, previstano § 1° do art. 17-O, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

Significa reconhecer que a eficacia do PLS pressupbe o
acréscimo de dispositivo que retire o carater obrigatério do ADA, por meio
de alteracdo na Lei n° 6.938, de 1981.

11 -VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de
Lei do Senado n° 640, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDAN® 1 —-CMA

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado
n° 640, de 2015, renumerando-se o atual art. 2°:

“Art. 2° Revogue-se 0 § 1° do art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981.”

Sala da Comisséo,

Senador Ataides Oliveira, Presidente Eventual

Senador Blairo Maggi , Relator

Senadora Regina Sousa, Relatora ad hoc

122015-11875
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 150, de 2016, do Senador Hélio José, que
acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispoe sobre o registro
publico de empresas mercantis e atividades afins,
para prever que ¢é suficiente a apresenta¢do de
requerimento na Junta Comercial para a baixa dos
registros da empresa, no prazo maximo de dois dias
uteis, em todos os orgdos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 150, de 2016, de autoria do
Senador Hélio José, tem por fim agilizar os procedimentos de fechamento de
empresas nos ambitos federal, distrital, estadual e municipal.

Concordamos integralmente com o primeiro Relatorio
apresentado nesta Comissao pelo Senador Telmario Mota, que nao chegou a
ser apreciado pelo Colegiado, mas cujo teor passamos a transcrever.

O art. 1° acrescenta art. 60-A a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro
de 1994, para estabelecer que o requerimento de baixa dos registros da empresa
encaminhado a Junta Comercial, efetivado pelo empresario individual ou pelo
representante legal de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada, impde, no prazo maximo de dois dias uteis a partir
do protocolo do requerimento, a baixa do registro em todos os 6rgados federais,
estaduais, distritais e municipais, sem que qualquer providéncia adicional seja
necessaria por parte do agente privado.

SF/17119.38738-17
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O art. 2° prevé que a lei que resultar da aprovacdo do projeto
entrarad em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, seu autor menciona que o projeto garante “a
simplificagdo do procedimento relativo a baixa de empresas no Brasil”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com o art.
24, inciso III, da Constituicdo, segundo o qual ¢ competéncia concorrente
legislar sobre juntas comerciais. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da
Lei Maior. Ademais, as propostas nao contrariam qualquer dispositivo do texto
constitucional.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou
o disposto no art. 99, inciso IV, do Regimento Interno desta Casa, de acordo
com o qual compete & Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
assuntos atinentes as juntas comerciais.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras previstas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. A redagao
do projeto, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei, com os
aperfeigoamentos sugeridos na Emenda Substitutiva ao final apresentada.

A proposicao legislativa colabora para simplificar e agilizar o
procedimento de baixa de empresas nos orgaos publicos de todo o Pais e,
especialmente, nas juntas comerciais estaduais. Para tanto, como meio de
simplificagdo estd prevista a mera apresentacdo de requerimento pelo
responsavel legal como providéncia suficiente para deflagrar a baixa da
empresa, sendo dispensada qualquer outra apresentagdo documental ou

1g2017-01744
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qualquer outra providéncia. Além disso, como meio de agilizacdo, foi previsto
no projeto de lei que a baixa da empresa devera se dar no prazo maximo de dois
dias uteis em todos os orgdos federais, distritais, estaduais e municipais
envolvidos no processo de fechamento de empresas.

Atualmente, existem sistemas eletronicos que podem propiciar a
interligagdo entre os diversos 6rgaos, dispensando-se a demorada e dispendiosa
comunicacdo da baixa da empresa em cada um dos 6rgaos envolvidos. Uma
maior facilidade para o fechamento de empresas certamente fard com que os
empresarios possam com maior brevidade dar novo rumo a sua vida
profissional, seja abrindo nova empresa em diferente ramo de atividade
econdmica ou exercendo outra profissdo. Além disso, agiliza-se os
procedimentos de inventario no caso de sucessores de empreendedores que nao
querem continuar a atividade econdmica do sucedido.

E importante destacar que o fechamento da empresa de forma
simplificada e rdpida ndo impede que o empresario ou espolio seja chamado
posteriormente a sanar alguma pendéncia, resguardando-se assim o interesse
publico que motiva o cadastramento da empresa em diversos 6rgdos federais,
distritais, estaduais e municipais.

Sugerimos algumas alteragdes para aperfeigoar o Projeto de Lei.

A primeira ¢ que a modificagdo legislativa seja procedida na lei
que trata da simplificacdo e integracao do registro de empresas. A Lei n°® 8.934,
de 1994, tem sua abrangéncia limitada ao registro empresarial de empresas,
contando com 0Orgdos estaduais para a execugdo dos atos de registro (juntas
comerciais). Os demais orgaos federais (Receita Federal do Brasil), estaduais
(Secretaria de Fazenda, Corpo de Bombeiros) e municipais (Prefeitura e
Secretaria de Fazenda), além de outros com competéncia para expedir
licenciamentos, envolvidos no procedimento de fechamento de empresas nao
s30 mencionados na lei que trata do registro empresarial. Desse modo, a
alteracdo pretendida deve se dar na Lei n°® 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
que estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificacdo e integragdo de
registro e legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagcdo de Empresas e
Negocios — REDESIM; altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
revoga dispositivos do Decreto-lei n°1.715, de 22 de novembro de 1979, e das
Leis n% 7.711, de 22 de dezembro de 1988, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.9006, de 4 de julho de 1994, e da outras
providéncias. O objetivo dessa Lei ¢ justamente, de acordo com o art. 3°,

1g2017-01744
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integrar o processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas e articular as competéncias proprias dos 6rgaos com as dos demais
membros integrantes da Redesim, buscando, em conjunto, compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir
a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

A segunda ¢ que o prazo de dois dias uteis para a baixa deve ser
contado a partir do deferimento da baixa da empresa no registro publico de
empresas. Vale destacar que cada tipo juridico empresarial tem suas regras
sobre extingdo. No caso do empresario individual, é necessario somente a
apresentacdo de um requerimento, mas no caso da sociedade limitada, ¢
necessaria a apresentacao de um distrato social, de acordo com o qual os socios
concordam em extinguir o vinculo societério. O prazo de dois dias uteis, assim,
deve ser contado a partir da apresentacao de todos os documentos necessarios
(distrato social, no caso da sociedade limitada) para o fechamento da empresa
no 6rgdo de execucgdo do registro de empresas. Apds o deferimento da baixa,
conta-se o prazo de dois dias uteis para extingdo do registro da empresa em
todos os orgdos federais, distritais, estaduais e municipais integrantes da
Redesim, sem necessidade de qualquer providéncia por iniciativa do
empresario ou da pessoa juridica.

I -voTO

Assim, o voto ¢ pela -constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°
150, de 2016, com a seguinte Emenda:

EMENDA N° — CAE

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, DE 2016
(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
para estabelecer o prazo de dois dias uteis para
extingdo dos registros do empresario ou da pessoa
juridica em todos os 6rgdos integrantes da Redesim,
apos a baixa do registro no 6rgao executor do registro
empresarial ou civil.

1g2017-01744
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o art. 7°-B a Lein® 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, com a seguinte redacao:

Art. 7°-B Apos a baixa do registro do empresario ou da pessoa
juridica no 6rgdo executor do Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins ou do Registro Civil de Pessoas Juridicas, deverdo
ser extintos os registros do empresario ou da pessoa juridica em todos
os orgdos integrantes da Redesim, no prazo de dois dias tteis, sem
necessidade de qualquer providéncia por iniciativa do empresario ou da
pessoa juridica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data da
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1g2017-01744
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 150, DE 2016

Acrescenta art. 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre o registro publico de empresas
mercantis e atividades afins, para prever que é suficiente
a apresentacdo de requerimento na Junta Comercial para
a baixa dos registros da empresa, no prazo maximo de
dois dias Uteis, em todos os 6rgdos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 60-A:

“Art. 60-A. O requerimento de baixa dos registros da empresa encaminhado a
Junta Comercial, efetivado pelo empresario individual ou pelo representante
legal de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada, imp&e, no prazo méximo de dois dias Uteis a partir do protocolo do
requerimento, a baixa do registro em todos os 6rgdos federais, estaduais,
distritais e municipais, sem que qualquer providéncia adicional seja necessaria
por parte do agente privado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo simplificar a vida de quem necessite efetuar
a baixa dos registros de empresa no Pais. Para tanto, o mero requerimento de baixa
apresentado a Junta Comercial dispensa a necessidade de providéncias ou apresentacao de
documentos nos demais Orgdos federais e também em qualquer 6rgdo estadual ou
municipal.

E medida salutar a insercdo do prazo de dois dias Uteis para que todos os
orgdos e entidades envolvidos no processo de fechamento de empresas providenciem a
baixa do registro da empresa em seus cadastros. Na mesma linha, é importante estabelecer
no ordenamento juridico a desnecessidade de qualquer providéncia adicional por parte do
empresario ou do representante legal da empresa para a baixa dos registros empresariais.

Com isso garante-se a simplificagdo do procedimento relativo a baixa de
empresas no Brasil.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.934, de 18 de Novembro de 1994 - 8934/94

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 612, de 2015, do Senador Hélio
José, que altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, para incluir previsdo de destina¢do do
Fundo Nacional de Aviagdo Civil para
indeniza¢do de danos causados por acidentes
aéreos a terceiros na superficie.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 612, de 2015, de autoria do
Senador Hélio José, que altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
para incluir previsdo de destina¢do do Fundo Nacional de Aviacao Civil
para indenizagdo de danos causados por acidentes aéreos a terceiros na
superficie.

A proposi¢do € composta de dois artigos. O art. 1° altera o
paragrafo 2° e inclui trés novos paragrafos ao art. 63 da mencionada lei
que, entre outras disposi¢des, cria 0 Fundo Nacional de Aviagao Civil
(FNAC). O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia que seria imediatamente apos a
publicacdo da eventual lei a ser editada.

A alteragdo no § 2° tem o fim de incluir, entre as destinagdes
dos recursos do FNAC, o pagamento de indenizagdes decorrentes de danos
causados por acidente aéreo a terceiros na superficie.

O novel § 7° estabelece que tais indenizagdes serdo pagas
independentemente da existéncia de culpa, da apuragdo das causas do
acidente aéreo e dos responsdveis civilmente, ou seja, estabelece a

SF/16812.58513-47
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responsabilidade objetiva do Estado, obedecendo-se aos limites
estabelecidos no art. 269 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

O § 8° deixa assegurado a Unido o direito de regresso contra o
proprietario ou o explorador da aeronave, os demais responsaveis e as
respectivas companhias seguradoras.

Por fim, o § 9° dispde que o Poder Executivo regulamentaré o
procedimento extrajudicial previsto no arts. 252, 253, 254 e 255 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, especificamente para a utilizacdo dos
recursos do FNAC nas indenizag¢des por danos causados por acidente aéreo
a terceiros na superficie.

Embora reconheca a existéncia de seguro obrigatério com a
mesma finalidade que se pretende criar, o autor do projeto argumenta que a
demora no pagamento das indenizagdes devidas por parte das seguradoras
poderia comprometer as economias das familias afetadas por acidentes
aéreos. Na opinido do autor, a possibilidade de exercer o direito de regresso
contra o proprietario ou o explorador da aeronave, os demais responsaveis
e contra as respectivas companhias seguradoras garantiria a inexisténcia de
prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da criacdo dessa obrigacao
legal.

O projeto foi distribuido a CAE e a Comissao de Constituicao,
Justica ¢ Cidadania (CCJ), onde colhera a decisdo terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

A CAE compete a analise dos aspectos econOmicos e de
mérito da proposicao, restando a CCJ a andlise de seus aspectos formais,
como constitucionalidade e juridicidade, além do proprio mérito.

Inicialmente, impde-nos lembrar que, nos termos da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica) a
contratagdo de seguro aerondutico € obrigatoria, independentemente de sua
operacdo ou utilizacdo. Esse seguro ¢ denominado Seguro de
Responsabilidade do Explorador e Transportador Aerondutico (RETA), de

1i2016-00695
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cuja comprovagdo depende a expedicdo do certificado de
aeronavegabilidade.

O RETA divide-se em quatro coberturas ou classes, quais
sejam: 1) passageiros e, se for o caso, bagagens; 2) tripulantes e, se for o
caso, bagagens; 3) pessoas e bens no solo ¢ 4) colisao e abalroamento.

Conforme dispde o apéndice B do Regulamento Brasileiro de
Homologacao Aerondutica 47 (RBHA 47), todas as aeronaves sao
obrigadas a contratar a cobertura de pessoas e bens no solo, que envolve
protecdo contra os riscos de morte, invalidez permanente (parcial ou total),
incapacidade temporaria, assisténcia médica, despesas suplementares e
danos materiais.

Os limites de indeniza¢do do RETA variam conforme a classe
(ou cobertura), sendo que, para a Classe 3 (que cobre pessoas € bens no
solo), o limite varia também em func¢do do peso da aeronave: a) acronaves
com PMD (Peso Maximo de Decolagem) de até 1.000 kg — para todos os
terceiros envolvidos, R$ 169.674,38; e b) acronaves com PMD (Peso
Miéximo de Decolagem) superior a 1.000 kg — para todos os terceiros
envolvidos, R$ 169.674,38, acrescido de R$ 1,50 por quilograma de peso
maximo de decolagem que a aeronave possua além dos 1.000 kg. Os
valores sao corrigidos mensalmente pelo IPCA, de acordo com o
estabelecido pela Resolugdo n°® 37, de 2008, da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil (ANAC).

E possivel que os limites de indenizacio estabelecidos pela
ANAC nao sejam considerados adequados. O projeto, contudo, ndo altera
essa realidade.

Do nosso ponto de vista, a criagdo de obrigagdo de indenizacao
prevista no PLS em anélise gera, para dizer o minimo, custos operacionais
para calculo dos valores devidos, bem como custos processuais de eventual
acdo de regresso, cuja discussdo de valores podera resultar em prejuizo
para o Erdrio. Basta que seja arbitrado pelo juizo competente valor de
indenizacao inferior ao que foi efetivamente pago pelo Poder Publico.

Por essas razdes, embora se trate de intengdo louvavel,
devemos rejeitar a proposta aqui analisada.

1i2016-00695
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I -vOoTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n° 612, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1i2016-00695
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 612, DE 2015

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
incluir previsdo de destinagcdo do Fundo Nacional de
Aviacdo Civil para indenizacdo de danos causados por
acidentes aéreos a terceiros na superficie.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as

seguintes modificacdes:

CATE. B3, e

§ 2° Os recursos do FNAC serdo aplicados nas indenizagfes de
danos causados por acidente aéreo a terceiros na superficie e no
desenvolvimento e fomento do setor de aviagdo civil e das infraestruturas
aeroportuaria e aeronautica civil.

§ 7° As indeniza¢gGes dos danos causados por acidente aéreo a
terceiros na superficie serdo pagas independentemente da existéncia de
culpa, da apuragcdo das causas do acidente aéreo e dos responsaveis
civilmente, obedecendo-se aos limites estabelecidos no art. 269 da Lei n°®
7.565, de 19 de dezembro de 1986.

§ 8° Nas indenizacdes de que trata o § 79, fica assegurado o direito
de regresso da Unido contra o proprietario ou o explorador da aeronave,
0s demais responsaveis e as respectivas companhias seguradoras.

§ 9° O Poder Executivo regulamentara o procedimento extrajudicial
previsto no arts. 252, 253, 254 e 255 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, especificamente para a utilizacdo dos recursos do FNAC nas
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2

indenizacbes por danos causados por acidente aéreo a terceiros na
superficie.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Embora ja exista 0 seguro obrigatorio a ser contratado pelo explorador de
aeronaves, pode ocorrer uma demora muito grande na indeniza¢do por danos causados por
acidente aéreo a terceiros na superficie.

Em alguns casos, como o do acidente que vitimou o saudoso governador de
Pernambuco, Eduardo Campos, prejuizos causados as residéncias ou aos pequenos
empreendimentos comerciais podem ficar sem restituicdo por tempo suficiente para
comprometer as economias das familias envolvidas.

Nossa proposta objetiva, portanto, destinar parte dos recursos do Fundo
Nacional de Aviacéo Civil para cobertura dos prejuizos causados por acidentes aéreos em
solo de forma mais célere. Essas indenizagBes poderdo trazer alivio para muitos brasileiros
gue venham a ser desafortunadamente afetados pelos acidentes, e sem prejuizo aos cofres
publicos, jA que a Unido podera exercer o direito de regresso contra o proprietario ou o
explorador da aeronave, os demais responsaveis e as respectivas companhias seguradoras.

Por essas razBes esperamos contar com o0 acolhimento dos nobres
Parlamentares para a aprovagao de nossa proposta.

Sala das Sessdes,

Senador HELIO JOSE
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3

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 7.565, de 19 de Dezembro de 1986 - CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA -
7565/86

artigo 252

artigo 253

artigo 254

artigo 255

artigo 269
Lei n°® 12.462, de 4 de Agosto de 2011 - 12462/11

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicéo, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima decisédo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n° 45, de 2015, que altera as Resolugdes
do Senado Federal n° 43, de 2001, e n° 48, de
2007, para ampliar a transparéncia e consisténcia
fiscal da aprecia¢do e autorizagdo de operagoes
de crédito e concessdo de garantias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolu¢ao do Senado (PRS) n°® 45, de 2015, de
autoria do Senador Ricardo Ferracgo, altera as Resolug¢des n® 43, de 2001, ¢
n® 48, de 2007, para ampliar a transparéncia e consisténcia fiscal da
aprecia¢do e autorizagdo de operagoes de crédito e concessao de garantias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Resolucdo n° 43, de 2001, “dispde sobre as operagdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢cdes de autorizagdo, e
da outras providéncias. ”

Por sua vez, a Resolugdao n® 48, de 2007, “dispde sobre os limites
globais para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo poder publico federal e
estabelece limites e condi¢cdes para a concessdo de garantia da Unido em
operagdes de crédito externo e interno.”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

A proposi¢do promove alteragdes nas referidas normas visando
maior transparéncia das informacdes relativas as operagdes de crédito de
interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as concessoes
de garantia da Unido envolvidas nessas operagdes.

Para tanto, determina ao Ministério da Fazenda que
disponibilize, em seu sitio na Internet, um conjunto de informagdes acerca
de todas essas operagdes financeiras que tenham sido por ele analisadas. De
acordo com o projeto, essas informagdes dizem respeito as caracteristicas
financeiras basicas das operacodes e das garantias prestadas pela Unido, com
destaque para (i) discriminacdo dos encargos financeiros incidentes, (ii)
conclusdes dos pareceres técnicos prestados no ambito do ministério e (iii)
classificacdo da situagdo financeira do ente pleiteante.

Por fim, inclui as operacdes de crédito, interno ou externo, que
envolvam aval ou garantia da Unido, em condi¢do de excepcionalidade, no
rol das operagdes sujeitas a prévia autorizagdo do Senado Federal

Conforme se depreende da Justificacdo do autor, o objetivo
primordial deste projeto de resolucdo ¢ aprimorar os instrumentos
pertinentes ao exercicio da competéncia privativa do Senado Federal
definida no inciso VII do art. 52 da Constitui¢ao Federal.

Nos termos dessa justificagdo, ocorre que, na fung¢do de
executor das atribuicoes delegadas pelo Senado, o Ministério da Fazenda e,
mais especificamente, o Tesouro Nacional, tém pecado pela falta de
transparéncia. As operagoes que podem ser automaticamente autorizadas
por aquele Ministério, sem apreciacdo pelo Senado, ndo chegam ao
conhecimento publico. Ndo se tem ideia de seus montantes, condi¢oes
financeiras, garantias concedidas pela Unido e demais caracteristicas
relevantes. Ao ndo se conhecer os dados individuais de cada operagao,
também ndo se pode soma-las para se obter um quadro agregado do
endividamento total de Estados e Municipios.

Ademais, o Ministério da Fazenda parece exorbitar da
delegacdo de funcoes que recebeu do Senado ao expedir norma interna
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

atribuindo a si mesmo poderes para autorizar, em cardter excepcional, a
contratagdo de operagoes por entes em mds condigdes financeiras.

II - ANALISE

A matéria objeto da proposicdo - operacdes de crédito de
interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e concessao de
garantia pela Unido - insere-se no ambito de competéncia desta Comissao,
conforme previsao contida nos arts. 99, inciso VI, e 393, incisos II e II1, do
Regimento Interno do Senado Federal.

A propésito, € competéncia privativa desta Casa dispor sobre 0s
limites e condi¢des das operagdes de crédito externo e interno e da concessao
de garantia pela Unido, conforme definida no art. 52, incisos V a IX, da
Constituicao Federal. Nao ha, portanto, obstaculos de ordem constitucional
para que o PRS n°® 45 de 2015, seja de iniciativa de membro do Senado
Federal. Nesse contexto, o projeto em exame incorpora matéria objeto de
resolucao.

Em termos de técnica legislativa, convém frisar que a Resolucao
n°® 43, de 2001, e a Resolucao n°® 48, de 2007, sao as normas do Senado
Federal que regulamentam o exercicio da competéncia privativa a que
acabamos de nos referir, procedendo de forma acertada o projeto ao
pretender alterar normas proprias preexistentes. De resto, ndo ha reparos a
fazer ao texto, salientando, ainda, que o projeto estd de acordo com a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Assim, o projeto de resolucdo em exame ndo apresenta vicio de
constitucionalidade, nem quanto a iniciativa parlamentar para a instauragao
do processo legislativo, nem relativamente a matéria nele tratada.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Adicionalmente, todos os requisitos regimentais pertinentes a matéria foram
cumpridos.

No mérito, entendemos que a divulgacdo mais detalhada das
informacdes acerca das operagdes de crédito de interesse dos entes
subnacionais submetidas ao Ministério da Fazenda, bem como a ampliacao
de suas modalidades sujeitas a prévia autorizacdo do Senado Federal,
pretendidas pela proposi¢do, contribuem para o controle mais eficaz do
processo de endividamento dos Estados € Municipios.

A despeito da pertinéncia e da forma apropriada do controle que
o Senado Federal exerce sobre a divida e o processo de endividamento do
setor publico, sdo cabiveis e pertinentes aperfeigoamentos como 0s
propostos pelo PRS n° 45, de 2015.

De fato, parcela significativa do endividamento recente dos
entes subnacionais foi contratada no mercado interno, junto a instituigdes
oficiais de crédito, sem o envolvimento direto do Senado Federal na
autorizacao desse processo, vez que, nos termos dos regulamentos vigentes,
dependem exclusivamente de autorizacdo do Ministério da Fazenda. E,
indubitavelmente, nesses casos, tem se verificado que contratagdes tém sido
autorizadas, apesar de o ente pleiteante apresentar situagao fiscal deteriorada
e risco de crédito alto, com implicacdes desfavoraveis ao controle do
endividamento de Estados e Municipios. S3o essas as operagdes autorizadas
pelo Ministério da Fazenda de forma excepcional que pretende o projeto
submeter ao controle direto do Senado Federal, reduzindo, de forma acertada
e oportuna, o poder discricionario do Ministro de Estado da Fazenda,
formatado e delimitado nos termos de norma por ele proprio emitida.

A proposito, ¢ de se notar que, em manifestagdes sobre essas
situagdes, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tem enfatizado que a
decisdo quanto a concessdo dessa excepcionalidade, nos termos de seu
disciplinamento normativo, ou seja, a Portaria n° 306, de 10 de setembro de
2012, que trata da analise da capacidade de pagamento e de contrapartida
para a concessdo de aval e garantia a Estado, ao Distrito Federal e a
Municipio, no ambito do Ministério da Fazenda, enquadra-se inteiramente
no ambito estrito de analise de conveniéncia, ndao cabendo pronunciamento
quanto ao seu mérito. Ou seja, observadas as condi¢des ali estabelecidas, a
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

concessao de garantia em carater excepcional sujeita-se unicamente ao poder
discricionario do Ministro de Estado da Fazenda, mediante juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Esses elementos, por si s6, conformam a oportunidade e a
relevancia da matéria contida no PRS n° 45, de 2015, e sua importancia para
o aperfeigoamento do controle do Senado Federal sobre a divida e o processo
de endividamento publico.

Vai ao encontro dessa perspectiva e reforca esse controle a
determinacdo para que o Ministério da Fazenda disponibilize, em seu sitio,
informagdes detalhadas sobre os principais aspectos envolvidos nas
operagdes de crédito de interesse dos entes subnacionais submetidas a sua
apreciacao.

Nao se desconhece que, atualmente, nos termos determinados
na Resolucdo n°® 43, de 2001, particularmente em seu artigo 41, ja se prevé
sistematica de prestagdes de informagdes similar ao pretendido no projeto:
ao Senado Federal devem ser enviados relatorios mensais contendo
informacdes sobre (i) a posi¢ao de endividamento dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagdes; e (ii)
cada uma das operacdes de crédito autorizadas e ndo autorizadas no periodo,
detalhando suas condig¢des financeiras.

Mais ainda, em conformidade ao art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, essa norma senatorial reafirma a necessidade de o
Ministério da Fazenda manter um sistema de registro eletronico centralizado
e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantindo o acesso
publico as informagdes.

Nesse contexto, entendemos que o detalhamento das
informagdes que devam constar desse registro eletronico, como procedido
pela PRS n° 45, de 2015, constitui mecanismo que assegurara maior eficacia
aquela norma, contribuindo para que o acompanhamento e controle da divida
e do processo de endividamento publico se dé de forma mais agil e adequada.

I -voToO
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AT

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de
Resolucdo do Senado n° 45, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 45, DE 2015

Altera as Resolugoes do Senado Federal n°® 43, de
2001, e n°® 48, de 2007, para ampliar a
transparéncia e consisténcia fiscal da apreciagdo e
autorizacao de operacdes de crédito e concessao de
garantias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 21 da Resolucao do Senado Federal n® 43, de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

PATE 2T.

§ 7° O Ministério da Fazenda publicara em seu sitio na Internet
banco de dados contendo, no minimo, as seguintes informagdes
acerca de todas as operagdes que tenham sido por ele analisadas nos
termos deste artigo e dos arts. 22 e 23:

I — ente solicitante;

II — credor;

IIT — modalidade da operagao;
IV — valor do principal;

V — caracteristicas financeiras:
a) juros;

b) corre¢do monetaria;

¢) prazos;

d) moeda de contratagao;

€) comissdes e taxas;

f) caréncias de pagamento de principal e juros;
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VI — existéncia de garantia e contragarantia;
VII — modalidade de garantia e de contragarantia;
VIII — garantidores;

IX — conclusdes dos pareceres exarados no ambito do
Ministério da Fazenda acerca da autorizagdo pleiteada;

X — classificagdo da situacdo financeira do pleiteante a que se
refere o inciso I do art. 23.

§ 8° O banco de dados a que se refere o § 7° deve ser
disponibilizado em formato que permita sua exportacdo para
planilhas eletronicas.” (NR)

Art. 2° O art. 23 da Resolu¢ao do Senado Federal n°® 43, de
2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

TATE 23, e

§ 3° A concessdo da autorizagdo a que se refere este artigo em
carater excepcional, para entes federados cuja classificagdo da
situacdo financeira, nos termos da norma do Ministério da Fazenda,
seja considerada incompativel com o crédito pleiteado, depende de
autorizagdo especifica do Senado Federal.” (NR)

Art. 3° O art. 28 da Resolu¢ao do Senado Federal n® 43, de
2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

V — de crédito interno ou externo, que envolvam aval ou
garantia da Unifo, em condi¢do de excepcionalidade, nos termos do
§ 3°do art. 23.

Art. 4° O art. 9° da Resolu¢ao do Senado Federal n° 48, de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 5° O Ministério da Fazenda publicara em seu sitio na Internet
banco de dados contendo, no minimo, as seguintes informagdes
acerca das garantias e avais concedidos pela Unido:

I — beneficiario da garantia;
IT — modalidade da garantia e da contragarantia;

IIT — valor da garantia em reais e como percentual da receita
corrente liquida da Unido;

IV - caracteristicas financeiras da operacdo garantida:
a) valor do principal;

b) juros;

¢) corregdo monetaria;

d) prazos;

¢) moeda de contratagdo;

f) comissoes e taxas;

g) caréncias de pagamento de principal e juros;

V — conclusdes dos pareceres exarados no ambito do
Ministério da Fazenda acerca do pleito de concessdo da garantia;

VI - classificacdo da situagdo financeira do pleiteante a que se
refere o inciso I do art. 23.

§ 6° O Ministério da Fazenda publicard em seu sitio na Internet
o valor total das garantias em ser concedidas pela Unido em reais e
como percentual da receita corrente liquida da Unido.

§ 7° O banco de dados a que se refere o § 5° deve ser
disponibilizado em formato que permita sua exportacdo para
planilhas eletronicas." (NR)

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Governo Federal passou por intenso processo de deterioragao
fiscal no periodo 2011-2014, decorrente de uma postura pouco prudente das
autoridades econdmicas, o que nos levou ao veloz crescimento da divida
publica e a ampliagdo do déficit no or¢amento da Unido. Essa lassidao fiscal
resultou, também, na deterioracdo das contas dos Estados e Municipios,
porque todo o controle fiscal sobre o endividamento dos entes subnacionais
estd nas maos do Governo Federal. As autoridades federais ndo se
contentaram em ‘“‘apenas” quebrar a Unido, como também relaxaram no
controle do endividamento de prefeituras e estados, a0 mesmo tempo em que
minaram as receitas desses governos, ao conceder desoneracdes de tributos
compartilhados. O resultado foi uma generalizada expansdo do déficit e do
endividamento subnacional.

Nao obstante a falta de transparéncia do Tesouro Nacional
acerca do volume de operagdes de crédito de Estados e Municipios
analisadas e autorizadas por aquele Orgdo, conseguimos compilar
informacgdes que sdo assustadoras. A primeira delas ¢ de que, entre os anos
de 2011 e 2014, o Ministro da Fazenda autorizou, excepcionalmente, a
concessao de garantias da Unido e/ou a contratagdo de operacdo de crédito
para Estados e Municipios com baixa classificagdo financeira em valores que
somam R§ 30 bilhdes.

E importante explicar detalhadamente este fato. De acordo com
o art. 23 da Resolugdo do Senado n°® 43, de 2001, sempre que um pedido de
autorizagdo para contratar operagdo de crédito, feito por Estado ou
Municipio, envolve a concessdo de garantia da Unido, o Ministério da
Fazenda precisa fazer uma classificagdo da “nota de crédito” do pleiteante.
Para tanto, o Tesouro Nacional estabeleceu, desde os anos 90 do século
passado, uma norma de avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes
subnacionais, com notas que vao de A até D, sendo que as categorias A ¢ B
denotam boa capacidade de pagamento, enquanto as categorias C e D
apontam baixa capacidade de pagar a divida. Assim, aos Estados e
Municipios com categoria C e D deveria ser negada autorizagdo para
contratar operagdo de crédito, bem como rejeitada a possibilidade de
concessao de aval da Unido.
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O que se observou no passado recente foi a revisdo da norma de
avaliacdo da capacidade de pagamento de Estados € Municipios. Por um
lado, com a edicdo de nova portaria regulamentadora de critérios de
avaliacdo em 2012, abriu-se a possibilidade de se usar dados superestimados
acerca da receita futura dos pleiteantes, inflando artificialmente suas
capacidades de pagamento. Por outro lado, deu-se ao Ministro da Fazenda o
poder de autorizar, em carater excepcional, a contratacdo da operacao de
crédito e o aval da Unido para Estados e Municipios com classificagdao C e
D. Foi desta forma que se autorizou nada menos do que R$ 30 bilhdes em
empréstimos por governos que o proprio Tesouro Nacional classificava
como tendo duvidosa capacidade de pagamento de suas dividas!

A questdo ndo para por ai. Houve expansao sem precedentes do
crédito concedido por bancos publicos a Estados e Municipios. Matéria
publicada pelo jornal O Globo no dia 6 de setembro de 2015 aponta que,
entre os vinte maiores tomadores de crédito junto ao BNDES no periodo que
vai de janeiro de 2012 a margo de 2015, nada menos que seis eram governos
estaduais, somando empréstimos da ordem de R$ 31,3 bilhdes. Diga-se de
passagem, os jornalistas s6 conseguiram essa informagao gracas a recente
abertura dos dados de empréstimo do BNDES, que ocorreu apds intensa
pressao da sociedade e seguidos questionamentos do Tribunal de Contas da
Unido, enfim endossados pelo Poder Judiciario.

O que esta proposi¢ao almeja ¢ ampliar tal transparéncia para as
informacdes relativas a andlise de processos de autorizacdo de
endividamento que tramitam no ambito do Ministério da Fazenda. Como ¢
sabido, trata-se de competéncia privativa do Senado Federal a fixacdo de
limites e condicdes para a contratagdo de empréstimos por entes
subnacionais. O Senado optou por fixar normas gerais ¢ delegar sua
execucdo ao Ministério da Fazenda, retendo para si apenas o exame de
algumas operagdes especificas, entre as quais se destacam as de crédito
externo.

Ocorre que, na funcao de executor das atribui¢cdes delegadas
pelo Senado, o Ministério da Fazenda e, mais especificamente, o Tesouro
Nacional, t€ém pecado pela falta de transparéncia. As operagdes que podem
ser automaticamente autorizadas por aquele Ministério, sem apreciagao pelo
Senado, ndo chegam ao conhecimento publico. Nao se tem ideia de seus
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montantes, condi¢des financeiras, garantias concedidas pela Unido e demais
caracteristicas relevantes. Ao ndo se conhecer os dados individuais de cada
operacdo, também ndo se pode soma-las para se obter um quadro agregado
do endividamento total de Estados e Municipios.

Ademais, o Ministério da Fazenda parece exorbitar da
delegacao de fungdes que recebeu do Senado ao expedir norma interna
atribuindo a si mesmo poderes para autorizar, em carater excepcional, a
contratacao de operagdes por entes em mas condig¢des financeiras. O proprio
Tribunal de Contas, por mais de uma vez, determinou ao Ministro da
Fazenda que interrompesse a pratica das concessdes de autorizagdes
excepcionais (vide, por exemplo, o Acérdao n°® 3.403/Plenario/TCU, de
2012), tendo sido solenemente ignorado pelo Ministério da Fazenda, que
manteve ativa aquela pratica.

Pelo exposto, o que estd sendo aqui proposto ¢ determinar ao
Ministério da Fazenda:

1) a publicacdo, em seu sitio na Internet de:

(a) banco de dados contendo as caracteristicas
financeiras de todos os pleitos de autorizagdo de
endividamento submetidos a seu exame, em
procedimento similar ao que hoje ¢ praticado pelo
BNDES;

(b) banco de dados contendo as garantias concedidas
pela Unido.

2) oenvio, para aprovagao expressa pelo Senado, das operagoes
de crédito de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios que
envolvam aval ou garantia da Unido, nas situagdes em que o
ente pleiteante tenham classificagdo de crédito abaixo da
requerida para tanto, mas que, por algum motivo, o
Ministério da Fazenda considere oportuno autorizar a
operacdo em carater excepcional.
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Solicitamos aos nossos Pares o apoio para esta proposi¢do, que
busca auxiliar no processo de construcao de sélidas institui¢des fiscais por
meio da transparéncia nas decisdes publicas.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO



187

LEGISLACAO CITADA

RESOLUGAO N° 43, DE 2001

Dispobe sobre as operacgées de crédito interno
e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus
limites e condigbes de autorizagdo, e da outras
providéncias.

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda os pedidos de autorizagdo para a realizagao das operagdes de crédito de que trata esta
Resolugao, acompanhados de proposta da instituigao financeira, instruidos com:

| - pedido do Chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e juridicos,
demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagdo e o
cumprimento dos limites e condi¢cdes estabelecidos por esta Resolucéo;

Il - autorizagéo legislativa para a realizagdo da operagao;

Il - comprovagado da inclusdao no orgamento dos recursos provenientes da operagao
pleiteada, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita orgamentaria;

IV - certidao expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relagado as contas do ultimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto no § 2°
do art. 12; no art. 23; no § 3° do art. 33; no art. 37; no § 2° do art. 52; no § 3° do art. 55; e no art.
70, todos da Lei Complementar n° 101, de 2000;

b) em relagdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando pertinente, do
exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do art. 12; no art. 23;
no § 2° do art. 52; no § 3° do art. 55, e no art. 70, todos da Lei Complementar n° 101, de 2000,
de acordo com as informagdes constantes nos relatérios resumidos da execugdo orgamentaria
e nos de gestao fiscal;

c) a certiddo devera ser acompanhada de declaragéo do chefe do Poder Executivo de que
as contas ainda nao analisadas estdo em conformidade com o disposto na alinea a;

V - declaragao do Chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do inciso Il do art.
59,
VI - comprovagéo da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao adimplemento com a

Unido relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem como as
garantias a operagodes de crédito, que tenham sido, eventualmente, honradas;

VII - no caso especifico dos Municipios, certidao emitida pela Secretaria responsavel pela
administragdo financeira do Estado de sua localizagdo, que ateste a inexisténcia de débito
decorrente de garantia a operagao de crédito que tenha sido, eventualmente, honrada;

VIII - certiddes que atestem a regularidade junto ao Programa de Integracao Social - PIS,
ao Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, ao Fundo de Investimento
Social - Finsocial, a Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS
e o cumprimento da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998;
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IX - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a operagéo a ser
realizada;

X - relagéo de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive daqueles vencidos
e ndo pagos, assinada pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de Governo responsavel
pela administragéo financeira;

Xl - balancetes mensais consolidados, assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pelo
Secretario de Governo responsavel pela administragao financeira, para fins de calculo dos limites
de que trata esta Resolugéo;

XII - comprovagéo do encaminhamento das contas ao Poder Executivo da Unido, para fins
da consolidagao de que trata o caput do art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

XIII - comprovagdo das publicagdes a que se referem os arts. 52 e 55, § 2° da Lei
Complementar n® 101, de 2000;

XIV - lei orgamentaria do exercicio em curso; e
XV - Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio em curso.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de antecipagdo de receita
orcamentaria, que serao reguladas pelo art. 22.

§ 2° Dispensa-se a exigéncia de apresentagdo de documento especificado no inciso VIII,
quando a operagao de crédito se vincular a regularizagao do referido débito.

Art. 23. Os pedidos de autorizagdo para a realizagdo de operagdes de crédito interno ou
externo de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que envolvam aval ou
garantia da Unido deverao conter:

| - exposicdo de motivos do Ministro da Fazenda, da qual conste a classificagéo da
situagdo financeira do pleiteante, em conformidade com a norma do Ministério da Fazenda que
dispbe sobre a capacidade de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda, em conformidade com os procedimentos estabelecidos pela
legislagéo que regula a matéria; e

Il - documentagao de que trata o art. 21.

Paragrafo unico. No caso de operagdes de crédito externas, a documentagao de que trata
o caput devera ser encaminhada ao Senado Federal por meio de mensagem do Presidente da
Republica.

Art. 28. Sao sujeitas a autorizagdo especifica do Senado Federal, as seguintes
modalidades de operagoes:

| - de crédito externo;
Il - decorrentes de convénios para aquisicao de bens e servigcos no exterior;
Il - de emissao de titulos da divida publica;

IV - de emissdo de debéntures ou assungéo de obrigagdes por entidades controladas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios que nao exergam atividade produtiva ou nao
possuam fonte prépria de receitas.
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Paragrafo tnico. O Senado Federal devolvera ao Ministério da Fazenda, para as
providéncias cabiveis, o pedido de autorizagdo para contratagdo de operagao de crédito cuja
documentacao esteja em desacordo com o disposto nesta Resolugao.

RESOLUGAON° 48, DE 2007

Dispée sobre os limites globais
para as operagées de crédito externo e
interno da Unido, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder
publico federal e estabelece limites e
condigées para a concessao de garantia
da Unido em operagées de crédito
externo e interno.

Art. 9° O montante das garantias concedidas pela Unido ndo podera exceder a 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida.

§ 1° Consideram-se garantia concedida, para os efeitos deste artigo, as fiangas e avais
concedidos direta ou indiretamente pela Unido, em operagdes de crédito, inclusive com recursos
de fundos de aval, a assung&o de risco crediticio em linhas de crédito, o seguro de crédito a
exportacdo e outras garantias de natureza semelhante que representem compromisso de
adimpléncia de obrigagao financeira ou contratual.

§ 2° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante das
garantias concedidas sera efetuada ao final de cada exercicio financeiro, com base no saldo
devedor das obrigag¢des financeiras garantidas.

§ 3° Ultrapassado o limite, ficara a Unido impedida de conceder garantias, direta ou
indiretamente, até a eliminagao do excesso.

§ 4° O limite podera ser elevado temporariamente, em carater excepcional, a pedido do
Poder Executivo, com base em justificativa apresentada pelo Ministério da Fazenda.

(A Comissao de Assuntos Economicos)



